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DECLARACION DEFINITIVA SOBRE LA CUENTA
GENERAL DEL ESTADO EIERCICIO 1994

ABREVIATURAS UTILIZADAS

AEAT: Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

AECE Agencia Espaiola de Cooperacién Interna-
cional.

AGESA: Sociedad Estatal de Gestién de Activos, S. A,

Ant.: Articulo.

BOE: Boletin Oficia! del Estado.

CASA: Construcciones Aeronduticas, S. A.

CBE: Corporacién Bancaria de Espana.

CEDEX: Centro dé Estudios y Experimentacién de
Obras Publicas.

CGE: Cuenta General del Estado.

CIEMAT: Centro de Investigaciones Energéticas, Me-
dioambicntales y Tecnoldgicas.

CIMA: Sistema de Infarmacién sobre el Inventario
General de Bienes Tnimuebles.

CIS: Centro de [nvestipaciones Socioldgicas.

CNMY: Comisidn Nacional de! Mercade de Valores.

CSIC: Conscjo Superior de Investipaciones Cientificas.

CTNE: Compafifa Tele[Gnica Nacional de Espafa, §. A

ENESA: Entidad Estatal de Seguros Agrarios.

EOIL: Escucla de Organizactén Industrial

- FAD: Fondo de Ayuda Oficial al Desarroilo.

FAMS: Fondos para la Adquisicidn de Matcrial y Ser-
vicios.

FDDD: Fundamentacién y desarrolla de la Declara-
cidn definitiva: -

FEQGA: Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola.

FOGASA: Fondo de Garantfa Salarial.

FORPPA: Fondo de Ordenacién y Regulacién de Pro-
ducciones y Precios Agrarios.

FROM: Fondo dc Regulacién y Organizacidn del
Mercado de Productos de 1a Pesca y Cultivos Marinos.

FSE: Fondo Social Europeo.

GINDEF: Gerencia de Infraestructura de la Defensa.

HOLSA: Barcelona Holding Olfmpico, S. A.

HUNOSA: Empresa Nacional Hulleras del Norte, S. A

ICAC: Instituio de Contabilidad y Anditoria de Cuentas,

ICO: Instituto de Crédito Oficial.

ICONA: Instituto Nacional para la Conservacién de

"ta Naturaleza.
[FA: Instituto de Fomento Asociativo Agratio.

IGAE: Intervencidn General de la Administracidn del
Estado.

ILT; Incapacidad Laboral Transitoria.

[IMPI: Instituto de Ja chuena y Mediana Emprcsa In-
dustrial.

IMPRCASA: Inmobiliaria de Promociones y Arrien-
dos, 3. A.

INAEM: Instituto Nac:onal de las Artes Escénicas v
de 1a Musica.

INE: Instituto Nacional de Estadfstica.

INEM: Instiuto Nacional de Empleo.

INFEHSA: Infraestructuras y Equipos Hispalenses, §. A,

INFES: Instituto Nacmnal de Fomento de la Econo-
mfa Social.

INI: Instituto Nacional de Industria.

INEA: Instituto Macionat de Investigacion y Tecnolo-
gia Agraria.

INSALUD: Instituto Nacnonal de 1a Salud.

INSERSO: Instituto Nacional de Servicios Sociales.

INTA: Instituto Nacional de Técnica Acrospacial Es-
teban Terradas.

INVIFAS: Instituto para la Vivienda de las Fuerzas
Armadas.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
51CAas.

IRYDA.: Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario. T

ISFAS: Instituto Social de las Fuerzas Armadas,

IVA: Impuesto sobre ¢l Valor Afiadido.

LETCu: Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

LOTCu: Ley Qrgdnica del Tribunal de Cuentas.

LPGE: Ley de Presupuestos Generales del Estado.

MAYASA: Minas de Almadén y Arrayanes, S. A.

MOPTMA: Ministerio de Obras Piblicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente.

MUFACE: Mutualidad General de Funcionarios Civi-
les del Estado.

MUGEIU: Mutualidad Gencral Judicial.

OAA: Organismos Auténomos Administralivos.

OACIF: Organismos Auténomos Comeretales, [ndus-
triales y Financieros,

ONLAE: Organismo Nacional de Lotcmas y Apucslas
del Estado.

QTP: Organizacion de Trabajos Porluanos

PAC: Politica Agraria Coman.

PGCP: Plan General de Contabilidad Pablica.
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PMM: Parque Mdévil Ministerial.

PNB: Producio Nacional Brul.

RENFE: Red Nacional de Ferrovarriles Espaioles.

- RTVE: Ente Publico de Radio-Televisién Espaiiola.

SEGIPSA: Sociedad Estatal de Gestién Inmobiliaria
de Patrimonio, S. A. :

SENASA: Sociedad para las Ensefianzas Aeronduti-
cas Civiles, 5. A, '

SENPA: Servicio Nacional de Productos Agrarios.

SICOP: Sistema de Informacién Contable Presupues-
tario de la Administracién del Estado. '

SIEPSA: Sociedad Estatal de Infraesiructuras y Equi-
pamientos Penitenciarios, S. A.

SOGAMAN: Sociedad de Garantia Reciproca de Cas-
tilla-La Mancha.

TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social.

TRLGP: Texto Refundido de ia Ley General Presu-
pucstaria. _ SRR s :

TURESPANA: Institute de Turismo de Espaiia.

UIMP: Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

- UE: Unidn Europea. ; :

_Declaraci6n de_finitiva;.

. Realizado el examen y comprobacién de la Luenta
General del Estado correspondiente al cjercicio 1994,
- funcién que ¢! Tribunal de Cuentas ejerce por delegacion
_de las Cortes Generales de acuerdo con el articulo 136 de
1a Constitucién; vistos los aniculos 132, 133, i35 ¥ 13:6
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(TRLGP), gque regulan la formacién, estruciura y conenl-
do de dicha Cuenta, cuyo dmbito se extiende exclusiva-
mente a las de la. Administracién General del Estado, Or-
ganismos auténomos de cardcter administrativo, y
- Organismos auténomes de carcler comercial, industrial,
financiero o anglogo; .vista la Ley 21/93, de 29 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE)
para 1994, y demis disposiciones aplicables, el Pleno del

Tribunal de Cuentas, en cumplimiento del articulo. 10 de

la Ley Orgénica 2/82, dc 12 de mayo, y del articulo 33 de
la Ley 7/88, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribu-
nal de Cuentas, teniendo en cuenta el artfculo 13 de Ja ci-
tada Ley Orgénica, ofdo ¢l Fiscal y consideradas las ale-
gaciones del Gobierno, dicia la siguicnte Declaracién
definitiva sobre la Cuenta General del Estado correspon-
diente al ejercicio 1994, cuya fundamentacién y desarro-
lio se contiene en los distintos apartados del documento
que la acompaiia, a los que, entre paréntcsis, se ird ha-
ciendo referencia. W .

DECLARACION DEFINITIVA SOBRE LA CUENTA
GENERAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 1994 . |

La Cuenta General del Estado (CGE) correspendicnte
al ejercicio 1994, con las excepciones que se indican
posteriormente; presenta la estructura y contenido esta-
blecidos en las disposiciones que le son de aplicacion, se

ha rendido o este Tribunal en el plaza legalmente estable-
cido, ¥y es coherente inernamente y con kb documenta-
cion complementaria gque le sirve de lundamento. Las
salvedades e infracciones de las normas presupucstarias y
contables que s¢ expresan en los siguicnies apartados li-
mitan el retlejo en la CGE de ta actividad econdmico-fi-
nanciera lievada a cabo en el gjercicio por ¢l Estado y sus
Organismos auténomos, asi come de so situacidn patri-
maonial,

EN RELACION CON LOS ASPECTOS GENERALES
PE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

I. No se han incluido en los estados anuales agrepa-
dos y, por tanlo, se considera que no forman parie de la
CGE rendida, las cuentas del Organismo auténomo Es-
cuela de Organizacion Industrial, cuyos créditos iniciales
representan tan sélo un 0,04% sobre el conjunto de los
aprcbados para el subsector de los Organismos auténo-
mos de caricter comercial, industrial, financiere o andlo-
go al que perienece. No obstante, con posterioridad a'la
rendicién de la CGE, se han recibido las cuentas de dicho
Organismo, comprobadas de conformidad por la Inter- -
vencidn General de la Administracién del Estado
(IGAE}, que han sido examinadas por este Tribunal fuera
del 4mbito propio de esta Declaracién definitiva {(aparta-
dos 1.1 y 5.1).

2. Con respecto a las cuentas de los Organismos au-
ténomos que han sido agregadas por la IGAE, y por tanto
forman parte de la CGE rendida, se considera que las de
la Gerencia de Infraestructura de la Defensa (GINDEF} y
de la Corfederacién Hidrogrifica del Jicar no debieran
haberse integrado en los estados anuales agregados, al
presentar defectos formales en su confeccidn que este
Tribunal considera graves {apartados 3.1 y 4.1).

3. Aunque en menor medida que en gjercicios ante-
rioras, falta la debida concordancia entre los datos apor-
tados en ia CGE por las entidades pagadoras y percepto-
ras relativos a operaciones de transferencias intemas, si
bien, por una parte, se acompafia un estado de conci-
liacién entre €l Estado y sus Organismos auténomos que
deberfa completarse con el de estos iiltimos entre sf y, por
otra, las discrepancias nio son cuantitativamente significa-
tivas. Las causas mds frecuentes de los desajustes conta-
bles son: la deficiente informacién mutua entre las Enti-
dades implicadas en estas operaciones, unida a cierta
indefinicién normativa sobre la cuantfz y el momento en
que, una vez aprobados los créditos de transferencias, na-
ce la obligacién de pago y el correlativo derecho de co-
bro; la incorrecta clasificacién contable de estos gastos e
ingresos por algunas Entidades; y la aplicacién ocasional
de criterios contables diferentes por pagadores y percep-
tores (apartado 1.2). : :

La diferencia global neta entre las. obligaciones con-
traidas en ¢l ejercicio por tal concepto {1.654.024 millo-
nes de pesetas) y los correlativos' derechos (1.654.603
millones de pesctas) s¢ eleva a 579 millones y In diferen-
cia peta entre obligaciones comtraidas pendientes.de pago
en 31/12/94 (94.453 millones) y los recfprocos derechos
pendientes de cobro (95.920 millones) asciende a 1.467.
millores de pesctas (apartados 1.2, 3.2.1.B y 4.2.1 B).
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4. La presentacin de la liquidacibn presupucstaria
en las cuentas rendidas por los Organismos auténomos
sin su desagregacion, al menos, a nivel de créditos vincu-
lantes, constituye una insuficiencia de la informacidn
contable que impide, en determinados casos, la compro-
bacién de la adecuada aplicacién de las modificaciones
presupuestarias y, consiguientemente, del cumplimiento
de los [fmites presupuestirios (apartado 1.3.a).

5. Respecto a las modificaciones de los créditos ini-
ciales, que en términos netos ascienden a 1.427.578 mi-
llones de pesetas, se han comprobado las cifras de la
CGE con las de los expedientes y los aspectos formales
de indole contable, sin que desde esta perspectiva se ha-
yan detectado anomalfas significativas (apartado 1.3).

EN RELACION CON LA CUENTA DE LA ADMINIS-
TRACION GENERAL DEL ESTADO

6. El resultado de In gestidn presupuestaria del ejer-
cicio, obtenido como diferencia entre los derschos y obli-
gaciones reconocidos en €] por todos los conceptos, in-
cluida la variacién de pasivos financiercs, presenta un
déficit de 982.684 millones de pesetas, diferencia entre el
déficit por operaciones no financieras y de activos finan-
cieros —3.905.974 millones— y la variacién neta positi-
va de pasivos financieros —2.923,290 millones—- (apar-
tado 2.1.2).

7. No se han aplicado al presupuesto de gastos deter-
minadas obligaciones originadas en ¢l ejercicio que as-
cienden, en conjunto, a 331,793 millones de pesetas y,
por ¢l contrario, s¢ han imputado a ¢l obligaciones gene-
radas en aflos anteriores por un importe global de
339.800 millones. En consecuencia, los gastos presu-
puestarios reflejados en la Cuenta de la Administracién
General del Estado —19.564.445 millones de pesetas—
sc cncuentran incorrectamente aumentados en B.007 mi-
Hones de pesetas (apartados 2.1.]1.A y 2.1.2).

Por otra parte, se considera que se ha incumplido el ar-
tlculo 10 de la LPGE, va que del edleulo realizado por este
Tribunal, teniendo en cuenta las obligacioncs no aplicadas
al presupuesto a las que se hace referencia en ¢l pdrrafo
anterior, se deduce que se ha superado el Ifmite global fija-
do_por dicho articulo en un importe estimado de 277.544
mitlones de pesetas (apartados 2.1, 2,1.1.A y 2.1.2).

8. No se han aplicado al presupuesto de ingresos de-
terminados derechos del ejercicie por importe de 94.602
millones de pesctas, mientras que se han aplicado a €I
6.766 millones que se habfan originado en afios anterio-
res. En consecuencia, los ingresos presupuestarios que
recoge la Cuenta de la Adminisiracidn General del Esta-
do —-18.581.761 millencs de pesetas— se encuentran in-
correctamente minorados en 87.836 millones de pcsctas
(apartado 2.1.1.B ¥ 2.1.2).

9. Eldéficit de gestidn presupucstaria segin cucntas
a gue se reficre ¢f anterior punte &, si se consideran, ¢x-
clusivamente, as operaciones de gastos e ingresas gue
debicron- haher sido imputadas al presupuesto de 1994,
por corresponder u este cjercicio, se verfa disminuido cn
95.843 millones de pesclas, coma efecto neto de las de-

" ficiencias puestas de manifiesto.en los puntos 7 y 8 pre-
cedentes.

Sin embargo, consideranda como resultados de ges-
tidn presupuestaria del ejercicio 1994 tanto las operacio-
nes imputadas a é] —al no haberlo sido en los aftos en
que procedfa— como las pendientes de imputar del pro-
pio gjercicio, ¢l déficit que deberfa figurar en las Cuentas
serfa 237.191 millones de pesetas superior al realmente
presentado, como se deduce, iguaimente, de los puntos 7
y 8 precedentes (apartado 2.1.2).

Por otra parte, 1a lignidacién presupuestaria de este
ejercicio se ha visto afectada por las operaciones corres-
pondientes a la privatizacién del segundo tramo de las
acciones' de la Corporacién Bancaria de Espafia, S. A.
—Argentaria—, como consecuenciz de haberse efectua-
do la venta a través de una sociedad instrumental, Socie-
dad Estatal de Patrimonio I, a la que se transmitié 1a titu-
laridad de las acciones a vender propiedad del Estado, y
de los acuerdos tomados por esta sociedad en cuanto a
recepcitn de las acciones, ampliacidn de su capital so-
cial, ejercicio econdmico, aplicacién de resultados y re-
parto de dividendos, que han determinado que ingresos
prcccdcntcs realmente de la enajcnacién de activos finan-
cieros hayan sido aplicados como ingresos corrientes, por
un importe aproximado de 65.000 millones de pesetas
(apartado 2.1.2).

Asimismo, la liguidacidn del presupuesto de ingresos
del ejercicio 1994 presentada en cuentas se ha visto in-
crementada incorrectamente en 12.521 millones de pese-
tas, como consecuencia de algunas de las operaciones
contables derivadas de la supresién de dos Organismos
auténomos —Escuela de Hacienda Publica y Centro de
Gestidon Catastral y Cooperacién Tributaria—, que han
supuesto la aplicacién al presupuesto de ingresos del Es-
tado de los remanentes. de tesorerfa de ambos Organis-
mos, asl como de las transferencias del Estado que esta-
ban pendientes de pago en 31/12/93 a favor del dltimo.
Ambos conceptos, por su naturaleza y en su origen, ya
habfan constituido ingreso presupuestario de dichos orga-
nismos en ¢jercicios anteriores (apartado 2.1.2).

10. A 31/12/94 permanecfan sin aplicar a presupues-
to obligaciones ariginadas en 1994 y en egjercicios ante-
riores por un importe de 782.159 millones de pesetas, de
los que corresponden: 267.215 a relaciones financieras
con Ia Unién Europea; 154.289 a transferencias a favor
det Instituto de Crédito Oficial (ICO); 135.827 a antici-
pos de! Banco de Espafia al Tesoro Pilblico por aporta-
ciones a Organismos [ntemnacionales; 6%.476 a anticipos
del Banco de Espaia al Tesoro Miblico por seguro de
cambio a las empresas concesionarias de autopistas;
21.181 a eréditos a pafses en vias de desarrollo; 17.434
primas de la construccidn naval; y los 116.737 restantes a
otros gastos presupuestarios.

Asimismo, a 31/12/94 permanccfan sin aplicar a pre-
supuesto derechos originados en 1994 que se clevan a
94,602 millones de pesetas.

Los gastos e ingresos referidos en los dos pdrrafos an-
teriores habrin sido o deberdn ser aplicados a liguidacio-
nes presupuestarias de ejercicios poslcrimcs al de 1994
{apartado 2.1.3).

11. En ¢l balanee de situacidn mlcbral del Estado
311294, cuyo importe —excluidas cuentas de orden y
control presupuesturio— asciende a 22.881. 102 millones
de pesctas, destaean, al margen de fa repercusion que en
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el mismo tienen algunos de los defectos puesios de mami-
fiestd en puntos anteriores, las siguienies anomalfas con-
tables:

a) La cuenta <Inmovilizado material pendiente de
clasificar_hasta 1985» presenta, todavfa, un saldo a
31/12/94 de 1.210.420 millones de pesetas, con una dis-
minucién neta en el ejercicio de 83.610 millones de pese-
tas (apartado 2.2.1.A.2). o .

'b) El saldo de las cuentas representativas de las ac-
ciones, obligaciones y bonos de la Administracién del
Estado asciende en 31/12/94 a un importe neto de
*832.625 millones de peselas, sobre ¢] que se’hacen las si-
guientes observaciones:

— Dentro de la agrupacidn de «Acciones con cotiza-
cion oficia). Sector Piblicos no se incluye ¢l valor de las
acciones de Argentaria, que comenzaron a cotizar en
Bolsa durante el ejercicio 1993 y gue, por un importe de
156.056 millones de pesetas, se encuentran registradas
dentro de la agrupacién de xAcciones sin cotizacién ofi-
cial. Sector publicos (apartado 2.2.1.B.1.2).

— Del importe de 97.721 millones de pesetas inclui-
do como suscripcién de acciones en el ejercigio, dentro
de la agrupacién de «Acciones sin cotizacidn oficial,
Sector Piblico», al menos 33.039 millones no han su-
. puesto, realmente, un incrementd en ¢l valor real de estas
participaciones, pucs su objeto fue el de corregir desequi-
librios financieros de las respectivas sociedades, habién-
dose acompailado, cn ocasiones, de reducciones de capi-
tal simultdneas (apartado 2.2.1.B.1.c).

— La valoraci6n de doce sociedades, incluidas en la
agrupacién referida por un importe conjunto de 170.898
millones de pesctas, es superior en 77,867 millones de
pesetas al valor gue se deduce de su patrimonio neto con-
table a 31/12/94 (apartado 2.2.1.B.1.c).

¢) El saldo de las cuentas representativas de présta-
mos a medio y largo plazo, que a 31/12/94 asciende a
2.870.977 millones de pesetas, incluye: 503.424 millo-
nes concedidos al Consorcie de Compensacién de Segu-
ros en ¢l perfodo 1984-1994 para la financiacién de-la
gestién por cuenta del Estado del Scguro de Crédito a 1
Exportacién realizada por 1a Compaiifa Espafiola de Se-
guros de Crédito a la Exportacion, que, a pesar de su
concesién a titglo de préstamo, constituyen realmenie
pérdidas asumidas por ¢! Estado; 677.500 millones de
pesetas de dos préstamos a RUMASA vinculados a la
cobertura de su déficit financiero; y 906.122 millones de
pesetas concedidos a Ja Seguridad Secial en 1992, 1993
y 1994, sin interés y a reembolsar, en parte, en un plazo
mé4ximo de 10 afios a partir de 1995. En los tres casos ci-
tados se considera que por las circunsiancias que concu-
rren en etlos serdn de dificil reembolso, no habiéndose
dotado, sin embargo, las oportunas provisiones (aparta-
do 2.2.1.B.2).

d) En la cuenta de inmovilizado financiero «Instituto
de Crédito Oficial», con un saldo a 31/12/94 de
1.133.263 millones de pesetas, se incluyen: 490.073 mi-
llones relativos a dotaciones al Fondo de Ayuda Oficial
al Desarrollo y 20.905 correspondientes a préstamos
«Gobierno a Gobiemo». Estas inclusiones se consideran

incorrectas porque la referida cuenta no es representativa
de la auténtica y variada naturaleza de las operaciones a
que se refieren las partidas sefialadas en las que el ICO es
un mero gestor por cuenta del Tesoro Piblico (apartado
22.1.B.3). :

e) La cuenta «Bancos ¢ Instituciones de crédilo»
presenta un saldo dendor a 31/12/94 de 1.873.261 millo-
nes de pesetas, habiendo experimentado una disminucidn
en el ejercicio de méds de 1,3 billones de pesetas como
consecuencia de la politica de endeudamienio seguida
por la Administracién del Estado en el ejercicio anterior.
Este saldo deberfa disminuirse en 37.655 millones, im-
porte agregado neto de determinadas cuentas del Tesoro
en ¢l Banco de Espafia, que no se encuentran incluidas en
la CGE (apartado 2.2.1.E.a). :

Por otra parte, de Ia informacién obtenida a requeri-
miento de este Tribunal, se deduce que existen otras
cuentas bancarias de titularidad estatal que tampoco apa-
recen incluidas en la CGE, entre las que se encuentran las
de fondos para adquisiciones de material y servicios y de
intereses, abiertas ¢n el extranjero a nombre de diversas
Agregadurfas Militares, cuyos saldos a 31/12/94, de
acuerdo con el tipo de cambio vigente a dicha fecha, as-
cendfan a 16.535 y 394 millones de pesetas, respectiva-
mente (apartado 2.2.1.E)b). :

f? La cuenta de préstamos a corto plazo no recoge
los concedidos a funcionarios. La concesién y ¢l poste-
rior reembolso s¢ contabilizan en la de resultados extraor-
dinarios, lo que impide conocer y controfar contablemen-
te el saldo vivo de los referidos préstamos (apartado
221Ec)

g) E! saldo de la cucnta de «Empréstitos» en
31/12/94 asciende a 16.901.674 millones de pesetas,
con un incremento en el ejercicio de 1.387.219 millo-
nes. En dicho saldo se incluye la deuda especial al 2%
emitida en virtud de la disposicién adicional decimo-
tercera de la Ley 18/91, de 6 de junio, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), que fi-
gura por el valor efectivo de emisién pendiente de
cancelar —772.984 millones de pesctas—, cn Jugar de
por su valor de reembolso como ¢l resto de las deudas
incluidas en esta cuenta. No obstante, en el balance de
situacién integral ajnstado, que acompafia a la CGE
rendida, se refleja dicha deuda a valor de reembolso,
con la consiguiente afloracién de los intereses implici-
tos que ascienden a 88.744 millones de pesetas (apar-
tade 2.2.2.C.1).

12. La cuenta de resultados del ejercicio presenta un
saldo deudor (pérdidasy de 3.480.561 millones de pese-
1as, como consecucncia de la agregacién de pérdidas por
resultados corrientes del ejercicio (2.705.152 millones),
por resultados extraordinarios (449.045 millones), por re-
snltados de la cartera de valores (118.058 millones) y por
modificacién de derechos y obligaciones de ejercicios
anteriores (208.306 millones). Sobre esta cuenta se reali-
zan las siguientes observaciones:

a) Las pérdidas corrientes del ejercicio presentadas
en cuentas (2.705.152 millones de pesetas) disminui-
rian en 96.555 millones de pesetas si no se hubieran
producido, entre otrog de menor importancia, los defec-
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tos contables expresados anteriormente, o en 593.334
millones si, ademds, como se efectda en la cuenta de
resultados del ejercicio ajustada que acompaiia a la
CGE, se considera la periodificacién dc los intereses de
la deuda especial al 2% y de las letras del Tesoro, asi
coma de las devoluciones del IRPF, Impuesto de Socie-
dades e Impuesto sobre el Valor Afnadido (IVA) (apar-
tado 2.3.1.A).

Por otra parte, estos resultades se ven afectados por la
operacién de venta de las acciones de Argentaria y por
las derivadas de la supresion de los Organismos autdno-
mos a que se ha hecha referencia en el punto 9. Igual-
mente, ha de tencise en cuenta la «insuficiencia de con-
signacién en 1994» de subvenciones a RENFE por un
importe de 52.370 millones de peselas, a la que se hace
referencia en el Contrato-Programa suscrito por ¢l Estado
con esla sociedad para el perfodo 1954-1998 (apartado
2.3.1.A)

b} Las pérdidas extraordinarias corresponden,
principalmente, a las primas de emisidn de bonos y
obligaciones del Estado —121.464 millones de pe-
setas— y -a expedientes de regularizacién de saldos
—340.666 millones—. De estos idltimos, 168.775 mi-
Nlones corresponden a la depuracién del importe de 1a
aportacién del Estado al patrimonio del Instituto de
Crédito Oficial, 130.566 millones a la del inmoviliza-
do inmaterial y 40.947 2 la de los gastos de acunacitn

de moneda metélica pendientes de aplicar a presupues- -

to. Por otra parte, la incorporacidn del patrimonio del
Organismo auténomao suprimido «Centro de Gestién
Catastral y Cooperacidn Tributarias ha dado lugar a un
beneficio neto de 19.126 millones de pesetas (apartado
2.3.1.B).

¢) De las pérdidas de la cartera de valores, 63.323
millones de pesetas corresponden a las acciones de la So-
ciedad Estatal de Patrimonio 1. Esta pérdida es conse-
cuencia directa de un reparto previo de dividendos con
cargo a la prima de emisidn de acciones, cuyos ingresos
en el Tesoro se imputaron a resultados corrientes def ejer-
cicio (apartado 2.3.1.C).

d) Las pérdidas como consecuencia de modilica-
ciones de derechos y obligaciones de ejercicios anterio-
res se deben principalmente a las anulaciones y bajas
de derechos reconocidos, que afectan a esta cuenta y
yue ascienden a 219.361 millones de pesetas (apartado
2.3.1.D).

13. Las partidas de gasto ¢ ingreso pendientes de
aplicar o incorrectamente aplicadas en 31/12/94 —a las
mds signilicativas de las cuales se ha hecho referencia
en los puntos anteriores— que habrdn de regularizarse,
en cuante no lo hayan sido todavia, en ejercicios poste-
riares a 1994, supondrin un cargoe meto en las cuentas
de resultados de la Administracion General del Estado
de 515.548 millones de pesetas, al que hay que afadir
588.626 miltones de pesetas correspondicntes a los inte-
reses de la deuda especial al 2% vy de las letras ded Teso-
ro devengados @ la indicada (echa y pendicnies de ven-
cimicnio, asi como a las devoluciones del [RPF-1993,
Impuesto de Sociedades ¢ IVA trasladadus a 1995, por
ltr que tab cargo neto pusaria a ser realmente de
1104174 miliones de pesctas. Todo ello al margen de

la carga futura por ¢l desplazamiento temporal de 1a fi-
nanciacién estatal de las pérdidas acumuladas a 1/1/94
por RENFE por imporie de 486.461 millones de pesetas
que, unidas a los 52.370 millones generados en 1994,
suponcn un importe de 538.831 millones de peselas; de
las aportaciones para el pago de la deuda contrajda por
las sociedades del Grupo HOLSA (Barcelona Holding
Olimpico, 8. A.}, subvencionada por el Estado en un
50%, que se estiman para el perfode 1995-2009 en
133.641 millones de pesetas; y de la regularizacidn con-
table de algunas partidas de balance, especialmente de
los préstamos que se consideran incobrables, a que se
hace referencia en el punto 11.c) anterior (apartados
233y234),

EN RELACION CON LAS CUENTAS DE LOS ORGA-
NISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

14. Las cuentas de muchos Organismos presentan
defectos formales, tales como falta de remisién de algu-
nos documentos preceptiyos, incorrecciones y lalta de
uniformidad de alguna de las partes que componen el
cuadro de finuaciamiento-anual ¢ insuficiente aclaracién
de las causas que motivan las modificaciones de dere-
chos y obligaciones de gjercicios anteriores. Como se ha
puesto de manifiesto en el punto 2 antedor, se singulari-
za, por la importancia de sus desviaciones de la Instruc-
cién de Contabilidad aplicable, la GINDEF (apartado
3.1,

15. En relacidn con las obligaciones y derechos re-
conocidos en el ejercicio por el conjunto de Organismos
autdnomos administrativos, que ascienden a 2.887.262 y
2.953.596 millones de pesetas, respectivamente, asl co-
mo sobre los saldos de obligaciones y derechos pendien-
tes de pago y cobro a 31/12/94, las observaciones funda-
mentales son las siguientes:

a} A 31/12/94 el Instituto Nacional de Empleo
(INEM} tenia pendientes de aplicar a presupuesto y re-
gistrados dentre de cucntas extrapresupucstarias, gastos
corrientes por importe de 53.583 millones de pesetas,
que carresponden a prestaciones sociales propias de su
actividad. De dichos gastos, 28.326 millones son impu-
tables al ejercicio 1994 y los restantes a cjercicios ante-
riores.

Por otra parte, el INEM recoge coma gasto del gjer-
cicio las prestaciones de desemplec de diciembre de
1993 por importe de 181.468 millones de pesetas y, por
el contrario, ro regisira 1as correspondientes a diciembre
dc 1994 gue ascendieron a 147.810 millones.

Asimismo, este Organismo adenda 108946 mitlones
de pesetas a la Tesoreria General de la Soelfad Ses!
{TGSS), en concepto de imereses por los anticipos gue
ésta le electia, que no ha contabilizado ni ha aplicado a
su presupuesto, de los que 28.747 millones se han deven-
gado durantc ¢l cjereicio 1994,

Por dltimoe, como consccuencia [undamcntalmenle
de deficiencias en 1a periodilicacitin de gastos, se han
dejado de registrar cn el INEM otras obligaciones im-
pudables al cjercicio de 1994 por impornie de 10.717 ms-
Hones de pesetas v se han aplicado gastos correspon-



10 Martes 2 febrerc 1998

dichies a ciercicios anteriares por 9.418 millones (apar-
tado 3.2 LA}

h) El Fondo de Garantiz Salarial {FOGASAY ha apli-
cado al presupucsts ¢l imporc de las eslimaciones de in-
gresos realizadas por la TGSS, resullando un cxceso so-
bre la liquidacion definitiva de 28.975 millones de
peselas y ha anulado derechos por 2.628 millones por el
exceso de las estimaciones del gjercicio anterior.

Por otra parte, FOGASA no ha contabilizado las cuo-
tas de las liquidaciones en via ejecutiva, por lo que ticne
minorades los derechos en 7.868 millones de pesetas, de
los que 3.376 corresponden al ejercicio 1994, No obs-

tante, hay que destacar que, dados los bajos fndices de

cobra de estos ingresos, corresponderia dotar una provi-
sidn que se estima en 7.385 millones de pesetas (aparta-
do 3.2.1.B.2).

¢} E! INEM no ha contabilizado liquidaciones en
via ejecutiva correspondientes a cuotas de desempleo y
formacion profesional, ni de reintegros de prestaciones
y subvenciones, por 166.062 millenes de pesetas, de
los gue 75.763 millones cerresponden al ejercicio
1994, No obstante, debido al bajo fndice de cebro de
estos ingresos, el Organismo debié dotar la pertinente
provision, que a 31/12/94 se eslima er 155.469 millo-
nes de pesetas.

Por otra parte, ¢! INEM ha-reconocido derechos co-
rrespondientes a cuotas de desempleo y formacion profe-
sional, que no estaban devengados, por un importe de
10.495 miltones de pesetas, de los que 796 millones se
han imputado al ejercicio 1994,

Finalmente, el Organismo no ha aplicado contable-
mente ingresos devengados con anterioridad a 31/12/94
por diversos conceptos & importe conjunto de 5.640 mi-
llones de pesetas, de los que 5.636 millones corréspon-
den al ejercicio 1994, mientras que aplica al ejercicio in-
gresos de ejercicios anteriores por importe de 940
millones (apartado 3.2.1.B.3). ~

16. A partir bisicamente de lo expuesto en el punto
anterior s¢ deduce que:

a} Si no se hubiese incurrido en los defectos de im-
putacién sefialados, los resultados agregados de gestion
presupuestaria del ejercicio 1994, que segln las cuentas
rendidas son positivos y ascienden a 66.334 millones de
pesetas, se habrian incrementado en 31.620 millones, al-
canzando la cifra de 97.954 millones. No obstante, estos
importes se encuentran afectados por el bajo {ndice de
cobro de los derechos derivados de las liquidaciones en
via ejecutiva del INEM y FOGASA a gue se refiere el
punto anterior {apartado 3.2.2).

b) La totalidad de las partidas de gasio ¢ ingreso
pendientes de imputar al presupuesto o imputadas en ex-
ceso han supuesto un incorrecto incremento de los resul-
tados de gestién presupuestaria agregados y acumulados
hasta 31/12/94 de 182.387 millones de pesetas, cuya re-
gularizacién —excluido un imparte conjunto, por varias
partidas, de 1.157 millones—, deberd ser soportada, en
cuanto no lo haya sido todavia, por gjercicios posteriores
a 1994 (apartado 3.2.3). ,

<) El remanente de tesoreria conjunto de estos Orga-
nismos a 31/12/94, que asciende a 300.983 millones de

pesctas segdin los importes figurados en cuentas, habria
pasado a 1cner realmenle un saldo de 118.596 milloncs si
se hubicsen aplicado correctamente las indicadas partidas
de gasto ¢ ingreso. Este importe se encuentra alectado,
ademads, por ¢l bajo indice de cobro de s liquidaciones
cn via ejecutiva a que se ha hecho referencia en el ante-
rior punto |5 (apartado 3.2.4),

17. La previsi6n y utilizacidn del remanente de teso-
reria por algunos Organismos ha sido incorrecta, loda vez
que, frente a una cifra rcal a 31/12/93 de 231.216 millo-
nes, consignan en su presupuesto de ingresos para 1994
como prevision inicial solo 21,133 millones de pesetas, si° -
bien pusteriormente utilizan para financiar modificacio-
nes de crédito otros 29.555 millones. Esta prictica produ-
¢e excedentes de capital circulante no justificados en
unos Organismos que, atendida su naturaleza, deben pre-
seniar una situacidn financieramente equilibrada. Por otra
parte, estos excedentes se mantienen en los Organismos a
pesar de que, para factlitar precisamente su transferencia

-al Estado, las Leyes de presupucstos han dado el cardicter

de ampliables a los correspendientes créditos {apartado
1.2.4).

18. El balance de situacién agregado de los Organis-
mos autdnomos administrativos, gue a 31/12/94 —ex-
chuidas cuentas de orden y contro} presupuestario— as-
ciende a 998.589 millones de pesetas, presenta. ademds
de los defectos derivados de las anomalias contables
puestas de manifiesto en [os puntos anterieres, los que se
indican a continuacion:

a) De los 37 Organismos que en 31/12/94 presentan
saldo en sus cuentas de inmovilizado material ¢ inmate-
rial, no dotan amartizaciones L1, cuyos activos amortiza-
bles a la indicada fecha representan aproximadamente un
10% de los del subsector reflejados en cuentas (apartado
33.1.A.a).

b) La totalidad del ‘saldo en inversiones militares
—43.525 millones de pesetas— comesponde a la GIN-
DEF y estd fermado por «Terrenps y hiemes naturales en
gestidn=. Ni el saldo de esta cuenta es representativo del
valor a 31/12/94 de los bienes gestionados por este Orga-
nismo, i su movimiento lo es de las operaciones realiza-
das con los mismas en el ejercicio, siendo ésta fa princi-
pal causa de la salvedad que sobre sus cuentas se realiza
en el piato 2 anterior (apactado 3.3.1.A.a).

¢) La clasificacion presupuestaria como inversiones
de determinados créditos que cubren, en realidad, gas-
tos corrientes ¢s causa de algunas distorsiones conta-
bles, por cuanto hay Organismos que, atendiendo a la
naturaleza real del gasto, no activan justificadamente
partiddas imputadas al capitulo 6 —inversiones reales—
de su presupuesto, mientras que otros, siguiendo el
principio general de capitalizacion del movimiento de
dicho capftulo, activan algunas partidas incluidas en el
mismo que no son realmente gastos de capital, aun
cuando presupuestariamente se traten como lales (apar-
tado 3.3.1.A.a).

d) Varos Organismos no recogen adecuadamcntc en
todo o en parte, su inmovilizado material: asl, el Centro
de Arte Reina Soffa, la Biblioteca Nacional, ef Centro de
Investigaciones Sociol6gicas ¥ el Instituto de Fomento de
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la Economfa Social contindan sin recoger los inmoviliza-
dos con los que iniciaron su actividad como Qrganismos
auténomos, que en ¢l caso de los dos primeros incluye
los edificios e instataciones afectos a su actividad; vy el
Fonde de Atenciones Generales del Servicio Geogrifico
del Ejército no refleja contablemente los inmovilizados
cuya adquisicién fue anterior al ejercicio 1986 (apartado
J31AD).

e) La Jefatura de Trafico activa como inmovilizado
inmaterial ¢l importe de las campafias de seguridad vial
aplicadas presupuestariamente a inversiones reales, si
bien dota amortizaciones en el ejercicio por el 75% de su
coste (apartado 3.3.1. A d).

i) FOGASA encuadra bajo la ribrica «Entidades pi-
blicas» la cuenta «T'GSS deudora», cuyo saldo de 77.919
millones de pesetas supera en 28.975 millones el correla-
tivo saldo acreedor de la TGSS, por las razones expues-
tas en el anterior punto 15.b) (apartado 3.3.1.B.¢).

g) En la cuenta «Entidades Puiblicas» el INEM reco-
noce una deuda con la TGSS por el pago de prestaciones
pur un importe de 44.395 millones de pesetas; sin embar-
go, este importe no tecoge la cifra de intereses satisfe-
chos por la TGSS con’cargo al Instituto por importe de
108.946 millones, as{ como tampaco la repercusion de
otros gjustes por un importe global de 41.353 millones,
elevdndose el importe de la deuda, por tanto, a 194.694
millones de pesetas (apartado 3.3.2.C).

19. La cuenta agregada de resultados del ejercicio de
los Organismos aquf considerados presemta un saldo deu-
dor de 64.328 millones de pesetas, que resulta de la dife-
rencia entre las pérdidas comientes y de resultados extraor-
dinarios, por importes de 62.885 y 4.964 millones y los
beneficios de la cartera de valores y por modificacién de
derechos y obligaciones de ejercicios anteriores, por 43 y
3.476 millenes, respectivamente. '

Sobre la exactitud de los anteriores importes inciden,
a] margen de la falta de dotacién de las oportunas amorti-
zaciones y provisiones sefialada anteriormente, diversos

. defectos contables referides a pastos e ingresos presu-
puesiarios, entre los que destacan, fundamentalmente, los
cxpuestos cn ¢l punto 15 anterior. La correccidn de estos
defectos determinarfa una disminucidn por importe de
32.176 millones de pesetas de las pérdidas corrientes del
ejercicio reflejadas en cuentas (apartadoe 3.4.1).

20. La repularizacién de las partidas de gasto e in-
greso pendicates de aplicar o incorrectamente aplicadas
hasta 31/12/94 -—a las mas importanics de cllas se ha
hecho referencia en el punto 15 anterior—, supondrd
una disminucién de los resultados acumulados de los
Orpantsmos autdénomos administrativos de 130.974 mi-
llnnes de pesetas, tode elle al margen de las provisio-
nes it que se ha hecho referencia en ¢l antertor punte 15
(apartado 3.4.2}.

EN RELACION CON LAS CUENTAS DE LOS ORGA-
NISMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINAN-
LIFROS O ANALOGOS

21. En generid las cuentas rendidas por estoes Orga-
NisMOS son arftmélicamente corcectas ¢ inlernamenic

consistentes, ajustdndose en lo sustancial a lo dispuesto
en la Instruccidén de Contabilidad de los organismos au-

winomos, Se exceptia de esta opinion general a ta Con-

federacién Hidrografica del Jicar, por la importante
significacién material de los asientos directos realiza-
dos en diversas cuentas {en especial, en las de inmovi-
lizade) pura ajustar sus saldes a una nueva valoracién
de los inventarios, empleando como contrapartida la de
Patrimonio. Co

No obstante lo indicado en el pdrrafo precedente,
gran nimero de estos Organismos presentan deficiencias
¢ incorrecciones relativas a la informacién complemen-
taria, similares a las sefialadas en el punto 14 anterior
respecto de los Organismos auténomos administrativas
{apariado 4.1).

22. En relacién con las obligaciones y derechos re--

conocidos en ¢l ejercicio, que ascienden a |.464.054 y
1.098.036 millones de pesetas, respectivamente, asf co-
mo sobre los resultados por operaciones comerciales, que
se clevan a 368.048 millones, las observaciones funda-
mentales son las siguientes:

a) Correos y Telégrafos tenfa a 31/12/94, sin regis-
trar cantablemente y sin aplicar a presupueste o a ope-
raciones comerciales, una deuda por importe, al menos,
de 40.848 millones de pesetas, de los que 480 millones
corresponden al ejercicio 1994, Por el contrario el Or-
ganismo aplicd gastos de 1993 y ejercicios anteriorss
por importe de 28,358 millenes de pesetas (apartado
42.1.A2). '

b) A 31/12/94 la Entidad estatal de Seguros Agrarios
(ENESA) mantenia sin reconocer en sus cuentas obliga-
ciones por subvenciones de los Planes anuales de (991 a
1994, ambos inclusive, por un importe de 5.529 millones
de pesetas, cuyas liquidaciones habian sido presentadas
por Agroseguro y aceptadas por ENESA con anterioridad
a dicha fecha. De dicho importe, 3.206 millones corres-
ponden al ¢jercicio 1994 (apartado 4.2.1.A.3).

¢) No se aplican criterios uniformes en la distincién
entre operaciones comerciales y presupuestarias por
parie de los Organismos, debido a la indefinicién nor-
mativa existente en esta materia, que ha dado lugar a
tratamientos contables diferentes de un mismo tipo de
operaciones y ha hecho posible la incorrecta elusidén de
las limitaciones propias de los créditos presupuestarios,
tratanda como operaciones comerciales gastos corrien-
tes e inversiones de naturaleza presupuestaria, que as-
cienden, al menos, a 11.329 millones de pesetas, de los
gue 6.496 corresponden al Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas (CSIC), 2.316 a Correos y Telégra-
fos y 1.89Q al Servicio Militar de Construcciones {apar-
tado 4.2.2).

23. En relacion con los balances de situacion a 31/12/44
de estos Organismos, cuyo importe agregado —excluidas
cucolas de orden y control presupuestario— asciende a
2.072.532 milloncs de pesetas, son destacables las sipuientes
ohscrvaciones:

a) La Conlederucion Hidrografica del Ricar realiza
ajustes en las cuentas de immovilizado para incorporar al
halance una nueva valoracion extracontahle de tos hignes,
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con’t! resultado de un incremento neto en estas cuentas de
45.394 millones de pesetas (apartado 4.3.1.A.1.a).

k) El Instituto de Conservacién de la Naturaleza
(ICONA) y el conjunto de las Confederaciones Hidrogra-
ficas tienen importes significalivos de su inmovilizado
materiat —67.730 y 25.457 millones de pesetas, respecti-
vamenie—, contabilizados como inversiones piblicas en
tnfraestructuras y bienes destinados al uso general y, aun-
gue comprenden inversiones terminadas, no hacen, ex-
ceplo la Confederacién Hidrogréfica del Guadiana, la co-
rrespondiente anotacién contable por su entrega al uso
general, segiin viene ¢stablecido en las normas de aplica-
cién (apartado 4.3.1.A.1.b y ¢).

¢) No practican amortizaciones de su inmovilizado
material 14 de los 38 Organismos incluidos en los esia-
dos anuvales agregados, representando el valor de los ac-
tivos no amortizados apreximadamente el 56% del total.
Asimismo incurren en idéntico defecto respecto al in-
movilizado inmaterial 9 de los 20 Organismos en los
que esta cuenta tiene saldo (apartados 4.3.1.A.1.f y
4.3.1.A2).

d) El saldo neto agregado de la cuenta «Inmoviliza-
do inmaterial» asciende a 21.113 millones de pesetas, de
los que 6.317, que corresponden a [CONA, deben consi-
derarse como activos ficticios por corresponder a gastos
incorrectamente activados (apartado 4.3.1.A.2).

¢) Las Confederaciones Hidrogrificas, excepto la
del Jicar, no dotan las opertunas provisiones por insol-
vencias a pesar de tener saldos elevados de deudores con
un bajo indice de cobro (apartado 4.3.1.B.b).

f) El Servicio Nacional de Productos Agrarios

"{SENPA) manticne sin variacidn desde 1992 como
«Otros acreedores no presupuestarioss, 9.173 millones
de pesetas correspondientes al concepto «Compensa-
cién diferencia de precio. Aceite de soja», en el que se
recoge ¢l neto resultante de las operaciones del régi-
men d¢ control de cantidades y precios, establecido,
para e] aceite de soja, en el Tratado de Adhesién de Fs-
pafia a las Comunidades Europeas, cuyo saldo debiz
depositarse en una cuenta cbrriente en ¢l Banco de Es-
paiia abierta exclusivamente para este fin. E1 SENPA
no pracedié a la apertura de una cuenta especifica y
utilizé la general del Organismo en ¢] Banco de Espaiia
(apartado 4.3.2.D.¢).

g) El fondo de maniobra existente al inicio del ejer-
cicio no ha sido debidamente tratado ya que, en general,
presenta cuantias que no se utilizan como fuente de fi-
nanciacion, segiin se deduce del heche de que para un va-
lor real agregado, a 1/1/94, de 169.526 millones de pese-
tas, sélo se prevé la utilizacién inicial de 27.785 millo-
nes, si bien posteriormente se emplean como recurso para
financiar modificaciones de crédito 13.607 millones més.
No obstante, en algunos Organismos ocurre todo lo con-
trario.

Como ejemplos significativos de estas situaciones
destacan las que se indican a continuacién:

— Ei Fondo de Ordenacidn y Regulacién de Produc-
ciones y Precios Agrarios (FORPPA) tiene un fondo de
maniobra negativo a 1/1/94 de 19} millones de pesetas,
pese a lo cual sus previsiones definitivas de financiacion
can cargo al mismo ascienden a 4.236 millones.

— E! Instituto Espafiol de Occanografia realiza una
prevision definitiva de financiacidn, después de aumentar
Iz inicial en 53 millones, con cargo al fondo de maniobra
de 273 millones, a pesar de que a 1/1/94 ascendia a 185
millones.

— El Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Ar-
madas (INVIFAS) inicia ¢l ¢jercicio con un fondo de ma-
niobra de 2.715 millones de pesetas y prevé aplicar re-
cursos a su variacién por 133 millones mds, pese a lo
cual finaliza el ejercicio con un fondo de maniobra nega-
tivo de 980 millones.

— El «Boletin Oficial del Estado», por el contrario,
destaca por su fondo de maniobra positivo, pricticamenie
liquido, que asciende, a 31/12/94, a 21.670 millones de
pesetas, con un incremento sobre el entranie de 2.69% mj-
llenes. Este fondo de maniobra supone el 309% de las
obligaciones reconocidas.

La inadecuada presupuestacion y utilizacion del fon-
do de maniobra origina situaciones de exceso ¢ defecto
de capital circulante, dificulta la instrumentacién de una
politica coherente de transferencias entre ¢l Estado y los
Organismos, y en definitiva, perjudica la debida aplica-
¢i6n del principio de unidad de caja (apartado 4.3.4).

24. Los resultados agregados del subsector aquf can-
siderado arrojan un saldo deudor de 12.626 millones de
pesetas, derivado de unas pérdidas corrientes del ejer-
cicio y por modificaciones de derechos y obligaciones de
ejercicios anteriores de 30.705 y 8.100 millones de pese-
tas, respectivamente, v de unos beneficios extraordina-
rtos de 26.17% millones, Sebre la exactitud de los anterio-
res importes inciden negativamente no sdlo la falta de
dotacion de las oportunas amortizaciones y provisiones
sefialada anteriormente, sino también los defectos conta-
bles que se indican a continuacion y que afectan unas ve-
ces a six cuantfa y otras a su composicién:

a) Los referidos a la falta de aplicacién de gastos del
ejercicio por Correos y Telégrafos y ENESA —a que se
hace referencia en el punto 22 anterior— y por otros Or-
2anismos, por un impatte conjunto de 3.781 millones de
pesetas {apartados 4.2.1 y 4 .4,1.A.a).

b) La inclusi6n de adquisiciones de inmovilizado co-
mo operaciones comerciales en el CSIC, Instituto Astro-
fisico de Canarias y el Instituto Espafiol de Oceanograffa,
que supone la incorrecta minoracién de los resultados
contables ¢n un importe conjunto de 3.365 millones de

‘pesetas (apartados 4.2.2 y 4.4.1. A.b).

¢) La sobrevaloracién de los resultados corrientes
del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Esta-
do, que regulariza con cargo a la cuenta de «Resultados
pendientes de aplicacidns, transferencias corrientes efec-
tuadas al Estado por importe de 12.045 millones de pese-
tas (apartado 4.4.1.A.d).

En virtud de lo expuesto, este Tribunal propone a las
Cortes Generales que se requiera al Gobierno para que
adopte las medidas que sean necesarias para que la Cuenta
Generaf del Estado y las de 1as Entidades que la conforman
sc ajustcn plenamente a la legislacién aplicable y a los prin-
cipios que deben informar su elaboracion y rendicion.

Madrid, 28 de noviemhre de 1996

Suplemento del BOE nim. 29



Suplemento dal BOE nim. 28 - Martea 3 febrarc 1598 . 13

LA PRESIDENTA EL PRESIDENTE DE LA SECCIIE:‘IN CONSEJERO DE CUENTAS
DE ENJUICIAMIENTO

Miguel C, Alvarez Bonald " Juan Velarde Bucries

DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Milagros Garcfa Crespo

CONSEIERO DE CUENTAS
' CONSEJERO DE CUENTA.S .

e

Antopio del Cacho Frago /K /

EL PRESIDENTE DE LA SECCION
DE FISCALIZACION

Ramén Munoz Alvarez
Ubaldo Nieto de Alba
CONSEIERO DE CUENTAS
_,ﬁ_\_‘lf
Andrés Fernindez Diaz 'CONSEJERO DE CUE}

CONSEJERO DE CUENTAS

CONSEJERQ DE CUENTAS W
Cirisco,8¢ Vicente Martin
Miguel A, Armmedo afnanos { o - ‘ |

Paulino Martin M

_ FISCAL DEL TRIBUNAL DE
CONSEJERO DE CUENTAS - AS

’

CONSEJERO DECUENTAS

-

Eliseo F;ihdez Centeno " Antonio dc 1a Rosa Alemany . Miguel Angel Torres Morato



14 Martes 3 1a_§_:rero 1998 Suplemeanto del BOE nim. i

INFORME ANUAL SOBRE LA GESTION DEL SEC- crE [COMPARIA TRASATLANTICA ESPAROLA

TOR PUBLICO ESTATAL EN 1994 T - COMERCIAL DE TRASP. DEL MECHTERRANEG 5.A.
CH }COMFEDF LWCIONES WIDADGRAFICAS
RELACION DE SIGLAS Y ABREKVEATURAS DL INFORME DEMAN [DISTRIBUGION ¥ EXPLOTACION DE MAQUINAS
AUTDMATICAS DEL NORTE § A.
ABASA ACEITES VIRGENES DE QLIVA DE BAENA nG TARLCCION CENERAL
ACAN AGENCLA CENTROAMERICANA DE NOTICIAS S.A. DGCA DIRECCION GENERAL OF CALIDAD OE LAS AGUAS
AEAT AGENCIA ESTATAL PARA LA ADM TRISUTARIA DGPE DIR. GRAL DE PATRIMONIO DEL ESTADD
AECH AGENCLA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL DOPNSD DIR. GRAL. PLAN NACIONAL SOBRE DAOGAS
AENA AEROPUERTDS ESPANDLES Y NAVEGACIKON AEREA DIGENECO . [pR oRaL. ASUNTOS BCONGM. DEL MIN. DE DEFENSA
AESA ASTILLEROS ESPARCLES 5.4, DISEL | DISERD & ING. DE SITEMAS ELECTRONICDS 5.4 -
AGBAR |AGUAS DE RARCELONA 5.A. EDAR ESTACIONES DEPURADORAS DE AQUAS RESIDUALES
AGESA SOCIEDAD ESTATAL DB GESTION DE ACTIVOS 5.A. ELNOSA ELECTROGUIMICA DEL MOROESTE 5.4.
AHM : ALTOS FORNOS DEL WEDITEREANED .. EMAER EMPFR. MANTENIMIENTO AERDNAUTICO 5.A.
AHY ALTOS HORMNCS DE VIZCAYA EMGRISA EMPE. PARA LA OE5TION DE RESEHIOS IND. 5.4,
ALYCESA ALIMENTOS Y ACEITES. B.A. ENATCAR EMPR. NAL. DE TRANSP DE VIAJEROS POR CARRETERA
APD AGENCUA DE PROTECCION DE DATCS ENCE [EMPRESA NACIONAL DE CELULOSAS 5.A.
ARIA ABROLINEAS ARGENTINAS 3.A. ENDESs [EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD $.A
ASDL [AEEDNAUTICAL SYSTEMS DESKINERS LTD. ENDESAR Izunm DESARROLLO §.4.
ASHCA ASOC. DE CAUCION PARA LAS ACTIV. AGRAKIAS ENECD : [EF®. KAL. ELECTRICA DE CORDONA 5.A.
AUDASA ALTOP DEL ATL. CONCESIONARLA ESPAROLA $.4. ENESA ) ENTIDAD ESTATAL OE SEGUROS AGRARIOS
AUDENASA AUTOPISTAS DE NAVARILA 5.4, - ENISA EMP. NAL, DE JNNOVACION § A.
AULCALA AUTORSTA CONCESIONAKIA ASTUR-LEONESA S A. ENOSA . [emp. NaL. D drTica s A,
BCa BANCU DE CRETNTO AGKICOLA 5.4 ENSA |BLBCTRONIC A ENSA §.4
BCL ) [pA<co oF eI LocaL s & ENUSA, EMe NAL, DEL URANIG S 4.
BEX |nmco EXTERIOR DE ESPARA - EOC ENTIDADES OFICLALES DE CREDTO
BEXGASA [pEx GESTION DE ACTIVOS 5.A. EoT [ESCUELA OFICIAL DE TURISMO
BHE I"‘m HIFOTECANID DE ESPARA 5.A. EQUICOSA [EQUIPAMIENTOS COMERCLALES 5.A.
BNaA |[nanco DE NEGOCIOS ARGENTARIA 5., ERSA |EMERGEAS RENOVASLES 5.4.
BWE PABCOCK ¥ WILCOX ESPANOLA € A, ERZ ELECTRICAS REUNIDAN DE ZARAGOZA §.4.,
CABSA DOMP. AUNILIAR DE ABASTECTMIENTOS 5.A. ESA AGENCLA ESPACIAL EUROPEA
CAISS CEMTROS DE ATENCION E INFORMACICN DE t.A T [EXRASA EXPLOTACIONES AGRICOLAS ANDALUZAS 5.A.
SEGURIDAD SDCIAL FAD FONDQ DE AYUDA AL DESARROLLO
CAIVSS COMP AUNILIAR DE INDUSTREAS VARIAS 5.4 Pt CINDAAET e DESARROLLD DE Lo
CAPX |CONS. DE ADM. DEL PATRIMONIO NACIONAL _ DECLARACKIN DEFINITTVA
CaRl i SISTEMA DE AJUSTE RECIPROCO DE INTERESES FAME CUENTAS DE FONDOS PARA ADQU. DE MAT. ¥ SERV.
CARE [CE™D DF ARTE REINA SOFIA FEUP FEDERACION ESP. DE UNIVERSIDADES POPULARES
CASA [COMSTRUCCIONES AERONAUTICAS § A FGDEB ;SO;T:;_ :éﬁ?;‘hmﬂ'l;hhbﬁaﬂngm EN
CBE (COLPRACION BANCARIA DE ESPANA - - -
— ~ COMNIADES AUTONOMAS - ENMT FABRICA KAL. DE MONEDA ¥ TIMERE
ccs CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEQURQS ' :;:;:: FORIASY :::;2‘ D:cn':msa SA-
3 FOMENTO ME R
CDGAE mcgsmﬁm DL GOBIERNO PARA ASUNTOS FORCE FONDO DE n;ms‘mwmﬁar;::mmo DE EURDEA
coll CENTRO PARA EL DESARE TECNOLOGICC INDUSTR. FORPPA FONDO DE ORD. Y REGUL. DE PROD. ¥ PREC. AGR.
CEDEX CENTRO DE E5T Y EXP. DE QRRAS PUBLICAS GESA GAS ¥ ELECTRICIDAD 5.A.
CEHOPU (CENTRO BE EST. HIST. DE OBRAS FUBE Y URB. GETEMESA |GEOLOGIA, TELEDETECCKIM ¥ MEDIC AMBIENIE S.A.
CENDAR [CENTRO DE CONTROL DE RECAUDACIAN GRAESA GRANITOS ESPANOLES 5 A
CERSA . COMP. KSF DE REAFIANZAMIENTO S.4. GYCONSA . |GUIADO ¥ CONTROL S.4.
CES CONSEIO ECONGMICO SOCIAL HEASA {HIDROELECTRICA DEL AMPURDAN
2 Courls raoLATE SO S DOV AT | fiouss BARCELOWA HOLOS LG 5 &
CETARSA COMP. ESPANGLA DE TABACO EN RAMA 5.A. 1 INSTITUTO CERVANTES
= CUBNTA RRERAL BEL ESTADO KEX INAT. ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR
PTEN ENTRO NTERMODAL DE LODETICA 1co _ INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL
CTMALGAS COMP. MADRILEFA DE ALUMB ¥ CALEF DE GAS 5.4 1CONA NET PARA LA COMSERVACION DE LA NATURALEZA
CLEA [COM. LIQUIDARORA DE ENTIDADES ASEGURADGRAS K5A IMTERK ACIONAL DE COMPOSITES 5 A
CRMV jecavIsION NACION AL DEL MERCADO DE VALQORES IDAE INST PARA LA DIVERS ¥ EL AMOHRD OB ENERGIA
COMPLESA COMPL TJO INDHSTRIAS | ACTEAS DE LUGO §.A, 1EA INSTITUTO OE LAS FUERZAS ARMADAS - .
CRASA [CENTRO DE RESERVA ¥ ALOJAMIENTO § A IGAL INTERVENCYOR GENERAL DE LA ADM, DEL ESTADO
o5 CONGRIO SUPERIOR nr INCAPACIIAD LABORAL TRANSITONIA
s CORPORACION DIE. L SIDGRURGLA INTEGRAL § A TMPROASA [iNM08. DE PROMDCIONES Y ARRIENDOS 5.4.
fCatc CGHATIO SIPERIOR DE 1M ESTIGACIONES CTENTIFICAS INE JINST NAL DE ESTADISTICA
L2 24 {COMSFID OE SEGURIDAD NUCLEAR ] WSEN |IN5TIT'lI'.I‘n HACKINAL OF EMALEQ L4




Suplemento del BOE num. 2.9

. Martes 3 febraro 1998

16

RGC RECLAMENTO GEMERAL DF CONTRATACION

RPT RECURSUS PROPINS TRADICKMSALES DE LA U.E

SAC SEGUROS AGRARIOS COMEINADOS

SAECA _ [soc. anGMIMa EST. DE CAUCKIN AGRARIA

BAES [s.4 D ELECTRONICA SUBMARINA

SAICA SISTEMA AUTOM DE INF DE CALIDAD DB LAS AGLAS
 SAFRASELDA PROMOGIDN ' EQUIFAMIENTO DEL SUELO EN ELDA
SASEMAR SOC. EST DE SALVAMENTG ¥ SEOURIDAD MARITIMA
SAVIA [SIST ALTOMATIZ AGEMCIAS DE VIAIE & A.

[scE SEGUNG DE CREDITD A LA EXPORTACION

SECEGSA SOC. ESP. EST. PARA LA COMUNICACION FUA A TRAVES

DEL ESTRECHO DE GIERALTAR $.A.

SEGIPSA {SOC. EST. DE GEST. INM. DE PATRIMONIO §.A

SEIT isu:rma EST. DE INE. S50BRE TOXKOMANIAS
SENASA . EST. PARA LAS ENSERANZAS AERONAUTICAS

) IVILES §.A.

SEPES SOC. EST. DE PROMOCION ¥ EQUIPAMIENTD DEL SUELD
SEF SOC. E5T. DE PARTICIPACIDNES INDUSTRIALES.

SGR . |SCCEDADES DE GARANTIA AECIPROCA

SGT |SECRETARIA GENERAL BE TURSMO

SIDMED ]mn:mmcrca DEL MEDITERRANEG 5. A.

SIEFSA [s0€. EST. INFRAESTI, ¥ EQUIP. PENTTENC. 5.A.
SIRECOX Lsot: GRAL. INTERCAMB. Y REL. COMERC. EXT. 5.A.
SODECD |sc|: PANLA E1, DESARR. DE LAS COM MINERAS §.4.
SODIAN SOC. PARA EL DESAARDLLO DE ANDALUCIA
SODICAM SOC. PARA EL DESARROLLO iND. DE CANAREAS 5.8
SODIEX SOC. PARA EL DESARROLLD IND. EN EXTREM, §.A.
5ODIGA S0C. PARA EL DESANROLLO IND. DE GALICIA S A
SOGASA SOC. DE GARANTIAS SUBSIDIARIAS LA,

SONALVACD SOC. NAL. DE AVALES AL COMERCID, S.O.R. .

STL SISTEMAS TECNICOS DE LOTERIAS DEL ESTADO. S A,
TARSIS TECHOLOGIA. ARQUITECTURA Y SISTEMAS 5.A.
TERAESA TEUMICAS DET RESOS £.A.

TGS TESOREM(A GRAL. DE LA SEGURIDAD SOCIAL
TRAGEA EMPFRESA DE TRANSPORMACKIN AORARIA, 5.4,
TRLOP TEXTO REFUNDIDG LEY GENERAL PRESLPUESTARIA
TRLSA TEXTO REFURDIDQO DE LA LEY DE $0C. ANONIMAS
up « UM EUROPEA .

UEPSA UNGON ELECTRICA FENOSA 5.4,

Utmp JurTy . INTERNAC. MENENDEZ PELAYQ

UNAMIE [MISION DE LAS NACIONES UNIDA3 EN RUANTIA
UNED [UHIVERSIDAD NAL. DE EDUCACHON A DISTANCLA
UNELCD |UMION BLECTRICA DE CANARLAS 5.A.

UNIACERO UNION DE FABR, DE ACERDS EAFECIALES § &,
UNPROFOR FUERZA DE PROVEC, DE NAC. UN. EN LA EX YUOOSL,
VO4A VILA OLMMPICA S.A.

VIO VIVIENDAL DE PROTECCION ORCIAL

INESPAL INDAUSTRIA ESPARDLA DEL ALUMINID, S &

INFEHSA INFRAESTR ¥ EQUIPAMIENTOS HISPALENSES § A.

™I INSTITUTD NACIONAL DE HIDROCARBURGS.

L] INFTITUTO HACIONAL DE INDUSTRIA

INIMA TNt MEDIC AMBIENTE 5.A.

INITEC | INGENIERTA ¥ TECNOLOGIA 5.A. T

o INSTITUTO NACIONAL DE PREVISIGN

INSALUD INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD

INSERSD INST Nal. DE SERVICIOS SOCIALES h

INSS [NST HAL. DE LA SEGURIDAD SOCIAL

TN |NS1TTUTO DE REFURMA Y DESARKGLLO AGRARIO

1SDEFE ING DE SISTEMAS PARA LA DEFENSA DE ESPANA

1551 [NAT. SOCIAL DE L4 MARINA

LCE LEY DE CONTRATDS DEL ESTADC

LCSA L& LACTARLS CASTELLANA S A.

LESA LA LACTARIA ESPARIDLA 5.4,

LFTCu LEY DE FUNC. GEL TRIBUNAL DB CUENTAS

LGP LEY GENERAL PRESUPLIESTARIA

LOTCu LEY ORGANICA DEL TRISUNAL DE CUENTAS

LRU LEY DE REFORMA UNIVERSITARIA

MA A MINISTERK) DE AGRICULTURA, PESCA ¥ ALIMENTACION

MAYASA MINAS DE ALMADEN ¥ ARRAYANES 8 A,

MDE MANISES DIESEL ENGINE CO . S.A.

MERGASA EMP. NAL. BE MERC. CENTRL. DE ABASTECIMIENTO 5.4,

MERCQ MERCADOS EX ORIGEN S A

MIMGUA MISION DE LAS NACIDNES UNIDAS EN GUATEMALA

MOPTHA MIN. OF (O3RAS FUBL. TRANS Y MEDIO AMBIENTE

MUNPAL MUTUALIGAD N. FREV. ADMIN, LOCAL

0EY GFICINAS ESPARIGLAS DE TURISMO EN EL EXTR

OLCESA OLEAGINGSAS DEL CENTAO. 5.A,

oM ORDEN MINISTERIAL

ONUNMOZ MISION DE LAS HACIONES UNIDAS EN MOZAMBIQUE

ON1ISAL MISION DE LAS NACIOIES URIDAS EN EL SALVADOR

[#XEE PROGRAMA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

PAIF PROGRAMA DE ACTUACION. INVERSION ¥ FINANCLACION

[Fasa PURIFICADORES DE AGUA 5.A.

PATI PLAN DE ACTUACKON TECNOLAGICO INDUSTRIAL

[PERFIALSA FEAFILES DEL ALUMINIG, 5.4. i

FERFRISA [PEAFIL EN FRIOS.A.

PESA PERFILES ESPECTALES

PITMA FROGRAMA IND. Y TECNDLOGICU METHOAMBIENT AL

ok PUNTO KILOMETRICO

PNSC PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

eNsDAR PLAN NAL DF SANEAM. ¥ DEP. DE AGUAS RESID.

PRESUE FRERREOUCIDOS INTEGR. DEL SLROESTE DE ESP. b.A.

PROGESPRESS FRUCEDIMIEMTO DE GESTION DB PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA SECURIDAD SOCIAL

PROMURAL [PRODLCTOS MURCIANGS ALIMENTARIOS §. A,




18 Martes 3 fsbraro 1888 ___Suplemento del BOE num. 29
INDICE
I. PRESENTACION Y AMBITO JURIDICO
II. CONCLUSIONES

III. RENDICION DE CUENTAS
IM.1. Administracién General del Estado y sus Organismos auténomos
IMI.2. Sociedades estatales
II1.3. Otros Entes pdblicos
[I1.4. Universidades del dmbito de competencia de Ja Administracién del Estado
IM.5. Seguridad Social
III.6. Seguimiento continuado de todas 1as cuentas rendidas .

IV. ANALISIS DEL DEFICIT Y DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIO-
NES Y ENTIDADES PUBLICAS SOMETIDAS A REG]MEN PRESUPUESTARIO LIMITATIVO.
INTRODUCCION
IV.}. Administracidn General del Estado y sus Organismos avténomos. ..

IV.2, Otros Entes pdblicos con presupuesto limitativo.
V3. Seguridad Social
IV4, Universidades del émbito de compctcnc:a de la Administracién del Estado
IV.5. Sociedades estatales . .
V. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO Y DE SUS ORGA-
NISMOS AUTONOMOS
V.1. Modificaciones de los créditos.
V.2. Ejecucidn del presupuesto de gastos
V3.  Anilisis de la ejecucion del presupuesto de ingresos
V4, Presupuestofuncional . .
V.5.  Andlisis especial del reflejo presupuestano de las relaciones financieras Espafia-Unién Europea
VI. ANALISIS DE DETERMINADOS ASPECTOS DE LA GESTION ECONGMICO-FINANCIERA
DEL ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS.
VL1. Fiscalizacién de los fondos librados por Turespaiia a las oficinas de turismo en el extranjero
VL.2. Fiscalizacién del programa 441.A «Infraestructura urbana de saneamiento y calidad del aguas
VI.3. Fiscalizaci6n de 1a gestién por el MOPTMA de la aportacidn del 1% de sus inversiones al pa-
trimonio histdrico espafiol
VI4. Segu;mlento de los gastos pendientes de | justificar relativos a subventiones, y de otras opera-
cianes, a partir de la situacidn puesta de manifiesto en Informes anteriores
VLS. Fiscalizacidén de los gastos det Estado aplicados al concepto 227 «Trabajns realizados por otras
empresas». _
VL6,  Seguimiento de la evolucién de la contratacion de matenal militar en e} extran jCFO y de Ios fon-
dos situados en el exterior para esta finalidad a partir de la suuaclén puesta de manifiesto en
Informes anteriores
VL.7. Fiscalizacidn de los gastos derivados de la participacion de las fuerzas armadas (FAS) cspann-
las en operaciones de mantenimiento de paz de ta ONU .
VL8, Fiscalizacidn del programa 313G, Plan Nacional sobre drogas
VIL. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS SOCIEDADES ESTATALES

Y ENTES PUBLICOS

VIL].

Sacicdades estatales no financicrus .

VIL2. Socicdades cstatales financicras
VIL3. Otrus Entes piiblicos



Suplementa del BOE nim. 29

Martas 3 fahrerc 1998

17 -

VIII. UNIVERSIDADES DEL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

VIIL. Introduccién
VIH.2. Resultados de la fiscalizacién

IX. CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y DE LOS ENTES PU-

BLICOS
IX.1.

Objetivos, limitaciones y alcance de esta fiscalizacion

IX.2. Procedimicnto de contratacibn (aspectos comunes)

[X.3. Contratos de obras

IX.4. Contratos de suministros,

1X.5. Contratos de asistencia.

IX.6. Contratos de Entes piblicos sometidos al derecho privado

X. EXAMEN Y COMPROBACION DE LAS CUENTAS Y DE LA CONTRATACION DE LA SEGU-

RIDAD SOCIAL

¥X.1. Balance de situacion

X.2. Resultados del ejercicio A
X.3.  Cucnia de liquidacién del presupuesto
X4
XS

ANEXOS

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social .
Fiscalizacién de la contratacitn en ¢l sistema de 1a Seguridad Social

MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDICCIONALES

1. PRESENTACION Y AMBITO JURIDICO
PRESENTACION DEL INFORME

En cumplimiento de lo previsto en los artfculos 136.2
de la Constitucién, 13 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12
de mayo, del Tribunal de Cuentas, y 28 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de su Funcicnamienta, 8l Pleno del Tribu-
nal de Cuentas, en la sesi6n celebrada €] 20 de marzo de
1997, ha aprobado el presente Informe anual relativo al
andlisis de las cuentas y a la fiscalizacién de la gestién
econdmica del Estado y del Sector piblico estatal duran-
te el ejercicio 1994, Los resultados del examen de las
cuentas de las Comunidades Auténomas y Corporacio-
nes Locales y de las entidades piblicas que conforman
su respectivo sector publico, autondémico o local, asf co-
mo de la fiscalizacion de 1a gestiSn econdmico-financie-
ra llevada a cabo por las mismas durante el citado ejer-
cicio, que integran el contenido del Informe anual de
acuerdo con lo contemplado en ¢l citado artfoulo 13 de la
Ley Orgénica 2/1982, sc presentardn préximamente en
volumen separado.

El presente Informe anual recoge los resultados de la

actuacién fiscalizadora del Tribunal, con independencia
de aquellos que se han incorporado en los Informes ¢la-
horados a iniciativa de las Cortes Generales o de las
Asambleas Legislotivas de las Comunidades Autdénomas,

© que responden a un mandato expreso de norma legal
especifica —fundamentalmente los que se derivan de las
leyes Orgénicas del régimen Electoral General y de Fi-
nanciacién de Partidos Palfticos o de la normativa regu-
ladora del Fonde de Compensacién Interterritorial—.
Asimismo, tampoco se integran en el presente Informe
los resultados de aqueilas fiscalizaciones realizadas a ini-
ciativa de propio Tribunal que, al haber éste considerado
que ‘concurrfan las circunstancias previstas en el articulo
28.4 de la Ley de Funcionamiento, han sido ya elevados
a las Cortes Generales mediante Informes extraordina-
F105,

La Declaracién definitiva sobre la Cuenta General del

Estado del ejercicio 1994, formulada de acuerdo con lo -

regulado en los artfeulo 10 de la Ley Orgdnicay 33 de ta
Ley de Funcicnamiento del Tribunal del Cuentas, se re-
mitié, asimismo, a las Cortes Generales, tras su aproba-
cién por el Pleno del Tribunal el 28 de noviembre de
1996, 'acompafiada de su Fundamentacién y Desarrollo,
por lo que en el presente Informe se incorpora dnicamen-
(¢ un breve andlisis de dicha Cuenta General, ofreciendo
una visién global de la liquidacién presupuestaria y del
endeudamiento. o

En la claboracidn del Informs anual-se han atendido
los extremos previstos en ¢l mencionado artfeculo 13 de la
Ley Orgdnica 2/1982 que establece su alcance y las gran-
des dreas de su contenido. En su estructura, tras la pre-
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sentacién y una breve exposicién de la principal normati-
va reguladora de la actividad econdmico-financiera del
ejercicio, cabe distinguir tres prandes apartados dedica-
dos a los resultados de la funcién fiscalizadora del Esla-
do, de las Comunidades Auténomas y de las Corporacio-
nes Locales y de sus correspondientes sectores piiblicos,
a los que se agrega una Memoria de las actyaciones juris-
diccionales del Tribunal de Cuentas durante ¢l ejercicio
1994. .

En el primero de los apartados referidos, al que res-
ponde el Informe ahora aprobado, se ha incorporado, por
primera vez cn este ¢jercicio, un epigrafe destinado a re-
coger ¢l grado de cumplimiento por parte de las entida-
des publicas de la obligacién de rendir sus cuentas en el
plazo legalmente previsto al Tribunal de Cuentas, coma
requisita previo para proceder a su examen. El segui-
miento del cumplimiento de esta obligacién ha estado
acompafiado de reiteradas solicitudes, a la Intervencién
General de la Administracién del Estado y a las propias
entidades afecladas, de las cuentas inicialmente no rendi-
das en plazo y d¢ la remisi6n a las Cortes Generales de
dos Mociones aprobadas por el Pleno del Tribunal en las
que se analizan determinadas ciecunstancias que afectan,
entre otros extremos, a la rendicidei de cuentas y sobre las
que se propone una mis precisa regulacién. La situacidn
y andlisis de las cuentas, afin pendientes de remitir en ¢l
momento de redactar e! presente Informe, se abordard en
posteriores Informes Anuales. .

Se incluye, asimismo, por primera vez en este ejer-
cicio, un epigrafe reservado a los resultados del andlisis
conjunto del déficit y del endeudamiento de las distintas
Administraciones y entidades publicas sometidas a régi-
men presupuestario limitativo. El objetivo pretendido en
esta fiscalizacidn ha sido evaluar la representatividad de
la contabilidad examinada y, en concreto, obtener el cono-
cimiento mds aproximado posible det déficit y del endeu-
damiemo, concebidos como magnitud flujo y fondo, res-
pectivamente, € [ntimamente correlacionadas, atendiendo
al dmbito presupuestario y patrimonial de cada una de las
entidades analizadas. De ¢ste modo, y por lo gue se refie-
re al Sector publico estatal, a los resultados obtenidos del
examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado
se hap agregado los resultados de la liquidacién presu-
puestaria de las entidades que integran el sistema de la

Seguridad Social y de los Entes piblicos sometidos a un.

régimen presupuestario limitativo, y que, sin embargo, no
forman parte de la estructura de la Cuentia General del Es-
tado en su aclual contiguracion. Bstas referencias, aun sin
cfectuar la acumulacién de los resultados de los distintos
subsectores, permiten una mayor aproximacion de la li-
quidacin presupuestaria analizada al dmbito de los Pre-
supuesios Generales de! Estado aprobados por las Contes
Generales para el ejercicio fiscalizado. :

Se incorporan, también, en cste conlexto de andlisis
presupuestario, los resultados de la liquidacion de los
Presupuesias claborados y ejecutlados, en el marco de su
respectiva autonomia presupucstaria, por las Universida-
des gue permanecen en el dmbito de competencias de la
Administracion del Estado.

Estc examen presupueslario viene completado, de
acuerdo con lo expucsto, con un andlisis del dmbito patsi-
monial dirigido, [undamentalmente, a la evaluacion del
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resultado econdmico-patrimaonial del ejercicio y del nivel
de endeudamiento, resefiando cl distinto alcance y signi-
ficado de estas magnitudes y los-diferentes principios
contables que orientan el registro de los respectivos he-
chos contables. '

Se¢ han incorporado, finulmente, en este epigrale re-
ferencias a olras entidades piblicas no sometidas a régi-
men presupucstario limitativo, de cuyos estados conta-
bles se deduce la existencia de partidas significativas
que, cOmo consecuencia de programas © acuerdos suscri-
t0s o pOr su propia naturaleza, afectan al déficil y endeu-
damiento del ejercicio de las distintas Administraciones
publicas o pueden incidir en los resultados presupuesta-
rios de ejercicios futuros.

Atendiendo a lo expresamente contemplado en el rei-
terado articulo 13 de la LOTCu, al igual que en gjercicios
precedentes, se realiza un seguimiente del cumplimiento
de las previsiones presupuestarias, recogiéndose en el co-
rrespondiente epigrafe los resultados del andlisis de las
distintas figuras modificativas aplicadas y del grade de-
ejecucidn de los presupuestos de pastos ¢ ingresos, asi
come del presupuesio funcioral, con la expesicién de las
cansas de sus respectivas desviaciones sobre las previsio-
nes iniciales y de las variaciones en relacidn con ¢l ejer-
cicio precedente. _

Se culmina este examen cen la fiscalizacién de deter-
minados aspectos de la gestién econdmico-financiera de
la Administracién General del Estado o de sus Organis-
mos AuiGnomos, que han sido objeta de un andlisis mds
detenido, en su mayor parte, por primera vez en este ¢jer-
cicio y, en otros casos, como seguimiento de [a situacién
puesta de manifiesto en informes anteriores.

Se destina un epfgrafe del Informe a recoger los resul-
tados del anilisis de la gestidn econdmico-financiera de
las sociedades estatales, diferenciadas segin su naturale-
za financiera o no financiera. Este andlisis se ha realizado
por grupos empresariales, <y, en ¢ada caso, se ha dirigido
a evaluar su situacién econdmico-palrimonial y a exami-
nar aquellas dreas o manifcstaciones mas relevantes den-
tro de su propia actividad, cotejando, €n su caso, las pre-
visiones y el grado de ejecucidn de les respectivos
programas de actuacién, inversidn y financiacién, como
prevé el citado articulo 13 de la LOTCu. Se completa el
andlisis del epigrafe con unas referencias a los restantes
Entes Piblicos, respecto a los cuales se sintetizan los re-
sultados de la correspondiente liquidacién presupuesta-
ria, en el caso de que esién obligados a su presentacién,’y
de la actividad mantenida. . o

Dada la dificultad para aplicar un criterio unfvoco en

la clasificacion de las entidades cuyo andlisis se ha in-

cluido en este epigrale, puesta de manifiesto por él Tribu-
nal de Cuentas en las mencionadas Mociones, se ha opta-
do por ¢! criterio de grupo empresarial y naturaleza de la
actividad para prescntar los resultados obtenidos. Aten-
diendo a su contenido, este epigrafe ofrece elemenios
significalivos para alcanzar un conocimicnto mas aproxi-
mado v poder valorar la gestion durante ¢l ejercicio ana-
lizado y la sitwacion de) Sector piblico empresarial al fi-
nal del mismo, ' .

Las Universidades que durante el gjereicio liscalizado
permanceen on ¢l dmbito de competencia de o Adminis-
tracion del Estado integran también ¢l Scelor piiblico
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cslatigh, por fo que los resultados del examen clectuady
sohreos estudos contables rendidos sc incorporan ¢n su
epigrale espeeitico, reflcjando ta sitvacidn deducida de
su comabilidud presupuestaria y de la contabilidad linan-
ciera y patrimonial analizada.

A los anilisis citados se agrega cl examen de los ex-
pedienies- referenles a los contratos celebrados por la Ad-
ministracidn del Estado y otras entidades de! Sector pi-
blico cstatal, en panicular los sefialados en el articulo 39
de la LFTCuy, indicdndose en el epigrafe correspondicnte
los aspectos comunes de esta fiscalizacidn asi como las
conclusioncs mis relevantes segdn la naturaleza del con-
Irato.

Se incluye, asimismo, en este Informe, de forma dife-
renciada ante sus espectficas circunstancias, la fiscahiza-
cién de la Seguridad Social, incorporando los resullados
del examen y comprobacian del balance de situacion y de
los resuftados econdmicos del ¢jercicio, asf como de la
cuenta de liquidacién del presupuesto de las Entidades
gestoras, Tesorerfa General y Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social. Este examen de los estados contables se comple-
menta con un andlisis de la contratacién formalizada, di-
ferenciado, igualmente, por entidades y naturaleza de
contratos.

La mera referencia de los subseclores vy actividades
fiscalizadas ratifica la amplitud de los objetivos prefija-
dos y la necesidad de un desarrello suficiente en la des-
cripeidn de los resultados obtenidos, a la que se adjuntan
los oportunos anexos. No obstante, esta exposicion se ha
completado con un apartado de conclusiones, en el que,
de forma sucinta, se presenta una sintesis valorativa de
los distintos andlisis efectuados.

Se adjuntan al Informe anual de 1994, por lo que se
refiere al Seclor piiblico estatal distintos volimenes con
las cuentas de la Seguridad Social y las cuentas de las
Sociedades estatales y de los Entes de derecho piblico,
agrupadas por grupos empresariales o naturaleza de la
actividad desarrollada, segin s¢ ha indicado.

Se incorporan, asimismo, a este Informe las alegacio-
nes formuladas a los reswitados obienidos de las acta-
ciones practicadas, puestas de manifiesto a los responsa-
bles actuales y a quienes ostentaron durante 1994 la
representacién de cada una de las entidades o actividades
fiscalizadas. Dichas alegaciones han 'sido analizadas y
valoradas, modificindose el texlo originario, cuande asi
se ha estimado pertinemte. En otras ocasiones, el texto
inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones
remitidas son meras explicaciones de la situacién descrita

_en cl Informe o porque no se comparten las opiniones o
juictos en ellas vertidos, con indepéndencia de que gl Tri-
bunal haya estimado oporluno o no dejar constancia de
su discrepancia en la interpretacién de los hechos anali-
zados para reafirmar que su valoracién definitiva es la re-
cogida en este Informe.

Por otra parle, y de acuerdo con lo expuesto anterior-
mente, cabe sefialar que los resultados det gjercicio de la
funcién fiscalizadora desarroilada por el Tribunal de
Cuentas, aprobados con posterioridad al Informe anual
sobre la gestidn del Sector piblico estatal del ejercicio
1993, dc fecha 28 de marzo de 1996, se corresponden
con las incorporados al presenie Informe y los recopidos

en los Informey de fiscalizacion que a continuacion se re-

Jacinnan, siguicndo la fecha de aprobacién, y que ya han

sido puestos en conocimiento de las Cores Gencerales,

salvo los referidos a las Comunidades Auénomas y su-

respectivo Seclor piiblico, que se adjuntan al correspan-
diente Informe anual.

— Informe de fiscalizacién de la Cartera de Valores
del INT ¢jercicios 1991-1993,

— Informe de fiscalizaci6n del Ayuntamiento de Za-
ragoza, cn relacién con las obras de remodelacién de la
Plaza de la Seo y Foro Romano de Zaragoza.

— Informe de fiscalizacién de 1a Comabilidad Parti- .

dos potiticos del afto 1990.

— Informe de tiscalizacién de la Diputacién Provin-
cial de Badajoz. 1990 a 1992.

— Informe de Fiscalizacitn del Organismo Nauonal
de Laterias y Apuestas del Estado (ONLAE) ejercicios
1992 y 1993,

— Informe de fiscalizaci6n de HISPASAT, §. A.

— Informe de fiscalizacion de la Contabilidad Parti-
dos paliticos del afic 1991,

— Informe de fiscalizacion de la Comisién Liquida-
dora de Entidades Aseguradoras (CLEA).

— Informe de fiscalizacion de 1a Empresa Nacional
de Residuos Radiaciivos, 8. A. (ENRESA] ejercicio 1990
al993y.

— Informe de fiscalizacién de la Gestion Adminis-

trativa de la Sociedad para las Enseiianzas Aeronduticas
Civiles, S. A. (SENASA) en el ejercicio 1993.

— Informe de fiscalizactén de 1a adquisicidn, el arren-
damiento y la gestidn de instalacitn y puesta en funciona-
miento del equipo informdtico en la Seguridad Social.

— Informe de fiscalizacion de la Contabilidad Parti-
dos polfticos del afio 1992. -

— Informe de fiscalizacién de la Comunidad Autd-
noma de Extremadura 1993.

— Informe de¢ fiscalizacidn de la Comunidad Auté-
noma de Murcia 1993,

— Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Plasencia (Céceres) 1990 a 1992,

— Informes de fiscalizacién de la Contabilidad elec-
toral de fas Elecciones Locales (! Informe} y Auton6émi-
cas (10 Informes).

— Informe de fiscalizacin de la Gestién de diag-
néstico del INSALUD.

— Informe de fiscalizacion de los inmuebles de la
Seguridad Social.

— Informe de fiscalizacién de 1a Comunidad Auté-
noma de La Rioja 1993.

— Informe de fiscalizacidn del FCI de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria 1993,

— Informe de fiscalizacidn det FCI de la Comuni-
dad Autdnoma de Asturias 1993,

— Informe de fiscalizacidn del FCI de la Comuni-
dad Auténoma de Extrernadura 1993,

— Informe de fiscalizaci6n det FCI de la Comuni-
dad Autdnoma de Castilla-Ledn 1993,

— Informe de fiscalizacién del FCI de la Comuni-
dad Auténoma de Murcia 1993,

— Informe de liscalizacidn de las Subvenciones
OHiciales recibidas por Cruz Roja Espafiola 1990,
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— Informe de fiscalizacion del Consorcio para la
Organizacién de Madrid Capital Evropea de la Cultura
1992 (1989-1993).

— Informe de fiscalizacién de la Comunidad Autd-
noma de Asturias 1993,

— Informe de fiscalizacién de }a Comunidad Aut6-
noma de Cantabria 1993,

~= Informe de fiscalizacién del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrolle Agrario {JRYDA).

— Informe de fiscalizacién del Instituto Nacional de
Empleo.

— Informe de fiscalizacidn de la Comunidad Auté-

‘noma de Castilla-Ledn 1993..

— Informe de fiscalizacion de la Comunidad Auté-
noma de Aragén 1993.

— Informe de fiscalizacién de ia Comunidad Auts-
noma de Baleares 1993.

-— Informe de fiscalizacidn sobre el sistema de in-
formacién de la gestion hospitalaria del INSALUD, con
especial referencia al conjunto minimo bdsico de datos
(CMBD).-

— Informe de fiscalizacién selectiva del drea de
existencias de la Empresa Nacional de Uranio, §: A.
(ENUSA), del ejercicio 1993,

- Informe de fiscalizacién de la Comumdad Autd-
noma de Madrid 1993,

— Mocidn sobre diversos aspectos relativos a la ren-
dicién de cuentas en el Sector publico estatal y al conte-
nido y &mbito de la Cuenta General del Estado.

— Mocidn sobre los conccptos de Sociedad estatal y
Empresa piiblica.

DESCRIPCION DEL MARCO JURIDICO, PRESUPUES-
TARIO Y CONTABLE DEL EVERCICIO 'ECONOMICO
1994 |

1. Introduccién

El objetivo perseguido en la elaboracién del marco
jurfdico de la actividad econdmico-financiera del Sector
piblico, que a continuacidn se describe, s presentar, co-
mo elementos bdsicos de referencia, aquellas normas
que, desde el punto de vista presupuestario y contable,
han tenido una influencia relevante durante el ejercicio
1994, La presentacién de dicho marco jur{dico queda li-
mitada a un breve andlisis de su contenido y, en todo ca-
80, a la enumeracién de las principales normas jurfdicas
aplicables con carécter general, quedando excluidas del
mismo, salvo excepciones significativas, las Circulares,
Instrucciones y Resoluciones, asf como aquellas normas
que, por su especificidad, constituyen supuestos de apli-
- eacidn muy singulares. En consecuencia, la pretensidn
es ofrecer, de forma sintética, una relacién de la princi-
pal normative, cuyo conogimiento y referencia pueda
condyuvar al seguimicnto y comprension del contenido
de los distintos gpartados que conforman el Informe
anual.

Es obligado mencionar coma primer eslabén del mar-
co jurldico los principios enunciados en ¢l artfeulo 134
de Ju Constitucién, as{ como las disposiciones contenidas
en ¢l Texw Refundide de la Ley General Presupucstaria

—en adelante, TRLGP— aprobado por Real Decreto Le-

. gislativo 109171988, de 23 de septiembre, teniendo en

cuenta que ¢stas disposiciones son de aplicacién directa

en el 4mbito estatal y de aplicacién directa o supletoria

en Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y
que su redaceidn original ha resultado medificada, en nu-
merosos articulos, por disposiciones posteriores conteni-
das en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

2. Principal normativa estatal reguladors, desde el
punto de vista presupuestario y contable, de la ac-
tividad econdmico-financlera durante el ejerciclo
1994

Dentro de este dmbito hay que destacar, en primer lu-
gar, la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1994, asf como la Ley
22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de re-
forma del régimen jurfdico de la funcidn piiblica y de 1a
proteccidn por desempleo. Es preciso citar, asimismo, las
siguientes normas, entre otras, que suponen modificacio-
nes presupuestarias:

— Ley 23/1993, de 29 de diciembre, por la que se
concede un crédito extraordinario al Instituto de Reforma
y Desarrollo Agrario,

— Ley 4/1994, de 14 de abril, por la que se conce-
den dos créditos extraordinarios al Ministerio de Indus-
tria y Energfa.

— Ley 5/1994, de 14 de abril, por la que se concede
un crédito extraordinario al Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Medio Ambiente, -

— Real Decreto-Ley /1994, de 27 de mayo, por el
que se concede un crédito exiraordinario y suplementario
de crédilo para financier medidas urgentes de reparacion
de los efectos producidos por la sequia y modificacién
del Plan de Empleo Rural 1994, convalidado por Resolu-
ciéin de 1n Presidencia del Congreso de los Diputados de
23 de junio de 1994.

— Real Decreto-Ley 1171994, de 28 de octubre, de
medidas urgentes para reparar los dafios causados por las
luvias torrenciales, entre las que se¢ encuentra la conce-
sién de un crédito exiraordinario, convalidado por Reso-
lucidn de la Presidencia del Congreso de los Diputados
de | de diciembre de 1994.

— Real Decreto-Ley 12/1994, de 25 de noviembre,
por ¢l que se amplia ¢l 4mbito del Real Decreto-Ley
[1/1994, convalidado por Resolucién de [a Presidencia
de! Congrcso de los Diputados de | de diciembre de
1994,

— Real Dccreto-l..ey 13/1994, de 23 de dlucmbrc.
por el que se concede un suplemento de crédito para
atender las insuficiencias producidas en obligaciones de-
rivadas de prestaciones por desempleo correspondientes
nl ejercicio 1994, convalidado por Resolucidn de la Pre-
sidencia del Cangreso de los Diputados de 27 de-diciem-
bre de 1994,

— Ley 33/1994, de 19 de diciecmbre, por la que s
concede un crédito extraordinario al Ministerio de Indus-
tria y Energia.
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2.1.". Contenideo de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1994

Sepin la exposicién de motivos, los principios gue
presiden la Ley son perseverar en la reduccidn def déficit
piblico, para lo cual se pone especial énfasis en la auste-
ridad que debe presidir el funcionamienio de las Admi-
nistraciones Pablicas, y continuar, no obstanie, el desa-
rrollo y dotacidn de infraestructuras.

Por su novedad o importancia, pueden destacarse los
siguientes aspectos coneretos de la ley de Presupuestos
para 1994

En et Titulo 1, ha de tenerse en cuenta, en primer lugar,
el articulo 7 que conticne los principios generales y re-
glas, con vigencia exclusiva durante 1994, en materia de
modificaciones de créditos presupuestarios, asi como la
nueva redaccién de los articulos 71 y 73 b) del TRLGP.

Por lo que se refiere a la modificacién del articulo 71,
que regula los supuestos que generan crédito en los esta-
dos de pastos de los presupuestos, se afiade al anterior
apartado a), las aportaciones del Estado a los Organismos
Auténomos ¥ las de éstos al Estado y entre sf para tinan-
ciar conjuntamente gastos que por su naturaleza estén
comprendidos en los fines u objetivos asignados a los
mismos. También se efiade un mimero nueve al articulo
71, estableciendo limitaciones en cuanto a la finalidad
para la generacién de crédito en los supuestos de enaje-
nacién de inmuebles o activos financieros, venta de bie-
nes corrientes o prestaciones de servicios y reembolso de
préstamos.

Por lo que respecta a la reforma del articulo 73 b), és-
ta supone una delimitacién del supuesto de incorporacidn
de créditos allf recogido. Con la nueva redaccitn se limi-
ta a los créditos relativos a operaciones corrientes, mien-
tras que con la redaccién anterior al no estar referida a un
capftulo determinado, podia ir referida a todo tipo de cré-
ditos.

En el articulo 9 de la Ley de Presupuestos, en el apar-
tado uno, se establecen, con, vigencia exclusiva durante
1994, determinadas competencias especificas del Minis-
tro de Economia y Hacienda en materia de modificacio-
nes presupuestarias. Asimismo, en, los aparlados dos y
cuatro, respectivamente, y con vigencia exclusiva duran-
te 1994, se establecen determinadas competencias del
Ministro de Defensa y del Ministro de Sanidad y Consu-
mo, en relacién con las generaciones de crédito contem-
pladas en ¢l articulo 71.1 b) y c) del TKLGFE.

En el artfculo 10 se recuperan las reglas de limitacion

~ presupuestaria conlenidas ¢n el mismo precepto de la
Ley de Presupuestos de 1993 y que fueron derogadas por
el Real Decreto-Ley 16/1993, de 1 de octubre. Asi, segiin
el apartado uno, ¢l conjunto de las obligaciones reconoci-
das en 1994 con cargo al Presupuesto del Estado y referi-
das a operaciones no financieras, excluidas las derivadas
de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito
aprobados por las Cortes, y de las generaciones de crédi-
tos financiados con ingresos previos, no podran superar

la cuantia total de los créditos inicialmente aprobados pa-

ra atender dichas operaciones no financieras en el Presu-
puesto del Estado. Por su parte, el apartado dos establece
que los créditos extraordinarios y suplementos de crédito

no podrdn superar en ningin caso ¢l 3 por 100 de los cré-
ditas inicialmente aprobados. :

En el Titulo 11 de ka Ley, articulo 17, se da una nueva
redacetdn a los articulos 129 v 138 del TRLGP, relativos
a los plazos de remisién de cuentas a la Intervencion Ge-
neral de la Administracién del Estado —en adelante
IGAE—, a los efectos de su ulterior remisién al Tribunal
de Cuentas. En la nugva redaccion se fija la periodicidad
anual para cerrar y formar las cuentas. Por olro lado, se
establecen los plazos concretos para que los cuentadantes
remitan sus cuentas a la IGAE, esto es, antes del | de
abril del ario siguiente al que se refieran, excepto las co-
rrespondientes a las Sociedades Estatales y a los Entes

" Pablicos del articulo 6.5 del TRLGP, que estén sometidos

al ordenamiento jurfdico privado en materia contable,
que debieran remitirlas antes del 31 de agosto.

Con respecto a los nuevos plazos establecidos, hay
que sefialar gue se advierte una discrepancia con el con-
tenido del articulo 35.5 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas —en adelante, LFTCu—, en cuanto
a la remisi6n de cuentas por parte de las Empresas Pibli-
cas. Dicha discrepancia podrfa resolverse acudiendo al
principio de ley posterior, haciendo prevalecer el nuevo
plazo fijade en el articulo 129 de! TRLGP sobre el conte-
nido en el artfculo 35,5 de la LFTCu. Sin embargo, es
preciso manifestar que, desde el punto de vista de la sis-
tematicidad y seguridad juridica, hubiera sido mds ade-
cuade sefialar expresamente que se modifica dicho pre-
cepto.

Por lo que se refiers al Titulo V, hay que destacar las
novedades introducidas en materia de Deuda Piblica.
Asi, en el artfculo 51 se da nueva redaccién a los nime-
ros 3, 4, 9 y 10 del antficulo 101 del TRLGP; se suprime
la letra ¢) del mimero 2 del articulo 104 del mismo texto
legal, ¥ se da nueva redaccién al nimero 1 del articulo
118 del TRLGP. Las modificaciones introducidas, tal co-
mo recoge la Exposicidn de Motivns de la Ley de Presu-
puestos, s¢ justifican tanto por [a necesidad de racionali-
zar'y disciplinar ¢l endeudamienta del Sector Piblico,
coma por venir requeridas por Trdtado de la Unién Euro-
pea. La novedad radica en la incorporacién de la norma
comunitaria que prohfbe at Sector Piiblico apelar al cré-
ditc del Banco de Espafia.

Finalmente hay que destacar, en el 4mbito tributario,
las reformas introducidas en el Impuesto sobre Socieda-
des y que se concretan en la creacién de una deduceién
por gastos de formacién profesional, y en ¢l incremento
de la desgravacidn por inversionas y por creacidn de em-
plea. '

2.2, Contenido de la Ley 22/1993, de 29 de diciem-
bre, de medidas fiscales, de reforma del régimen
juridico de la funcién phblica y de la proteccion
por desempleo

Segiin se recoge en su exposicion de motivos, la fina-
lidad de la Ley estriba en la adopcidn de Jas medidas ne-
cesarias para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos
econdmicos previstos en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1994, En este sentido, la Ley estable-
ce determinados estimulos fiscales, dota a las Adminis-

21
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traciones Publicas de instrumentos para reordenar el per-
sonal a su servicio y modifica el régimen juridico de la
proteccién por desempleo.

Por lo que al aspecto tributario se refiere, lz Ley afec-
ta parcialmente a la regulacion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Socie-
dades, del Impuesto sobre el Patrimonio, del Impuesto
sobre el Valor Afadido y del Impuesto sobre Actividades
Econémicas y .establece una nueva regulacién sobre de-
terminadas tasas.

En cuanto a la novedad que, desde el punto de vista
del objetivo fijado en el presente marco jurfdico, merece
ser gestacada ¢s el conienido de la Disposicién adicional
segunda de la Ley, por la que se da nusva redaccion al
apartado 1 dei articulo 144 del TRLGP, relativo a los ex-
pedientes de responsabilidad contable, Segiin la nueva
redaccin, «en los supuestos que describen los apartados
b), ¢}, d), f) vy, en su caso, g) del nimero 1 del articulo
141 de esta Ley, y sin perjuicio de dar conacimiento de
los hechos al Tribunal de Cuentas a los efectos preveni-
dos en el articulo 41.1, de la Ley Orgédnica 2/1982 —en
adelante LOTCu—, la responsabilidad serd exigida en
expediente administrativo instruido al interesado».

En la nueva redaccidn-se ha excluido el supuesto )

- del artfculo 141, antes incluido, y que se referfa a «no
rendir las cuentas reglamentariamente exigidas o presen-
tarlas con graves defectass.

3. Odras normas juridicas relevantes referidas al ré-
gimen presupuestario y coniable en los dlsnntos
subsectores del Sector Piblice

3.1. Administracién del Estado

— Real Decreto 2315/1993, de 29 de diciembre, por el
que s¢ medifica parcialmente ¢l Reglamento de desarrollo
de la Ley 5(/1985, de 27 de diciembre, de Incentivos Re-
gionates, aprobado por Real Decreto 1535/1987, de 11 de
diciembre, y modificado, a'su vez, por los Reales Decretos
897/1991, de 14 de junio, ¥ 302/1993, de 26 de febrero.

— Orden de 5 de febrero de 1993, del Ministerio de
Economia y Hacienda, por la jue se establecen las nor-
mas para la elaboracion de los Programas de Actuacién,
Inversiones y Financiacidn de kas Socicdades estatales y
demds Entes del Sector Piblico del gjercicio de 1994,

— Real Decreto 3/1994, de 14 de enero, por el que
se regula la creacion de Deuda del Estado durante 1994,

— Orden de 24 de enero de 1994, del Ministerio de
Ecanomia y Hacienda, por 1a que se dispone la creacifn
de Deuda del Estado durante 1994 y enero de 1995 y de-
lega determinadas facultades en cl Director General de
Tesoro y Politica Financiera.

— Ley 1/1994, de 11 de marzo, de Régimen Juridico
de las Sociedades de Garantia Reciproca.

— Ley Orgdnica 13/1994, de 30 de marzo, por la
que se modifica la Ley Orgédnica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Elecloral General. Esta ley se cita debido a
que en ella se recogen disposiciones referentes a la entre-
ga de subvenciones a Partidos y Formaciones politicas,
asf como medidas dirigidas a reducir los gastos electo-
rales.

— Ley 3/1994, de 14 de abril, por Ia que se adapta la
legislacién espafiola en maleria de Entidades de crédito a
Ia Segunda Directiva de Coordinacidn Bancania y se intro-
ducen otras modificaciones relativas al sistema financiero.

— Real Decreto 647/1994, de 15 de abril, sobre 1a-
sas aplicables por las actividades y servicios prestados
por la Comisién Nacicnal del Mercado de Valores.

— Orden de 6 de mayo de 1994, del Ministerio de
Economia y Hacienda, por la que se aprucba el Plan Ge-
neral de Contabilidad Puiblica.

— Ley 6/1994, de 11 de mayo, de suscripcién de a-
ciones del capital de la Corporacion Financiera Interna-
cional por Espaiia.

— Ley 13/1594, de 1 de junio, de autonomfa del
Banco de Espaiia.

~— Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de agosto
de 1994, Segin s¢ expuso en el andlisis de la Ley
21/1993, de Presupuestos Generales del Estado para
1994, en su articulo 10 se establece una limitacién global
al reconocimiento de ohligaciones con cargo al Presu-
puesto del Estado. El Consejo de Ministros, por su parte,
adopt6 un acuerdo el 5 de ggosto de 1994, por el que se
instrumentaron diversas medidas con la finalidad de ga-
rantizar el cemplimiento de lo establecido en dicho arti-
culo. Entre estas medidas se concreta el Iimite de las
obligaciones a reconocer en 1994 para cada seccién y pa-

- ra cada capitulo, que se incrementard en ¢! importe de las

generaciones de crédito y créditos extraordinarios o su-
plementarios aprobados en el ejercicio, asf como en el de
las incorporaciones procedentes de créditos extraordina-
rios © suplementarios aprobados en 1993,

— Orden de 26 de octubre de 1994, del Ministerio
de Economia y Hacienda, por la que se dictan las normas
de cierre del ejercicio 1994 en relacion con los gastos pu-
blicos.

— Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de di-
ciembre de 1994. Mediante este Acuerdo se revisaron los
limites al reconocimiento de obligaciones, elevando los
eslablecidos mediante el Acuerdo de 5 de agosto para las
secciones de Obras Puiblicas, Transportes y Medio Am-
biente, Asuntos Exteriores y Justicia e Interior,

3.2. Seguridad Social

En el dmbito de ia Seguridad Social la normativa a
destacar con incidencia en el ejercicio es la siguiente:

—- Por primera vez la ley de presupuestos, Ley
2171993, de 29 de diciembre, de Presupuesios Generales
dei Estado para 1994, recoge un préstamo del Estado a la
Scguridad Social, sin intereses a devolver en diez afios a
partir de 1995, para proporcionar coberiura adecuada a
sus obligaciones y pos:b]lnar su equilibrio presupuestario
en ¢l ejercicio.

— Real Decreto Legislativo 1/1994,.de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texio Refundido de ka Ley Ge-
neral de la Seguridad Social que refunde la nueva norma-
tiva y maodilicaciones rcalizadas & través de anterions ie-
yes dicladax cn los dllimos cjercicios.

— Orden de 30 de dicicinbre de 1993, y Orden de
17 de mayo de 1994 ambas del Ministerio de Trabajo y
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Seyuitidad Social, por las que se modilica la Orden de 5
de marzo de 1992, sobre contabilidad y segwimienio pre-
supuestirio de la Seguridad Social.

— . Orden de 19 de encro de 1994, del Ministerio de
Trabajo y Sepuridad Social, por la que se desarrollan las
normas de-cotizactén a la Seguridad Social, Fondo de
Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en
la Ley 2141993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1994,

— Orden de 5 de diciembre de 1994, del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, por la que se regulan las
operaciones del cierre del ejercicio 1994 y la documenta-
ci6n contable a rendir por los agentes del sistema de Se-
guridad Social.

— Orden del 21 de julio de 1995 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social por la que se modifican de-
terminados critenios de imputacion contable de los recur-
soa del Sisicma de la Seguridad Social. Dicha Orden si
bien fue dictada en 1995 dispuso su aplicacién a las
cuentas rendidas del ejercicio 1994, consecuentemente en
esie ¢jercicio se recogieron como deudores e ingresos,
segin el principio del devengo, los importes de los pro-
cedimientos ejecutivos de cobro iniciados en dicho gjer-
cicio y en ejercicios anteriores que estdn pendientes de
cobro.

3.3. Comunidades Auténomas

La legislacion estatal relaiiva a Comunidades Auténo-
mas en maleria presupuestaria y contable, dictada para el
ejercicio 1994, estd constituida fundamentalmente por las
siguientes normas:

— Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estada para 1994, en cuanto a aquellos
aspectos de dicha Ley referidos al régimen de las Comu-
nidades Autdnomas. Asf, en el Capitulo Segundo del Ti-
tule VII son fijudos:

- Porcentajes de participacién definitivos de las

Comunidades Autdnomas de Cantabria y Canarias en los -

ingresos del Estado, aplicables
1993,

— Porcentajes de participacién de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado, en cuya delermi-
nacién se incorpora una importante novedad, gue consis-
t¢ en la'asuncién de los criterios de correspensabilidad
fiscal contenidos en el sistema de financiacién aprobado
por el Consejo de Politica Fiscal v Financiera de 7 de oc-
ubre de 1993.

— Parlicipacién de las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, como Diputacioncs Provinciales, en los
ingresos del Estado.

— Liquidaci6n definitiva de la participacién de las
Comunidades Auténomas en los ingresos de! Estado para
1993.

~— Transferencias a Comunidades Auténomas corres-
pondientes al coste de los nuevos servicios traspasados.

— Dotacién econdmica del Fondo de Compensacidn
Interterritorial para ¢l ejercicio 1994,

— Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias.

- pariir de | de enero de

— Ley 31/1994, de 24 de noviembre, por la quc sc

madifica el articulo 9.1 de la Ley 29/1990, dc 26 de di-

cicmbre, reguladora det Fondo de Compensacién Interte-
rritorial.

Por lo que a la normativa autonfimica se refiere, es
necesario citar, agrupadas por Comunidades Autdnomas,
las siguientes disposiciones.

ANDALUCIA

— Ley 9/1993, de 3¢ de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 1994,

— Decreto 38/1994, de 22 de febrero. Emisitn de
Deuda Piblica para la financiacidn de inversiones.

-— Orden de 30 de septiembre de 1994, por la gue se
regula el cierre del ejercicio econdmico 1994,

— Decereto 42171994, de 28 de octubre. Dispone
emisién de Deuda Publica exterior y amortizacion para
financiar inversiones.

ARAGON

— Ley 1/1994, de 19 de mayo, de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad para 1994,

— Ley /1994, de 28 de septiembre. Concesién de
un suptemento de crédito para valoracién y homologa-
ci6n de puestos de trabajo en la Comunidad.

— Ley 11/1994, de 3 de noviembre. Concesidn de
un suplemento de crédito a Araval, SGR.

— Orden de 21 de noviembre de 1994, por 1a que se

“regulan las operaciones de cietre del ejercicio econémico

1994 en relacién con la contabilidad de gastos piblicos.
— Orden de 30°de toviembre de 1994, Plan de Con-
tabitidad Pxiblica de la Comunidad.
— ley 13/1994, de 20 de diciembre. Concesidn de
un crédito extraordinario para la «Universidad de Jaca
1995n.

CANARIAS

— Ley 3/1993, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de Ja Comunidad para 1994,

— Orden de 17 de febrero de 1594, Regula determi-
vados aspectos relacionados con la gestidn presupuesta-
ria durante 1994,

— Orden de 16 de mayo de 1994, Estructura de las
Cuentas Anuales a rendir por las Empresas y Entes Piblicos.

"-— Ley 9/1994, de 20 de julio. Suplemento y crédito
extraordinario para financiar ¢l Plan de Accidn Especial
en materia de ensefianza secundaria, vivienda, medio am-
biente y turismo,

— Ley 10/1994, de 26 de ]uho Se concede un su-
plemento de crédito para subvencionar empresas del sec-
tor agrario.

— Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio. Tex-
to Refundido de las disposiciones legales vigentes en
malteria de tasas y precios piblicos de la Comunidad
Auténoma.
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— Orden de 20 de septiembre de 1994, por la que s¢
regulan las operaciones de cierre del gjercicio aconémico
1994 en relacién con la contabilidad de gastos piblicos.

— Decreto 307/1994, de 30 de septiembre. Creacidn
de Deuda Pablica.

CANTABRIA

— Ley 9/1993, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 1994,

— Ley 2/1994, de 27 de enero, de regulacién de los
programas operativos de la Comunidad Autdnoma, dentro
del marco comunitario de apoyo al desarmollo regional.

-~ Ley 3/1994, de 1 de marzo, Concesién de un cré-
dito extraordinario para la suscripcidn de acciones del
«Gran Casino del Sardinero, 5. A.».

— Ley 4/1994, de 1 de marzo. Concesién de un crédi-
to extraordinario para suscripcién de acciones del «Real
Racmg Club de Santander, SAD».

— Ley 5/1994, de 29 de marzo. Concesién de un
crédito extraordinario para financiar actuaciones pen-
dientes de comprometer en matena de carreteras, abaste-
cimientos y saneamientos.

. — Deereto 43/1994, de 18 de agosto. Ejercicio de la
funcién interventora.

— Orden de 11 de noviembre de 1994, por la que se
regulan las operaciones de cierre del gjercicio econdmico
1994, en relacién con la contabilidad de gastos piblicos.

CASTILLA-LA MANCHA

— Ley 4/1993, de 17 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 1994.

~— Ley 5/1993, de 27 de diciembre, gue regula la
Sindicatura de Cuentas de Castilta-La Mancha.

-— QOrden de 8 de noviembre de 1994, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio econdmico
1994 en relacién con la contabilidad de gastos pdblicos.

— Orden de 15 de diciembre de 1994. Tramitacidn
anticipada de expedientes de gasto.

CASTILLA Y LEON

— Ley 8/1993, de 29 de diciémbre, de Presupuestos
Generales de ja Comunidad para 1994,

~— Decreto 136/1994, de 23 de junio. Justificacion
de las subvenciones y transferencias para gastos de fun-
cionamiento de las Entidades Institucionales de la Comu-
nidad y de los Consorcios en que participe. -

— Ley 91994, de 8 de julic. Concesién de un suple-
mento de crédito para financiar actuaciones de defensa
de ecosistemas forestales.

— Ley 13/1994, de 20 de octubre. Concesién de un
crédito extracrdinario para el desarrollo del «Plan de Ac-
tuacién en 1a Empresa Minero Sidertrgica de Ponferrada,
S.A»

. — Orden de 26 de octubre de 1994, por la gue se re-
gulan las operaciones de cierre del cjercicio econdmico
1994 en relacion con la contabilidad de gastos publicos.

— Ley 16/1994, de 1 de diciembre. Concesién de un
suplemento de crédito para financiar actuaciones del Pro-
grama de Ordenacién y Promocién de Viviendas.

— Ley 18/1994, de | de diciembre. Concesi6n de un
crédito extraordinario a la empresa «Hispano Textil» de
Béjar.

CATALUNA

—- Ley 16/1993, de 28 de diciembre, de Presupucs-
tos Generales de la Comunidad para 1994, _

— Orden de 19 de mayo de 1994, Contabilidad de
entidades auténomas administrativas.

— Orden de 23 de junio d= 1994. Emision de Denda
Piblica.

— Decreto Legislative 9/1994, de L3 de julio. Texto
Refundido de la Ley de Finanzas Piblicas.

— Orden de 10 de noviembre de 1994, por la que se
regulan Ias operaciones de cierre del ejercicio presupues-
tario 1994,

EXTREMADURA

— Ley 31993, de 21 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 1994. '

— Decreto 25/1994, de 22 de febrero. Desarroila ¢l
Régimen de 1a Tesoreria y Pagos de la Hacienda de la
Comunidad.

— Orden de 11 de noviembre de 1994 por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio econdmico
1994,

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

— Ley Foral 13/1993, de 30 diciembre, de Presu-
puestos Generales de 1a Comunidad Foral para 1994,

— Orden Foral 172/19%4, de 23 de febrerc. Desarro-
lla €] Decreto Foral de 20 de diciembre de 1993, de fon-
dos librados a justificar.

— Ley Toral 3/1994, de 19 de abril, que regula di-
versas materias mbulan as.

— Ley Foral 4/1954, de 31 de mayo, de Cuentas Ge-
nerales de 1992, )

— Decreto Foral 115/1994, de 13 de junio, Emisidn
de Deuda Puiblica,

— Decreto Foral 178/1994, de 3 de octubre. Emi-
sién de Deuda Piiblica.

— Ley Foral 15/1994, de 2 de noviembre. Conce-
sién de un suplemento de crédito para la atencién de ne-
cesidades del Departamento de ordenacion del Territorio
vy Medio Ambiente.

— Ley Foral 16/1994, de 2 de novlcmbrc Emisién
de Deuda Publica.

— Decreto Foral 216/1994, de 2 de noviembre. Emi-
sidn de Deuda Publica.

—- Orden Foral 111471994, de 22 de noviembie, por
la que se dictan las normas reguladoras de las aplicacio-
nes contables de cicrre y liquidacion de los Presupucstos
Generales y de las Cuentas de Balance del cjercicio 1994
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— Ley Foral 23/1994, de 9 de diciembre. Concesion
de url crédito extraordinario para dar cumplimiento al
acuerdo de colaboragitn a suscribir entre el Gobierno y
la Fundacitn Santa Lucia-Adsis.

— Ley Foral 29/1994, de 29 de diciembre. Conce-
sion de un suplemenio de crédito para atender las necesi-
dades del Deparlamento de Obras Pidblicas, Transpontes y
Comunicaciones,

— Ley Foral 30/1994, de 2% de diciembre. Conce-
si6n de un suplemento de crédito para atender las necesi-
dades del Servicio Navarro de Salud.

GALICIA

— Ley 171994, de 30 de marzo, de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad para 1994,

— Decreto 152/1994, de 2 de junio. Endeudamiento
de la Comunidad correspondiente n 1994,

— Orden de 8 de noviembre de 1994, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 1994 en re-
lacién con la contabilidad de los gastos piblicos.

ISLAS BALEARES

— Ley 10/1993, de 1 de diciembre, de regulacién de
determinadas tasas,

— Ley 11/1993, de 22 de diciembre, de Presupues-
tos Generales de 1a Comunidad para 1994,

— Decrcio 36/1994, de 28 de marzo. Emisién de
Deuda Pdblica.

— Orden de 9 de septiembre de 1994, por la que se
regulan las operaciones de cierre y apertura del ejercicio
presupuestario,

— Decreto 101/1994, de 6.de octubre. Proceso de
aulorizacidén y control de las operaciones de endeuda-
miento.

— Ley 4/1994, de 29 de¢ noviembre. Modificacidn
de determinadas tasas de la Comunidade

LA RIOIA

— Ley 1/1994, de 24 de febrero, de Presupuestos
Generales de 1a Comunidad para 1994,

— Ley 6/1994, de 19 de julio, de modificacién de
determinadas tasas.

— Orden de 17 de octubre de 1994 por la que se re-
gulan las opcraciones de cierre del gjercicio 1994 en rela-
cién con la contabilidad de ingresos y gastos piiblicos.

-MADRID

— Lley 11/1993, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos Generales de [a Comunidad para 1994,

— Decreto 21/1994, de 3 de marzo. Procedimiento
para la gestidn, liquidacién y recaudacion de ciertas tasas
¥ exacciones parafiscales.

— Orden de 12 de julio de 1994, que regula las ope-

raciones de cierre contable del ejercicio 1994,

— Orden 1764/1994, de 5 de octubre. Emisidn de
Deuda Piblica representada en anolaciones en cuenia.

— Qrden 198371994, de 2 de noviembre. Segunda
emistén de Deuda Piblica representada en anotaciones
&n cuenla, ’

— QOrden 2247/1994, de 30 de noviembre. Tercera
emisién de Deuda Piiblica representada en anotaciones
en cuenta.

— Ley 1171994, de 27 de diciembre. Modifica la Ley
de 12 de marzo de 1992, de Tasas y Precios Piblicos.

PAIS VASCOQ

— Ley 9/1993, de 22 de diciembre, por la que se

aprueban los Presupuestos Generales para 1994,

— Decreto 166/1994, de 26 de abril. Emisién de
Deuda Piiblica. .

— Decreto 173/1994, de 10 de mayo. Emisidn de
Deuda Piblica.
© = Decreto 350/1994, de 16 de junio. Emisién de
Deuda Priblica.

— Ley 14/1994, de 30 de junio. Centrel econdmico
y contabilidad.

— Decreto Legislativo 1/1594, de 27 de septiembre.
Texto Refundido de disposiciones legales vigentes sobre
régimen presupuestario de Euskadi,

— QOrden de 4 de octubre de 1994, que regula las
operaciones de ciemre del ejercicio 1994 en relacién con
Ia contabilidad de gastos piiblicos.

PRINCIPADO DE ASTURIAS

— Ley 31993, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Principado para 1994,

— Resolucidn de 20 de octubre de la Consejeria de
Hacienda, Economia y Planificacién, por la que se regu-
lan las operaciones de cierre de la contabilidad de los
gastos publicos del Presupuesto del ejercicio 1994.

REGION DE MURCIA

— Ley 7/1993, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 1994, - :

— Decreto 4/1994, de 21 de erero. Implantacién del
Sistema de informacitn contable. '

— Qrden de 22 de febrero de 1994. Instruccién pro-
visional de contabilidad de gastos de gjercicios futuros.

— Orden de 14 de abril de 1994. Regulacidn de los
anticipos de caja fija.

—  Orden de 18 de abril de 1994, Instrucciones sobre
tramitacién de reintegros,

— Ley 2/1994, de 17 de junio. Concesidn de un cré-
dito eéxtraordinario para cofinanciar ¢l plan de Pensiones

" de prejubilacién para los trabajadores del sector de ferti-

lizantes.

— Orden de 25 de julio de 1994. Procedimientos de
aplicacidén de la compensacién de oficio de deudas de
derecho piblico entre la Comunidad y las Entidades Lo-
cales.
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— Orden de 26 de julio de 1994. Plan General de
Contabilidad Pablica de la Regidn.

— Orden de 16 de sepliembre de 1994 que repula
las operaciones de cierre del ejercicio 1994 en relacitn
con la contabilidad de gastos piblicos.

COMUNIDAD VALENCIANA

— Ley 6/1993, de 31 de dicigmbre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 1994.

- — Orden de 28 de enero de 1994, Procedimiento de
gestion y modificacién de gastos para 1994,

— Orden de 26 de septiembre de 1994. Tramitacién
anticipada de expedientes de gasto.

— Orden de 26 de septiembre de 1994 por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 1994 en re-
laci6n con la contabilidad de los gastos pblicos.

— Decreto 203/1994, de 4 de octubre. Creacién de
Deuda Piiblica para 1994.

— Orden de 12 de diciembre de 1994, Gesli6n y re-

gistro contable de operaciones de administracién y ejecu-

cién del presupueste de la Generalidad.

3.4. Corporaciones Locales

- La Iegislacién estatal relativa al régimen r.conémlc(r
presupuestario y contable de las Entidadés Locales, para
el ejercicio 1994, viene constituida bﬁsncamenlc por las
siguientes normas:

— Ley 39%/1988, de 28 de d:cu:mbre, reguladora de
‘las Haciendas Lecales (LHL).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrotla el Capftulo primero del Titulo sexto de la
LHL, en materia de presupuestos. '

— Instruccidnes de Contabilidad para la Administra-

cién Local y de Tratamiento especial simplificado para
_Entidades Locales de Ambito territorial con poblacién in-
" ferior a 5.000 habitantés, aprobadas por Ordenes del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

— Ley 2171993, de 29 de diciembre, de Presupues-

tos Generales de] Estado para 1994, en cuyo Title VII,
Capitulo Primero, son fijados los siguientes extremos:

— Partictpacién de los municipios en los tributos-del
Estado para el ejercicio de 1994, Hay que tener en cuen-
ta, a este respecto, que se prorrogan en ta Ley los crite-
rios de cuantificacién de la participacién de las Entidades
Locales en los tributos del Estedo, fijados imicialmente
por la Ley 39/]1988, de 28 de diciembre, rcguladora de
las Haciendas Locales, para el periodo 1989-§993.

— Participacitn de las provincias, ‘Comunidades
Autdnomas uniproviticiales no insulares e islas, en los
tributos del Estado.

-— Entregas a cuenta de las paruc:pacmnes a favor
de 1as Corporaciones Locales. - -

— Subvenciones a las Entidades Locales por servi-
cios de transporte colectivo urbano. . -

—~. Compensaciim de dos beneficios hscalcs concedi-
ks a las personas lisicas o juridicas en los tribulos locales,
como consecucncia de inundaciones y olras catdstrolcs.

— Otras subvenciones a las Entidades Locales.

— Anticipos a lavor de los Ayuntamientos por des-
fases en la gestion recaudatoria de los Tributos Locales.

— Informacién a suminisirar por las Corporacidnes
Locales, con ¢l fin de proceder tanto a la liquidacion de-
finitiva de ¥as participaciones de los Ayuntamientos en
los tributos del Estado, como a distribuir el crédito desti-
nado a subvencionar la prestacion de servicios de trans-
porte piblico colectivo urbano.

— Retenciones a practicar a los municipios en aphi-
cacidn de la disposicidn adicional decimocuarta de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— Real Decreto Legislative 2/1994, de 25 de junio,
por el que sc modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, repu-
ladora de 1as Bases del Régimen Local y el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local, en lo que se refiere a fa
provisién de puestos de trabajo de funcionarios de la Ad-
ministeacién Local con hahilitacidn de carécter nacional.

— Ley 39/1994, de 30 de diciembre, que modifica el
artfculo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de- abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local. '

Par lo que se refiere a la normativa autondmica que
afecta al régimen de las Corporacidnes Locales, ademds
de la Ley de Presupuestos de cada Comunidad Auténo-
ma, hay que destacar:

— Ley 6/1994, de 19 de mayo, de Cantabria, de re-
gulacidn de las Entidades Locales Menores.

— Ley 2/1994, de 23 de junio, de Aragdn, por la que
se regula el Fondo Aragonés de participacién Municipal.

— Ley 3/1994, de 3 de febrero, de Canarias, de coo-
peracidn al saneamiento y mejora de las Haciendas muni-
cipales.

4. Resoluciones del Tribunal Constitucional que afec-
tan a la nornmagiva econémico-presupuestaria

- — Sentencia del Tribunal Constituciénal nimero
178/1994, de 16 de junio.

En esta sentencia se estiman los recursos de inconsti-
tucionalidad promovidos, respectivamente, por el Go-
hierna de k1 Xunta de Galicia y por setenta y nueve Dipu-
tados del Grupo Parlamentario Popular; en relacidn con
la Disposicién Final Décima de la Ley 4/1990, de 26 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990,
por la que s¢ suprimia el cardcter de Corporaciones de
derecho piblico de las Cdmaras Oficiales de la Propiedad
Urbana. Se declara la inconstitucionalidad v consiguiente
nulidad de la Disposicitn citada.

Segiin la doctrina constitucidnal, la supresidn del ca--
ricter de Corporaciones de derecho piblico de csias C4-
maras, no es contenido necesario de la Ley de Presupues-

Aos. Se trata de una materia gque carcee de vinculacion

con cl 4mbilo del contenido posible de este tipo de Ley.

De este modo, se sefiala que la Ley de Presupuestos
Generales del Estalo tienc un conienido minimo y nece-
sdrio, gastos ¢ ingresas del Scclor Pdblico, y otro cven-
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il posible, lijucidn de la politica economica del Go-
bicrne. Ahora bien, no pucde contener malerias extrahas
a-la disciplina presupuestana, por suponer una restriceion
tlegitima de las competencias del poder legislativo, al
disminuir sus facultades de examen y enmienda sin base
constituciénal, y por afectar al principio de seguridad ju-
ridica, debido a la incertidumbre que una regulacién de
esle 1lipo origing. -

-— Seniencia del Tribunal Constitucidnal nimero
195/1994, de 28 de junio.

En esta sentencia se estiman las cuestiones de consti-
tucionpalidad promovidas por la Sala Tercera de lo Con-
tencioso-administrativo, Seccién Segunda, del Tobunal
Supremo, en relacién con los articulos 111.3y 1285 de la
Ley General Tribularia, €n la redaccién dada a los mismos
por la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1992, y se declaran inconstitu-
cionales, sin que esto afecte a s actos administrativos
firmes, el dltimo inciso del articulo 113.1 y el primer
apartado del artfculo 128.5 de 1a Ley General Tributaria
en cuanto atribuye a los érganos de recandacién la facul-
tad de comprobacidn e investigacidn.

Segiin la doctrina constitucional, la modificacidn de
los precepros citados de 1a Ley General Tributaria por la
Ley de Presupuestos Generales para 1992, en los que se
regwdan las facuitades de comprobacién e investipacion
de los Grganos de recaudacion de la Administracién Tri-
butaria, na liene relacidn directa con los contenidos pro-
pios de las leyes de presupuestos ni son compkemento in-
dispensable de las mismas. El principio de seguridad
juridica exige que esta ley no contenga mds disposiciones
que las que corresponden a su funcién constitucional.

II. CONCLUSIONES

De conformidad con la descripcion de los resultados
de fiscalizacién incluidos en el presente Informe anual se
extraen las siguientes conclusiones, cuya fundamentacién
y desarrollo se corresponde con el contenide de los res-
pectivos eplgrafes del Informe.

Rendicién de cuentas

El Tribunal de Cuentas ha efectuado un seguimiento
continuo e individualizado del grado de cumplimiento de
la obligacién de rendir las cuentas del ejercicio 1994 por
parte de las Entidades Pdblicas, reclamando de la Inter-
vencién General de la Administracion del Estado y de las
propias entidades su remisién cuanda ésta no se ha lleva-
do a cabo en el plazo legalmente previsto, obteniéndose
COINo consecuencia un nimero de cuentas recibidas supe-
rior al de ejercicios precedentes. Asimismo, del andlisis
de la normativa que regula esta obligacién se han deduci-
do delerminadas conclusiones recogidas en dos Mocio-
nes aprobadas por el Pleno del Tribunal el 27 de junio de
1996 y clevadas a las Cortes Generales, en las que se
propone la adopcidn de las medidas oportunas en la ac-
tualizacidn de la regulacién de esta materia e, incluso, en

la definicitn de un nuevo marco juridico de las eniidades
que inicgran et Sector pablico para un eficaz control ex-
terna de su actividad ccondmice-financiera,

La Cuenta General del Eslada (FCGE) del ejercicio
1994 se remiti6 al Tribunal en el plazo legalmenie esta-
blecido, s bien, en los estados anuales agregados no es-
tdm incluidas las cuemtas del Organismo Auténomo Es-
cuela de OrganizaciGn Industrial, recibidas el ¢ de
febrero de 1996.

-Por lo que respecta a tas Sociedades estatales no finan-
cieras, solamente 6 sociedadés rindieron en ¢l plazo legal
previsto las cuentas del citado ejercicio. Transcurrido ¢l
plazo se han recibido las cuentas de 383 sociedades, res-
tando aun por remitirse las caentas de 49 Sociedades esta-
tales no financieras. La causa mas frecuente de esta falta

de rendicién ¢s la discrepancia de criterio manifestada por-

la IGAE al no considerar empresa pdblica a 38 sociedades
participadas mayoritariamente por otras socigdades estata-
les. En otros casos la no rendicidn se ha debido a la devo-
lucidn de las cuentas por la IGAE para la subsanacién de
los defectos detectados, a la existencia de procesos de di-
solucién y liquidacidn © a la falta de actividad econdmica.
Por olra parte, determinados grupos empresanales no han
acompaiiado a las cuentas individuales los estados conta-
bles consolidados, a cuya formulacidn estdn obligados de
acuerdo con lo establecido en el articule 42 del Cédigo de
Cowmercio y normativa concordante al respecto.

En cuanto a las Sociedades estatales de naturaleza fi-
nanciera s¢ han recibido, st bien con posterioridad al pla-
zo méximo legalmente previste, las cuentas de 47 socie-
dades con participacidn estatal mayoritaria absoluta en su
capital social. Por lo que se refiere a las sociedades en las
que la participacién estatal es mayoritaria s6lo en térmi-
nos relativos, no han rendido sus cuentas anuales, debido
a una discrepancia de criterio, como ya se ha mencionado.

Las cuentas de los Entes piblicos se han recibido en
algunos casos con notable retraso, quedando atin por ren-
dir las cuentas de algunas sociedades participadas por los
mismnos.

En relacién con la rendicién de cuentas por las Uni-
versidades, dinicamente la Politéenica de Madrid ha cum-
plido el plazo legal, mientras que Jas restantes Universi-
dades que permanecen en el 4mbito de competencia de la
Administracién del Estado rindieron sus cuentas con de-
moras que oscilan entre los 4 y 12 meses sobre el plazo
miximo legal.

Por lo gue se refiere 2 las Entidades integradas en el
sistema de la Seguridad Social, el INSALUD y ¢l IN-

SERSO remitieron directamente la documentacién conta- -

ble con posterioridad al 31 de agosto de 19935, fecha lfmi-
te para la rendicién de sus cuentas, mientras que la
Tesorerfa General y. algunas Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales presentaron, en
dicho plazo, sélo parte de la documentacidn contable le-
galmente establecida.

Con respecto a las cuentas no rendidas de este y ante-
riores gjercicios, el Tribunal de Cuentas continuard recla-
mando su remisién, aplicande, si lo estimaré oportuno,
las medidas previstas en el articulo 42 de la LOTCu. Los
resultades oblenidos de estas reclamaciones y del anélisis
de las cuentas recibidas se incorporardn en posteriores
Informes Anuales,
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Anélisis del déficit y endeudamiento de las distintas
Administraciones y entidades piiblicas sometidas a ré-
gimen presupuestario limitative

Se ha establecido como objelivo de la fiscalizacién
coordinada de las distintas entidades del sector piiblico
evaluar la representatividad de las cuentas examinadas vy,
en consecuencia, obtener el conocimiento més aproxima-
do posible de ia sttuacién econGinico-financiera-y, mds
concretamenie, del déficit ajustado, deducido de las liqui-
daciones presupuestarias, y del grado de endevdamiento
de las distintas Administraciones y Entidades piblicas
sometidas a régimen presupuestaria limitativo. A estos
efectos, el déficit presupuestario viene definido por la di-
ferencia negativa entre los derechos y obligaciones reco-
nocidas de los conceptos econémicos incluidos en los ca-
pftutos 1 a 8 de los respectivos presupuestos de ingresos
y gastos, de acuerdo con las singularidades y metodolo-
gfa previstas en la normativa.reguladora de la contabili-
‘dad presupuestaria. No s¢ incluyen los derechos y obliga-
ciones del capitulo 9 que, en cuanto variacién neta de
pasivos financieros, se relacionan directamente con ¢l en-
deudamiento alcanzadg para cubrir, en su caso, la necesi-
dad de financiacién derivada de ias restantes rdbricas
presupuestanias,

Este-anflisis del 4mbito presupuestario se complela
con un cxamen del Ambito patrimonial que incluye la
evaluacién del resultado econdémico-patrimonial y del ni-
vel de endeudamiento. Respecto a este idltimo, se ha dife-
renciado el de financiacién y el de funcionamiento, y en
su cuantificacién se han identificado aquellos importes

* de deudas mantenidas con otras cntidades pliblicas para

proceder a su conmhacldn :

En cuanto-a las entidades que no csl&n sometidas a un
régimen presupuestario limitativo se han analizado aque-
ltas operaciones que pueden afectar al déficit o endeuda-
miento de las distintas Administraciones piblicas por in-
gresos u obligaciones asumidas al final del ejercicio o
que deban asumirse en ejercicios futuros.

Sepiin las cuentas rendidas, cl déficit presupuestario
agregado del gjercicio cormespondiente a la Administra-
ci6m General det Estado y sus Organismos auténomos as-
cendis a 3.828.294 millones de pesetas y los resultados
presupucstarios. por operaciones corrieniss, de capital y
de activos financieros, que integran dicho saldo, fueron
de 1.529.865, 1.557.728 y 740.701 millones de pesetas,
respectivamente.

El déficit que corresponde al Eslado es’ de 3.905.974
millones de pesetas y s¢ compensa presupuestariamenie
en un 75% a wravés de la variacién neta de pasivos {inan-
cicros del Estado por un importe de 2.923.290 millones

de pesetas, que resulta de la diferencia entre 5.059.690 .

millones de derechos reconocidos —4.294.925 por emi-
siones de.deuda, 756.631 por préstamos recibidos y
8.134 por beneficios de acufiacion de moneda metilica—
y 2.136.400 millones dc ebligaciones reconocidas para
acnder los vencimientos de la deuda piblica cn el cjer-
cicio.

Del andlisis pormt.nonrado que dc la composicidn de
las magniludes -anteriores se clectda en el Informe se
concluye, de un lado, que el servicio de la deuda piblica,
definido como la suma de las cantidades destinadas a la

amorlizacién del principal y al pago de intereses, ha ab-
sorbido précticamente todos los recursos obtenidos por el
incremento de la misma en el gjercicio y, de otro, que las
inversiones directas ¢ indirectas de! Estado estdn muy
alejadas de dicho incremento,

Toedos los datos anteriores san los que aparecen en las
cuentas réndidas. Sin embargo, en el examen y compro-
baci6n de la Cuenta General del Estado efectuados para
emitit la Declaracion Definitiva sobre la misma, se han
puesto de manifigsto una serie de salvedades que afectan
de forma significativa a la exactitud de los referidas
datos, de forma que, afiadiendo la diferencia entre gastos
¢ ingresos no registrados o no aplicados a presupuesto
—413.623 millones de pesetas—, el déficit presupuesta-
rio agregado del ejercicio ascenderia a 4.241.917 millo-
nes de pesetas, de los que 4.154.697 millones correspon-
den a la Administracién General’ del Estado y 87.220 a
los Organismos auténomos. Debe aclararse, sin embargo,
que los resultados del gjercicio han soportado unas car-
gas netas de 337.458 millones en el Estado y 221.397 en
los Organismos auténomos, por operaciones de gasto o
ingreso realizadas en ejercicios anteriores y regularizadas
presupuestariamente en 1994,

Por otra parte, ‘hay que.tener en cuenta que sobre el
anterior resutado inciden también una serie de operacio-
nes —venta de acciones de Corporacién Bancaria Espa-
fiola (Argentaria), incorporacion al patrimonio del Estade
de Organismos autdnomos suprimidos y bajo fndice de
cobre de la liquidacién en via ejecutiva de cuotas del
Fondo de Garantfa Salarial (FOGASA) y del Instituto
Nacional de Empleo (INEM)—, que no han sido objeto
de ajuste-por sus especiales caracleristicas,

Para concluir el andlisis presupuestario, se scfiala {ue
el importe neto de los gastos ¢ ingresos que estaban pen-
dientes de regularizacion a 31 de diciembre de 1994 y
que, por tanto, habrdn sido o deberin ser soportados por
los presupuestos de gjercicios posteriores a 1994, ascien-
de en conjunto a 926.731 millones de pesetas, de los que
413.623 corresponden al ejercicio 1994 y 513.108 a cjer-
cicios anteriores y, por subsectores, 699.089 millones co-
rresponden a la Administracién General del Estado y
227.642 a Organismos autdnomos.

Con respecta al dmbita patrimonial, los resultados .

econdémicos segin las cuentas rendidas, ajustados como
consecuencia de Ia incidencia en los mismos de ta perio-
dificacidn de los intereses de letras del Tesoro y deuda
especial y de las devoluciones de impuestos, répresentan
unas pérdidas en el ejercicio de 3.060.737 millones:de
pesetas, de las que 2.983.782 millones correspanden al
Estado y 76.955 a los Organismos auténomos. Si a los ci-
tados ajustes se agregasen todos los incorporados en fa
FDDD/94, las mencionadas pérdidas se incrementarian
en 225.288 millones al considerar tanto los gasios e in-
gresos aplicados. como los pendientcs de aplicar del pra-
pio gjercicio. -

Por otra-parte, hay que tener ¢n cucnta la venta de las
acciones de Argenlaria y ta incorporacian de las Organis-
mos anénomos suprimidos, a que s¢ ha hecho relerencia
anteriormente, asi como |2 «insuficiencia de consigna-
cidn en 1994» de subvenciones o RENFE,

Con respecto al endeudamicnto del- Estado y sus Or
ganismos autdnumas se deeatla cn el Informe su comipo-
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sicidn y ki evolucidn en el gjercicio de sus principales
parlidas, siendo tos dalos més signilicativas tos siguien-
tes: ¢l importe conjunto del endeudamiento o 31 de di-
ciembre de 1994 ascendia a 37.2060.250 millones de pesc-
tas, de los que 36.525.112 millanes corresponden al
Estado; el importe de los empréstitos, préslamos y lctras
del Tesora, que representan un 9% del endeudumiento
total, s¢ ha incrementado cn el ejercicio en 3.004.335 mi-
tHones de pesetas, 1o que supone un 10% en términos re-
tativos; el salde vivo de la deuda del Estado a 31 de di-
ciembre de 1994, definido en les términos del artfculo
101.4 del TRL.GP, ascendia a 32.070.636 millones de pe-
sctas, habiéndose incrementado en el ejercicio en
4.362.090 milones de pesetas.

En relacién con el déficit y el endeudamienta de otros

Entes piblicos con presupuesto limitativo, se incluye en !

el Informe un resumen del andlisis presupuestario y patri-
monial de los siguientes Entes del sector piblico estatal
relacionados en ¢l articulo 1.e) de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el gjercicio 1994: Consejo de
Seguridad Nuclear, Consejo de Administracién del Patri-
monio Nacional, Instituto Espafiol de Comercio Exterior,
Consejo Econdmico y Social, Agencia Estatal para la
Administracién Tributaria, Instituto Cervantes y Agencia
de Proteccién de Datos.

Scgun los datos de las cuentas rendidas, el importe
del resultado presupuestario conjunto de estos Entes, de-
finido de la forma indicada anteriormente, supuso en el
ejercicio 1994 un superdvit de 4.679 millones de pesetas,
que aumentaria en 7.047 millones de pesetas si se tienen
en ~ucnta una serie de ajustes que se detallan en un apar-
tado posterior del Informe.

Por otra parte, los resultados econdmicos, segin las
cuentas rendidas, suponen unas pérdidas de 5.100 millo-
nes de pesetas, que se incrementarian en 42 millones, de
conformidad con los ajustes que se indican en el Informe.

Las deudas a medio y largo plazo de estos Entes, se-
gun las cuentas rendidas, ascienden a 750 millones de pe-
setas, imporle que debe ser minorado en 506 millanes,
siendo, por tanto, la deuda real a 31 de diciembre de
1994 de 244 millones de pesetas. El importe conjunto de
las deudas a corto plazo se eleva a 29.686 millones de
pesetas, de las que 28.236 millones corresponden at Insti-
tuto Espafiol de Comercio Exterior, contabilizados, bisi-
camente, como provisiones para gastos diferidos, que se
estiman excesivas.

El resultado de la liquidacidn presupuestaria del siste-
ma de la Seguridad Social, segiin las cuentas rendidas, al-
vanzé un déficit de 36,709 millones de pesetas, que sc
desglasa en un déficit de 38.502 millones de pesetas deri-
vado de los presupucstos de las Entidades Gestoras y Te-
soreria General de la Seguridad Social y en un superavit

de 1.793 millones correspondiente a las cuentas de 37

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales de la Seguridad Social. No aobstante, la incorpo-
racién de los ajustes senalados en el Informe clevaria ci
déficit de las Entidades Gestoras y de la Tesoreria Gene-
ral a 85,104 millones de pesetas y el superdvit de tas Mu-
tuas a 15.281 millones de pesctas deduciéndose un déficit
agregada de 69.823 mitlones de pesetas, al que habria
que afiadir 24.520 millones por obligaciones de ejercicios
anteriores pendientes de aplicacion a presupuesto.

En la delerminaicon de los importes antertores estdn
incleidos lus dereches reconocides del gjercicio corres-
pondicntes bdsicamente a cuotas no ingresadas, por im-
porte de 484,352 millones de pesclas por 1as que se inicia-
ron en el ejercictn los correspondientes procedimientos
cjeciivos de cobro, y cuya realizacidn estd condictonada
por las insolvencias que pudieran presentarse. Se sefiala, a
esle respecto, ¢l bajo indice de cobro de estos deudores
gue se deduce de la documentacién analizada, sobre los
que, €n este cjercicio, s¢ dotaron por primera vez en la
contabilidad patrimonial provisiones por insolvencias por
549385 millones de pesetas, equivalentes al 50% del sal-
do de deudores pendientes de cobro en via gjecutiva de
¢ste ¥ anteriores €jercicios.

En el dmbito patrimonial, los resultados econdmicos
agregados deducidos de las cuentas rendidas de las Enti-
dades Gestoras y Tesoreria General de la Seguridad So-
cial representan un superdvit de 298.842 miilones de pe-
setas. De los ajustes practicados por este Tribunal se
deduce un resultado positivo de 117.017 millones, sin
perjuicio de lo manifestade en el punto 1 «Resultados
corrientes del ejercicion del aparlado X.2 «Resultados
del gjercicio» respecto a la insuficiencia de la provisién
para insolvencias. Por lo que respecta a las Mutuas, ¢l
resultado econémico contable positive de 23.982 millo-
nes de pesetas pasa a ser de 20.683 millones, al depurar-
se las deficiencias contables puestas de manifiesto por el
Tribunal. :

E!l endeudamiento total del Sistema de la Seguridad
Social, deducido de los balances de las distintas antida-
des del sistema, suma un total, a final del ejercicio, de
2.216.460 millones de pesetas, del que un 98,22% corres-
ponde a las Entidades Gestoras y Tesoreria General y un
1,78% a las Mutvuas. Del endeudamiento agregado, el
58.86% proviene de deudas a corto plazo. Por lo que se
refiere al endeudamiento a medio y largo plazo, por
211.790 millones, en su préctica totalidad corresponde a
Tesoreria General de la Seguridad Social (99,98%), en el
que destacan los préstamos concedidos por €l Estado, por
un importe de 906.122 millones de pesetas. Integran, asi-
mismo, €l saldo de las deudas a medio y largo plazo de la
Tesorerfa General los importes traspasados del INSS e
INSALUD por 3.198 y 722 millones de pesetas, respecti-
vamente, cuya naturaleza y composicién no estdn sufi-
cientemente justificadas ni, por lo tanto, su exigibilidad.

En cuanto a las deudas a corto plazo de las Entidades
Gestoras y 1a Tesoreria General, que ascienden a un im-
porte conjunto de 1.265.769 millones de pesetas destacan
las correspondientes al INSALUD —45,70%— y la Te-
soteria General —-42,67%—. El endeudamiento a corto
plazo del INSALUD proviene, fundamentalmente, de las
deudas de la Seguridad Social con el Estado por las
transferencias a las Comunidades Aut6nomas del Pais
Vasco y Nuvarra, mientras que el de la Tesoreria General
se debe, principalmente, a las pdlizas suscritas con el
Banco de Espafia por un imperte pendiente de amortizar
de 256.100 millones de pesetas y a un crédito sindicado
pendiente de cancelar por 47.000 millones de pesetas. A
estos importes hay que agregar los interescs vencidos y
no pagados, corwabilizados por un total de 59.580 millo-
nes de-pesetas y otros por 24,105 mitlones, pendientes de
contabilizar, carrespondientes al ejercicio 1934,
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La Tesorcria General, ademads, tiene recogidas las
deudas con el Fondo de Garantia Salarial y con las Mu-
tuas por operaciones relacionadas con dichas Entidades y
que ascienden a 48.945 y 19.972 rmllones respectiva-
mente.

En relacién con el andlisis del déficit y endeudamien-
to de las 17 Universidades que en 1994 ain permanecian
en el 4mbito de competencia del Estado, los resultados
presupuestarios del ejercicio son negativos y ascienden
en conjunto, segin las cuentas rendidas, a 3.788 millones
de pesetas, incrementdndose hasta los 7.477 millones de
pesetas al introducir los ajustes sefialados por el Tribunal.

Los ingresos y pastos pendientes de aplicar a presu-
puesto a 31/12/1994 ascendfan a 183 y 12.684 millones
de pesetas, respectivamente.

Por lo que se refiere a los resultados, en términos de
contabilidad patrimonial, prescindiendo de las Universi-
dades Complutense de Madrid, Extremadura, La Rioja y
Murcia, que no llevan este tipo de contabilidad, son ne-
gativos, igualmente, y ascienden, segln las cuentas ren-
didas, a 6.667 millones de pesétas, y una vez ajustados, a
8.205 millones.

Sin tener en cuenta las 4 Universidades citadas en el
punto anterior, el endeudamiento total, financiero y de
funcionamiento ordinario, del subsector aquf considerado
se aproxima, segun las cuentas rendidas, a los 21.000 mi-

~ llones de pesetas, de los que cerca de 3.000 millones co-
rresponden a pdlizas de crédito suscritas, Lo mds desta-
cable sin embargo, en relacién con el endeudamiento,
son las deudas (no incluidas en las cifras ameriores) de la

Universidad Complutense de Madrid con la Hacienda-

* Publica y con la Seguridad Social, que a 31 de diciembre
de 1994 ascendian a 12.325 y 5.508 millones de pesctas.
respectivamenie.

El anélisis del déficit y endendamiento de los subsec-
tores citados se ha completado con ¢l examen de las
cuentas de las reslantes entidades no sometidas a régimen
presupueslario limitative.

Por lo gue se refiefe a las Sociedades estatales no fi-
nancieras se han anatizado las subvenciones y préstamos
concedidos por el Estado y sus Organismos Auténomos,
las ampliaciones de capital suscritas por la Administra-
cién, las deudas asumidas por el Estado y, en general, las
operaciones susceptibles de generar obligaciones presu-
puestarias a las distintas Administraciones publicas.

En cuanto a las subvenciones contabilizadas en ¢l
ejercicio por las Sociedades eslatales no financieras se ha
observado, en ocasiones, el distinto criterio seguido en
cuanto a su imputacidn temporal con respecto a la enti-
dad otorgante. Atendiendo a las subvenciones consigna-
das en los Presupuestos Generales decl Estado de 1994,
los créditos finales presupuestados en el ejercicio con
consigracién nominaliva a favor de Sociedades estatales
no financieras ascendieron a 415.490.4 milloncs de pesec-
1as sobre los que se reconocicron obligaciones presupucs-
tarias por 412.526 millones, mientras que las subvencio-
nes contahilizadas por las socicdades suman 492,147
millones.

Como partidas mis significativas gue explican fa me-
nor cuantia acta por 79.621 milloncs de las obligaciones
presupuestans roconacidias respeeto a los impories con-
tabilizados por las socicdades, destacan lax subvenciones

anotadas en su contabilidad por RENFE, FEVE, la Com-
pafifa Transmedilerrdnea, S. A., y HUNQSA por impor-
tes superiores en 64.091, 8.615, 7.616 y 1.654 millones
de pesetas, respectivamente, al de las obligaciones reco-
nocidas por el Estado como consecuencia de distintos
compromisos plasmados en coniratos-programa u ¢tros
instrumentos juridicos mediante los que el Estado asume
determinados gastos relacionados con el funcionamiento
de dichas entidades. A estos importes cabe agregar, entre
otros, los déficits de FEVE de los gjercicios 1993 y 1994,
por importe de 10.073 millones de pesetas y la subven-
cidn de HUNOSA de 1.430 millones de peseias prevista
en el contrato-programa de 1992 y satisfecha en 1995,
Por el contrario, se ha observado que ¢l Estado ha reco-
nocido un exceso de obligaciones respecto a los derechos
registrados por INFHESA y AUCALSA, de 1.555 y
228,5 millones de pesetas, respectivamente.

Asimismo, se ha detectado la contabilizacion en 1994
de subvenciones por parte de numerosas entidades que se
carresponden con obligaciones presupuestarias reconoci-
das por el Estado en gjercicios anteriores, al menos por
importe de 486 millones de pesetas.

En cuante a los préstamos otorgados por el Estado a
las Sociedades estatales no- financieras, en el ejercicia
1994 se han consumido crédites presupuestarios por im-
porte de 11.968 millones de pesetas. Entre los prestata-
Tios cabe senalar a CASA, que a 3] de diciembre de 1994
tiene anticipos concedidas por distintos Minisierios, acu-
mulados de diversos ejercicios, por un total de 57.842
millones de pesetas, como financiacién de varios Proyec-
Los, gue Gnicamente lucen en la memoria y no en €l ba-
lance de la Sociedad. Situacién similar se observa en In-
dra Sistemas, 5. A., en relacién con un préstamo de 500
millones. Por el contrario RUMASA tiene contabilizada
una deuda con el Estado de 692.057 millones de pesetas,
si hien en su memaoria afirma que puede considerarse «de
hecho» como integrante de su neto patrimonial.

Por le que se refiere a 1a adquisicién de participacio-
nes accionariales de las sociedades, durante 1994, el Es-
tado efectud aportaciones a distintas empresas, por im-
porte de 101.782 millones de peselas, con la finalidad, en
la practica totalidad de los casos, de minorar su desequi-
librio patrimonial.

Por otra parte, en ¢l cjerclcm 1994 el Estado ha asu-
mido deuda del INI por 212.000 millones de pesctas, que
el Inslituto contabilizé como incrementa de su fondo pa-
trimonial, destindndose esta aportacién estatal a reducir
su desequilibrio patrimonial y a compensar pérdidas de
algunas de sus empresas deficitarias.

Por su parte, RENFE, como consecuencia de deudas
de la Red asumidas por el Estado, registra en 1994 dere-
chos frente al mismo por 538.83] millones de pesetas, en
concepto, bdsicamente, de asuncion de pérdidas acumula-
das. Ademds, RENFE rcgistra en su balance de situacion
a 31 de diciembre de 1994.29 24| millones de pesetas de
deuda por servicios prestados a Organismos Oficiales,
deuda que tiene 1a consideracion de Deuda pdblica o por
cuenta del Eslado, scgdn ¢l conlrato-programa suscrito.

Por otra parte, ¢l Estado tiene asumidos compromisos
fwhros, de~cwentia relevante, derivados de conlratos o
convenios suscrivos con RENFE y ¢ Sector siderndrgico,
y en menor cuantia por HOLSA. SEPES ¢ INFEHSA. -
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For o gue respecta a las Sociedades estatales de ca-
ricter linancicra, s¢ han analizado sos refaciones con las
distintas Admintstraciones Pablicas y otras entidades so-
melidas a ségimen presupueslario hmitativo, conciliundae
sus saldos con los relicjados en la contatlidad det Banco
de Espaiia y de la Corporacidn Bancaria de Espana, prin-
cipalmente. Por su relacion con la cuantificacion del défi-
cit y endeudamicnto mereee sefialarse la deuda de 1.052
millones mantenida por la Compafia Metropolitana Je
Madrid con ¢l Banco de Espana y cuya canceclacion por
el Estado se contempla en ¢l contrato-programa suscrito
en 1990, Por otra parte, s¢ han analizado disuntas opera-
ciones relacionadas con el Crédito Oficial que tienen una
relacion directa con la valoracion det endeudamiento del
Estado, derivadas de venta de crédilos de Alios Hornos
de Vizcaya, S. A., por 52.697 millones de pesetas, de la
conversion de obligaciones de Allos Hornos de Vizcaya
y su puslerior venld, por 50100 mitlones, de la conver-
si6n de obligaciones de Acenor, por 10.000 millones, y
del préstamo de 31.322 miilones otorgado a Volkswagen,
AG, operaciones cuya asuncion por el Estado esté pacta-
da en el correspondiente convemo. A estos importes hay
que agregar 177.542 millones de pesetas en concepto de
deuda del Estado con el ICQ, pendiente de reconocer en
cuentas por aquél.

En cuanto a la Entidad Estatal de Seguros Agrarios
{ENESA}, ademds de los 5.529 millones de pesetas de
obligaciones pendicnies de reconocer en su presupuesto a
31 de diciembre de 1994, va ajustados en la cuantifica-
cién del déficit de la Cuenta General, hay que sefialar el
importe de 7.6(1 millones de pesetas derivado de certifi-
caciones de primas a subvencionar en los seguros agra-
rios, prescntados con posterioridad a dicha fecha. En esta
misma actividad, e Consorcio de Compensacion de Se-
guros tiene Yegistrados amicipos e inlereses por un. tolal
de 2.295 millones a final de ejercicio.

La empresa piblica CERSA tiene contabilizada una
deuda de 437 millones de pesetas pendiente de cobrar del
Estado por guebrantos incurridos en el otorgamiento de
avales. :

Por lo que se refiere a 1os Entes piiblicos no someli-
dos a régimen presupueslario limitativo hay que mencio-
nar ¢l patrimonio neto negativo de 182.890 millones de
pesetas del Grupo RTVE y su endeudamiento por
325.695 miliones de pesetas a final de ejercicio, detallan-
do la Ley de Presupuestos para 1994 {a deuda de RTVE a
asumir por ¢l Esiado en ejercicios futuros.

Por ¢l contrano, en los estados contables de RETEVI-
SION se refleja una deuda a favor del Estado de 4.000
millones de pesetas pendiente de hacer efectiva,

Andlisis de la liquidacién de los presupuestos del Es-
tado y de sus Organismos auténomos

Se recogen en este apartado los resultados deducidos
del andlisis de las modificaciones de los créditos inicia-
les, la ejecucion de los presupuestos de gastos e ingresos,
el presupuesto funcional o por programas y cl retlejo pre-
supucslario de las relaciones financieras de Espafia con la
Unién Europea, todo clio en relacién con el Estado y sus
Organismos auténomos.

El déficit presupucstario agregndo presentado ca
cucntas del Estader y de sus Organismos auldnomos, gue
come se ha indicado antcriornente ascendic a 3.8248.294
millones de pesetas, ha sido inferior al iniciabmenie pre-
visto —4.077.57% millones— en 249281 millones, o
que supone una desviacion relativa del 6,15, De) impor-
tc total de csta desviacion, 125.073 millones de pesctas
corresponden al Estado y 124.208 millones a los Orpa-
nismos autdnomos.,

Sin embargo, Jas desviaciones y porcentajes de las mis-
mas sobre fas previsiones iniciales, teniendo en cuenta los
datos ajustados como consecuencia de ingresos y gaslos
no registrados o no aplicados a presupuesto a que se refie-
re ¢l apaniado anterior, indicab que, en todos los casos, los
déficit reales han sido superiores a los previslos por impor-
tes de 123.650) millones de pesetas —3,1%— para el Esta-
do, 40.692 millones —87,5%-— para los Organismos autd-
nomos y 164.342 miltlones —4%— para el wotal.

El importe total de las modificaciones de los créditos
iniciales ascendid en el gjercicio 1994 a 1.427.578 millo-
nes de pesetas, si bien 75.162 millones corresponden a
partidas del presupuesto del Estado destinadas a financiar
Organismos auténomas y que, por tanto, han dado lugar
también a las correspondientes modificaciones en el pre-
supuesto de éstos,

Modificaciones de crédito por importe de 98.514 mi-
llones de pesctas fueron aprobadas por normas de rango
legal v el resto, 1.329.064 millones, mediante acuerdos
del Consejo de Ministros, del Ministro de Economfa y
Hacienda o de los Jefes de otros Departamentos.

Coma aspectos generales de las figuras modificativas
se sefiala:

a) Los créditos extraordinarios y los suplemenitos de
crédito han importado, respectivamente, 33.169 y 60.589
millones de pesetas, el 3,7 y el 4,2% de las modificacio-
nes tolales netas, habiendo experimentado una fuerte dis-
minucién respecto del ejercicio anterior, lanto en cuanto
a sus importes absolutos como en cuanto a su importan-
cia relativa dentro del total de modificaciones.

b} Las ampliaciones de crédito han ascendido a
959.696 millones de pesetas —790.980 millones en el
Estado y 168.715 millones en los Organismos auténo-
maes—, lo que representa un 7% de las modificaciones
netas. Un 52% de las ampliaciones del Estado han sido
destinadas al pago de obligaciones derivadas de la amor-
tizacidn de la deuda piblica y demds pasivos financieros.

Al igual que en ejercicios anteriores, se ha observado
que un mayor rigor en la presupuestacién hubiera hecho
innecesaria una buena parte de las ampliaciones efectua-
das, al tiempo que la previsién sobre la actividad finan-
ciera contenida cn los Presupuestos Generales del Estado
hubiera ganado en realismo.

¢) Las transferencias de crédito importan 318.977
millones de pesetas de aumento e idéntica cifra en haja,
de los cuales 263.478 millones corresponden al Estado y
55.499 millones a los Organismos auténomos.

Esta figura modificativa se continia utilizando amplia
y profusamente 891 expedientes de transferencia sobre
un total de 1,714 expedientes de modificacion— y su ra-
cionalidad no puede ser apreciada por lo general, ya que
vt 1as propuestas de mediticacion no se¢ ponc de mani-
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fiesto si responden a un cambio en los objetivos de los
Programas o a meras impsevisiones presupuestarias.

d) El importe de las incorporaciones de remanen-
tes de crédito ha ascendido a 213.048 millones de pesetas
—el 14,9% de las modificaciones totales—, de los que
195.836 millones corresponden al Estado y 17.212 a los
Organismos auténomos.

En el ejercicio 1994 el importe de las incorporaciones
de crédito ha experimentado una significativa disminu-
cién —61%— con respecto al ejercicio anterior, en el

gue se elevaron a 546.100 millones de pesetas, cifra que -

hay que relacionar con la supresion en 1993 de la limita-
cibn al reconocimiento de obligaciones que establecia el
artfculo 10 de la Ley de Presupuestos para dicho ejer-
¢icio, que fue derogado.

¢) Los créditos generados por ingresos han ascendi-
do a 72.448 millones de pesetas —64.893 millones cn ¢l
Estado y 7.556 en los Organismos auténomos—, desta-
céndose que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio 1994 dio nueva redacci6n al articulo 71
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Por lo que se refiere al andlisis de 1a ejecucion del pre-
supuesto de gastos, para unos créditos definitivos conjun-
tos de 24.719.077 millones de pesetas, se han reconocido
obligaciones por imporie de 23.915.762 millones, lo que
supone un grado de ejecucion global de casi ¢l 97%.

Como dato més sigmficativo en la comparacién de las
obligaciones reconocidas con respecto a las del ejercicie
anterior, se sehala su disminucién en 542,766 miltoncs de
pesetas, ko que supone un 2,2% sobre €stas. Pot capitulos
del presupuesto, la mayor disminucién en t€rminos abso-
lutos se ha producido en el 4 «Transferencias corrientes»,
que disminuys en 948.577 millones. Sin embargo, en los
tres primeros capitulos se produjeron incrementos, siendo
especialmente importante el del capitulo 3 «Gastos finan-
cieras» —477.955 millones de pesetas— debido a las
modificaciones introducidas en las caracteristicas de las
cmisiones de deuda a medio y largo plazo del interior.

La referida disminucién respecto al ejercicio anterior
fue debida fundamentalmenie al aumento del gasto con-
tabilizado en 1993, que fue posible por la derogacidn del
artfculo 10 de la LPGE/1993 a que se ha heche referencia
anteriormente,

La aplicacién det articulo 10 de 12 Ley de Presupues-
tos de 1994, cuya finalidad era la contencién del gasio en
1994 dio lugar a los acuerdos del Consejo de Ministros
de 5 de agosto ¥ 29 de diciembre de 1994, quc son objeto
de andlisis en el Informe, concluyéndose gue, coma ha
ocurrido en ejercicios anteriores, ‘el cumplimiento de los
limites a los que se hace referencia en el mencionado ar-
ticulo 10, ha sido meramente formal ya que, en ocasio-
nes, en lugar de una contencion cfectiva del gasto, se ha
producido un diferimiento en la contabilizacién del mis-
mo, dando lugar al reconocimiento de las correspondien-
tes obligaciones en un gjercicio posterior. Por esta via, en
el afio 1994 quedaron pendicntes de contabilizacion gas-
tos por impuorie dc, al menos, 71.358 milloncs de pesetas.

Los ingreses presupuestarios del Estade y de sus
Organismos auténomos, cn lérminos de derechos recono-
gidos netws, ascicnden on ¢ cjercicio 1994 a 22,6 bitlones
de pesetas, con una disminwcion respecto al ejercicio anle-

rior del 15%, debida fundamentalmente al descenso de los
correspondientes al capltulo 9 «Pasivos financieros» que
pasart de 8,89 hillones en 1993 a 5,09 en 1994, Sin consi-
derar este capitulo la disminucién no legarfa al 1%.

Segin la liquidacién presupuestaria de los ingresos
del Estado, los derechos reconocidos netos por los capi-
tulos 1 a 8 se elevaron a 13,5 billones de pesetas, con un
incrementa del 2% respecto del ejercicio anterior. Por fi-
guras impositivas concretas, el IRPF concentrd el 38% de
los citados derechos reconocidos, mientras que al IVA
correspondié el 24%.

Los derechos reconocidos en los capitulos citados
presentaron un grado de ejecucién del 102% respecto de
las previsiones presupuestarias. Por capitulos, destaca el
grado de ejecucidn de los impuestos directos {capitulo t),
con €l 105%, debido fundamentalmente al comporta-
miento del Impuesto sobre Sociedades (ejecucién del
140%). En el capitule 2, impuestos indirectos, los dere-
chos reconocidos también superaron a las previsiones
{con una ejecucién del 106%), debido fundamentalmente
a la evohlicidn del IVA sobre importaciones. Por el con-
trario, destacan los bajos grados de ejecucidn de las
transferencias corrientes y de capital (70% y 68%, res-
pectivamente). En el primer caso, los metivos radican en
la baja ejecucidn de las transferencias procedentes de la
Seguridad Social y de los cupos del Pafs Vasco y de Na-
varra (no se reconocieron dercchos por el cupo del Pais
Vasco en 1994}, Por lo ge se refiere a las transferencias
de capital, destaca cl bzjo grado de ejecucién de los in-
gresos por €l Fondo de Cohesién (con una ejecucién del
41%).

Los derechos reconocidos en los capftulos 1 a 8 regis-
traron, como s¢ ha indicado, un incremento del 2% res-
pecto de 1993, Por capftulos, destaca el incremento de
los impuestos indirectos (un 12%), debido también, fun-
damentalmente, a la favorable evolucién del TVA sobre
importaciones (con un incremento del 32%). Los dere-
chos reconocidos por impuestos directos se incrementa-
ron en un 2%, con un comportamienio dispar del [RPF
(incremento del 5%) y del Impuesto de Sociedades (des-
censo del 5%). Los ingresos patrimoniales (capitulo 5)
disminuyeron un 33% respecto del ejercicio anterior, fun-
damentalmente por el descenso en un 40% de los corres-
ponadientes a los beneficios del Banco de Espaiia.

Segun la liguidacién presupuestaria de los ingresos
de los Organismos auténomos administratives, los de-
rechos reconocidos netos en el gjercicio ascendieron a
2.953.596 millones de pesetas con una desviacidn en ex-
ceso sobre las previsiones finales de 17.578 millones. En
sus presupuestos iniciales estos Organismos cifraron co-
mo remanente de tesoreria a aplicar en ¢l gjercicio un im-
porte de 21.133 millones de pesctas, cifra que luego se
vio incrementada en 29,555 millones mds para financiar
modilicaciones de crédito, lo que pone de manifiesto gue
¢l remanente de lesoreria sc sigue presupuestando a la
baja, ocasivnando que algunos Organismos obtenpan del
Estado wranslerencias total o parcialmente innecesarias,
dando lugar a crecientes excedentes linancicros. Asi, ¢l
remanente de tesoreria de estos Organismos ha simenta-
do en et ejercicio en 49.767 milloncs de pesctas.

Lu comparacion de los derechos reconocidas emre
1994 y 1993 artoja una variacion acgativa interanue de
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513.270 millones, cuyo origen se cncuentra bésicamente
ch una disminecidn de los derechos reconocidos en los
capitulos correspondientes a transfereneias corrienles y
de capital.

Respecto o los Orpanismos anténomos comerciales,
industriales y financieros, los derechos reconocidos en
el ejercicio ascendieron a 1.098.036 millones de pesetas,
con una desviacién —exceso de previsiones finales sohre
dercchos reconocidos— de 87.143 millones de pesetas,
como consecuencia, principalmente, del menor reconoci-
miento de transferencias corrientes y de capital. No obs-
tante, los derechos reconocidos por transferencias co-
rrientes ascendieron a 938.475 millones de pesctas lo que
supone el 85% del tptal de ingresos presupuestarios en el
ejercicio con una variacidn al alza del 14% con respecto
a las recibidas en el ejercicio anterior. De esta cantidad
769.601 millones corresponden a transferencias recibidas
del exterior en su mayor parte por el FORPPA y 164.463
millones han procedido del Estado.

Por otra parte, en este ejercicio se previeron unos re-
sultados globales por operaciones comerciales de
346.232 millones de pesetas, que posteriormente fue dis-
minuido, via modificaciones presupuestarias, en 7.176
mitlones, aunque los resultados redlmente obtenidos han
sido de 368.048 millones de pesetas.

Por iiltimo, en relacion con el fondo de maniobra, pa-
ra una aplicacién prevista inicialmente de 27.785 millo-
nes de pesetas, que fue incrementada por posteriores ma-
dificaciones hasta 41.392 millones, la variacion real en ¢l
ejercicio ha sido negativa en 11.015 millones de pesetas,

Por 1o que respecta al anilisis de la ejecucidn del pre-
supuesto de gastos consolidade por funciones —Presu-
puesto funclonal— se sefiala:

a} En términos generales, y de forma similar a ejer-
cicios anteriores, no se emite ninglin documento o estado
que permita conocer cudll ha sido la gjecucion, al menos
formal, de todos los programas de gasto que se aprueban
en la LPGE de cada ejercicio, ni siquiera los ejecutados
en el 4mbito de ta CGE, a la que no se acompafia la pre-
ceptiva Memoria justificativa del coste ¥ rendimiento de
los servicios piblicos, ni-la demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados a que se re-
fiere el artfculo 134 def TRLGP. - _

b) Los programas de especial seguimiento, que se
vienen repitiendo casi sin variacion afio tras afio désde

1989, no han experimentado un aumento significativo ni

en su niimero — 17— ni en la importancia de los créditos
a ellos destinados respecto al total de los aprabados por
las respectivas Leyes de presupuestos, El importe de los
créditos asignados a estos programas, dentro del d4mbito
de la Cuenta Genceral del Estado, asciende a 2.045.396
millones de pesetas, que supone algo menos del 9% de
los créditos consolidados totales aprobados parz dicho
dmbito.

c} Del andlisis de la documentacidn relativa al segui-
miento de estos programas se deducen, como aspectos
maés significativos, los siguientes:

-— En relacién con la documentacién exigida en la
Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda de 14 de
julic de 1992, por 1a que se establece el sistema de segui-

mienlo de programas, en algunos casos no se presenta
documentacién alguna y en otros o se presenta fuera de
plazo o incompleta.

— En determinados casos, Ja gestion de un mismo
programa corresponde a varios cenlros gestores, diluyén-
dose 1a figura del responsable del mismo, manifestdndose
también la falta de voordinacién entre ellos.

— En'la mayor parte de los casos no se pueden ex-
traer conclusiones-sobire 1a eficacia en la consecucitn de

" los objetivos, ni sobre la eficiencia en ia gestidn de los

recursos financieros aplicados.

—— Son comunes tarmbién las eriticas relacionadas
con €l sistema de seguimiento de los programas, unas ve-
ces porque no existe el sistema de seguimiento y otras
veces porque no se considera adecuado.

Como consecuencia del anflisis de los flujos de entra-
das y salidas de fondos producidos entre Espaiia y la
Unién Europea durante 1994 se han obtenido tres saldos
diferentes, segdn los criterios de contabilizacidn que se
consideren, aunque todos ellos favorables al Estado Es-
pafiol. Atendiendo estrictamente al flujo financiero pro-
ducido (principio de‘caja), el saldo resultante es de
346.808 millones de pesetas (un 11% inferior al del ejer-
cicio anterior). 5i se periodifican los conceptos suscepti-
bles de tat operacién (principio de devengo), el saldo es
de 320.093 millones (un 42% inferior al de 1993). Por il-
timo, restringiendo el andlisis exclusivamente a las ope-
raciones con reflejo presupuestario, ¢l saldo es de 108,271
millones {con un 10% de incremento respecto del ejer-
cicio anterior).

Andlisis de determinados aspectos de la gestlén econé-
mico-financiera del Estado ¥ de sus Orpganismos Au-
ténomos '

En 1a fiscalizacién de los fondos librades por TU-
RESPANA a las Oficinas de Turismo en ¢l extranjero
se ha puesto de manifiesto que 10s sisternas de control in-
temmo implantados por dicho Organismo auténome para
controlar los fondos citados eran ineficaces. Ademds,
tanto los scrvicios centrales de TURESPANA como las
Oficinas de Turismo incumplieron diversos preceptos del
régimen presupuestario general y del especifico que re-
gria el sistema de libramiento de fondos «a justificar».

La consecuencia mds relevante de estas irregutarida-
des ha side la aparicién de indicios de responsabilidad
contable en la justificacidn de dichos fondos.

Por lo que se refiere a la fiscallzacidn del programa
presupuestario 441.A «Infraestructura urbana de sa-
neamiento y calidad del agua», se ha observade que sus
objetivos e indicadores no eran adecuados a las activida-
des encuadradas en el programa. Ademds, no se habia
implantado un sistema de seguimiento de dichos objeti-
vos ¢ indicadores que permitiera evaluar el grado de eje-
cucién del programa. Por otra parte, se han observado
numerosos incumplimientos de la normativa que regula
la contratacidn administrativa, las subvenciones y las ex-
propiaciones. Algunos de estos incumplimientos han im-
plicado, ¢ previsiblemente implicardn, un retraso ¢ una

reduccidn de la tinanciacidn de ciertos proyectos de in-
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versién por la Unidn Europea. También se ha observado
un considerable retraso en la incorporacién al ordena-
miento juridico espaiol de ta Directiva 91/271/CEE, so-
bre tratamicnto de aguas residuales urbanas. _
De la fiscalizacién de la gestion por el Ministerio
de Obras Publicas, Transpories y Medio Ambiente de
la aportacion del 1% de sus inversiones al patrimonio
histérico espaiiol (fondos conocidos como «1% cultu-
ral») se conciuye que la normativa que regula csta activi-
dad presenta algunas imprecisiones y establece un siste-
ma de gestion muy complejo. Ademds, este sistema
presenta importantes debilidades que limitan la posibili-
dad de obtener un conocimiento adecuado del destino fi-
nal de los créditos del «1% cultural». Pese a estas limita-
cioncs, s¢ ha comprobado el incumplimiento de
determinados preceptos de la normativa reguladora del
«1% cultural» (destacando el incumplimiento, en ciertos
casos, de la obligacién de constituirlo}, asi como el muy
bajo grado de ejecucién de los créditos correspondientes.
Por otra parte, se han observado diversos incumplimien-
tos de la normativa reguladora de diversos dmbilos de
gestién (contratos, subvenciones y convenios) ¢n la eje-
cucién de los proyecios financiados con el «1% cultural».
El Tribunal de Cuentas recomienda revisar la regulacién
vigenie, con objeto de simplificar la gestién del «1% cul-
tural» e introducir criterios mds precisos en la definicion,
tanto del tipo de proyectos a los que es aplicable la obli-
gacién de constituirlo, como del tipo de proyectos en los
que puede invertirse. Ademds, se recomienda establecer
sistemas de control interno de dicha gestién que resulten
més eficaces.
De los trabajos de seguimiento de los gastos pendien-
tes de justificar relativos a subvenciones, y de otras
" operaciones, a partir de la situacién puesta de mani-
fiesto en Informes anteriores, se deduce, como conclu-
sién general, la escasa agilidad de la Administracién en la
gestion de estas subvenciones, ya que, a pesar del largo pe-
rfodo transcurrido desde su concesidon —fueron otorgadas
en los afios 1990 y 1991— quedan ain importes significa-
tivos no justificados ni reintegrados. Por todo ello, se con-

sidera que deberla mejorarse sustancialmente la gestién y

el control de las subvenciones puiblicas.

La fiscalizacién de los gastos del Estado aplicados
al concepto 227 «Trabajos realizados por otras em.
‘presas» es continuacion de- 1a incluida en el Informe
‘anual de 1993 con respecto al mismo concepio y ha esta-
do dirigida a examinar la documentacion justificativa y la
correcta aplicacién contable de los correspondientes gas-
tos imputados por el entonces Ministerio de Obras Pabli-
cas, Transportes y Medio Ambiente, por el Ministeric de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y por otras Seccioncs

*. presupugstarias que no son Departamentos ministeriales.

Dcl examen de los documentos justificativos que
acredilan la realizacidn de estos gastos se deduce, como
mis significativo, lo siguicnte:

a) Los defecwos observados en la aplicacidn del gasto
a la nibrica presupucstania correspondicnte, unidos a una
falta de homogencidad cn las distintas Olicinas contables
cn cuaMo a los criterios de impulacion de tos gastos, res-
e labilidad a la inlormacion que suministea ¢l sistema
conlable,

b) Los gastos aplicados a la ribrica presupuestaria
fiscalizada estdn, en general, correclamente justificados.
No obstante, algunas facturas aportadas por el Ministerio
de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente como
justificantes de gastos de estudios y trabajos técnicos rea-
lizados por personas fisicas no se han cumplimentado de
forma reglamentaria, puesto que ..o contienen toda la in-
formacién requerida en el artfculo 3 del R.D. 2402/85.

. Del seguimiento realizado sobre la evolucién de la
contratacién de material militar en el extranjero y de
la gestién de los fondos piiblicos situados en el exte-
rior para esta finalidad a partir de la situacién puesta
de manifiesto en Informes.anterlores, se deduce, prin-
cipalmente, que: '

a) La nueva normativa reguladora del procedimiento
de gestion de los fondos destinados a la adquisicion de
material militar y servicios complementarios de defensa
en el exterior, establecida por el Real Decreto 2122/93,
de 3 de diciembre, y para cuyo desarrollo se publica la
OM de 3 de octubre de 1994, no se pone en funciona-
miento, en la prictica, hasta la finalizacién del gjercicio
fiscalizado, circunstancia que ha impedido conocer en el
ejercicio la repercusién de esta normativa en la correc-
cién de los defectos que se han puesto de manifiesto por
este Tribunal en anteriores Informes.

b) La rendici6n a este Tribunal de la justificacién de
las inversiones sigue presentando retrasos, como lo de-
muestra ¢l hecho de que en junio de 1996 aiin no se habfa
recibido la justificacidn correspondiente a contratos fina-
lizados en el perfodo 1982 a 1994, por 61.042 millones
de pesetas, importe que, si bien supone una disminucidn
del 32% respecto del ejercicio anterior.

¢) Los fondas situados en el exterior ¢n cuentas abier-
tas en instituciones de crédito a nombre de las Agregaduri-
as del Ministerio de Defenisa y destinados a la adquisicién
de material militar no se registran en las cuentas oficiales
rengidas a este Tribunal. Por otra parte, presentan unos sal-
dos muy elevados, lo que evidencia que s transfieren los
fondos con excesiva antelacién o que se demora el pago a
los acreedores.

d) A 31 de diciembre de 1994, la tesorerfa manteni-
da en las cuentas referidas, valoradas segiin el cambio de
las correspondientes divisas a.la citada fecha, ascendia a
16.929 millones de pesetas, con una disminucién en rela-
cién con el afic anterior del 11%, originado bédsicamente
por diferencias .de cambio negativas, derivadas de la
apreciacion de la peseta frente al délar durante 1994. Sin
embargo, los intereses generados en el ejercicio fiscaliza-
do por dichas cuentas ascendieron a 814 milloncs de pe-
sé1as, lo gue representa un aumento de un 27% respeclo
det ejercicio anterior, debido a la elevacidn durante 1994
de los tipos de interés en-EE.UU.

e la fiscalizacion de los gastos derivados de la par-
ticipacidn de las Fuerzas Armadas espanolas en opera-
ciones de mantenimicnto de paz de la ONU, que ha teni-
do come objetivos basicos la cuantificacion del coste real
de estas operaciones en el ejereicio y la comprobacioa del
cumplimiento de [a normativa aplicable a la gestion de fos
recursas destinados a tl [in, se deduce lo siguicnie: "
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1} El vrédito para financiar estas operaciones sc ubi-
¢a pucvamenie cn este cjercicio en un Gnico conceplo
presupuestanio sicndo destacable que:

— Su cuantia ha sufrido una fucrle variacidn en el
cjercicin, ya que, a {ravés de dilerenics modilicaciones,
especialmente ampliaciones de créditos, pasa de 326 mi-
llones de dotacidn inicial a 17.794 millanes de final, con
un incremento de esla dltima respeclo a la del cjercicio
anterior del 117%.

— A pesar de tratarse de un concepto dci capitulo 2
sc aplican a él importantes gastos derivados de las indica-
das operaciones, que por su naluraleza serian propios de
otros capitulos, especialmente del 1, toda vez yue se han
atendido conceptos retributivos del personal participante
en las misiones efectvadas por impori¢ superior a los
7.000 millones de pesetas.

— Contindan aplicAndose a otros crédilos gastos im-
putables al concepte fiscalizado y, por el contrario, gas-
10s ajenos a dichas operaciones son soporiados por él.
Esta falta de rigor se observa también en la imputacién
temporal del gasto.

b) Por lo expuesto en a) es dificil cuantificar con
exactitud los gastos totales producidos en ¢l ejercicio fis-
calizado por la presencia militar espaficla en el conjunto
de operaciones de paz de }Ja ONU. No obstante, tras los
ajustes pertinentes y con las debidas cautelas, se estima
que el coste soportado por ¢l Estado espafiol en 1994 se
situarfa en torno a los 14.570 millones de pesetas, dife-
rencia entre los gastos realizados (17.157 millones) y las
compensaciones recibidas de la ONU (2.587 millones).
Este coste en relacién con el estimado del afio 1993
(5.463 millones) supone un incremento de 167%. -

c) Finalmente, serfa conveniente que se adoptasen
determinadas medidas para corregir los defectos observa-
dos y mejorar la gestién. Entre ellas cabria citar las si-
puientes:

— Presupuestacién realista de los gastos derivados
de la participacién de las FAS en misiones de paz de la
ONU e integracién de los créditos correspondientes en
un programa presupuestario dnico, con el adecuadn desa-
rrollo orgdnico y econémico.

— Regulacién especifica de la gestion de estos re-
cursos que tenga en consideracidn las especiales circuns-
tancias en que se desarrolia dicha participacién, y que se
establezcan criterios uniformes a seguir por los gestores
responsables de los diferentes Ejércitos, asi como sobre
fa competencia para la celebracion de los contratos nece-

sarios para hacer frente a la necesidades que puedan. sur-

gir en el cumplimiento de las misiones encomendadas.

— Gestion, contabilizacién y justificacién rigurosa
de los gastos, evitando las desviaciones que se ponen de
manifiesto ¢n el Informe.

De la fiscalizacién del ngrama 313G «Plan Na-
cional sobre Drogas», cuyo objelivo ha sido analizar la
gestién y comprobar |a justificacidn del gasto correspon-
diente, que en términos de obligaciones reconocidas as-
ciende a 4.874 milloncs de pesctas, se concluye lo si-
gmentc

a) No cs posihie conocer ¢l grade de cficacia,
cficicncin y cconomia alcanzado cn la gestion del progra-
ma, ni evaluar los resubtados det mismo, debido a las de-
ficicncias de la mlormauun sobre los objetivos ¢ indica-
dores del mismo.

b) Se observa en la justificacion de) gasio ¢l incum-
plimiento de lo dispuesto ¢n ¢l articulo 153 del TRLGP,
en rclacidn con las subvenciones gestionadas provedentes
del programa cxaminado, por la CC AA de Cantabria,
Madrid y La Rioja. Tambi¢n se ohservan diversos defec-
tos formales y materiales, relativos a la acredilacion de la
aplicacidn dada a las subvenciones percibidas por alguna
ONG. Por dltimo, no consta que al Delegado del Gobier-
no para el PNSD se le hayan presentado propuestas foi-
males de resolucidn, en contra de lo dlspuesto en la pro-
pia orden de convocatoria.

Sociedades estatales no financieras

¢ En el ejercicio de 1994, el dmbito de las Sociedades
estatales no financieras comprendidas en el andlisis reali-
zado por el Tribunal abarcaba 427 Entidades con forma
mercantil y 1} Entidades de derecho piblico sometidas
en su actividad al ordenamiento jurfdico privado.

Entre los hechos mds significativos producidos en es-
1e subsector en el gjercicio destaca Ia nueva reestructura-
¢i6n llevada a cabo en la Siderurgia, que implica la liqui-
dacidn de los Grupos AHV y ENSIDESA y la creacién
de uno nuevo, integrado por tres Sociedades industriales
y una matriz tenedora de las acciones, mediante la apor-
tacién por el INI y la Direccién General de Patrimonio de
fondos para que el sector sidenirgico publico quede con-
figurado en coridiciones de.viabilidad; la reestructuracion
del sector del gas, que dio lugar a la privatizacién de las
Empresas piblicas relacionadas con la distribucién y su-
minisiro de gas, entre ellas, ENAGAS, y a la constitucién
de una nueva Sociedad, SEGANE, S. A., dedicada a la
adquisicién, transporte y venta del gas natural argelino;
el establecimiento de un nuevo régimen de aportaciones
phiblicas a RENFE mediante la aprobacidén de un nuevo
Estatuto de la Entidad y de un Contrato-Programa que re-
coge el régimen de inversiones y financiacién aplicable
durante el periodo 1994-1998; y otra serie de actuacio-
nes, como la privatizacién de ARTESPANA o la creaci6n
de las filiales internacionales de ALDEASA.

En el examen y comprobacién de fas cuentas de las
Sociedades estatales no financieras se han realizado veri-
ficaciones de cardcter gencral de diversa indole, unas so-
bre todas las que rindieron sus estados contables al Tri-
bunal y clras sobre las de mayor importancia.

Como comprobacidn de cardcter general llevada a ca-
bo sobre todas las Sociedades que han rendido sus cuen-
tas se ha procedido a determinar, partiendo de la cuantifi-
cacién de su patrimonio neto, cudles se encontraban en
situacién de desequilibrio patrimonial al final del ejer-

. cicio, distinguiendo las que se encontraban incursas en el

supuesto que contempla el articulo 163 del TRLSA que
establece que la reduccidn del capital tendra caricter
obligatario para la Sociedad ceando las pérdidas hayan
disminuido su haber por debajo de las dos terceras partes
de la cifra del capital y hubiera transcurrido un ejercicio
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social sin haberse recuperado el pairimonio, de las que lo
estaban en el supuesto de disolucién que contempla el ar-
ticulo 260.1.4.° de dicho texte legal que sc refiere a las
empresas que acumulen pérdidas que dejen reducido el
patrimonio a una cantidad inferior a Ia mitad del capital
social. Estas situaciones afectan principalmente al Insti-
tuto Nacional de Industria y & sus Empresas de los secto-
res deficitarios de la Siderurgia Integral, Defensa y Cons-
truccidn Naval. Entre las Sociedades participadas por
Teneo, S. A., destacan Iberia, 8. A., Empresa Nacional
Elcano de la Marina Mercante, 8. A, y filiales de los
grupos INESPAL ¢ INDRA SISTEMAS: y entre las em-
presas coniroladas por la Direccién General de Patrimo-
nio en situacion de desequilibrio patrimonial 5 encuen-
tran la Agencia EFE, 5. A., y dos de sus filiales, la
Empresa de Mantenimiento Aerondntice, $. A. (EMA-
ER) y varias filiales de Tabacalera, 5. A.

Sobre 168 Sociedades estatales no financieras selec-
cionadas por su mayor volumen se ha analizado la ade-
cuacidn de las provisiones gue tenfan establecidas para
depreciacidn de su cartera de valores ¥ para insolvencias
de créditos a ofras empresas del Grupo y ascciadas, se ha
comprobado Ja adecuada contabilizacién de los gastos de
investigacién y desarrollo realizados en el egjercicio por
Empresas en situacién de dificil viabilidad y se ha verifi-
cado la observancia por las Entidades de los principios
aplicables a su actividad confractual.

Respecto a las provisiones para insolvencia de crédi-
tos a empresas del Grupo y asociadas, se han realizado
comprobaciones para verificar si se han practicado las
comecciones valorativas que establece el Plan General de
Contabilidad. De ellas ha resultado que el INI tiene con-
cedidos créditos a Empresas de] grupo en situacién de
desequilibrio. patrimonial por 42.338 millones de pesetas
a largo plazo y 163 millones a corto plazo y sélo constan
en la memoria del INI provisiones para estos riesgos por
un total de 1.581 millones. La Corporacién Sidertrgica
Integral, 8. A., tiene concedidos créditos a ENSIDESA
por un total de 121,754 millones de pesetas sin que la
matriz tenga dotada provisidn para cubrir el riesgo de in-
solvencias a pesar de que ENSIDESA a 31 de diciembre
de 1994 tiene patrimonio neto negativo. En situaciones
similares, aunque por importes inferiores, se encuentran,
entre otras, Sidenor, 5. A., la Empresa Nacional Santa
Barbara de Industnias Militares, 5. A., Ceselsa, S. A.,
Iheria Lineas Aéreas de Espafia, S. A. y Tabacalera, §. A.

Por lo que se refiere a las correcciones valorativas de
las participaciones en ¢l capital de Empresas del Grupo y
asociadas, se han realizado comprobaciones respecto a si
los saldos de las provisiones dotadas cubren la diferencia
entre ¢l valor tedrico contable de las acciones de las Em-
presas participadas y €l coste de las inversiones realiza-
das. Se han delectado insuficiencias en las provisiones
dotadas en las Entidades Tabacalera, S. A., Empresa Na-
* cional Bazan de Construcciones Navales Militares, 5. A,
Elecira de Viesgo, 8. A., Empresa Auxiliar de 1a Indus-
tria, 8. A. y Empresa Nacional de Celulosa, 8. A, Tam-
bién estd insuficientemente dolada la provisién del Ente
piblico Saciedad Estatal de Promocidn y Equipamicnio
del Suclo (SEPES).

Respecte a los gastos de investigacion y desarrello
realizados en el ejercicio 1994 por Empresas en situacion

de dificil viabilidad sc exponen en el presente Informe
las circunstancias que sobwe este extrema concurren €n

Prerreducidos Integrados del Sureeste de Espaiia,

5. A. (PRESUR), la Empresa Naciona] Santa Bérbara de
Industrias Mililares, S. A. (SANTA BARBARA) ¢ Iberia
Lineas Aéreas de Espafia, 5. A. (IBERIA}.

Por 1o que se reficre a la actividad contractual de las
Empresas publicas no financieras, se ha analizado el
cumplimiento de las previsiones que al respecto se esta-
blecen en la disposicidn transiloria segunda del Regla-
mento de Contratacidén Administrativa vigente en 1994 y
en otras disposiciones legales aplicables a esta actividad,
comprobﬁndose, entre otros extremos, que en un elevado
niimero de casos no se han observado los principios de
publicidad y concurrencia al convocar la contratacidn,
sin que haya aportado informacién suficiente que justifi-
que tal actuacion,

En el apartado del Informe referido a las Sociedades
¢statales no financieras se incluyen, asimismo, andlisis
especfficos de los estados contables o de operaciones
concretas de determinadas Sociedades o Grupos de ellas
que se ha considerado de interés llevar a cabo por su rele-
vancia o por su especial sighificacién en el ejercicio.

Entre las Entidades cuyos estados contables s¢ han
considerade de modo especifico se encuentran; ENDE-
SA, cuyos resultados en 1994 fueron un 4,1% superiores
a los del ejercicio anterior, obteniendo un beneficio de
104.732 millones de pesctas; IBERIA, cuyas pérdidas
(41.495 millones de pesetas} se redujeron sensiblemente
respecta a las del ejercicio anterior debido fundamen-
talmente a que en 1994 los resultados de explotacién pa-
saron a ser positivos; TABACALERA, que obtuvo en
1994 unos beneficios (2.958 millones de pesetas) supe-
riores en un 21,78% a lo« del ejercicio precedente; AE-
SA, que obtuvo en 1994 unas pérdidas de 31.384 millo-
nes de pesetas, similares « los de 1993, pues auncue los
ingresos por ventas y sobre 1ode las subvenciones de ex-
plotacién se incrementaron sensiblemente en 1994, exis-
ten unos costes de subactividad que desequilibran la
cuenta de resultados. Respecto a la filial de AESA, Na-
viera Castellana, 8. A., se han realizade verificaciones en
relacién con la deuda que empresas cubanas mantienen
con esta Altima Sociedad, deudas que constituyen su
principal activo, cuantificandose un riesgo no provisiona-
do en las cuentas Deudoras a 31 de diciembre de 1994 en
10.197 millones de pesetas.

También se ha analizado de modo especifico e régi-
men de aportaciones publicas establecido para RENFE
en el ejercicio 1994, las cperaciones relacionadas con fa
reestructuracidn de la Siderurgia integral y la disolucidn
y liquidacién de MERCO.

Respecto al régimen de aportaciones piblicas a REN-
FE, la aprobacién en 1994 de un nuevo estatuto para el
Ente pihlico vy 1a entrada en vigor del Contrato-Programa
para ¢l periodo 1994-1998 supusicron un profundo cam-
bic en el régimen de las aportacioncs poblicas a la Enti-
dad. El nuevo estatuto repula la prestacion y explotacidn
par RENFE del servicio piblico del transporte ferrovia-
riu, sin gque asuma la Entidad Tunciones gque corresponden
al Estado. El Contrato-Programa cstablece ¢l régimen de
aportaciones plblicas anuales para ¢l sancamiento Linan-
cicro de ko Entidad y la compensacion de las insufidien-



Suplamentg del BOE nim. 29

Martes 3 fobrerc 1998 - 37

cas de explotawion. EY marco contable, a su vez se modi-
ficd mediante la Resolucidn de 30 de diciembre de 1992
por la que sc aprobaron las normas que regelan ¢l desa-
matlo y aplicacidn a RENFE de los principios contables y
normas de valoracion establecidos en el Plan General de
Contabilidad, tenicndo en cucnta Ja regulacion estableci-
da por la Dircctiva del Consejo de Eurapa 91/1440, de 29
de julio de 1991, sobre desarrollo de Jos ferrocarriles co-
munitarios, que estableci6 la scparacion de los servicios
de transporte y 1a administracién de la infraestructura.

En 1994 RENFE contabilizé ingresos procedentes del
Estado por 328.803 millones de pesetas, de los que
317.082 millones correspondicron a resultados y gestidn
de infraestructura y 11.721 millones al Plan de recursos
humanoes. En los 317.082 millones de pesetas se incluyen
78.849 millones de subvenciones destinadas a compensar
el déficit de las unidades de negocio que no tienen enco-
mendadas funcienes de servicio piblico ni la administra-
cién de la infraestructura ferroviaria, subvenciones que
debieron registrarse como aportaciones patrimoniales del
Estado en Resultados pendientes de aplicacidn.

Por lo que se refiere a las Operaciones relacionadas
con la reestructuracion de la Siderurgia integral, el acuer-
do de! Consejo de Minisiros de 28 de octubre de 1594
acord6 autorizar ta reordenacién y reestructuracion finan-
ciera e industrial de! sector de la siderurgia integral me-
diante la creacién de cuatro nuevas Sociedades estatales,
que pasan a constituir un nuevo Grupo societario, y 1a ex-
uncién de las Sociedades preexistentes Altos Homos de
Vizcaya, S. A., y ENSIDESA en el perfodo 1995-2000,
previa la incorporacién de los activos y pasivos viables a
las nuevas sociedades.

De los andlisis efectuados se deduce que tanto A H.V.
como ENSIDESA tienen a 31 de diciembre de 1994 re-
gistrados activos industriales con amortizaciones acumu-
ladas insuficientes, teniendo en cuenta la vida itil de di-
chos activos. Ademds, ambas Sociedades no contabilizan
adecuadamente en las cuentas anuales de 1954 los gastos
y provisiones necesarios para atender los compromisos
laborales asumidos para el periodo 1995-2000.

En cuanto a la disolucidn de Mercados en Origen, 5. A,
(MERCQ), se exponen en este apartado del Informe las
principales decisiones adoptadas por el Gobierno espaiiol
y las awtoridades europeas en relacién con la liquidacion
de la Sociedad.

En 1992 s¢ aprobd por la Comisién Delegada del Go-
bierno para Asuntos Econdémicos un Plan de Actuacién
para MERCO que inicia el cese de la actividad de la Em-
presa; v aungue las actuaciones proyectadas son las pro-
pias de un proceso de liquidacién, ésta no se decide le-
galmente hasta el ejercicio 1994. En ese espacio de
tiempo se realizan varias ampliaciones de capital que se
destinaron principalmentg a cancelar los créditos de la
Emprecsa con Entidades financieras. La Comisién de las
Comunidades Europeas declard contrarios al tratado
constitutivo de las Comunidades todas las ampliaciones
de capital de cardcter dinerario acordado por la Sociedad
desde 1990 hasta su disolucién y determiné que MERCO
debia restituir al Estado espafiol las ayudas recibidas in-
debidamente,

En cumplimiento de las decisiones adoptadas por la
Comisién de las Comunidades Europeas, ¢l Consejo de

Ministros, con lechad | de julio de 1994, acordé que
MERCO ingresase en el Tesora Puiblico el producto obte-
nido en las operaciones de liquidacion de la Sociedad co-
mo devolucién de las ayudas recibidas. El producto re-
sultante de la liquidacidn ascendié a 3.319.4 millones de
peselas, que fueron ingresadas en el Tesoro Piiblico en
1996, entendiéndose asi cumplidas las drdenes de devo-
lucidn de la Comisidn Comunitaria, que se cifraron en un
total de 2%.700 millones de pesetas.

En el examen del conicnido de las cuentas anuales
consolidadas del ejercicio de 1994 recibidas en el Tribu-
nal, se ha puesto de manifiesto que no todos los grupos
societarios incluyen la totalidad de la informacidn que
establecen las normas sobre formulacion de estos estados
contables. Las omisiones se refieren a la informacidn mi-
nima que debe contener ta memoria consolidada y afecta
en diversa medida a los siguientes grupos: C.S.1, IBE-
RIA, INESPAL, ENHER, ENSIDESA, RELSA, VIES-
GO, ALIMENTOS Y ACEITES, TRAGSA, ENAUSA,
EXENTA y TENEQ. ~

En el pI!CSCHIC Informe anual se exponen los aspectos
mas significativos de las cuentas consolidadas de los gru-
pus mds importanics. '

El grupo Teneo en el ejercicio 1994 tenfa un perime-
tro de consolidacién de 112 Sociedades, de las cuales 80
se consolidaron con la matriz por integracion global, 3
pur integracién proporcional y las 29 restantes fueron
puestas en equivalencia. El resultado obtenido por el
Grupo ascendié a 78.816 millones de pesetas de benefi-
cios, de los cuales son atribuibles a la Sociedad dominan-
te 30.317 millones. -

Ei grupo ENDESA, cuya actividad consiste en el de-
sarrollo del ciclo energético completo y en la extraccidn
y comercializacidn del carbén, tuvo en 1994 un perime-
tro de consolidacidn de 19 Sociedades de las cuales E1 se

" consolidaron por integracién global,.1 por inlegracién

proporcional y las 6 restantes por el método de puesta en
equivalencia. En 1994 se incorporaron al grupo, 6 nuevas
Sociedades. Los resultados del Grupo ascendieron a
139.234 millones de pesetas de beneficios, de los que co-
rrespondieron a la Sociedad dominante 132.728 millones.

El grupo IBERIA en 1994 estaba formado por 14 So-
ciedades de las que 8 se consolidaron por el método de
integracion global, 3 por el de puesta en equivalencia y 1
por infegracidn proporcional. Oira Empresa se excluyd
del perfmetro de consolidacién por su escasa importancia
relativa. En 1994 se produjo la adquisicién por IBERIA
del 53,35% del capital social de Aerolineas Argentinas,
S. A., de la que va posefa el 30%, y se constituyd la So-
ciedad Sistemas Automatizados Agencias de Viaje, S. A.
(SAVIA). Las pérdidas del grupo en el gjercicio, atribui-
bles a la Sociedad dominante, se cifraron en 44.142 mi-
llones de pesetas.

El grupo INESPAL, estaba formade en 1994 por 16
Sociedades cuyo objeto social es la fabricacidn y venta
de alumina, aluminio comercial, semitransformados y
transformados de aluminio. La consolidacion se Hevé a
cabo por el método de integracidn global en 12 socieda-
des y medianle puesta en equivalencia las 3 restantes.
Los resultados del grupo presentaron unas pérdidas de
16,130 millones de pesetas, en los cuales se computan
16.150 de la sociedad dominante; sin embargo, estas ci-
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fras suponcn una disminucidn del 37,33% respecto a las
pérdidas de 1993,
El grupo INDRA, dedicado a sistemas electrénicos,

estaba constituido en 1994 por 15 Sociedades de las cua-

les 13 consolidaron con la matriz por ¢l método de inte-
gracion global y una por el de puesia en equivalencia. El
grupo ha presentado unas pérdidas en ¢l ¢jercicio de
3.937 millones de pesetas de los que se atribuyen a Ia So-
ciedad dominante, Indra Sistemas, 5. A., 2.985 millones.

El grupo TABACALERA ha llevado a cabo un proce-
so de expansién y diversificacion de su actividad princi-
palmente en la disiribucidn de los productos del tabaco y
en cl sector de alimentacién. El perfmetro de consolida-
cién a 31 de diciembre de 1994 estaba constituido por 23
sociedades, de las cuales 12 se consolidaron por integra-
cién global, 9 por pucsta en equivalencia y 1 por integra-
cién proporcional. Se excluyeron 2 filiales por ser poco
significativas en el conjunto del grupo. Los resultados
consolidados ascendieron a 11.602 millones de pesetas
de beneficios, de tos que se atribuyeén a la matriz 11.031.

El gmpo ELCANO, cuyo objeto social es prestar apo-
yo a la Marina Mercante Espafiola, ¢staba constituido a 31
de diciembre de 1994 por 3 sociedades de Jas cuales una se
consolidé con la matriz por integracidn globat y la otra fue
puesta en equivalencia. El grupo obtuvo en 1994 unos be-
neficios de 21 millones de pesetas, lo gue significé un
cambio de signo respecto a los ¢jercicios precedentes.

Por iitimo, en los apartados relativos a Sociedades
estatales no financieras, se aborda el andlisis de la Ejecu-
cién de los Programas de Actuacién, Inversiones y Fi-
nanciacién (PAIF) en cumplimiento de. lo establecido en
el artfculo 13,1 d) de la Ley Orgénica del Tribunal de
Cuentas de 12 de mayo de 1982, .

La informacién relativa de Jos PAIF, a falta de norma
legal que establezca su necesaria remisién al Tribunal de

Cuentas, es reclamada a las Sociedades estatales en base”

al deber de colaboracién de las Entidades del Sector pii-
blico establecido en la degislacién de este Tribunal; pero
el empleo de este proce¢imiento, junto con la falta de un
documento normalizado de gjecucion de los PAIF, condi-
ciona ¢l alcance de las comprobaciones.

En base a la documentacién reclamada por €l Tribunal
a las Emprésas, en los Infornizs Anuales se viene inclu-
yendo el andlisis de los PAIF, andlisis que ha permitido
verificar la existencia de grandes desviaciones entre lo
planificado en el PAIF y la realidad de la actuaci6n de las
Sociedades estatales. La reiteracién de estas desviaciones
hace en mayor medida necesario que el Tribunal cuente
con la documentacidn que permita conocer sus Causas y
extraer las conclusiones opostunas.;

Como se ha venido poniendo de manifiesto en los In-
formes anuales referidos a los ejercicios anteriores, las
Saciedades no hacen un seguimiento del cumplimiento
de lag previsiones establecidas en los PAIF como medio
de control y mejora de la gestion empresarial. Ademds,
en general, la informacion que las Empresas facilitan al
respecto tiene como objeto situar los cfeclos de las varia-
ciones y no establecer y justilicar ¢l motivo por el que las
previsiones han sido modificadas,

De lo expuesto se puede deducir que los PAIF no se
utilizan por las Sociedades estalales coma instrumentos
de gestion. En esla situacién dichus Programas pierden

su significacidn principal y, consecuentemente, ¢l andli-
sis realizado por el Tribunal sobre el grado de ejecucidn
de las previsiones eslablecidas por las Empresas piiblicas
tiene una eficacia muy limitada.

Con las limitaciones expuestas, se delallan en el pre-
sente Informe los resultados de los anilisis realizados
sobre la documentacidn recibida en este Tribunal rela-
cionada con 1a cjecucién de los PAIF de las Sociedades
estatales INI y sus sectores, TENEQ, INH, AGESA,
ALYCESA, SENASA, SECEGSA, ENATCAR, Fibrica
Nacional de Moneda y Timbre, y Escuela Oficial de Tu-
rismo,

' Socaedadm estatales ﬂnancierns

El importe global del Balance del Banco de Espana
a 31 de diciembre de 1994, se elevé a 14.540.227 millo-
nes de pesetas, con una reduccién respecto al ejercicio
anterior de. 1.441.479 millones. El importe de los créditos
a entidades financieras disminuy6 en 578.505 millones
de pesetas, con un saldo, al finalizar ¢l ejercicio, de
5.948.198 millones de petetas. La principal causa de esta
disminucién se encuentra, en la reduccién en 418.538 mi-
lones del saldo de las adguisiciones temporales de acti-
vos. Los activos exteriores se redujeron en 419.880 mi-
llones de pesetas, sitndndose su saldo, al final de
ejercicio, en 5.710.723 millones, debido, fundamen-
talmente, a la depreciacién del tipo de cambio del dolar
respecto a la peseta. Asimismo, se redujeron los saldos
acreedores-que ¢l Estado mantiene con el Banco y los re-
sultados pendientes de ingreso al Tesoro. Los fondos de
reserva ascendieron, a 31 de diciembre de 1994, a
800.405 millones de pesctas, disminuyendo su saldo en
el ejercicio en 371.689 millones.

El saldo de los créditos singulares concedidos por el
Banco de Espafia se clevaba a 31 de diciembre de 1994, a
1.877.918 millones de pesetas, habiéndose amortizado
durante el ejercicio 39.319 millones. El tratamiento dado
a estos créditos, primero omitiendo toda referencia al tipo
de interés en las disposiciones de habilitacién y después
procediendo, por la via de hecho, a mantener sin especifi-
car tipo de interés alguno, ha permitido trasladar indebi-
damente los costes correspondientes al Banco de Espa-
fia. La cuenta corriente del Tesoro en el Banco de Espaiia
—a la que era de aplicacidn la prohibicidn impuesta por
la entrada en vigor del tratado de Ia Unidn Europea y de
la Ley 13/1994, de Autonomia del Banco, en cuanto a
mantener descubiertos o conceder crédilos, con las ex-
cepciones previstas en el tratado de Maastricht— presen-
taba, al finalizar el ejercicio, un saldo de 1.843.232 mi-
llones de pesetas. Como consecuencia del Convenio
firmado entre el Tesoro Pdblico y ¢l Banco de Espada,
con efectos de 1 de enero de 1994, la remuneracién paga-
da por éste sobre el saldo de la citada cuenfta que excedfa
del importe vivo de tos créditos singulares se elevé a
12.429 millones de peselas.

El saldo de obligaciones, bonos y letras del Tesoro
mantenido por ¢l Banco en anotaciones en cuenta, a 31
de diciembre, sc clevd a 3.737.121 milloncs sobre un sal-
do en circulacidn de los misimos de 27.440.700 millones
de pesctas En el pasivo del balance del Banco' figura ¢l
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satdo de las cuentas corrientes de los Organismos Autt-
nomos de la Administeacion del Estado, por 275.653 mi-
llones de pesetas.

El Banco de Espaiin manienia como adguisiciones teim-
porales de activos, a 31 de diciembre, tiwlos emitidos por
el Fondo-de Garantfa de Depdsitos en Establecimientos
Bancarios, por importe de 325.950 millones, lo que repre-
senta el 73% del 1o1al ea circalacion, habiendo mantenido
a lo largo del ejercicio un saldo medio en operaciones tem-
porales, con gstos titulos, por imporie de 388.290 millones
de pesetas. El importe de las adquisiciones temporales de
activos, a 31 de diciembre, con entidades del Grupo Cor-
poracion Bancaria de Espafia alcanzd un importe efectivo
de 711.946 miilones de peselas.

La deuda de la Compafifa Mectropolitana de Madrid
con ¢l Banco, reclamada judicialmente en 1995, ascendia
al finalizar ¢l ejercicio a 1.052 millones de pesetas.

El salde de los créditos concedidos a la Seguridad So-
cial, por el Banco de Espaiia, a 31 de dicicmbre, se elevé
a 256.100 millones de pesetas, figurando un saldo de
83.150 millones de intereses devengados pendientes de
pago. El Banco no hizo uso, durante el periodo compren-
dido entre la fecha de vencimiento de los créditos y el 31
de diciembre de 1994, dc la facuitad establecida en las
condiciones de las pdlizas de aplicar saldos en efectivo a
favor de a Tesoreria General de la Seguridad Sccial a
cancelar, total o parcialmente, las abligaciones de dichas
pélizas.

El saldo de obligaciones y bonos de Comunidades
Auténomas mantenido por el Banco al finalizar el ejer-
cicio se elevaba a 17,866 millones de pesetas.

Los resultados del Banco de Espafia descendieron el
76% durante este ejercicio, pasando de 1.013.238 millo-
nes de pesetas a 245.362, debido fundamentalmente a la
disminucidn de tos productos financieros en 311,192 mi-
llones de pesetas y a la variacién de resultados en la com-
praventa de divisas por 357.191 millones de pesztas.

En el Instituto de Crédito Oficlal (ICO) se contabi-
lizaron beneficios extraordinarios per importe de 32.025
y 18.259 millones de pesetas en 1994 y 1993, respectiva-
mente, compensados, parcialmente, en el primero de
ellos, por quebrantos extraordinarios por importe de
15.403 millones de pesetas. Dichos beneficios extraordi-
narios surgen en virtud de Acuerdos del Consejo de Mi-
nistres por los cuales se modificé la retribucién a pagar
por ¢l Instituto por los préstamos del Estado en que se

habfan transformado las anteriores dotaciones al crédito.

oficial. Dicha modificacion redujo el tipo de interés de
tales préstamos desde el 6% hasta €l cero %, para el se-
gundo semestre de 1993, el 2% para el primer semestre
de 1994, y el 4,5% para ¢l segundo semestre de 1994,
Las reducciones acordadas se justificaban en la necesidad
de campensar econémicamente al Institute por la realiza-
cién de operaciones instrurnentadas por éste, en virtud de
Acuerdos de la Comisién Delegada del Gobicrno para
Asuntos Econdmicos, que, por el destino de las mismas,
implicaban la constilucidén de provisiones y quebrantos.
Dichas operaciones sc inscribian, bien en el marco de la
reconversion del sector de fertilizantes, bien en circuns-
tancias concretas de crisis empresariales. Con tal actua-
cién, desde el punto de vista econbmico, se transtirié el
riesgo al Tesoro sin el oportuna reflejo en las cuentas de

este dltimo. Eb gasto inherente al cosie de (al traspaso de
ricsge s¢ recogit en las cuentas del Estado como una mi-
noracion de los derechos reconacidos en la partida co-
rrespondicnte a intereses de los préstamos al [CO, en
contra de la prohibicion de compensacion de ingresos y
gastos ¥ del principio de transparencia de la gestion pid-
hlica. En el desarrolio de los trabajos de fiscalizacién se
ha comprobado que el procedimiento resefiado ha tenido
continuacion en 1995.

Se ha constatado 1a realizacidon de una serie de opera-
ciones que, en sentido econbémico, representan un endeu-
damiento del Estado, no reconocido en sus cuentas y ge-
nerado por los mecanismos juridico contables utilizados
por el Instituto en cumplimienio de instrucciones reci-
bidas det Gobierno. Se trata, por una parie, de tres ope-
raciones relativas a activos rhantenidos por el Instituto
nacidos en el dmbito de la politica de reconversién indus-
trial de la siderurgia. En virtud de una de ellas, la transfe-
rencia de capital por importe de $1.314 millones de pese-
1as, implicita en la préictica condonacién de créditos que

supusg la venta por precio simbdlico, incrementada en

los costes financieros del mecanismo arbitrado que repre-
sentaron, en 1994, 4.561 millones de pesetas, no tuvo re-
flejo en las cuentas del Estado mds que por el importe de
3.178 millones correspondiente a los intereses devenga-
dos en los tres primeros trimestres del ejercicio. A conse-
cuencia de otra operacién, & endeudamignto del Tesoro
con ¢l Instituto se cifraba en 50.1) millones de pesetas
sin que hubiera tentdo reflejo en las cuentas piblicas sino
por importe de 4.310 millones de pesetas. En la tltima de
ellas, el endeudamiento no reconocide en las cuentas del
Estado se cifraba en 10.000 millones de pesctas y la
transferencia de capital que representaba la condonacién
implicita en la operacién no habia sido reconocida mdés
que en el importe de los gastos financieros originados,
que se elevaron a 882 millones de pesetas. Adicional-
mente, se ha constatado la existencia de un préstamo de

. 30,000 millones de pesetas concedido en virtud del

Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos a una industria automovilistica ex-
tranjera, en el que se establecid que las amortizaciones y
pagos de intereses se harfan efectivos con las subvencio-
nes a percibir por una filial de la prestataria del Ministe-
rio de Industria y Energfa, asf como que las diferencias
gue pudieran surgir por el retraso en la percepcidn de las
subvenciones serfan compensadas al Instituto con cargoe a
los intereses del préstamo ordinario del Estado. El saldo
pendiente del préstamo a 31 de diciembre de 1994 se ele-
vaba a 31.322 millones de pesetas por el impago de los
intereses vencidos hasta ¢l momento.

Como ya se¢ ha sefialado en anteriores Informes del
Tribunal, a lo largo de los dltimos ejercicios se ha produ-
cido acumulacién de una importante cifra de deuda del
Estade con el Instituto, que no se reconoce en las cuentas
de aquél. La cifra de déficit pendiente de recanocer conta-
blemente por el Estado ajustada con criterios correctos de
imputacion temporal se elevaba, a finales de 1994, a
177.542 millones de pesetas. Be ellos, 35.907 miilones de
pesetas correspondian a devengos det ejercicio y los res-
tantes 141.635 millones de pesetas a ejercicios anteriores.

Pe acuerdo a los datos contables del Instituto, el saldo
de crédilos morosos, fallidos y avales satisfechos de du-
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dosa recuperacién, que gozaban de garantia pdblica, se
elevaba, a 31 de diciembre de 1994, a 138.327 millones
de pesetas. La aplicacién al Instituto de la normativa del
Bance de Espaiia determina, por contar con dicha garan-
tfa pdblica, que no produzcan efecio negativo sobre los
resultados del ejercicio del Instituto por dotacién de pro-
visiones de insolvencia, sin que tal imputacién se realice
tampoco en las cuentas del Estado, lo que supone que no
se recoja en ninguna de las comtabilidades la existencia
de compromisos futuros por pérdidas previsibles y que,
cn muchos casos, ya han sido generadas,

A pesar de la carencia de personalidad jurfdica de)
Fondo de Ayuda al Desarrollo y de las reiteradas reco-
mendaciones del Tribunal se sigue manteniendo la no in-
tegracién de sus cucntas dentro de la contabilidad del Es-
tado, en la que dnicamente aparecen las detaciones
anuales dentro del Presupuesto de Gastos, y la inexisten-
cia de unas cuentas oficialmente rendidas, constituyendo
¢l inico elemento de publicidad de las cifras del Fondo ia
informacién muy resumida que se ofrece en la Memoria
del ICO y que presenta importantes diferencias con los
saldos contables que aprueba la Comisidén Interministe-
rial establecida en su régimen legal,

La partida de gastos financieros que deduce el Fondo
como retribucién de dotaciones del Tesoro, dad. s ca-
rencia de personalidad, constituye bna remuneracion de
créditos concedidos por el Estado a sf mismo. Desde una
perspectiva econdmica, no pueden ser considerados si-
quicra como una explicitacion de los costes de oportuni-
dad, por cuanto giran séle sobre una parte de los recursos
aportados y el tipo fijado (2 %) se halla muy alejade del
coste real de los recursos para el Tesoro. En cualquier ca-
50 €5 preciso considerar gue, a consecuencia de tal trata-
miento, s¢ han devengado en el gjercicio ingresos en el
Tesoro por importe de 2.286.8 millones de pesetas que
deben ser objeto del oportuno ajuste.

No cxistfan dotadas provisiones de insolvencias sobre
las cuentas de crédito, pese a que el andlisis.del compli-
miento de sus obligaciones por parte de los prestatatios
muesiva la conveniencia de tal proceder.

El Grupo Corporacion Bancaria de Espafia presen-
ta, a 31 de diciembre de 1994, un saldo en su balance par
importe de 11.936.960 millones de pesetas, con un creci-
miento interanual del 6,7%. En ¢l activo destaca el im-
porte total de créditos sobre clientes, por 6.379.664 mi-
llones e pesetas, que representa el 53,4% del total,
partida que estd siendo objeto de una fiscalizacidn espe-
cifica por el Tribunal de Coentas. Le sigue en importan-
cia cuantitativa la rdbrica de entidades de crédito con un
19,9% y las deudas del Estado con un 12,8%, 2.370.001
y 1.533.504 millones de pesetas, respectivamente.

La financiacion al Sector Piiblico se eleva a un total de
3,792.762 millones de pesetas, con el siguiente desglose:
¢l crédito a Administraciones Piblicas del conjunto de
Bantos del Grupo alcanza la cifra de 1.600.765 millones
de pesetas, de los que 81.886 millones corresponden a
créditos a la Administracién Central, 1.116.376 millones
de pesetas a las Corporaciones Locales, 381.457 a las Co-
munidades Auténomas y 21.046 millones de pesetas a
créditos a Entidades Gestoras de la Seguridad Socal {(de
tos que dnicamente 9.400 millones corresponden a deuda
real, constituyendo ¢l resto descubicrios téenicos Clasifi-

cados como créditos); a empresas piblicas se destinan
443.775 millones de pesctas; a Organismos aetébnomos
comerciales y similares 169.034 millones de peselas. Ts-
do ello, junto al epigrafe de Deudas del Estado, ya citado,
por importe de 1.533.504 millones de pesetas y otros va-
lores de renta fija de emisidn pidblica, por 45.686 millones
de pesetas, totalizan la cantidad indicada.

En el pasivo, los recursos propios se situaron en
594.808 millones de pesetas, antes de la distribucién de
beneficios, con un excedente de 186.369 millones de pe-
setas, un 43,6% por encima de los recursos propios m{ni-
mos exigidos por el Banco de Espaiia. Los recursos de
clientes constituyen la principal fuente de financiacién
del Grupo, ascendiendo a 5.594.103 millones de pesetas,
con un crecimiento del 10,79% sobre la cifra de 1993, De
los recursos de entidades de crédito, 5.057.640 millones
de pesetas, destacan los recursos recibidos del 1CO, por
importe de 1.148.787 millones de pesetas, si bien en el
ejercicio se amortizaron 300.672 millones de pesetas, de
acuerdo con ¢l calendario preestablecido, ¥ 1.164.209
millones de pesetas que corresponden a cesiones tempo-
rales de activos. :

El beneficio nelo consolidado se cifra cn 72.831 mi-
llones de pesetas, con una rentabilidad det 0,65% sobre
activos totales medios, y del 12,22% sobre recursos pro-
pios medios, déstacando el incremento del 21% que ex-
perimentd el resultado del Grupo Caja Postal, que obtuvo
20.821 millones de pesetas, y el del Banco Hipotecario
de Espaila que ascendid a 15.163 millones de pesetas,
con un incremento del 16,5% respecto al ejercicio ante-
rior; mientras que el Grupo Banco Exterior sufrid un des-
censo del 33,5%, cifrdndose en 23,204 miliones de pese-
tas, con la consiguiente pérdida de rentabilidad, que se
situé en el 8% sobre recursos propios medios frente al
13% del afio anterior.

La Sociedad Estatal de Patrimonio I (SEPI) proce-
did en el gjercicio econdmico, comprendido entre el 1 de
julio de 1993 y &l 30 de junio de 1994, a una segunda
Oferta Piblica de Venta (GPV) de 31.375.000 acciones
de Argentaria, representativas del 25% del capital social.
Para llevar a caba la colocaci6n, la SEPI realizé una am-
pliacién de capital, recibiendo 31.375.000 acciones de
Corporacion Bancaria de Espaiia valoradas en 78.012 mi-
Tllones de pesetas (7.801 millones correspoadfan a capital
y 70.211 millones de pesctas a prima de emisién); distri-
buyendo con posterioridad la citada prima como dividen-
do extraordinaric ¥ reduciendo capital en 7.801 millones
de pesetas.

E! beneficio del ejercicio fue de 99.056 millones de
pesetas, de los que 93.911 correspondieron al resultado
de la venta de las acciones y el resio fueron resultados fi-
nancicros. El beneficio después de impuestos se situé en
64.985, de los que 64.000 millones se destinaron a divi-
dendos y 985 a reservas.

I.a Compaiiia Espafiola de Segure de Cridito a la
Exportacion, 8. A. (CESCE), en sus cucntas anuales del
ejercicio 1994, presenta, en su actividad por cuenta pro-
pia, un balance 1otal de 48.174 milloncs de pesclas, unos
capitales propjos de 12.298 millones de pesetas y un be-
nclicio neto del ejercicio de 1,937 millones de pesclas,

CESCE maaticne ¢l procedimicnto denuaciado e ¢l
Informe anual de 1993, sitsando en su wsoveria los recur-
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sos el Seguro de Crédiwo a la Exportacidn (SCE) gestio-
nado por cuenta del Estado sin diferenciacidn respecto a
los activos de su propiedad y los rentabiliza, hasta su hi-
guidacion al Consorcio de Compensacion de Seguros,
mediante inversiones financieras a corte plazo, conside-
rando los rendimientos obtenidos come ingresos finan-
cieros de su actividad por cuema propia. Esta actuacion
contravicne ta normativa del SCE recogida en el Decreto
3138/1971 que, en su articulo 37, establece que CESCE
deberd transferir al Censorcio los intereses y productos
de los fondos invertidos. Dado que Ia Compaiiia no dife-
rencia ni contable ni fisicamente en cuentas especificas
los fondos del SCE, no es posible determinar con exacti-
tud los rendimientos financieros obtenidos con los mis-
mos; si bien, los ingresos financieros obtenidos en el
cjercicio 1994 en las inversiones descritas fueron supe-
riores a 600 millones de pesetas v, segtin la evolucidn de
la tesorerfa de la Sociedad para el ejercicio, puede esti-
marse gue responden, en su mayor parte, a rendimientos
de recursos del SCE gestionados por cuenta del Estado.
Dicho procedimiente en el registro de las operaciones de
tesoreria del SCE, supone que el sistema contable im-
planiado para registrar 1a actividad a esta funcién piablica
de la Compaiiia no presente la independencia exigida por
el Decreto mencionado.

En el Seguro de Crédito a la-Exportacidn con la cober-
tura del Estado, cuya actividad aseguradora desarrollan
CESCE —responsable de la gestién del negocio asepura-
dor— y ¢l Consorcio —encargado, fundamentalmente, de
la administracidn de los fondos derivados del mismo—,
como se sefiald en el Informe anual de 1993, dichas Enti-
dades rinden independientemente las cuentas anuales de

su actividad cn el SCE. Esta ausencia de unas cuentas in--

tegrales del SCE dificulta la comprensién de la situacion
financiera y patrimonial de esta actividad publica, en la
que ¢l riesgo asumido por el Estado se sitda, a 31 de di-
ciembre de 1994, en un monlante de 2.312.191 millones
de pesetas, con la siguiente composicidn: créditos asegu-
rados pendientes de vencimiento, 1.454.297 millones de
pesetas, créditos impagados, 143.118 millones de pesetas
y créditos refinanciados, 714.776 millones de pesetas.

Las cuentas anuales del SCE rendidas por dichas En-
tidades pibli¢as para 1994 presentan, en cuanto al nego-
cio asegurador gestionado por CESCE, un balance total
de 783.293 millones de pesetas, unos resultados negati-
vos de gjercicios anteriores por 259.373 millones de pe-
selas y un resultado positivo del ejercicio de 75.030 mi-
llones de pesetas. Respecto a fa administracidn de fondos
realizada por el Consoreio, los fondos presupuestarios
acumulados -recibidos del Tesoro se sittan en 455.549
millones de peselas, los resultados negativos acumulados
ascienden a 439.308 millones de pesetas, de los que
43.143 millones de pesctas corresponden al ejercicio
1994, y el efectivo en fesoreria presenta un saldo de
12.047 millones de peselas.

La provisidn para riesgos en curso constituida por
CESCE con un saldo de 37.548 millones de pesetas no
puede considerarse como una estimacién adecuada de las
pérdidas probables del 8CE, de acuerdo con la recurrente
insuficiencia dc las primas rccaudadas para cubrir las in-
demnizaciones derivadas de los ricsgos asegurados.-La
inexistencia de estudios prospeciivos sobre la previsible

evolucidn de estos riesgos supone que no se dispone de
informacidn esencial para cuantificar el defecto de la
provisitn.

Respecto a los fondos presupuestarios librados por el
Tesoro para la financiacién del déficit de tesorerfa genera-
do por el SCE, ¢l Consorcio mantiene el criterio contable
de registrar estos recursos como préstamos del Estado,

cuando su naturaleza econdmica responde a dotaciones

presupuestarias para la cobertura de los recurrentes déficit
del SCE, los cuales deberfan registrarse como pérdidas,
de acuerdo con el principio contable pithlico de pruden-
cia, dada la incertidumbre significativa sobre la recupera-
cién por el Estado de los fondos aportados.

Por otra parte, 1ambién se mantiene en el gjercicio la
ausencia de regulacion reglamentaria del plazo en el que
CESCE debe justificar al CCS la aplicacidn final de los
fondos dispuestos para el pago de indemnizaciones, cuyo
establecimiento constituye un elemento esencial en un
adecuado sistema de control interno del SCE gestionado
por cuenta del Estado,

En la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENE-
SA}, como ya se sciialaba en el antedor Informe anual, el
mandato legal contenido en el artfculo 5 de la Ley de Se-
guros Agrarios Combinados, que limita a las disponibili-
dades presupucstarias, las aportaciones del Estado al pa-
go de las primas, no se ha cumplido en su integridad. La
Entidad tenfa pendiente de reconocer en sus estados con-
tables deuda contraida con AGROSEGURO, 5. A, por
liquidaciones presentadas, a 31 de diciembre de 1994
por, al menos, 5.529 millones de pesetas, de los que
3.266 millones correspondfan al Plan de Seguros de 1994
y 2.263 millones a Planes de los afios 1991, 1992 y 1993,
tado etlo pese a haberse agotado los créditos autorizados
para tal fin. Con cardcter adicional a dicha deunda, se ha
comprobado que existfan certificaciones presentadas en
1995 y en los tres primeros meses de 1996, correspon-
dientes a Planes de 1994 y ameriores, por importe, al me-
nos, de 7.601 millones de pesetas.

Durante 1994 se han aplicado al pago de subvencio-
nes a primas dé seguros agrario, créditos generados por
modificaciones, por importe de 3.000 millones, concedi-
das al amparc del Real Decreto Ley 6/1994, pese a que
en €] mismo se establecfa que su destino habfa de ser la
financiacién de actuaciones para paliar los efectos de la
sequia. Dicho importe ha sido aplicado (ntegramente al
pago de subvencién de primas de los seguros integrales
de cereales y de leguminosas del Plan de 1993 y a dife-
rentes lineas del Plan de 1994.

El Consorcio de Compensacién de Segures (CCS)
presenta, en las cuentas del ejercicio 1994 correspondien-
tes al patrimonic general, activos por 246.298 millones de-
pesctas, capitales propios de 28.917 millones de pesetas y
resultados positivos de 27.672 millones de pesetas, Las
inversiones se sitdan en 217.137 millones de pesetas y las
provisiones técnicas en 204.396 millones de pesetas, en
las que sc integra la provisién acumulativa de siniestrali-
dad por 132.521 millones de pesetas, cuya aplicacidn re-
glamentaria debe ser la compensacidn de siniestros excep-
cionales. En cuanto a la seccidn de patrimonio agrario del
CCS, que recoge su actividad aseguradora en los seguros
agrarios combinados, las cuentas del gjercicio 1994 pre-
sentan activos por 6.343 millones de pesetas, capitales.

1
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propios negativos de 21 mitlones de pesetas y resuliados
positivos par 3.777 millones de pesetas.

Las necesidades financieras de la actividad asegura-
dora de los scguros agrarios combinados derivadas de su
recurrente situacion deficitaria, en la que incide la mate-
rializacidn de las subvenciones Hevadas a cabo por ENE-
SA, sin respelar los limikes sefalados por la Ley de di-
chos seguros, se han cubierto transitoriamente mediante
anticipos de fondos procedentes, del patrimonio general,
contraviniendo lo previsto en et Estatuto legal del CCS,
que establece la absoluta separacién juridica, patrimonial
_ y contable de las operaciones derivadas de los cilados se-
guros, sin que puedan jecaer sobre el restante patrimonio
de la Entidad. El CCS mantiene ¢l incorrecto procedi-
miento de no registrar en las cuentas del patrimonio agra-
rio, como cuenta a cobrar, €l montante de las primas emi-
tidas pendientes de cobro correspondiente al porcentaje
que subvenciona el Estado y las Comunidades Autdno-
mas. El imporie no registrado en las cuentas del patrimo-
nio agrario como primas pendientes de cobro, correspon-
diente a la participacién del Consorcio en el coaseguro de
los seguros agrarios, asciende, al 31 de diciembre de
1994, a 1.255 millones de pesclas,. :

MUSINI, Sociedad Mutua de Segures y Reasegu-
ros a Prima Fija, prescnta en las cuentas anuales del
ejercicio 1994 un balance total de 167.814 millones de
pesetas, fondos propios por 26.838 millones de pesetas y
resultados positivos por 4.009 millones de pesetas MU-
SINI y el Grupo INI mantienen un contrato de adminis-
tracidén de capitales destinado a la financiacion de las
prestaciones que el Institute indique a aquellos beneficia-
rios que, por jubtlacién, situacién asimilada, o cualquier
otra situacién, les suponga la pérdida de su funcién o
consideracién coma directivo de INI. El montante depo-
sitado en la Mutua para estos fines ascendia al cierre del
ejercicio a 718 millones de pesetas, no habiéndose reali-
zado en el ejercicio ninguna operacién aseguradora con
cargo a estos fondos, actuande la Entidad en las opera-
ciones realizadas como mero intermediario financiero.
Las actuaciones de la Mutua en la concesidn, gestion y
seguimiento de préstamos hipotecarios a sociedades in-
mobiliarias adolecen de carencias y deficiencias signifi-
cativas, entre las que destacan la ausencia de reglamenta-
cién de los procedimientos aplicables en este tipo de
inversiones en el dmbito competencial para la concesidn
de los préstamos, ostentado mancomunadamente por res-
ponsables individuales a pesar de la existencia de un Co-
mité de inversiones, los deficientes esludios prospectivos
sobre la solvencia de las sociedades acreditadas y el ex-
cesivo desfase temporal entre ¢l primer impagado v la
presentacién de la demanda en las gjecuciones hipoteca-
rias. por marosidad. : .

E! Fondo de Garantia de Depdsites en Cajas de Aho-
rre alcanzd en 1994 una cifra total de beneficios de 27.450
millones de pesetas, 1.080 millones de peseias menos que
en 1993, como consecuencia, fundamentalmente, de la dis-
minucion en 2.533 millones de pesclas de los ingresos [i-

nancieros, compensada con €l incremento de aportaciones

y con ¢l menar cosie —en relacidn con ¢l ¢jercicio ante-
rior— dc |as operuciones de saneamicnlo efectuadas. El pa-
trimonio nelo del Fondo aseepdiu, 4 [in del gjercicio 1994,
al imporie de 24,898 millones de pesctas. El Fondo de

Garantia de Depésitos en Cooperativas de Crédito al-
canzd, en 1994, un bencficio de gestidn de 4.272 millones
de pesetas, aumentando un 15% el del ejercicio anterior. El
ejercicio 1994 finalizé con un resultado positivo de 4.372
millones de pesetas, con la obtencién de 100 millones de
pesetas en resubtados financieros. Por primera vez desde
1985, el patrimonio neto del Fondo alcanzé un imperte po-
sitivo, cifrado en 2.378 millones de pesetas a fin de ejer-
cicio. En relacidn con el endeudamiento, el Fondo cancels.
¢l saldo pendiente de 2.382 millones de pesetas del anticipo
concedido por el Banco de Espaiia, de acuerdo con el artf-
culo 2 del Real Decreto 2576/1982. Una vez cancelado, el
Fondo dnicamente mantiene endeudamiento a corto plazo
por importe de 7 millones de pesetas Las cuentas anuales
del ¢jercicio 1993 del Fondo de Garantfa de Depésitos en
Cooperativas de Crédito que, tras ser reclamadas, se remi-
tieron al Tribumal de Cuentas en 1995, se incluyen en el In-

* forme anual de 1994, at haberse rendido después de elabo-

rar el Informe correspondiente.

Se encuentra en curso la fiscalizacion especial acorda-
da por ¢l Pleno de! Tribunal respecto al Fondo de Garantia
de Depdsitos en Establecimientos Bancarios.

La Compaiiia Espaiiola de Reafianzamiento, S. A,
(CERSA) presenta, en sus cuentas anuales del ejercicio
1994, un balance total de 3.223 millones de pesetas y
fondos propios por 2,597 millones de pesetas, con un au-
mento de 1.340 millones de pesetas respecto 2l ejercicio
anterior. La variacidn de esta partida se debe a un incre-
mento en la cifra de capital social de 1.356 millones de
pesetas y a los resultados negativos del ejercicio en 16
millones de pesetas. El riesgo por afianzamiento y rea-
fianzamiento ascendi6 a 31.934 millones de pesetas, con
un incremento de 8.972 millones de pesetas respeclo al
afio anterjor. La nibrica de provisiones a 31 de diciembre

+ de 1994, con un saldo de 2.787 millones de pesetas, re-

fleja una disminucién det 5% respecto a 1993,

Al finalizar el ejercicio la Entidad mantenfa una deu-
da pendiente de cobro del Estado por 437 millones de pe-
setas, como consecuencia de quebrantos a cargo del Te-
soro derivados de operaciones de aval.

La Sociedad Estatal de Caucién Agraria (SAECA)
refleja en su balance a 31 de diciembre de 1994, un ries-
go total asumido de 10.460 millones de pesetas, de los

' que 5.688 millones de pesetas corresponden a avales a

miés de 10 afios. Los fondos propios de la Sociedad se si-
tuaron en 1.324 millones de pesetas y el resultado des-
pués de impuestos ascendié a 16 millones de pesetas, con
una disminucién del 71% respecio a 1993. SAECA os-
tenta la direccidn general de la Sociedad Nacional de
Avales al Comerclo SGR (SONAVALCO), la cual du-
rante el ejercicio no concedié nucvos afianzamientos, 1i-
mitando su aclividad al control y seguimicnto de su car-
tera. Con fecha 19 de diciembre de 1994, ¢! Ministerio de
Economla y Hacienda resolvid 1a revocacion ue u auten
zacién concedida, en su dia, para desempeiiar las funcio-
nes propias de esic tipo de Sociedades, encontrdndose,
SONAVALCO, SGR en fase de disolucidn: L

Entes piblicos

Las cucnlas del Institute Cervantes correspondicnlcs
al cjercicio 1994 se presentaron con algunas curenchs
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docwifientales. De los datos contenidos en ellas se ponc

de maniliesto que ¢l grado de ejecucion de su presupucs-
10 de pastos aleanzo un 73% , pucsio que para unos crédi-
10s Tinales de 4.087 millones de pesetas, se reconocicron
obligaciones por 3.537 millones. El gradoe de ejecucidn
del presupuésio de ingresos varid del 88% en 1993 al
80%: en 1994, '

Las cuentas rendidas por el Consejo Econémico y
Social son formalmente correctas. Los créditos finales
ascienden a 798 millones de pesetas, reconociéndose con
cargo a clios abligaciones par 709 mitlones, lo que supo-
ne un grado de ejecucion del 89%.

Las cuentas rendidas por la Apencia de Proteccion
de Datos son formalmente correctas. De la liquidacién
de su presupuesio de gastos se deduce que el importe de
los créditos definitivos ascendid a 715 millones de pese-
tas y el de las obligaciones reconocidas a 481 millones,
1o que supone un grado de ejecucidn del 67%. El grado
de ejecucion del presupuesto de ingresos asciende al
]014- de las previsiones definitivas realizadas, pese a no
haber contraido como derechos por transferencias co-
rricntes del Estado 26 millones de pesetas.

En ¢l analisis de Ja financiacién de la Agencia Esta.
tal de Administracién Tribotaria mediante un porcen-
taje de la recaudacion se han observado algunas debili-
dades en ¢l sistema de control implantado por la Agencia
para calcular el importe que le corresponderia por este
sistema de financiacién (debilidades que se centran en
los ingresos de adnanas). También se han comprobado al-
gunos errores, aunque de escasa importancia, en ¢l céleu-
lo de la base a partir de la gue se obtuvo el citado impor-
te. En cualquier caso, la Agencia no agoté en 1994 las
pasibilidades de financiacién por esta via. En efecto, aun
coando la Agencia podria haber obtenido del Estado un
importe superior 2 53 mil millones de pesetas, solicitd
dnicamente 36 mil millones. Por otra parte, convendrfa
reformar la legislacién reguladora de este sistema de fi-
nanciacién, ya que permite, a nivel tedrico, una doble fi-
nanciacién de la Agencia por el denominado «premio de
cobranza» obtenido de la Uniéy Europea.

El Conscjo de Administracién del Patrimonio Na-
cional ha continuado registrando sus ingresos siguiendo

el criterio de caja, procedicndo a corregir esta practica al -

cierre del ejercicio mediante la contraccién de los dere-
chos devengados pendientes de cobro. [guaimente, en el
ambito de las operaciones comerciales se han registrado
incorrectamente gastos por 3 millones de pesetas que
procedian de ¢jercicios anteriores. La Entidad ha seguido
tratando incorrectamente, como operacién extrapresu-
puestaria, los anticipos reintegrables concedidos a su per-
sonal, priclica ya puesta de manifiesto por €l Tribunal de
Cuentas en su Informe anual de 1992,

El Consejo de Seguridad Nuclear no registrd parte
de sus ingresos y gastos de acoerdo con el principio de
devengo, lo gque ha motivado, en la contabilizacién de ta-
sas recaudadas por via de autoliquidaci6n, la no imputa-
€i6n de ingresos por imponte de 284 millones de pesetas.
En ingresos por tasas realizados a través de Delegaciones
det Ministerio de Economia y Hacienda, asi como de la
cuenla restringida dec tasas en ¢l Banco Exterior de Espa-
fig, se ha conslatadoe la existencia de una infravaloraciéon
de los ingresos del Ente por el importe de 199 millones

de pesetas. Tampoeo se procedio a reintegrar, al cicrre de
1994, los remanentes de los créditos librados a justilicar,
por un importe de 12 milloncs de pesetas.

En el dmbito patrimonial, se ha constatade importan-
tes deficiencias en el procedimiento utilizado para la va-
loracidn de los elementos del inmovilizado maierial, asf
como para ¢l cdlculo del importe de sus fondos de amor-
tizacién. Existe incertidumbre sobre el efecto que en los
resuliados del CSN pueda tener la resolucién de los con-
tenciosns con la Empresa Nacional del Uranio, S. A, en
relacién con una deuda de 83 millones de pesctas. Por lo
que se refiere al endeudamiento, los trabajos realizados
han puesto de manifiesto que el importe de la deuda, por
¢l crédito de fimanciacién ablenido en 1988 del Banco
Exterior de Espafia, que el Consejo presentaba come pen-
diente de pago por 712 millones de pesetas, en realidad
se cifraba en 209 millones de pesetas. Esta diferencia
aparecfa compensada por un saldo deudor en bancos e
instituciones de crédito por importe de 503 millones de
pesetas, sin que existiera soporte contractual de tal dep6-
sito en la entidad financicra, ni cuenta distinta de la de
crédito citada. :

En ¢! Instituto Espaiiol de Comercio Exterior, los
créditos comprometidos para invérsiones, de acuerdo con
la liquidacipn presentada, incorporaban indebidamente
provisiones para futuros gastos por imporie de 21.557
millones de pesetas, a pesar de que, en aplicacion de los
principios de contabilidad de la ejecucién del presupues-
to, carecian de tal naturaleza. A ello hay que afiadir la
sistemdtica sobrevaloracién de las provisiones de gastos
constituidas por el Ente. A este respecto, se ha compro-
bado que la relacién €ntre el exceso de provision para
gastos diferidos aplicado en un ejercicio, respecto a la
dotaci6n constituida para tales gastos en ejercicios ante-
riores, oscil6 enlos éltimos cinco ejercicios entre el 13%
vel 16%. R ' '

En orden a determinar hasta qué punto la mayor liber-
tad de gestién econdmica de! Ente se puede justificar por
una mayor eficacia en la tramitacién de sus expedientes
se ha comprobado, en 136 de ellos en los que se pudo ve-
rificar el perfodo comprendido entre la finalizacién de la
actividad y la aprobacién del gasto por el ICEX, que, en
el 56% se extendié a menos de 1 afio, en el 18% fue de 1
a 2 afios, en otro 18% se situ6 entre 2 y 3 afos, quedando
un resto del §% con retrasos que alcanzaron hasta 5 afios.

Pese a las instrucciones recibidas de! Ministerio de
Comercio y Turismo en aplicacidn det Acuerdo de Con-
sejo de Ministros que desarrollaba el articulo 10 de la
Ley de Presupuestos para el ejercicio, sobre Hmite de re-
conocimiento de obligaciones, el Ente consideré como
derechos reconocidos la totalidad de la partida prevista,
por importe de 19.400 millones. En coherencia con dicha
limitacién, el Ministerio de Comercio reconocié obliga-
ciones por importe tan sdlo de 15.339 millones.

Se ha producido una sobrevaloracién de 11.000 millo-
nes de pesetas en los derechos reconocidos dentro de las
partidas del remanente de tesorerfa y de 4.061 millones
en los correspondientes a transferencias de capital,

Las précticas seguidas a lo latgo del tiempo han per-
mitido al Ente la acumulacién de patrimonio a través de
la no integra aplicacién de las transferencias recibidas a
la finalidad para la ¢ual fueron concedidas. De este mo-
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do, durante el ejercicio 1994, el patrimonio del Enie se
vio incrementado en 2.663 millones de pesetas, 10 que se
ha permitido disfrutar de una sitwacién financiera desaho-
gada que contrasta con el entobmo de restriccion de gastos
en dicho perfedo para. el conjunto de las Administracio-
nes Piiblicas, facilitando que su actuacién no se viera li-
mitada por decisiones de cardcter general, como la referi-

da al acuerdo sobre limites al reconocimiento de obliga- -

ciones. Aunque ¢l gjercicio 1994 ha supuesto un cierto
retroceso en ¢l proceso de acumulacion, no se ha visto ra-
dicalmente reducida la autonomia, al disponer todavia el
Ente, a finales del mismo, de un volumen importante de
recursos.

El Ente continuaba en 1994 sin considerar Tas conclu-
siones y recomendaciones del Tribunal ¢ impidiendo que
Tas mismas lengan eficacia, en el &mbitp de las medidas a
adoptar para la mejora de la gestion econémico-financie-
ra del sector pablico.

Fomento de Comercio Exterior, 8. A, (FOCOEX)
presenia, a2 31 de diciembre de 1994, un volumen de con-
tratacidn de 68.038 miliones de pesetas, que comresponde
a 42 operaciones distribuidas en 14 paises. El beneficio
del ejercicio, anies de impuestos, ascendié a 908 millo-
nes de pesetas, con un descenso del 7% respecto al del
ejercicio anterior. La variacién mds significativa en la
cuenta de pérdidas y ganancias se produjo en la cifra de
negocios, con una facturacién de 14.597 millones de pe-
setas, y una reduccion del 52% respecto al ejercicio ante-
rior. El epigrafe «otros gastos de explotacién», con un
importe de 3.756 millones de pesetas, disminuyé un 34%
respecto al ejercicio anterior. Este epigrafe incluye las
comisiones comerciales por 724 millones de pesetas, cu-
yas limitaciones de control quedaron reflejadas en el In-
forme especial de fiscalizacién remitido a las Cartes por
¢l Tribunal. En el gjercicio 1994, FOCOEX abon6 31 mi-
llones de pesetas como pago pendiente por el capital sus-
crilo, el 45% en 1993, en Internacional de Comercio Ex-
terior, 5. A, {INCOEX). Dicha empresa incurrié en
pérdidas durante el ejercicio 1994, por lo que FOCOEX
dots una nueva provisidn de 18 millones de pesetas, ade-
mds de los 13 millones de pesetas del ejercicio anterior.
La Sociedad vendié durante el ejercicio a totalidad de su
participacién en Sovhispan, S. A., por vn importe de 3 mi-
llones de pesetas, coincidente con su valor neto contable.

La filial de FOCOEX, Compania Espaiola de Fi-
nanciacién del Desarrollo {COFIDES), con fondos pro-
pios a 31 de diciembre de 1994 de 2.733 millones de pe-
setas, mantenia unas disponibilidades liquidas de 2.018
millones de pesetas. Esta situacidn contrasta con la exi-
gencia de un dividendo pasivo de 1.000 mitlenes de pe-
selas efectuada en 1993, lo que determina que no resulte
aventurado calificar tal exigencia de desembolso como
apresurada a la vista del efeclivo procesa de inversion.
Habida cuenta de la fuerte componentic piblica de dicha
aportacién de recursos y el marco de restriceidn presu-
puestaria resulta mas adecuado ajustar el proceso de in-
corporacion de recurses a la clectiva inversidn segun las
pasibilidades rcales de gestion de los proyectos, conside-
rardo un margen de fondo de maniobra més ajustado que
“el actual; si bien ello reducirfa los resultados contables de
ta Sacicdad, que, a pesar de la citada restriceidn, mante-
nia en ¢l gjercicio una posicion de desahogo lnanciero.

La Comisién Nacional del Mercado de Valores
(CNMY) presenta en el ejercicio de 1994 unos resultados
positivos de 2.096 millones de pesetas, lo que supone una
reduccitn del 35% respecto al ejercicio anterior, debido a la
modificacién de las tasas aplicadas durante 1994, que supu-
so una disminucién significativa en relacion con las tanfas
anteriormente en vigor, paliando la sobrefinanciacidn que
wvo la Comisién en ejercicios anteriores, que ha originado
que ¢l saldo de las inversiones financieras temporales a 31
de diciembre se elevara a 5.934 millones de pesetas. La
CNMYV no tiene endeudamiento de financiacién, mante-
niendo un saldo de acreedores por gastos de funcionamiento
de 184 miliones de pesetas.

La Comisién Ligquidadora de Entidades Asegura-
doras (CLEA) cuenta, como principal recurso para fi-
nanciar sus actividades, con las subvenciones del Con-
sorcio de Compensacién de Seguros, con cargo a la
recaudacion del rechrgo del 5% sobre las primas recau-
dadas por las entidades aseguradoras, en todos los ramos
salvo en ¢l de vida, Con la diferencia entre lo recaudado
por ¢l recargo y las subvenciones concedidas a la CLEA,
se constituye un fondo a disposicitn de la misma cuyo
saldo, a 31 de diciembre de 1994, ascendla a 14.764 mi-
ilones de pesetas. Esta Entidad contaba, ademis, en
1994, con 18.700 millones de pesetas de patrimonio neto.
El total del debe de la cuenta de explotacitn se ha eleva-,
do a 7.064 millones de ‘pesetas y el lotal de lo recaudado
pot ¢l recargo ha ascendido a 9.222 millones de pesetas,
lo que representa una diferencia posmva de 2.158 millo-
nes de pesetas.

Las pérdidas del ejercicio 1994 del Grupo Radiotele-
vision Espaiiola disminuyeron un 3% en relacién con las
del ejercicio precedente, alcanzando un importe de 92.397
millones de pesetas, y los fondes propios negativos regis-

-trados al finalizar el mismo se elevaron a 182.890 millones

de pesetas: La financiacidn ajena aumentd en 51.763 mi-
ilones de pesetas, situdndose a 31 de diciembre, en
325.695 millones de pesetas. El presupuesto conselidado
del Grupo Radiotelevisién Espafiola previd ingresos pu-
blicitarios por importe de 91.000 millones de pésetas ¢ in-
cluyé dos medidas para hacer frente al desequilibrio gene-
rado entre ingresos y gastos, 13 autorizacidn para concertar
qperaciones de crédito por 80.872 millones de pesetas y la
asuncidn de deudns dei Ente Piiblico Radiotelevisién Es-
paiiola (RTVE) por el Estado por 30.500 millones de pe-
setas. Los ingresos publicitarios efectivamente obtenidos
ascendieron exclusivamente a 75.019 millones de pesctas.
En relacién con ia utilizacién realizada por RTYE de la
mencionada aulorizacidn para concertar operaciones de
crédito se ha podido comprobar que ¢l saldo efectivo a fin
de gjercicio de operaciones concertadas en el ejercicio
1994, que no fueron renovacidn de anteriores, ascendid a
99.870 millones de pesetas, lo que ha supucsto un incum-
plimiento en 18998 millones de pesetas respecto a la auto-
rizacién concedida cn virtud del articulo 47 de la Ley
21/1993, de 29 de diciembre, de Presupucstos para 1994 y
Anexo I de la citada Ley. El importe del mcumplimiento
seiialada se incrementa e 15.769 millones de pesetas sise
incluyen las aperaciones de crédite realizadas para la cene-
vacidn de operaciones a corto plazo concertadas con an-
wriondad a 1994, RTVE considerd que ¢l imponc del en-
deudamicnto autorizado debia entenderse como ¢l
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incremento neto mAximo de la posiciton deudora a corto y
largo plaxo entre el 1 de encro y 31 de diciembre de 1994
¥ que cse limite no alectaria a las operaciones de tesoreria
que se concenaran y amortizaran ¢a €l afio, ni se computa-
ria £n el mismo la refinanciacion de 1a deuda contraida con
anleriaridad al 31 de diciembre de 1993, RTVE, ademis,
dedujo del citado 1fmite la asuncién de deuda por ¢ Estado
prevista para dicho ejercicio.

- El criterio utilizadn por el Grupo Radiotelevisién
Espanola para determinar el precio de cesién de la ges-
ti6n de ingresos publicitarios entre Television Espadiola,
S. A. (TYE) ¥y RTVE es contrario a los principios esta-
blecidos en el Plan General de Contabilidad. La aplica-
cién de criterios de valor de mercado a esias transaccio-
nes en el ejercicio 1994, hubiera implicado que RTVE
obtuviera una disminucién de sus resultados negativos de
45.33% millones de pesetas y TVE, 8. A., hubiera incre-
mentado sus pérdidas en el mismo importe.

La Memoria de TVE, 8. A. del ejercicio 1994 sigue
sin informar, en ¢l punto 2, normas de valoracidn, de que
el criterio aplicado para el registro contable del inmovili-
zado adquiride con anterioridad a 1991 no responde a la
aplicacidn del «coste de adquisicidn», sino a estimacio-
nes que pretenden susiituirto.

Desde mayo de 1993, en que se firmé el contrato-pro-
grama cnire el Estado y el Enté Piiblico RTVE para 1993,
¢l Estado financia los gastos de Radio Nacional de Es-
pana (RNE, S. A.) a través de una subvencion de explo-
tacién percibida por RTVE v cuya finalidad fundamental
es destinarla a cubrir los pastos de RNE, 8. A., estable-
ciéndosc, comoe compromiso, el cese de toda actividad
publicitaria en RNE, §. A. RTVE y RNE, 8. A. han con-
tinuada contabilizando la aportacién recibida por RNE,
8. A. —24.922 millones de pesctas en 1994— como si
fuera contrapartida por la compra de programas y cesién
del uso publicitario de los mismos. Las facturas emitidas
por RNE, 8. A,, plantean, adicionalmente, el problema
derivado de la repercusién del IVA, que no procede por
la naturaleza de las aportaciones. El personal empleado
en RNE, 8. A. en' 1994 fue, en promedio anual, de 2.598
personas, o cual supuso una disminucién del 11,6% res-
pecto al promedio de 1993; sin embargo, el ndmero de
personas empleadas excede en 1.099 a la plantilla que
aprobo el Consejo de Administracién de RTVE, para
RNE, 8. A., a finales de 1993,

Los resultados del Ente Piblico de la Red Técnica
Espafiola de Televisién (Retevision) fueron de 2.13]
millones de pesetas, con una reduccién del 27% respecto
a los de 1993, resultados en los que tienen particular tras-
cendencia la evolucidn de ingresos, 1a morosidad en el
cumplimiento de sus obligaciones por parte de determi-
nados canales puiblicos y la evolucién econémica negati-
va de una sociedad filial. La evolucién de los ingresos
del Ente estd fuertemente determinada por la evolucién
de las tarifas que aprueba el Consejo de Ministros, de-
biendo tenerse en cuenia que la procedencia piiblica de
sus ingresos se elevé en 1994 al 61,3% del total de los
devengados. A 31 de diciembre de 1994, la sitvacién de
morosidad de TVE, S. A. motivé la necesidad de dotar la
provisién de insolvencias por 1.258 millones de peselas.
Al final del gjerciciu la provision correspondiente a Ca-
nal Sur se elevaba a 583 millones. Por lo que se reficre a

la participacidn en Hispasal, la adaptacién del valor reco-
nocido en sus cuentas por tal participacion a su valor tc6- .
rico contable originé en el ejercicio una dotacion de 908
millones de pesetas a la provisién por depreciacion; Di-
cha dotacién elev6 la citada provision hasta un imporie
total de 1.856 millones de pesetas, lo que representaba un
37,1% del valor de la inversidn efectuada.

El endeudamiento de financiacién del Ente ascendfa
al finalizar 1994 a 30.057 millones de pescias. Entre Ia
financiacién de funcionamiento destacaba ¢l importe del
endeudamiento bancario a corto plazo, [4.824 millones,
consecuencia, en parte, de ta morosidad citada. Las deu-
das acumuladas del Grupo RTVE representaban, a 31 de
diciembre de 1994, un valor contable de 27.909 milldnes
de pesetas, e1-80% del total de los fondos propios del En-
te a dicha fecha.

Como financiacién a largo plazo se registran 4.000
millones de pesetas pendientes de pago al Tesoro en con-
ceplo de participacién de resultados del ejercicio 1991 y
cuyo ingreso se ha decidido retrasar, hasta 1a conclusién
del aplazamiento de deudas de RTVE en virtud del con-
trato-programa correspondiente:

Hispasat, S. A. registraba, a 31 de diciembre de 1994,
pérdidas por 3.631 millones de pesetas. Si bien los resulta-
dos negativos se encontraban previstos, desde la constitu-
cién de la sociedad, para los primeros afios de funciona-
miento, las pérdidas acumuladas hasta 31 de diciembre de
1994, 7.426 millones de pesetas, superaban 1a tercera parte
del capital social suscrito y desembolsado, de forma que
Hispasat, S. A., se encontraba en el supuesto contemplado
en ¢l articulo 163.1 del TRLSA, disponiendo de un afo
para el restablecimiento del equilibrio patrimonial, me-
diante la oportuna reduccién del capital social. Dicha ope-
racién fue finalmente aprobada en Junta General Extraor-
dinaria de la sociedad con fecha 22 de noviembre de 1995,

El endeudamiento‘de Hispasat, S. A. constituye la
causa principal de sus resultados en 1994, junto con la di-
ficultad para obtener los ingresos esperados en funcién
de su alta dependencia de 1a evolucién de la normativa en
materia de telecomunicaciones.” El pasivo de la Sociedad
a 31 de diciembre de 1994 ascendfa a §9.737 millones de
pesetas, de los que 12.574 miltones correspondfan a fon-
dos propios, 38.848 millones a acreedores a largo plazo y
8.315 millones a acreedores a corto plazo.

El anélisis del régimen juridico del patrimonio del
Ente Piiblico Aeropuertos Espaiioles y Navegacién Aé-
rea (AENA) ha confirmado los resultados obtenidos en fis-
calizaciones anteriores. En cfecto, la sitvacion jurfdica del
patrimonio de AENA no estaba plenamente regularizada en
1994 y continda, en la actualidad, presentindo importantes
indefiniciones. Esta situacién ha sido consecuencia del in-
suficicate desarrollo de las previsiones establecidas en la
Ley de creacién del Ente, en particular por no haberse cul-
minado los oportunos acuerdos de delimitacién patrimonial
entre las distintas administraciones afectadas.

En ¢l andlisis de 1a gestién de los Fondos de Contri-
bucién y de Financiacién del sistema portuario se han
obtenido tres conclusiones, fundamentalmente. Por un la-
do, s¢ ha incumplido la.Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mcrcante, en el sentido de que no constza que las
aportaciones que en 1994 efectué cada Autoridad Portua-
ria al Fondo de Contribucién hubieran sido aprobadas
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por ¢l Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio
~ Ambiente (irregularidad que no se reprodujo en 1995).
Por .otro, no exislen criterios definidos de reparto del
Fondo de Contribucién, lo que otorga una excesiva dis-
crecionalidad al Ente Piblico Puertos del Estado. Por ul-
timo, no se ha puesto en funcionamicnto el Fondo.de Fi-
nanciacion previsto en la Lcy de Puertos del Estado.

Universidades del amhito de compelanm de la Admi-

mstrnc:.on del Estado

En estc apariado del lnfome 3¢ anallzan las cuentas
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED) y las del resw de Universidades piiblicas que fi-
guran como competencia d¢ la Administracién del Esta-
do en la Ley de Presupucstos Generales, al no haber asu-
mido las Comunidades Auténomas en las que se ubican
las compctem:las previgtas en la U:y de Reforma Univer-
sitaria (LRU). -

Las Umvers:dadcs son Entes de Dcrecho miblico, cu-
yas cuentas se-rinden directamenie al Tribunal ¥ no se in-
tegran en la Cucnta General del Estado. .

En relacién con la estructura de las cucntas rcndldas
persiste Ja heterogeneidad de.su preparacitn y de la in-
formacion que suministran, continuandg cuatro Uni versi-
dades (Compiutense de Madrid, Extrernadura, La Rioja y
Murcia)-sin presentar sus cstados bajo principios de con-
tabilidad financiera y patrimonial, lo que retrasa el logro
dei abjetivo de normatizacion mmablc quc establece la
LRU.

El examen de las- cucntas anuales pone de mamﬁem

- diversas deficiencias, que s¢ detellan en el Informe y que
son, principalmense, las mgulerm:s

- — La contablhzamén ch cdentas extrapresupuosia-
rias de gastos de naturaleza presupyestaria por impories
significativos, que.na se formalizan a presupuesto al cie-
e del gjercicio, o que desvirtia los-resultados de la ges-
tién presupuestana que s¢ presenta en las cuentas rendi-
das. Esta incorrecta prictica sc ha seguido por varias
Universidades, destacando engre todas ellas fa Complu-
tense de Madrid, gue lejos de tender a regularizar esta si-
teacidn, ha incrementado respecta de ejercicios anierio-
res los gastos pendientes a aplicar a presupuesto, que
alcanzan un importe supenor a los 12.200 millones de
pesctas. .

—~ Lano mclusuén en los tialances de los activos ad-
quiridos con anteriosidad a la lmplanlacnén de la contabi-
lidad financiera ¥ patrimonial, -

. — - La faha de amomzaclén .dcl inmovilizado depre-
ciable.. . e

Las conclusiones obtenidas dcl _anﬁlisis de la ejecu-
ci6n de los presupucstos de gastos no difieren sustancial-

. mente de fas indicadas en Inlormes precedenics, desta-
cando iguaimente la existencia de un clevado volumen de
modificaciones de crédito, cspecialmente en el capiiulo
de inversiones reales;-cn-cl que el imporie de las modili-
caciones, si bicn algo inferior al de cjercicius antenores,

superi el 78% de ks crédiws iniciales. Ebo unido a ta

cxiktencia de imporlames dosviaciones ¢n fa cjecueion de
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los créditos definitivos, permite concluir que los presu-
puestos dc las Universidades no se elaboran, en general,
de acuerdo con las posibilidades reales de la gestion.

Respecto al presupuesto de ingresos, cs de deslacar el
hajo crecimiento de los derechos por precios publicos de
los servicios educativos (tasas académicas), asl como la
considerable disminucidn de las transferencias de capital
del Estado. Esta situacién, que no ha io acormnpaiiada de
una coniencidn proporcional de los gastos, origina que el
resultada pn:supuestano del conjunto de las Universida-
des presente un déficit cercano a los 4.000 millones de
pesetas.

Del examen de la estructura financiera de las cuentas
rendidas por las Universidades en los dltimos cjercicios
se deduce, como conclusion fundamental, el bajo (ndice
de cobertura de los ingresos por prestacion de servicios
educativos con respecto a los gastos mds direciamente
asociados al coste de Ia educacién (capftulos 1 y 2 del
presupuesto de gastos). Este indice que present6 cifras -
crecienies hasta 1993, cambia su tendencia en 1994 en el
que pasa a situarse en un 26, 05% frepte al 26,24% del
gjercicio anterior. .

Contratacién de la Administracién General del Esta-
do y de los Entes puhlicos

Las Leyes Orgdnica 2/1982 y 7/1988 de.Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas establecen en lps articu-
los {1.y 39 y 40, respectivamente, que el Tribunal de
Cucntas fiscalizard los contratos celebrados por ha Admi-
nistracion del Estado y las demds entidades del sector pi-
blice. La fiscalizacion efectuada tiene come finalidad de-
terminar ¢l grado de cumplimienta del ordenamiente
juridico vigente de fos contratos celebrados en 1994 por
la Administracidn General del Estado, incluides Organis-
mos auténomos y Entes pdblicos, todo ello en cumpli-
miento de lo establecido en los articulos 9.1 y 11 de la
Ley Orgénica 2/1982, de 12 de maya, y 39 y 40 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunat de
Cuentas.

La fiscalizacidn se ha realizado sobre una muesira de
contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas, que han si-
do remitidos por cada Grgano de coniratacién a través del
Ministra de Economla y Hacienda, o directamente, a re-
querimienio de este Tribunal. .

Se han producido limitacioncs al alcancc de ia refen-
da fiscalizacidn por cuanto de los 4.567 contratos de im-
ponc unitario superior a 25 millones de pesetas (por un
imponie total de 950.042 millones de pesetas) que la Ad-
ministracién certifica haber realizado en ¢l afio 1994, de
acuerdo con las relaciones recibidas en ¢l Tribunal de
Cucntas, s¢ han recibido en. el peciodo de fiscalizacion
3.898 contratos por importe total de 855.85% millones, lo
que representa el 8% del otal de los contratos que ta
Administracion certilica haber realizado y.el 90% d su
imporie.

Por otra parte, en |.510 expedicntes dc contralauun
recibidos no se ha incluido oda 1g documentaciéa csta-
blccida cn ¢l articulo 18 del Reglamenio General de Con-
Lratacion del Estade, lo que a su vez ha dificuitado ¢l
cjereicio de la achvidad Fiscalizadora,
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Dv los 3898 conlratos recibidos sc han lscalizado un
total de 2961 por un importe de 723700 millones de pe-
selas (cl 84,5% del importe wiad de los conlralos recibi-
dos). Todas las relerencias a los resultades de la fiscali-
zacion deben cnienderse releridos a esta muesina.

De los contratos fiscalizados ¢l 51% en ndmero y el
63% cn importe corresponden a los de obras; ¢l 24% cn
nimero y cf 20% en importe a los de suministros y el
25%: cn namero y ¢l 17% en importe a los de asistencia
1écnica.

El sistema de contratacién utilizado ha sido:

— La subasta en el 17% de los expedientes corres-
pondientcs al 9% del importe total,

— ¢l cuncurso, en ¢t 36% de los expedientes, cortres-
pondicnte al 59% del importe total y

— la contratacién directa en el 47% de los expedien-
tes correspondientes al 32% det imparte totak.

En relacidn con las actuaciones preparatorias de los ex-
pedientes de contratacién, 230 expedientes no incluyen los
preceptivos certificados de existencia de crédito presupues-
tario expedidos por las Oficinas de Contabilidad compe-
tentes y otros 330, no acompafian la fiscalizacién previa del

. gasto; de ¢stos, 242 expedientes proceden de los Ministe-
nos de Obras Priblicas, Interior y Educacidn y Ciencia.

En 247 expedientes no se acredita el cuomplimiento
det mandaio del anticulo 284 RCE relativo a la clasifica-
cién empresarial como contratistas del Estado exigida en
el plicgo de condiciones, correspondiendo la mayoria

~ (206 expedientes) a los Ministerios de Obras Piblicas y
de Educacion y Ciencia.

También debe sefalarse que en 491 expedientes no fi-
gura acreditado documentalmente que tos adjudicatarios
se encuentran al corrienle de pago de sus obligaciones
fiscales v en situacién de alta y al corriente del pago ala
Scpuridad Social. En relacian con este hecho sc viene
observando gue cuando alguncs drganos de contratacidn
adjudican contratos a Organisinos auténomos o Entes pi-
blicos que actdan en régimen de derecho privado (comao
son el «Boletin Oficial del Estado» y la Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre) no figura en los expedientes que se
haya dado cumplimiento a estos requisitos, sin que esté
justificada legalmente esta excepcidn. '

Por 1o que se refiere a bos procedimientos de adjudi-
cacitin, los contratos adjudicados mediante subasta,
{modalidad utitizada principalmente por el M.® de Obras
Piiblicas ya que mds del 85% de las subastas realizadas
corresponden a Grganos de contratacidén de ‘esté Departa-
mento) plantean en general el problema de la fala de pu-
blicacién en el «BOE» de las Rcsoluciuncs de adjudica-
cidn definitiva (60 expedientes).

En relacién con los coniratos adjudlcados mediante

concurso conviene sefialar, con cardcter general, que este
sistema de contratacién se utiliza cuando el drgano de
contratacidn considera que las condiciones de las ofertas
pueden mejorar las caracteristicas técnicas que definen el
objeto del contrato, por lo que el precio de la oferta no
constituye el Unico elemento esencial de la adjudicacidn,
de acuerdo con lo previsto en ¢l articulo 35 LCE.

En las adjudicaciones cfectuadas mediante concurso
ptiblico se ha verificado que en 164 expedientes los plie-

pos de cliusulas administrativas particulares no estable-
cen de Forma chara y precisa los criterios que han de ser-
vir par la adjudicacion y su ordén de prioridad, lo que
desvirtia ¢l objelivo de la licitacion medianle concurso
pablice.

Ouras irrcpularidades significativas gue se han obser-
vado en los contratos adjudicados mediante concurso son
las siguicnles: no consta la publicacion de los anuncios
de las bicitaciones convocadas en ¢l «Boletin Oficial del
Estado» (129 expedientes) ¢ en el «Diaric Oficial de las
Comunidades Europease (115); los informes elaborados -
por los Servicins léenicos de las Administraciones con-
tratantes que analizan y valoran las proposiciones presen-
tadas en las licitaciones no se adecuan a los criterios esta-
blecidos en los pliegos (196 expedientes) ¥ no se ha
acreditado, como exige al articulo 119 RCE, la publica-
cidn en el «Boletin Oficial del Estado» de las resolucio-
nes de adjudicacion definitiva (174 expedientes).

Par dltimo, el elevado nimere de contratos adjudica-
dous medianie contratacién directa, 1.340, viene motivado
por el hecho de que, generalmente, los Organos de contra-
taci6n tienden a que este sistema se convierta en el sistema
de adjudicacion habitual, siendo asf que la contratacion di-
recta debe ser un modo excepcional de contratacion,

En estos expedientes de contratacidn se ha observado
gue no han sido justificadas las actuaciones realizadas
para promover concurrencia de ofertas ni ban sido acre-
ditados los criterios utilizados para determinar las empre-
sas concrelas a las que se solicitaron en 393 expedientes,
siendo ademds bastante habitual la falta de publicacién
en el «Boletin Oficial del Estade» de las resoluciones de
adjudicacidn definitiva de los contratos, requisito que no
se ha acreditado en 420 expedientes.

Entre los contratos de obras se observa que 1a subas-
ta es utilizada en el 33% de los expedientes de contrata-
cidn fiscalizados-—14% del importe—, aungue el mayor
niimero de Jos expedientes corresponde a los de contrata-
cién directa con el 43% del nimero pero sdlo el 21% de
los importes, siendo el concurso publico el procedimien-
to mayoritario al corresponderle €1'65% del importe total
y ¢l 24% del ndmero de expedientes. El Departamento
con el mayor importe de contratacidn de obras es el de
Obras Pdblicas, Transportes y Medio Ambiente, con un
83% del total.

Entre los expedientes de contratacidén adjudicados
mediante concurso por el Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente se han fiscalizado de for-
ma cspecifica los que incluyen la elaboracidén del proyec-
to de obras y su posterior ejecucion.

Er el ejercicio fiscalizado, la D.G. de Carrcteras ha
adjudicado mediante concurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35.1 LCE, 7 expedientes de con-
tratacién correspondientes a «mejoras del firme, platafor-
ma o variante» de diversas carreteras, al referirse a obras
cuyos proyeclos o presupuestos no han podido ser esta-
blecidos previamente por la Administracién y deben ser
preseniados por los licitadores.

En tstos expedientes existe un. proyecto previo que se
considera proyecto-base y que ha sido informado por la
oficina de supervisién y aprobado con unas «prescripcio-
nes a inchuir en el pliego de cldusulas administrativas que
ieaird el concursow, prescripeiones que modifican y com-
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pletan diversos aspectos del proyecto previo aprobado.
En los expedientes constan similares oficios de motiva-
cidn de la convocatoria del concurso en 1os que se mani-
fiesta que el proyecto previo aprobado debe ser cormregido
y completado por los licitadores.

En ninguno de los expedientes existe desglose entre el

presupuesto de las obras y del proyecto, figurando en los

. pliegos de cliusulas administrativas particulares de los
concursos convocados como presupuesto de contrata «el
que resulte de la adjudicacidne,

Se considera que no aparcce justificado en estos expe-
dientes fiscalizados la fatta de realizaci6n® previa y sepa-
rada del proyecto, de forma que la Administracién sea
quien determine las caracteristicas de la obra a realizar
antes de convocar la correspondiente licitaci6n, y ello sin
perjuicio de que, si el drgano de contratacién as( lo esti-
ma, admita proceder al estudio de cuantas mejoras pue-
dan proponer los licitadores.

Este Tribunal viene reiterando que la licitacidén con-
junta y simultdnea, con caricter general, de la elabora-
cién del proyecto y de la gjecucién de la obra impide va-
lorar las mejoras que los licitadores pueden propaner por
no ser totalmente comparables los aspectos téchicos de
las ofertas recibidas en el concurso convocado,

Por otra parte, no sc acredita en 122 expedientes la
plena posesin de los terrenos necesarios para ¢l normal
desarrolle del contrato de obras. Aunque el articulo 7 de
la Ley 5/1983, de 29 de junio, de medidas urgentes en
materia presupucstaria, financtera y tributaria establece
para agilizar los expedientes de contratacién que en la
tramitacién de estos expedientes se dispensard el requisi-
to previo de disponibilidad de terrenos, también dispone
que la ocupacidn efectiva no ha de realizarse hasta que se
haya formalizado el acta de ocupacion, acta que 1ampoco
figura en estos expedientes.

En 101 expedientes fiscalizados no ﬁgura la Resolu-
¢idn motivada por la que, cn su caso, s¢ autoriza la inclu-
sién de una cléusula de.revisiGn de precios, segin esta-
blece el articalo 2 del Dccrcw-l..ey de 4 de febrero de
1964.

Ademds, las actas de comprobacién del replanteo se-
fialando el comienzo de la ejecucién de las obras, no son
aportadas en 403 eapedientes, de los que 370 correspon-
den a expedientes tramitados por los érganos de contrata-
ci6n de] Ministgrio de Obras Piblicas, Transportes y Me-
dio Ambiente, fundamentalmente por las Direcciones
Generales de Carreteras y de Obras Hidréulicas, expe-
dientes que incumplen lo establecido en el articulo 127
RCE.

Tampoco han sido recibidas Ias actgs de recepcién
provisional de 389 expedienigs, de los que 311 han sido
iramitados por los diversos Organos de contratacidn del
Mimisterio de Obras Pibiicas, por lo que no queda acre-
ditada en estos casos la terminacién de las obras corres-
pondientes en ¢l piazo establecido.

En los expedientes tramitados para la realizacién de
obras adicionales sc obscrva que en ¢l 79% de los casos
no figuran expresadas las causas Wéenicas imprevistas por
las que. sc hace. nccesario modificar el proyceta aprobado
de las obras, no figurando fi i propuesta del Tacultalivo
direcior de las obras sobre la necesidad de modilicar ¢l
proyevie primitivo ni la justificacion de-las razones que

impidieron la inclusién de tas obras concretas que com-
prende ¢l proyecto reformado en ¢l expediente de obras
originario ni la justificacidn de la necesidad de su realiza-
cidn.

En relacion con los contratos de suministro fiscaliza-
dos, los celebrados por los Ministerios de Defensa (461)
y Justicia (14} ¢ Interior (82) representan el 8%% del im-
parte de eslos contratos.

En 177 expedientes, el servicio que promueve Ia ad-
quisicidn no acompafia informe que incluya la justifica-
cidn detallada de la necesidad a cubrir, las caracteristicas
y el importe calculado de los bienes a adquirir, como dis-
pone el articulo 241.2 RCE, resultando habitual la caren-
cia de este informe en los expedientes de suministro de
bienes de adquisicién centralizada.

No se acredita en 111 expedientes la existencia de los
pliegos de prescripciones técnicas que deben definir las
caracteristicas de los bienes del suministro, como exigen
los artfculos 242 y 244 RCE.

Las actas de recepcién gue amparan la entrega del su-
ministro y el cumplimiento del contrato, no se incluyen
en 220 expedientes en los que no se ha acreditado, como
exige el articulo 262 RCE; la recepcién de todos los bie-
nes objeto de los contratos.

La causa més invocada para la adjudicacién directa de
contratos de suministros ha sido la imposibilidad o in-
conveniencia de promaover concurrencia en la oferta, ba-
sando su aplicacidn en tratarse de la adquisicidn de bie-
nes de los que existe un solo productor, poseedor o
distribuidor, o que se encuentran amparades por patentes,
0 que se trata de repuestos o de entregas complementa-
ras efectuadas por el suministrador originario para la re-
novacién parcial o la.ampliacién de suminisiros o de ins-
talaciones ya existentes,

‘También se alega la urgencia como causa de contrata-
cion directa, aunque el Tribunal viene reiterando que la
correcta aplicacidn de este motivo precisa encontrarse
ante necesidades a satisfacer de caricter imprevisible ¢
totalmente desconocidas y no ante faltas absolutas de
previsién.

Los contratos de asistencia téenica son mayoritaria-
mente utilizados por los Ministerios de Obras Pxiblicas,
Transportes y Medic Ambiente (279), Defensa (195) y
Economia y Hacienda (33). Repeesentan el 79% del im-
porte total.

En los contratos de asistencia técnica prevalece el sis-
tema de contratacién mediante concurso piblico sobre fa.
contrataciéon directa, tanto en niimero de cxpcdicntcs
(56%) como en importe {(59%).

En la fiscalizacidn practlicada se ha observado que los
informes cxigides en el dltimo apartado del articulo 4 del
Decreto 1005/1974 que justifiquen «por el drgano de
conlratacidn la insuliciencia, la falta de adecuacion o la
convenicncia de no ampliacién de Jos medios personales
y malcriales con que cuenta el Departamento u Organis-
mo auldromo para cubrir las necesidades que se irata doe
satisfacer a través del contrato», cuando se dporian son
siempre genéricos y no concretan los aspectos que deter-
mina {a norma. Ademds, en 1533 expedientes por impoite
de 27198 millones ni siquicra constircsle infonne,

Entre los diversos expedicntes de contratacidn admi-
nistrativa gue comprende oste apartado se encucmrdn Jos
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releeenies a la «redaccion y claboracion de proyecloss.,

En 1994 el Ministerio de Obras Piblicas tramilé 67 expe-
dicntes de este tipo, correspondiendo 18 a carreleras, 38 a
vbras hidriulicas y 11 o inlmaestructuras ferroviarias. En
estos expedienies no se justifican ni acreditan documen-
talmente las razones por as que los drganos de contrata-
ciéin no han podido asumir con sus prapios medios huma-
nos y materiales la redaceidn y claboracion de estos
proyectos.

En 167 expedientes los plicgos de prescripeiones tée-
nicas no especifican adecuadamente tas caracterfsticas de
las prestaciones objeto del contrato {anfculo 4 del Decre-
to 1005/1974).

El plaza de duracién de los contralos de asistencia tée-
nica suscita especial interés porque ¢l Decreto 1005/1974,
de 4 de abril, regulador de estos contratos, establece en su
artfeulo 5 que €stos no tendrin un plazo de vigencia supe-
nior 8 un aiio —con las excepeiones que indica su pdrrafo
segundo—, aunque permite que se prevea su modifica-
cidn y su prérroga.

Dehe sehalarse que en los contratos de asistencia téc-
nica las prdrrogas suelen suponer una verdadera modifi-
cacién del contrato primitiva, utilizdndose muchas veces
como forma de maniener a un adjudicatario ¢n la presta-
cibn del servicio sin tramitar un nuevo expcdicntc de
contratacién adminisirativa.

Esta circunstancia se ve agravada cuando la prérroga
se ha efectuado con modificacitn del precio inicialmente
paciado, pese a que el articulo 6 del Decreto 1005/1974,
de 4 de abril, antes citado, prohibe expresamente la inclu-
sién de cldusulas de revisién en estos contratos.

En lo referente a la contratacién de los Entes publicos
Agencia de Proleccidn de Datos, Instituto Cervantes, Red
Técnica Espaiiola de Televisién (Retevisién}, Puertos del
Estado y Autoridades Portuarias, Comisién Nacional del
Mercado de Valores, Agencia Estatal de Administraci6n
Tributaria & Instituto Espafiol de Comercio Exterior so-
metidos al derecho privado, de la muestra seleccionada
para la fiscalizacién —75 contratos correspondientes a
los diversos Entes por importe de 26.392 millones de pe-
setas— se encuentran como defectos més frecuentes la
falta de acreditaci6n de la exisiencia de publicidad sufi-
ciente que permita la concurrencia de muitiples lcitado-
res, del complimiento de las obligaciones fiscales y de la
Seguridad Social por los adjudicatarios y de las garantias

prestadas por los mismos en cumplimiento de las abliga-

ciones que asumen.

Seguridad Social

En 1994 ¢l Sistema de la Seguridad Social ha seguido
aplicando dos planes contables en el registro de sus opera-
ciones. De una parte, en el dmbito de las Entidades Gesto-
ras y Tesoreria General de la Seguridad Sociat ha regide
el plan aprobado por la Orden de 11 de febrero de 1985,
del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (en
la actualidad Ministerio de Trabajo ¥ Asunios Sociales),
adaptado por la Resolucién de 29 de diciembre de 1992,
de la Secrctaria General para la Seguridad Sovial;, y de
otra, en el sector de las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionzles de 1a Sepuridad Social, ha

regido el .plan aprobade por Reai Decreio 326171976, de
31 de diciembre, Esta doble regulacion ha hecho necesa-.

" rio que, al igual gque en el cjercicio anterior y al objeto de

homogencizar datos y posibilitar la agregacion de las
cuentas del Sistema de! ejercicio de 1994, las Muwas ha-
yan tenido que reconverdic sus cstados financieros para
presentarlos en términos del plan contable adaptado a las
Entidades Gestoras y Tesoreria General, Como es obvio,
y ¢l propio Ministerio de Trabajo y Seguridad Secial 1o ha
pucsto de manifiesto, dicha duplicidad de planes dificulta
la integraci6n de las cuentas, por lo que es preciso que se
adopten las medidas oportunas para culminar la implanta-
cidn de normas contables uniformes en todo ¢l dmbito de
la Seguridad Social, acordes a su vez con el régimen ge-
neral de la wmabmdad piiblica.

El presupuesto de gastos total del Sistema alcanzd
una cifra final de 10.820.659 mitlones de pesetas con un
fndice de ejecucion del 98,19%, ¥ un incremento respec-
1o a 1993 del 7,23%, excluyendo de este dltimo ejercicia
los importes relalivos a depuracién de cuentas.

El presupuesto de recursos del Sisterma ascendié a
11.073.292 millones de pesetas, lo que representa un in-
dice de realizacién del [08,52%. Respecto al ejercicio de
1993, eliminando también de éste los importes corres-
pondientes 4 depuracién de cuentas, se produjo un incre-

mento del 14,94%,

Del resultado del andlisis de los estados contables y
de la documentacion justificativa, que se refleja de forma
pormenorizada en el epfgrafe X del presente Informe
anual, se deriva lo siguiente:

1. Entidades Gestoras y Tesoreria General
I.1. Balances de situacién

Se han formulado en general de acuerdo con la es-
tructura patrimonial y financiera establecida en el plan
contable vigente. Del andlisis de su contenido, asf como
de los inventarios y demds informacién relacionada con
ellos, se deducen como observaciones mis significativas
las que a continuacién se indican por grupos de cuentas:

En ¢l grupo del inmovilizade y por 1o que respecta al
Inmavilizado material, se ha efectuado en el ejercicio de
1994 el traspaso contable desde la Tesorerfa General al
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Insti-
tuto Nacienal de la Salud (INSALUD) e Instituto Na-
cional de Servicios Sociales (INSERSQ), de los saldos a
31 de diciembre de 1992 de las cuentas de Terrenos y
Edificios y otras construcciones representativas de los
bienes inmuebles adscrifos a dichas Entidades en la cita-
da fecha, operacién que, como ya se sefialéd en el Infor-
me anual precedente, deberia haberse llevado a cabo en
1993, a tenor de lo establecido en ol nuevo plan de cuen-
tas, segiin el cual los elementos patrimoniales deberdn
figurar en los balances de los centros de gestién a gue
estén adscritos.

A pesar de este traspaso de saldos, el proceso de atri-
bucidn de efementos patrimoniales no ha quedado total-
mente ultimado al cierre del gjercicio, al seguirpendienie
la descentralizacién de saldos por parte de las Entidades,
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que a su vez deberian haber traspasado a los respectivos
centros de gestidn los correspondientes importes.

Adcemds de estas variaciones de carfcter extrapresu-
pscstario y también de ta misma fndole, hay que resaltar,
por lo que respecta al Instituto Nacional de ta Salud, las
producidas por e! traspaso cfectuado desde esta Entidad a
la Comunidad Auténoma de Canarias, a la que se transfi-
rieron sus funciones y servicios en ¢! transcurso del eer-
cicio, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decre-
to 446/1994, de 11 de marzo.

En la justificacién documental de saldos se han obser-
vade diversas carencias, en unos casos por falta de apor-
tacién de los correspondientes inventarios o por la falta
de desagregacion de algunas rnibricas contables en los
términos que eslablece el plan de cuentas y; en otros, por
presentacién de partidas en importes globales sin espect-
ficar su contenido.

En materia d¢ amortizaciones no existe uniformidad
en las dotaciones practicadas. Asimismo, hay que sefialar
que en determinados bicnes no se ha dotado amortizacidn
en el ejercicio.-

Integran también el grupo del inmovilizado los sub-
grupos de Mnrpvilizaciones internas del Sistema e Inmovi-
lizado financiero. En ] primero, que refleja en 1a Tesore-
ria General su situacidn neta con las Entidades Gestoras

de 1a Seguridad Social, derivada de sus relaciones con €s- .

tas, la variacién experimentada en el ejercicio se ha debi-
do fundamentzlmente al traspaso de saldos de las cuentas
de Terrenos y Edificies y otras construcciones, al que s¢
ha hecho referencia anteriormente. En cuante al /nmovili-
zado financiero, con un valor dc 8.354 millones de pese-
tas, mas del 50% se deriva de préstamos y anticipos con-
cedidos al personal.

En el grupo de Existencias los mayores valores al cierre

del gjercicio comespondian al Instituto Nacional de la Sa-

lud, en el que se concentraba el 94,25% de su imporie Lolal.
En la valoracién de estos bienes se ha ohservado la aplica-
cién de criterios heterogéneos, con predominio del precio
medio. La reduccion que ha experimentado su nivel respec-
to 41 afio anterior se debe fundamentalmente al traspaso de
satdas efectuado por dicha Entidad a la Comunidad Auté-
noma de Canarias, al que ya se ha hecha referencia.

El grupe de Deudores ha registrado cl incremento pa-
trimonial mds significativo de 1994, debido fundamen-
lalmente a la variacidn neta que tuvo lugar en la Tesore-
ria Gemeral por valor de 882.292 millones de pesctas.
Esta variacion se debié principalmente a la implaniaci6n
de nuevos criterios de imputacién comable de los recur-
sos del Sistema de la Seguridad Social, en virtud de sen-
das Ordenes. det Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, de 5 de diciembre de 1994 y 21 de julio de 1995.
Por la primera se pas6 a aplicar el principio de devengo,
en lugar del de caja, en la contabilizacidn de operaciones
relativas a aplazamientos y {raccionamientos de pago.
Por la segunda se extendio la aplicacidn de dicho princi-
pio a las deudas en via ejecutiva de cobro, estableciéndo-
¢ 4 su vez uma correccitn valorativa mediante la dola-
cion de una provisién para insolvencias, que para el
ejercicio de 1994 (ijé ¢l emtonees Ministerio de Trabajo y
Sepuridad Social en el 50%.

Estas madilicaciones normadi vas supusicron un incre-
mento de los Deudores por valor de 1228146 milloncs

de pesctas, de los que 129.376 millones corresponden 2
aplizamientos y fracciomamientes de pago y 1.098.770
milloncs a deudas en via ejecutiva de cobro, La provisidn
para insolvencias, del 50%, ascendié a 549.385 millones,
imporie que este Tribunal considera insuficicnte, tenien-
do en cuenta el indice de cobro de deuda cn via gjecutiva
elaborado por la Tesoreria Gencral de la Seguridad So-
cial para el gjercicio 1994 y los elaborados también por
dicho Servicio Comiin para los ejercicios 1991, 1992 y
1993,

En la variacion neta de los Deudores de la Tesorerfa
General tuvo también particular influencia el incremento
registrado en concepto de financiacién pendiente de reci-
bir de la Administracién del Estado, por importe de
100.447 miliones de pesetas, de los cuales 135.223 millo-
nes comespoaden a un cargo por la asistencia sanitaria
prestada por et Instituto MNacional de la Satud y el resto a
tres abonos por un importe total de 34.776 millones, por.
remanentes que se han producide ca 1994 derivados de
prestaciones no contributivas, de prestaciones de la Ley
de integracidn social de los minusvilidos y de subvencio-
nes recibidas para diversos fines. Con csta cifra, la deuda
por dicho concepto ascendia al cierre del ejercicio a
550.403 millones, segiin los datos contables de la Seguri-
dad Sociat. Como ya se ha indicado en Informes Anuales
anteriores, ¢n la Administracién del Estado no figura al
cierre del ejercicio reconocida deuda alguna de dicha na-
turaleza a favor de la Seguridad Social. Con independen-
cia de lo anterior, hay que sefialar que la Seguridad So-
cial ha recibido tres préstamos del Estado, por un valor
total de 561.122 millones, para financiar {a cancelacitn
de obligaciones del Instituto Nacional de la Salud ante-
riores a 31 de diciembre de 1991, préstamos que fueron
concedidos en virtud de lo dispuesto, en el Real Decreto-
Ley 6/1992, de 13 de noviembre, y en las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1993 y 1994,

Ademis, hay que scTialar la permanencia en deiermi-
nadas ribricas de Deuderes de operaciones ain pendien-
tes de regularizacién o en proceso de analisis por la Se-
gunidad Social, de las que se dcsprcnde que parte de los
saldos que recogen no constituyen auténticos derechos
realizables para la misma.

En consecuencia, se estima gue este epigrafe de Deu-
dores de la Seguridad Social en ¢l dmbite de las Entida-
des Gestoras y Tesoreria General estd sobrevalorado, con
la correlativa repercusién en los resultados econdmicos y
en la representatividad patrimonial de los estados conta-
bles correspondientes.

En Acreederes, ¢l imporie agregadoe de las Deudas de
las Entidades Gestoras y Tesoreria General, al cierre del

- ejercicio de 1994 ascendia a 2.177.111 millones de pese-

1as, de los que 911.342 millenes correspondifan a Deudas
a largoe plazo y medio (¢l 41 86%) y 1.265.76Y miliones
(el 58,14%) a Deuduas a corto plazo.

De las Deudas a {urgo pluzo y medio, el 99,44%, por
importe de 906.122 millones de pesclas se derivan de
cualre préstamos concedidos por el Estado a lir Seguridad
Social, de los coales tres se concedicron para cancelas
abligaciones del Instituto Macional de fa Salud no sanisfe-
chus-a 31 de diciembre de 1991, mediante el Real Decre-
10 Ley 6/1992 y las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado para 1993 y 1994, ya citadas, por un vilor tolnl de

Suplemento del BOE nim. 29



Suplemento ded BOE nim. 289

Martes 3 fsbrero 1998

B1

561122 millones y el ahimo, por un imporle de 345.(0)0
millones, concedido en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1994 con cl objeto, por primera ver, de
proporcionar cobertura ndecuada a las abligaciones de la
Segenidad Social y posibilitar el egulibrio presupuestario
en dicho ejercicio.

La amortizacidn de los referidos présiamos estd clara-
munle definida en [a normativa repuladora de la conce-
sion de dos de aquélios, los concedidos cn 1992 v 1994,
por imporic de 2B0.558 y 345.000 millones, respectiva-
menle, debicnto realizarse a partir de 1993 ¢n un plazo
méximo de diez afios. Sin cmbargo, ¢l comienzo y ¢l pla-
zo de la amortizacién de los dos restantes, ambos por im-
porte de 140.282 millones, no han sido concretados.

Enire tas Deudas a corto plazo, al cierre del ejercicio
la cifra mds importante se regisiraba en el Instituto Na-
cional de la Salud con un wtal de 578.466 millones de
peselas, de los que 410.027 millones correspondieron a
transferencias pendientes de realizar a la Administracion
del Estado con destino a las Comunidades Auténomas
del Pais Vasco y Navarra,

En ¢] Instituto Nacional de fa Salud también hay que
sciatar, como cn Informes Anuales anteriores, la perma-
nencia desde 1986 del saldo a favor de la extinguida Ad-
ministracion Institucional de la Sanidad Nacional, por
imporle de 6.613 millones de pesetas.

Las deudas a corto plazo de la Tesorerin General si-
guen en importancia por su cuantia, con un importe de
540.082 millones de pesetas, del que forman parte desta-
cable, al igual que en 1993, los créditos dispuestos de las
polizas suscritas con el Banco dc Espafa y del crédito
sindicado suscrito con diversas Entidades financieras, por
valor de 256.100 y 47.00( millones, respectivamente,
créditos que, como ya se seiiald en el Informe anual de
1993, wvicron su origen en las necesidades de la Tesore-
ria General para atender los pagos de las prestaciones de
desempleo. El primero de dichos importes, que permane-
ce invariable desde el gjercicio de 1992 y no devengard
intereses a partir de 1 de enero de 1995, deberd amorti-
zarse ¢n vetnte anualidades iguales a partir del afio 2000,
de acuerdo con la Ley 4171994, de 3( de diciembre, de
Presupuesios Generales del Estado para 1995, por lo que
esta deuda deber pasar a contabilizarse a largn plazo.
Los intereses vencidos y pendientes de pago, contabiliza-
dos por razén de los citados créditos hasta 31 de diciem-
bre de 1994, ascendian a 59.580 millones de pesctas, de
los que corresponden al Banco de Espana 59405 millo-
nes. A esta cifra habed que afiadir otros 24.105 millones
por intereses del ejercicio de (994 pendientes de contabi-
lizar por 1a Tesorerfa General. La cancelacién de la deuda
por intereses con el Banco de Espaiia deberd realizarse en
diez anuatidades iguales a partir de 1995, de conformidad
con lo dispucsto ¢n la referida Ley, por lo que también
deberd ser valorada como deuda a largo plazo.

También merecen destacarse entre las deudas a corto
plazo dc la Tesoreria General, de una parte, las contraidas

con diversas Entidades por recursos recaudados por su

cuenta, entre las que sobresale el saldo a favor del Fondo
de Garantia Salarial por importe de 48.945 millones de pe-
setas ¥ el que figura a favor de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enferinedades Profesionales de la Seguridad So-
cial, por valor de 19972 millones. De otra parte, hay que

reseiar la permanencia de saldos de procedencia muy anti-
gun ¥ apreciable significado ceondmico, enww Tos gue so-
bresale el relativo a kas deudas con Ministenios y olras Enli-

“dades en conceplo de parlicipacicon en cuotas de formacion

prodesional, por valor de 16.974 mitiones, s vanacion, al
menos, desde 1987, y o que fipura en Ta sede central a la-
vor de la Hacienda Piblica con la denominacidon «Saldo de
aperturas, por valor de 14.516 millones, que en su mayar
parte procede de operaciones de dos anos 1983 y 1984,

En ¢l nstituio Nacional de Servicios Sociales hay que
destacar 1as deudas con arigen en presupuestos cerrados
por transferencias pendientes de ejecutar a la Administra-
cion del Estade con destino a las Comunidades Autéinn-
mas del Pais Vasco y Navarra, cuyo inporte ascendia ai

-cierre del gjercicio a 253.958 millones de pesctas, asi co-

mo las existentes a favor del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, por valor de 10.019 millones, derivadas
de descuentos praclicados en ejercicios anteriores en ni-
minas de pensiones no contributivas por concurrencia
con otras prestaciones.

En el Instituto Social de la Marina las deudas a corto
plazo experimentaron en 1994 una notable reducci6n res-
pecto a la cifra del ejercicio anterior (el 46,38%), debido
a la regularizacién practicada por'operaciones de relacion
con el Organismo va extinguido Organizacién de Traba-
jos Portuarios. De las deudas existentes al cierre del ejer-
cicio (5.086 miliones de pesetas) hay que destacar e} sal-
do a favor de la Hacienda Pdblica en cancepto de [RPE
quc supone el 40,60%, en el que figuran algunas partidas
con origen en fechas anteriores a las legalmente estable-
cidas para si liquidacién.

De cuanto antecede se desprende que esle epigrafe de
Deudas a corto plazo debe ser objeto de saneamiento
mediante actuaciones especificas, de analisis y regulan-
zacidn, para cuantificar correctamente los pasivos corres-
pondientes y clasificarlos de acuerdo con el plazo de su
yvencimiento,

En Partidas pendientes de aplicacion, vanto los saldos
de signo deudor como los de signo acreedor han experi-
mentado disminucién en 1994, siendo particularmente re-
levare la de estos iltimos, como consecuencia fundamen-
talmente de la reduccién registrada en los ingresos
pendientes de aplicacién de la Tesoreria General, por valor
de 45.34]1 millones de pesetas, cifra compensada en parte
con el aumento experimentado en otras partidas pendientes
de aplicacién de este Servicio Comun derivado de opera-
ciones de relacién con las Mutuas de Accidentes de Traba-
jo ¥ Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Al cierre del ejercicio los saldos deudores ascendian a
11.040 millones de pesetas y los acreedores a 62.833 mi-
llones, concentrindose los mayores irnportes en la Tesore-
ria General con un 80,24% y un 93,78%, respectivamente.
De dichos saldos, 1(.150 millones de los de signo dendor
y 11.588 de los de signo acreedor figuraban en proceso de
depuracidn, en concepto de diferencias de conciliacidn en-
tre Entidades con origen en los ejercicios de 1978 a 1989.

1.2. Resultados del gjercicio

En las Entidades Gestoras y Tesoreria General los re-
sultudos ascendieron, segin las cuentas rendidas, a un
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importe total de 298.842 miliones de pesctas de supera-
vit. Por Entidades, los resultados presentados alcanzaron
los siguientes valores con los signos que se indican:

Millones de pesetas

INSS 6.250.112 (D)
INSALUD 3.202.169 (D)
INSERSO 369.756 (D)
ISM 149.506 (D}
TGSS 10.270.385 (H)

TOTAL 298 842 (H)

El superdvit global que antecede se¢ generd en opera-
ciones de diversa naturaleza, que se agrupan en los si-
guientes tipos de resultados de signo diverso:

Millones de peselas

Resultados corrientes 388.304 (D)
Resultades extraordinarios 10.051 (D}
Muodificacién de derechos y obli- .

gaciones de ejercicios anteriores 697.197 (H)

298.842 (H)

TOTAL

De estos datos se deduce un superdvit total de 1994
en el dmbito de las Entidades Gestoras y Tesorerla Gene-
ral, segun las cuentas rendidas, que se ha generado por la
modificacion de derechos y obligaciones de ejercicios
anteriores, derivada fundamentalmente de la aplicacién
contable coma ingresos de deudas en via ejecutiva de co-
bro resultantes de procedimientos iniciados en ejercicios
anteriores y de ios aplazamientos y fraccionamientos de
page concedides también con anterioridad a 1994.

De la fiscalizacidn que el Tribunal ha efectuado de to-
da la documentacién recibida se desprende que, sin per-
juicio de la insuficiencia de la provisién para insolven-
cias a que se refiere el punto 1 «Resultados corrientes del
ejercicion del apartado X.2 «Resultados del ejercicio»,
los resultados corrientes deberian ser objsto de ajusie en
los términos que se exponen mds adelante, lo que daria
lugar a que el resultado total positivo al que se ha hecho
referencia, por importe de 298.842 millones de pesetas,
pasase a ser de 117.017 millones.

Los resultados corrientes del ejercicio, que en con-
junto presentaron el cardicter e importe deficitario que an-
tecede, se distribuyen como sigue segin las cuentas ren-
didas por las distintas Entidades:

Millones de pesetas

INSS 6.250.133 (D)
INSALLUD 3.192.193 (D)
INSERSO 369.873 (D)
ISM. 149.547 (D)
TGSS 9.573.442 (H)

TOTAL 388304 (D}

Las cilras gue se acaban de exponer se verfan modifi-
cadas fundamentalmente por las incidencias que a conti-
nuacién se indican, con la consiguiente repercusidn en el
déficit global registrado, que se incrementaria apreciable-
mente:

En el Instituto Macional de la Salud no se contabiliza-
ron gastos realizados sin cobertura presupuestaria por im-
porte de 1.787 millones de pesetas, en concepio de prés-
lamos y anticipos concedidos.

También en el Instituto Nacional de 1a Salud se reco-
nocieron indebidamente obligaciones por importe de
0.636 millones de pesetas, en concepto de transferencias
a la Administracién del Estado por compensacion de cos-
tes financieros de los préstamos concedidos a fa Seguri-
dad Social para atender el pago de gastos de asistencia
sanitaria, contraprestacién no prevista en la normativa re-
guladora de la concesidn de estos préstamos.

En la Tesoreria General se computaron indebidamente
ingresos extrapresupuestarios, por valor de 133.223 mi-
llones de pesetas, en concepto de insuficiencias de finan-
ciacion del Instituto Nacional de la Salud por los costes
de asistencia sanitaria. .

Ademds, hay que tener en cuenta que la dotacion de la
provisidn para insolvencias se estima insuficiente y, con-
secuentemente, los resultados del ejercicio estarian suje-
tos al ajuste de dicha provisién cuya insuficiencia podria
legar a ser incluso del 40% del saldo de los deudores.

Las incidencias que anteceden darfan lugar, sin perjui-
cio de la insuficiencia de la provisién para insclvencias
de deudores ya mencionada, & una correccidn neia de sig-
no negative en los resultados commientes del ejercicio de
1994 presentados por estas Entidades, por un importe
global de 127.374 millones de pesetas, cifra que se incre-
mentarfa en 54.451 millones por gastos de 1994 que se
han aplicado al gjercicio de 1995 al amparo de lo dis-
puesto en el artfculo 150.4 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria, segin la informacién remitida a
este Tribunal.

Los resultados extraordinarios de 1994, también defi-
citarios, se deben fundamentalmente a las bajas de bienes
producidas en el Instituto Nacional de la Salud como
cansecuencia del traspaso de funciones y servicios a la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Los resultados derivados de la modificacidn de dere-
chos y obligaciones de ejercicios anteriores, correspon-
den précticamente en su tatalidad (el 99,93%) a la Teso-
rerfa General, en la que se ha registrado por vez primera
en ¢l balance la deuda en via ejecutiva de cobro y la pro-
cedente de aplazamientos y fraccionamientos de pago au-
torizados, que en conjunta alcanzaron un importe de
698.245 millones de pesetas.

[.3. Cuenta de liquidacion del presupuesto

Dc la liquidacidn del presupucsto de las Entidades
Gestoras y Tesorecia General, hay que sefialar:

El presupuesta de gastox v dotaciones, coh un impor-
e imicial de 9.796.452 millones de pesetas. experimento
modificaciones por importe de 451.268 millones, lague
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din fugar a un presupuesto linal de 10.247.720 millones.
Los gastos realizados on ¢l cjercicio ascendicron a
10.108.571 millones, 1o que supuso un indice de ejecu-
cidin del 98,04% .

Por 1ipos de operaciones, del wtal de gasios realiza-
das, 10.040.140 millones de pesetas (el 99,32%) corres-
pondieron a operaciones corrientes y 68.431 millones (el
0,68%) a operaciones de capital.

Por dreas de gestidn, la liquidacién del presupuesto de
las Entidades Gestoras y Tesorerfa General presentd las
siguienles particuiaridades:

En el Instiuto Nacional de la Seguridad Social el gru-
po de programas de «Pensiones» fue el de mayor signifi-
cado econdmico, ascendiendo el gasio {otal realizado a
5.582.901 millones {el 89,23% del total).

En el Instituio Macional de la Salud se registraron
modificaciones gue supusieron un incremento de 396414
millones (el 13,93%). El presupuesto total, por valor de
3.241.894 millones, se realizé en un 99,49%. En estas ci-
fras estdn comprendidas las relativas a la financiacidn de
las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Sa-
lud transferidos a las Comunidades Aumidnomas, que re-
presentan el 59,35% del presupuesto total de ta Entidad,
la cual gestioné directamente el 40,65% restante, En esta
gestion directa los grupos de programas «Atencién pri-
maria» y «Atencién especializada» participaron con un
32,55% vy 63,19%, respectivamente, del total de obliga-
ciones reconocidas.

En el Instiwio Nacional de Servicios Sociales el pre-
supuesto final, por importe de 399.102 millones, se reali-
zé en un 95,56%. Este presupuesto final comprende las
dataciones presupuestarias destinadas a la financiacién
de las funciones y servicios transferidos a las Comunida-
des Auténomas, por importe de 80.794 millones (el
20,24%;}. En el presupuesio gestionado directamente por
la Entidad (el 79,76%) el grupo de programas «Pensio-
nes» representd el 48,28% de las obligaciones reconoci-
das, seguido del de «Alcncu’m Minusvilidos» ¢on el
30,88%,

En el Institula Social de la Marina el presupuesto to-
tal, por importe de 154.635 millones, se ejecutd en el
97,66%, localizdndose la cifra mds significativa de esta
ejecucion en el grupo de programas «Pensiones», con el
717.94% de las obligaciones reconocidas.

En la Tesoreria General el presupuesto total, por impor-
ie de 104).558 millones, se realizé en el 93,11%. El grupo
de programas «Gestidn de colizacion y recaudacions re-
presentd el 56,83% de las oblipaciones reconocidas.

El| presupuesto de recursos, corresponde a la Tesore-
rfa General, y ascendid a un total de 9.796.452 millones
de pesetas. Los recursos realizados en el ejercicio, por
importe de 10.555.306 millones, representaron un indice
de ejecucidn del 107,75%, Respecto al ejercicio anterior,
sin incluir en éste los importes relativos a depuracién de
cucntas, la cifra realizada representd un incremento del
15,73%.

Por capitulos de ingresos, 1as cotizaciones sociales as-
cendieron a 6.229.700 millones de pesetas, citra que re-
presenta el 59,02% del total recursos y significa un indi-
ce de realizacién presupuestaria del 103,03%, con un in-
cremento relativo respecto a 1993 del 12,02%.

Los ingresos realizados por transferencias recibidas
(corrientes y dJe capital), que alcanzaron un imporle de
3.557.505 millanes de pesctas, representaron ol 33,704
det wtal recursos. La aportacion del Estado a la Sceguri-
dad Sovial ascendio cn 1994 a 3.345.851 millones, de los
que 2.8009.136 corresponden a la Administracién del Es-
tado, habiéndose destinado 2.255.406 millones a la finan-
ciacién de la asislencia sanilaria prestada por el Instilulo
Nacional de la Salud y 553.730 millones a 1a finan-
ciacién de los complementos a minimos de pensiones,
pensiones no contributivas establecidas per la Ley
26/1990 y prestaciones de la Ley de Integracion Social
de Minusvilidos (LISMI), tundamentalmente.

2. Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social

En 1994 continué en este sector el proceso de rees-
tructuracién de afios anteriores, estando compuesto al
cierre del gjercicio por 37 Entidades colaboradoras que,
segdn la informacidn aportada por las mismas, agrupaban
a 1.648.331 empresas, con una poblacién proteg|da de
8.953.006 trabajadores. -

2.1. Balances de sitnacion

Del examen y comprobacién de los distintos grupos
de cuentas del balance se ha deducido lo siguiente:

 En Financiacion bdsica y en materia de reservas
hay que sefialar que en las de caréicter obligatorio, tanto
la reserva para contingencias en tramitacién como la re-
serva para obligaciones inmediatas, estén incorrectamen-
te constituidas en varias Mutuas, habi€éndose observado
en varios casos una inadecuada materializacién de los
fondos respectivos. La interrelacién de dichas reservas
con las de cardcter voluntario ha dado lugar también a
una inadecuada dotacién de estas Gltimas.

* Por lo que se refiere a la denominada reserva de au-
toseguro, que al ciemre del ejercicio figuraba con un saldo
global de 2.706 millones de pesetas, distribuido en 23 Mu-
tuas, hay que significar que tiene por finalidad la cobertura
de prestaciones de previsidn social en favor det personatl al
servicio de aquéllas, complementarias e independientes de
las de la Seguridad Social, lo que supone la utilizacién de
fondos pitblicos para dotar mejora de pensiones. A este res-
pecto se estima conveniente precisar que la Ley 46/1985,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1986, establecfa en su Disposicién Adicional 48.* la
prohibicién de aplicar fondos piblicos para la cobertura de
sistemas de prevision distintos de [a Seguridad Social obli-
gatora. De otra parte, hay que sefialar que algunas Mutuas
han efectuado aportaciones a Planes de pensiones externos
y pagos de pensioncs complementarios con cargo a sus pre-
supuestas, Ia que constituye, asimismo, una préctica imegu-
lar, a tenor de 1o dispuesto en la referida Ley.

* En ¢l grupo de «Inmovilizado» se han seguido de-
tectando carencias en la informacion rendida, tanto res-
pecto al nimero de inventarios recibidos como a su con-
tenido.

63
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+ En «Acreedores y deudores» los inventarios justifi-
cativos de los saldos contables reflejan en varios casos
partidas contrarias a la naturaleza de la cuenta, asi como
carencia de datos identificativos de las correspondientes
partidas.

+ En el grupo de «Cugentas financieras» la justificacién
de los saldos contables también se considera deficiente en
diversas cuentas y Entidades, siendo las anomalfas detecta-
das de fndole similar a las sefialadas anteriormente. En este
grupo sc¢ recogen partidas pendientes de aplicacion por
gastos corrientes y de capital que no sc han imputado al
presupuesto por falta de crédito.

2.2. Resultados de la gestion

En las Mutuas los resultados del ejercicio de 1994, se-

gadn las cuentas rendidas, reflejan un superdvit de 23.982

millones de pesetas, de los que 22.014 miliones (el

- 91,79%) proceden de operaciones presupuestarias. En los

andlisis realizados se han detectado varias partidas de

gastos ¢ ingresos que no se han aplicado al presupuesio o

que sc¢ han registrado indebidamente, cuyo montante neto

de signo negalivo asciende a 3.299 millones, por lo que

el citado superdvit se modificarfa, al menos, en dicho im-
porte y pasaria a ser de 20.683 millones.

2.3. Cuenta de liquidacién del presupuesto

En el agregado del conjunto de las Mutuas, la liquida-
¢cién presupuestaria, segin la informacién rendida por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, refleja un pre-
supuesto inicial, tanto de recursos como de gastos, de
407.528 millones de pesetas. Las modificaciones presu-
puestarias supusieron un incrementa neto de 165.411 mi-
llones (el 40,59%), cifra en la que figuran 21.410 millo-
nes de wexcedente corriente», por lo que el incremento
neto ascendié a 144,001 millones. La justificacion de es-
tas modificaciones, al igual que en ¢l ejercicio anterjor,
fue incompleta, no ajustindose en algunos casos a su
normativa reguladora.

Por lo que se refiere a la ejzcucién del presupuesto,
tos recursos realizados por las Mutuas alcanzaron un im-
porte de 517.986 milloncs de pesetas, que supone un in-
dice de realizacién de! 127,10%. En el drea de los gastos
‘las obligaciones reconocidas ascendieron a 516,193 mi-
llones, con un indice de realizacién del 90,10%, habién-
dose deteciado falta de coherentia interna entre los datos
de Ia cuenta de liquidacién del presupuesto y los que fi-
guran en la cuenta de capital.

3. Contratacion en el Sisterna de la Seguridad Social

En la fiscalizacion de la contratacién en el Sistema
de la Seguridad Social de 1994 remilida a este Tribunal,
se¢ han observado como circunstancias mds destacables
las gue a continuacion se cxpresan:

— Al igual que sucediera en ejercicios anteriores,
las entidades fiscalizadas no han remitido de oficio to-
dos los contratos sujetos a fiscalizacidn ni han cursado
completas las relaciones certificadas conforme exigen

los artfculos -39 y 40 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas. Asf, en 1994, de fos 754 contratos
fiscalizados, 399 fueron enviados por las propias entida-
des y 355 tuvieron que ser reclamados por el Tribunal,
mientras que en 1993 se fiscalizaron 726 contratos, se
enviaron 471 y se reclamaron 263, de los que se recibie-
ron 253,

Por otra parte, de los 754 expedientes de contratacién
de 1994 recibidos, 626 resultaron estar incompletos, por
lo que el Tribunat tuvo que reclamar la documentacion e
informacién omitidas. .

Estos datos ponen de manifiesto las limitaciones con
que se ha encontrado ¢l Tribunal a la hora de fiscalizar
los contratos celebrados en el sistema de 1a Seguridad
Social y, a pesar de todas las comprobaciones efectuadas,
no hay seguridad de que los contratos efectivamente reci-
bidos se correspondan con la totalidad de contratos que
debieron ser remitidos, tal ¥ como se deduce de las com-
probaciones adicionales efectuadas en relacién con los
Hospitales del INSALUD euyo ndmero de camas instala-
das en el periodo fiscalizado superaba las 450.

En concreto, s¢ ha comprobado que 10 de estos Hos-
pitales no habfan remitido ningiin contrato de asistencia
técnica (servicios de limpieza o de vigilancia del Hospi-
tal, etcétera) o que S Hospitales no habian remitido nin-
giin contrato, de suministros. Esta circunstancia pone cla-
ramente de manifiesto 1a falta de rigor en el envio de
contratos al Tribunal por parte de las entidades y espe-

_cialmente, en este caso, del INSALUD. .

— En lo referente a la contratacidn de obras, se ha
producido en 1994 una importante reduccidn, con respec-
to al cjercicio precedente, tanto del nimero de contratos
celebrados y remitidos ‘al Tribunal (de 253 en 1993 se ha
pasado a 176 en 1994) como de la inversidn derivada de
esios contratos (de 48.054 millones de pesetas en 1993 se
ha pasado a 20.533 en [994).

En relacion con el ejercicio anterior, ¢l nimero de con-
tratos de obra adjudicados por subasta ha crecido en térmi-
nos globales, si bien su participacién sobre ¢l total contra-
tado ha pasade de un 3% en 1993 a un 3% en 1994, Sigue
produciéndose la falta de utilizaci6n de este sistema de ad-
judicacién por parte del INSALUD y el INSERSO. Las
obras adjudicadas mediante concurso pasan del 38% en
1993 al 23% en 1994 y las contratadas directamente ascen-
dieron del 57% en 1993 al 64% en 1994, En este sentido, y
al igual que en ejercicios anteriores, en las adjudicaciones
directas debidas a causa difcrente a la cuantia del contrato,
la causa no siempre aparece debidamente establecida y jus-
tificada, siendo insuficiente la documentacién aportada al
efecto.

Como en ejercicios anteriores, también en 1994 se ha
observado que en la ejecucion de las obras han resultado
frecuentes los retrasos, que surgen en ocasiones inclusc
desde su inicio ante la falta de las correspondientes licen-
cias, También siguen siendo habituales los retrasos acasio-
nados como consecuencia de la redaccién de proyectos
modificados, aprobados incluso después de 1a fecha fijada
para la terminacion de la obra tras haberse autorizado ung
o més ampliaciones del plazo de ejecucién, con los consi-
guientes incrementos de precios por su revision. Tgualmen-
te se han detectado frecuentes retrasos en la recepcion y
liquidacién de las obras. '
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— Los contratos de asistencia técnica se han visto,
por su parte, incrementados, pasando de 176 contratos
celebrados y remitidos al Tribunal en 1993 a 212 en 1994,
El importe de estos contratos pasd de 22.182 millones de
pesetas en 1993 a 24,923 en 1994,

Al igual que en ejercicios anleriores, se ha constatado
la realizacién de prorrogas tacitas acompafiadas de revigio-
nes de precios cncubiertas que vulneran las reglas sobre
duracion de estos contratos y prohibicién de revisién de
precios que contiene el Decreto 1005/1974, de 4 de abril.

— Por lo que se refiere a la contratacidon de suminis-
tros cabe indicar que ¢l niimero de contratos ha pasado de
258 en 1992 a 296 en 1994. Este incremento de los contra-
tos celebrados no ha implicado, sin embargo, un incremen-
10 del importe contratado, que en 1993 fue de 19.147
millones de pesetas y en 1994 descendid a 17.485.

En linca con lo ya observado en 1993, el concursa pre-
valecié sobre la contratacion directa (22%) en la adjudica-
cién de suministros en el sisterma de ta Seguridad Social.

~ Las contratos de trabajos especifices y no habitua-
les fiscalizados han pasado de set 7 contratos celebrados
en 1993 a 28 en 1994, Todos ellos fueron contrataciones
de arquitectos para redaccifn de proyectos de ejecucion de
obras y para direccidn de obras. El 50% fue adjudicado
directamenie y los resianies contralos, convocados
mediante concurso pilblico, fueron declarados desiertos

sin que se llegaran a volver a convecar durante el ejercicio

_de 1994,

— Los contrgtos de gestidn de servicios piiblicos
pasaron de 7 en 1993, por un importe de 951 millones de
pesetas, a 29 en 1994, por un total de 2.651 millones,

— Por Gltimo, los contraios privados han descendido
tanto en niimero como en importe con respecto al ejercicio
anterior, Asi, mientras en 1993 se celebraron y remitieron
al Tribunal 25 contratos, por importe de 3.434 millones de
peselas, en 1994 los contratos remitidos fueron 13, por un
importe de 2.462 millones de pesetas. Eslos contratos fue-
ron en su totalidad de arrendamiento, adquisicién y enaje-
nacién de bienes inmuebles.

Con cariicter general, se han venido detectando las mis-
mas incidencias que en ejercicios precedentes. Junto a las
va seflaladas, cabria destacar al menos las siguientes: for-
malizacién del acta de replanteo previo con anterioridad a
la aprobacién del proyecto; ausencia de la preceptiva reso-
lucién motivada sobre revision de precios; falta de centifi-
cacidn de existencia de crédito; falta de constancia de la
publicacién en el «BOE» de Ja adjudicacién definitiva; ini-
ciacién de la prestacion de servicios con anterioridad a la
formalizacion del contrato; expedicién de las actas de
recepcidn de suministros con anterioridad a la formaliza-
cidn del contrato, y constitucién de fianzas con posteriori-
dad a la formalizacién de los contratos.



il )

Martes 3 febrero 1998

Suplemento del BOE num. 29

111. RENDICION DE CUENTAS

11I. RENDICION DE CUENTAS

LI, ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

HL.2. SOCIEDADES ESTATALES

111.2.2. Sociedades estalales financieras

1.3. OTROS ENTES PUBLICOS

111.2.1. Socicdadﬁs estatales no inancieras

14, UNIVERSIDADES DEL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DEL
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11I. RENDICION DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién celebrada
el 27 de junio de 1996, aprobé sendas Mociones, que
fueron elevadas a las Cortes Generales, «sobre diversos
aspectos relativos a la rendicién de cuentas en el Seclor
piiblico estatal y al contenido y dmbito de la Cuenta Ge-
neral del Estado» y sobre los «conceptos de sociedad
estatal y de empresa piblica». En la primera de las Mo-
ciones citadas se propone a las Cortes Generales que
adopten las medidas oportunas para gue se actualice la
actual regulacién, de manera que se superen los obstécu-
los que la actual situacién presenta para su eficaz control
externo de la actividad econdmico-financiera del Sector
ptiblico. A tal fin, el Tribunal de Cuentas considera pre-
ciso adoptar las medidas opostunas encaminadas a:

1. Revisar la regulacién del ,.oceso de rendicién de
las cuentas al Tribunal, de modo que se supere 1a disper-
5i6n y heterogeneidad actuales. Esta revisi6n deberia te-
ner por objeto:

a) Asegurar la debida coherencia en ¢l contenido de
los diferentes preceptos legales que regulan la rendicion
de cuentas. De forma alternativa, podrfa analizarse la po-
" sibilidad de regular esta materia en una sola norma legal.

b) Definir de forma precisa los plazos de rendicién
de las cuentas de todas las entidades del Sector péblico,
reduciéndolos en la medida que sea posible, asi como
homogeneizar la documentacién que aquéilas deban in-
cluir.

¢) En lo que se refiere a las entidades sometidas a la
legislacién mercantil, armonizar la normativa presupues-
Laria y contable con aquélla.

d) Unificar las cuentas anvales a rendir a este Tribu-
nal per los Entes piblicos y concretar, en relacién con
las Sociedades estatales sujetas a la legislacién mercan-
til, los extremnos adicionales que deben constar en la Me-

moria comoe consecuencia de las obligaciones especificas
gue derivan de su pertenencia al Sector piiblico.

€} Limitar la rendicién de cuentas a los estados fi-
nancieros, dejdndose de remitir la documentacion justifi-
cativa, hasta su peticién por el Tribunal de Cuentas, a cu-
ya disposicidn quedard en las Oficinas contables. Ello
sin perjuicio de que, cuando el desarrollo tecnolégico lo
permita a un coste razonable, se envie copia de dicha do-
cumentacién en soporte informatico.

2. Determinar los efectos que produce la actuacidn
de la IGAE en la revisitin y preparacién de las cuentas
gue deben ser remitidas al Tribunal. Desde la posicién
del Tribunal como supremo drgano fiscalizader de la ac-
tvidad econdmico-financiera del Sector piblico, se con-
sidera que la actuacion de la IGAE no deberfa condicio-
nar la foncién fiscalizadora del Tribunal, cuyo primer
objeto son las cuentas que deben rendir las entidades del
Sector piiblico, més alld del plazo legal de dos meses es-
tablecido.

El contenido de la segunda de las Mociones citadas,
referido de forma especffica a las Sociedades estatales y
a Ja rendicidn de sus cuentas, se resume en el préximo
subapartado 11.2.

Con indcpendencia de las circunstancias puestas de
manifiesto en las referidas Mociones que han afectado a
fa rendicin de cuentas del ejercicio 1994, el Tribunal de
Cuentas ha cfectuado con especial atencién un segui-
miento continuado de la remisidn de los estados conta-
bles por las distintas entidades, exigiendo, en su caso, el
cumplimiento de dicha obligacién cuando no se disponia
de los mismos, una vez superado ¢l plazo méximo legal-
mente previsto.

A continuacién se expone, para cada uno de los sub-
sectores analizados, el grado de cumplimiento observado
atendiendo a la fecha de rendicién de las cuentas al Tri-
bunal, con independencia de que hayan side remitidas a
la IGAE en el plazo legalmente establecido, ctrcunstan-
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cia frecuentemente aludida por las entidades en sus res-
pectivas alegaciones.

II.1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

Como se indica en la FDDD/94 la Coenta General del
Estado {CGE} correspondiente al ejercicio 1994 se remi-
ti6 a este Tribunal en el plazo legalmente establecido,
puesto que la Cuenta de la Administracién General del
Estado se envi6 el 21 de julio de 1995 y los estados anua-
les agregados de los Organismos auténomos el 31 de oc-
tubre de 1995".

En dichas estados anuales agregados no estdn inclui-
das las cuentas del Organismo auténomo Escuela de Or-
ganizacién Industrial, que se recibieron en este Tribunal
el 9 de febrero de 1996, fuera, por tanto, del plazo fijado
en el TRLGP. : :

IIL2. SQCIEDADES ESTATALES

Por lo que se refiere a la segunda de las Maciones
aprobada por ¢l Pleno del Tribunal de Cuentas, antes
mencionada, en aras de un adecuado cumplimiento de l1a
funcién fiscalizadora y teniendo en cuenta los cambios
expetimentados en el mundo de las personiftcaciones pu-
blicas y en la realidad econdmico-financiera, asi como
las imprecisiones y limitaciones de la actual regulacién
sobre los conceptos de sociedad estatal y empresa pabli-
ca y a los efectos de que el Parlamento pudicra contem-
plar la posibilidad de definir un nuevo marco jurfdico se
apuntan, entre oiros, fos siguientes criterios: :

1. Definir legalmente los conceptos de «Sociedad
estatal» y de «Empresa piitiica», teniendo como bhase, no
solo el criterio de participacién mayoritaria en el capital
social, sino también el criterio del ejercicio del control o
dominio efectivo, directo o indirecto, por parte de la Ad-
ministracidén General del Estado, de las Comunidades
Auldnomas y de las Entidades Locales o por parte de or-
ganismos auténomos ¥y otras Entidades piablicas de ellos
dependientes, en el sentido definido por el Derecho Mer-
cantil y el Derecho Comunitario y sobrgJa obligacién de
rendir cuentas al Tribunal de Cuentas y sobre los plazos y

. pracedimientos.

2. Establecimiento, mediante ley, para las distintas
Administraciones Piblicas, de la obligacion de elaborar y
publicar anualmente, en el correspondiente Diario Ofi-
cial, un inventario actualizado en ¢l que estén recogidas
tas Sociedades estalales y Empresas pablicas en las que

! Dado que todas'y cada una de las euentas de los OAA y OACIF forinan
parte, como tiles, de la CGE y se envian sucesivamente al Tribunal. no queda
elaramente ijado en lus disposiciones referidas &l TRLGP el romenio an gue
debwe entenderse remiuda i CGE i las Organismos gue deben considerarse in-
tegradns en ella Ante estas indefimesmes legales se ha maniemde y olion
el erdeni guerprerativo e e, por o que sedie b dichos GAA y OACTE, 1akes
circunstancing guedan detenninadas par ek moments de presentacion doe los res-
peetivie eslados anuales agrepades y por los Eogamisins e hndos co ctlos,

parlicipen de acuerdo con los criterios previamente esta-
blecidos.

3. Establecimiento, legal o reglamentario, segin pro-
ceda, de los procedimientos de rendicidn de cuentas al
Tribunal —por parte de las empresas en las que el Sector
publico ejerza el control o dominio efectivo, sin ostentar
la participacién mayoritaria—, a fin de agilizar los plazos
mediante la remisién directa, para que el ejercicio del
control externo por el Tribunal de Cuentas no se desvin-
cule de las peculiaridades organizativas y de la eficaz
gestion de eslas empresas.

Como antecedente de la elaboracién y aprobacidn de
esta Mocién es preciso recordar que ¢l Tribunal de Cuen-
tas ha venido poniendo de manifiesto en anteriores Infor-
mes que o existe en el ordenamiento juridico espaiiol una
definicién clara y univoca de Empresa piblica y Sociedad
estatal que permita establecer y delimitar con exactitud el
Ambito del Sector piblico empresarial, y que, atendiendo a
esta circunstancia, Ja Comisién Mixta para las Relaciones

-con el Tribunal de Cuentas dicté una Resolucidn en rela-

ci6n con el Dictamen de la Cuenta General del Estado co-
mespondiente al ejercicio 1990, por la que se insiaba al
Gobiemno a «determinar definitivamente el inventario de
Empresas publicas, porcentajes de participacion en las
mismas y establecimiento de obligatoriedad a las que han
de ser examinadas por el Tribunal de Cuentas». Dicho ia-
ventario no ha sido confeccionado hasta la fecha.

Atendiendo a la naturaleza de la actividad desarrolla-
da principalmente por las entidades que encabezan los
distintos grupos societarios, cabe diferenciar las socieda-
des estatales no financieras y las financieras, incluyendo
dentro de las mismas tanto las que presentan forma mer-
cantil, a las que alude el articulo 6.1.a) del Texto Refun-
dido de la Ley General Presupuesiaria (TRLGP), como
las Entidades de derecho publico, cuya actividad se rige
por el ordenamiento jurfdico privado, comprendidas en el
artfculo 6.1.b) del mencionado Texto Refundido.

HI.2.1. Sociedades estatales no financieras

La rendicién de las cuentas de las Sociedades estata-
les no financieras det ejercicio 1994 se ha producido con
mayor retraso que la de las cuentas del ejercicio anterior.
Sin embargo, el nimero de las finalmente recibidas en
este Tribunal hasta ¢l momento de redactar el presente
Informe es superior al de las que pudicron examinarse al
elaborar el Informe correspondiente al gjercicio 1993,

Hasta el 31 de octubre de 1995, fecha en gue termind
el plazo eslablecido para que ia Intervencion General de
la Administracién det Estada (IGAE) remitiera al Tribu-
nal las cuentas de las Socicdades estatales correspondien-
tes al ejercicio 1994 (de acuerdo con la nucva redaccion
de los articulos 129 y 138 del TRLGP establecida por la
Ley 2171993, de Presupuestos Gencrales del Estado para
1994), solamente se hahian recibido las-cochias de las
Empresas udustria Espoitola del Aluminio, S. A. (INES-
PAL), de sus filiales Aldmina Espoitola, 8. A. (ALUMI-
NA), Ferroperfil, S. A.. Perfiles del Aluminio, 5. A, (PER-
FIALSA), de Casa Aircraft, USA ne. (lilial de CASA) y
de Alimentos v Aceités, S. A, (ALYCESA). -
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Fucra de! plazo mencionado y hasta cl momento de
redactar este Informe s¢ han recibido tas cuentas de 383
de las Socicdades cstatates a gue se reliere esle epigrale,
figurando pendientes de rendicién. a este Tribunal las
cucnlas anuales del cjercicie 1994 de las Entidides que
se relacionan en el ancxo IIE 1.

Con arrcglo a la informacién facilitada por la IGAE, fa
vausa mds frecucnie de I falta de rendicidén es la discre-
pancia de criterio existenme entre esle Tribunal y aquella
Intervencion respecto.a la consideracién como Empresa
pablica de las Saciedades participadas mayoritariamente
por olras Soviedades estatales.

El Tribunal de Cuentas ha puesm reiteradamente de
manifiesto las imprecisiones que, en cuanto al concepto
de Sociedad estaial y Empresa piblica, se derivan de 1a
actual normativa y asi lo ha expuesto, de nuevo, come se
ha mencionado, en la citada Mocion elevada al Parla-
mento, considerando excesivamente restrictivo el criterio
mantenido por la IGAE.

En el anexo HL1-1 se identifican, entre las sociedades
que no han rendido cuentas al Tribunal, aquellas que, pe-
se 2 no alcanzar el grado de «participacion efectiva del
Sector piblico» requerido por la IGAE, son participadas
mayoritariamente por oira Sociedad estatal.

Entre 1as restanies causas de no rendicién destaca la
devolucién por 1a IGAE de las cuentas a las Empresas
para 1a subsanacién de los defectos que aprecia, tramite
éste que produce importantes demoras en la recepcion
por el Tribunal de las cuentas anuales de las Sociedades
estatales. Esta circunstancia se mantiene pese a que el
Tribunal ha dirigido reileradas reclamaciones a dicha In-
tervencion para que remita en ¢l plazo miximo de dos
meses, establecido por ¢l artfculo 35 de la Ley de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas, las cuentas por elia re-
cibidas, cualquiera que sea ¢l trimite en gue se eRcven-
tren y con independencia de bos defectos o reparos de gue
hayan sido objeto. No han rendido las cuentas del ejer-
¢icio 1994 por esta causa las Sociedades estatales que se
relacionan en el anexo HL1-2;

El resto de las Sociedad¢s que 1o han rendldu las
cuentas del cjercicio 1994 al Tribunal se relacionan en el
anexo II1.1-3. Algunas de ellas se encuentran en situacio-
nes de falta de actividad o incursas en procesos de diso-
lucién y liquidacién, circunstancia que se especifica en
dicho anexo.

A continuacién se establece un resumen general por
Grupos de Sociedades del estado de rcndlclén de las
cuentas del ejercicio 1994, :

A) Empresas Controladas Por la D:mcc:én Genzral de
Pammomo del Estado rDGPE)
) Grupo TABACALERA
En ¢l Grupo TABACALERA existen discrepancias

con la IGAE respecto a Tabapress, 5. A,, Cia. General de
Tabacos de Filipinas, 8. A., Dlsmbuaén y Explotacion

de Mdquinas Automuiticas de! Norte, S. A. (DEMAN),

Food Premier, S. A, y Fortuna World Corporation, en
cuanto a la determinacidn de la participacion piblica en
su accionariado. Por otra pante, Tabapack, S. A., fue ab-

sorbida cn 1994 por Servicio de Vemra Aimtonidticn. S, A.
El resto de las 22 Sociedades que forman ¢l Grupo pre-
scntaron sus cucnlas, aunque fuera del plazo legal.

b) Grupo Empresa Nacional de Autopistas, 5. A.
(ENAUSA)

La IGAE considera que no tienen participacion estalal
mayorntana Awtopistas de Navarra, 5. A. (AUDENASA),
Asirtt, S, A., e Ibérica de Restauracion, S. A, Las otras 3 -
filiales y la matriz han rendido sus cuentas después del
plazo legal.

c) Crupo Almacenes, Depositos ¥y Estaciones Aduane-
ras, 5. A. {ALDEASA)

La IGAE considera minoritaria la participacién estatal
en Aldeasa Dominicana, 8. A., y Ultra Export Corpora-
tion, Lid. Las cuentas del resto de las Sociedades que in-
tegran e} Grupo presentaron sus cuentas, aunque fuera
dcl plazo legal.

d) Grupo Mercados en Origen, 5. A. (MERCO)

Las cuentas de MERCO y sus 4 filiales han tenido en-
trada en el Tribunal, aunque fuera del plazo legal.

e) Grupo Empresa de Transformacidn Agraria, 8. .A.
(TRAGSA)

Las cuentas de las 5 filiales y las de la matriz se reci-
bieron fuera de plazo.

f)y Grupo Empresa Nacional de Mercados Centrales de
Abastecimienta, 8. A. (MERCASA)

No han rendido sus cuentas al Tribunal Aprotec, S. A.,
y Dotaciones Comerciales de Mdlaga, 5. A. La }GAE
considera que no tiene participacién estatal mayoritaria
ZACSA. La matriz y las otras 9 Empresas filizles rindie-
ron sus cuentas fuera del plazo legal.

g) Otras emp:vsas. '

La IGAE manifiesta haber devueho sus cuentas para
que subsanen reparos a Geologia, Teledetecciin v Medio
Ambiente, 5. A. (GETEMESA), Alcoholes Ninez, S. L.,
Barcelona Holding Olimpico, 5. A. (HOLSA), y Vila-
Olimpica, §. A. (VOSA), habiéndose recibido 1odas ellas
fuera del plazo legal. No ha rendido sus cuentas Centro
de Reserva y Alojamiento, S. A, (CRASA), que estd en li-
quidaci6n, La documentacion de Aceites Virgenes de Oli-
va de Baena, S. A. (ABASA)}, no ha sido enviada por
considerar la IGAE que la participacion estatal es minori-
taria. Se han recibido, en plazo, las cuentas de la Empre-
sa Alimentos y Aceites, 5. A. (ALYCESA).
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B) Empresas participadas mayoritariamenie por Entes
de derecho piiblico

1. Pertenecientes al Instituto Wacional de Industria (INT)
a) Corporacién de 1a Siderurgia Integral, S. A. (CSI)

Forman parte de €1 los dos siguientes Grupos de Em-
presas: :

— Empresa Nacional Siderirgica, 5. A. (ENSIDESA),

Engloba 16 filialzs cuyas cunentas, al igual que las de
fa matriz, s¢ recibieron fuera det plazo legal.

— Altos Hormos de Vizeaya, §. A. (AHVY).

Se han recibido, aunque fuera del pla.m legal, las
cuenlas de la matriz y de las 16 filiales del Grupe. No se
han recibido las de Perfiles Especiales, 5. A. (PESA).

b} Grupoe SIDENOR

Figuran como cuentadantes 19 filiales. Acenor Sus-
pensiones, S. A., Incoser 8. A., no han rendido sus cuen-
tas; y las de Vicinay Cadenas, s. A., no han sido enviadas
por considerar la IGAE que la partlt:lpm:lén estatal es mi-
noritaria. Las |6 Empresas restanies rindieron sus cuen-
1as fuera del plazo legal, asf como la matniz.

¢) Grupo Empresa Nacional Santa Bdrbara de Indus-
trias Militares, S. A{SANTA BARBARA)

Las cuentas de la matriz y de sus 6 filiales se han re-
cibido en el Tribunal, aunque todas ellas fuera del plazo
legal.

d) Grupo Astilleros Espafioles, 5. A. (AESA)

Las cuentas de la matriz vy de sus 10 filiades han sido
recibidas, aunque fuera del plazo legal.

é) Grupo Empresa Nacional de Efectricidad, §. A. (EN-
DESA)

Comprende 40 filiales. Las cuentas de 12 de ellas,
Relcamp, AIE., Suministros de Luz y Fuerza, C.8., Hi-
‘droeléctrica de Caraluiia-1 S. A. (HIDRUNA-I), Gas y
Eleciricidad, §. A. (GESA), Lignitos, 8. A., Gasinex,
8. A.. Red Eléctrica de Espafia, S. A., Eic‘cfricas Reu-
nidas de Zaragoza, 8. A. (ERZ), Gas de Aragédn, §. A.,
Enerpius Renovables, 5. A. (ERSA), Barras Eléctricas
CGalaico-Asturianas, 8. A. (BEGASA} y Siepace, 5. A.,
no han sido remitidas por la IGAE, at considerar ésta
gque no licnen una participacian estalal mayoritaria.
Las restanies han sido recibidas fuera del plazo legal,
ast come lus de la matriz.

fy Grupe Babcock y Wilcox Espaiiola, S. A. (BWE)

Purificadores de Agua, 5. A. (PASA), no ha rendido
sus cuentas. Las cuentas de la matriz y del resto de las 8
filiales s han recibido fuera de plazo.

2) Grupo Industria Espaiiola del Aluminio, §. A. (INES

PAL)

Todas las cuentas de las Sociedades pertenecientes al
Grupo INESPAL han side rendidas. Las de la matriz y 3
filiales, Alimina Espanola, 8. A, (ALUMINA), Ferroper-
fil, 8. A., y Perfiles de Aluminio, 8. A. (PERFIALSA), sc
recibieron en plazo; las otras 8 restantes con posterioridad.

h} Grupo INDRA SISTEMAS

Las cuentas de 9 de las filiales no se han recibido por
estimar la IGAE que tienen una participacién estatal mi-
noritaria. Tampoce se han recibido las de Aeronautical
Systems Designers, Ltd, (ASDL). El resto de las filiales,
Ceselsa, S. A., Diseio e Ingenieria de Sistemas Electrd-
nicos, 8. A. (D[SEL), Inisel Espacio, S. A., Saes Capital,
S. A, Indra América, S. A., y Electronica Ensa, 8. A. (E.
ENSA} rindieron sus cuentas fuera de p]am al igual que
la matriz.

i} Grupe Iberia Lineas Aéreas de Espafia, 8. A. (IBERIA)

De las 16 Empresas filiales, las cuentas de Amadeus
Data Processing, S. A., no han sido remitidas por la
IGAE por considerar que la participacién estatal es mi-
noritaria. Las del resto, as( como las de la matriz, se han
recibido fuera de plazo. *

1} Grupo Empresa Nacional de Celulosas, S. A. (ENCE)

Las 7 filiales han rendido sus cuentas, al igual que la
matriz, fuera de plazo.

k) Grupo Infoinvest, 8. A.

Las Empresas Nevamer, 8. A., y Productos Murcianos
Alimentarios, §. A. (PROMURALY), no han remitido sus
cuentas. Las otras § filiales y la matriz rindicron sus

“cuentas fuera de plazo.

Iy Resto de Empresas del Instituto Naciena, ae r.idusrona
(INI)

No han side remitidas, por estimar la IGAE que su
participacién estatal ¢s minoritaria, las cuentas de la So-
ciedud para el Desarrollo de las Comarcas Mineras, §. A.
[SODECO} Tumpoco sc han recibido las cucntas d¢ Gra-
nitax Espanoles, 5. A. {GRAESA). El resto de las Socie-
dades han rendido fa documentacidn {uera de plazo.
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2. Perlenccicntes al Instiluio Nacional de Hndlocarhuros
{INH)

La Empresa matriz ded Grupo y Sagane, §. A., con sus
2 filiales, asi como la Compania Madrilefia de Alunbra-
do y Calefaccicn de Gas, 5. A. (CIMALGAS), han rendi-
do sus cuentas fuera del plazo tegal. La Empresa Na-
cional del Gas, 5. A. (ENAGAS), se vendidenun 91% a
la Entidad privada Gas Natural SDG, 5. A.

3. Pertenecientes a Sociedad Estatal de Promocién y
Equipamienio de Suelo (SEPES)

Las cuentas de Bilbao Ria 2000, §. A., y Cinturén
Verde de Oviedo, 5. A., no han sido enviadas por conside-
rar la IGAE minoritaria la participacién estatal. Las de
las 6 filiales restantes se recibieron después del plazo le-
gal, asi como la de la matriz.

4, Pefteﬁecienlcs & Empresa Nacional de Transporte de
Vigjeros por Carretera (ENATCAR)

Las cuentas de este Ente de derecho piiblico y sus 8
Empresas dependientes se han recibido en el Tribunal de
Cuentas, aunque fuera del plazo legal.

En cuanto a otras Sociedades estatales mercantiles, no

incluidas en los apartados anteriores, fas cuentas de la
Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio Indus-
trial, 8. A., no se han recibido por haberlas devuelto la
IGAE para subsanar defectos.

Por lo que se reficre a los documentos que integran
1as cuentas anuales, la Grden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 5 de noviembre de 1991, que determina la
estructura de las cuentas a rendir por las Sociedades esta-
tales y Entes del Sector piiblico estatal a los que es de
aplicacién la normativa- mercantil en materia contable,
~. establece en su Disposicién segunda que las Sociedades
y Entes mencionados vendrdn obligados a rendir anual-
mente al Tribunal de Cuentas, a través de la IGAE, co-
pias autorizadas de sus balances, cuentas de pérdidas y
ganancias y memoria (establecidos por la legislacién
mercantil) y a liquidacién de sus presupuestos. Sin em-
bargo, ¢l articulo 138 de la Ley General Presupuestaria
(LGP), en la redaccién dada al mismo por 1a Ley
21/1993, de Presupuestos Generales del Estado para
1994, dispone gue la obligacidn de dichos Entes ¥ Socie-
dades de rendir sus cuentas al Tribunal se cumplirs remi-
tiendo el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, la
memoria y los informes de gestién y de auditorfa, sin ha-
cer referencia a la liquidacidn de los presupuestos.

Las Sociedades que han rendido sus cuentas al Tribua
nal, en términos generales han remitido las establecidas
en el artfculo 172 del Texto Refundido de la Ley de So-
ciedades Anénimas (TRLSA) (el balance, la cuenta de
pérdidas y panancias y la memoria) y los informes de
gestion y de auditoria. Por el contrario, no han remitido
la liquidacién-de los presupuestos.

Acorde con 1o establecido en el articulo 35.5. de Ia
Ley 7/88, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, la mencionada Orden Ministerial de 5 de no-
viembre' de 1991 dispone, asimismo, que a las cuentas
anuales se unirdn los PAJF y los presupuestos de explota-

cion y capital; pero cste mandato Lampoco se copticne en
la citada nugva redaceion del articuto 138 de la LGP. En
la rendicion de Tas cuestas del cjercicio 1994 solamente
22 Empresas han unido a sus cucnlas anvales esta docu-
memacion, que se refiere exclusivamente a las previsio-
nes aprobadas para dicho cjercicio.

Con ¢l fin de recubar la informacion necesaria para
evaluar la cjecucidn de los presupuestos de las Sociedades
y dar cumplimiento al mandato del artfcuio 13.1.d) de la
Ley Orgdnica de! Tribunal de Cucntas, se ha solicilado di-
rectamente a las Empresas, ea base af deber de colabora-
cién, la cuaniticucion de tas desviaciones producidas y
las causas que han determinade dichas desviaciones, La
colaboracién se ha prestado, si bien con diverso grada de
eficecia v con las limitaciones a que se hace referencia en
el apartado VIIL.1.3. del presente Informe.

Hespecto a la falta de rendicidn de las cuentas de los
ejercicios anteriores al de que es objeto de este Informe,
en ¢l anexo II1.1-4 se relacionan las Sociedades que en
este Tribunal constan como pendientes de remilir sus
cuentas correspondientes a los ejercicios de 1989 a 1993
Y, n los casos en que se dispone de informacién, se espe-
cifica la causa de la falta de rendicion. Destacan por su
niimero las filiales de Repsol, 8. A. (que en 1993 dejé de
tener participacién mayoritaria del Sector piblico), gue
no han rendido sus cuentas del ejercicio 1992 y anterio-
res. La Empresa Nacional de Mercados Centrales de
Abastecimientos, 5. A. (MERCASA), y el Ente de dere-
cho pablice Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) remi-
len sus cuentas anuales, sistemdticamente con retrasos
muy importantes, lo que da lugar a que su andlisis no
pueda realizarse en el ejercicio que corresponde.

Por lo que se refiere a Ja rendicién de las cuentas
anuales conscolidadas, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 129 y 138 del Texto Refundido de Ja LGP,
las Sociedades estatales y los Entes piiblicos sometidos
en materia contable a la normativa mercantil han de ren-
dir al Tribunal de Cuemtas, a través de la IGAE, la me-
moria, balance y cuenta de pérdidas y ganancias ¥ los in-
formes de gestién y de auditoria del ejercicio.

_ El articulo 42 del Cédigo de Comercio (en su redac-
cién establecida por la Ley 19/1989, de 25 de julio) y el
Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, sobre for-.
mulacién de cuentas anuales consolidadas, obligan a las
Sociedades mercantiles que se encuentran en una situa-
cién de dominio respecto a otras Entidades a formular,
ademds de sus cuentas individuales, las cuentas anuales y
¢l informe de gestién consolidado del Grupo; abligacidn,
asimismo, aplicable a las Entidades pdblicas sometidas al
ordenamiento jurfdico privado.

A partir de la vigencia de esta normativa, ha de enten-
derse que, respecto a las Sociedades estatales en que con-
curran las circunstancias a que se refieren los articulos 42
y siguientes del Cddigo de Comercio y las normas del
Real Decreto de 20 de diciembre de 1991, la obligacién
establecida en los articulos 129 y 138 de ia Ley General
Presupuesiaria ha de cumplirse remitiendo al Tribunal de
Cuentas, a través de la IGAE, tanto sus cuentas ¢ infor-
mes antales individuales como los consolidados.

3in embarge, frecuentemente las cuentas anuales con-

- solidadas no acompafian a las cuentas individuales rendi-

das a este Tribunal a través de la IGAE.
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Las cuentas anuales consolidadas correspondientes al
ejercicio 1994 recibidas en el Tribunal hasta el momento
de cierre de los trabajos para la elaboracion del presente
Infarme son las correspondientes a los 29 Grupos socie-
tarios que se relacionan a continuacién.

Grupos de Empresas controlados por la Direccidn Gene-
ral. de Patrimonio (DGPE)

— TABACALERA.

— TABACMESA.

— EXENTA,

-- ENAUSA.

— ALDEASA.

— HOLSA.

— ALYCESA.

— TRAGSA.

— MERCASA. ‘ Coe

Grupos de Empresas pertenecientes al fnstituto Nacional
de Industria (INIT) y

— RELSA,

— CSI (Corporacicn Sideriirgica Integral).
— ENSIDESA.

— ANV (Altos Hornos de Vizcaya).
— SIDENOR.

— STA.BARBARA.

— DEFEX.

—. AESA (Astilleros Esparioles).

— TENEO.

— ENDESA.

— VIESGO.

— CARBOEX.

— BWE {Babcock y Wilcox Espaiiola).
— INESPAL.

— INDRA SISTEMAS.

— ELCANO/ENE.

— AUXINIL

— INFOINVEST.

— IBERIA.

— ENHER.

Entes de derecho publico de tos contemplados en el ar-
ticulo 6.1.b) del TRLGP

— ENATCAR.

De los datos de que se dispone, teniendo en cuenta las
condicioncs gue establece el articulo 42 det Cadigo de
Comercio respecto a la obligacion de consolidar y las ex-
cepciones a esta ohligacion que enumeta cl articulo 43 de
dicho texlo legistativo, se deduce que los Grupos societa-
rgs que a continuacian se relacionan debian haber rendi-
do - cuenlas anuales consolidadas correspondientes al
cjercicio 1994 a este Tribunal, sin que tal remisién sc ha-
ya producido.

Grupos de Empresas controladas por la Direccidn Gene-
ral de Patrimonio (DGPE).

— IMPROASA. =
— TRASMEDITERRANEA.

Grupos de Empresas pertenecientes al Instituto Nacional
de Industria (INI).

— HUNOSA.

— ACENOR.

— FORJANOR,

— POTASAS DE NAVARRA.

— ASTANQ.

— HEASA (Hidroeléctrica del Ampurddn).
— INTERINVEST.

— CTE (Comparita Trasatidntica Espafola).

Grupos de Empresas pertenecientes al fnstituto Nacional
de Hidrocarburos (INH).

— SAGANE..

Entes de derecho piblico de los contemplados en el ar-
ticuto 6.1.b} del TRLGP.-

— INL

— INH.

— RENFE.

— SEPES (Sociedad Estatal de Promocién y Equi-
pariiento de Suelo).

— SASEMAR (Sociedad Estaral de Salvamento y
Seguridad Maritima). : '

T1.2.2. Sociedades esiatales financieras

Se incluyen en esiz subepfgrafe aquellas Entidades
que desarrollan una actividad crediticia, aseguradora y de
aval o caucidn, o directamente relacionada con las mis-
mas. Han rendido cuentas del ejercicia 52 Sociedades
estatales financieras -—46 Sociedades con participacidn
ptiblica mayoritaria absoluta y & Entidades de derecho pu-
blico—, si bien, como se recoge a lo largo del Informe,
con retrasos que dieron lugar a que se solicitara la rendi-
cidn, a través de la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado, mediante escritos de 15 de diciembre
de 1995 y 6 de febrero de 1996, ademds de poner en co-
nocimiento de las Entidades afectadas esta ltima solici-
tud. En el anexo HI.2 se contienen, debidamente clasifica-
das, las Entidades cuyas cuentas no se han rendido a este
Tribunal, debiendo destacarse que la causa mds frecuenie
de 1a falia de rendicidn y de la inclusién en el ancxo cita-
do ha sido la discrepancia de criterio existente entre el
Tribunal ¥ la Intcrvencion tespecto a la consideracidn de
Saciedad cstatal, indicada con anterioridad,

Atendicnde por su importancia al Grupo financicro
Corporacidn Bancaria de Espafia (Argentaria), se significa
que ¢l mising consolida cn sus cuentas anuales de 1994 un
wtal de 67 seeicdades: 19 bancos, 10 sociedades de seryi-
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cios{inancicros, 19 gestoras de inversion mahiliaria, una
soviedad de valores del mereado hipotecario, 1) inmobilia-
rias. 7 gestoras de fondos de inversién y de pensiones y uni
Socicdad de tasacion. El Grupo econdmico agrupa un lotal
de 11} sociedades ¢ incluye, ademds del Grupo consolida-
ble, 22 sociedades en las que la participacién supera el
50%. 2(rsociedades no colizadas con panticipacién superior
al 20% y 2 sociedades cotizadas con participacion supcrior
al 10%, 1l como figura en las cuentas anuales del ejercicio.
De) conjunto de entidades que forman el Grupo ‘Ar-
gentaria, han rendido cuentas del ¢jercicio 1994 26 enti-
dades. aunque lodas cllas con retraso respecio a los plazos
establecidos tegalmente. Entre las Entidades que han ren-
dido cuentas se encuentran todos los Bancos, salvo los
que forman parte del Grupo Banco Exterior, en los que la
participacién esiatal es de mayoria relativa, aun cuando, a
iravés de Corporacién Bancaria de Espafia, S. A., se ejer-
ce ¢l control efectivo sobre los mismos. Tampoco han
rendido cuentas el resto de las Sociedades del Grupo Ban-
co Exterior que se encuentran en las mismas circunstan-
cias. No obstante, con independencia de que las cuentas
no se hayan rendido formalmente, el Banco Exterior de
Espaiia, S. A/, y algunas de las sociedades participadas
del mismo, estdn siendo objeto de fiscalizacién, habiendo
facilitado estas entidades las cuentas y prestado su cola-
boracidn, a solicitud del propio Tribunal. Las Entidades
del Grupo Argentaria en las que ¢l Estado posee, directa o
indirectamente, més del 50% del capital, segin informa-
cidn contenida en la Memoria del Grupo y cuyas cuentas
de 1994 no han sido rendidas at Tribunal de Cuentas, a
pesar de haberse solicitado reiteradamente son: Argentaria
Gestién, SGIIC, S. A_, Fireco, S. A., Vaguada Sistemas
Informiticos, AIE, Argentaria Global Finance, Ltd, Aqua-
netum, S. A., y Unitaria Gestion de Patrimonios, S. A.
Hay que resefiar que, con la excepcitn de las indicadas
Sociedades, 1as restantes 72 entidades incluidas en el ane-
xo I11.2 por no haber rendido cuentas del ejercicio 1994
en €] momento de redactar este Informe son participadas
con mayoria relativa, sin que se encuentre pendiente de
rendicién ninguna otra Seciedad del Sector financiero pd-
blico de las identificadas por ¢l Tribunal de Cuentas con
. participacién estatal mayoritaria en t€rminos absolutos.
En relacién con el ejercicio 1993 contintia sin haber ren-
dido cuentas al Tribunal ja Sociedad Vaguada Sistemas

Informéticos, a pesar de haberse solicitado reiteradamente .

III.3. OTROS ENTES PUBLICOS

Se recoge en este epigrafe el seguimiento en la rendi-
cién de cuentas por los Entes piiblicos que, de acuerdo con
Jo previsto en su respectiva Ley de creacidn, se incluyen
expresamentc cn ¢ articulo 6.5 del TRLGF, asi come por
aquéllos, a los que se reconoce un régimen presupuestario
especifico en ¢l articulo 1.° de Ja Ley 21/1993, de 29 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1994,
o constituyen, con alguno de los anteriores, una unidad de
actividad piiblica dentro de un detcrminado subsector.

Se incluyen, por lo tanto, en este cpigrafe Jos siguien-
tes Entes:

— Radiotelevisién Espafiola y RETEVISION.
— Consejo de Seguridad Nuclear.
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— Instituo Espaiol de Comercio Exterior.
— Coamisién Liguidadorn de Entidades Ascgura-

— Comision Nacional del Mercado de Valores.
— Conscjo de Administracion del Palrimonio Na-

— Instituta Cervantes.

— Conscjo Fcondmico y Social,

— Aecropuertos Espafioles y Navepgacion Aérea .
— Agencia Estatal de Ta Administracién Tributaria.
— Agcncia de Proteccion de Datos.

— Auloridades Portuarias y Puertos del Estado.

En los cusos en que los citados Enfes participan ma-
yoritartamente en el capital social de otras sociedades, su
andlisis se efecida de modo conjunto.

En ¢l anélisis de la rendicién de cuenlas, vabe sefalar

los siguientes incumplimientos:

El Ente piblico Acropuertos Espafioles y Navegacion
Afrea (AENA) rindi6 las cuentas at Tribunal con dos
meses de retraso respecto del plazo establecido.

Se han recibido igualmente fuera del plazo legalmente
establecido —con retrasos que oscilaron entre 4 y 10 me-
ses— las cuentas correspondientes al ejercicio 1994 de los
Entes pablicos Puertos del Estado, 27 Autoridades Portua-
rias, Consejo Econdmico Social (CESY, Agencia de Pro-
teccion de Datos (APD) ¢ Instituto Cervasntes, y —con re-
traso de 21 meses— las cuentas de este Gltimo, comrespon-
dientes al ejercicio 1993,

Las cuentas consolidadas del grupo RTVE del ejer-
cicio 1994 fueron rendidas el 13 de febrero de 1996, su-
perando ampliamente el plazo fijado. En la misma fecha
se rindieron las de! Ente piblico RTVE, mientras que las
de RNE, S. A., y de TVE, S. A., se remitieron ¢] 22 de
diciembre de 1995 y el 16 de enero de 1996, respectiva-
mente.

No se han recibido las cuentas de la Empresa piiblica
Torre de Collserola, S. A., filial de RETEVISION vy las
de la Sociedad estatal de Estiba y Desestiba del Puerto de
la Luz y las Palmas, $. A, parficipada por la Autoridad
Portuaria de Las Palmas.

En el anexo HL3 se incluyen las sociedades en las que
¢l Ente piblico ICEX, directa o indirectamente a través de
sus filiales, mantiene una participacién de mayoria relati-
va y que no han rendido sus cuentas del ejercicio 1994,

4. UNIVERSIDADES DEL AMBITO DE COMPE-
TENCIA DE LA ADMINISTRACION DEL ES-
TADO' '

Las Universidades, ante la falta de disposiciones es-
pecificas en la LRU y en los correspondientes Estatutos,

1 Segin st indica en las alegaciones, el Canseje Econémico Social {CES)
remitié }as cuentns a la IGAE ¢l 3¥3/95. Sin embargo. la entrada en et Tribunal
de Cuentas, una vez revisadas por 12 IGAE, no se produjn hasta ¢l 1 V1045,

¢ Estas Universidades on ¢l ejercicio 1994 eran: Alcalé de Henares, Autd-
noma de Mudrid, Baleares, Cantabeia, Carlos LIl de Mndrid, Castilla-Lo Man-
che, Complwtense de Madrid, Exiremadura, Ledn, Murcia, Oviedo. Politéenica
de Madrid, La Rioja. Salamanca, UNED, Valladalid y Zarogoza,
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deben rendir sus cuenias al Tribunal en el plazo de dos
meses contados a partir del cierre de cada ejercicio segun
lo establecido en el articulo 35.2 de la LFTCu*. Dicho
plazo deberd contarse, en su caso, a pariir de la fecha pre-
vista-para la aprobacién interna de las cuentas por la pro-
pia Universidad.

De las Universidades aquf consideradas, sélo 1a Poli-
técnica de Madrid ha rendido sus cuentas en plazo. Las
restantes se han recibido en este Tribunal con demoras
que oscilan entre los 4 y los |2 meses.

LS. SEGURIDAD SOCIAL

En la primera de las Mociones «sobre diversos aspec-
tos relativos a Ia rendicién de cuentas en ¢l Scctor Piibli-
co Estatal y al contenide y dmbito de la Cuenta General
del Estado» se recoge la especifica regulacién por Orden
Minisierial, de periodicidad anual, de los plazos de remi-
sidn de las Cuentas de las Entidades integradas en el sis-
tema de la Scguridad Social, quedando situada la fecha
limite de cada gjercicio en el 31 de agosio. Las Entidades
INSALUD e INSERSO remitieron directamente la docu-
mentacién contable fucra del plazo legal y la Tesoreria
General y algunas de las Mutuas de Accidentes de Traba-
jo ¥ Enfermedades Profesionales de 1a Seguridad Social
tampoce cumpliercen diche plazo respecio al envio de
paric de la documentacién contable, que ademés ha se-
guido adoleciendo de algunas carencias en materia de
Justificacidn de saldos, a pesar de los requerimientos que
ha cursado esie Tribunal. La estructura de las cuentas
rendidas se adecua, en términos generales, a lo estableci-

! El articulo 35.2 de la LFTCu establece: «Las chentas penerales y parcia-
les que hayan de remitirse al Tribunal pot otros canductas. debersn estar en po-
der del mismo en los plazos que lns disposiciones respeclivas determinen o
dentra de los dos meses siguientes a la tenminagion del perfodu que a cada una
correspanda cuando noexisia prevision legal al respecte, »

do en la Orden de 5 de diciembre de 1994 del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social {en la actualidad Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales) que regula las opera-
ciones de cicrre del ejercicio de 1994 y determina la do-
cumentacién contable que han de rendir los agentes del
Sistema de la Seguridad Social. No se aceptan las alepa-
ciones del Ministerio. En la Mocién que el Pleno de este
Tribunal aprobd en sesidn celebrada et 27 de junio de
1996 y que fue presentada a las Cortes Generales ya se
sefialaba que el plazo de rendicidn de cuentas finalizaba
el 31 de agosto de 1995, por aplicacién del articulo 5 de
la Orden de 5 de diciembre de 1994, por la que se regu-
lan las operaciones de cierre del gjercicio 1994 y del ar-
ticula 35.2 de la Ley 771988, de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuantas.

Respecto al cauce seguido en la rendicién de cuen-
tas a este Tribunal, se significa que lo establecido en
las sucesivas Ordenes Ministeriales, en el sentido de
que las Entidades Gestoras, Servicios Comunes y Mu-
tuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales de la Seguridad Social rindan sus cuentas di-
rectamente al Tribunal, no se-adecua a lo establecido
en el articuto 94.2 del Texto Refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, segiin el cual dichas Enti-
dades wremitirdn al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social las cuentas y balances del ejercicio anterior, a
los efectos de su integracién y. posterior remisién al
Tribunal de Cuentas». :

L6 SEGUIMIENTO CONTINUADO DE TODAS
LAS CUENTAS NO RENDIDAS

Con respecto a las cuentas no recibidas de este y de
anteriotes ejercicios, sefialadas a lo largo de este epigra-
fe, ¢l Tribunal de Cuentas seguird reciamando su remi-
sién, aplicando, en su caso, las medidas previstas, at res-
peclo, en el artfculo 42 de la LOTCu, y en posteriores
[nformes se incorporarin los resultados de su anilisis.

a3
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IV. ANALISIS DEL DEFICIT Y DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES

Y ENTIDADES PUBLICAS SOMETIDAS A REGIMEN PRESUPUESTARIO LIMITATIVO

INTRODUCCION .
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Iva.
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V4,

IV.5.

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADQ Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

IvV.1.1. Amb:m prcsupuculano
IV.1.2. Ambito patrimonial

OTROS ENTES PUBLICOS CON PRESUPUESTO LIMITATIVO

Iv2l. Ambllu presupuesiario
IV.2.2. Ambito patrimonial . -

SEGURIDAD SOCIAL

IV.3.1. Ambito presupucstario
V.32, Ambhiio patrimonial

UNIVERSIDADES DEL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

V4.1, Amhlto presupuestario
IV4.2. Ambito patrimonial

SOCIEDADES ESTATALES

1V.5.1. Anélisis de las operaciones estatales no financieras relacionadas con el déficit 0 endcu-
damiento de las Administraciones Publicas :

1¥.5.2. Analisis de las operaciones de las sociedades estatales {inancieras relacionadas con el
déficit o endeudamiento de las Administraciones Piblicas

1V.5.3. Orros Entres Publicos
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1IV. ANALISIS DEL DEFICIT Y DEL ENDEUDA-

MIENTO DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIO-

NES Y ENTIDADES PUBLICAS SOMETIDAS A
REGIMEN PRESUPUESTARIO LIMITATIVO

INTRODUCCION

En las Directrices técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal para la elaboracién dil Informe Anual de este
ejercicio, se selecciona como novedad y tema principal,
al que se pretende dedicar una atencidn especial, el «and-
lisis del Déficit y del Endeudamiento de las distintas Ad-
ministracioncs y entidades piiblicas sometidas a régimen
presupuestario limitativow, coordinando ¢l examen y los
resultados de la fiscalizacion de las distintas entidades
del Sector piblico. El objetivo pretendido era obtener el
canocimiento més aproximado posible de la situacion
econémico-financiera y, més concretamente, del déficit
ajustado, derivado de las liquidaciones presupuestarias, y
del grado de endeudamiento akeanzado en el conjunto de
las Administraciones y Entidades piiblicas mencionadas
anteriormente. . :

En Ia identificacién y valoracidn de estas dos magni-
tudes macroecondmicas se han cludido referencias a la
multiplicidad de acepciones y perspeclivas bajo las que es
frecuente formular sus andlisis. Los trabajos de verifica-
cién se han dirigido directamente a evaluar la representa-
tividad de las cuentas examinadas y, en dicho contexto, a
examinar aquellas operaciones que por su conexidn con
el déficit o el endeudamicnio pudieran originar una altera-
cidn en la cuantificacion que de dichas magniludes se de-
duce de las cuentas rendidas.

A los cfectos perseguidos en la presente fiscalizacidn,
el superdvit o déficit se define como un resultado de cje-
cucién presupuestaria, obtenido como diferencia positiva
o negaliva, entre los derechos reconocidos de los concep-
tos econdmicus incluidos en los capitulos 1 a 8 del pre-
supuesto de ingresos y las obligaciones reconocidas en
los conceptos econdmicos contemplados en los mismos
capitulos del presupuesto de gastos,

No se incluye, en la determinacién del déficut presu-
puestario del cjercicio, la variacién neta de pasivos finan-
cieros, resultado de la diferenciu entre las partidas de
obligaciones y derechas reconocidos del capitulo 9, por

cuanto ¢l saldo de esta variacién es un componente direc-
tamente relacionado con el incremento del endeudamien-
to obtenido para cubrir, en su caso, la necesidad de finan-
ciacién derivada de las restantes ribricas presupuestarias.

La determinacién efectuada del déficit viene referida
al momento del reconocimiento de las obligaciones y los
derechos, prescindiendo de la realizacion efectiva de la
siguiente fase del pago o cobre correspondiente y con
independencia de determinadas valoraciones gue en el
texto se recogen sobre &l grado de realizacidn de alguno
de los derechos reconacidos.

Asimismo, en el andlisis de las operaciones y en la
cuantificacién de esta magnitud se ha atendido a las sin-
gularidades de la contabilidad presupuestaria, cuya nor-
mativa y metodologia presenta unas peculiaridades que
han de tenerse en cuenta si se pretende cotejar la cuanti-
ficacién de estas magnitudes con la obtenida desde otras
perspectivas,

El 4mbito subjetivo de la presente Fiscalizacidn al-
canza, como se desprende del parrafo anterior, al conjun-
to de las distintas Administraciones y Entidades publicas
sometidas a régimen presupuestario limitativo, al quedar
regidas todas ellas por una contabilidad presupuestaria,
sometiéndose en ¢l gjercicio de su actividad a las direc-
trices marcadas por sus respectivos Presupuestos.

El andlisis del dmbito presupuestario que se acaba
de exponer, refativo al reconocimiento de las obliga-
ciones y liquidacion de los ingresos previstos, s¢ com-
pleta con un andlisis de d4mbito patrimonial, dirigido
fundamentalmente a la evaluacién del resultado econd-
mico-patrimonial del ejercicio como consecuencia de
las operaciones de naturaleza presupuestaria y no pre-
supuestaria, y del nivel de endendamienio. El resultado
econdmico se identifica con el saldo de la cuenta de
Pérdidas y Ganancias y se¢ obtiene por diferencia entre
los ingresos y gastos en sentido econdmico, distin-
guiendo los resultados de explotacion, de los financie-
ros, y de los extraordinarios, efectuando los ajustes que
correspondan ¢ identificando aquellas partidas que han
de ser conciliadas con los saldos de la contabilidad de
otras Entidades piblicas. Se estima oportuno destacar
el distinto alcance y significado del resultado de ejecu-
cion presupuestaria y el derivado del anilisis econémi-
co-patrimomal mencionado, asi como los diferentes
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principios que, en su caso, rigen el registro de los res-
pectivos hechos contables.

Por lo que respecta al endeudamiento se diferencia el
de financiacion y el de funcionamiento, ¥ en su cuantifi-
cacidn se prescntan los correspendientes ajustes y se
identifican aquellos importes de deudas mantenidas con
Entidades piiblicas que han de ser conciliados con los
saldos que figuran en sus respectivas contabilidades.

Las comprobaciones tlevadas a cabo en el dmbito
subjetivo descrito s¢ han completado con las oportunas
verificaciones en las principales Entidades del sector pi-
blico no sometidas a presupuesto limitativo. En éstas, la
fiscalizacién se ha dirigido, especialmente, a la identifi-
cacién y evaluacién de aquellas partidas que pueden inci-
dir en el déficit o endeudamiento de las distintas Admi-
nistraciones piiblicas por ingresos pendientes o por
obligaciones generadas hasta el final del ejercicio asumi-
das en ¢l mismo o que deban asumirse en gjercicios futu-
ros por un compromiso fimme.

En este caso, se relacionan las dlstmtas operaciones,
especificando si en la contabilidad de la respectiva Ad-
ministracién se recoge su incidencia en cuanto al déficit
o endeudamiento, deduciéndose, de lo contrario, el ajuste
que deberfa incorporarse a sus saldos contables.

La ejecucion de la presente fiscalizacion, en ia preten-
dida inclusién y coordinacién de iodo el Sector piiblico,

¥

ha estado condicionada por su propia dimension, asi co-
mo por la diversidad de entidades que lo integran y la
complejidad de la actividad desarrollada y, en ocasiones,
por no aparecer claramenie diferenciadas las competen-
cias de las distintas partes intervinientes en alguna de las

. operaciones analizadas.

Las verificaciones se han llevado a cabo sobre las
cuentas ¥ documentacién rendidas y comprobantes adi-
cionales solicitados y complementados, en ocasiones,
con actuaciones directamente efectuadas en la sede de la
respectiva Entidad.

A continuacién, se describen para cada uno de los
subsectores analizados, los resultados obtenidos.

IV.l. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS -

1V.1.1. Ambito presupuestario

Con la informacién incluida en las cuentas rendidas
s¢ ha ¢laborado ia primem parte del cuadro que se inserta
a continuacidn, que es una sintesis de os resultados pre-
supuestarios del ejercicio, excluido el capitulo 9 «Pasivos
financieros» por las razones expuestas en la lmroducmén
a este apartado
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Del coadro anterior se deduce que, scgiin las cuentas
rendidas, el déficit presupuestario del ejercicio corres-
pondiente a la Administracién General del Estado ascen-
did a 3.905.974 millones de pesetas y estd compuesto por
la suma de los resultados presupuestarios por operaciones
corrientes, de capital y de activos financieros que ascen-
dieron a 1.558.064, 1.595.885 y 752.025 mitlones de pe-
setas, respectivamente.

E! resultado presupuestario de los Organismos auto-
nomos en sy conjunto ha sido positive por un importe de
77.680 millones de pesetas, ascendiendo sus componen-
tes parciales, correlativos a los indicados en ¢l pérrafo
anterior, a 28.199, 38.157 y 11.324 millones de pesetas,
respectivamente.

Por tanto, el déficit presupuestario agregado del Esta-
do y sus Organismos auténomos, siempre segtin las cuen-
tas rendidas, es de 3.828.294 millones de pesetas y los re-
sultados presupuestarios por operaciones corrientes, de
capital y de activos financieros, componentes de aquél,
ascienden a 1.529.865, 1.557.728 y 740.70t miliones de
pesetas, respectivamente.

Et déficit de 3.905.974 millones de pesetas correspon-
diente al Estado se compensa presupuestatiamente €n un
75% a través de la variacidn neta de pasivos financieros
del Estado por un importe de 2.923,.290 millones de pese-
tas, por lo que el déficit en la ejecucién del presupuesto
del Estado, incluidos todos los capftulos, es de 982.684
millones de pesetas. La variacién neta de pasivos finan-
cieros aludida resulta de la diferencia entre 5.059.690 mi-
liones de derechos reconocidos —4.294.925 por emisio-
nes de deudas a corto y a medio y largo plazo, 756.631
por préstamos recibidos del interior y del exterior y 8.134
por beneficios de acufiacién de moneda metdlica— y
2.136.400 millones de obligaciones reconocidas para
atender los vencimientos de la deuda piblica en el ejer-
cicio,

Teniendo en cuenta estas cifras y considerando que en
el egjercicio y en términos de obhgacmnes reconocidas los
gastos financieros y las operaciones de capital del Estado
han ascendido a 2.802.674 y 1.802.389 millones de pese-
tas, respectivamente, puede afirmarse que: '

— Los derechos reconocidos por pasivos financieros
del Estado sélo exceden en 120.616 millones de pesetas a
las obligaciones reconocidas para atender los vencimien-
tos de la deuda piiblica del Estado y los gasios financie-
ros derivados de 1a misma. _ .

— Los gastos presupuestarios del Estado durante el
gjercicio en inversiones reales y transferencias de capital
representan un 62% de la variacién neta de pasivos finan-
cieros resefiada.

De cllo se concluye, de un lado, que el servicio de
la deuda piiblica ha absorbido pricticamente todos los
recursos obtenidos por el incremento de la misma en el
gjercicio y, de otro, que las inversiones dircelas e indi-
rectas del Estado estdn muy alcjddas de dicho incre-
menio.

Todos los datos anteriores, como se ha indicado, son
los que aparccen on las cuentas rendidas. Sin embargo,
como consceuencia del cxamen y comprobacidn de la
Cuenta General del Estado, que ha llevado a cabo este

Tribunal a los efectos de emitir la Declaracidn a que se
refiere ¢l articuio 10 de la LOTCu, se ha puesto de mani-
fiesto una serie de salvedades que afectan a la exactitud

~ de aquéllos, y, por tanto, a la de los resultados presupues-

tarios a que se ha hecho referencia en los pérrafos prece-
dentes, de forma que, agregando los ingresos y gastos no
registrados o-no aplicades a presupuesto, el déficit presu-
puestario del ejercicio ascenderfa a 4.241.917 millones
de pesetas, segin el detalle que se recoge en el cuadro
anterior, del cual se deduce que:

-~ El déficit de ]a Administracién General del Esta-
do en el ejercicio, sepin las cuentas rendidas (3.905.974
millones}, corregido por los gastos e ingfesos realizados
en 1994 y no aplicados al presupuesto, sufriria un incre-
mento de 248.723 millones de pesetas, diferencia entre
los gastos no aplicados (331.793 millones, de ellos-
271.212 corrientes, 59.424 de capital y 1.157 de activos
financieros) y los ingresos no aplicados (83.070 millo-
nes, de ellos 82.771 corrientes'y 299 de activos financie- .
ros)’. Por tanto, el referido déficit, ajustado en dicho
sentido, alcanza efectivamente una cifra de 4.154.697
millones de pesetas. Debe aclararse, sin embargo, que
una parte de este déficit, concretamente 337.458 millo-
nes, es atribuible a operaciones de gasio o ingreso reali-
zadas en ejercicios anteriores y regularizadas presupues-
tariamente &n el actual. :

Por otra parte, hay que tener en cuenta que sobre &l
anterior resultado inciden, aunque ne han sido objeto
de ajuste por las especiales caracteristicas de las res-
pectivas operaciones, la venta cfectuada en 1993 ¢ im-
putada al ejercicio 1994 de parte de las acciones de
Corporacitn Bancaria Espaiiola (Argentaria) y la incor-
poracién al patrimonio del Estado de los Organismos
auténomos suprimidos cn 1993, que han supuesto en
conjunto la aplicacién al presupuesto de ingresos del
Estado de un importe supcrlor a los 175.000 millones
de pesetas,

— E! supcré\rlt de los Organismos auténomos pre-
sentado en cuentas (77.680 millones de pesetas), ajustado
en el mismo sentido indicado anteriormente, se reducitia
en 164.900 miliones (161.119* en OAA y 3.781" en OA-
CIF), 1o que determinarfa un déficit de 87.220 millones,
debiendo aclararse, no obstante, que las operaciones de

' Estos impones se deducen del anexo 1.5 de ka FDDD/94. teniendo en
cuenta gue oo se incluyen 11.532 millones de pesetas comespondientes at bene-
ficio en acufiacidn de moaeda metdlica, que son aplicables al capltule 9 del -
presupuesto de ing resos del Estado.

' Este impore se deduce del anexo 2.5 de [a FDDD/94. ténicado en
tuenta que e este cjercicio se han aplicado al capitulo % del presupuesto de
ingresos 2.005 millones de peseias por beneficios ¢n la acufiscidn de moneda
metdlica correspondientes a cjercicios anleriores y 2419 millones por dife-
rencias de emisién de dewda piblica exterior correspondientes a emisiones de
1993,

' Ve apanado 2.1.0 FODHWX4,

* Impane que s dedoce del euadre incluide en el aparlmlu 323dela
FDDOME, descontuks 237 ntillones de pesetas {345 millones cuntraide en ex-
cesa e el IFA y 24 millones o contraido pir la AECH) correspondicmes a
subvencives del Estado,

" Exla citra oo incluye las hiyuidaciones pn
s con posterisnidad al ererme dod e,

por Agrosegury i Eae-

Suplemento del BOE num. 28



Suplemento del BOE nim. 29

Mortas 3 fabrero 1998

es

gaslo o ingreso realizadus en cjereicios anteriores y regu-
larizadas presupuestariamente en ¢l actual suponen un
cargn neto en los resultados presupucstarios del gjercicio
por un importe neto de 221.397 millones de pesetas.

Por otra parte, bay que indicar que para la determina-
¢ién de los impories anteriores no s¢ ha tenido en cuenta
el bajo indice de cobro de los derechos derivados de las
liguidacienes en via ¢jecutiva relativas a las cuotas de
FOGASA ¢ INEM, a que se hace referencia en los apar-
tadps 3.2.1.B.2) y 3.2.1.B.3} de la FDDD/94, que darian
lugar a unas provisiones para el gjercicio 1994 de 3.169 y
70.930 millones de pesctas, respectivamente.

Por iiltimo, s preciso destacar que, ademds de los in-
gresos y gastos pendicnles de regularizar correspandien-
les a operaciones del cjercicio 1994, cuya incidencia en
los resultados presupuestarios se ha puesto de manifiesto
en los parrafos anteriores, a 31/12/94 estdn igualmente
pendientes de regularizacién una serie de ingresos y gas-
tos que no han sido aplicados al presupueslo © a resulta-
dos dc opcraciones comerciales, o lo han sido de forma
incorrecta, y que provienen de operacioncs correspon-
dientes a los ejercicios 1993 o anteriores. E] detalle de
estos ingresos y gastos se recoge en el cuadro que figura
4 continuacidn:
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Det cuadro anterior s¢ deduve gue cn ¢l case de gue
las normas gue regulan la ejecucion presupuestana’y su
gestion contable <¢ hubicran aphcado correctamenie, dic-
tindose los actos admimstralives en ¢l memento opertu-
no, las liquidaciones presupucsianas de los correspon-
dientes ejercicios hubicran recogido las operaciones a
gue se hace relerencia en agquél y, al no haber sido ast, su
regularizacion, por un impone neto de 926.731 millones
de peselas, habri sido o deberd ser soportada por ejer-
cicios pusteriores a 1994, De dicho importe 699,08% mj-

b Esta importe se deduce del anexko 2.5 de fa FRDDAS . enendo en cuenta
que no se incluyen 11532 millones de pesetas correspondmentes al beneficio en
acufizcion de moneda merdlica, que san aplicables al capitalo 9 del presupueston
de ingresos del Estado,

Hores corresponden ab Extado y 227.642° a Organismos
auldnomos.

IV.1.2. Ambito patrimanial
A} RESULTADOS ECONOMICOS

Sepiin las cuentas rendidas, ¢l detalle, en millones de
pesetas, de los resultados ohienidos en el cjercicio 1994
es el siguiente;

* Esta citra na incluye Ia carga adicional gue sepondrd of baje indice de cobro
de los deudores comespondsentes a hiquidaciones en via cjecutiva de las cuotas de
FOGASA e INEM. referubo en el apartado 3.2.1.B e la FDDD/94. que darfo lugar
aunas provisiones de 7.335 y 155.46% milloncs de pesetas. respectivamente.

ESTADO O0AA TOTAL
Hnuindql de sxplotecién (910.123} 1102.3471 {1.012.47Q)
Rasul. financiercs y de cartera d.. veloras 11.973.0871 B.203 {1.904.284)
Resultados sxtzaordinacics 457.351) 15,588 {040.782)
—TOTAL (3.480.501) (70.985) ____ 13:857.516)

Sin embargo, a lo large de la FDDD/%4 se realizan
una scric de obscrvaciones gue ¢s preciso tener en cuen-
ta a la hora de realizar un andlisis de los resuitados ante-
riores. ‘ '

Asf, st bien cn las cuentas rendidas figuran unas pér-
didas de 3.480.561 mitlones de pesetas para la Adminis-
tracién General del Estado, £n 1a cuenta de resultados
ajustados que, como se indicaen la FDDID/94, acompana
a la Cuenta Gengeral de este gjercicio, figuran estas pérdi-
das disminuidas en 496.779 millones de pesetas, como
consecuencia de haber tenido en cuenta la periodifica-
c¢ién de los intereses de letras del Tesoro y deuda especial
y las devoluciones de impuestos.

Asimismo, ademds del cfecto de la periodificacidn a
que se refiere el pdrrafo anterior, en el apartado dedica-
do a la hguidacion presupucstaria de la FDDD/94, se
ponen de manifiesio una serie de operaciones mal con-
tabilizadas, indebidamente perindificadas, o sin conta-
bilizar que suponcn que las pérdidas del ejercicio pre-
sentadas en cuentas disminuirian en 96.555 millones de
pesetas, si se tienen en cuenla, exclusivamente los gas-
tos ¢ ingresos aplicables a 1994; o aumentarian en
225.288 millones si sc consideran tanto los gastos ¢ in-
gresas aplicados como los pendientes de aplicar del
propio gjercicio.

Por atra parte, hay que tener en cuenta lo manifestado
igualmente en la FDDD/94 en relacidn con los siguiente
hechos:

— La vema del segundo tramo de tas acciones de
Argeniaria, que supuso la sobrevaloracion de los resulta-

-

dos al recoger como ingresos del ejercicio el importe
aplicado a los capitulos | y 5 {165.000 millones de pese-
tas, aproximadamente) procedentes de dicha operacion,
que se realizé en el ejercicio 1993,

— La «insuficiencia de consignacion en 1994» de
subvenciones a RENFE, a que se hace referencia en el
Contrato-Programa suscrito por el Estado con esla so-
ciedad para el pericdo 1994-1998 (52.370 millones de
pesetas).

— La incorporacién de los Organismos auténomos
suprimidos, que ha supuesto contabilizar unos ingresos,
sin contrapartida de gasto en los Organismos, de 12.521
millones de pesetas.

Con respecto a los resultados que figuran en las cuen-
tas rendidas por los Organismos auténomos y que supo-
nen unas pérdidas de 76.955 millones de pesetas en con-
junto, en la FDDD/94 se hacen, igualmente, una serie de
observaciones sabre gastos ¢ ingresos no registrados co-
mo tales o registrados indebidamente, cuya considera-
cién implicaria que las pérdidas del ejercicio presemtadas
en cuentas aumentarfan en 17.339 millones de pecetas si
se Lienen en cuenta, exclusivamente, los gastos e ingre-
sos aplicables a 1994; o aumentarian en 238.72% millo-
nes si se consideran tanto los pastos e ingresos aplicados
como los pendientes de aplicar del propio ejercicio. En
ambos casos esidn incluidas fas provisiones a que se hace
ecferencia en Jos apartados 3.2.1.B.2) y 3.2.1.B.3) de la
FDDD/94, relativas al bajo indice de cobro de las liqui-
dacianes en via ejeculiva de las cuotas de FOGASA ¢
INEM.
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B) ENDEUDAMIENTO

El cuadro que figura a continuacidn recoge, en millo-
nes de pesetas, la composicién del endeudamiento del
Estado y sus Organismos auténomos a 31/12/94, sepin
los datos del balance de situacién ajustado que acompaia
a la Cuenta General rendida y en el que figuran todas las
deudas det Estado por su valor de reembolso, ¢s decir, in-

cluidos, en su caso, los correspondicntes intereses impli-
citos™,

" Segiin s indica en Ja FDDD/4 —epigrafes 22.2.D.3) y 2.2.2.C.1)—.
los importes de los imtereses implicitos incluidos en los saldos representativos
de 1as deudas vivas a 31712494, correspendientes a letras del Tesoro y devda es-
peciel 2%, scienden g 723.213 y 88.744 millones de peselas, respectivamente.

00.AA

ESTADG % % TOTAL %

Daudas a madio y latge plazo
Empréstitos y préstamos 22.178.556 @1 88.042 12  22.204.598 80
Moneds metsfica =~ 333.874 1 . 333.674 1
Otros _ 958 - 1,238 - 2.194 -
Daudss = owrto plaao
Préstemos y lstras 11.737.312 32 298 - 1737810 3%
Otros screedores cip 2.276.812 o 845.562 . 88°  2.922.174 8

TOTAL 36.525.112 100 735.138 100  37.260.250 100

W

En dicho cuadro s¢ pone d¢ manifiesto ia escasa impor-
tancia cuantitativa del endeudamiento de los Organismos au-
ténomos freme al del Estado y ¢l mayor porcentaje que repre-
sentan en éste las deudas a medio y largo plazo sobre las de
corto plazo, al contrario que en los Organismos autinomos.

A continuacién figura el detalle y su variacién en el
ejercicio de los empréstitos, préstamos y ietras corres-
pondientes al Estado, que representan un 91% del endeu-
damiento total que figura en ¢l cuadro anterior.

" » VARIAC. VARAC,
concerto s ATOTAL izt STOTAL ABSDWTA  MELATVA %
Emgrisbics M plage intariar 18,343,788 sa 18.708.080 ‘ag 1,344 328 8
Enprdrtiios mA plsto inliiec asuToe
' 240,154 1 202,200 1 42155 "
Priatenas mll plazd iMwimr 19.967 o 221.205 1 193.238 oa1
142 4483 1 154.104 1 11842 3
Dawdn mA plazo vtevwow, 15.974.342 .14 17.98.708 . ¥ 1.800.384 b i
Empricutar mA plazd extenat 4 o 23 0 1y 14
Priscamos Ml pae sateier 2.173.778 ? 253085 ? 383,007 7
Prdotamos ] plATo AxTanior murwios :
195.482 1 183,833 1 2.1 10
Dowds = pleeo axtwior 1.389.284 B 1.820 K1Y 481407 19
Pririnmay da Banoe de Ewpeis 17185 423 L 3 1.770.179 5_ 16, 248} i
Pusdna porto plero veesior flaras df
Tamora} 10.713.348 a5 11.112.534 % 39 188 »
Datsin ourye plate axtasine (prdetemes) .
. 45188 [} 773 1] 120.380) |45
TOTAL MDY 533 100 2.1413.088 100 1004 1313 10
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Cemo sc observa, el incremento conjunlo de extas
partidas cn ¢l ejercicio 1994 ha ascendido a 3.004.335
millones de pesetas, o que suponc en términos relativos
un 10%, pudiendo apreciarse también que la pantici-
pacitn relativa en el lotal por tipos de deuda no ha sufn-
do variaciohes significativas con respecto al ejercicio an-
Lerior. .

No obstante, es preciso indicar que ¢l increment
conjunio de esla deuda del Estado excede de la diferencia
entre los derechos y obligaciones reconocidos con cargo
al capitulo 9 de los presupuesios de ingresos y gastos del
cjercicio 1994 (variacion neta de pasivos financieros) en
£1.045 millones de pesetas, debido a la existencia de una
serie de operaciones de distinto signo que no tienen inci-
dencia presupuestaria (fundamentalmente primas de emi-
sién o reembolso de deuda piblica, emisién de moneda
metdlica y asunciones de deudas y préstamos), asi como
a la variacién producida en los importes de los intereses
implicitos incluidos en los saldos vivos de las letras del
Tesoro at cierre de cada ejercicio.

Por otra parte, en relacién con la variacién del endeu-
damiento en el ejercicio, hay que indicar también, que el
1 de enero de 1994 entrG en vigor el Tratado de ta Unidn
Europea, que prohibe la financiacion por parte del Banco
de Espaiia de los déficit publicos, imposibilitindose la
apelacién a dicha institucién finmeiera mediante descu-
biertos. Por este motivo se realizaron emisiones de deuda
por ¢l Estado durante el segundo semestre de 1993 muy
por encima de sus necesidades financieras, con lo que el
saldo activo de la cuenta corriente del Tesoro en el Banco
de Espafia alcanzd 3.200.987 millones de pesetas, de los
gue se han utilizado 1.357.755 para cubrir necesidades fi-
nancieras en 1994 (a 31/12/94 el saldo de la cuenta co-
rriente en el Banco de Espaiia era de 1.843.232 millones
de pesetas). )

En relacién con lo anterior, el articulo 101.4 del
TRLGP" dispone que «a efectos del célculo del saldo vi-
vo de la deuda del Estado y, en especial, su variacién du-
rante cada ejercicio presupuestario, se deduciré dei salde
bruto de la deuda del Estado ¢l saldo de las posiciones
activas de tesorerfa mantenidas por el Tesoro en el Banco
de Espafia o en otras instituciones financicras». Asf pues,
¢l saldo vivo de 1a deuda del Estado en 31/12/94 asciende
a 32.070.636 millones de pesetas, habiéndose incremen-
tado en el ejercicio en 4.362.090 millones.

Con respecto al endevdamiento a medio y largo plazo
de los Organismos auténomos, que ha experimentado un
incremento can respecto al ejercicio anierior de un 3.%
aproximadamente, hay que indicar lo siguiente:

— 19.150 millones de pesetas corresponden a présia-
mos recibidos del secter piblico, fundamentalmente por
el INVIFAS, la Mancomunidad de Canales de Taibilla y
el Patronato de Viviendas de 1a Guardia Civil con impor-
tes de 15.452, 2.600 y 903 millones, respectivamente.

— 42.414 millones de peselas corresponden a prés-
1amos recibidos por el IRYDA; 10.993 se han recibido
por ¢l ICONA; y 4.502, 4200 y 1.700 millones por las

" Redoccidn dada por la LPGE para el tjercicio 1994.

Confederaciones Hidrogréficas del Jucar, del Segura y

del Guadiana, respectivamente. En todos los casos sc tra- -

1a de préstamos a largo plazo de fuera del sector publico.

Los préstamos del IRYDA =zon mayoritariamerie en
moneda extranjera y concedidos con cargo al Fondo de
Reinstafacion del Consejo de Europa (FORCE).

Las deudas del ICONA y de las Confederaciones Hi-
drogréificas del Jicar y del Segura, se encuentran nomi-
nadas en ECUS, y se trata de préstamos procedentes del
Banco Europeo de Inversiones. Durante el ejercicio, la
Confederacién Hidrogrifica del Guadiana se ha endeuda-
do en 1.700 millones, al amparo de la autorizacién legis-
lativa realizada por el RDL 6/1994, de 27 de mayo, por el
que se adoptan medidas urgentes para reparar los efectos

producidos por la sequfa. El resto del incremento del sal-

do es consecuencia de la regularizacidn de la deuda pree-
xistente segin ¢l tipo de cambic a 31/12/94.

Con respecto a las deudas a corto plazo de los Orga-
nismos auténomos, éstas estan constituidas por operacio-
nes comerciales, obligaciones reconocidas, pagos ordena-
dos y devoluciones de impuestos —471.606 millones de
pesetas—, deudas con entidades piblicas —71.362 mi-
Nones—, otros acreedores no presupuestarios —102,594
millones— y préstamos a corto plazo del sector piblico
—298 millones.

En los epfgrafes 3.3.2.C) y 4.3.2.D) de 1la FDDD/%94
se hacen una serie de observaciones sobre estos saldos
que deben ser tenidas en cuenta en un andlisis de los mis-
mos ¥, en especial, el que se refiere a la cuenta de «Enti-
dades Pablicas» correspondiente al INEM, que no inclu-
ye 150.299 millones de pesetas por diversos ajustes que
se explicitan en la misma FDDD/%4.

IV.2. OTROS ENTES PUBLICOS CON PRESUPUES-
TO LIMITATIVO

Se incluye en este epfgrafe un resumen del anélisis
presupuestario y patrimonial de 10s siguientes Entes del

Sector pliblico estatal relacionados en ¢l artfculo l.edela -

Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el ejercicio 1994, atribuyendo, de
conformidad con su normativa especifica, carécter limita-
tivo a los créditos de sus respectivos presupuestos, que se
integran en los Generales del Estado:

~ Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

— Consejo de Administracién del Patimonio Na-

cional (CAPN),
~— Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).
— Consejo Econdmico y Social (CES).
— Agencia Estatal para la Administracién Tributaria
(AEAT). :
— Instituto Cervantes (IC).
— Agencia de Proteccidn de Datos (APD), .

Dado gue la cuenta de liquidacidn de los presupuestos
de estos Entes no forma parte de la Cuenta General del
Estado, de acuerdo con ¢l contenido asignado a ésta en el
articulo 132 del TRLGP, los resultados incorporados en
este epigrafe contribuyen a completar la evaluacion de la
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ejecucitn de los Presupuestos del ejercicio aprobados por
las-Cortes Generales.

IV.2.1. Ambito presupuestario

En el cuadro que figura a continuacion se recoge un
resumen de los resultados presupnestarios del ejercicio
1994, con la exclusidn del capitulo 9 «Pasivos financie-
ros», segin los datos de las cuentas rendidas.

Por otra parte, en el subapartado VIL3 del presente
Informe s¢ realizan los commespondientes andlisis indivi-
dualizados y una seric de observaciones que, ¢n détermi-
nados casos, afectan a la exactitud de los resultados pre-
supuestarios referidos y cuya repercusién cuantitativa se
incluye también en ¢l cuadro siguiente como ajustes gue
se derivan de las mismas.

Como puede observarse en dicho cuadro, el superavit
presupuestario, segin las cuentas rendidas de estos Entes

ascienxie en su conjunto, a 4.679 millones de pesetas, gue
aumentarfa en 7.047 millones de pesetas si sc tienen en
cuenta los ajustes indicados, resultando por tanto un <
perdvit de 11.726 millones. »

De los ajustes correspondientes al ICEX, 11.000 y
4.061 millones de pesetas proceden, respectivamente,
de sobrevaloraciones en los derechos presupuestarios de
partidas que integran el remanente de tesoreria, asf co-
mo de sobrevaloraciones de ingresos presupuestarios
por transferencias de capital y 21.557 millones de pese-
tas de sobrevaloraciones de gastos en inversiones para
atender funciones del Ente, De los ajustes propuesios en
el CSN y APD, 505 y 26 millones de pesetas, respecti- -
vamente, proceden de ingresos presupuestarios no apli-
cados cuya regularizacion se efectuard en ejercicios
posteriores, sin que pueda deducirse de la documenta-
cién remitida a este Tribunal la existencia de otros in-
gresos y gastos pendientes de regularizacién, de &ste ©
de ejercicios anteriores.
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Iv2.2. Ambito patrimonial
A) RESULTADOS ECONOMICOS

Segiin las cuentas rendidas, £l resumen de los beneficios obtenidos en ¢l ejercicio 1994 por los Entes piblicos cita-

dos es ¢l siguiente (en mitlones de pesetas):

MODIF.
ENTE RDOS. RDOS. FINANCIEROS RDOS. DCHOS. ¥
pUBLICO EXPLOTACION EXTRAORDINARIOS OBLIG. EA. TOTAL
CAPN 167 - (4} 164} - 88
CEN 202 - - - 202
ICEX (9.835) 1.001 413 - (8.121)
AEAT 262 309 1,107 - 1.688
1C 224 11% 181 - 820
CES 112 8 1 - R L3
APD . 408 i T - - 411
TOTAL {8.172) 1438 1.aa8 a4 (%.100]
Estos resultados se disminuirfan en 42 millones de 1v.3. SEGURIDAD SOCIAL
pesetas, si se tienen cn cuenta las observaciones efec- .
tuadas en el apartado V11.3 del presente Informe, resul- IV.3.1. Ambito presupuestario

tando unos ajustes positivos de 8 millones de pesetas
en ¢l IC, 26 miliones de pesetas en la APD, 64 millo-
nes de pesctas en el CAPN y 318 millones de pesctas
en el CSN, asf como un ajuste negativo de 458 millo-
nes en e} ICEX, con lo que ¢l resultado conjunto de los
siele Entes supondrfa unas pérdidas de 5.142 millones
de pesetas.

B) ENDEUDAMIENTO

Las deudas a medio y largo plazo del CAPN, CSN
y AEAT, ya que el resto de los Entes no presentan deu-
‘das de financiaci6n, segin las cuentas rendidas, ascien-
den a 750 millones de pesetas, de los que 719 millones
corresponden al CAPN y CSN, importe que debe ser
corregido en 506 millones de pesetas, siendo, por tan-
to, la deuda real al cierre de 1994 de 244 millones de
pesetas

En relacién con las deudas a corto plazo de los siete
Entes, ¢l importe conjunio de las mismas se eleva a
29 686 milloncs de pesetas, de las que 28.236 millones
corresponden al ECEX, importe integrado, principalmen-
te, por las provisiones para gasios diferidos, que s¢ en-
cuentra sobrevalorado, no pudiéndose determinar el im-
porte de dicha sobrevaloracion con a informacitn que
se dispone de este Ente; 9.880 miliones de pesetas co-
rresponden a fa AEAT y 462 millones de pesclas al im-
porte conjunta de las deudas a corto plazo del IC, CESy
. APD que intcgran en su totalidad créditos de funciona-
miento.

~ En relacién con la fiscalizacion del déficit y el endeu-
damienito reférente a la Seguridad Soctat, hay que sefalar-
que e resultado presupuestario presentado por 1a misma’
comprende, de una parte, ¢l resultado agregado de las
Entidades Gestoras y Tesoreria General de la Seguridad
Social y, de ofra, el resultado agregado de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social (en adelanie Mutuas). .

En el agregado de Entidades Gestoras y Tesorerfa Ge-
neral de ia Seguridad Social se recogen las liquidaciones |
de los presupuestos de gastos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, Instituto Nacional de la Satud, Institu-.
to Naciona! de Servicios Sociales, Instituto Sociai de la .
Marina y Tesorerfa General de la Seguridad Social y la:
liquidacion del presupuesto de ingresos de esta tltima
que recoge dicha liquidacién como caja dnica del Siste-
ma de la Seguridad Sccial. :

En el agregado de las Mutuas, el Ministerio de Tra-
hajo y Seguridad Social (en la actualidad Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales) ha integrado las liquidacio-
nes presupuestarias de gastos e ingresas reeistrador nor
las 37 Mutuas que han colaberado cn la gestidn ae 1a
Seguridad Social durante el ejercicio econémico de
1994, '

El resuitado presupucstario del Sistema de la Scyu-
ridad Social del ¢jercicio de 1994 presentado por ¢l
Ministerio de Trabajo y Scguridad Social alcanzo un
déficit de 36.70% millones de peselas, de acuerdo con
el desglose que se detalla en el cuadro que sc recage a
continuacidn: .
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Como se ohserva en el cuadro anterior, ¢l resultado
presupuestario de los capitulos 1 a 8 de ingresos y gastos
de las Entidades Gestoras y Tescreria General de 1a Segu-
ridad Social, de acuerdo con las cuentas rendidas, alcanzd
un déficit de 38.502 millones de pesetas. Por ¢l contrario,
el agregado de las Mutuas presentd, segin las cuentas
rendidas, un resullado positivo de 1.793 millones.

No obstante, de las revisiones y andlisis efectuados se
deducen una serie de ajustes que modificarfan los resultados
presentados 1al como se recoge en el cuadro anterior, por lo
que el resultado del Sistema de la Seguridad Sociat pasarfa a
ser negativo por un importe de 69.823 millones de pesetas.
Sin embargo, si se tienen en cuenta las obligaciones y recur-
sos de ejercicios anteriores imputados al ejercicio de 1994,
por un importe neto de 84.339 millones, el resultado presu-
puestario serfa positivo por un valor de 14.516 millones.

Por oira parte, segiin consta a este Tribunal, hay obli-

gaciones de ejercicios anteriores pendientes de aplicacion
al presupuesto por un impone de, al menos, 24.520 mi-
Tlones. :
A continuacidn se detallan cada umo de los ajustes
que modificarfan los resultados en el agregado de Entida-
des Gestoras y Tesoreria General de la Seguridad Social
y en el agregado de 1as Mutuas.

De las revisiones y anélisis realizados de la documen-
tacién contable rendida por las Entidades Gestoras y Te-
sorerfa General de 1a Seguridad Social, se deducen las si-
guientes observaciones que modifican la liquidacion
presupuestaria y, consiguientemente, ¢l resultado presu-
puestario:

En el epigrafe de operaciones no financieras y por lo
que respecta a las operaciones corrientes, hay que sefialar
los siguientes ajustes:

— Se han reconocido obligaciones en ¢l presupuesto
de! INSALUD por importe de 9.636 millones de pesetas en
concepto de «Transferencias comientes a la Administracion
del Estado. Por compensacién costes financieros», deriva-
das de la concesidn de préstumos a la Seguridad Social por
parte del Estado para cancelar obligaciones del INSALUD
no satisfechas a 31 de diciembre de 1991. La normativa re-
guladora de estos préstamos no establecia el pago de intere-
ses ni contraprestacion alguna por su concesion.

— En el gjercicio de 1994 no se contabilizaron en ¢l
INSALUD obligaciones reconacidas en ¢l gjercicio por
importe de 1.787 millones de pesetas, que se activaron en
la cuenta «Anticipos y préstamos concedidos. Qtros anti-
cipos y préstamos»,

— Se han imputado al amparo de lo dispuesto en el
articulo 150.4 de la Ley General Presupuestaria, gastos
de 1994 al ejercicio de 1995 por importe de 54.451 mi-
llones, que incluyen operaciones de capital que no alcan-
zan ¢l 10% de dicho importe.

— Se recogieron como obligaciones reconocidas en
cada una de las Entidades Gestoras y Tesorcria General
de la Seguridad Social las dotaciones a los fondos de
amortizacion efectuadas en ¢l ejercicio, que ascendieron
a un importe total dc 12.021 milloncs de pesctas.

De lodo 1o anterior se desprende que cl resultado de la
liquidacion presupucstaria por Operaciones Correntes s¢

veria madificado, pasando de un déficit de 19.131 millo-
nes de pesetas, segin los datos del agregado de Entidades
Gestoras y Tesareria General de la Seguridad Social, a un
déficit de 33.712 millones. '
" En cuanto a las operaciones de capital, que arrojaron
un déficit de 32.045 millones de pesctas, de la revisidn
realizada se deduce que hay obligaciones reconocidas de
escasa cuantia que debieran haberse imputado a opera-
‘ciones corrientes, si bien por su irrelevancia no se recla-
sifican, ya que, por otra parte, no modificarfan el resuita-
do del ejercicio. .

En el epigrafe de operaciones financieras, respecto al
capitulo 8 «Activos financieros», hay que senalar lo si-
guiente: '

— En comrespondencia con las obligaciones recono-
cidas en la liquidacién del presupuesto de gastos, se han
aplicado como recursos del ejercicio en el agregado de
Entidades Gestoras y Tesorerfa General de la Seguridad
Social 1as dotaciones realizadas a los fondos de amortiza-
ci6én, por un importe de 12.021 millones de pesetas. La
imputacién como derechos recenocidos de dichas dota-
ciones no es procedente, por,lo que el resultado del capf-
tulo 8, que figura con un superdvit de 12.674 millones, se
veria modificado, pasando a registrar un superdvit de 653
millones. La Seguridad Social ha efectuado la dotacion
de la amortizacién de acuerdo con el articulo 92 del Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social. ' :

Considerando las observaciones que anieceden, el re-
sultado recogido en el cuadro de ajustes en los resultados
presupuestarios, deducido de la liquidacitn presupuesta-
ria presentada por las Entidades Gestoras y la Tesorerfa
General de la Seguridad Social, correspondiente a los ca-
pitulos | a 8 del presupuesto, quedaria modificado, pa-
sando de un déficit de 38.502 millones de pesetas a un
déficit de 85.104 millones. Esta modificacién se debe
fundamentalmente a la incorporacién de ohligaciones del
propio gjercicio que se han aplicado al de 1995. Hay que
sefialar, sin embargo, yue si se tienen en cuenta las obli-
gaciones y recursos de ejercicios anteriores aplicados al
presupucsto de 1994, por un valor neto de 83.393 millo-
nes, ¢l resuitado agregado de las Entidades Gestoras y
Tesoreria General de la Sepuridad Social supondria un
deéficit de 1.711 miliones.

Es importante significar, en relacién con dicho. resul-
tado, que ha tenido particular incidencia la aplicacién por
vez primera en materia de recursos del principio del de-
vengo, llevando a cabo la contraccidn en cuentas de dere-
chos reconocidos del ejercicio de las deudas derivadas -
basicamenle de cuotas no ingresadas, por las cuales ke
iniciaron en 1994 tos procedimientos ejecutivos de co-
bro, por un importe de 484.352 millones de pesclas,

Su consideracion como recursos del cjercicio ha afec-
tado al resubllado presupucstanio del cjercicio, ¥ su reali-
zacion estd condicionada por las posibles insadvencias
que pudieran producirsc. A esie respecto hay que seiialar
que en la contabilidad patrimonial se han clectuado pro-
visioncs para dichas insolvencias, segin las cucntas ren-
didas, por un importe de 549.385 millones de pesetas,
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yue suponc wna dolacion del 50%. de los reconocimicnlos
en periodo ejeeutivo de cobro. De dicho importe corres-
ponden al diercicio corriente 242.176 millones y a cjer-
cicios anteriores 307.209 milloncs.

Ni ¢l entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial explico en la Orden Ministerial de 21 de julio de
1995 los triterios para establecer la cuantfa de la provi-
sién para insolvencias, ni la Tesorerfa General de la Se-
puridad Social, en alegaciones, ha justificado los cdiculos
para establecer el porcentaje de dicha dotacidn.

De las revisiones y anélisis realizados de la documen-
Lacion contable rendida por las Mutuas, se deducen las si-
guicnles observaciones que madificarian la liquidacion
presupuestaria y, consiguientemente, €l resultado presu-
puestario:

En el epfgrafe de operaciones no financieras, y por lo
que respecia a las operaciones corrientes, hay gue sefalar
lo siguiente:

— El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social com-
puté como recursos en ¢l agregado de las Mutuas, de
acuerdo con la normativa recogida en la Orden Ministe-
rial de cierre del ejercicio, el artfculo 56 «Aplicaciones
de tesorerfa para financiar operaciones corrientes», por
importe de 12.292 millones de¢ pesetas, que no constitu-
yen derechos reconocidos del ejercicio, sino que repre-
sentan las aplicaciones efectuadas de las reservas. Asi-
mismo, siguiendo igual normativa, computé como
obligaciones reconocidas el artfculo 51 «Excedente co-
triente», por importe de 33.639 millones, como partida
equilibradora de la liquidacién presupuestaria por opera-
ciones corrientes.

— Se recogieron como obligaciones reconocidas las
dotaciones a los fondos de amortizacién efectuadas en ¢l
ejercicio, por importe total de 4,638 millones de pesetas.
Asimismo, se¢ han imputado al presupuesto obligaciones
derivadas de la dotacion del ejercicio para la cobertura de
prestaciones de previsién social en favor del personal. de
'las Muluas, de pagos de primas de seguros colectivos de
jubilacién y complementos d¢ pensiones y de pagos al per-
sonal jubilado, todo ello por importe de 1.210 millones.

— Se han aplicado incorrectamente al presupuesto
de 1995 gastos de 1994 por importe de 1.876 millones.

— Asimismo, se han aplicado indebidamente al pre-
supuesto, gastos que no son asumibles por la Seguridad
Saocial, por valor de 266 millones de pesetas.

— Se han imputado al presupuesto recursos, funda-
mentalmente por cuotas, gue no corresponden al ejercicio
por impune de 295 millones de pesetas.

No se han reconocido obligaciones en el presu-
puesto de gastos por 2.789 milloncs de pesetas, de los
cuales 2.095 millones corresponden a una infravaloracion
de los acreedores por prestaciones.

— Por iltimo, no se han registrado recursos por im-
porte de 159 millones de pesetas, de los que 151 corres-
ponden a asisiencia sanitaria prestada.

Comao se deduce de lo anterior el resultado por opera-
ciones corrientes que segln las cuentas rendidas por las
Mutuas alcanzé un superdvit de 667 millones de pesetas
pasaria a alcanzar un resultado positivo de 23.327 millones.

En cuanto a las operacioncs no linancieras de capital,
cuyoe resultado aleanzd un importe delicitario de 6,343
milloncs de pesetas, se deduce que se han aplicado inco-
rrcctainente al presupuesto de 1995 pastos de 1994 por
importe de 60 millones de pesctas.

Por lo tanto, teniendo ¢n cuenta lo anterior, €l resuloa-
do por operaciones de capital pasarfa a alcanzar un im-
porte deficitario de 6.403 millones de pesetas.

En el epigrafe de opcraciones financieras, que presen-
ta segin las cuentas rendidas un superdvit de 7.469 mi-
llones de pesetas, hay que sefialar que se han registrado
como recursos en ¢l artfculo 88 aplicaciones de tesoreria
y de amortizaciones, de acuerdo con la normativa recogi-
da en la Orden Ministerial de cierre del ejercicio, por un
valor de 9.112 millones de pesetas, sin que dicho imporu:
constituya derechos reconocidos del ejercicio.

Consecuentemente con lo anterior ¢l resultado por
operaciones financieras pasarfa a ser deficitario por 1.643
millones de pesetas.

De tas observaciones anteriores, el resultado recogido
en el cuadro de ajustes en los resultados presupuestarios
deducido de 1a liqwidacidn presupuestaria rendida por las
Muluas que alcanzd un superdvit de 1.793 millones de
pesetas pasarfa a tener un superdvit de 15.28!1 millones.
Sin embargo, si se eliminan las obligaciones de ¢jercicios
anteriores imputadas al presupuesto de 1994, por importe
de 946 millones, el syperdvit alcanzaria un valor de
16.227 millones de pesetas.

Por ltimo y por lo que se refiere al capftulo 9 «Pasi-
vos financieros» del Sistema de la Seguridad Social, el
resultado presupuestario alcanzd un superdvit de 485.237
millones de pesetas como consecuencia fundamen-
talmente de los préstamos que se recogen en el apartado

de endendamientd cuya concesion se realizé en virtud de

lo dispuesto en la Ley 2171993, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1994;

— Para la cancelacién de obligaciones del INSA-
LUD no satisfechas a 31 de diciembre de 1991 per un
importe de 140.282 millones de pesetas.

— Con el fin de posibilitar ef equilibrio presupuesta-
rio de la Seguridad Social en ¢l ejercicio de 1954 por un
importe de 345.000 matlones de pesetas.

IV.3.2. Ambite patrimonial
A) RESULTADOS ECONGOMICOS

En el apartado X.2 de Seguridad Social de este Infor-
me anual, «Resultados del gjercicion se recoge el resul-
tado del agregado de Entidades Gestoras y Tesorerfa Ge-
neral de la Seguridad Social que, segdn sus cuentas
rendidas, alcanzé un superdvit de 298.842 millones de
pesetas. Sin embargo, como se pone de manifiesio en el
punto 1 del apantado X.2 «Resultados corrientes del ejer-
cicion, una vez revisada y comprobada la documenta-
cién ¢ informacién recibida, serfa necesario efectnar una
serie de ajustes gque maodificarian el resultado del ejer-
cicio, que pasaria a ser de 1}7.017 millones, sin perjui-
cio de la insuficiencia de la dotacitn de la provision para
insolvencias.
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Dichos ajustes estdn integrados por.

— Gastos no contabilizados en ¢l INSALUD por
falta de cobertura presupuestaria, por valor de 1.787 mi-
Hones de pesetas. :

<+ Qastos registrados indebidamente en ¢} INSA-
LUD por compensacién de costes financieros, por impor-
te de 9.636 millones de pesetas.

— Ingresos indebidos de cardcter extrapresupucsta-
rio en concepto de insuficiencias de financiacién del IN-
SALUD, por importe de 135.223 millones de pesetas.

—- Gastos del ejercicio aplicados al de 1995 a tenor
-de 1o dispuesto en ¢l anticulo 150.4 de la Ley General Pre-
supuestaria, por importe de 54.451 millones de pesetas.

En cuanto al agregado de las Mutuas, segiin las cuenias
rendidas el resultado del ejercicio elcanzd un importe posi-
tivo de 23.982 millones de pesetas que se verfa modificado
por los gastos e ingresos que a continuagion se indican:

— Se han registrado indebidamente en el ejercicio de
1994 gastos por importe de 1.502 millones de pesetas, de

los que 1.210 se derivan de compromisos con el personal
por complemento de pensiones y los 292 millones restan-
tes corresponden fundamentalmenie a gasios no asumi-
bles por el Sistema. Asimismo, s¢ han registrado ingresos
indebidos por importe de 295 millones de pesctas.

— Tal y como se ha puesio de manifiesto en ¢l dmbito
presupuestario, no se han registrado gastos por 4.665 mi-
llones de pesetas e ingresos por 159 millones de pesetes.

Resultando en consecuencia un resultado positive que
pasaria a ser de 20.683 millones de pesetas.

B) ENDEUDAMIENTO

En relacion con el endeudamiento de la Seguridad So-
cial, segiin los datos recogidos en los balances presenta-
dos por ¢! Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la
situacion a 31 de diciembre de 1994 estd integrado, de
una parte por el registrado, por las Entidades Gestoras y
Tesorerfa General y, de otra, por ¢l conjunto de las Mu-
tuas, segin se detalla en ] cuadro siguiente:

ENDEUDAMIENTD DEL SISTEMA DE LA SEGU_H!ﬁAD soCial
- {En millones de ptas.)

— I QG Y T.0. TaUTUA_s TOTAL I

_ _ " IMPORTE % [ IMPORTE % WPORTE | % |l

DEUDAS A LANGD PLAZO Y MEDIO P11.342 41,80 443 114 e sr04

OBLIGACIONES ¥ BONOS A MY L/P. . 88 0.00 _ _ 98 0,00}
PRESTAMOS 910.264 41,81 442 1,12] #10.708| 41,08
FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIOOS 882 0.05 6 0,02 a88 0,08

DEUDAS A CORTO PLAZO 1.265.768 58,14 38.901 ss.e6 | 1.304670] 58.86]
ACREEDORES OBLIGACIONES RECONGC, 833.592 29,1 31760 © 8071 sesasz| 30,02
ACREEDORES POR DEVOLUCION INGR. 244 0,01 244 0,01
ENTIDADES PUBLICAS ACREEDORAS 101.828 4,80 2.737 098] 104062 472
PRESTAMOS & C./P. 5 0,01 s 0,00
OTROS ACREEDORES NO PRESUPUEST. 529.980 24,34 a.308 11,18 s3s3sa| 24.M
FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS a7 | ooo| 1 0.00 a8 0.00
TOTAL ] 2.117.111 100,00 38348 | 10000 2.216.460| 100.00

- Como se observa en el cuadro que antecede, las
deudas a corto plazo, con ¢l 58,86% del total, repre-
- sentan la cifra més relevante del endeudamiento de la
Seguridad social al cierre del ejercicio de 1994, des-

tacando entre las mismas las de cardcter presupues-

tario con un 30,02% . Por lo gue respecta a Ias deudas
a targo y medio plazo, que suponen el 41,14% del to-
1a! del endeudamicnto, ta mayor pate se deriva de
préstamos recibidos per la Tesoreria General de la Sc-
guridad Social, cuyo valor representa et 41,09% del
total.

En la distribucién del endeudamientio por agentes del
Sistema, las Entidades Gestoras y Tesorer{a'General acu-
mufan el 98,22%, y las Mutuas el 1,78% restante.

El balance agregado de las Entidades Gestoras y la Te-
soreria General de la Seguridad Social, que recoge el en-
deudamicnio del Institulo Nacional de la Segundad Social,
Institute Nacional de la Salud, Instituto Nacional de Scrvi-
cios Sociales, Instituto Social de la Marina y Tesoreria Ge-
neral, a 31 de diciembre de 1994, sc rellcja en ¢ cuadro
que figura a continuacidn, cn el que se desglosan las deu-
das por Entidades atendiendo al plazo de su vencimicnto,



Suptemento deal BOE ndm. 29 Martas 3 febrero 1998 81

ENDEUDAMIENTO DE ENTIDADES GESTORAS Y TESORERIA GENERAL
{En millones de ptas.)

r - INSS INSALUD | INSERSO ISM _[ TGSS TOTAL
DEUDAS A LARGO PLAZO Y MEDIO 15 8 1 112] 811388  811.342
OBLIG.Y BONOS A M.Y L./P. : T 98
PTMOS.RECIB.A M.Y L./P. 2 108 206.114] 806.225
PTMOS. A M., ¥ L./P. INTERIOR ’ 3.920 3,920
PTMOS. A M. Y L./P. EXTERIOR - 118 118
FIANZAS RECIB. A M. Y L./P. : 41 16 2 230 288
DEPOSITOS RECIB. M. Y L./P. - 18 a3 1 710 693
DEUDAS A CORTO PLAZO 64,105 | 57B.486 | 78.030 5.086| 540082 | 1.266.7688
ACREED.DBLIG.REC.EJ.CTE. 8.808 | 241,132 32.885 2.573 15.339 | 300.897
ACREED . OBLIG.REC.PTOS.CER. 885 | 299.928| 28B.15) 138 2.815 | 332.895
ACREED. POR DEVOL.INGRESOS 24¢ 244
HACIENDA PUBLICA ACREEDORA 62.144 | 22,183 877 2.085 15.888 93.155
BEGURIDAD $OCIAL ACREEDORA 809 8.063 737 29 B76 8,771
DEPOSITDS REC.DISPOS.DE TERC. 478 118 | 14.280 50 136 15.052
ANTICIPOS Y PTMOS. RECIS. ' 38 ' 303.700 | 303,138
ENTID. PREV.SOC. FUNCIONARIOS 2 1 1.946 1.849
ACREED. RECURSCS ADMINIST. 90,1566 90.165
OTROS ACREED. NO PRESUP. ) 881 2.014 | 21] 108.748| 119.882
FIANZAS RECIBIDAS C./F. - 8 d 12
DEPOSITOE RECIBIDOS C.IP. as as
TOTAL . 04.120] 578.474| 78,048 _5.108 | 1.481.271 | 2.177.111
Del total de deudas que alcanzaron un importe de 99 98% se concentra en la Tesarerfa General, donde des-
2.177.111 millones de pesetas, las deudas a largo y medio pla- tacan los préstamos concedidos-por el Estado a la Seguri-
z0 representan el 41,86% y las deudas a corto plazo el 58,14%. dad Social por un importe total de 906,122 millones de
Respecto a las deudas a largo y medio plazo, el pesetas, segin ¢l siguiente detalle:
Préstamos del Estado Millonse de pan.

1- Prémtames concedidon .ﬂlfl cancelsr oblfigacionae del

INSALUD pendientes = 31 da diciembre de 1991: g81.122

a) Ren! Docrato-Ley B/1602 sobre concesitn de un
cridits sxtraordinaric

bl Ley 39/1992, da Presupuastos Ganarsles del Estado
pars 1963 (articuds 11)

¢} Ley 21718983, de Presupuselos G'nonin del Estado
pata 1584 {articulc 111

2- Préstamo concedido para proporcionsr cobertura
sdscusds a les obfigecionas de lu Seguridad Social:

a) Lay 2171993, de Prasupuestos Generales del Estado
pars 1994 (srtfculo 11) ’

TOTAL

280.558

140.282

140.282

345.000

345.00D
008.122
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L.a amortizacidn de estos préstamos estd claramente
definida por lo que respecta a los préstamos 1.a) y 2.a)
por imporics de 280.558 millones de pesetas y 345.000
millones, ya que se deberd realizar en un plazo méximo
de diez anos, a partir de 1995; la amoriizacidn de los
préslamos 1.b) y 1.¢) por importe de 140.282 millones
cada uno, que completan los concedidos para la cancela-
ci6n de obligaciones no satisfechas a 31 de diciembre de
1991 del INSALUD, se desconoce en qué ejercicios se

produciré, habida cuenta de que las normas que regulan,

su concesidn {ijan tres alternativas para su cancelacion:
redistribucion interna de los créditos de la Entidad, rema-
nente afecto a la Entidad y aportacion del Estado.
También en el mismo epfgrafe de deudas a large ¥
medio plazo ¢ iguaimente en Ia Tesorerfa General figuran

préstamos del interior por importe de 3.920 millones de -

pesetas. Esta cifra recoge saldos traspasados del INSS e
INSALUD por valor de 3.198 y 722 millones, respectiva-
mente, procedentes a su vez de los extinguidos Servicio
del Mutualismo Laboral ¢ INP. La naturaleza y composi-
cidn de estas deudas no estd suficientemente justificada
y, en consecuencia, tampoco lo est su exigibilidad.

Respecto a las deudas a corto plazo, el INSALUD con
un 45,70% y la Tesoreria General de la Seguridad Social
con un 42,67% son las Entidades en las que se concentra
el mayor endeudamiento, En la primera de ellas debido
fundamentalmente a las deudas de la Seguridad Social
con el Estado por las transferencias correspondientes a
las Comunidades Auténomas del Pafs Vasco y Mavarra
(e] Estado minora en estas cantidades el importe del cupo
provisional que ambas Comunidades deben satisfacerle).
En el ejercicio corriente las deudas pendientes alcanzaron
un importe de 128.202 millones de pesetas y Jas dendas
de ejercicios anteriores a 1994 asccndleron a 281.825 mi-
Hones de pesetas. .

En cuanto a la Tesorer{a General dc la Sepuridad So-
cial el endeudamiento que registré esta Entidad se debié
fundamentalmente a las pélizas suscritas con el Banco de
Espafla por un importe pendiente de amortizar de
256,100 millones de pesetas y al’ crédito sindicado con
siete entidades financieras y cuyo agente fue el Banco de
Negocios Argentaria, S. A., con un importe pendiente de
cancelar a 31 de diciembre de 1994 de 47.000 millones
de pesetas.

Los intereses vencidos y no pagados correspondientcs
a dos pélizas del Banco de Espafia que tiene contabiliza-
dos la Tesoreria General de la Seguridad Social al 31 de
diciembre de 1994 en la cuenta «Otros acreedores no pre-
supuestarios» ascendieron a 59.4035 millones de pesetas
y, los intereses pendienles de abonar correspondientes al
crédito sindicado, alcanzaron un importe de 175 millo-
nes. Por otra parte, hay que sefialar que la Tesoreria Ge-
neral de Ja Seguridad Social no tiene contabilizados inte-
reses derivados dé las dos polizas suscritas con f Banco
de Espafia por un iniporte de 24,105 millones, carrespon-
dientes al ejercicio de 1994,

De acuerdo con ta Ley 4171994, de 3 de diciembre,
de Presupuesios Generales del Estado para 1995, los cré-
ditos concedidos a la Seguridad Social por el Banco de
Fspaiia no devengardn interés alguno a partir del 1 de

enero de 1995 v los vencidos hasta 31 de dicicmbre de

1994, se liguidarin en dicz anualidades iguales desde el

31 de diciembre de 1995, fecha en la que tendred lugar el
primer pago. El principal se reembolsard en veinte anua-
lidades iguales desde el 31 de diciembre de! afio 2000. La
forma de liquidacidn de dichos intereses se regula en el
convenio suscrito entre la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social y et Banco de Espafia de fecha 30 de noviem-
bre de 1995,

Ademas la Tesorerfa General de la Seguridad Social
en la cuenta «Acreedores por recursos administrados» re-
cogid las deudas que tenia con ¢l Fondo de Garantéa Sa-
larial y las Mutvas por las operaciones de relacion con
dichas Entidades y que ascendfan a 48.945 mitlones de
pesetas y 19.972 millones, respectivamente.

En relacidn con las deudas con la Hacienda Piblica

" hay que destacar que las Entidades de la Seguridad So-

cial y fundamentalmente la Tesorerfa General de la Segu-
ridad Social han recogido importes anuguos que estén
pendientes de analizar y regularizar segiin indican las En-

- tidades, ya que en algunos casos no representan verdade-

ras deudas. Comeo se sefiala en el apartado X.1.1.5 la Te-
soreria General de la Seguridad Social registr6 un

- importe de 14.516 millones d¢ pesetas cuyas operaciones

§€ generaron en su mayor parie en 1983 y 1984,

El endeudamienté de las 37 Mutas que colaboraron en
la gestién de la Seguridad Social en el ejercicio de 1994,
segun las cuentas rendidas, alcanzé un importe de 39.349
millones de pesetas, segtin recoge el cuadra que refleja el
endeudamiento del Sistema de la Seguridad Social.

De las deudas a largo y medio plazo el importe m4s
significativo recogido en la cuenta «Préstamos» corres-
ponde a la Mutua nimere 150 Mupag-Prevision que, co-
mo sc scfiala en el apartado X.4.1, atravesaba problemas
de liquidez y ha sido absorbida en 1995 por la Mutua nd-
mero 269 Muprespa.

Las deudas a corto plazo se dcbcn al funcionamiento
normal de las Mutuas, de acierdo con la documentacién
rendida, que caréce, en algunos casos, del suficiente deta-
lie en los inventarios remitidos.

V4. UNIVERSIDADES DEL AMBITO DE COMPE-
}*Egcm DE LA ADMINISTRACION DPEL ES-
0

Se incluye en este epfgrafe un resumen de los resulta-
dos del apdlisis presupuestario y patrimonial de las Uni-
versidades que en 1994 permanecian ¢n ¢l dmbito de
competengia del Eslado®, recogidos en ¢l posierior apar-
tado VIIL

El andlisis se ha realizado sobre la informacién con-
tenida en las cuentas rendidas y, consiguienicmente, sus
resultados estdn condicionados por hus limitaciones de

" la misma, entre las que debe subrayarse la auseneia de

datos completos relativos al'endeudamicno de-las Uni-
versidades que no presenlan estados propios de contahi-

didad patrimonial. Estas Universidades sotf, concreta-

mente, Complutense de Madrid, Extremadura, [a Rivja
y Murcia

¥ endles son e ioa o pie de righna del subarartadao 11,4
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IVad. ). Ambito presupuestario

Con la informacidn incluida en el indicadé apartado
se ha elaborado el cuadro que se inserta a contingacion,

En ¢l sc excluye el capitulo 9 «Pasivos (inancicrass por
las razones expuestas 2l comicnzo del epigrale, siendo de
aplicacion tmbién agui las aclaraciones lerminaligicas
alli cxpuestas.

- =T DAYOS SEGUN |
" GUENTAS ~AJUSTE 1984 TOTAL
RENDIDAS (1} | , (2 N+2) = (3

:r::rnm corrientee (Caps. 1 a8 5} 190.384 a8 190.430
:'i;’slos corrisniss {(Cape. 1 8 4) 181.808 1.%84 183.390
Rdaos, prasupussta por operecionss cofriantss 3.578 (1.538) 2.040
(C) = (A} - {B)
Ingrasos por operaciones de capitat (Caps. 8 a 7] 25.280 o 25.380
{a)}
?Entol por aperagiones de capital (Caps. 88 7) 27,865 2,181 29.818

)
Rdos. presupuasto por oparacionas de capital (12.275) (2.151) (14.426}
{F) = D] - (B)
Ados. presupussto por operacignas no tinancisras (3.697) (2,685} (7.386)
{Gh = [C) + IF