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RESOLUCIÓN de 16 de junio de 1998,
aprobada por la Comisión Mixta para las rela
ciones con el Tribunal de Cuentas en relación
al informe de fiscalización del Centro de Inves
tigaciones Sociológicas, ejercicios 1993,
1994V 1995.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Introducción

El Tribunal de Cuentas, en e] ejereieio de las funeiones que
]e otorga ]a Ley Orgánica 211982, de ]2 de mayo, ha realizado
una fiscalización de la actividad económico-financiera del Cen
tro de Investigaciones Sociológicas, ejercicios 1993 a 1995,
cuyos resultados se contienen en el presente informe después
de considerar las alegaciones formuladas.

La fiscalización se ha efectuado a iniciativa del Trihunal de
Cuentas y en ejecución del Programa anual de Fiscalizaciones
para] 996, aprobado por el Pleno en sesión de 16 de noviembre
de ]995.

1.2. Reseña histórica, naturaleza jurídica, organización
y funciones del Centro de Investigaciones Sociológi
cas

El Centro de Investigaciones Sociológicas -en adelante
CIS- es un Organismo autónomo administrativo adscrito al
Ministerio de ]a Presidencia -en parte del período fiscalizado,
Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaría del
Gobierno-, creado por ]a Ley 411990, de Presupuestos Gene
rales del Estado para 1990, por transformación de ]a Dirección
General del Centro de Investigaciones Sociológicas.

Se rige por ]0 estah]ecido en e] Texto Refundido de ]a Ley
General Presupuestaria y demás disposiciones que le son de
aplicación a los Organismos autónomos dc la Administración
del Estado. Además, se rige, básicamente, por la siguiente nor
mativa específica:

- Ley 4/] 990, de Presupuestos Genera]es de] Estado para
]990, por]a que se crea e] Organismo (arL 84) y se estahlecen
sus funciones.

- Real Decreto] 526/1990 y Ley 39/] 995, de organiza
ción del CIS. Esta Ley no ha tenido relevancia práctica en el
período fiscalizado puesto que su publicación en el «BOE» se
produjo a] tinal de dicho período, en concreto, el 20 de diciem
bre de ]995.

Su estructura orgánica, en el período fiscalizado, está inte
grada por la Presidencia, la Secretaría General y los Departa
mentos de Investigación, de Banco de Datos y de Publicacio
nes y Fomento de ]a Investigación. La Ley 3911995 ha
complementado dicha estructura orgánica con la creación de
un Consejo Asesor.

Las funciones encomendadas al CIS son:

a) La programación, diseño y realización de estudios que
contribuyan a] análisis científico de ]a sociedad española.

b) La promoción y estímulo de la investigación en cien
cias sociales mediante la organización de cursos y seminarios,
la convocatoria de becas, ayudas y premios y la participación
en programas de formación de técnicos y cspccialistas en la
materia

e) El fomento de la colahoración científica mediante la
participación en reuniones y congresos, tanto a nivel nacional
como internacional, así como a través de la realización de pla
nes de intercambio y cooperación con Entidades españolas y
extranjeras especializadas.

d) El desarrollo de trahajos de documentación y la crea
ción de hases de datos en la materia objeto de análisis, así como
la difusión a través de sus publicaciones de los resultados de la
actividad científica del Organismo.

Diehas funeiones deben desarrollarse por el CIS de aeuerdo
con los principios de objetividad y neutralidad en su actuación,
de igualdad de acceso a sus datos y respeto a los derechos de los
ciudadanos y al secreto estadístico.

1.3. Objetivos de la fiscalización

Son los contenidos en las Directrices Técnicas aprohadas
por el Pleno, con el siguiente detalle:

1.3.]. Generales

a) Analizar las cuentas anuales del CIS correspondien
tes al período fiscalizado, con la finalidad de comprobar si
representan adecuadamente, en todos sus aspectos significa
tivos, la imagen fiel de su situación económica, financiera y
patrimonial, del resultado de sus operaciones y de la ejecu
ción de sus presupuestos de acuerdo con los principios y cri
terios contables que le son de aplicación como Organismo
autónomo.

b) Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de
gestión y control interno.

c) Comprobar el cumplimiento de ]a ]egislación vigente
en la gestión de los fondos públicos.

1.3.2. Específicos

a) Analizar y evaluar e] cumplimiento de los objetivos y
funciones encomendados al Centro.

h) Analizar la relación existente entre el Organismo y el
personal que compone su «red de campo».

11. FISCALIZACIÓN DE LAS CUENTAS ANUALES

11. I . Alcance

Se han examinado las cuentas anuales de los ejercicios fis
calizados -halances de situación, cuentas de resultados y esta
dos de liquidación de los presupuestos- que se recogen en los
anexos 1, 2 Y 3 de este informe, así como la memoria del ejer
cicio 1995. E] examen se ha realizado de acuerdo con los pro
cedimientos previstos en las Directrices Técnicas aprohadas y,
en consecuencia, ha incluido las comprobaciones que se han
estimado necesarias para obtener un grado de evidencia sufi
ciente para soportar la opinión que sobre dichas cuentas se con
tienen en el suhapartado 11.3, siguiente.

II.2. Salvedades

]) Hasta el ejercicio] 995, debido a ]a falta de su adscrip
ción formal, el CIS no ha registrado en contabilidad el edificio
en el que radican sus oficinas, por lo que los balances de situa
ción a 3] de diciembre de ]993 y 3] de diciembre de ]994 no
recogen el valor de dicho inmueble que ascendía a 548 millo
nes de pesetas, ni su correspondiente efecto sohre las cuentas
de patrimonio (ver subapartado 1II. 1).

2) La cuenta de resultados de ]994 recoge, junto a las dota
ciones a la amortización propias del ejercicio, el importe de las
depreciaciones de los inmovilizados activados en los ejercicios
]99] y ]992 (33 millones de pesetas en eonjunto) y ]993 (22
millones) que no fueron dotadas en los correspondientes años.
En consecuencia, los resultados de 1994 están infravalorados en
55 millones de pesetas, y los de 1993 sobrevalorados en 22
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millones. Asimismo, el balance de situación a 31 de diciembre
de 1993 debería haber recogido un fondo de amortización acu
mulado de 55 millones (ver subapartado lIJ. ]).

3) El Organismo sigue, incorrectamente, el principio de
caja en el reconocimiento de los derechos distintos de las trans
ferencias de] Estado. Por ello, las cuentas de «deudores por
derechos reconocidos» que figuran en los balances de situación
de lns ejercicios] 993, ]994 Y 1995, no recogen derechos deven
gados en dichos años por importe de 16, 5 Y 58 millones de
pesetas, respectivamente, además del consiguiente efecto sobre
los saldos de las cuentas de «Entidades públicas» derivado de la
repercusión del IvA. Igualmente, las cuentas dc rcsultados dc
esos ejercicios no recogen ingresos por los mencionados dere
chos devengados y, por el contrario, registran devengos de ejer
cicios anteriores por importe de 12, 16 Y 5 millones para 1993,
1994 Y ]995, respectivamente.

4) Como se explica con más detalle en el epígrafe lIJ.7.1,
los resultados de 1993 recogen como ingresos por transferen
cias del Estado un importe inferior en 75 millones de pesetas al
devengado y reconocido presupuestariamente en dicho perío
do. Esta situación es consecuencia del incorrecto procedimien
to seguido para registrar la anulación de derechos por el men
cionado importe, que debieron haber sido baja en 1992.

Asimismo, como se indica con mayor desarrollo en el suha
partado m.6, las cuentas anuales de 1993 recogen como gasto
del ejercicio, y en cuentas acreedoras, 43 millones de pesetas
que corresponden a una mera previsión de ohligaciones que no
debió reconocerse en cuentas. Las obligaciones reales, que
debieron registrarse en 1994, ascendieron a un importe de 32
millones, inferior por tanto al previsto.

Por otra parte, con efecto contrario al que se deriva de lo
comentado en los dos párrafos anteriores, la cuenta de resulta
dos de 1993 está sobrevalorada en ]2 millones de pesetas, al
haherse considerado como ingreso del período el IvA repercu
tido y cohrado a clientes, y no liquidado ante la Administración
Tributaria (ver epígrafe Il1.7.2).

11.3. Opinión

Como resultado de las comprohaciones efectuadas, se deduce
que, excepto por el efecto de las salvedades que se descrihen en el
suhapartado 11.2 anterior, las cuentas anuales del Centro de Inves
tigaciones Sociológicas renejan adecuadamente en todos sus
aspectos significativos, la imagcn fiel dc la situación tinanciero
patrimonial del Organismo al 31 de diciemhre de los ejercicios
1993, 1994 Y 1995, los resullados de sus operaciones y las liqui
daciones de sus presupuestos anua1cs terminados en dichas
fechas, de acuerdo con los principios y criterios contables de apli
cación a los Organismos autónomos del Estado. Asimismo, la
memoria de 1995 incluye la información requerida por la norma
tiva contab1c vigente en ese ejercicio.

Ill. COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES

Las cuentas de los ejercicios 1993 y 1994 se han presentado
conforme a los principios y criterios contenidos en la Instruc
ción de Contahilidad de los Organismos autónomos aprohada
por Orden Minislerial de 31 de marzo de 1986 y en el Plan
General de Contabilidad Pública aprobado por Resolución de
II de noviembre de 1983. Las correspondientes a 1995 se han
preparado de acuerdo con las normas que se contienen en la
nueva Instrucción y nuevo Plan General de Contahilidad, apro
hados por Órdenes Minisleriales de I de fehrero de 1996 y 6 de
mayo de 1994, respectivamente.

m.]. Inmovilizado

Las cuentas integrantes del inmovilizado material presentan
la siguiente evolución de sus saldos al cierre de los distintos
eJerCICIOS:

PeseTas

CUENTAS SALDO ADICIONES SALDO ADICIONES SALDO ADICIONES SALDO 31112195

31112192 31112193 31112194

Terrenos y 422.828000 422.828.000

Bien,natural,

ConstruCCión 125.380.000 125 380.000

Maquinaria 267 680 686.250 953.930 953.930 < 1,142> 952.788

Mobiliario 4.345.385 1110.596 5.455.961 2.653265 8.109.226 2.001.086 10.110312

Equipos proc, 92.111.519 15.955292 108066811 5.619615 113.688.426 6187789 119.874.215

1r.1ormaclón

Otro mmoviL 7642.584 4.953.813 12.596.397 5429.581 18.025.978 2.972.482 20.998460

fF < biblLografico)

TOTAL 104.367.148 22.705.951 127.073.099 13.702.461 140.775.560 559.368.215 700.143.775

Amort.acumulada < 78.650.300 > < 106449038 >

Ir.mov, Meter. Neto 62.125.260 593.694737
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1lI.2. Deudores

El detalle de los saldos de estas cuentas al cierre de los ejer
cicios fiscalizados es el siguiente:

l'9S&

25, ] 11.1\13

41.1I1B,HI4

85[1.612 12.ll49.Jn

1~~3 1994 1995-
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tercero se controla mediante fichas. Son inventarios que per
miten la identificación y localización de los elementos inte
grantes. Sin embargo, como defecto cabe destacar la ausencia
de consignación del precio de compra de los diferentes acti
vos.

«Hacienda pública deudora por IVA" recoge en 1993 el
Impuesto a compensar según los registros contables del CIS a
31 de diciembre de 1992. En 1994 y 1995 registra el importe
que figura a compensar en las liquidaciones del tercer trimestre
de cada año presentadas ante la Administración Tributaria (ver
subapartado Y.3).

El saldo de «Hacienda Pública IVA soportado» correspon
de al Impuesto considerado deducible por el Organismo. En
1993 registra el consignado en las facturas de dicho año. En
1994 y 1995 registra el de las facturas del último trimestre,
así como el de las de períodos anteriores que no han sido
satisfechas al fin del tercer trimestre de cada año (ver suba
partado Y.3).

Por otra parte, de haberse aplicado el principio del devengo
en el reconocimiento de derechos tal como se ha comentado

- Los saldos de «deudores por derechos reconocidos»
corresponden únicamente a las transferencias pendientes de
cohro otorgadas por su Ministerio de adscripción, ya que el
reconocimiento del resto de los eventuales derechos surgidos en
el ejercicio de su actividad se realiza hajo el principio de caja.
De haber aplicado, como hubiera sido correcto, el principio del
devengo, los saldos al cierre de los ejercicios 1993, 1994 Y
1995, deherían incrementarse al menos en 16.020.974,
4.913.043 Y 57.816.687 pesetas, respectivamente (ver epígrafe
111.7.2.2).

- Los saldos de «otros deudores no presupuestarios» de
1993 y 1994 corresponden a la dotación de anticipos de caja
fija. El saldo a 31 de diciembre de 1995 corresponde a entregas
de pagos a justificar, cuyas cuentas justificativas estaban pen
dientes de aprobación a dicha fecha. El saldo de «otros deudo
res» del ejercicio 1995, de acuerdo con la mecánica del Plan
Contable vigente en ese año, corresponde a los pagos efectua
dos con cargo a la caja fija que se encuentran pendientes de
reposlción.

De las comprobaciones efectuadas en el transcurso de la fis
calización, se deduce que los pagos efectuados por los sistemas
de «a justificar» y «caja fija» se han realizado conforme a las
disposiciones que regulan esos procedimientos.

- Las cuentas de «Entidades públicas» tienen la siguiente
composIción:

c) Párrafo suprimido cmno consecuencia de alegaciones.
d) El CIS no comenzó a dotar amortizaciones por la

depreciación de sus elementos de activo hasta el ejercicio 1994,
acumulando en la dotación de este ejercicio las correspondien
tes a los años anteriores 1991 y 1992 (33 millones de pesetas) y
1993 (22 millones). En consecuencia, el balance de situación a
31 de diciembre de 1993 no ineluye, al margen del efecto sobre
resultados de los 22 millones indicados, un fondo de amortiza
ción por importe de 55. l 80.53 l pesetas, y la dotación cargada a
resultados de 1994 está sobrevalorada en el mencionado impor
te. Además, existe un error en la dotación del fondo bibliográfi
co efectuada en 1995, que está infravalorada en 1.889.861
pesetas (ver epígrafe 1lI.8.3).

Las vidas útiles asignadas a los activos son de 50 años para
las construcciones, 5 años en los equipos para procesos de
información y 10 años para el resto de los activos. El Organis
mo sigue el criterio de comenzar la amortización de sus bienes
a partir de la fecha en que se hace efectivo su pago, y no como
sería correcto, a la fecha de entrada en funcionamiento de los
mismos, por 10 que se producen diferencias, que se estiman no
significativas, en el exacto cálculo de las dotaciones anuales.

e) El CIS dispone de tres inventarios correspondientes a
mobiliario, bienes informáticos y fondo bibliográfico, en los
que se registran todos sus bienes, adquiridos antes y posterior
mente a su fecha de constitución como Organismo autónomo.
Los dos primeros están mecanizados desde el año 1994, y el

Los aspectos más destacables surgidos del examen de estas
partidas son los siguientes:

a) Las cuentas que componen el inmovilizado material,
excepto las que se comentan en el siguiente párrafo, figuran en
los balances por los importes correspondientes a las inversio
nes realizadas por el CIS con cargo a sus presupuestos desde el
ejercicio 1991, año que comenzó a funcionar como Organismo
autónomo. En consecuencia, no incluyen los bienes adquiridos
con anterioridad a dicho ejercicio, si bien se trata principal
mente de mobiliario y equipos para procesos de información
que se estiman sin valor excesivamente significativo a la [echa
actual.

h) Las cuentas «Terrenos y hienes naturales» y «Cons
trucción» que figuran por primera vez en el balance de 1995,
con saldos por 422.828.000 y 125.380.000 pesetas, respectiva
mente, se corresponden con el inmueble en el que se ubica el
Centro desde 1987, situado en la calle Montalhán de Madrid,
edificio que le fue adscrito según Acta de fecha 6 de octuhre de
1994, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Orden del
Ministerio de Economía y Hacienda de 4 de julio de 1994.

Los saldos contables del edificio corresponden a los
valores de tasación asignados por la Dirección General de
Patrimonio, calculados sobre una superficie construida de
2.396 m2 que es la que consta en el catastro de 1988. Sin
embargo, en la revisión efectuada en 1994 por el Centro de
Gestión Catastral se consigna una superficie construida de
3.059 m2. En consecuencia, debería aclararse este aspecto y,
si resultara correcta la nueva medición, considerar la necesi
dad de asignar un valor superior al saldo de la cuenta de
construcciones.

El inmueble se ha destinado, en general, al desarrollo de las
actividades propias del Organismo. No obstante, una parte de
él, con una extensión aproximada de 300 m2 se ha venido utili
zando regularmente, hasta el ejercicio fiscalizado, como resi
dencia de miembros del Gobierno. Los gastos ocasionados por
los servicios propios de esa residencia se han satisfecho por los
correspondientes Departamentos Ministeriales.
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anteriormente, las cuentas de « Entidades públicas» deberían
haber incluido saldos de «Deudores por IvA repercutido» por
importe de 20403.146, 736.957 Y9.250.685 pesetas al cierre de
1993, 1994 Y 1995, respectivamente.

HU. Cuentas financieras

11I.5. Subvenciones de capital

Los saldos que figuran en los ejercIcIOs 1993
y 1994 están constituidos por las transferencias de capital reci
hidas del Estado:

Las cuentas de este grupo presentan el detalle siguiente:

- Los saldos de Tesorería corresponden a dos cuentas
corrientes abiertas en el Banco de España. Una de «Organis
mos aut6nomos» para pagos en firme e ingresos por transfe
rencias del Estado y por convenios de cooperación, y otra de
provisión de fondos para operaciones de pagos a justificar,
caja fija y retribuciones de las personas que integran la «red de
campo» (ver suhapartado Y.2).

Los saldos de dichas cuentas corrientes son los siguientes:

74.129.914
10.000.000
9.900.000

94029914
900.000

94.929.914
94929914

O

Subvención de 1991
Subvención de 1992 .
Subvención de 1993
Saldo a 31 de diciemhre de 1993 _

Subvención de 1994 .
Saldo a 31 de diciembre de 1994
Traspaso de Patrimonio __

Saldo a 31 de diciemhre de 1995

El Plan General de Contahilidad Púhlica vigente a partir de
1995 establece que las subvenciones de capital se registren
como ingresos del ejercicio. Por este motivo, el Organismo
decidió traspasar en ese año a cuentas de Patrimonio el saldo
acumulado de las recibidas hasta cI cierre dcl ejercicio 1994.

111.6. Deudas a corto plazo

199519941993

4!,;!!j.~'~,59':l 4!l-!LU4.219 425:Wll.210TOTAL

18.377.3<'(;
Presentan el siguiente desglose:

TOTAl 4!i5.130.B7'l 48'6,274,1;1(1-<0 4.ol~ ..ol{)BlHl

lilA Patrimonio

1991 1~~4 19%

GSG4~.~H ',9 ~o" ild G'.! 4H:I.~87

, '.5B7,!-4[1 23,8~g.76B ;!".J'l5"ln

3/5,289 Q8u, 1~1 7,9-11 'c':!

~560j;,nJ 4:JU!,!,-B3B 1(16,,"91119

- Los saldos de « acreedores por obligaciones reconoci
das» corresponden, principalmente, a gastos pendientes de
pago a diversas empresas por la realización de encuestas, estu
dios y gastos de edición de publicaciones.

El saldo de la cuenta en el ejercicio 1993 y los gastos impu
tados a resultados de dicho año están sohrevalorados en
42.628.343 pesetas, como consecuencia de haberse reconocido
obligaciones sobre gastos no devengados (ver epígrafe
lll.8.2A,a).

- Los saldos de «Entidades púhlicas» recogen retenciones
por IRPF y cuolas de Seguridad Social pendienles de pago. El
saldo de estas cuotas debe incrementarse en los importes y por
los motivos que se indican en el epígrafe lIl.8.1. Asimismo,
esta cuenta recoge el IVA repercutido y cohrado pendiente de
incluir en las liquidaciones trimestrales del Impuesto. Corno se
indica en el subapartado lll.2, de haberse seguido el principio
de devengo en el reconocimiento de derechos, el saldo dehería
haberse incrementado por ellVA repercutido consignado en
facturas que se encontraban pendientes de cobro al cierre de
cada ejercicio.

- En la cuenta de otros «acreedores no presupuestarios))
el saldo más significativo corresponde a «acreedores por IVA
soportado)

El detalle de los recursos registrados por el Organismo en
los tres ejercicios fiscalizados es el siguiente:

lll.7 Ingresos

TOT,o,L

llB.~11.92ú

2.5:¿.114.795 :j'."-

'''''',

-481.0-32,12!!i 1 101 ~(" JM'

1993

·nl.',l17,93C

TOTAL

- El incremento de saldo que se ohserva en la cuenta de
«Patrimonio» en 1995 tiene su origen en «suhvenciones de
capitah> traspasadas (94.929.914 pesetas), y en el efecto de la
adscripción del inmueble en el que se ubica el Organismo
(548.208.000 pesetas).

- La cuenta «Resultados pendientes de aplicación» reco
ge los resultados acumulados de los ejercicios anteriores, que
el Organismo ha decidido no traspasar a cuentas de Patrimonio.

Su composición al cierre de los ejercicios es la siguiente:

Asimismo, el Organismo dispone de dos cuentas corrientes
en el Banco Bilhao- Vizcaya, una restringida de ingresos por las
actividades comerciales del CJS y la otra para pagos de habe
res, ambas sin saldo al cierre de cada ejercicio. Estas cuentas
mantienen la denominación original de sus aperturas, a nomhre
de «Dirección General del Centro de Investigaciones Socioló
gicas». Por otra parte, en la cuenta restringida de ingresos se
han incumplido las condiciones establecidas por la Dirección
General del Tesoro para su apertura, ya que las transferencias
de saldo al Banco de España se han realizado cuatrimestral o
trimestralmente en lugar de por quincenas tal como se dispone
en las mencionadas condiciones.

- La cuenta «Inversiones financieras temporales» recoge
los saldos pendientes de devolución por anticipos a corto plazo
a personal funcionario.
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IJI.7.1. Tran.~ferencias y subvenciones

Recoge las aportaciones del Estado por transferencias
corrientes en los tres ejercicios, y de las transferencias de capi
tal del ejercicio 1995 (900.000 pesetas).

El saldo de 1993 es inferior en 74.535.924 pesetas a los
derechos reconocidos por ese concepto en el presupuesto de
ingresos del mencionado ejercicio. La diferencia es dehida a
que en 1993, para corregir un error cometido en 1992, se impu
tó la indicada cifra de 74.535.924 pesetas como menor importe
de las transferencias recibidas en 1993. El error referido consis
tió en la no anulación en 1992 de derechos por transferencias
del Estado, en cuyo presupuesto los créditos correspondientes
habían sido declarados indisponibles (arL lO Ley de Presupues
tos Generales de 1992). La corrección del error, además, no se
contabilizó de la forma adecuada, ya que se imputó como un
menor importe de las transferencias de 1993, cuando 10 correc
to hubiera sido su registro en cuentas de «modificaciones de
derechos y obligaciones de ejercicios anteriores».

111.7.2. Ventas

Los ingresos por este concepto son los siguientes:
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111.7.2.1. Publicaciones y hanco de datos

Los saldos de «publicaciones» corresponden a las ventas
de libros y a las suscripciones y venta de la Ret-'ista t.'spañola
de Investigaciones Sociológicas (REIS). Los de «hanco de
datos» proceden de la venta de servicios relacionados con la
información en él contenida. En los saldos de «publicacio
nes» se han incluido incorrectamente ingresos por importes
de 202.441, 114.9 I9 Y 64. I66 pesetas, en los respectivos
ejercicios 1993, 1994 Y 1995 que corresponden a intereses
de cuentas corrientes del Organismo en hanca privada, por lo
que deberían haberse registrado como ingresos financieros.
Asimismo, en 1993 figuran en el concepto «banco de datos»
ingresos por 1.917.134 Y 389.165 pesetas que corresponden,
respectivamente, a ventas de lihros, por 10 que deherían
haberse registrado como «publicaciones», y a lVA repercuti
do en facturas, que no se incluyó en las liquidaciones ante la
Administración tributaria y se consideró mayor ingreso.

De las comprohaciones efectuadas en el transcurso de la fis
calización, se deduce que la aplicación del principio de caja
seguido por el Organismo en el reconocimiento de estos ingre
sos, no tiene incidencia significativa en el resultado de cada perí
odo. Sin embargo, la falta de registro contahle de los derechos de
cohro cuando se produce su exigihilidad, es un elemento negati
vo en el control de los deudores, más aún si como en el caso de

suscriptores a la Revista no existe ningún mecanismo válido
extracontahle para el seguimiento de los deudores morosos.

111.7.2.2. Estudios sociológicos

La cuenta recoge los ingresos de encuestas realizadas por
el CIS por encargo de diversas Entidades púhlicas, a través de
convenios de cooperación. Como se ha indicado en el suha
partado 111.2, la aplicación del principio de caja en el registro
de estos ingresos provoca que los saldos de 1993, 1994 Y
1995 no incluyan derechos devengados en dichos ejercicios
por importes de 16.020.974,4.913.043 Y 57.8 I6.687 pesetas,
respectivamente, y que, por el contrario, recojan devengos de
ejercicios anteriores por importes respectivos de 11.781.719,
16.020.974 Y4.870.690 pesetas. Además, el importe de 1993
incluye 11.489.773 pesetas por IvA repercutido en factura,
no liquidada ante la Administración Tributaria y considerado
mayor ingreso (ver subapartado Y.3).

Por lo que respecta al seguimiento extracontable de los deu
dores por este concepto, no se han ohservado incidencias que
deban destacarse.

111.7.2.3. Cursos de postgrado

Los saldos de esta cuenta corresponden a las matriculas por la
asistencia al curso de formación de titulados universitarios en las
técnicas de la encuesta y el análisis de datos, que imparte el Orga
nismo con carácter anual. De las comprobaciones efectuadas
sobre estos ingresos en los ejercicios 1993 y 1994, se ha puesto
de manifiesto la existencia de varios alumnos a los que no se les
exigió el pago de los derechos de matrícula correspondientes, por
importe conjunto de 950.000 pesetas, sin que aparentemente exis
tan causas ohjetivas que permitan justificar este proceder.

111.7.3. Otros ingresos

El saldo que figura en los ejercicios 1993, 1994
Y 1995, corresponde a reintegros de ejercicios cerrados por
devolución de dietas, pagos duplicados, etc.

111.7.4 Beneficios de ejercicios anteriores

Recoge en 1993 y 1994 anulaciones de ohligaciones de otros
ejercicios, registradas por el Organismo en cuentas de «modifica
ción de ohligaciones y derechos». El saldo de 1995, registrado en
cuenta «ingresos y benciicios de ejercicios anteriores» correspon
de a la corrección de errores en la confección de la documenta
ción administrativa de obligaciones reconocidas en ]994, pen
dientes de pago a fin de dicho ejercicio. En 1995 se elahoró nueva
documentación anulándose su importe, que se ahonó a la mencio
nada cuenta; simultáneamente se reconocieron obligaciones por
importe de 16.202.733 pesetas, que se registraron en cuentas de
gastos «pérdidas procedentes de ejercicios ,mteriores».

1ll.8. Gastos

Los gastos registrados por el Organismo en el período fisca
lizado son los siguientes:
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111.8.2.3. Suministros y Comunicaciones

1 1

Presentan la siguiente distribución:
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La dotación de medios humanos del Organismo a fin de los
ejercicios 1993, ]994 Y 1995 fue de 84, 85 Y 86 personas, res
pectivamente.

Las indemnizaciones por razón de servicios se recogen en el
nuevo Plan General de Contabilidad Pública como «dietas y
locomocióm), que se incluyen dentro de los gastos de gestión
que se analizan en e] subepígrafe siguiente. Su importe en ]995
ascendió a 1.527.499 pesetas.

De las comprobaciones efectuadas sobre estos gastos no se
han puesto de manifiesto incidencias significativas, excepto en
lo relativo al reconocimiento en cuentas de cotizaciones a la
Seguridad Social por cuota patronal, en las que se ha observado
el desplazamiento de gastos entre ejereicios. Así, las cuentas de
1993, 1994 Y 1995 no registran cuotas por importes de
1.470.065, 3.] ]6.898 Y858.607 peselas, respectivamente, que
se consideraron gasto de los ejercicios siguientes.

1lI.8.2 Gastos de gestión

Las cuentas que recogen estos gastos y los importes de sus
saldos a 31 de diciembre de los ejercicios liscalizados son las
siguientes:
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111.8.2.]. Arrendamientos

Recoge los gastos por la facturación de los servicios pres
tados a] CIS por dos coches de incidencias del Parque Móvil,
cuyos importes alcanzan aproximadamente el 70 por ciento
del total de estos gastos en los tres ejercicios fiscalizados. El
resto corresponde a gastos por alquileres de material de repro
grafía.

1lI.8.2.2. Reparacióu y Couservación

Corresponden a contratos de mantenimiento del edificio que
ocupa el Organismo, así como a pequeilos gastos por repara
ciones de equipos informáticos.

Recogen los gastos correspondientes a los consumos de
energía eléctrica, agua, teléfono, etc., así como los gastos de
vestuario de personal suhalterno.

111.8.2.4. Trabajos realizados por otras empresas

Los conceptos que integran la cuenta, así como sus saldos al
cierre de cada uno los ejercicios fiscalizados, son:
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a) La partida más significativa de estos gastos en los tres
ejercicios corresponde al concepto denominado «Estudios y
trahajos técnicos» en los ejercicios 1993 y 1994 Y «Servicios
profesionales independientes» para 1995, según el nuevo plan
de contabilidad. Su clasificación, atendiendo a la finalidad a
que se aplicaron, es la siguiente:
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- «Encuestas o sondcos» rccoge las retribuciones y otros
gastos del personal encuestador de ]a red de campo de] CIS y
los de contratación con empresas especializadas en esas mate
nas.

E] CIS registra las retribuciones y el resto de los gastos del
personal de la red de campo una vez linalizado y comprobado
el sondeo o estudio correspondiente. Sin embargo, al cierre del
ejercicio 1993 se reconoció el coste total previsto, por importe
de 42.628.343 pesetas, de cuatro encuestas que a dicha fecha se
encontraban en curso de ejecución. Además, el coste total esti
mado fue superior al efectivo, por 10 que en 1994 se anularon
obligaciones por importe de 10.344.677 pesetas.

En consecuencia, el ejercicio 1993 soportó unos gastos por
importe de 42.628.343 pesetas que debieron baberse registrado
en el año 1994 y por importe de 32.283.666 pesetas.

- «Estudios cualitativos» recoge los costes de grupos de
trahajo de especialistas en los temas socio-políticos sohre los
que se realizan los estudios.

- En «funcionamiento operativo de los Departamentos»
se rccogen los gastos por contratación dc profesionales (soció
logos, principalmente) para el tratamiento de información de
las encuestas e incorporación al «hanco de datos».

- Los «gastos de naturaleza informática» comprenden los
dc los contratos de mantenimicnto y dc asistencia técniea de
los medios informáticos. En 1993 se incluyó en este concepto
el coste parcial de diseño e implantación de diversos programas
con destino específico para el desarrollo y creación del «hanco
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de datos» y de Unidad de Gestión Informática (UGI), por
importes de 19.000.000 y 12.600.000 pesetas, respectivamente.

- En «otros gastos» se recogen, principalmente, el alqui
ler y asistencia técnica de maquinaria de reprografía, así como
los importes abonados por becas y ayudas para tesis doctorales.
Estos últimos gastos, que ascendieron a 13.100.000,
12.724.000 Y 2.880.000 pesetas en los ejercicios 1993, 1994 Y
primer trimestre de 1995, respectivamente, dada su naturaleza,
deberían haberse registrado en cuentas de «transferencias y
subvenciones». Este ha sido el criterio seguido por el CIS para
el registro de becas y ayudas concedidas a partir del segundo
trimestre de 1995, y que aparecen como tales en la cuenta de
resultados de dicho año.

h) Los gastos de «edición y distrihución» incluyen los
correspondientes a la confección de las publicaciones que
comercializa el CIS.

En el ejercicio 1993, estos gastos, que ascendieron
a 42.060.069 pesetas, figuran incluidos en la cuenta «material de
oficina» puesto que el concepto de «edición y distribución» no
se recogía cn cl presupuesto de dicho año.

111.8.2.5. Primas de seguro

Corresponde a una póliza de accidentes para el personal. En
el ejercicio 1995 figura como gasto de personal por acción
social al considerarse más adecuada esa clasificación.

111.8.2.6. Transportes

Recoge los gastos de envío de algunas publicaciones y de
cuestionarios de encuestas realizadas por su red de campo.

111.8.2.7. Material de oficina

Recoge los importes de las adquisiciones de material de ofi
cina e informático no inventariables, así como los gastos de
adquisición o suscripción de prensa, revistas y otras publica
CIones.

En el ejercicio 1993, como ya se ha comentado, se imputa
ron a esta cuenta gastos de edición y distribución por
42.060.069 pesetas.

111.8.2.8. Publicidad, propaganda y relaciones públicas

Comprende, principalmente, los gastos de organización de
un curso postgrado que imparte el Organismo con carácter
anual. El resto corresponde a los de celebración y participación
de seminarios, congresos y otras actividades.

111.8.2.9. Tribulos locales

Recoge el Impuesto de Bienes Imnuebles del edificio que
ocupa el Organismo. Figura por primera vez en 1995, dada su
fecha de adscripción.

1II.8.3. Dotaciones a la amortización

El Organismo comcnzó a registrar la depreciación dc sus
activos en el ejercicio 1994, al que se imputaron las dotaciones
de los ejercicios 1991, 1992, 1993 Y 1994. que ascendieron a
15.462.546,17.745385,21.972.600 Y23.469.769 pesetas, res
pectivamente. Por otra parte, el coeficiente aplicado para el cál
culo de la dotación por el «fondo bihEográfico» en 1995 fue
del 1 por 100 cuando debería haber sido según las vidas útiles

fijadas por el propio Organismo, del 10 por ciento, por lo que
existe un dcfecto dc amortización en dicho cjercicio de
1.889.861 pesetas.

IV. EJECUCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS

En los anexos 3.1,3.2 y 3.3 se recogen las magnitudes pre
vistas y las realizadas referidas a las clasificaciones económica
y funcional de los presupuestos del CIS. De su observación y
de las comprobaciones efcctuadas se deduce como más signifi
cativo lo siguiente:

a) Las obligaciones reconocidas por el CIS en los ejerci
cios 1993, 1994 Y 1995 ascendieron a 765, 736 Y 861 millo
ncs de pcsctas, respectivamente, frente a unos créditos finales
de 903, 918 Y 896 millones de pesetas, de lo que se derivan
unos niveles de ejecución de 85 por ciento, 80 por ciento y 96
por ciento para cada uno de los respcctivos cjercicios.

Los derechos reconocidos en los afias 1993, 1994 Y 1995
alcanzaron importes de 915, 772 Y 750 millones de pesetas,
para unas previsiones finales (sin remanente de Tesorería) de
887,788 Y766 millones de pesetas, lo que determina un grado
de realización de 103 por ciento para el ejercicio 1993 y de 98
por ciento para los ejercicios 1994 y 1995.

En los ejercicios 1993 y 1995 se Iian producido modifica
ciones nctas dc crédito, con aumento en el primer año dc
15.843.279 pesetas, y con disminución en el segundo de
25.000.000 pesetas.

Las de 1993, corresponden a modificaciones positivas de
crédito por 36.215.338 pesetas en el capítulo 1. 0 «gastos de per
sonah> como consecuencia del aumento de retribuciones de la
plantilla del Organismo. Esta modificación se cubrió con trans
ferencias del capítulo 2.° «gastos corrientcs en bienes y servi
cios» por 20.372.059 pesetas, y un suplemento de crédito,
financiado con remanente de Tesorería por 15.843.279 pesetas.

Las modificaciones del ejercicio 1995 se efectuaron para
minorar créditos de los capítulos 1,2 Y 8, en cantidad conjunta
equivalcnte a la reducción de transferencias a recibir de su
Ministerio de adscripción, cuyos créditos del capítulo 4 se
redujeron en el indicado importe de 25 millones de pesetas.

b) Desde el punlo de vista funcional, el presupuesto del
CIS se integra j unto con el del Organismo autónomo Centro de
Estudios Constitucionales, en el programa 542 B «Investiga
ción y estudios sociológicos y constitucionales». El CIS tiene
asignado el 63, 66 Y63 por ciento dellotal del presupueslo del
programa en los años 1993, 1994 Y 1995, respectivamente.

Los objetivos del programa son congruentes con las funcio
nes que se asignan al Organismo en su Ley de creación. Los
indicadores son adecuados y mensurables; además existe un
relativo seguimiento de su grado de ejecución. En los anexos 4,
5 Y 6 se recogen las magnitudes presupuestadas y realizadas;
los valorcs dc cstas últimas sc han obtenido de la memoria del
programa y de los datos propios del Organismo.

No obstante 10 anterior, la ejecución de los programas anua
les pone de manifiesto la cxistencia dc desviaciones significati
vas cntre las cifras presupuestadas y las realizadas, lo que indu
ce a considerar que, al margen de otras causas, en la confección
de los presupuestos no se utilizan todos los factores que debían
servir de soportc fundamental para sustcntar las magnitudcs
proyectadas. Como ejemplo, cabe citar la previsión de encucs
tas presupuestadas para 1995, que fueron 35 y con un tamaño
muestral medio de 3.000 entrevistas, cuando de hecho si se
hubiera confeccionado un programa adecuado se habría cono
cido que el gran número de convocatorias electorales, autonó-
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micas y municipales, a celebrar en dicho año iba a disparar las
encuestas de esa naturaleza y a reducir el tamaño muestral
medio previsto, como así sucedió ya que las encuestas ejecuta
das fueron 60 con una media de 1.916 entrevistas.

V EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGALIDAD Y DE LOS SISTEMAS

Y PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN
Y DE CONTROL INTERNO

Con independencia de lo ya señalado en relación a estos
aspectos en apartados anteriores de este informe, en el presente
apartado se analizan con mayor detalle diversas áreas que por
su importancia, o por constituir la manifestación de las funcio
nes asignadas al CIS por su normativa reguladora, se han con
siderado relevantes para una mejor comprensión de su funcio
namiento interno y de las actividades que realiza.

Como nota previa, hay que indicar que el CIS no tiene
implantadas normas escritas de [unciones y procedimientos,
cuya inexistencia puede afectar desfavorablemente a su funcio
namiento operativo. Se considera que uno de los mejores
medios de que puede disponer la Dirección del Organismo es
el estahlecimiento de procedimientos escritos de trahajo efi
cientes, fiahles y uniformes, que definan las tareas a realizar
por cada una de las personas dentro de las funciones que com
peten a Jos diferentes Departamentos, de acuerdo con lo dis
puesto en el Real Decreto 1526/1990 que regula su organiza
ción. La implantación de esas normas podría hacerse en el
contexto de las medidas de desarrollo de la Ley 39/1995, o las
del mencionado Real Decreto, previstas en su Disposición
Transitoria y que aún se encuentran pendientes de elahoración.

VI . Contratación administrativa

Los contratos para la adquisición de material inventariable
se han efectuado, en general, por el procedimiento centralizado
a través del Servicio Central de Suministros, excepto la compra
de «fondos bibliográficos» que se efectúa por el sistema de
pagos a justificar, y la de los aparatos de «te]e-fax» que se
adquirieron por adjudicación directa.

Las compras de material no inventariable y los contratos de
prestación de servicios se han realizado predominantemente
por adjudicación directa, o por procedimiento negociado a par
tir de la eutrada en vigor de la Ley 13/1995. Dichos coutratos
se tramitaron conforme a la legislación vigente que les era de
aplicación.

El concurso público se utilizó para aquellos contratos que
por su importe o características no permitían la contratación
directa. Su número fue de 2, I Y 2 contratos para 1993, 1994 Y
1995, respectivamente.

Los contratos celebrados con personas físicas lo han sido según
el Real Decreto ]46511985 y Decreto 1005/1974, con las peculia
ridades que se detallan en e] subapartado V2, siguiente.

V2. Recursos humanos

La relación de puestos de trabajo del personal funcionario,
distrihuido por unidades administrativas, frente a las dotacio
nes reales existentes al cierre de los ejercicios fiscalizados, era
la siguiente:
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La plantilla real de personal funcionario existente en los
ejercicios fiscalizados oscila entre el 66 y 70 por ciento de la
relación de puestos de trahajo. Esta última fue aprobada por
Resolución de 27 de enero de 1993 de la Comisión Ejecutiva
de la Comisión Interministerial de Retribuciones (CECIR); en
ella se suprimieron] 2 puestos de trabajo de la p]antilla orgáni
ca aprobada inicialmente a la constitución del CIS como Orga
nismo autónomo.

La plantilla aprohada de personal laboral está dotada con 50
plazas. En el período fiscalizado han existido aproximadamen
te 7 vacantes en las categorías de personal administrativo y
subalterno.

El Organismo ha venido solicitando reiteradamente de la
CECIR una ampliación de la plantilla laboral en la categoría de
«Titulados Superiores especialistas en técnicas de investiga
ción social empírica» que no le ha sido autorizada. Ante la falta
de personal de plantilla, durante el período fiscalizado, los tra
bajos correspondientes se han realizado por hecarios, en su
mayoría posteriormente contratados administrativamente al
amparo del Real Decreto 1465/1985, sobre contratación para ]a
realización de trabajos específicos y concretos no habituales, y
a la finalización de éstos y sin interrupción, hajo la forma del
Decreto 1005/1974, sobre contratos de asistencia con empresas
consultoras y de servicios.

La utilización de estas formas de contratación en relación
con la cobertura de las necesidades pretendidas por el C]S ori
ginó la presentación por los contratados (16 personas) de una
demanda judicial ante la jurisdicción de lo social, reclamando
el reconocimiento de la existencia de relación lahoral con el
Organismo. Aunque la demanda fue desestimada al entender
el Magistrado Juez que la cuestión objeto de litigio no era
competencia de su jurisdicción, lo cierto es que no cabe utili
zar indistintamente dichas formas de contratación, dado que
su normativa reguladora no constituye derecho dispositivo
sino que ha de aplicarse necesariamente en los supuestos en
ella contemplados. En consecuencia, deberían tomarse las
medidas oportunas ante las instancias que correspondan, de
forma que la dotación de medios humanos que sean necesarios
e imprescindibles para el ejercicio de las funciones propias y
continuadas del CTS se cubran por los procedimientos que
sean acordes con la legislación vigente.

Con independencia de su plantilla de personal laboral, el
ClS ha venido utilizando para la realización de la mayor parte
de sondeos y encuestas (el resto se realiza por contratación con
empresas especializadas) la denominada «red de campo» com
puesta por un conjunto de personas, en torno a 900, que han
realizado recurrentemente trabajos de esta naturaleza, y de las
cuales cl Organismo mantiene en archivo fichas con sus datos
identificativos. Las personas de esta «red» que realizaron traba
jos en el período fiscalizado fueron 737, 701 Y 611 en los ejer
cicios 1993, 1994 Y 1995, respectivamente.

La «red» se organiza a través de coordinadores integrados
en ella y a los que el Organismo facilita los cuestionarios a
cumplimentar y las directrices a seguir en la realización de las
distintas encuestas. A su vez, los coordinadores convocan a los
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encuestadores que consideren necesarios, reparten entre ellos
el trabajo a efectuar y les transmiten las directrices recibidas.

La relación del Organismo con los coordinadores y encues
tadores se limita al pago, según las tarifas autorizadas por la
Comisión Interministerial de Retrihuciones, de los servicios
efectuados, pero sin que esté definida la naturaleza de su rela
ciónjurídica que ni siquiera tiene su origen en un contrato escri
to. Esta situación, que se considera anómala, debe rcgularizarsc
a la mayor brevedad posible por aquella de las vías admitidas en
]a nonnativa vigente que resulte idónea, sea ésta la contratación
civil de arrendamiento de servicios, la contrataci6n administra
tiva o, en su caso, la contratación lahoral según las distintas
variantes permitidas por el Estatuto de los Trabajadores.

Y.3. Tratamiento del Impuesto sobre el Valor Añadido

El ClS considera como operaciones sujetas al Impuesto las
de venta de publicaciones, las de prestación de servicios de
encuestas o sondeos encargadas por convenio con otras Entida
des públicas y las de información de su «banco de datos». A su
vez, considera como lVA soportado deducible el consignado en
diversas adquisiciones de hienes y servicios ligados con las
operaciones que estima sujetas.

Las peculiaridades que presentan las actividades desarrolla
das por los Entes públicos, a las que no es ajeno cl CIS en la
medida en que la práctica totalidad de sus ingresos provienen
de transferencias del Estado y la mayoría de sus actividades
son gratuitas, así como las dosis de complejidad que suhsisten
en esta materia aun después de la entrada en vigor de la nueva
Ley y Reglam9nto del Impuesto, aconsejan que cl Organismo
formule a los Organos correspondientes del Ministerio de Eco
nomía y Hacienda consultas pertinentes para definir la natura
leza, empresarial o no, de las operaciones que realiza, su suje
ción al Trihuto y, en su caso, el régimen a seguir para una
adecuada práctica de las deducciones.

Con independencia de lo anterior, en el transcurso de la fis
calización se han observado diversos defectos en la tramita
ción del Impuesto y de las liquidaciones presentadas ante la
Administración Trihutaria, entre los que cahe destacar los
siguientes:

a) No se ha aplicado correctamente el devengo del Tribu
to, ya que las liquidaciones trimestrales incluyen sólo el
Impuesto soportado y cl repercutido por las facturas pagadas y
cobradas, respectivamente, en el referido período.

b) Las liquidaciones de 1993 no incluyeron el IVA reper
cutido y cobrado a clientes por importe de l 1.878.938 pesetas,
que se consideró mayor ingreso por ventas y que proviene,
según se indica en el epígrafe 111.7.2., de encuestas realizadas
para otras Entidades públicas (11A89.773 ptas.) y de venta de
servicios de «banco de datos» (389. l65 ptas.). Asimismo, tam
poco se incluyó el Impuesto soportado correspondiente a esas
operaciones, si hien su importe puede considerarse no signifi
cativo habida cuenta de que el mayor gasto imputado procede
del personal de la «red de campo» que no incluye IVA en la
prestación de sus servicios.

Este hecho debe considerarse por el Organismo a tln de pro
ceder a su corrección en liquidaciones futuras.

c) Hasta 1994 el Impuesto no se repercutió con regulari
dad en las prestaciones de servicios de «hanco de datos».
Anteriormente, en la práctica, la repercusión sólo se efectuó
en los casos en que se solicitó por los clientes. Ello con inde
pendencia de que, como ya se ha comentado, ellVA repercuti
do en 1993 no se consignó en las correspondientes liquidacio
nes.

VA. Estudios sociológicos

La principal función asignada al CIS por su normativa regu
ladora es la de realizar estudios que contribuyan al análisis
científico de la sociedad española. La Unidad encargada de esta
actividad es el Departamento de Investigación que la realiza
por medio de encuestas.

Nota común tanto a esta función como al resto de las asigna
das al CIS por el Real Decreto 152611990, es su falla de progra
mación previa, por lo que se incumple 10 establecido en el arlo 4.°
del citado Real Decreto, que obliga al Organismo a actuar confor
me a un programa anual que dehería ser aprohado por su Presi
dente, previa la autorización del Ministro de su Departamento de
adscripción. Esta omisión se ha solucionado fuera ya del período
fiscalizado (en 1996 se elaboró el primer programa anual) debido
quizás a los mecanismos de control establecidos en la Ley
3911 995 que, además de recordar la exigencia de un programa
anual, obliga a remitir a las Cortes Generales infonnacián perió
dica y Memoria anual de la ejecución de dicho programa.

Según entrevistas mantenidas con responsables del Organis
mo, no existen procedimientos formales definidos que permitan
optar en cada momento por cuál debe ser la materia objeto de
los sondeos a efectuar; por ello, en la práctica, la decisión es del
Presidente del CIS, si hien se contrasta con la opinión del Direc
tor del Departamento de Investigación. No obstante lo anterior,
la lihertad para la decisión discrecional de las materias a encues
tar queda fuertemente limitada en la medida en que la capacidad
operativa del CIS se ocupa en un porcentaje importante de la
realización de encuestas de naturaleza tradicional y seriada.

Una vez fijado el objeto de la encuesta, en el Departamen
to de Investigación se forma un equipo de trabajo que es el
encargado de elaborar los cuestionarios y definir las caracte
rísticas técnicas del trabajo a realizar; tamaño muestral,
ámbito espacial, criterio de tabulación de datos y operacio
nes de procesamiento de datos.

Atendiendo al ohjeto de las encuestas, cahe clasificarlas en
los tres tipos siguientes:

Tradicionales: Son las que se han venido realizando históri
camente, tanto por la antigua Dirección General del Centro de
Investigaciones Sociológicas, como posteriormente por el
Organismo; conforman series que permiten analizar la evolu
ción temporal de los resuitados. Se realizan periódicamente o
atendiendo a coyunturas concretas. Sus principales ejemplos
son los denominados «barómetros» mensuales y las encuestas
electorales que se efectúan en fechas próximas a los comicios.

Singulares: No tienen naturaleza seriada. Las realizadas en
el período fiscalizado se han referido a cuestiones sociológicas,
políticas o económicas que eran relevantes en las fechas en las
que se efectuaron, por ejemplo: sohre el conocimiento y uso de
la lengua cooficial en Comunidades Autónomas hilingües, opi
nión de la sociedad sohre la intervención militar española en la
antigua Yugoslavia, y valoración de la situación sociolaboral
antes y después de la huelga general de 27 de enero de 1994 Y
sobre las medidas de reforma del mercado de trabajo que por
aquellas fechas se encontraban en expectativa.

Por convenio: La normativa del CIS contempla que éste
pueda realizar estudios y trabajos de naturaleza sociológica por
encargo de otras Entidades públicas mediante convenio. Los
gastos ocasionados por estos trabajos deben ser financiados por
la Entidad que realiza el encargo.

El número de encuestas, atendiendo a la elasificación ante
rior y a su ámbito geográfico, se detalla en los siguientes cua
dros:
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ENCUESTAS 1993 1994 1995

Red Contrato Red Contrato Red Contrato

campo externa campo externa campo externa

.Tradicionales ........ 18 3 32 3 52 7

. Electorales 4 1 9 24

. No electorales 14 2 23 2 28 6

- Singulares ......... 3 3 3 5 2

- Por convenio , ...... 5 1 1 2 6 3

TOTAL ............ 26 7 36 10 60 11

ÁMBITO GEOGRÁFICO 1993 1994 1995

Red Contrato Red Contrato Red Contrato

campo externa campo externa campo externa

Nacional 22 7 22 10 20 9

Autonómica 4 13 3D 2

Provincial

Municipal 9

TOTAL 26 7 36 10 60 11

En el primer cuadro se observa que la mayor parte de las
encuestas se realizan por la «red de campo» del Organismo. La
contratación externa se ha utilizado principalmente en los casos
de falta de capacidad disponihle de la «red» o en encuestas
diseñadas para ser ejecutadas por procedimientos especiales
(encuestas telefónicas). En general los contratos se han adjudi
cado directamente, excepto tres que se adjudicaron por concur
so, uno en 1994 y dos en 1995, por importes respectivos de
16.750.000 y 63.350.000 pesetas. En todo caso la contratación,
como se explica en el subapartado V.I, se ha ajustado a las nor
mas de aplicación en cada momento.

Como se ha comentado en el subapartado Y.2 anterior, los
trabajos de la «red» se organizan a través de los coordinado
res, encargados de la selección de encuestadores, transmitir
les las instrucciones del sondeo y entregarles los cuestiona
rios a cumplimentar. Asimismo, son los encargados de revisar
las liquidaciones presentadas por los entrevistadores y los
cuestionarios cumplimentados por éstos, que son objeto de
nueva revisión por el CIS. El control de calidad de las encues
tas se realiza, además, a través de la contratación ocasional
con una empresa especializada, que verifica aleatoriamente
que los sondeos se han realizado efectiva y correctamente.

Finalizada la encuesta se elabora una memoria técnico-eco
nómica, que una vez aprobada y junto con las liquidaciones
presentadas por los coordinadores y entrevistadores, sirve de

soporte a la confecci6n de la nómina para el pago de los servi
cios prestados.

Las encuestas que se realizan para diversas Entidades públi
cas se documentan en un convenio-contrato. El precio de la
prestación se determina, en general, con base en un presupues
to en el que se integran los costes de las partidas a incurrir.

El Organismo puede ejecutar el encargo con sus propios
medios o mediante subcontratación con terceros. En este últi
mo caso el precio fijado en el convenio es el que sirve de base
para el presupuesto de la subcontratación. En el período fiscali
zado las adjudicaciones a los subcontratistas lo han sido a pre
cios prácticamente idénticos a los de presupuesto, por 10 que
no han existido beneficios ni pérdidas significativas para el
CIS.

En los casos en los que el Organismo ejecuta el encargo con
sus propios medios, la comparación de los costes reales con los
presupuestados, con excepción de los gastos de tabulación y
preparación de programas que suponen el 10 por ciento del
coste presupuestado y de los que el CIS no dispone de informa
ción para conocer su coste real, arroja resultados dispares, mos
trando indistintamente beneficios o pérdidas considerando cada
sondeo de manera individualizada, pero con resultado neto
positivo en 1993 y 1994 de 14 y 10 millones de pesetas, respec
tivamente, y negativo en 1995 por 7 millones.
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Y.5. Producción editorial

En general, el precio de venta al público de las publicacio
nes responde con ligeras diferencias al coste de producción de
las correspondientes tiradas. Sin emhargo, esto no significa que
dichos costes se recuperen a través del proceso normal de las
ventas ya que de hecho, los ingresos de esta naturaleza sólo han
cubierto en el período fiscalizado un 25 por ciento, aproxima-

Un problema añadido al hajo volumen de ventas, o al exce
sivo tamaño de las tiradas, es el de la aparición de ahultados
«stocks». En relación a su gestión, cabe señalar 10 siguiente:

a) La mecánica seguida en la distrihución de puhlicacio
nes determina que la mayor parte de las existencias estén
depositadas en los almacenes de la empresa distribuidora,
cuyos registros indican que los «stocks» a fin de 1993, 1994 Y
1995 ascendían a 113.083, 115.066 Y 121.465 ejemplares, res
pectivamente. Sohre estos depósitos no hay constancia de que
el CIS realice inventarios u otras comprohaciones alternativas
que permitan contrastar la fiabilidad de los datos aportados
por dicha empresa. Además, la importancia del volumen de los
«stocks» y su consiguiente coste de gestión y almacenaje
puede redundar en que el porcentaje cobrado por la distribui
dora alcance el valor tan aparentemente elevado del 65 por
ciento.

b) El resto de existencias están almacenadas en el propio
CIS y sohre ellas no hay constancia de que existan relaciones,
registros u otros soportes que permitan conocer el número de
ejemplares almacenados en cada momento.

c) Las existencias, como tales, no son objeto de registro
contable, ni se incluye en los balances el valor de sus «stocks»
al cierre de cada ejercicio. Además, no hay constancia de que
se haya realizado estudio alguno encaminado a conocer los
indicados valores, por los que deberían registrarse en las
correspondientes cuentas anuales.

a) La mayor parte de las ventas, excluidas las suscripcio
nes a la Revista se realizan a través del contrato de distribución
con Siglo XXI, que percihe por su [unción un 65 por ciento del
precio de venta de cada publicación. Por otra parte, de los sus
criptores de la Revista (631, 713 Y779 en los ejercicios 1993,
1994 Y 1995, respectivamente) un 30 por ciento aproximada
mente gozan de un 20 por ciento de descuento en el precio de
la suscripción.

b) La existencia de una práctica de entrega gratuita de
ejemplares que alcanza cotas muy significativas, en torno a
7.000 ejemplares anuales incluido los de la REIS, lo que
supone porcentajes del 20 por ciento aproximadamente de la
producción editorial de cada ejercicio.

e) El reducido volumen de venta en relación a las tiradas.
Como ejemplo, de los 37.000 ejemplares editados en 1993,
ineluida la Rf-;¡S, sólo se vendieron durante dicho año y los dos
siguientes, 1994 y 1995, un total de 7.497 unidades, lo que
supone el 20 por ciento aproximadamente de la producción total
del mencionado ejercicio.

d) Deficiente control para el cobro a los deudores morosos
por suscripciones a la Revista, que no se reconocen contahle
mente y sohre los que no existe constancia de reclamación
alguna de deudas pendientes, ni registros de los que se identifi
que su nombre y el montante total de la deuda no ingresada. De
las comprobaciones efectuadas mediante la comparación entre
los ingresos que corresponderían a las suscripciones de 1995 y
los ingresos reales por dicho concepto en dicho ejercicio, se
deduce que un 10 por ciento aproximadamente no se hahía
cobrado en plazo.

damente, del total gastos incurridos, lo que parece un porcenta
je ciertamente reducido aun cuando la finalidad perseguida por
el CIS sea fundamentalmente la cultural y no la obtención de
lucro. Las causas principales que originan esta situación cabe
resumirlas en:
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Otra de las funciones que tiene encomendada el Organis
mo es la de preparar, editar y difundir cuantas revistas, boleti
nes y libros tengan como finalidad la investigación empírica
en sociología y ciencias afines, especialmente la política,
antropología social y psicología social. Esta actividad la desa
rrolla el Departamento de Publicaciones y Fomento de la
Investigación, junto con otras tales como la organización de
cursos y seminarios, y la convocatoria de becas, premios y
ayudas para el fomento y estímulo de la investigación en cien
cias sociales.

Las publicaciones editadas por el Organismo en el período
fiscalizado están integradas por la Revista Española de Investi
gaciones Sociolágicas (RE1S), de publicación trimestral, que
recoge artículos de colaboración en materias sociológicas y de
Ciencia política, y lihros de diversas colecciones, como: Aca
demia, Monografías, Cuadernos Metodológicos, Opiniones y
Actitudes y Fuera de Colección. A finales de 1995 se comenzó
a editar el boletín Datos de Opinión.

Con independencia de la decisión última del Presidente del
CIS, las propuestas recibidas de artículos a incluir en la Revista
y de textos a puhlicar en lihros, se someten a la consideración
del «Consejo Editorial» de la Revista y de los denominados
«Consejos de Publicaciones», no previstos ninguno de ellos en
la normativa del Organismo y cuyas decisiones, obviamente,
no son preceptivas ni vinculantes, pero sí útiles para orientar la
política editorial, dado que sus miembros, que no reciben retri
hución, son expertos en las materias que se someten a su consi
deración.

Los miembros de los «Consejos de Publicaciones» son
variables atendiendo al tema concreto del texto que se presenta
a su análisis. Los trabajos seleccionados por éstos se someten a
un nuevo examen en las reuniones periódicas del «Consejo Edi
torial», y a la vista de lo que resuelva, se decide la convenien
cia o no de su inclusión en el «plan de publicaciones» del CIS,
a presentar a la Junta de Publicaciones de su Ministerio de ads
Cripción.

La confección material de la Revista y de los libros se reali
zó por terceros mediante contratos administrativos, que en el
período fiscalizado se adjudicaron en su total directamente o
por procedimiento negociado.

La distribución de publicaciones se efectúa a través de
suscripciones a la Revista mediante un contrato para esa fina
lidad con la editorial Siglo XXI y, marginalmente, en el pro
pio Organismo y en la librería del Organismo autónomo
BOE.

En el siguiente cuadro se presenta la producción editorial
anual del período fiscalizado medida en número de ejemplares
editados, el coste de su edición y los ingresos por venta de
publicaciones que figuran en los registros contahles de cada
eJerCICIO.



Y.6. Explotación del banco de datos

La información obtenida por el Organismo de las encuestas,
estudios e investigaciones realizadas, una vez depurada y pro
cesada se destina a la formación de una base de datos, función
encomendada al Departamento de Banco de Datos.

La Ley de creación de] CIS establece el principio de publi
cidad de la información de su banco de datos, que está a dispo
sición de cualquier persona o Entidad que la solicite. El proce
dimiento administrativo que regula el acceso a dicha
información, y el tratamiento posterior que de ella pueden rea
lizar los usuarios, se regula por Orden Ministerial de 31 de
marzo de ]993.

Las peticiones de información atendidas en los ejercicios
fiscalizados han seguido una tendencia creciente, según se
observa en el cuadro adjunto clasificado por peticionarios.

La mencionada Orden de 3] de marzo de ]993 dispone que
a los solicitantes de informaci6n del banco de datos se les con
feccionará un presupuesto del coste del servicio a prestar. Asi
mismo, e] artículo ]2 del Rea] Decreto] 526/] 990 cousigna
como recurso económico del CIS el procedente del acceso a
dicho banco.

E] presupuesto se elabora a partir de la correspondiente agre
gación de precios individualizados de las distintas unidades de
coste, que de acuerdo con los criterios del Organismo, confor
man el coste global de la prestaci6n.

Los precios individualizados vigentes en el período fiscali
zado, según información de responsables del Organismo, se
aprobaron verbalmente por su Presidente. Sin embargo, no hay
constancia de que la aprobación se haya fundamentado en estu
dios objetivos que permitan conocer el coste real de los servi
cios que se ofrecen ni, en consecuencia, si se está cumpliendo
adecuadamente con lo dispuesto en la citada Orden de 31 de
marzo de 1993, que exige trasladar a los demandantes de infor
mación el coste de la prestación a realizar.

Por otra parte, cabe señalar que las prestaciones de servicio
de acceso al banco de datos parecen reunir los requisitos que
configuran los precios públicos, según ]a definición que de
éstos se contiene en la Ley 8/1989, de Régimen Jurídico de las
Tasas y Precios Públicos. Por ello, e] CIS debería efectuar las
consultas oportunas y, en su caso, proceder a fijar sus precios
conforme dispone el Título 111 de la mencionada Ley.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VI. I . Conclusiones

VI.l.l. En relación con la representath-'idad de las cuentas
rendidas

Las cuentas anuales de los ejercicios ]993, ]994
Y ] 995, a juicio de este Trihuna], reflejan adecuadamente ]a
situación financiera y patrimonial, los resultados de los corres
pondientes ejercicios y la liquidación de los presupuestos de
los mencionados años, excepción hecha de las sal vedades reco
gidas en el apartado 11.2, que afectan básicamente a las cuentas
representativas de inmovilizado y deudores.

VI. 1.2. En relación con la evaluación del cumplimiento de la
legalidad y de los sistemas y procedimientos de ges
tión y de control interno

l. El Organismo ha venido utilizando para la realización
de sus encuestas a un conjunto de personas, aproximadamente
900, que componen su denominada «red de campo». Según se
desprende de las comprobaciones efectuadas en el transcurso
de la fiscalización, no está definida la relación jurídica formal
entre el ClS y dichas personas, situación que se considera anó
mala y de la que podrían derivarse reclamaciones con efecto
econ6mico.

2. No hay constancia de que el Organismo haya elaborado
la programación anual exigida por su normativa reguladora, a
la que debería de someter la ejecución de sus actuaciones.
Dicha programación ha comenzado a elaborarse a partir de]
ejercicio 1996, motivado quizás por la introducción de meca
nismos de control de ]a actividad del CIS por las Cortes Gene
rajes, que se contempla eu la Ley 39/1995.

3. La fijaci6n de precios de venta de servicios por infor
maci6n de banco de datos, no está soportada en estudios que
permitan delimitar el coste efectivo de las prestaciones entrega
das, por lo que no existen bases objetivas para cuantificar los
benelicios o pérdidas de las operaciones.

4. La edición de publicaciones, debido a] sistema de fija
ción de los precios de venta al público, al método de distribu
ción seguida, a la política de entregas gratuitas y al bajo volu
men de ventas en relaci6n con las tiradas, genera pérdidas
significativas en la medida en que los ingresos de la actividad
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sólo suponen, aproximadamente, el 25 por ciento de los gastos
incurridos en el período fiscalizado.

5. Los ingresos por ventas de publicaciones y servicios a
terceros se reconocen en contabilidad a ]a fecha de su cobro,
por lo que no existe registro contable por los derechos deven
gados pendientes de ingreso. Además, tampoco existe un regis
tro extracontahle de los deudores morosos por suscripción a
publicaciones, ni constancia de que existan requerimientos
periódicos, o al menos ocasionales, para exigir el pago de las
deudas pendientes.

o. Las existencias de publicaciones no son objeto de regis
tro contahle. Además, no existe inventario de las depositadas
en el propio Organismo, ni constancia de que se realicen com
probaciones sobre el número y composición de los ejemplares
depositados en almacenes de terceros.

V1.2. Recomendaciones

l. En relación con los sistemas de gestión y control interno
sería recomendable la elaboraci6n de manuales de funciones y
procedimiento a aplicar en las distintas áreas de gestión. Antes
de que dichos procedimientos escritos fuesen contemplados y
puestos en práctica, dcbcrían discutirse con todas las personas
afectadas, con el fin de obtener sus comentarios e ideas y asegu
rarse de su completa colahoración y entendimiento.

2. En relación con el personal dc la «red dc campo», dcbe
ría procederse en el plazo más breve posible a regularizar su
situación mediante la formalización de contratos escritos.

3. Tal como se indica en el apartado Y.3, el CIS dehería
solicitar del Ministerio de Economía y Hacienda información
acerca de las operaciones que actualmente considera sujetas a
JVA, así como, en su caso, el régimen de deducciones a practi
car.

Por otra parte, según se comenta en el apartado Y.6 se dehe
rían efectuar las consultas correspondientes para conocer la
naturaleza de los ingresos derivados de su banco de datos.

4. Debería procederse a un estudio, para conocer con
mayor aproximación el coste de las actividades que comcrciali
za. Asimismo, se debería establecer un sistema que permitiera
ajustar las tiradas de las diferentes publicaciones a las posibles
demandas reales, con el consiguiente efecto de reducción de
costes y del volumen de existencias almacenadas.

Con independencia de lo anterior, el fuerte déficit que oca
siona la edición de publicaciones debería considerarse como un
factor para reducir actuaciones del Organismo en este campo,
lo que permitiría liherar recursos para una mayor potenciación
de la actividad para la que fue creado prioritariamente, que es
la realizaci6n de encuestas y estudios sociológicos.

Madrid, 23 de octuhre de 1997.-La Presidenla, Milagros
García Crespo.



ANEXOS

BALANCES I)E SITUACiÓN DE LOS EJERCICIOS 1993, 1994 Y 1995
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ACTIVO 1993 1994 1995

Inmovilizado Malerial 127,073.099 140,775.560 700,143,775

A,A, Inmov. Material ° (78,650300) ( 106.449,OJ8)

Total Inmovilizado 127073.099 62,125.260 59J.694,737

Deudores por Dchos Rec, 41.998,924 O 15,000.000

Otros deudores no Presup!. JO.OOO.OOO JO,OOO,OOO 5,720.888

Entidades Públicas 6.385.404 14.690,867 41.918.194

Otros Deudores O O I ¡ ,622.674

Total Deudorcs 78.384,328 44.690.867 74.261.756

Inversiones Financieras Temp. 79.920 49.354 O

Tesorer[a 455,130,679 496,274.865 425.208.210

Tolal Cuentas Financieras 455,210599 496.324,219 425.208,210

TOTAL ACTIVO 660.668,026 603,140,346 1.093,164.703

PASIVO 1993 1994 1995

Patrimonio 128.917.930 128,917,930 772,055.844

Rdos, Ptes de aplicación 248.646455 352,114.795 335.751.522

Subvenciones de Capital 94.029,914 94.929.914 O

Tolal Patrimonio y Subvenc, 471.594,299 575,962.639 1, I07.807366

Acreed. Obligac, Recunocidas 65,642.539 19.205,923 69493.487
Entidades Públicas 19587549 23,848.768 29.395,J23

Otros Acreed. no Presupuesto J75,299 485,147 7,841.109

Total Acreedores 85.605.J87 4].539.838 106.729,919

Resultados del Ejercicio IOJ468.340 (16.362.131 ) (121,372582)

TOTAL PASIVO 660.668,026 603.140,346 1.093,164,703
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CUENTAS DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS 1993, 1994 Y 1995

CUENTA DE RESULTADOS 1993 1994 . 1995

Ingresos

Ventas 103.190.203 83.471.832 41.143.936

Transferencias y Subvenciones 723.451.076 686.986.076 708.871.000

Otros Ingresos 3.232.733 475.000 374

Ingresos corrientes del ejercicio 829.874.012 770.932.908 750.015.310

Gastos

Personal 293.833.130 301.711.915 315.350.668

Gastos de Gestión 448.139.919 420.423.135 515.698.491

Transferencias y Subvenciones O O 12.740.000

Dotación a la Amortización O 78.650.300 27.798.738

Gastos corrientes del ejercicio 741.973.049 800.785.350 871.587.897

Resultados corrientes del ejercicio 87.900.963 (29.852.442) ( 121.572.587)

Modificaciones de obligaciones y derechos 15.567.377 13.490.311 200.005

Resultados del ejercicio 103.468.340 (16.362.131 ) (121.372.582)

Anexo 2
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ESTADO DE LIQUIDACiÓN DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1993 Anexo 301 I~
~
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GASTOS Ig;
Criditos Modifico Créditos Obligaciones Pagos Obligaciones Desviatión

Capitulo Presupuestario Iniciales Netas Delin itivos Reconocidas Realizados Pendientes Absoluta Relativa

1 Personal 276266,000 36215338 312-48U38 29U6O,681 284-430,053 6,930,628 2 Ll20-657 6,76%

2 Corrientes en Bienes y Servicios 584.721.000 (20.372.059) 564.348.941 450.612.368 393374.206 57.238162 113.736.573 20,15%

6 Inversiones Reales 24.900.000 O 24.900.000 22.705.951 21.232202 1.473.749 2.194.049 8,81% I~ro·
o
Q.

8 Activos Financieros 1.000.000 O 1.000.000 279.910 279.910 O 720.090 72,01% I~
N

TOTAL GASTOS 886.887.000 15.843.279 902.730.279 764.958.910 699.316.371 65.642.539 137.77U69 15,26% I~
e

o
Previsiones Modilico Previsiones Derecbos Cobros Derecbos Desviación ~

CapUulo Presupuestario Inieiales Netas Definitivas Reconocidos Realizados Pendientes Absoluta Relativa lO
lO
00

3 Tasas y otros Ingresos 78.000.000 O 78.000.000 106-422.936 106.422.936 O (28.422.936) (36,44%)

4 Transferencias Corrientes 797.987.000 O 797.987.000 797.987.000 755.988.076 41.998.924 O 0,00%

7 Transferencias de Capilal 9.900.000 O 9.900.000 9.900.000 9.900.000 O O 0,00%

8 Activos Financieros - An. 87 1.000.000 O 1.000.000 357.290 357.290 O 642.710 64,27%

TOTAL INGRESOS - An. 87 886.887.000 O 886.887.000 914.667.226 872.668.302 41.998.924 (27.780.226) (3,13%)

An.87 O 15.843.279 15.843.279 N/A N/A N/A N/A N/A

TOTAL INGRESOS 886.887.000 15.843.279 902.730.279 914.667.226 872.668.302 41.998.924 N/A N/A

N



ESTADO DE LIQUIDACiÓN DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1994 Anexo 3.2

N
N

GASTOS
CrMito. Modinc. CrMito. Obligadones Pagos Obligacione. DeniacKin

Capllulo Presupuestario Inia:iales Netas Definitivos RecoBoddas Realizado. Pendienles Absoluta RelaUva

I Personal 328.792000 O 328.792.000 297.948.973 2%.626.988 1.321.985 30.843.027 9,J8~"Ú

2 Corrientes en Bienes y Servicios 571.985.000 O 571.985000 424.186077 407.283.339 16.902.738 147.798.923 25.84%
''5:
ro·

6 Inversiones Reales 16.430.000 O 16.430.000 ID02.461 12721.261 981.200 2.727.539 16,60% I~
ro
"'8 Activos Financieros 1.000.000 O 1.000.000 138.427 138.427 O 861.573 86,16% N
(O

TOTAL GASTOS 918.207000 O 918.207.000 735975.938 716.770.015 19.205.923 182.231062 19.85% e
o

I
~

Previsiones Modm•. Previsiones Derecho. Cobros Derechos Desviación (O

Capllulo Presupuestario Realizados
(O

lnl-tiales Neta. Definitivas Reconocidos Pendientes Ab.olula Relativa 00

J Tasas y otros ingresos 5UOO.000 O 51.500.000 83.946.832 83.946.832 O (32.446.832) (63.00%)

4 Transferencias Corrientes 734.987.000 O 734.987.000 686.986.076 686.986.076 O 48000924 6,53%

7 Transrerencias de Capital 900.000 O 900.000 900.000 900.000 O O O,OO~,rD

8 Activos FLnanciero5 - Att. 87 1.000.000 O 1.000000 168.993 168.993 O 831.007 83.10% I~
ro

TOTAL INGRESOS - An 87 788.387.000 O 788.387.000 772.001.901 772.001.901 O 16.385099 2,08% I~
"~o

An.87 129.820.000 O 129.820.000 NIA NIA NIA NIA NIA I~
al

TOTAL INGRESOS 918.207000 O 918.207.000 772.001901 772.001.90 J O NIA NIA I~
"C'
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ESTADO DE LIQUIDACiÓN DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 1995 Anexo 3.3 11}
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<;ASTOS
I~Créditos Modific. Créditos Obligaciones Pagos Obligaciones Desviación I

Capítulo Presupuestario Iniciales Neta, Definitivos Reconocidas Realizados Pendientes Absoluta Relativa

I Personal 343.403.000 (13.000.000) 330.403.000 315.350.668 311.917.450 3,433.218 15.052,332 4,56%

2 Corrientes en Bienes y Servicios 560.538.000 (24.640.000) 535.898.000 519.961.861 453,901.592 66,060.269 15.936.139 2,97%

4 Transferencias Corrienles O 13.640000 13.640.000 12.740.000 12.740.000 O 900,000 6,60%
''5:
ro·

6 Inversiones Reales 16.430.000 O 16.430.000 12.618.875 12.618.875 O 3.811.125 23,20% I~
ro
~

8 Activos Financieros 1.000.000 ( 1.000.000) O O O O O 0,00% N
(!)

TOTAL GASTOS 921.371.000 (25.000.000) 896.371.000 860.671.404 791.177.917 69,493.487 35.699.596 3,98% e

o
~

Previsiones Modific. Previsiones Dertthos Cobros Derechos Desviación (!)
(!)

Capítulo Presupuestario Iniciales Neta, Definitivas ReC'onocidos Realizados Pendientes Ab,oluta Relativa 00

3 Tasas y otros Ingresos 51.500.000 O 51.500.000 41.144.310 41.144.310 O 10,355.690 20,11%

4 Transferencias Corrientes 737.971.000 (25.000.000) 712.971.000 707.971.000 692.971.000 15.000.000 5.000.000 0,70%

7 Transferencias de Capital 900.000 O 900.000 900.000 900.000 O O 0,00%

8 Activos Financieros -Art. 87 1.000.000 O 1.000.000 49.354 49.354 O 950.646 95,06%

TOTAl. INGRESOS 791.371.000 (25.000000) 766,371.000 750.064.664 735.064.664 15.000,000 16,306,336 2,13%

Art. 87 130.000.000 O 130.000.000 N/A N/A N/A N/A N/A

TOTAL INGRESOS 921.371.000 (25.000,000) 896.371.000 750.064.664 735.064.664 15.000.000 N/A N/A

N
W



Objetivo: l. Conocimiento de 105 estados de opinión pública y de la realidad social (evolución de la coyuntura social, polllica y económica
mediante el análisis periódico, esporádico y temático de los estados de opinión).

Anexo 4

N

"'

I 9 9 3 I 9 9 4 I 9 9 5

INDICADORES Mi\GNITUD Presupuesto Realizado Desvlad6n Presupuesto R.aUzad. Desviación Presupuesto Rralizado Desviadó.

( I ) (2) (3=1·2) ( I ) (2) (3=1-2) ( I ) (1 ) (3=1·1)

[ncueslas o sondeos con red Encuestas 75 26 49 45 36 9 35 60 -25

de campo propia,

Encucsl3S o sondeos por con- Encuestas 15 7 8 10 10 O 10 11 -1

lralos de asistencia técnica.

Ml.'dia anLlal de personas por Personas 3.000 3.%0 ·960 2.500 2.239 261 3.000 1.916 1.084

cncuesla. •

Entrevistas realizadas. • Enlrevistas ISO.OOO 102.971 77.029 135.000 80.595 54.405 105.000 114.991 ·9.991

Media anual de municipios por Municipios 170 217 -47 160 125 35 170 105 65

encuesta. •

Estudios Sociológicos cuali- Estudios 20 5 15 15 4 11 5 4 I

talivos (sin sondeos).

Estudios y encuestas por con- ESludios 15 6 9 15 3 12 10 9 1

,'cnio o encargo de Organis-

mos de la AtlminislnJción.

Nola: Los dalas de la columna de realizado de 1994 y 1995, han sido obtenidos por el Tribunal de Cuentas.

o Estos datos proceden de la red de campo propia.
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Objetivo: 2. Actualización y perfeccionamienlo en las técnicas de investigación sociológica, mediante intercambios,
formación del personal, congresos, premios, becas, ayudas y convenios de colaboración.

Anexo 5
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t 9 9 J I 9 9 4 1 9 9 5
INDICADORES MAGNITUD Presupuest. Realiudo Desvlac:ión Pre.upuest. Realiodo Desviación Presupuesto ReanZlldo Desvinióu

(1) (2) (J=I·2) ( t ) ( 2) (J=t·2) ( I ) (2) (J=I-2)

Ayudas)' premios ti la in- Premios 5 2 3 5 2 3 2 5 -3

vestigación

llecas de formación a jó- Becas 10 8 2 10 8 2 8 8 O

~'cncs invesligadorcs

()rganización y asistencia Congresos 1S 15 O 15 20 ·5 15 12 3

iI Congresos.

Convenios de colalJoración Convenios 45 17 28 25 17 8 20 18 2

suscritos y en vigor.

Nola: Los datos de la columna de realizado de 1994 y 1995. han sido oblenidos por el Tribunal de Cuentas
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Objetivo: 3. Divulgaci6n y asesoramiento, mediante publicaciones y elaboraci6n de dossieres de Banco de Datos
Anexo 6

N
Ol

1 9 9 3 1 9 9 4 I 9 9 5

INDICADORES MAGNITUD Pn:SUlPUCSI. Realiz.do Dcnl.ci6n Prc5upuesl. Realizado Duviuión Prcsupucst. Re.lindo Desviación
( 1) ( 2 ) (l=1-2) ( 1 ) ( 2 ) (3=1-2) ( 1 ) ( 2 ) (3=1-2)

Publicación nEis (Irimeslnlll) Número 4 4 O 4 3 1 4 3 1

Ejemplares 12.000 11.000 O 12.000 12.000 O 16.000 9000 7.000

I'ublicación "Colección Moaografias" Número 11 4 8 8 8 O 8 4 4

Ejemplares 36000 4.000 32.000 24.000 8.000 16.000 8.000 4.000 4.000

Publica('ión "Estudios y [ncuest.s" Número 4 - 4 S - S

Ejemplares 10000 - 10.000 10.000 - 10.000

PubUución "Dalos de Opinión" Nümero 4 - 4

Ejemplares 6.000 - 6.000

I'uhlicación "Cuadernos Mefodoleckos" Número 4 4 O 6 4 2 6 4 2

Ejemplares 12.000 4.000 8.000 18.000 8.000 10.000 6.000 S.SOO soo

Publicación "fue... de colección" Numero - 2 -2 S 2 3 2 I I

Ejemplares - 2.000 -2.000 IS.ooo 2000 13000 1.000 1.000 1.000

rubllcación "Opiniones y Actitudes" Número - 4 -4 6 S ¡

Ejemplares - 4.000 -4.000 9.000 S.OOO 4000

Publlución "("olcuión Academia" Numero - 1 -1 - 2 -2 2 1 1

Ejemplares - 1.000 -2.000 - 2.000 -1.000 2.000 1.000 1000

,\dquisi('ión de derechos de edición Número 8 13 -S IS 11 4 18 7 11

Sen'iciol de Banco de Datos y dOfumen- Número 110 244 -24 3S0 338 12 400 398 1
lación 1 I1 comunid.d investic_dor.

Nota: Los datos de la columna de realizado de 1994 y 1995 . han sido obtenidos por el Tribunal de Cuentas
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