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RESOLUCIÓN de 14 de octubre de 1998, aprobada
por la Comisión Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas en relación al informe de fis­
calización del Instituto Cervantes, ejercicios 1992,
1993y 1994.

INFORME
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INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL INSTITUTO CERVANTES,
EJERCICIOS 1992, 1993 Y 1994

El pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
función fiscalizadora establecida en los artículos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de ]0 previsto en los artículos] 2 Y ]4 de ]a misma
disposición y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento de] Tribuna] de Cuentas, ba aprobado
en su sesión de 25 de febrero de 1998, el Informe de Fis­
calización del Instituto Cervantes, ejercicios 1992, 1993
Y 1994, Y ba acordado su elevación a las Cortes Genera­
les, según lo prevenido en el artículo 2804 de la Ley de
Funcionamiento.
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V.3 En relación con la gestión de] per­
sonal y los bienes recibidos
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VI. Recomendaciones

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones
que le asigna la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, ha
reali!'.ado una fiscalización de la actividad econámicofi­
nanciera del Instituto Cervantes, ejercicios 1992 a ]994 1

,

cuyos resultados se contienen en el presente informe des­
pués de considerar las alegaciones formuladas.

La fiscalización se ha efectuado a iniciativa del Tri­
hunal de Cuentas y en ejecución del Programa anual de
Fiscalizaciones para ]996, aprohado por e] Pleno en
sesión de 16 de noviemhre de 1995.

I Las cuentas anualcs dcllnslilulo correspondientes a 1995 se ITrnilicron a

la ICjAE el 9 de diciemhre de 1996, fuera del plum estahlecido por el artículo 129
del TRLGl', siendo reparadas por este Centro y remitidas nuevamente al Instituto
c128 de mayo de 1997. La rcccpcirín en el Trihunal de estas cuenlas se ha produ­
cido el 19 de enero de 19Y7, lo que ha motivado que no se hayan incluido en la
presente riscalización.

e La Ley 611997, de 14 de ahril, de Organi/acirín y runciullamicnlo de la
Administraci6n General del Estado, a partir de su enlrada en vigO!: es de aplicación
supleloria al Institulo Cervanles según se eslablece en su disposición adicional 9."

i Actualmente se está elahorando un horrador de anteproyecto de dicho
Reglamento.

El Instituto Cervantes fue creado por Ley 7/] 99], de 2]
de marzo, como un Ente de Derecho púhlieo de los pre­
vistos en cl artículo 6.5 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (TRLGP). Carece de ánimo de
lucro, y tiene personalidad jurídica propia y capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, ajustando sus
actividades a] ordenamiento jurídico privado.

El Instituto se rige, además de por la propia Ley 7/199],
por lo dispuesto en el TRLGP y por el Real Decre­
to 971/1992, de 2] de julio, que regula el funcionamien­
to de su Patronato'. A la fecha de redacción de este infor­
me está aún pendiente de aprobación el Reglamento del
Instituto, a] que se refiere la disposición final primera de
]a Ley 7/1991, lo cual ha supuesto para el Ente diversas
carencias de organización y funcionamiento que se han
puesto de manifiesto en el transcurso de la fiscalización 3.

El artículo 2 de su Ley de creación adscribe el Instituto al
Ministerio de Asuntos Exteriores (en adclante MAE) tcmnan­
do parte de la acción exterior dcl Estado regulada por el Real
Decreto 632/1987, que establece para las Instituciones en el
exterior su sometimiento al principio de unidad de acción y
]a dependencia del jei"e de la correspondiente Misión Diplo­
mática Permanente a erectos de su coordinación.

Para preservar el necesario margen de independencia
derivado de la especialización de la gestión encomendada
a] Instituto, el Director dictó la Resolución 2/1992, por]a
que, respetando cl principio de unidad de acción en el
exterior, se establece claramente la responsabilidad de los
directores de los Centros del Instituto en el extranjero, en
cuanto a la ejecución de las políticas del Ente Público.

E] Instituto Cervantes tiene su sede central en Alcalá
de Henares, en un edificio cedido por el Ayuntamiento de
la localidad, y desarrolla sus actividades en una red peri-

1.2. Naturalezajurídica, organización y funciones de la
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fériea distribuida en aproximadamente 40 Centros, ubi­
cados en 27 países.

Su estructura organizativa en el período fiscalizado
está constituida por los órganos rectores previstos en su
Ley de creación, y por un organigrama operativo estable­
cido por disposiciones internas.

Los órganos rectores son: El Patronato, el Consejo de
Administración y el Direclor.

El Patronato, cuyo presidente de honor es Su Majes­
tad el Rey y su presidente ejecutivo el Presidente del
Gobierno, está integrado, además, por el Ministro de
Asuntos Exteriores, el de Educación y Ciencia, y el de
Cultura 4, por el Presidente, el Vicepresidente del Conse­
jo de Administración y el Director del Instituto, por el
Presidente del Instituto de España, por el Director de la
Real Academia Española, por el Secretario General de la
Comisión permanente de la Asociación de Academias de
la Lengua, y por veintidós vocales en representación de
las letras y la cultura de la comunidad hispano hablante.

El funcionamiento del Patronato se regula por el Real
Decreto 971/1992, de 21 de julio. Es el supremo órgano rec­
tor del Instituto y le corresponde conocer los planes genera­
les de actividades y proponer las prioridades de actuación,
así como cuantas iniciativas puedan contribuir al mejor l"un­
cionamiento del Instituto y al cumplimiento de sus fines.

Al Consejo de Administración, que está presidido por
el Secretario de Estado para la Cooperación Internacional
y para Iberoamériea, le corresponde, entre otras funciones,
aprobar los planes generales de actividades del Inslitulo y
los programas de ayudas y subvenciones, así como apro­
bar el anteproyecto de presupuesto y la memoria anual.

Al Director dellnslituto le corresponde, principalmen­
te, la dirección ejecutiva del Ente y su personal, y la repre­
sentaci6n del Instituto tanto en España como en el exterior.

El resto de la estructura organizativa afecta a la sede
central en Alealá de Henares y a los Centros situados en
el extranjero. En la primera, la estructura hásica está
constituida, además de por el Director, por una Secreta­
ría General, y por cinco Direcciones encargadas cada una
de ellas de las distintas áreas funcionales en que se divi­
de la actividad del Instituto. Para los Centros en el exte­
rior, el organigrama principal viene constituido por un
Director, un Jere de Estudios y un Administrador, a los
que, dependiendo de la categoría del Centro, puede unir­
se un Gestor de Actividades Culturales.

La finalidad del Instituto es la de promover universal­
mente la enseñanza, el estudio y el uso del idioma espa­
ñol, y contribuir a la difusión de la cultura en el exterior
en coordinación con los demás órganos competentes de
la Administración del Estado.

Para el cumplimiento de esa finalidad, tiene competen­
cia para desarrollar, entre otras, las siguientes funciones:

- Crear centros, promover y organizar cursos para
la enseñan!'.a del español.

- Organizar las pruebas de verificación del conoci­
miento del español para la obtención de los Diplomas

-+ El Real Decreto X9/1997 modifica la cornposici(m del Patronato, otorgan­
do al Ministerio de Educaci6n y Cultura la condición de miembro nato, corno
consccucncia dc la ITcstrucluraLÍón cn un sólo Dcpanarncn\o dc los Ministerios
de Educación y Ciencia, y de Cultura.

Oficiales de Español como Lengua Extranjera (DELE),
expedidos por el Ministerio de Educación y Ciencia (en
adelante MEC).

- Fomentar y realizar acciones encaminadas a la
difusión del español, en particular a través de los medios
de comunicación social y medios audiovisuales, a la for­
mación del profesorado y a la edición de materiales de
apoyo a la enseñanza de la lengua.

- Fomentar la investigación del español y su ense­
ñanza y actuar como órgano de cooperación y asistencia
para los hispanistas.

- Establecer convenios y, en su caso, protocolos de
colahoración con Universidades y otras instituciones,
públicas o privadas, nacionales o extranjeras que se dedi­
quen a idénticos o similares fines.

El régimen económico-financiero del Instituto se
recoge en su Ley de creación, en la que se detallan los
bienes y derechos que conforman los recursos del Ente, y
en la que se dispone la elaboración anual de un presu­
puesto para su posterior aprobación e integración en los
Generales del Estado.

La Ley encomienda al posterior Reglamento la deter­
minación de la estructura de este presupuesto y la del sis­
tema contable general dellnslilulo. En de recto del Regla­
mento, aún no aprobado, la Orden del Ministerio de
Economía y Hacienda, de 17 de abril de 1991, dispuso
que el presupuesto del Instituto se ajustara a la estructura
propia de los Organismos autónomos comerciales. Res­
pecto al régimen contable, aunque no existe regulación
expresa, el Ente se acomoda a la estabIccida con carácter
general para ese tipo de Organismos.

1.3 Objetivos de la fiscalización

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno, los objetivos de la fiscalización han sido los
siguientes:

l." Comprobar que las cuentas anuales del período
fiscalizado, rendidas por el Instituto, representan en
todos sus aspectos significativos, la imagen fiel de su
situación financiera y patrimonial, del resultado de sus
operaciones y de la ejecución de sus presupuestos de
acuerdo con los principios y criterios contables que les
son de aplicación.

2. o Evaluar los procedimientos de gestión y de con­
trol interno.

3." Comprobar el cumplimiento de la legislación
vigente en la gestión de los fondos públicos.

4." Analizar la gestión del personal y de los bienes
que le fueron traspasados.

5.° Analizar y evaluar el cumplimiento de los obje­
tivos y funciones que le encomiendan sus disposiciones
reguladoras.

n. Fiscalización de las cuenfas anuales

11.1 Alcance

El examen de las cuentas anuales fiscalizadas, es
decir, balance de situación, cuenta de resultados y cuenta
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de liquidación presupuestaria, correspondientes a los
ejercicios 1992, 1993 Y ]994, que se incluyen en los ane­
xos 1 a V de este informe, se ha realizado conforme a
los procedimientos previstos en las Directrices Técni­
cas aprobadas y, en consecuencia, ha incluido las com­
probaciones que se han estimado necesarias para obte­
ner un grado de evidencia suficiente para soportar la
opinión que sobre dichas cuentas se contiene en el suba­
partado 11.3, excepto por las limitaciones al alcance
que se mencionan en e] subapartado de salvedades
siguiente.

11.2. Salvedades

11.2.1 Limitaciones a] alcance

]. Ta] como se describe en cI subapartado 111.1, cI
Instituto no tiene registrado en su contabilidad el valor
de los edificios, mohiliario y otros enseres que reci­
bió en las fechas próximas a su constitución como Ente
público, y que ]e fueron traspasados en virtud de ]0

dispuesto por la Disposición adiciona] 3." de la
Ley 7/1991. El valor de esos activos, y cI de las amorti­
zaciones que sería necesario practicar, está pendiente
de cuantificar, pero se estima que puede alcanzar
importes significativos en relación con las cifras del
total activo que figura en los balances de situación dcl
Ente público.

11.2.2 Otras salvedades

1. Según se indica en cI subapartado 111.2, los sal­
dos de las cuentas del «inmovilizado inmaterial» se han
venido amortizando mediante dotaciones anuales que
resultan inferiores a las que seria necesario practicar con­
forme a principios generalmente aceptados. En conse­
cuencia, los fondos de amortización acumulada que figu­
ran en los ha]anees a 3] de diciembre de 1992, 3] de
diciembre de ]993 y 3] de diciembre de ]994 están infra­
valorados en 10,27 y 45 millones de pesetas, respectiva­
mente, y las dotaciones anuales de dichos ejercicios
igualmente minusvaloradas en 10, 17 y 18 millones,
según se describe en e] epígrafe 111.] 1.3. De haberse
incrementado las dotaciones anuales en los indicados
importes, ]a aplicación a resultados de las subvenciones
de capital recibidas (ver subapartado m.6) se habría visto
aumentada en iguales cuantías.

Por otra parte, de acuerdo con ]0 que se detalla en los
subapartados 111.1 y 111.9 y epígrafe 111.1] .3, el saldo de
amortización acumulada del «imnovili:¡.ado material» que
figura en los ha]anees a 3] de diciembre de ]993 y 3] de
diciembre de 1994 es inferior en 16 millones de pesetas
a] que se deriva de su correcto cálculo, y los «resu]tados
extraordinarios» de 1993 y las dotaciones a la amortiza­
ción de ese inmovilizado en ]992 están sobrevalorados
en e] mencionado importe.

2. Conforme se señala en los subapartados 111.3
y 111.7, a la fecha actual y como consecuencia de la falta
de acuerdo en la interpretación del Convenio entre el
MEC y el Instituto para el reparto de diversos gastos

derivados de la gestión de las pruebas de obtención dcl
DELE, se desconoce cual será e] valor final por el que
podrá recuperarse un importe deudor que a 31 de diciem­
bre de ]994 ascendía a 96,5 millones de pesetas. Asimis­
mo, por iguales circunstancias, tampoco puede determi­
narse con exactitud el montante final por e] que se
liquidará un importe acreedor que a dicha fecha ascendía
a 64,3 millones.

3. Los saldos de tesorería que figuran en los ba]an­
ces de situación dcllnstituto en cI período fiscalizado no
incluyen ]a totalidad de los de las cuentas bancarias de
sus Centros en e] exterior. Como se indica en e] subapar­
tado lilA, los importes no registrados en los balances
a 31 de diciembre de ]992, 31 de diciembre de ]993 y 31
de diciembre de ]994 ascienden, al menos a 17, 30 y 13
millones de pesetas, respectivamente.

Además, los balances de situación incluyen, dentro
de los saldos de tesorería, el importe de remesas de ron­
dos asociadas a diversos Centros, hoy inactivos, que no
están soportadas por justificantes de gastos (si hubieran
sido ap]icadas) ni por otro tipo de documentación ( si
hubieran permanecido en depósito). A 31 de diciembre
de ]994, el importe acumulado de las remesas en esa
situación ascendía a 10 millones de pesetas (ver subapar­
tado lilA).

4. El Instituto sigue ]a práctica de registrar los inte­
reses de sus dep6sitos en cuentas hancarias, netos de las
retenciones tributarias que le han efectuado las entidades
pagadoras de esos rendimientos. Por ello, los saldos de
las cuentas de ingresos «rentas de la propiedad y de ]a
empresa» y las de gastos que deberían haber recogido las
retenciones en las cuentas de resultados de ]992, 1993
Y ]994 están minusvaloradas en 39, 39 y 24 millones de
pesetas, respectivamente, según se descrihe en los epí­
grafes, m.1 0.2 y m.]] .2.

Por otra parte, tal como se menciona en ese último
epígrafe, la cuenta de resultados de ]993 incluye 61
millones de pesetas devengados en ]992 y que, por error,
no se contabilizaron en dicho ejercicio.

5. E] balance de situación a 3] de diciembre de 1994
no tiene registradas provisiones que seria necesario
dotar, por un importe aproximado de 25 millones de
pesetas, para cuhrir determinadas contingencias de natu­
raleza laboral (ver epígrafe 1Y.6.3).

11.3 Opinión

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, se
deduce que excepto por:

- los ajustes que hubiera sido necesario practicar de
no existir la limitación al alcance descrita en el epígra­
fe 11.2.];

- los ajustes que, en su caso, resultarían necesarios
si se conociera e] resultado fina] de ]a incertidumbre que
se indica en el párrafo 2.° del epígrafe 11.2.2;

- el erecto de las restantes salvedades que se deta­
llan en cI subapartado 11.2,

las cuentas anualcs de] Instituto Cervantes renejan ade­
cuadamente, en todos sus aspectos signil"icativos, la ima-
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gen ficl de su situación financiero-patrimonial al 31 de
diciembre de los ejercicios 1992, 1993 Y 1994, los resul­
tados de sus operaciones y las liquidaciones de sus pre­
supuestos anuales terminados en dichas fechas, de acuer­
do con los principios y criterios contables que les son de
aplicación.

111. Comentarios a las cuentas anuales

lIT.] Inmovilizado material

Los saldos de estas cuentas al cierre de los distintos
ejercicios fiscalizados son los siguientes:

Cuenta ]992 1993 1994
Porcentaje variación

1993-1994

Edificios y otras construc .................................... 614.712 823.788 1.286.005 56,11
Maquinaria, instalac. y utillaje ............................ 26.338 26.384 26.384 O
Elementos de transporte ....................................... 7.296 7.297 10.0]4 37,24
Mobiliario y enseres ............................................ 117.718 206.079 311.876 51,34
Equipos proceso información .............................. 151.440 252.646 359.090 42,]3
Fondos bibliográficos .......................................... 144.921 245. ]46 322.9] 2 31,72
Otro inmovilizado material .................................. 92.773 129.949 196.384 51,12

Total coste ........................................................ 1.155.198 ].69] .289 2.5] 2.665 48,56

Amortización acumulada ...................................... -73.269 -] 62.488 -3] 9.470 96,6]

Inmov. Material Neto ...................................... 1.081.929 1.528.801 2.193.195 43,46

En miles de pesetas.

Tal como se describe más detalladamente en cI suba­
partado IV. 7 de este informe, el Instituto no tiene regis­
trado en su contabilidad el valor de los 20 edificios, ni el
del mobiliario y demás efectos de los mismos, ni e] de
los existentes en otros 21 edificios arrendados, que hasta
la fecha de constitución del Ente dependían del MAE,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y MEC, y que
debían de serlc adscritos conforme a 10 previsto en la dis­
posición adicional 3." de la Ley 711991.

Como prescribe dicha disposición, por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 19 de julio de 1991 se aprobó una
relación de 40 Centros a adscribir, posteriormente amplia­
da en un Centro más según Acuerdo de Consejo de Minis­
tros de 19 de febrero de 1993. Sin embargo, aunque cllns­
tituto ha dispuesto de los edificios, hasta mediados de
1995 no se produjo la adscripción formal ni ]a autoriza­
ción para la subrogación en los contratos de arrendamien­
to de los procedentes del MAE, y de uno de los del MEC,
sin que para el resto de los inmuebles se haya formalizado
la adscripción en los términos previstos en la Ley del Patri­
monio del Estado'. Por otra parte, el Instituto no posee
información para determinar cI valor de los bienes inclui­
dos en las relaciones aprobadas por Consejo de Ministros

'i En relación con lo alegado respecto a la ralla de formalidad de la adscrip­
ción y según la información recabada por el equipo fiscalitador a la Dirección
Gcncr<ll del Patrimonio del Eswdo, cabc manifcswr quc:

- P<lnl los cdil'icios proccdcntcs dcl Minislcrio dc Tr<lbajo la Dircccirín
General del Palrimonio enlendió que al exislir los documentos de traspaso suscri­
tos por el Subsecrelario de ese Minislerio y por el Director dellnstilulo. que se
indican en el epígrafe IV7.1.h) del presente informe, hasándose en el Acuerdo del
Consejo de .'vlinistros antes cilado, no procedía, «a posteriori», dictar Orden
\1inistcri<l1 dc <ldscripci(ín. En consccucncia, no sc h<l producido el Acucrdo l'or­
mal de adscripcitín por el \1inistro de Economía y Hacienda, que es el competen­
te en esla maleria conforme el arlículo 81 de la Ley dell'alrimonio del Estado.

- Para los cdificios dcl MFe, no se aporta inrormación adicional respccto al
siluado en Marruecos, por lo que su situación es la descrita en el epígraiC lV.7 .Le) del
presente inrorme, es decir, únicamenle consta un acla de enlrega del inmueble, no
fechada, suscrita por el Suhsecretario de ese Ministerio y por el Director del Instituto.

por lo que, pese a considerar que constituyen una parte
importante de su patrimonio, no los registra en sus balan­
ces ni procede a dotar amortizaciones sobre ellos.

En consecuencia, los saldos de las cuentas de inmovili­
/',ado material que figuran en los balances de situación, sólo
registran el importe de las adquisiciones y gastos capitaliza­
dos realizados por cI Instituto desde su constitución y con
cargo a sus presupuestos. Así, la cuenta de «edificios y otras
construcciones» recoge únicamente el coste de adquisición
en 1992 de dos edificios, uno en Burdeos y otro en Bruse­
las, así como el importe de los gastos capitali/',ados en los
distintos ejercicios por reparaciones efectuadas en ellos y en
cI resto de inmuebles de edificios adscritos y en los de su
propiedad. Los edificios adquiridos en ]992 figuran conta­
bilizados por su valor de compra (importe conjunto de 531
millones de pesetas) que incluye cI valor dcl sucio y el de la
construcción. El Instituto no tiene información para segre­
gar el valor del suelo, por lo que las amortizaciones acumu­
ladas que figuran en los balances de situación están sobre­
valoradas en el importe de la amorti/',ación de esos terrenos.

Por otra parte, el fondo de amortización a 31 de
diciembre de 1993 y 3] de diciembre de 1994 es erróneo,
por defecto, en 16 millones de pesetas. La diferencia se
debe a que en 1993 se corrigió mediante cargo al fondo
de amortización y ahono a resultados extraordinarios, un
supuesto exceso de la dotación de 1992. Sin embargo, el
supuesto exceso no era tal, sino que obedece a que este
último ejercicio soportó sus propias cuotas de amortiza­
ción más 16 millones correspondientes a las dotaciones
de ]99], que no fueron registradas en dicho ejercicio,
por lo que la corrección de 1993 fue improcedente ".

ú En contra de lo que se maniliesta en el escrilo de alegaciones, el ejercicio 1992
soporló las dotaciones a la amortifUcitín propias de ese año más las correspon­
dientes al afio anterior, operación que se considera correcla ya que vino a corregir
un error CUlnetido en 1991. Por el contrario, la anul<lción de 1993 I'ue improcc­
dente ya que vino a minorar el saldo del fondo de amortil.ación que Iras la correc­
ción de 1992 estaba ya correctamenle calculado.
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En general, la adquisición de bienes del activo fijo se
efectúa de forma centralizada, con independencia de que
su entrega material se produzca en los distintos Centros
del Instituto en el extranjero. De las comprobaciones
efectuadas se deduce que algunas operaciones de compra
realizadas al cierre de los ejercicios fiscalizados se han
contabilizado erróneamente en las fechas en que se hicie­
ron los pedidos a Jos proveedores, y no, como sería
correcto, a la fecha de recepción de los bienes por los
Centros. En consecuencia, se han producido traspasos
interanuales de costes, aunque su importe, considerado
conjuntamente, no es relevante.

Los elementos adquiridos por el Instituto desde su
constitución no están integrados, salvo para los «equipos
para procesos de información», en un inventario propia­
mente dicho, sino que su identificación se contiene en
fichas y relaciones no agregadas, ni clasificadas, ni
actualizadas para conocer con exactitud la situación y
ubicación física concreta de cada elemento.

111.2 Inmovilizado inmaterial

Los saldos a 31 de diciembre de las cuentas de Inmo­
vilizado Inmaterial son los siguientes:

Cuenla 1992 1993 1994
Porcenl,~e variación

1993-1994

Marcas comerciales ............................................. 8.040 13.549 14.961 10,4
Estudios técnicos ................................................. 98.664 98.664 98.664 -

Total coste ........................................................ 106.704 112.213 113.625 1,26

Amortización acumulada ...................................... O -2.960 -4.933 66,67

Inmov. Inmaterial Neto ................................... 106.704 109.253 108.692 -0,51

EI1 l/1ile.l de pesetas.

El saldo de «marcas comerciales» recoge el gasto
incurrido por la inscripción del nombre comercial del
Instituto en los correspondientes Registros de los paises
en los que opera.

El saldo de «estudios técnicos» registra el gasto por la
realización en 1992, de un estudio sobre la situación de
los edificios en los que se uhiearon los Centros en el
extranjero. El Instituto ha venido amortizando esta cuen­
ta a razón de un 2 por ciento anual (excepto en 1992 en
el que no se dotó amortización, siendo 1993 el que sopor­
tó las dotaciones propias y las correspondientes al ejerci­
cio anterior) cuando por su naturaleza y necesidad para
el normal funcionamiento posterior del Ente deberla
haberse considerado como un gasto amorti:¡.able por «pri­
mer establecimiento» y amortizarse en un período no

superior a cinco años. Aunque, esta consideración ha sido
recogida por el Instituto para incorporarla a sus cuentas
anuales de 1995,10 cierto es que la amortización acumu­
lada de 1992, 1993 Y 1994, está inti"avalorada en 10, 27
Y45 millones de pesetas, respectivamente.

Respecto a la cuenta de «marcas comerciales», el Ins­
tituto no dota amortizaciones anuales, cuando por su
naturaleza de «derecho de la propiedad intelectual» sería
recomendable su amortización en un período no superior
a cinco años.

III.3 Deudores

Los saldos a 31 de diciembre de cada ejercicio son los
siguientes (miles de pesetas):

Cuenta 1992 1993 1994
Porcentaje variación

1993-1994

Deudores reconocidos .......................................... 152.349 528.617 470.916 -10,92

Ejercicio corriente ............................................ 152.349 528.617 470.916 -10,92
Ejercicios anteriores ........................................ O O O -

Deudores comercia1cs .......................................... 22.040 62.926 96.557 53,45

Ejercicio corriente ............................................ 22.040 40.886 40.067 -2
Ejercicios anteriores ........................................ O 22.040 56.490 156,3

Entidades públicas ............................................... 1.304 O O -

H.P. IVA ........................................................... 1.304 O O -

Otros deudores no presupuestarios ...................... O 7.298 10.008 37,14

Anticipos y préstamos ..................................... O 6.847 9.967 45,55
Otros deudores ................................................. O 450 41 -90,92

Total deudores .................................................. 176.693 598.841 577.481 -3,57
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A esta cirra habría que añadir 10 millones de pesetas,
correspondientes a liquidaciones de ingresos por pruebas
DELE realizadas en Brasil, Bulgaria, Alemania y Nueva
Zelanda que, por error, no se han contabilizado. Son
derechos devengados en 1994 en Oficinas diplomáticas
españolas situadas en esos paises.

Los Deudores por derechos reconocidos recogen,
para cada ejercicio, los importes pendientes de eohro de
subvenciones corrientes del Estado, así como los intere­
ses devengados y no eohrados de las cuentas corrientes
de la sede central en instituciones bancarias. En 31 de
diciembre de 1994 éstos representan 12 millones de
pesetas, y las subvenciones pendientes de cobro 459
millones.

Los Deudores por operaciones comerciales corres­
ponden en su mayoría a importes pendientes de cobro
por derechos de exámenes del DELE, y una pequeña
parte a derechos por patrocinios.

El detalle del saldo de estas cuentas que se refleja en
el halanee a 31 de diciembre de 1994 es el siguiente (en
miles de pesetas):

DELE 1992 .
DELE 1993 .
DELE 1994 .
Otros ingresos .

Total ..

22.040
34.450
30.553

9.514

96.557

El Instituto realiza las pruebas para la obtención del
DELE, tanto en Centros propios como en otras institu­
ciones en España y en el extranjero. Parte de las pruebas
en el exterior se efectúan en oficinas de Misiones Diplo­
máticas o de Representaciones Consulares de España,
cuyas Consejerías de Educación recaudan la totalidad de
los derechos por exámenes y sufragan parte de los gastos
incurridos. Como se describe con más detalle en el epí­
grafe IV8.3, a la fecha actual el Instituto y el MEC no
han llegado a un acuerdo sobre como repartir entre
amhas Entidades los mencionados gastos ni, en conse­
cuencia, los derechos recaudados y el remanente resul­
tante.

Esta situación arecta a los saldos por DELE corres­
pondientes a 1992 y 1993, así como a 29,4 millones de
pesetas del saldo de 1994, a los que deben unirse losó
ingresos de 10 millones descritos anteriormente, que no
se contabilizaron en 1994.

La suma de estos importes totaliza 96,5 millones,
cirra cuya recuperación total o parcial queda sujeta al
resultado del acuerdo que pueda efectuarse en el futuro.

Los otros deudores no presupuestarios de 1993
y 1994 corresponden básicamente a anticipos y présta­
mos al personal.

1II.4 Cuentas rinaneieras

Presentan el siguiente detalle (en miles de pesetas):

Cuenta 1992 1993 1994
Porccnt,~jc variación

1993-1994

Caja ...................................................................... 125 245 298 51,26
Banco de España .................................................. 179.577 204.237 977.773 378,74
Otros bancos ........................................................ 1.565.848 1.801.106 717.701 -60,15
Cuentas de enlace ................................................ O 43.501 5.387 -87,62

Total ............................................................. 1.745.550 2.049.089 1.701.159 -16,98

El saldo de caja registra el efectivo en la Sede central
del Instituto para la realización de pagos menores. Los
Centros en el exterior mantienen también pequeñas can­
tidades en erectivo que, a erectos contables, se conside­
ran rormando parte de las existencias en bancos que pos­
teriormente se indican.

La cuenta en Banco de España recoge las transferen­
cias del Estado y con cargo a ella se efectúan las transfe­
rencias a una cuenta de gestión en el Banco de Santander.

Las cuentas de «Otros hancos» registran los saldos al
cierre de cada ejercicio existentes en dos cuentas banca­
rias de la Sede central abiertas ambas en el Banco de
Santander, una de gestión y otfa para pago de nóminas,
con saldos conjuntos para 1 992, 1993 Y 1 994, de I
.280, 1.553 Y417 millones de pesetas, respectivamente.
Asimismo, registran los saldos al fin de cada ejercicio
de un gran número de cuentas bancarias de los Centros
(en torno a 90 cuentas en total a 31 de diciembre de
1994) y de sus existencias en caja. Su saldo conjunto en

el período risealizado asciende a 286, 248 Y300 millo­
nes de pesetas para los años 1992, 1993 Y 1994, respec­
tivamente.

Los saldos en moneda extranjera de las cuentas ban­
carias y de las existencias de caja situadas en Jos Centros
se presentan valoradas en pesetas al tipo de cambio
vigente a 31 de diciembre.

En cl transcurso de la fiscalización se ha puesto de
manifiesto la existencia de saldos bancarios en el exte­
rior no reflejados en cuentas, por importes de, al menos,
17,30 Y 13 millones de pesetas para los años 1992, 1993
Y 1994, respectivamente. Asimismo, los saldos conjun­
tos para 1992, 1993 Y 1994 de las cuentas en el exterior,
incluyen 7, 9 Y 10 millones, respectivamente, que
corresponden a saldos teóricos no soportados por certifi­
caciones bancarias de los fondos situados en varios Cen­
tros. El importe del saldo teórico está constituido por el
montante de las remesas de fondos efectuadas a esos
Centros con anterioridad a 1994, en general, y que se
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encuentran pendicntcs dc justifiear en su aplicación o
empleo 7

En el subapartado IY.3 de esle informe se describe
eon más detalle las incidencias eomentadas en el párra­
fo anterior, así como el funcionamiento general de la
tesorería del Instituto. Igualmente, en dicho subaparta­
do sc detalla más ampliamentc el procedimiento segui­
do por el Ente en el tratamiento de las diferencias de
cambio surgidas por las operaciones en moneda extran­
Jera.

Los saldos que figuran en «cuentas de enlace» regis­
tran rcmesas de fondos realizadas en fcchas próximas al
cierre del ejercicio y que se dan por recibidas en los ban­
cos destinatarios en enero del siguiente año.

111.5 Patrimonio y reservas

Este subgrupo sólo recogc la cucnta de «resultados
pendientes de aplicacióm>, con el siguiente detalle (en
miles de pcsetas):

1992 1993 1994
Porcentaje variación

1993-1994

Resultados pendientcs de aplicación ................... 1.108.357 791.753 1.331.638 68,19

Su saldo al cicrrc de cada ejercicio está constituido
por la agregación de los resultados de los ejcrcicios ante­
riores.

Como se ha comentado en el subapartado 111.1 ante­
rior, referido al «Inmovilizado material», los activos tras­
pasados al Instituto a la fecha de su creación figuran sin

valoración alguna, motivo por el cual no se recogen en
cuentas de «patrimonio».

I1I.6 Subvenciones de capilal

Presenta los siguientes saldos (en miles de pesetas):

1992 1993 1994
Porcenl,~e variación

1993-1994

Subvcnciones dc capital ....................................... 1.923.200 2.620.840 2.314.907 -11,67

Corresponden a las aportaciones anuales del Estado a
través del MAE, que en el período fiscalizado han tenido
los siguientes importes:

dotadas en los respectivos ejercicios, con el siguiente
detalle:

Miles de pcsct<lS

Miles dc pesetas

La subvención anterior a ]992 figura recogida en la
Disposición adicional 5:' dc la Lcy 7/1991. Su cobro
efectivo se produjo en 1992.

Hasta 31 de diciembre de 1993, las subvenciones
de capital figuran por el importe acumulado recibido.
En 1994, el Instituto decidió imputarlas a rcsultados
en proporción a las amorti:¡.aciones dotadas sobre Jos
activos financiados por dichas subvenciones. Al no
existir identificaci6n expresa de los mencionados acti­
vos, se ha seguido la práctica de aplicar a resultados
un importe equivalentc al total de las amortizaciones

-159.095

2.620.840
33.704

-180.542

2.314.907

Saldo a 31 de dicicmbre de 1993 ..
Subvenciones recibidas cn 1994 .
Aplicación resultados 1994 (amortización

dotada cn 1994) .
Aplicación a rcsu1tados cxtraordinarios

de 1994 (amortizaciones dotadas hasta
31 de diciembre de 1993) .

-----

Saldo a 31 de diciembre de 1994 .

Si se huhieran dotado correctamente las amortizacio­
nes del inmovili!'.ado inmaterial, según se indica en el
subapartado 111.2 y epígrafe 111.11.3, la aplicación a
resultados de las suhveneiones de capital habría de
aumentarse en 45 millones de pesetas.

I1I.7 Deudas a corto plaw

697.640
33.704

1.923.200Antcrior a 1992 ..
1992 .
1993 .
1994 .

7 Según las alegaciones formuladas, se ha procedido a solicitar la oportuna
docurnentaciónjustificativa con los resultados que se indican en el punto IV.J. e)
p()stcrior.

Las partidas acreedoras y los saldos a 31 de diciem­
bre son los siguientes (en miles de pesetas):
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Cuenta 1992 1993 1994 Porcentaje variación
1993-1994

Acreedores por ohligaciones reconocidas ........... 198.847 219.271 232.993 6,26

Ejercicio corriente ............................................ 196.114 180.065 229.6182 7,52
Ejercicios anteriores ........................................ 2.732 39.206 3.375 -91,39

Acreedores por pagos ordenados ......................... 45.091 23.572 37.345 58,43

Ejercicio corriente ............................................ 45.091 23.572 37.345 58,43
Ejercicios anteriores ........................................ O O O

Acreedores comerciales ....................................... 22.450 49.673 73.486 47,94

Ejercicio corriente ............................................ 22.450 32.357 32.875 1,6
Ejercicios anteriores ........................................ O 17.316 40.611 134,53

Entidades publicas ............................................... 24.630 40.314 47.841 18,67

H.P.por conceptos fiscales ............................... 21.545 36.874 42.819 16,12
H.P. por otros conceptos .................................. 1.143 O 932
Seguridad social ............................................... 1.942 3.440 4.090 18,91

Otros acrecdores no prcsupucstarios ................... 311 676 510 -24,56

Depósitos recibidos .......................................... O O 41
Entidades de previsión social .......................... 311 426 469 10,09
Otros acreedores no presupuestarios ................ O 250 O

Total deudas a corto plazo ................................... 291.329 333.506 392.175

Los acreedores por obligaciones reconocidas del ejer­
cicio corricntc de 1994 incluyen 9 milloncs dc pesetas,
aproximadamcntc, de deudas cn moneda cxtranjcra,
valoradas a tipo de cambio a 31 de diciembre de 1994.

Los saldos acreedores por operaciones comercia1cs
corresponden en su mayoría a gastos originados en las
oficinas dc Misioncs Diplomáticas o dc Representacio­
nes Consularcs de España, pagados por ellas, por la cele­
bración de exámenes del DELE, pendientes de liquidar
con el MEe. El detalle de estos gastos es el siguientc (en
miles de pesetas):

DELE 1992 ..
DELE 1993 ..
DELE 1994 ..

Total ..

17.316
23.295
21.180

61.791

Al saldo de 1994 habría que añadir 2,5 millones de
pesetas correspondientes a gastos incurridos por pruebas
celebradas en Alemania, Bulgaria y Rusia, que por error
no se han contabilizado.

La deuda real que para el Instituto pueda suponer la
existencia de este saldo acreedor por DELE, queda
condicionada al resultado del acuerdo al que pueda
llegarse con el MEC (ver subapartado 111.3 y epígra­
fc IV.8.3).

Los saldos de Entidades públicas corresponden a
retenciones al personal por el IRPF, y a cotizaciones a la
Seguridad Social.

111.8 Partidas pendientes de aplicación

Presenta los siguientes saldos (en miles de pesetas):

1992 1993 1994 Porcentaje variación
1993-1994

Partidas pendientes aplicación ............................. 103.595 O 21.842 N/A

El importe que figura en 1992 responde a la diferen­
cia cxistentc a dicha fccha entre los saldos dc tesorería en
los Centros, deducido de diversa información bancaria, y
el saldo teórico de esos Centros (ver subapartado IV.3).
En 1993 se regularizó con abono a «resultados extraordi­
nanos».

El saldo de 1994 obedece, principalmente, a que en
dicho ejercicio se incluyen por primera vez la mayor
parte de las cuentas bancarias de nóminas de los distintos

Centros (ver subapartado IV.3). La contrapartida de esos
saldos la constituyó un abono a cuentas de «partidas pen­
dientes de aplicación».

111.9 Resultados

Tienen el siguiente detalle y composición (en miles
de pesetas):
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Cuenta 1992 1993 1994
Porcentaje vmiacián

1993-1994

Ordinarios ............................................................ -316.538 381.338 338.975 -11,2
Extraordinarios .................................................... O 117.893 180.625 53,2
Modifie. derechos y ob1ig.ejere.anterior .............. -66 40.654 364 -99,1

Total ............................................................. -316.604 539.885 519.964 -3,7

Los «resultados extraordinarios» de 1993 proceden
principalmente de la regularización del saldo de "partidas
pendientes de aplicación» (ver subapartado 111.8) existente
a 31 de diciembre de 1992, así como la corrección de la
dotación a la amortización de 1992 por 16 millones de
pesetas. Según se indica en el subapartado 111.1 dicha
corrección fue improcedente, por lo que el saldo de «resul­
tados extraordinarios» de 1993 está sobrevalorado en el
mencionado importe de 16 millones de pesetas. El saldo de
estos resultados en 1994 registra la aplicación de <<subven­
ciones de eapita],>, según se indica en el subapartado 111.6.

Las «modificaciones de derechos y obligaciones de
ejercicios anteriores» recogen en 1993, principalmente,

1992

una rectificación del saldo entrante de derechos del
artículo 52 de presupuestos cerrados, por importe de 32
millones de pesetas, destinada a registrar un mayor
importe de los intereses bancarios generados en el
Banco de Santander por el ejercicio 1992 (ver epígra­
fe 111.10.2).

m.1O Ingresos ordinarios

El detalle de los ingresos re1lejados en las cuentas de
resultados de cada ejercicio y su aplicación es el siguien­
te (en miles de pesetas):

Cuenta Presupuesto Presupuesto Otras Total
comercial administrativo

Ventas ................................................................... 281.406 25.696 O 307.102
Rentas de la prop. y de la empresa ...................... O 117.732 O 117.732
Transf. corrientes ................................................. O 1.231.242 O 1.231.242
Otros ingresos ...................................................... 27.591 2.275 O 29.866

Total ingresos ordinarios .............................. 308.997 1.376.945 1.685.942

1993

Cuenta Presupuesto Presupuesto Otras Total
comercial administrativo

Ventas ................................................................... 342.494 3.561 O 346.055
Rentas de la prop. y de la empresa ...................... O 143.396 45.280 188.676
TransL corrientes ................................................. O 2.449.139 O 2.449.139
Otros ingresos ...................................................... 49.255 8.129 O 57.384

Total ingresos ordinarios .............................. 391.749 2.604.225 45.280 3.041.254

1994

Cuenta Presupuesto Presupuesto Otras Total
comercial administrativo

Ventas ................................................................... 452.224 O O 452.224
Rentas de la prop. y de la empresa ....................... O 72.282 42.685 114.967
TransL corrientes ................................................. O 2.785.1430 2.785.143
Otros ingresos ...................................................... 47.933 23.010 O 70.943
Ingresos aplico a su finalidad ............................... O O 159.095 159.095

Total ingresos ordinarios .............................. 500.157 2.880.435 201.780 3.582.372
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10.1 Ingresos de naturaleza comercial

Las partidas que componcn las vcntas y los otros ingresos comerciales son (cn miles de pesctas):

1992 1993 1994

Venta de bienes y servicios actividad docente ................. 241.530 281.794 389.998
Venta dc servicios actividad cultural ............................... 4.363 7.002 14.670
Veutas DELE .................................................................... 35.513 53.698 56.925
Devoluciones de ventas ................................................... - - -9.369

Ventas nctas .................................................................. 281.406 342.494 452.224

Otros ingresos de actividad docentc ................................ 23.203 14.768 12.985
Otros ingresos de actividad cultural ................................. 4.388 35.077 34.948

Otros iugresos .............................................................. 27.591 49.255 47.933

La mayor parte de estos recursos se generan en Jos
Centros del Instituto, quc contahilizan sus operaciones
por cl principio de caja, esto es, en cl momcnto en que sc
producen los cohros, y no cuando se originan los deven­
gos respectivos. No ohstante, se estima que la aplicación
dcl principio de caja no desvirtúa los resultados de manc­
ra significativa en la medida cn quc la práctica totalidad
de los ingresos sc eohran al contado.

Las devoluciones de ventas que se registran en
1994 responden, principalmente, a la diferencia surgi-

da como consecuencia de la doble valoración reali:¡.a­
da en dicho ejercicio de los flujos de ingresos en
moneda extranjera procedentes de los Centros. Así, a
lo largo del ejercicio los flujos se valoraron al tipo de
camhio al I de enero, revalorizándose a 31 de diciem­
hre al tipo de eamhio medio anual (ver suhaparta­
do IV.3).

Agrupando los anteriores ingresos en función de las
actividades comerciales que realiza el Instituto, se ohtie­
ne el siguiente detalle (en miles de pesetas):

1992 1993 1994

264.748 295.972 394.717
8.751 42.079 48.968

35.498 53.698 56.472

308.997 391.749 500.157

Docente .
Cultural .
DELE .

1-------+------+-------
Total .

Actividad

Los ingresos docentes provienen principalmente de la
venta de servicios educativos por los distintos cursos que
organiza el Instituto, excluidos los propios del DELE. Los
«otros ingresos» de esta actividad registran principalmen­
te ayudas de la Unión Europea para financiar diversos
programas de investigación lingüística, por lo que su
registro contable -aun considerando las razones expuestas
en las alegaciones- huhiera sido más procedente en cuen­
tas de suhveneiones corrientes (ver suhapartado Iv'8).

Por Centros, en el período examinado, los de Atenas,
Munich, París y Roma, concentran más del 40% del total
ingresos de la actividad, con crecimientos importantes en
el de París y, especialmente, Atenas con valores para los
años 1992, 1993 Y 1994 de 24, 29 Y56 millones de pese­
tas, respectivamente. Los de Roma y Munich han experi­
mentado oscilaciones significativas, principalmente el
primero de ellos, que pasa de ohtener ingresos de 63
millones de pesetas en 1992 a tan sólo 29 millones en
1993, cifra que prácticamente se mantiene en 1994 con
30 millones de ingresos docentes (ver suhapartado 1v'8).

Los recursos por actividad cultural proceden de las
cuotas de socios, de la utilización de bibliotecas y, prin-

cipalmente, de aportaciones recibidas para patrocinar
diversos actos (27 millones de pesetas en 1993 y 22
millones en 1994) (ver suhapartado Iv'9).

Ingresos por patrocinio de 1992 Y 1993 por importes
de 26 y 3 millones de pesetas, respectivamente, se impu­
taron erróneamente al presupuesto administrativo (ver
epígrafe III. 10.2).

De la revisión efectuada sohre la documentación
remitida por los Centros (libros de registro, estados y
soportes documentales) a partir de la cual se contabilizan
las operaciones, se ha puesto de manifiesto que en lo
relativo a ingresos por actividades docentes y culturales,
en algunos casos y en cuantías relativamente reducidas,
los apuntes de los lihros de registro no están soportados
documentalmente, o no tienen soporte documental ade­
cuado. Por otra parte, la documentación sohre las opera­
ciones correspondientes al ejercicio 1993 realizadas por
el Centro de Damasco no se recibieron hasta finales
de 1994. En consecuencia, los ingresos de 1993 no inelu­
yen 4 millones de pesetas, aproximadamente, proceden­
tes de dicho Centro. El mencionado importe se regulari­
zó en 1995.
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Los recursos procedentes del DELE se distribuyen
entrc los gcnerados por las prucbas celebradas cn Cen­
tros del Instituto, en otras Instituciones (principalmente
Universidades) y en oficinas de Misiones Diplomáticas
o de Representaciones Consulares de España, según se
detalla más ampliamente en el epígrafe IV8.3.

Como se ba comcntado en el subapartado 111.3, los
ingresos de 1994 deben incrementarse en 10 millones de
pesetas, aproximadamente, que por error no se han regis­
trado en dicho ejercicio.

10.2 Ingresos del presupuesto administrativo.

Corresponden principalmente a las transferencias
corrientes del Estado por importes de 1.231, 2.449 y
2.785 millones de pesetas para los ejercicios 1992,1993
y 1994, respectivamente, imputadas al capítulo 4 del pre­
supuesto.

Las «rentas de la propicdad y dc la empresa», impu­
tadas al capítulo 5 del presupuesto, constituyen el
segundo recurso del presupuesto administrativo. Pro­
ceden de Jos ingresos l"inancieros de Jos depósitos en el
Banco de Santander, retribuidos al MIBOR-0,45, con
importes para 1992 y 1994 que eonstituycn el total
saldo de la cuenta, y para 1993 de 118 millones de
pesetas. Los que eventualmente puedan producir los
depósitos hancarios en el exterior no se contahilizan
separadamente, sino que, en su caso, se computan a
través del movimiento de las diferencias de cambio
(ver subapartado IV3). Excepcionalmente, en 1993 la
cuenta de «rentas de la propiedad y de la empresa»
incluye 25 millones de intereses de cuentas bancarias
de los Centros.

Los ingresos financieros registrados en 1992 son
inferiores en 60,6 mil10nes de pesetas, aproximadamen­
te, a los devengados en dicho ejercicio. La diferencia
corresponde a intereses generados por la cuenta de ges­
tión del Banco de Santander en el último trimestre de
1992 (28,4 millones) que se contabilizan como ingre­
sos financieros de 1993, y a un error del propio banco"

en el cáleulo del total de los intereses de dicha cuenta
en 1992 por importe de 32,2 millones, reconocidos y
abonados por la Entidad financiera en 1993, y registra­
dos contablemente por el Instituto en ese año como
«modificación de derechos de ejercicios anteriores».

Por otra parte, el Instituto sigue la práctica de regis­
trar sus ingresos financieros obtenidos en España netos
de las retenciones a cuenta del Impuesto sobre Socieda­
des. En consecuencia, figuran contahlemente infravalo­
rados en 39, 39 y 24 millones de pesetas en los ejercicios
1992, 1993 Y 1994, respectivamente K.

El resto de ingresos del presupuesto administrativo
se imputan al capítulo 3 y son fundamentalmente
«reintegros», con excepción de 26 y 3 millones de
pesetas, imputados erróneamente en contabilidad
financiera como ventas en 1992 y 1993, respectiva­
mente, que corresponden a aportaciones por patroci­
nio que deberían haberse registrado como Ingreso
comercial.

10.3 Ingresos de cuentas de resultados sin imputación
a operaciones comerciales o a presupuesto admi­
nistrativo.

Corresponden a diferencias de cambio positivas (ver
subapartado IV3) surgidas de la comparación entre los
saldos teóricos y los saldos reales de tesorería al cierre
de los ejercicios 1993 y 1994, por importes de 45 y 43
millones de pesetas, respectivamente.

El resto de estos ingresos se produce en 1994 a con­
secuencia del traspaso a resultados por 159 millones de
pesetas de «subvenciones de capital» recibidas (ver epí­
grare m.6).

111.11 GASTOS ORDINARIOS

Las partidas que los integran en las cuentas de resul­
tados de los ejercicios fiscalizados, sus saldos y su apli­
cación son:

(Miles de pesetas)

1992

CUE'-ITA Ppto. comercial Ppto. Admvo. Otras TOTAL

Compras .................................................. 217.837 O O 217.837
Gastos de personal .................................. O 855.413 O 855.413
Gastos financieros .................................. O 1.095 O 1.095
Tributos .................................................. O 15.297 O 15.297
Trabajos, suministros y será. exL ............ 39.261 800.308 O 839.569
Dotaciones a la amortización .................. O O 73.269 73.269

Total gastos ordinarios ........................ 257.098 1.672.113 73.269 2.002.480

. Párrafo modjfkado como consecuencia de alegaciones.
H En relación con lo alegado a este respecto y con independencia de que, por

los 1l1OtjvOS que se jndican en el subapartado ¡Y.4 de este informe, no se compar­
te la alírmaeirín sobre la no sujeción del Instituto al irnpuesto sohre Sociedades,
la legislacitín de este Impuesto vigente en el período fiscali/ado consideraha tri-

butaeión mínima de las Entidades exentas a las retenciones que les fueran pracli­
eadas sohre los rendimientos satisfechos. Por este motivo, conforme al principio
de no compensación. los ingresos finanejeros deberían haberse regjstrado por su
importe íntegro, y las retenciones en la oportuna cuenta de gastos.
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(Miles de pesetas)

1991

91

CCENTA Ppto. comercial Ppto. Admvo. Otras TOTAL

Compras .................................................. 183.009 O O 183.009
Gastos de personal .................................. O 1.478.725 O 1.478.725
Gastos financieros ................................... O 2.077 29.283 31.360
Tributos ................................................... O 19.834 O 19.834
Trabajos, suministros y será. ext. ............ 161.ü23 678.692 O 839.715
Dotaciones a la amortización .................. O O 107.273 107.273

Total gastos ordinarios ........................ 344.032 2.179.328 136.556 2.659.916

(Miles de pesetas)

1994

CCENTA Ppto. comercial Ppto. Admvo. Otras TOTAL

Compras .................................................. 144.068 O O 144.068
Gastos de persona] .................................. O 1.98] .930 O ] .98] .930
Gastos financieros ................................... O 1.906 17.902 19.808
Tributos ................................................... O 22.309 O 22.309
Trabajos, suministros y será. ext. ............ 210.583 697.504 O 908.087
Transfer. corrientes al exterior ................ O 8.100 O 8.100
Dotaciones a la amortización .................. O O 159.095 159.095

Total gastos ordinarios ........................ 354.651 2.711.749 176.997 3.243.397

11.1 Gastos de naturaleza comercial

Las partidas que componen las compras y los otros gastos comerciales son las siguientes:

1992 1993 1994

Compras de mal. consl. y reparación ............................ 18. ]62 27.742 36.622
Compras de servIcIos .................................................... 199.675 155.267 112.057
Dev. de compras ............................................................ O O <4.611>

Compras netas ........................................................... 217.837 183.009 144.068

Arrendamientos ............................................................. 3.0l3 21.018 33.474
Suministros ................................................................... O 415 1.547
Trab. realiJ'.ado por otras empresas ............................... O 1.059 225
Primas de seguros ......................................................... 46 4.554 1.242
Transportes .................................................................... 4.578 ]6.660 22.430
Gastos diversos ............................................................. 3].624 ] 17.3]7 151.665

Trab. suminist. y servicios exteriores ....................... 39.26] 161.023 210.583

La mayor parte de estos gastos se realiJ'.an por los
Centros, que contabilizan sus operaciones por el princi­
pio de caja (si bien en ]994 se ha observado que algunos
de ellos han comenzado a aplicar el criterio de devengo)
siendo aquí de aplicación lo ya mencionado en el epígra­
fe 111.10.1 referido a los ingresos de naturaleza comer­
cial. Asimismo, las devoluciones de compras que se
registran en el ejercicio 1994, corresponden a idéntico
motivo que el referido en el indicado epígrafe.

Agrupando Jos anteriores gastos en función de las
actividades comerciales que realiza el Instituto. se obtie­
ne el siguiente detalle:

(Miles de pesetas)

ACTIVIDAD 1992 1993 1994

Docente ................ 161.748 133.3]6 ]35.250

Cu]turaL ............... 71.583 172.9]9 179.414

DELE ................... 23.767 37.797 39.987

Total ................. 257.098 344.032 354.651
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Los gastos de la actividad docente se registran princi­
palmente en cuentas de «compras» y dentro de éstas, en
las «compras de servicios» que toman valores para 1992,
1993 Y 1994 de 140,81 Y44 millones de pesetas, respec­
ti vamente, y que corresponden a honorarios de profeso­
res de lengua española.

Como se expone con más detalle en el subaparta­
do IV.8, la causa que origina la necesidad de pagar a
estos profesores nace de la situación de partida a la
fecha de creación del Instituto en la que muchas de las
personas que venían impartiendo la docencia en los
Centros traspasados, lo hacían mediante contratos ver­
bales de arrendamiento de servicios. A partir de
mediados de 1992 se establecieron restricciones en
este tipo de contratación y se inició una paulatina
incorporación, como persona] laboral, de los antiguos
docentes.

El resto de los gastos de la actividad docente se con­
centra fundamentalmente en cuentas de «gastos diver­
sos» y dentro de ellas las de «publicidad y propaganda»
con importes para 1992, 1993 Y 1994, de 10, 17 Y 59
millones de pesetas, respectivamente.

Los gastos de la actividad cultural están también
constituidos en un porcentaje muy significativo por
«compras de servicios» que responden a pagos por hono­
rarios y gastos de desplazamiento y alojamiento de artis­
tas y conferenciantes de los actos culturales organizados
por el Instituto, por importe de 54,59 y 62 millones de
pesetas para los ejercicios 1992, 1993 Y 1994, respecti­
vamente.

Junto con estas compras, e] resto de los gastos de
la actividad cultural se concentran en cuentas de «gas­
tos diversos» y dentro de ellas en «publicidad y propa­
ganda» y, especialmente, en «otros gastos relaciona­
dos con la actividad cultural», con saldos en 1993
y 1994 de 55 y 39 millones de pesetas, respectivamen­
te, y que corresponden a los derivados de la organiza­
ción o participación en exposiciones y ferias interna­
cionales.

De la revisión efectuada sobre la documentación
remitida por los Centros en relación con estas activida­
des docentes y culturales, se deducen ohservaciones aná­
]ogas a las comentadas en el epígrafe IlI.lO.1 relativo a
ingresos comerciales, incluida la falta de documentación
del Centro de Damasco que origina que los gastos
de 1993 eslén infravalorados en 9 millones de pesetas,
igualmente regularizados en 1995.

Los gastos originados por el DELE (ver epígra­
re IY.8.3) corresponden a los propios de la realización de
las pruebas en los distintos Centros, Oficinas e Institu­
ciones. Además, existen un conjunto de gastos comunes
de asistencia técnica y confección y transporte de los
soportes físicos de los exámenes, que se registran como
propios de la Sede central.

Como se ha comentado en el epígrafe Ill. 7, el saldo
de 1994 debe incrementarse en 2,5 millones de pese­
tas que, por error, no se contahilizaron en ese ejerci­
CIO.

11.2 Gastos del presupuesto administrativo

Se desglosan en:
(Miles de pesetas)

1992 1993 1994

Sueldos y salarios ...... 641.555 1.093.980 1.532.052
Tndemni:¡.. por razón de

serVICIOS ................. 48.103 104.894 68.038
Cotizaciones sociales. 145.501 240.533 314.816
Olros gaslos sociales .. 20,254 39.3]8 67,024

Gastos de persona] ..... 855.413 1.478.725 1.981.930

Gastos financieros ...... 1.095 2.077 1.906

Tributos ...................... 15.297 19.834 22.309

Arrendamientos ......... 89.625 119.831 154.008
Rep. y cono ................ 27.643 37.027 38.622
Suministros ................ 3],346 36.960 44.460
Comunicaciones ......... 51.811 71.779 80.916
Trab. real.por otras em-

presas ..................... 286,960 2]8.6]5 205,506
Primas de seguros ...... 3.619 7.528 10.420
Transportes ................. 18.005 23.583 25.257
Material de oficina ..... 59,787 39.796 48,586
Gastos diversos .......... 231.512 123.572 89.729

Trab. suministros y ser-
vico ext. .................. 800.308 678.692 697.504

Transferencias corrien-
tes ........................... O O 8.100

Los gastos de personal se imputan al capítulo I del
presupuesto, excepto las «indemnizaciones por razón de
servicios» que se recogen en el capítulo 2.

Como ya se ha comentado, a la fecha de creación
del Instituto, éste recibió, junto con los edificios, una
pluralidad de persona] que anteriormente prestaba ser­
vicios para los Ministerios de Trabajo y de Asuntos
Exteriores, y que se encontraba en situaciones labora­
Jes diversas. A partir de esa fecha se inició una tarea de
regularización de dicho persona] que fue incluyéndose
paulatinamente en plantilla. Junto con estas integracio­
nes, el Ente ha venido realizando nuevas contratacio­
nes que originan los importantes incrementos de gastos
de personal que se observan en el período fiscalizado.

La totalidad de la plantilla del Instituto está com­
puesta por personal laboral, ineluidos los funcionarios
que prestan en él sus servicios y que se encuentran en
situación de servicios especiales al permitirlo así e]
artículo 12 de la Ley 7/199 I de creación del Ente. Los
contratos laboraIcs son de régimen especial (contratos
de alta dirección) para los Directores de área y los
Directores de los Centros. El resto del personal de la
Sede central y gran parte del de los Centros en el exte­
rior tienen establecidos contratos de duración temporal.
En el subapartado IV.6 se analiza con mayor detalle la
estructura y política de personal seguidas por e] Ente.

Las cuentas de tributos, imputadas a] capítulo 2 del pre­
supuesto, registran principalmente tasas munieipaIcs por los
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edificios en quc se ubican los Centros, siendo de destacar
los de Nueva York y Londres con 8 millones de pesetas
anuales cada uno. Estas cuentas deberían haber registrado
las retenciones practicadas por las entidades financieras en
el pago de rendimientos del capital mobiliario, por lo que
sus saldos de 1992, 1993 Y 1994 están infravalorados en 39,
39, Y 24 millones, rcspectivamente (vcr epígrafe 111.10.2).

Las cuentas de «trabajos, suministros y servicios exte­
riores», imputadas a] capítulo 2 del presupuesto, registran
principalmente arrendamientos de edificios en el exterior
(ver epígrafe IV7.3) así como «trabajos realizados por otras
empresas» entre los que se incluyen básicamente «estudios
y trabajos técnicos» que recogen los gastos incurridos por el
diseño del "proceso de cervantización de Centros» (se
entiende como tal la adaptación de los medios recibidos a
las funciones y objetivos propios de éstos) y asesoramientos
jurídicos y técnicos varios. Otra partida con saldos signifi­
cativos se registra como «cooperación científica, técnica y
cultural» dentro de cuentas de «gastos diversos».

Esta cuenta de «cooperación científica, técnica y cul­
tural» con importes para] 992, ]993 Y 1994 de ]46, 76 Y
58 millones de pesetas, respectivamente, no registra gas­
tos de esa naturaleza, ya que realmente incluye gestos de
prestación de servicios por personal no docente en análo­
ga situación a la descrita para el personal docente en el
epígrafe III.ll.l. Al igual que estos, su regularización
paulatina ha originado e] descenso del saldo que se
observa en el período fiscalizado.

Con independencia de ]0 señalado en el párrafo ante­
rior, la revisión efectuada no ha puesto de manifiesto
incidencias significativas.

Por último, las transferencias corrientes (capítulo 4
del presupuesto), con saldo de 8 millones de pesetas
en ]994, registran una subvención nominati va a la Fun­
dación norteamericana «Spain 92» creada para desarro­
llar programas conmemorativos en el marco del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América, que conti­
nuó funcionando con posterioridad bajo la coordinación
del Ministerio de Asuntos Exteriores y cuya financiación
corrió a cargo, entre otros, del Instituto Cervantes.

11.3 Gastos en cuentas de resultados sin imputación a
operaciones comerciales o a presupuesto adminis­
trativo.

Corresponden a diferencias de cambio negativas (ver
subapartado IV3) surgidas de la comparación entre los

saldos teóricos y los saldos reales de tesorería al cierre de
los ejercicios 1993 y 1994, por importes de 29 y 18
millones de pesetas, respectivamente.

El resto de estos gastos son las dotaciones anuales a
la amortización del inmovilizado. Las de inmovilizado
material del año 1992 están sobrevaloradas en 16 millo­
nes de pesetas, que corresponden a ]a depreciación cal­
culada para 1991 y que no se dotó en las cuentas de este
eJerCICIO.

Por otra parte, de haberse aplicado correctamente la
depreciación imputable a los saldos de la cuenta de
«estudios técnicos», las dotaciones de los ejercicios
]992, ]993 y ]994 deberían haberse incrementado en ]O,
17 y 18 millones de pesetas, respectivamente.

IV EVALUACiÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
GESTIÓN, DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD, Y DE LOS OBJETIVOS Y FUN­
CIONES ENCOMENDADAS AL INSTITUTO

Con independencia de lo ya señalado en relación a
estos aspectos en el apartado 111 anterior de este infor­
me, en el presente se analizan con mayor detalle los
procedimientos y áreas de gestión que se consideran
más relevantes del funcionamiento interno y de las acti­
vidades que realiza el Instituto Cervantes. La metodo­
logía utilizada para el análisis ha consistido, básica­
mente, en el examen de libros, registros y, en general,
documentación administrativa y contable, así como en
la realización de entrevistas a distintos responsables del
Ente tanto en la Sede central como en los Centros visi­
tados, que han sido: Casablanca, Londres, París y
Raba!.

IVI ESTRUCTURA ORGANIZATlVA y GESTIÓN
PRESUPUESTARIA

1.1 Estructura organizativa

El organigrama del Instituto ha venido sufriendo
transformaciones surgidas en las sucesivas etapas de su
timcionamiento, adaptándose a las necesidades.

E] organigrama de la Sede Central que se presenta a
continuación, a cfectos de una información más actual,
es el vigente desde febrero de 1995.

I DIRECTOR I

GABINETE I I OFICINA I

DIRECCION I I PATROCINIO

I
SECRETARIO GENERAL

I

GABINETE JURÍDICO

DIRECCiÓN DIRECCiÓN DIRECCiÓN DIRECCIÓN

ACADÉMICA DE CULTURA DE ADMINISTRACIÓN PLANIFICACiÓN
Y CONTROL
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En la organización a 31 de diciembre dc 1994 figura
una quinta Dirección de Investigación, cuyas funciones
fueron absorbidas por la Dirección Académica en el
actual organigrama. Asimismo, en el período] 992-] 993
existió una Dirección de Centros para la organización y
control inicial dc ]os quc sc adseribicron a] Instituto a ]a
fecha de creación.

La Dirección de Planificación nació en junio de 1993,
con las funciones de diseñar los planes de actuación y las
campañas de promoción de] Instituto y, en ]994, de ges­
tionar los patrocinios recibidos para l"inanciar sus activi­
dades. Desde rebrero de ]995, el patrocinio pasó a ser
una oficina especifica dependiente dcl Dircetor.

Las Dircccioncs, Académica, Cultura] y de Adminis­
tración, son los pi]arcs básicos del Instituto que han per­
manecido en sus diferentes estructuras.

La Dirección Académica se encarga de coordinar y
dirigir la actividad de enseñanza de] español en los Cen­
tros, aplicación de] plan curricular, selección y forma­
ción de] pcrsonal académico Uefes dc estudios y profeso­
res). También coordina, por acuerdo con el MEC y con la
Universidad de Salamanca la gestión para la obtcnción
de los títulos DELE.

La Dirección de Cultura tiene a su cargo la coordina­
ción de la di fusión cultura] en los Centros, y la de las
bibliotecas ubicadas en los mismos.

La Dirección de Administración asume las funciones
relacionadas con la contabilidad, tesorería, presupuestos,
inversioncs y gestión de personal. Recibc periódicamen­
te información contable de los Centros, para ser agrega­
da y formar unos únicos estados financieros y de liquida­
ción del presupuesto. En el período fiscalizado esta
Dirección fue la encargada de implantar distintas norlllas
proeedimcntalcs de gestión de los Centros. En e] nucvo
organigrama esta función ha sido asumida por la Direc­
ción de Planificación y Control.

En los Centros la estructura básica es similar a la Sede
con un director que representa a] Instituto en el exterior y
es el máximo responsable del Centro, un área académica,
otra cultural, y otra administrativa.

Los Centros funcionan con total autonomía, pero hajo
las directrices de la Sedc. Ticnen su prcsupuesto de gas­
tos e ingresos y llevan su propia contabilidad cuyos
registros remiten periódicamente a la Sede Central.

1.2 Gestión presupuestaria

El presupuesto del Instituto, en dcfccto de lo que dis­
ponga e] futuro Reglamento, responde al modelo de los
Organismos autónomos comerciales según preñé la
Orden del Ministerio de Economía y Hacienda de 17 de
abril de 1991.

A efectos de la prcparación y cjecución dc sus presu­
pucstos, la Ley de creación del Instituto ]e atribuye ]a e]a­
boración anual del anteproyecto dc presupucstos para su
remisión al Ministcrio dc Economía y Hacienda, aproba­
ción por e] Gobierno e integración en los Genera]es del
Estado. Asimismo, la mencionada Ley otorga al Consejo
de Administración del Ente la facultad de acordar transfe­
rencias de crédito entre las diversas partidas presupuesta­
rias, incluso entre gastos corrientes y gastos de capital.

Anualmente, la Sede central remite instrucciones a
los Centros para la preparación de sus presupuestos que
junto con los dc aquélla conforman e] anteproyecto g]o­
bal dc los del Instituto. Estos anteproyectos han ido adap­
tando iniciales pretensiones expansivas a una realidad
marcada por las políticas de contención del gasto públi­
co. Así, en ]993 los recortes supusieron el 75 por ciento
(sc pasó de un presupucsto solicitado de ]5.207 millones
dc pesetas a uno aprobado dc 3.810 milloncs) y en 1994
del 53 por ciento (8.953 millones frente a 4.194 millo­
nes).

Además, en el período fiscalizado, su presupuesto se
vio afectado por limitaciones en el reconocimiento de
obligaciones propias, o de su Ministerio dc tutela. En
1992 la limitación a créditos propios ascendió a 52 millo­
nes de pesetas, así como a 460 millones de las transfe­
rencias a recibir del Ministerio de Asuntos Exteriores. En
1993 la limitación a créditos propios fue de 445 millo­
ncs, y cn 1994 afectó a las transferencias a efectuar por
el Ministerio en una cuantía de 482 millones.

Las limitaciones por transferencias del Ministerio de
Asuntos Exteriores no tuvieron rellejo forma] en los pre­
supuestos del Instituto, si bicn los derechos rcconocidos
se encuentran minorados como consecuencia de ellas.
Por otra parte, las obligaciones reconocidas han sido
inferiores a] valor que habrían tomado los créditos presu­
puestados si se hubiesen minorado en importe equivalen­
te al dc la reducción de ]a financiación.

En sentido contrario al dc los rccortes comentados,
los presupuestos de] Instituto de 1993 y 1994 registraron
aumentos por rectificación de 131 y 493 millones de
pesetas, respectivamente.

El porccntaje de ejecución de] conjunto de los crédi­
tos del presupuesto de gastos ha oscilado cntrc el 65 por
ciento en 1992 y el 75 por ciento en 1994. En relación a
las inversiones, destaca]a baja ejecución de 1993 (49 por
ciento) siendo la de los otros dos ejercicios del 79 por
cicnto (] 992) y 70 por ciento (1994) y ello pese a quc ]os
créditos ya se vieron minorados significativamente según
lo comentado en párrafos anteriores 9,

Desde el punto de vista de los ingresos cabe señalar la
exccsiva prcsupuestación dc] capítulo 3 <<Tasas y otros
ingrcsos» en los ejercicios 1992 y 1993, en los que la
totalidad de las prcvisiones corrcsponden al artículo 30
«Venta de bienes», que fueron erróneas ya que este tipo
de ingresos, de tener reali/'.ación, habría de imputarse al
presupuesto comcrcial. Por otra parte, ]a presupuestación
del capítulo 5 «Ingresos patrimoniales» no ineluyó, cn
1992 y 1993, los proccdcntcs dc intereses de dcpósitos
bancarios que, sin embargo, alcanzaron importes signifi­
cativos de ] 18 Y ]43 millones pesetas, respectivamente.

Funcionalmente, su presupuesto está incluido en cl pro­
grama 134B «Cooperación, promoción y difusión cultural
en el exteriof», cuya cjecución, en el ámbito del MAE,
comparte en 1992 con la Secretaria de Estado para la Coo­
peración Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) y con
la Agencia Española de Cooperación Intcrnacional (AECl),

() Según se marüriesla en el escrito de alegaciones, la baja ejecución de cré­
ditos se dehe principalmente a la existencia de sucesivos rclrasos en la concesitín
de permisos para la ejecución de las obras presupuestadas en varios Centros.
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yen 1993 y 1994 sólo con la SECIPI. El porcentaje de pat­
ticipación del Instituto en el programa ha sido del 62 por
ciento ,70 por ciento y 71 por ciento en los ejercicios 1992,
1993 Y 1994, respectivamente.

El programa para 1992 no incluye específicamente
objetivos e indicadores afectos directamente al Instituto,
que apateeen por primera vez en el de 1993, modificán­
dose posteriormente en el de 1994 con una tendencia a
perfeccionar e identificar más claramente los ohjetivos
perseguidos. En cualquier caso, en el período fiscalizado
no existió ninguna unidad concreta en el Ente encargada
del seguimiento de los indicadores y del grado de conse­
cución de los objetivos, tarea ésta que se encomendó a
partir de 1995 a la Dirección de Planificación y Control.
En consecuencia, la existencia de un presupuesto funcio­
nal pata el Instituto en cl período 1992-1994 fue una exi­
gencia puramente formal sin aplicación práctica alguna.

1V.2 SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA ACTIVI­
DAD DE LOS CENTROS

El sistema de control y seguimiento está constituido
principalmente por:

- La implantación de manuales de procedimiento
para la ejecución de operaciones.

- La remisión periódica de información contahle y
administrativa de los Centros para su revisión a integra­
ción por la Sede central.

- La existencia de una unidad de Auditoria Interna.

Aunque en el transcurso de la fiscalización no se han
puesto de manifiesto errores excesivamente significati­
vos en la cuantificación y registro contable de las opera­
ciones de los Centros, se estima que los sistemas de con­
trol establecidos, que se indican a continuación, adolecen
de deficiencias susceptibles de mejora.

2.1 Manuales de procedimiento

El Instituto encatgó en 1992 a una empresa consulto­
ra la elaboración de un manual de operaciones (coste de
37,2 millones de pesetas) y de un plan de sistemas de
información (coste 27,6 millones). La ejecución del plan
de sistemas se ha visto afectada por las restricciones pre­
supuestarias, limitándose al desarrollo de algunas aplica­
ciones informáticas previstas en él.

El manual dc operacioncs constituye la herramienta
de gestión que regula los procedimientos de los Centros
a partir de su implantación, que sc realizó principalmcnte
en 1994. Sin embargo, a la fecha actual, gran parte de las
funcioncs dc la Scde carecen aún dc normas cscritas cn
las que se establezcan formalmente los procedimientos a
seguir para su ejccución, por lo que debería avanzarse
para su implantación en el plazo más breve posible.

Por otra parte, se cstima quc dcherían discñarse pro­
cedimientos normalizados pata el tratamiento de algunas
opcraciones y funciones actualmente no reguladas, talcs
como las ayudas por patrocinios, las políticas de becas y
otras ayudas a estudiantes y, principalmente, sohre valo­
ración y mantcnimiento dc invcntarios y sohrc funciona-

miento y asignación de responsahles a las cajas de los
Centros.

En relación a los activos inventariables, hay quc seña­
lat que, los recibidos a la fecha dc constitución del Ente
no están valorados ni integrados en su contabilidad. Ade­
más, no existen documentos formales donde se describan
e identifiquen los bienes muebles que se contenían en los
cdificios ccdidos, con excepción de los quc eran de titu­
latidad dcl Ministcrio de Trahajo y uno del MEC, en los
que cxistcn actas dc entrega no valoradas de los corres­
pondientes bienes (ver subapattado IV.7).

En los adquiridos con cargo a sus presupuestos, el
único criterio para considerar inventariable un bien es el
de que su compra se haya efectuado con carao al capítu­
lo 6 «inversioncs». Para ello, sc elahoran fichas indivi­
dualizadas que en 10 refcrente a las compras efectuadas
por los Centros, sc intcgran por estos cn relaciones que
se envían a la Sede, pero que ésta no ha procedido, salvo
para los equipos informáticos, a agregar y estructurar
para configurar un registro de base histórico que pueda
servir de punto de partida para la confección de un autén­
tico inventario dcl Ente.

Por lo quc se refiere a las cajas de los Centros, y aun­
que los movimientos de efectivo a través de ellas no sue­
len ser excesivamente cuantiosos, se considera necesario
establecer centrali:¡.adamente normas sobre su funciona­
miento que eviten, como sucede en la actualidad, que
cada Centro actúe con entera lihertad respecto a las cuan­
tías y los tipos dc cobros y pagos que puedcn cfectuarse
por caja, los saldos en ellas cxistcntes y las personas que
realizan las funciones de cajero.

2.2 Información de los centros

Los Centros remiten a la Sede con periodicidad men­
sual estados de la situación de su tesorería y, trimestral­
mente, relaciones contables de las operaciones efectua­
das acompañadas de fotocopias de los documentos que
las soportan. La información mcnsual se utiliza para
conocer las disponihilidades del Centro y ordenar, en su
caso, eventuales remesas dc fondos. La información tri­
mcstral, previas las operacioncs de rcvisión, comproba­
ción y conversión a pesetas de las operaciones en mone­
da extranjera, constituye la base para el registro contable
en el Instituto de las operaciones de sus Centros.

De la revisión efectuada sobre los procedimientos de
control seguidos por la Sede, cahe destacar:

La contabilidad de los Ccntros no está mecanizada,
ya que aunquc existe un programa informático denomi­
nado «CONTACEN», no está implantado en todos, y
además presenta carencias significativas. Por todo ello,
la voluminosa información remitida a la Sede lo es en
soporte papel.

Las tareas dc revisión, comprohación y convcrsión a
pesetas están asignadas a la unidad de Auditoría Interna
que cuenta con tan sólo dos pcrsonas, lo quc comporta
carencias significativas talos como quc no sc revise la
adecuada imputación contable de las operaciones regis­
tradas por los Centros (se acepta implícitamente la con­
signada por ellos en sus cuentas) ni que se utilice el
soporte documental aportado en fotocopias (no consta
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que exista cotejo ni siquiera muestra] entre operaciones
registradas y su correspondiente soporte). Además, no
existe constancia de que se cruce, para su comprobación,
el importe de los cobros por actividad docente consigna­
dos por los Centros en sus cuentas con los datos que
sobre matrículas, becas y otras ayudas existen en la
Dirección Académica.

Se ha observado que con frecuencia se producen
retrasos () defectos en la documentación que dehen de
remitir los Centros, que son requeridos para su eump1i­
mentación adecuada por la unidad de Auditoría Interna.
Sin embargo, debido quizás al bajo orden jerárquico de
esa unidad (se sitúa a un tercer nivel en su Dirección) sus
peticiones no son atendidas con la celeridad necesaria, lo
que ocasiona demoras a veces muy significativas en el
registro contable por el Instituto de las operaciones de
algunos Centros. Por ello, sería recomendable que los
requerimientos a los Centros «morosos» se efectuaran a
un nivel jerárquico superior, por ejemplo, por el Director
del área de Administración.

2.3 La auditoría interna

Esta Unidad, además de estar escasamente dotada de
personal, o quizás precisamente por ello, no reali:¡.a las
funciones que «a priori» se presumen de una auditoría
interna, limitando su actividad, como se ha señalado, a la
simple revisión documental de la información remitida
por los Centros. Sin embargo, en los primeros años de
vida del Instituto si realizó tareas de inspección con
resultados fructíferos, poniendo de manifiesto deficien­
cias observadas en la organización y sistemas de los Cen­
tros visitados.

Entre dichas dericiencias, cabe destacar la puesta de
manifiesto de la contratación irregular en 1992 de cuatro
personas en régimen de arrendamiento de servicios por
el Centro de El Cairo, que se erectuaron sin la preceptiva
autorización de la Sede. Asimismo, se observó en dicho
año la existencia de irregularidades en la tesorería del
Centro de Tetuán, en el que se produjeron salidas mate­
riales de rondos por importe de 4.724.488 pesetas que no
se encuentran registradas en la contabilidad del Centro.
Su responsahle en aquellas reehas aportó un escrito justi­
ficativo (ver anexo número V del escrito de alegaciones)
en el que se indica la precaria situación administrativa
que pudo dar lugar a la deficiencia observada.

El Ente inició diversas actuaciones con objeto de
deparar responsabilidades, que han devenido en el trasla­
do a otros Centros de los Directores de los Centros men­
cionados, y en la asignación a cada uno de ellos de un
Administrador, puesto del que carecían hasta entonces.

lY.3 GESTIÓN DE LA TESORERÍA

Las operaciones de cobros y pagos del Instituto se
efectúa a través de una red de cuentas hancarias situadas
en España y en el extranjero.

Las cuentas en España son las propias de la Sede cen­
tral y están abiertas en el Banco de España (una cuenta)
yen el Banco de Santander (dos cuentas). La del Banco
de España recoge, como ingresos, las transferencias que

el Estado erectúa al Ente y, como pagos, las remesas de
fondos que se envían a la cuenta operativa de gestión del
Banco de Santander. Esta última recoge, además, otros
ingresos que pueda generar el Instituto y con cargo a la
misma se efectúan la generalidad de los pagos de la Sede.
Asimismo, con cargo a ella se transfieren fondos a las
cuentas de gestión de los Centros, y a la otra cuenta situa­
da en el mismo Banco destinada al pago de las nóminas
del personal.

Con cargo a la cuenta de nóminas se efectúan los
pagos al personal de la Sede y se transfieren fondos a las
cuentas de nóminas de los Centros.

La gestión de la tesorería de los Centros se regula a
partir de 1994 por un manual de procedimientos especiri­
ca, que ha venido a plasmar por escrito prácticas habi­
tuales seguidas en ejercicios anteriores.

De acuerdo con el citado manual, cada Centro puede
disponer de dos cuentas: una de nóminas y otra de gestión
para el resto de pagos e ingresos, denominadas ambas en
moneda local. Además, puede disponer de una caja para
ingresos y pagos que a erectos contables se incluye ror­
mando parte del saldo de la cuenta de gestión. Excepcio­
nalmente v dependiendo de las peculiaridades de los dis­
tintos Centros, algunos de ellos pueden disponer de una
tercera cuenta en divisas, generalmente en $ USA. La dis­
posición de los fondos debe ser mancomunada con firma
autori'.ada del Director y del Administrador.

El control de la tesorería de los Centros se ereetúa a
través de la información mensual y trimestral que éstos
envían a la Sede central, consistente en extractos banca­
rios y cuadros de conciliación así como copias de los
libros de caja y bancos. Con la información anterior, la
Sede elabora unos estados de tesorería trimestrales en los
que se registran para cada Centro los nujos de cobros y
pagos expresados en pesetas, aplicando a cada moneda
extranjera el tipo de cambio al 1 de enero. En 1994, a la
fecha del cierre de ejercicio, el valor conjunto de los
cobros y pagos se recalculó nuevamente al tipo de cam­
bio medio anual de cada moneda extranjera.

El importe neto anual de estos nujos, añadido a la
tesorería existente al cierre del ejercicio anterior, deter­
mina un denominado «saldo teórico» al cierre del ejerci­
eio de los fondos de cada Centro.

A efectos de su registro contable a fin de ejercicio, las
existencias de tesorería de cada Centro están constituidas
por el saldo real, deducido de las certiricaciones banca­
rias y actas de arqueo de caja, valorado en pesetas al tipo
de cambio a dicha reeha. La comparación entre saldo teó­
rico y saldo real determina diferencias de cambio que se
imputan directamente (salvo en 1992) a las cuentas de
resultados sin pasar por el presupuesto administrativo ni
por el presupuesto comercial.

La revisión efectuada sobre los procedimientos de
control seguidos por el Instituto ha puesto de maniriesto
un conjunto de incidencias, entre las que cahe destacar:

a) A la fecha de creación del Instituto, éste recibió
junto con los edificios diversas cuentas bancarias (aproxi­
madamente sesenta) procedentes de los antiguos Centros.
La recepción se produjo por vía de hecho, ya que no se
contempla en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 19
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de julio de 1991 y 19 de febrero de 1993, ni existe cons­
tancia de algún acta de entrega formal en la que se identi­
ficaran las distintas cuentas y sus saldos a la fecha en que
el Instituto comenzó a funcionar, situación ésta que no fue
desde luego la óptima para el comienzo de su andadura.

El Ente ha realizado tareas de depuración de esas
cuentas, hien mediante su cierre y posterior traspaso de
rondos a otras nuevas, bien mediante el cambio de su
título y de las firmas autorizadas para disponer. Sin
embargo, aún permanecen algunas con título distinto al
propio del Instituto, tales como: <dnstituto Cultural Espa­
ñol» o «Centro Cultural Español».

b) La desinformación sobre las cuentas y saldos
recibidas al comienzo de la actividad del Instituto propi­
ció en los primeros ejercicios la aparición de diferencias
significativas entre los saldos deducidos de la deficiente
información existente y los saldos reales obtenidos de las
certificaciones bancarias, que presentaban valores lllUY

superiores a los teóricos, bien por la aparición de nuevas
cuentas o de saldos superiores a los previstos.

Esta di ferencia al cierre del ejercicio 1992 aparece en
el balance de situación como «partidas pendientes de
aplicacióm>, cuyo saldo se regularizó en 1993 mediante
cargo con abono a «resultados extraordinarios».

e) Aunque el manual de procedimientos de tesorería
para los Centros establece para estos un número de cuen­
tas bancarias limitado a dos, o excepcionalmente a tres,
en 1994 existían quince Centros en los cuales el número
de cuentas excede al autorizado, siendo de destacar el de
Manila (siete cuentas frente a tres autorizadas) y los de
Rabat y Viena (cinco cuentas rrente a dos autorizadas).

d) Para una muestra de diez Centros, los de mayor
actividad, a los que se solicitó directamente la remisión
de certificados y extractos bancarios, se ha podido com­
probar que el valor en pesetas por cl que figuran registra­
dos en la contabilidad del Instituto, diriere del que resul­
ta de aplicar a los correspondientes saldos en moneda
extranjera su contravalor en pesetas al cierre de cada
ejercicio. Las diferencias encontradas se contienen en el
siguiente cuadro, en el que los signos más o menos que
preceden a las cifras indican, respectivamente, mayor o
menor saldo contable, que cl valorado al tipo de cambio
a 31 de diciembre.

(Pesetas)

CE]\"TRO 1992 1993 1994

ATENAS ......... 2.131.884 8.744.915 2.852.822
CASABLANCA 1.414.210 882.082 O
LONDRES ..... -2.554.418 -2.056.677 -932.338
MANILA ........ -105.801 -2.029.941 -79.121
PARÍS ............. -5.079.097 -8.857.244 247
RABAT ........... -2.717.790 -3.704.466 -3.100.333
ROMA ........... -3.406.115 -7.319.066 O
TÁNGER ........ 2.828.267 -8.233.176 1.361
TETUÁN ........ -1.909.891 -416.193 -2.329.011
VIENA ........... -8.017.117 -6.834.853 -9.51 9.956

TOTAL ....... -17.415.868 -29.824.619 -13.106.329

Del cuadro anterior se deduce una mejora sustancial
en 1994, derivada dcl registro en este último ejercicio de
la mayor parte de los saldos existentes en las cuentas de
nóminas. Sin embargo, permanecen aún diferencias sig­
nificativas cuyo origen procede fundamentalmente de la
no inclusión en el saldo contable de algunas de estas
cuentas y de otras cuentas de gestión, así como de erro­
res materiales en cl eáleulo dcl contravalor en pesetas al
cierre del ejercicio. Así, las direrencias en el Centro de
Tetuán, y la mayor parte de las del de Londres, obedecen
a que no se han incluido los saldos de las cuentas de
nóminas. Por otra parte, para los Centros de Rabat y
Viena no se han incluido saldos de otras cuentas por
importes respectivos de 209.472 Dirhams y 790.402
Chelines.

Las cuentas afloradas en 1994 se registraron con con­
trapartida en «partidas pendientes de aplieaeióm>, cuenta
que también debería utili!'.arse con idéntica l"inalidad para
el reconocimiento de las existencias en cuentas aún no
at1oradas. Ello con independencia de la necesaria depu­
ración del saldo de «partidas pendientes de aplicación»,
para determinar su aplicación definitiva a resultados o a
cuentas de acreedores o de deudores.

e) Los saldos contables de las existencias de tesorería
en el exterior incluyen, a falta de certificados o extractos
bancarios, cl "saldo teórico» de los fondos situados en
los Centros que se indican a continuación:

(Pesetas)

1992 1993 1994

AMMAN ....... - - 527.702
GINEBRA ..... 2.000.000 2.000.000 2.000.000
OSLO ............ 2.500.000 4.500.000 4.500.000
SOFIA ........... 1.474.744 1.474.744 1.474.744
YAUNDÉ ...... 1.007.087 1.407.087 1.407.087

TOTAL ..... 7.381.831 9.381.831 9.909.533

Los saldos de los Centros de Ginebra, Oslo, Sofía y
Yaundé proceden de remesas de rondos anteriores a
1992, de ese ejercicio y de 1993, sobre las que no existía
justificación de su empleo. Según manifiesta el Instituto,
estos Centros no tienen actualmente actividad lO,

Por lo que respecta al Centro de Amman, con poste­
rioridad a la reeha del cierre de las cuentas de 1994, se ha
recibido justiricación de los rondos remitidos, y certiri­
eados de los saldos bancarios.

f) Varios de los Centros gozan de un elevado grado
de autonomía financiera derivada de la obtención de
ingresos significativos por su actividad docente, motivo
por el cual no recihen, o recihen en cuantía reducida, pro­
visiones de fondos de la Sede central. Pese a ello, en
algunos Centros se observa una acumulación de saldos

10 en el escrito de alegaciones se manjl'iesta l.Jue a la fecha de éste (8/9/97)
sc ha rccibido ya la dOCUlllcntacirín justificativa dc los Ccntros dc Gincbra y
Yaundé y que, con fecha 2/óN7, se había reclamado la justificación a los de Oslo
y Sofía. en rclacj(¡n con estos hechos. se hará un seguimiento para comprobar la
adccuadajustificacitín de los f(¡ndos remitidos a los Centros o, en su caso, proce­
der conforme a lo dispuesto en la LFTCU.
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que, en principio, parecen exceder de los que serían nece­
sarios para su normal funcionamiento y sohre los que
podría considerarse la transferencia de los excedentes a
cuentas de la Sede. Esta situación afecta a tres Centros
que concentran en 1994 el 49 por ciento del total de teso­
rería en el exterior y que son: Atenas (93 millones de
pesetas), Londres (27 millones) y París (23 millones).

IVA GESTIÓN DE OPERACIONES CON TRAS­
CENDENCIA TRIBUTARIA

En el transcurso de la fiscalización se han observado
diversos hechos y prácticas de naturaleza impositiva
seguidos por el Ente, que no se consideran adecuados y
que podrían llegar a tener incidencia económica signifi­
cativa:

a) El Instituto, en su comportamiento ante la Admi­
nistración Trihutaria, ha venido actuando como si se tra­
tara de una entidad exenta a efectos del Impuesto sobre
Sociedades, limitando su tributación a las retenciones
que le han practicado por los rendimientos del capital
mobiliario percibidos. Sin embargo, hasta la entrada en
vigor de la nueva Ley 43/1995 del Impuesto no se reco­
noció la exención plena de los Entes del artículo 6.5 del
TRLGP, grupo al que pertenece el Instituto Cervantes.

b) A efectos de tributación por e1IRPF, al personal
laboral destinado en los Centros se les ha venido consi­
derando como si se trataran de empleados en Misiones
Diplomáticas o Representaciones Consulares de España,
por lo que las retenciones a cuenta del Impuesto, para los
de nacionalidad española, se han efectuado atendiendo a
los supuestos especiales de tributación por obligación
personal previstos en el artículo 14 de la Ley 18/1991, Y
las retenciones por deuda tributaria, para los de otras
nacionalidades, al tipo establecido en el artículo 19, uno.
e) de la mencionada Ley. Este tratamiento, en principio,
no parece adecuado ya que aunque el Instituto está ads­
crito al MAE y sometido al principio de unidad de acción
en el Exterior, ello no implica que su personal pueda con­
siderarse como propio de las Misiones Diplomáticas o de
Representaciones Consulares "

Aju/g<lr por la cx\cnsi(ín y conlenido de las a1cgaciolles a este párral"o,
parece que cllcrna de la trihulación de los trabajadores en el exterior ha sido
fuente de inquietud constan le para el InslÜulo. Sin embargo. se considera l.Jue no
dcsvinllan el contcnido del infonnc ya l.Juc la alegación más concrcta, l.JlK lienc
como soporte un informe de la Dirección General de Trihulos (anexo XI del escri­
lo de alegaciones) no puede considerarse suficiente por cuanlo l.Jue el precitado
informe, al indicar los criterios de trihutación lo hace en relación con dos supues­
tos: funcionarios espafioles en el extranjero (párrafo 2." del informe) y personal
l.Jue descmpefia sus servicios cn Misioncs Diplmnálicas y Rcpresenlaciones Con­
sulares de Espana (párrafo 5." del informe). Pues hien, ni el personal dellnstitulo
puede ser funcionario en situación de activo ya que así lo dispone el artículo 12
de l<l Ley 711991 (el pcrson<ll dellnsliluto se rige por l<ls nonnas dcl Dcrccho
laboral), ni desempefia sus servicios en Oficinas diplomáticas sino en los Centros
del propio Instituto.

Por otra parte, en relación con la referencia a los escrilos de la Direccit'ln
General de Tributos respecto a la aplicación del arlículo4oo, aparlado 3, punto 400
del Rcglamenlo del IRPfo, si bicn el cscrito quc sc aporta corno anexo XII no bace
precisiones expresas, ello no ocurre así en el que con idéntica finalidad se remiti()
por dicha Dirección General para el ejercicio 1994, en el que se indica que la
aplicación dcl rncncionado <lrtículo 400 cs, cxclusivmncntc y corno no podía ser
de otra manera, para los sujetos pasivos que deban deelarar por ohligación perso­
nal, siluación ésta que no parece ser la realmenle aplicable a los trabajadores del
Insliluto en el exlerior.

Por otra parte, en tres de las indemnizaciones por cese
de trabajadores de alta dirección (ver epígral"c IY.Ó.2)
satisi"ecbas en el período fiscalizado; una en 1992 y dos
en 1993 por importes de 3.171.000 y 7.127.736 pesetas,
respectivamente, se ha puesto de manifiesto que el mon­
tante considerado exento por el Instituto a efectos del
IRPF y, por tanto no sometido a retención a cuenta del
Impuesto, excede en cuantía significativa al que, se esti­
ma, hubiera sido procedente conforme la legislación y
doctrina vigente en esas fechas (indemnización exenta de
7 días por año trabajado). Como consecuencia de ese
proceder, no se sometió a retención un montante de
indemnizaciones por importe conjunto de 5.669.557
pesetas, y dejaron de ingresarse en el Tesoro público
1.558.675 pesetas ".

e) De las comprobaciones realizadas no se deduce
que los Centros, excepto los ubicados en EE.UU. país en
el que el Instituto opera a través de Fundaciones creadas
al efecto, tengan definido su estatuto jurídico ante las
Administraciones de los distintos países en los que se
ubican, ni declarada ante ellas la naturalez.a de las activi­
dades que realizan -docente y eultural- y la de los rendi­
mientos que producen derivados de éstas, que son, en
general, los descritos en el epígrai"e 111. 10. l anterior. El
borrador del futuro Reglamento contempla en su articu­
lado medidas tendentes a definir la natura1cza jurídica de
estos Centros, cuya regularización debería acometerse de
inmediato.

En conclusión, y como posteriormente se indica en el apanado VI de reco­
rncndacioncs dc cstc infonnc, sería convcnientc que cl futuro Reglarncnlo del
Instituto clarifique de una ve/. por todas el régimen de su personal y por ende su
situación lribularia.

12 En relación con lo alegado por el Insliluto, convicne precisar lo siguicnte:

a) La doclrina vigenle en la fecha en que se satisfaciemn las indemnitacio­
nes (afios 1992 y 1(93) venía de las consultas evacuadas por la Dirección General
dc Tributos y de Rcsoluciones del TEAe. Amhos, con indepcndcncia de argu­
menlos, reconocían como indemnización no sujeta a IRPl-i en los contratos de alta
dirección (RO 1382/1(85) la correspondiente a siete días por afio lrabajado con
un máximo de seis mensualidades.

En IYY4, por consiguiente una vez satisfechas las indemnitaciones referidas
en el informe, la Sentencia de la Audiencia Nacional eüada en la alegación modi­
fidi la inlerpretación de indemnitación máxima al enlender que ésta no venia
limilada a seis mensualidades, sino que su cuantía era la que se huhiera pactado
en contralo enlre las partes. En sentido conlrario, la Senlencia del Trihunal Supre­
mo de IYY5, lamhién citada en alegaciones, considera en su fundamenlo 4." que
el RO 138211985 no fija con carácler obligalorio ningún imile máximo para la
inde1T111i/.<lción, dc lo que dcduce la plena sujeción al IRPfo de la indcrnni/ación
percihida en el hecho que dio origen al recurso.

h) El hecho imponihle all.Jue se refieren las Senlencias ciladas aeonleció
anles del 31/l2/Y 1, por consiguiente, sometido a la anligua Ley del IRPF de IY7X
y su Reglamento, que disponía como indemni/ación no sujeta a las canlidades
percihidas dentro del «lirnite m{¡ximolJue con carácler ohligalorio scñ<lle la legis­
lación vigentes. La nueva Ley de 19Y 1, en contra de lo que se dice en el escrilo de
alegaciones. si alteró suslaneialmenle el régimen eslatuido por la normativa ante­
rior, ya lJue la indernni/<lción exenta se cuantifica sólo en la lJue dimane con
carácter obligatorio (sin referencia al límite máximo de la antigua normativa) de
una legislación concreta, Estaluto de los Trahajadores y normas de desarrollo, sin
que se considere con tal naturale/a las estahlecidas mediante convenio, pacto o
conlrato.

cl De lodo lo anlerior, sc deducc que la dOClrina y legislación existenle cn
las fechas a las que se refieren las indemnitaciones citadas en este informe (IYY2
y 19(3) indicaban a los gestores dellnslilUlo Cervantes l.Jue la parte a considerar
excnta dc IRPf deberla haher sido exaclamente la dc sic le dí<lS por afio lrahajado.
ya que el limite de seis mensualidades, a parlir de la enlrada en vigor (IYl)2) de la
nueva Ley del IRI'F, opera en senlido eSlriclo, esto es, en el exaclo produclo
resultanle de multiplicar siete días por el número de anos de servicio, y no, como
en la Ley de IY7t-; en la que dicho limile operaba en sentido amplio a efectos de
dclenninar elm<1xirno de indemni/acirín no sujeta. con independcncia de cuál
fuera el número de años trahajados.
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1v.5 CONTRATACiÓN DE OBRAS, SUMINISTROS
Y SERVICIOS

Hasta la entrada en vigor de la Ley 1311995, de Con­
tratos de las Administraciones Públicas, y por tanto
durante el período fiscalizado (años 1992, 1993 y 1994)
el Instituto no ha estado obligado por las normas de la
contratación administrativa, ello con independencia de lo
dispuesto para los Entes públicos en la Disposición tran­
sitoria 2." del Reglamento de Contratos del Estado vigen­
te en el período objeto de la presente fiscalización.

En defecto de normas generales, el Instituto elaboró su
propia normativa de contratación que fue aprobada por su
Consejo de Administración el 16 de diciembre de 1991.
Posteriormente, con fecha 23/4/93 se aprobó una nueva
normativa que sustituyó a la anterior y que es la que ha
estado vigente en Jos ejercicios fiscali!'.ados, si bien con
alguna modificación a partir del I de enero de 1994.

La normativa de diciembre de 1991 es una regulación
mínima, contenida en seis puntos, de los procedimientos
de contratación. Básicamente contempla los principios
de publicidad y concurrencia de los contratos y del pro­
ceso de selección de ofertas, que puede resumirse en:

- Petición de varias ofertas para contratos superio­
res a 1 millón de pesetas. Asimismo, los contratos supe­
riores a 25 millones, y los de limpieza cualquiera que
fuera su importe, habrían de publicarse en el tablón de
anuncios del Centro para el que se efectuaba el contrato
yen un periódico local (entre 25 y 50 millones) o de difu­
sión nacional (más de 50 millones).

- Selección de ofertas para contratos superiores a 1
millón de pesetas efectuada en dos fases; una de valora­
eión de ofertas realizada por la Direeción de Administra­
eión, y otra de selección por la Mesa de Contratación del
Instituto, constituida por cinco personas con responsabi­
lidad en él.

Las normas vigentes a partir de abril de 1993 se con­
figuran ya como un cuerpo suficiente para las necesida­
des del Ente público. Sus características principales son:

- Las actuaciones preparatorias de Jos contratos han
de realizarse conforme a las disposiciones previstas en la
legislación de contratos del Estado.

- Se explícita el sometimiento de la ejecución de
los contratos a la legislación civil o mercantil española o
extranjera, atendiendo a que se celebren en España o que
el contratista sea español (legislación española) o en el
extranjero si el contratista no es de nacionalidad españo­
la y la prestación contratada ha de efectuarse fuera de
España (legislación extranjera).

- Se establecen normas en función de la cuantía de
los contratos para la delegación o desconcentración del
Órgano de Contratación (Director del Instituto) en favor
del Secretario General, Director del Área de Administra­
ción o Directores de Centros en el extranjero.

- La publicidad de los contratos se fija para los
superiores a 100 millones de pesetas mediante su anun­
cio en un periódico de difusión nacional española, y si la
prestación hubiera de cumplirse en un Centro ubicado en

un país de la Unión Europea en un diario de gran difu­
sión en ese país. Los comprendidos entre 30 y 100 millo­
nes, en diarios de difusión regional o local del lugar en
que se ubica la Sede del Instituto y, en su caso, el Centro
receptor de la prestación. Los inferiores a 30 millones
limitan su publicidad al tablón de anuncios de la Sede y,
en su caso del Centro correspondiente. Por último las
compras y suministros inferiores a 5 millones y que se
efectúen en estahlecimientos ahiertos al púhlico no nece­
sitan de publicidad alguna.

- Se fija la necesidad de Mesa de Contratación para
los contratos superiores a 30 millones de pesetas, en los
inferiores a este importe la propuesta de selección de
ofertas corresponde a la Dirección de Administración. La
selección dehe efectuarse con hase en todas las circuns­
tancias concurrentes en las 01' crtas, y no sólo atendiendo
a los precios ofertados.

En el transcurso de la fiscalización se han examinado
50 contratos de obras y de adquisiciones de material
inventariable por un importe conjunto de 1.058 millones
de pesetas, así como] ] 1 contratos de servicios y sumi­
nistros no inventariables por importe conjunto de 457
millones.

De dicho examen se deduce que los contratos se han
efectuado cumpliendo la normativa establecida por el
Instituto. Por otra parte, cabe indicar que el ser la mayor
parte de los contratos inferiores a 30 millones de pesetas,
se ha acudido al sistema de petición de 01' ertas como
forma de conseguir una cierta concurrencia. Este sistema
también se ha empleado aun en los casos de publicidad
de los contratos a través dc diarios 0.

1v.6 GESTIÓN DE PERSONAL

La Ley 7/1991, de creación del Instituto, dispone
que el personal de su plantilla se regirá por las normas
del Derecho laboral y, en su caso, por las vigentes en el
Pals cn dondc sc cfcctúc su contratación. Asimismo,
establece que a los funcionarios que presten sus servi­
cios en el Ente se les podrá reconocer la situación de
servicios especiales. Los funcionarios que han trabaja­
do para el Instituto en el período fiscalizado han sido
34 con categorías laborales, generalmente directivas. A
fin de 1994 su número era de 22, 8 en la Sede central
y 14 en Centros.

Por otra parte, el Instituto ha contado en el período
fiscalizado con un número importante de personal para la
prestación de servicios docentes y, en menor medida,
administrativos. Este personal, en muchos casos proce­
dentes de los Centros adscritos, se contrata por los Cen­
tros con la autorización dc la Scdc central cn régimcn de
arrendamiento de servicios, conforme a la legislación del
país en la que se efectúa.

6.1 Personal recibido

Integrado por las personas que vengan desempeñando
diversas tareas en los Centros recibidos, que anterior-

. Párrafo modificado como consecuencia de alegaciones.



100 Viernes 11 diciembre 1998 Suplemento del BOE núm. 296

mente eran de titularidad del MAE, MEC y Ministerio de
Trabajo.

Del Ministerio de Trabajo y de] MEC se recibieron 24
y 10 personas, respectivamente, todas ellas con relación
contractual formal con los Centros de los que dependían.

Del MAE se recihieron 376 personas, de las cuales,
127 tengan contrato lahoral escrito, o se les estimó la
existencia de relación laboral concreta al percibir sus
retribuciones con cargo al capítulo I «gastos de perso­
na!» del Ministerio. El resto, 249 personas, no tenían
relación contractual formal y venían percibiendo sus
emolumentos por conceptos distintos de los contenidos
en eapítu]o presupuestario de gastos de personal. Estas
personas, excluidas las que ya no prestan servicios en el
Instituto, han ido regularizando paulatinamente su situa­
ción mediante su inclusión en plantilla, tras superar las
correspondientes pruebas de acceso, o mediante la for­
malización de contratos de arrendamiento de servicios.

6.2 El catálogo de puestos de trahajo; evolución de la
plantilla

La Comisión Tntenninisterial de Retribuciones apro­
hó el catálogo de la Sede central en ]991 Y e] de los Cen­
tros en 1992. El personal adscrito de los Centros con
rclaeión lahoral contractual o asimilada se ha ido incor­
porando a la plantilla del Instituto en puestos de catálo­
go, procediendo a la novación, en su caso, de sus anterio­
res contratos. No obstante, un número importante de
estas personas (55 inicialmente) que tenían categorías
lahora]es (camareros, etc.) no previstas en el catálogo,
permanecen con sus contratos y con sus categorías labo­
rales en situación de «a extinguirá.

De acuerdo con los catálogos aprobados y en cumpli­
miento de la legislación propia del Instituto, toda su planti­
lla es de persona] laboral. Como se puede ohservar en párra­
fos posteriores, en general, el personal durante el período
riscal izado se contrató en régimen temporal, lo que se esti­
ma adecuado en una primera fase de implantación dellnsti­
tuto. En el transcurso de la fiscalización, se ha puesto de
manifiesto que los contratos temporales con prórrogas limi­
tadas se han venido transformando en contratos indefinidos.

El Cervantes no tiene convenio colectivo propio por
el que se regule la relación con sus trahajadores. En su
defecto, se rige por el Convenio de] personallahoral del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

La plantilla de la Sede Central está dotada con 91
puestos de trabajo, no cubiertos en su totalidad en el perí­
odo fiscalizado. El régimen contractual normal lo ha sido
con forme al Real Decreto 21041 I984 de contratos de
duración determinada, sin incluir cláusula de indemni!'.a­
ción. Excepcionalmente, los Jefes de Departamento y los
Asesores ejecutivos (8 y 2, respectivamente, a fin de
1994) tienen contratos indefinidos. Asimismo, cI Secre­
tario General y los Directores de ¡rea (4 a fin de 1994) se
contrataron al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto
138211985, de trahajadores de alta dirección.

Los contratos celebrados a partir de noviembre de
1993 conforme al Real Decreto 138211985, limitan su
régimen indemnizatorio al fijado con carácter obligatorio
en la mencionada norma. Sin embargo, los eelehrados

con anterioridad a dicha fecha, contenían una clausula
indemnizatoria especial por cese de 60 días por año tra­
bajado con un mínimo de 120 días. De estos contratos
(12 en total) sólo tres dieron lugar a indemnización espe­
cial por un importe conjunto de 10.298.736 pesetas, con
las incidencias que se comentan en e] suhapartado IV.4;
el resto, bien se extinguieron por voluntad del contratado
o por finalización del período contractual, o hien sufrie­
ron modil"icaciones pactadas sobre el contrato inicial a
fin de suprimir la mencionada clausula.

Para la plantilla de los Centros, e] catálogo de puestos
de trabajo, que tampoco ha estado cuhierto en su totali­
dad en el período fiscalizado, distingue tres clases de per­
sonal: desplazado, docente y local. Asimismo distingue,
básicamente, dos categorías: A y B de los Centros, según
tengan más, o menos, de 1.000 alumnos.

El personal desplazado correspondiente a puestos
directivos, debe ser de nacionalidad española y contrata­
do conforme a ]a legislación laboral vigente en España.
En los Centros de tipo A incluye al Director, Administra­
dor, Jefe de Estudios y Jefe de Actividades Culturales, en
los de tipo B se excluye este último puesto. Los contra­
tos, con cláusulas de movilidad cada cinco años, lo han
sido conforme al Real Decreto 138211985, para los
Directores, y al Real Decreto 210411984 para el resto.

El personal docente puede ser de cualquier nacionali­
dad y ser contratado conforme a la legislación lahora]
española o a la del país en la que ejerza. En el período
fiscalizado la contratación ha sido, en genera], la españo­
]a y conforme al Real Decreto 210411984. El número de
profesores asignado a cada Centro se calcula a razón de
uno por cada cien alumnos.

El personal local correspondiente a categorías admi­
nistrativas puede ser de cualquier nacionalidad y ha de ser
contratado conforme a la legislación laboral del país en el
que preste sus servicios. En el período fiscalizado, toda la
contratación efectuada ha sido de naturaleza temporal. El
número de personas de esta categoría asignados a cada
Centro es de seis en los de tipo A y tres en los de tipo B.

En general, la selección de personal se encargó a
empresas especializadas. El personal docente para su
acceso a plantilla debe superar diversas pruehas que
acrediten su capacidad.

Las retribuciones medias dcl personal de la Sede Cen­
tral en 1994 oscilahan entre 7.430.000 pesetas anuales
para los Directores de Área y 1.389.000 para el personal
de servicios. En los Centros, los salarios se determinan
atendiendo a categorías análogas a las de la Sede, e intro­
duciendo un coeficiente corrector para modularlos en
función del tipo de Centro y de su poder adquisitivo en el
país en el que se satisfacen. Como ejemplo, el mínimo
eohrado por un Director en 1994 fue de un contravalor
en pesetas de 8 millones en e] Centro de Casahlanca, y el
máximo de 11 millones en el de Nueva York.

El personal contratado según ]a legislación española
está sujeto, en general, al régimen de la Seguridad Social,
y cI contratado conforme a la legislación de otros países
al régimen de instituciones análogas existentes en ellos.
Además, para todo el personal en el exterior existe una
p6liza de seguro de asistencia sanitaria cuyo coste ha
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sido de 12, 23 Y 38 millones de pesetas en los ejercicios
1992, 1993 Y 1994, respectivamente.

La tributación de] personal de los Centros por los ren­
dimientos satisfechos por el Instituto se analiza con
mayor detalle en e] epígrafe subapartado IvA

La evolución de la plantilla de personal de la Sede y
de los Centros a fin de los tres ejercicios fiscalizados ha
sido la siguiente:

SEDE 1992 1993 1994

Director ................................ 1 1 1
Secretario General .............. 1 1 O
Director de Arca .................. S 6 4
Jefe Departamento .............. 10 9 8
Otros ................................... 43 SO SO

SUMA ............................. 60 67 63

CE!\TROS
Personal 1992 1993 1994
recibido

Directores .. o •• o •• o ••• o •• o •• o ••• o ••• 20 ]8 22 24
Jefe de Proyecto ................ - - - 2
Administradores ................ - 1 11 10
Jefe de estudios ................. I 7 13 ]4
Jefe ocl. culturales ............. I 1 2 2
Profesores .......................... 31 39 85 109
Bibliotecarios .................... 8 S 15 ]8
Administrativos ................. 45 48 77 82
Personal a cxtinguir. .. o ••• o ••• SS SO 45 44

SUMA ............................. 161 169 270 305

TOTAL (Sede+Centros) .. 229 337 368

6.3 Litigios de naturaleza laboral

Las peculiaridades dcl personal que recibió ellnstitu­
to, así como el cierre de algunos de los Centros traspasa­
dos, han dado lugar a la interposición de diversas deman­
das laborales que, generalmente, se han tramitado, o se
tramitan, ante la Jurisdicción española.

Según ]a información aportada por e] Ente, durante e]
penado fiscalizado se presentaron 39 demandas por un total
de 56 personas. Los litigios se han interpuesto principal­
mente, por el personal recibido que no tensa relación con­
tractual, y que reclama el derecho al reconocimiento de una
relación laboral, o el de percepción de una indemnización
en la fecha en que cesaron sus relaciones con el Instituto.

De acuerdo con la información disponible, a mayo de
]996 habla sentencia firme en 28 demandas, estando en
tramitación las 11 restantes.

Por las sentencias firmes en las que se reclamó canti­
dad, el Instituto ha abonado un importe de 11 millones de
pesetas, aproximadamente. En ]0 que respecta a las
demandas en tramitación, las obligaciones contingentes
que podría verse ohligado a asumir se estima que no exce­
derían de 25 millones de pesetas, siendo las más signifi­
cativas una de 20 millones de pesetas y otra de 3 millo­
nes, tramitadas ambas en el Tribunal Superior de Justicia

de Madrid. El Instituto no tiene dotada provisión en sus
cuentas para la cobertura de estas contingencias n.

Como consecuencia del considerable número de deman­
das interpuestas, el Instituto ha mantenido contratos de asis­
teneiajurídico-labora] por los que se ha satisfecho un impor­
te de 14 millones de pesetas en el período liscalizado.

IV.7 GESTIÓN DE INMUEBLES

7.1 Los edificios recibidos

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 19 de julio
de ]991, dictado en cumplimiento de lo establecido en ]a
Disposición adicional 3.' de la Ley de creación dcllnsti­
tuto, se aprobó una relación de 40 Centros que debían
adscribírsele y que eran dependientes del MAE, Ministe­
rio de Trabajo y MEC. Posteriormente, por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 19 de febrero de ]993, se
amplió la relación anterior incluyendo un nuevo Centro
dependiente dcl Ministerio de Trabajo.

Los Centros relacionados eran 32 Centros Culturales
del MAE, siete Casas de España del Ministerio de Traba­
jo, una Residencia de Estudiantes y un Instituto dcl Con­
sejo Superior de Investigaciones Científicas (CSIC),
ambos del MEe.

Según los antecedentes que posee el Instituto, de los 32
Centros Culturales, 21 se ubicaban en edificios arrendados
por el MAE, lO en edificios propiedad del Estado español
afectados al Ministerio, y uno, el Centro Cultural de Tánger,
en un inmueble procedente de una donación al Departamen­
to ministerial que no se ha llegado a formalizar. Los inmue­
bles en los que radicaban las Casas de España y los Centros
del MEC eran propiedad de] Estado español, si bien, en lo
referente a la Casa de España en Nueva York existen pecu­
liaridades que se detallan en párrafos posteriores.

Aunque los Centros comenzaron a gestionarse por el
Instituto ya en 1991, su adscripción formal, que según el
Acuerdo de Consejo de Ministros habría de ser inmedia­
ta para los dependientes del MAE y en e] menor plazo
posible para los restantes, presenta retrasos e incidencias
significativas:

a) Los edificios propiedad dcl Estado en que se ubi­
caban los Centros Culturales no se adscribieron al Insti­
tuto hasta el 22 de agosto de 1995, fecha en que se acor­
daron ambos actos por cl Ministro de Economía y
Hacienda según ]0 dispuesto en la vigente Ley de Patri­
monio del Estado. El Acuerdo no incluye a dos de los
edificios que figuran en la relación aprobada por el Con­
sejo de Ministros. Uno, el Centro de Copenhague, por­
que el Instituto habla manifestado previamente su deseo
de no utilizarlo para sus fines y, otro, cl Centro de Tán­
ger, cuya situación jurídica es confusa ya que aunque ori­
ginalmente procede de una donación al Estado español
por cl Banco Exterior de España, ésta no llegó a formali­
/,arse en escritura pública por]o que el inmueble conti­
núa inscrito a nombre del indicado Banco.

1.1 Segün se indica en el eserilo de alegaciones, en JY96 se dotó la provisión
dc 20 milloncs dc pese las, quc se aplicó cn 1997 para haccr crcctivo el pago deri­
vado de sentencia judicial.
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Por otra parte, para los Centros Culturales que esta­
ban en arrendamiento, no fue hasta el 31 de julio de 1995
cuando se adoptó por la Dirección General del Patrimo­
nio del Estado el acuerdo por el que se formalizó la
subrogación del Instituto como arrendatario. El retraso
sufrido por este acuerdo ha provocado que en el mismo
se refereneien siete contratos que en julio de 1995 esta­
ban ya extinguidos.

Con independencia de los defectos formales reseña­
dos, los Centros Culturales se entregaron al Instituto sin
mediar ningún tipo de acta u otro documento descriptivo
de los inmuebles, ni de los muebles y enseres, ni de otros
derechos y ohEgacioncs que se traspasaron.

b) Respecto a los edificios en los que se ubicaban
las Casas de España no se ha producido su adscripción al
Instituto conforme dispone la Ley del Patrimonio del
Estado. Sin embargo, existe un documento de 7 de febre­
ro de 1992 suscrito por el Subsecretario del Ministerio de
Trahajo y por el Director del Instituto, en el que se acuer­
da entre ambos el traspaso de los Centros al Ente públi­
co. Asimismo, existen documentos individuales de entre­
ga y recepción de cada una de las Casas, con detalle de
las características de Jos inmuebles, muebles y enseres y
personal traspasado.

En relación a estas Casas de España, cabe señalar las
especia1cs circunstancias que concurren en el edificio
que albergaha a la de Nueva York.

Según informes jurídicos y otros antecedentes que
obran en los archivos del Instituto, en 1974 se constituyó
en Nueva York (EE.UU.) una Sociedad (Business Corpo­
ration) con un capital de 60.000 $ USA en una sola
acción, cuyo titular era el Director General del Instituto
Español de Emigración. La constitución de la Sociedad
obedeció, al parecer, a la finalidad de salvar las exigen­
cias legales del mencionado Estado en materia de tenen­
cia de bienes inmuebles por estados soberanos extranje­
ros, excepto Jos dedicados directamente a fines
diplomáticos y consulares. La Sociedad, con la denomi­
nación «308 East 39th Street Corporatioo», adquirió en
marzo de 1975 un edificio en el distrito de Manhattan
por la cantidad de 500.000 $ USA, en la que se ubicó la
Casa de España.

Con fecha 1 de junio de 1993 figura un acta de entre­
ga del inmueble a favor del Instituto Cervantes, suscrita
por un representante del Ministerio de Trabajo, otro del
Instituto, y por el Cónsul General de España en Nueva
York. Posteriormente, la titularidad de la única acción de
la Sociedad pasó al Instituto, cuyo Director es también
Presidente del Consejo de Administración de ésta.

El inmueble, único activo de la Sociedad, está al
corriente de todos sus gastos V obligaciones (costo anual
de 8 millones de pesetas aproximadamente) y, al parecer,
se encuentra en estado ruinoso. De hecho no se ha utili­
zado por el Instituto, que arrendó otro edificio en la
misma ciudad de Nueva York.

Con la finalidad de solventar la situación irregular,
derivada del hecho de que el inmueble es actualmente un
bien de propiedad privada de una entidad norteamericana
de derecho privado, el Servicio Jurídico del Estado en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, y la Dirección General
del Patrimonio del Estado en escrito de 8 de enero de

1997, han instado al Instituto para que proceda a la diso­
lución de <<308 East 39th Street Corporation» y a la soli­
citud de afectación al MAE, del edificio de su propiedad.
Esta operación, a tenor del contenido de informes jurídi­
cos, podría tener un coste fiscal cuya cuantía dependerá
del procedimiento que se siga para llevarla a cabo, y del
criterio de interpretación que puedan tener las correspon­
dientes autoridades norteamericanas.

c) Respecto a los Centros procedentes del MEC, el
Centro del CSIC en Roma fue adscrito al Instituto por
Acuerdo del Ministro de Economía y Hacienda de fecha
30/10/95. Para la Residencia de Estudiantes existe un
acta de entrega no fechada suscrita por el Subsecretario
del MEC y por el Director del Ente público.

7.2 Estudios técnicos, de viabilidad y plan de
expansión de Centros.

Con independencia de las tareas planificadores de los
Órganos de Gestión del Instituto, una parte sustancial del
soporte en que fundamentar las bases de actuación futura
en la gestión de los Centros recihidos se realizó mediante
contratación con terceros. Así, se contrató con una
empresa consultora, y por importe conjunto de 50 millo­
nes de pesetas, la realización de un estudio de viabilidad
de aquellos para su adaptación al denominado «proceso
de cervantización», y el diseño de un plan de expansión
de la presencia internacional del Instituto. Igualmente, se
contrató con una empresa especializada la confección de
los planos y de las posibilidades arquitectónicas de los
edificios recibidos. El precio de este último contrato fue
de 99 millones, que se contabilizaron como inmovilizado
inmaterial en el balance de 1992.

Los resultados de los mencionados contratos tuvieron
una utilidad cierta en lo referente al estudio arquitectóni­
co, ya que permitió conocer de forma fehaciente el esta­
do, dimensiones y demás características de los inmue­
bles traspasados. Respecto al primer grupo de contratos,
su utilidad ha sido relativa, por lo que su consideración
como gasto de explotación en la contabilidad del Institu­
to resultó adecuada. En concreto:

a) El estudio de viahilidad de Centros contiene un
análisis detallado de sus posihilidades de desarrollo en el
contexto de las funciones encomendadas al Instituto, y es
el que ha servido de pauta de actuación para la política
de cierre de algunos de ellos y para la potenciación de
otros, según se puede observar en el siguiente epígrafe
IV.7.3.

b) El plan de expansión parte del análisis de la
situación inicial comparativa del lnstituto, en la que se
pone de manifiesto la insuficiencia de Centros y la esca­
sa presencia internacional respecto a instituciones
extranjeras análogas. Así, mientras el Cervantes podía
operar a través de 40 Centros distribuidos en 22 países,
el British Council contaba con 218 Centros en 90 países,
el Instituto Goethe 156 Y 73, Y el Instituto de Cultura
Francesa 110 Y 4 l. Además, la distrihueión geográfica de
los Centros del Instituto Cervantes no podía considerarse
la más adecuada, en la medida en que junto con una gran
concentración en el norte de África y ~n paises europeos
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de fuerte tradición emigratoria española (40% y 45()(' de
los Centros, respectivamente) existían zonas de alto
potencial para la expansión de la cultura y lengua espa­
ñola en las que la presencia del Instituto era escasa o
nula.

Partiendo de esta situación, el plan de expansión con­
tiene un modclo de se1ceeión que concluye en la conve­
niencia de abrir nuevos Centros en 18 ciudades, prioriza­
das en cuanto al orden o ritmo de apertura a seguir.

Pese al encargo del plan de expansión, cuyos resulta­
dos se entregaron en octubre de 1992, el Instituto no
esperó a su terminación para planificar sus inversiones
futuras, que plasmó en el anteproyecto de sus presupues­
tos para 1993, aprobado por su Consejo de Administra­
ción en junio de 1992, incluida la previsión plurianual de
apertura de Centros hasta el ejercicio 1996. El antepro­
yecto fue, por otra parte, bastante más ambicioso que las
necesidades deducidas del plan de expansión, ya que
contemplaba la apertura de 42 Centros frente a los 18
propugnados por este. Además, tampoco fue coberente
con el plan ya que, por un lado excluyó a 5 de las 18 ciu­
dades priorizadas en él y, por otro, incluyó algunas como
Tokio o Bruselas que eran desaconsejadas por sus altos
costes operativos o por considerarse poco atractivas para
la apertura de Centros.

Aunque los fuertes recortes sufridos por los presu­
puestos de] Instituto (ver epígrafe IV. I .2) dejaron sin
operatividad práctica las previsiones del anteproyecto de
presupuestos para 1993 y, hasta la fecha, las del plan de
expansión, interesa destacar aquí dos puntos importantes:

- En primer lugar, la inoportunidad de la contrata­
ción con la empresa consultora, cuyo momento de actua­
ción óptimo de asesoramiento al Consejo de Administra­
ción dcl Instituto deberla haberse producido en cl
período de determinación de Centros susceptibles de ads­
cripción, previsto en la Disposición adicional 3." de la
Ley 711991, Y no una vez producido e] Acuerdo de Con­
sejo de Ministros de 19 de julio de 1991 en que la rcla­
ción de Centros a adscribir era ya un hecho.

El asesoramiento anterior, en el momento oportuno,
podría haber evitado la situación que se indica en el sube­
pígrafe IV.7.3 siguiente, que pone de manifiesto que de
los 40 Centros recibidos inicialmente, ] ] de ellos (28%
dcl total) no llegaron a funcionar o se han cerrado poste­
riormente por inoperativos.

- En segundo lugar, la presupuestación de inversio­
nes antes de conocer los resultados de un estudio encar­
gado precisamente para la determinación de éstas de
forma objetiva, y por el que se satisfizo un precio cierta­
mente signi ricati va.

7.3 Evolución del parque de edificios

Los inmuebles recibidos por el Instituto, según las
relaciones que se contienen en los Acuerdos de Consejos
de Ministros de 19 de julio de 1991 y de 19 de febrero de
1993, su ubicación física, su situación jurídica (propie­
dad o arrendamiento) y el Ministerio de su procedencia,
se indican en el siguiente cuadro:

País Localidad Situación Procedencia

Egipto Alcjanchía Propiedad M. ü Asuntos Exteriores
Argc1ia Argel Propiedad M.O Asuntos Extcri(JIcs
Grecia Atenll'O: Propiedad M.O Asuntos Exteriores
Marruecos Ca"ahlar1ca Propiedad M. ü Asuntos Exteriores
Dinamarca O)pcnhaguc Propiedad M.O Asuntos Extcri(JIcs
Portugal Ijsboa Propiedad M.O Asuntos Exteriores
Francia Paris Propiedad M. ü Asuntos Exteriores
MilllUCCOS Raha] Pn)piedad M.O Asuntos Extcri(JIcs
Manuecos Tánger Propiedad 14 M.O Asuntos Exteriores
Marruecos Tetuán Propiedad M. ü Asuntos Exteriores
Túnez Túnez Propiedad M.O Asuntos Extcri(JIcs
Italia Roma Propiedad M.O F..ducac. y Ciencia
Marruecos Tánger Propiedad M. ü .Educac. y Ciencia
Bélgica Amheres Propiedad M." Trahajo y SS.
Suiza Ginebra Propiedad M.O Trabajo y SS.
EE.UU. Nueva York Propiedad M.e Trabajo y SS.
NOlUega Oslo Pn)piedad M.O Tmh(~jo y SS.
Francia Paris Propiedad M.O Trabajo y SS.
Francia Toulouse Propiedad M.e Trabajo y SS.
Holanda Utrccht Pn)piedad M.O Tmh(~jo y SS.
Costa de MaJti] Abiqjam Anendado M.O Asuntos EE.
Jorc1ania Amman Arrendado M. ü Asuntos EE.
Irak Bagdad Ancndado M.O Asuntos EE.
Libano Beimt Arrendado M.o Asuntos EE.
Rumania Bucarest Arrendado M. ü Asuntos EE.
Fnmcia Burdeos Ancndado M.O Asuntos EE.
Filipina" Cebú Arrendado M.o Asuntos EE.
Siria Damasco Arrendado M. ü Asuntos EE.
Irhmda Duh]ín Ancndado M.O Asuntos EE.
Egipto El Cairo Arrendado M.o Asuntos EE.
Marruecos Fez Arrendado M. ü Asuntos EE.
Reino Unido Liverp()()l Ancndado M.O Asuntos EE.
Reino Unido Londres Arrendado M.o Asuntos EE.
Filipina" M(mila Arrendado M. ü Asuntos EE.
Italia Milán Ancndado M.O Asuntos EE.
Alemania Munich Arrendado M.o Asuntos EE.
Italia Nápolcs Arrendado M. ü Asuntos EE.
Portugal OpOltO Ancndado M.O Asuntos EE.
Bulgaria Sofla Arrendado M.o Asuntos EE.
Austria Viena Arrendado M. ü Asuntos EE.
CametÚn Yaundé Anendado M.O Asuntos EE.

De los edificios recibidos propiedad del Estado, no
consta utilización alguna por el Instituto en los referentes
a Amberes, Ginebra, Oslo, Copenhague y Nueva York.
El inmueble de Copenhague no se adscribió finalmente
al Instituto, según se indican en el subepígrafe anterior
IV7.2, para el de Nueva York, según se señala en el men­
cionado subepígrafe, está en trámite su afectación al
Ministerio de Asuntos Exteriores, sobre los tres restan­
tes, con fecha 12 de diciembre de 1995 el Ministro de
Economía y Hacienda declaró su alienabilidad para
poder proceder a su venta posterior.

1-1 Procede de donaci(m del Banco Exterior de España (BEX) que no se ha
llegado a formalizar Aunque a efectos de este cuadro se consigna como ""propie­
dad». el inmuehle continúa inscrito a nmnhrc del BEX pese a que, dc hecho.
viene siendo utili/ado por ellnstitulo Cervantes.
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En relación a los edificios recibidos en arrendamiento,
no consta utilización por el Instituto de los de Bagdad,
Oporto y Yaundé. Oc hecho, estos Centros se considera­
ron como «cerrados» desde la creación del Ente púhlico.
En 1992 se abandonó el edificio recibido en Amman y se
arrendó otro en esa ciudad. En ese año y en 1993 se cerra­
ron los Centros de Cebú, Sofía y Liverpool, que no cons­
ta que tuvicran utilización alguna, pero que c] Instituto
consideró como «abiertos» hasta los mencionados años.

A pesar de la no utilización de los 11 edificios reseña­
dos (5 de propiedad y 6 en arrendamiento), estos han
tenido repercusión l"inanciera para el Instituto:

- En materia de personal se han seguido satisfacien­
do las nóminas de cuatro empleados en Ginebra (tres a
partir de ]993), otros cuatro en Copenhague (tres a partir
de 1993) y uno en Oslo. Además se pagaron indemniza­
ciones por despido de empleados de los Centros de Yaun­
dé, Bagdad y Oporto, por un importe conjunto de 7
milloncs de pesetas, aproximadamente.

- El cdifieio dc Nueva York ha venido soportando
un gasto anual, principalmente por impuestos locales, de
8 millones de pesetas. Asimismo se han satisfecho arren­
damientos por los edificios de Bagdad y Oporto por un
importc total conjunto dc 4 millones. No sc tiene cons­
tancia dc quicn haya podido pagar el rcsto de arrenda­
mientos de los edificios no utilizados, si es que hubiera
habido obligación de satisfacerlos.

Con independencia de los edificios recibidos mencio­
nados en los párrafos anteriores, el Instituto desde la
fecha de su constitución ha venido utilizando otros
inmuebles mediante arrcndamiento, adquisición con
cargo a su propio patrimonio, {) cesión de uso por diver­
sas entidades. En los cuadros adjuntos se detalla su evo­
lución hasta el 31 de diciembre de ]995 ".

Edificios arrendados:

Pechas de arrendamiento
País Localidad

Inicio Pinal

Alcmania Munieh 1992
Austria Viena 1994
EE. UU. Chicago 1995
EE. UU. Nueva York 1]91
Egipto E] Cairo ]991
Filipinas Manila ]994
Francia Toulousc ]993
Grecia Atenas 1991 1993
Grecia Atenas 1993 1994
Grecia Atenas 1994
Italia Mi]án ]995
Italia Roma ]991
italia Roma ]992
lordania Amman 1992
Reino Unido Manchcster 1994

1:' Aunque el período liscali/ado no incluye el cjcn::icio 19')5, él erectos dc una
mayor infonnación se presenta la evolueción del parque inmobiliario de dicho año.

Edificios adquiridos:

País Localidad Fecha de adquisición

Bélgica Bruselas 1992
Francia Burdeos 1992
Grecia Atenas 1995

El edificio de Bruselas se adquirió el 2917/92 por un
prccio de 384 millones dc pesetas.

El ediricio de Burdeos se adquirió el 20/1 0/92 por 147
millones de pesetas. Una parte de este inmueble estaba
arrcndado antcriormente por el Ministerio dc Asuntos
Exteriores y figura entre los traspasados al Instituto
en 1991.

El inmucble de Atenas fue adquirido el 1717/95 por
un precio de 59 millones de pesetas.

Edificios cedidos

País Localidad Fecha de cesión

España Alcalá de Henares 1992
Alemania Bremen 1994
Reino Unido Leeds 1992
Polonia Varsovia 1994

En e] edificio de Alealá de Henares, como ya se ha
comentado en otras partes del Informe, se ubica la Sede
del Instituto Esta cedido por el Ayuntamiento de la loca­
lidad según Acuerdo del Pleno de la Corporación de 2]
de enero de 1992, que ha sido objeto de diversas prórro­
gas.

Los inmuehles de Bremen y Leeds están cedidos por
el Ayuntamiento, y por la Universidad de esas localida­
des, respectivamente. La cesión de ambos es por cinco
años, prorrogahles.

El edificio de Varsovia se cedió por la Embajada de
España en Polonia, con una duración dc tres años prorro­
gables.

IV8 LA ACTIVIDAD DOCENTE

8.1 El plan curricular

La mayoría de los Centros que recibió el Instituto
Ccrvantcs vengan desarrollando algunas actividades cdu­
cativas pero sin una unidad de criterio clara y uniforme.
Durante 1992, dentro del denominado "proceso de cer­
vantizaeióm> de adaptación de los medios rccihidos a las
funciones y objetivos propios, el Instituto elaboró su
metodología educativa contenida en el diseño curricular,
como norma hásica de la enseñanza del español en los
Centros.
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El diseño curricular eomeuzó a implantarse en 1993.
De acuerdo con sus características, pretende impulsar la
enseñanza de la lengua española y la integración del
alumno en la cultura española a través del idioma, enla­
zando de esta manera con las aetividades culturales del
Instituto en el exterior. Su metodología de enseñanza
requiere que las prácticas docentes se adapten a las carac­
terísticas socio culturales y a las necesidades comunicati­
vas del alumno que aprende español. En este sentido es
abierto, aceptando la disparidad de culturas como son la
árahe () la anglosajona, áreas geográficas donde se asien­
tan básicamente Jos Centros del Instituto.

Contempla cuatro niveles de conocimiento, con
mínimos de boras lectivas diferentes dependiendo del
nivel y de las características lingüísticas del área geo­
gráfica en donde se impartan. Según las conversaciones
mantenidas con responsables educativos tanto de la
Sede como de los Centros visitados, los niveles de cono­
cimiento en los que se basa el plan de estudios actual
pueden considerarse satisfactorios en una primera fase
de implantación del Instituto; no obstante, en el futuro
debería contemplarse su adaptación a niveles de ense­
ñanza superiores.

La evolución del personal docente, cursos y matrícu­
las existentes en el penado fiscalizado presenta el
siguiente detalle:

1992 1993 1994

Profesores de plantilla ..... 46 98 123
Profesores arrendamiento

de servicios .................. 196 154 134
Cursos .............................. - 1.144 1.256
Matrículas ........................ 15.7871 Ih 16.926 1ó 19.3l4 1ó

El número de matrículas que figura en 1992 corres­
ponde a las habidas en dicho año por diversos cursos
impartidos (cuyo número no ha podido ser conocido),
como continuación a las tareas docentes que hasta la
constitución del Instituto venían efectuándose en los
Centros traspasados. No son, por tanto, homogéneas con
las de los siguientes años una vez implantado el diseño
curricular.

Hasta 1996 la Sede no ba controlado el número de
alumnos existentes, conociendo únicamente el de las
matrículas, que puede ser no coincidente en la medida en
que un alumno puede estar matriculado en varios cursos.
Además, hasta 1994, este último dete sólo podía cono­
cerse a través de la agregación de la información remiti­
da por los Centros en soporle papel. A finales de este año
comenzó a funcionar la aplicación informática MATRIC,
que permite conocer en tiempo real las matrículas efec­
tuadas y, a parlir de 1996, el número de alumnos.

Aunque la implantación del MATRIC ha constituido
un avance significativo para el control de las matrículas,
se han observado algunas deficiencias cuya corrección se
recomienda a fin de posibilitar:

16 En el anexo VI de este inl"onne., se presenta el detalle delnúmcru de
malriculas en cada lino de los Cenlros que desarrollaron actividad docente.

- Integrar el MATRIC con el programa informático
CONTACEN de forma que permitiera conciliar fácil­
mente el número de matrículas con los ingresos de esta
naturaleza.

- Recoger en la aplicación las matriculaciones anti­
cipadas, los descuentos aplicados, las becas concedidas y
las devoluciones de matrículas.

- Recoger los eventuales cambios de alumnos
entrc cursos, de forma que se pueda conocer su uhica­
ción cxacta en aquél en el que recihcn la docencia cfcc­
tiva.

8.2 Cursos de formación y participación en programas
educativos de la Unión Europea

Los cursos corresponden a los impartidos a diverso
personal que, con vinculaciones diversas, realizaba
algunas tareas docentes en los Centros traspasados. Fue­
ron cursos de preparación para superar las pruebas de
acceso al profesorado del Instituto. Asimismo, se ban
realizado otros cursos para la formación de profesores
de español.

En estos cursos se exigió el pago de matrícula, si hien
existió una práctica extensiva de becas y otras ayudas. El
número de alumnos en 1992, 1993 y 1994, fue de 70, 58
y 36 respectivamente.

Los programas educativos de la Unión Europea son
proyectos de investigación para la creación, desarrollo y
utilización de recursos de tecnología lingüística en los
que participa el Instituto.

8.3 Los Di plomas de Enseñanza del Español como
Lengua Extranjera (DELE)

El RD 826/88, modificado por RD 1/92, creó los
DELE como Diplomas acreditativos del conocimiento de
la lengua española. Se conceden por el MEC a quienes
superen las pruebas de conocimiento del idioma que ela­
bora y corrige la Universidad de Salamanca.

El Instituto forma parte del Consejo Rector y del Con­
sejo Asesor del DELE. Además, según el Convenio fir­
mado con el MEC el 11/3/92, tiene encomendada la ges­
tión de las pruebas para la obtención de los Diplomas.
De acuerdo con el mencionado Convenio, el Instituto se
bará cargo de la recaudación y control de todos los fon­
dos que sc ohtcngan en concepto de matrícula. Por lo que
respecta a los gestos, se establece una distribución entre
el Ministerio y el Instituto, que contiene lagunas e indefi­
niciones y que ha originado las discrepancias que poste­
riormente se indican.

Las convocatorias para las pruebas de aptitud se
publican por el MEC, y en ellas se indican los países y
feebas en que tendrán lugar. Los Diplomas que se otor­
gan corresponden a los niveles establecidos, que son:
básico, superior y, a partir de 1994, un nivel inicial cuyo
Diploma acredita conocimientos elementales de español.

La concurrencia de personas para la obtención del
DELE en el período fiscalizado se contiene en el siguien­
te cuadro:



106 Viernes 11 diciembre 1998 Suplemento del BOE núm. 296

1992 1993 1994

Matriculados .................. 7.360 7.837 8.815
Presentados a examen .... 6.631 7.354 8.336
Aprobados ...................... 4.450 5.0S0 5.S26

Las pruebas para la obtención del DELE pueden rea­
lizarse en Ccntros propios del Instituto o en otras Institu­
ciones. En función de este hecho. e] registro de los ingre­
sos y gastos derivados de las prucbas se contabiliza de
diferente manera por el Instituto:

a) Centros del Cervantes. Se contabilizan separada­
mente los ingresos recaudados por matrículas y los gas­
tos directos realizados.

b) Universidades en España. El Instituto percibe, y
contabiliza como ingresos, el 909b de lo recaudado por
e]]as por derechos de matrícula, calculados conforme a
los precios fijados por la Orden del MEC (ver subepígra­
re IV.8.4, siguiente) con independencia de que las Uni­
versidades pueden fijar un sobreprecio de hasta el 50%.
Los gastos por la realización dc las pruebas corrcspon­
den a las Universidades.

e) Ccntros delegados del MEC. Existen varios cn
España y en Alemania. E] Instituto percibe, y contabiliza
como ingreso, el S5% de los dcrechos de matrícula
recaudados por csos Ccntros. Además, satisfaec y conta­
bi]iza los gastos del personal que forma los Tribuna]es de
las pruebas. El resto de los gastos corren a cargo del Cen­
tro delegado.

d) Oficinas dc Misiones Diplomáticas y de Repre­
sentaciones Consulares de España. Se utilizan, general­
mente, para la realización de exámenes en países o ciu­
dades cn las que el Instituto no ticnc Ccntro propio.

Los ingresos por derechos de matrícula se recaudan
por las Embajadas o Consulados que, asimismo, satisfa­
cen los gastos incurridos por la realización de las prue­
bas. La información sobre el montante de unos y otros se
comunica al Instituto, que los contabiliza en cuentas de
ingresos y gastos y de deudores y acreedores, con los sal­
dos que se indican en los epígrafes m.l O. I y m.ll.l y
en los subapartados 111.3 y 111.7.

Debido a problemas en la interpretación del Convenio,
hasta la fecha el Instituto no ha percibido e] importe de los
saldos deudores ni ha satisfecho e] de los acreedores. La
cuestión en litigio deriva de cuantificar los porcentajes del
remanente positivo acumulado, cuyos fondos están dcpo­
sitados en las oficinas diplomáticas, que corresponden a]
Instituto y al Ministerio, ya que éste aduce que dicho
remancnte dcbe destinarse, total o parcia]mcnte, a sufragar
pagos a la Universidad de Salamanca por la confección y
corrección de exámenes, a gastos por la edición de los
Diplomas, y a otros gastos varios como Jos de convocato­
ria de los Consejos Rector y Asesor.

8.4 Precio de los servicios

Los ingrcsos que percibe el Organismo por la presta­
ción de servicios educativos mediante precio, provienen
de las matrículas por los cursos impartidos según sus pla­
ncs de estudios, de las matrículas DELE y, marginalmen­
tc, de los cursos de formación de profcsorado.

Para los cursos propios de sus planes de estudios,
cada Centro propone las tarifes a aplicar teniendo en
consideración, generalmente, los precios establecidos en
el país por otras Instituciones extranjeras que desarro­
llen actividadcs similares a las del Instituto Ccrvantcs.
Las tarifas propuestas por los Centros han sido las efec­
tivamente aplicadas, sin que haya mediado aprobación
formal por la Sede, salvo para el curso 93/94 en e] que,
cumpliendo ]0 dispuesto en los manuales de procedi­
miento del Instituto, fueron aprobadas por el Secrctario
General.

El precio de las matrículas tiene un amplio abanico
atendiendo al nivel de los cursos de que se trate y, funda­
mentalmente, al nivel socioeconómico del país en los que
se imparten. A título de ejemplo, en 1994 el contravalor
en pesetas de las matrículas de los cursos se encontraba
entre 1.638 y 55.593 para Rumania y Francia (media de
los Centros de París y Burdeos) respectivamente.

Las matrículas para la obtención de] DELE se fijan
por Orden del Ministcrio dc Educación, con prccios dis­
tintos que dependen del tipo de Diploma a] que se pre­
tende acceder y del nivel económico de] país en e] que se
convocan las pruebas. En concreto, el contravalor de las
convocadas cn 1994 osciló entre 1.200 y 21.072 pesetas
en Turquía y Japón, respectivamentc. En España, para
ese año y atendiendo a] tipo de Diploma, las matrículas
oscilaron entre 5.950 pesetas para el Certificado Inicia] y
9.450 pesetas para e] Diploma Superior.

8.5 Resu]tado económico de la actividad

Los registros contables de] Instituto, de acuerdo con
su estructura adaptada a la de los Organismo autónomos
comerciales, ofrecen información respecto a los ingresos
y gastos de la actividad docente que se consideran como
operaciones comerciales y se integran en el presupuesto
de esa naturaleza, e] cual no incluyc, ya que sc integran
en el presupuesto administrativo, los gastos dc personal,
docente o de otra índole, ni los gastos comunes a activi­
dades comerciales y no comerciales cuya imputación a
una actividad concreta exigirla un reparto previo de su
coste.

En los siguientes cuadros se detalla el resultado de la
acti vidad docentc, conformado por diferencia entre
ingresos y gastos registrados en la contabilidad de] Ins­
tituto y calificados en ella como de naturaleza comer­
cial.
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Cursos impartidos en los Centros (mi1cs de pesetas)
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1992 1993 1994
Centros

Gasto Ingreso Rldo. Gasto Ingreso RIJo. Gasto Ingreso RIJo.

ATENAS .............. 25.884 23.808 -2.076 9.241 29.534 20.293 6.736 56.205 49.469
CASABLANCA .. 7.124 6.616 -508 8.331 17.037 8.706 6.892 21.174 14.282
LONDRES ........... 9.577 17.254 7.677 4.165 19.2]4 15.049 3.789 25.64] 2].852
MANILA ............. 2.759 ].677 -1.082 ].03] 1.107 76 5.581 7.063 ].482
PARis ................... ]3.] ]6 19.867 6.75] 4.343 9.8]2 35.469 2.821 45.99] 43.170
RABAT ................ 5.598 7.139 1.541 6.089 12.065 5.976 3.271 10.590 7.319
ROMA ................. 15.918 62.649 46.731 7.253 29.015 21.762 6.108 30.970 24.862
TÁNGER ............. 2.595 4.810 2.2]5 3.435 8.292 4.857 4.017 9.676 5.659
TETUAN ............. 2.078 3.3]4 ].236 2.3]2 6.080 3.768 3.390 8.018 4.628
ViENA ................. 5.974 7.328 1.354 7.303 8.407 1.104 3.766 10.789 7.023
RESTO CENTROS 69.226 109.721 40.495 49.110 105.465 56.355 33.788 156.465 122.677

TOTAL......... 159.849 264.183 104.334 102.613 276.028 173.415 80.159 382.582 302.423

Gestión DELE (miles de pesetas)

1992 1993 1994
Centros

Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo.

Centros del Instituto 6.451 8.646 2.195 4.432 12.104 7.672 7.874 16.142 8.268
al" ic.Dip]omáticas 17.3]6 22.040 4.724 23.295 34.450 11.] 55 21.] 80 17 29.468 17 8.288
Universidades,

Centros concer-
tados y Sede del
stituto ..............- 4.8]2 4.812 ]0.069 7.]44 -2.925 10.933 10.867 -66

TOTAL ........... 23.767 35.498 11.731 37.796 53.698 15.902 39.987 56.477 16.490

Otras actividades docentes 1K (miles de pesetas)

1992 1993 1994

Gasto Ingreso Rldo. Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo.

Sede.......................... 1.899 566 -1.333 30.703 19.944 -10.759 55.091 12.135 -42.956

El resultado deducido de los cuadros anteriores arroja
un beneficio conjunto de I ]4, 179 Y 276 millones de
pesetas para 1992, 1993 Y ]994, respectivamente.

A fin de ofrecer una visión más acorde con el verda­
dero resultado económico de la actividad docente, dentro
de] trabajo de I"iscali'.ación y para e] ejercicio 1994, se ha
procedido a repartir los gastos de personal del capitulo I

Estos ingresos y geslos deben incrementarse en 10 y 2,5 millones, respec­
tivarnenle. segllTl se indica en los epigrates 111.3 y 111.7.

del presupuesto administrativo atendiendo a los puestos
de trabajo, docente, cultural y administrativo, ocupados
por los distintos empleados. Asimismo, para los gastos
imputados al capítulo 2 "gastos en bienes corrientes y
servicios» de dicho presupuesto, que son comunes a ser­
vicios docentes, culturales y administrativos, se ha pro­
cedido a su reparto atendiendo, como criterio estimativo,

la Los ingresos corresponden rundUlTlcnlalrm:nlc a ]<lS suhvenciones de los
programas educativos con la lJnitín Europea y a matrículas por cursos dc forma­
ción. Los gaslos son los derivados de las aelividades anteriores, los de publicidad
de actividad docente y la compra de diverso rnaterial didúelieo por la Sede.
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a la superficie quc, según la información dcl Instituto,
ocupan estos servicios en los edificios en que se uhica la
Sede y los Centros.

De acuerdo con esta metodología de reparto, los gas­
tos de los capitulas I y 2 del presupuesto administrativo
tienen la siguiente distribución:

(Miles dc pesetas)

Activ. Adiv. Activ. Admi-
docente cultural nistrativa

Gastos de personal .......... 698.549 132.336 1.083.008
Gastos de funcionamiento. 126.122 132.054 529.685

TOTAL ...................... 824.671 264.390 1.612.693

En consecuencia, si se añaden a los gastos de la acti­
vidad docente incluidos en el presupuesto comercial, los
que rcsultan dcl cuadro antcrior, el rcsultado cconómico
de la actividad para 1994 sería deficitario en 549 millo­
nes de pesetas, importe que resultaría aún superior si se
proeediera al sobreparto dcl coste de la actividad admi­
nistrativa.

1Y.9 ACTIVIDAD CULTURAL

La difusión de la eultura española en el exterior se ha
realizado por el Instituto a través de exposiciones artísti­
cas, conciertos musicales, ciclos de cinc y conferencias,
y por la dotaeión de fondos bibliográficos para las biblio­
tecas de los Centros.

9.1 Actos culturalcs.

Hasta 1994, se puede afirmar que no existió una polí­
tica cultural ya que cada Centro actuó con plena libertad
en esta materia realizando las aetividades que consideró
convenientes, y que en muchas ocasiones eran continua­
ción de las que venían realiJ'.ando con anterioridad a su
adscripción al Instituto. Además, la informaeión a la
Sede Central era en muchos casos mínima, limitada al
número de actos sobre los que no se específica su conte­
nido ni los resultados obtenidos.

A partir de 1994 comenzó una cierta programación de
las actividades, que se materializó en la edición de un
boletín mensual en el que se incluyen los actos que se
prevén realizar, además de que se empezó a exigir a los
Centros la confección de una «memoria» en la que se
detallaron los resultados de las actividades realizadas.
Sinemhargo, se echa en falta una mayor integración de la
programación en el contexto de la política cultural gene­
ral en cI exterior, ya que no hay constancia de que la difu­
sión de la cultura española por el Instituto este formal­
mente coordinada, como demanda su Ley de creación,
con otros Órganos de la Administración que como los
Ministerios de Asuntos Exteriores y cI de Educación y

Cultura realizan actividades análogas, por 10 que no
puede afirmarse que no hayan podido existir, y existan,
duplicidades y utilizaciones inadecuadas de medios y
esfuerzos IlJ.

9.2. Formación de bibliotecas.

Durante el período fiscalizado se ha realizado un
esfuerzo significativo en la dotación de fondos bibliográ­
ficos, con la adquisición de 313.794, 375.617 y 420.283
ejemplares en los ejercicios 1992, 1993 y 1994, respecti­
vamente.

No obstante, en el aspecto l"uncional se observan defi­
ciencias que, principalmente, son:

- Insuficiente dotación de personal cualificado para
la administración y control de las bibliotecas de los Cen­
tros, a pesar de que en los últimos años se han producido
mejoras sustanciales en esa situación.

- Falta de catalogación en muchos Centros de los
fondos bibliográficos existentes en la fecha de su traspa­
so al Instituto.

9.3 Los ingresos de la actividad cultural.

Provienen de aportaciones de fondos por patrocina­
dores, de venta de entradas a algunos actos, de la expedi­
ción de carnets de bibliotecas y dcl cobro por la realiza­
ción de fotocopias. Asimismo, dentro del presupuesto
comercial que se detalla en el subepígrafe siguiente, se
incluyen como ingresos de la actividad cultural los pro­
cedentes del arrendamiento de salas de proyección, salo­
nes de actos y otros locales, así como los de explotación
de una cafetería-restaurante dcl Centro de Utrecht en
Holanda (antigua Casa de España) cuya única actividad
hasta 1996 fue la de restauración. Los ingresos de ese
Centro son significativos, ascendiendo a 2, 5 y 8 millo­
nes de pesetas para 1992, 1993 Y 1994, respecti vamente.

En general, el acceso a los actos culturales de los
Centros es gratuito. Sin embargo, para algunas activida­
des en diversos Centros, se estahlecen precios de entrada
fijados autónomamente por ellos, ya que no existen crite­
rios definidos de carácter general para determinar la gra­
tuidad, o no, de los actos y, en su caso, cuales dehen ser
los precios a fijar.

Las aportaciones por patrocinio sólo se registran con­
tahlemente cuando constituyen ingresos en metálico. Las
efectuadas en especie no se contabilizan, además, hasta
finales de 1994 no se comenzó a efectuar estimaciones
sobre su valoración.

Los ingresos de esta naturaleza registrados en cuentas en
cl período fiscalizado, incluidos los que por error se imputa­
ron al presupuesto administrativo (ver epígrafe 111.10.2),
han sido de 26, 30 y 22 millones de pesetas para los ejerci­
cios 1992, 1993 y 1994, respectivamente, por lo que, aun

1'1 En relación con lo alegado por el Inslituto, si hien en las Memorias se cita
la exisleneia de colahoraciones y convenios puntualcs efectuados por los Centros.
lo cierto es que, como se dice en el informe, no hay conslancia de que exista coor­
dinación formal con otros Órganos de la Administración a fin de estahlecer llna
política glohal común de la difusión de la cultura española en el exlerior.
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con la limitación de no eontemplat las aportaciones en espe­
cie, se puede afinnar que los recursos de esta naturalcza han
estado lejos de alcanzar el ohjetivo previsto por el Ente de
linanciar con ellos el 50% de la actividad cultural.

La presencia internacional del Instituto y la función a
desarrollar de difusión de la cultura española, se conside­
ra que es un aliciente importante para hacerle receptor de
aportaciones por patrocinio de empresas y entidades. El
escaso volumen de estos recursos conseguido hasta la
recha, puede deherse, entre otras causas, a la ralta de una
programación cultural atractiva y a la escasa potencia­
ción de efectivos para la captación de patrocinadores, ya
que de hecho la Oricina de Patrocinios está dotada con
una sola persona. Otro elemento negativo, cabe achacar­
lo a ]a inderinición jurídica de los Centros ante las Admi­
nistraciones de los paises en los que se ubican, situación
ésta que puede constituir un freno en las aportaciones
que podrían recihirse de los residentes en esos países.

Una política de relaciones púhlieas más heligerante,
la regularización de la situación jurídica de Jos Centros y
la introducción de incentivos fiscales a las aportaciones,
pueden ser buenos instrumentos para el incremento de
los patrocinios. En este sentido, eahría aprovechar las
ventajas de naturaleza trihutaria que la Ley 30/94, de
Fundaciones, otorga a las aportaciones que se realicen a
las entidades de naturaleza cultural que se recogen en su
Disposición adicional sexta, cuya ampliación eahe efee­
tuatla por vía reglamentaria y para ]0 eua] podría aprove­
charse e] ruturo Reglamento del Instituto Cervantes.

9.4 Resultado económico de ]a actividad.

El resultado de las operaciones del presupuesto
comercial, con el mismo criterio que se indica en el epí­
grafe IV8.5 anterior, referido a los resultados de la acti­
vidad docente, es el siguiente 20:

(milcs de pesetas)

1992 1993 1994
Centros

Gasto Ingreso Rldo. Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo.

ATENAS .............. 978 9 -969 1.092 O -1.092 2.182 O -2.182
CASABLANCA... 2.404 258 -2.146 2.221 245 -1.976 3.858 422 -3.436
LONDRES ........... 2.4] 1 O -2.4] ] 5.042 476 -4.566 5.290 892 -4.398
MANILA .............. 1.228 4 -1.224 1.322 820 -502 5.939 2.376 -3.563
PARIS ................... 155 286 131 29.378 570 -28.808 2.550 286 -2.264
RA8AT ................. 1.112 66 -1.046 1.807 197 -1.610 4.028 1.358 -2.670
ROMA .................. 29.119 977 -28.142 20.934 2.526 -18.408 40.554 1.542 -39.012
TÁNGER .............. 72 89 ]7 638 360 -278 4.]56 2.026 -2.130
TETUAN .............. 2.997 ]66 -2.83] 498 109 -389 2.423 758 -1.665
VIENA ................. 21 245 224 1.445 526 -919 1.092 550 -542

RESTO CENTRm 25.741 6.651 -19.090 41.527 13.253 -28.274 80.792 36.111 -44.681

TOTAL CENTRO~ 66.238 8.751 -57.487 ]05.904 ]9.082 86.822 ]52.864 46.321 -]06.543

SEDE .................... 5.345 O -5.345 67.015 22.997 -44.018 26.550 2.646 -23.904

TOTAL ........... 71.583 8.75] -62.832 ]72.919 42.079 -]30.840 179.414 48.967 -130.447

De rorma análoga a lo que se deserihe en el citado epí­
grafe IV8.5, la adición a los gastos de naturaleza comercial
del reparto de gastos del presupuesto administrativo aso­
ciados a la actividad cultural, determinatía un aumento de
las pérdidas que para 1994 quedarían cifradas en 395 millo­
nes de pesetas. Ello sin considerar el efecto que tendría el
suhapartado del coste de la actividad administrativa.

V CONCLUSIONES

VI EN RELACIÓN CON LA REPRESENTATlVI­
DAD DE LAS CUENTAS RENDIDAS

l.] Las cuentas anuales de] Institulo Cervantes
correspondientes a los ejercicios 1992, 1993 y 1994
reflejan, a juicio del Tribunal, la imagen fiel de su situa­
ción financiero-patrimonial y de los resultados de sus
operaciones y de la liquidación de sus presupuestos
correspondientes a dichos años, con excepción del efecto

de las salvedades que se deserihen en el suhapattado 11.2
de este informe y que afectan, principalmente, a la ralta
de registro contable de Jos activos que le fueron traspasa­
dos conforme a su Ley de creación, pendientes aún de
valoración y, para algunos inmuebles de su adscripción
formal al Ente púhlieo.

V2 EN RELACION CON LA EVALUACIÓN DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN

2.1 El Instituto no tiene todavía aprohado su
correspondiente Reglamento que, entre otros extremos,

"1) Los ingresos de 1l)<'!2 y 1<,!l)3 deberían incrementarse en 26 y 3 millones de

peselas, respectivamenle, para corregir el crror dc impulación l.Juc se indica en el

epígrafe lIT.! 0.2.
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debe regular su régimen presupuestario y contable. En
defecto de esa norma, la Orden del Ministerio de Econo­
mía y Hacienda de 17/4/91 establece que el presupuesto
del Ente se ajuste al modelo propio de los Organismos
autónomos comerciales. Asimismo, en el período fiscali­
zado, el Instituto ha seguido el régimen contable propio
de ese tipo de entidades (epígrafe IY.1.2).

2.2 En relación eon los sistemas de eontrol, el Ente
ha implantado manuales de procedimiento para regular
gran parte de las operaciones que realiza. Asimismo,
cuenta en su estructura orgánica con una unidad de Audi­
toria Interna. Sin embargo, se echa de menos la existen­
cia de procedimientos reglados en lo que se refiere al
eonjunto de operaeiones de la Sede, así como a algunas
de las de los Centros, principalmente las relativas a la
confección y mantenimiento de inventarios, y al funcio­
namiento de las cajas de efectivo.

Por otra parte, la Unidad de Auditoria Interna -dotada
con sólo dos personas con un nivel jerárquico que se con­
sidera insuficicntc- no ha realizado las funciones que se
presuponen en este tipo de unidades, sino que se ha limi­
tado, básicamente, a la revisión formal en la Sede de la
documentación contable remitida por los Centros (suba­
partado IY.2).

2.3. En relación con la tesorería, los Centros traspasa­
dos al Instituto gestionaban un considerable número de
cuentas bancarias quc éstc recibió por vía de hceho, ya
que no cxistc constancia dc actas de entrega formal en
las que se identificaran dichas cuentas y sus saldos a las
fechas de los traspasos. Aunque se han realizado tareas
de depuración y, desde 1994 está implantado un manual
para la gestión de la tesorería de los Centros, se ha obser­
vado que algunos de ellos disponen aún de un número de
cuentas superior al autorizado, que existen cuentas que
todavía conservan la denominación anterior a la fecha de
constitución del Ente, y que su contabilidad no registra
los saldos de la totalidad de las cuentas, si bien se aprecia
una mejora sustancial de esta deficiencia en el transcurso
del período fiscalizado (subapartado IY.3).

2.4. En materia de operaciones con trascendencia tri­
butaria, cabe destacar que las retenciones por IRPF de
los trabajadores de los Centros en el extranjcro se practi­
can como si se tratara dc empleados dc Misiones Diplo­
máticas o de Representaciones Consulares, tratamiento
que en principio no parece adecuado, ya que aunque el
Instituto está adscrito al MAE y sujeto al principio de
unidad de acción en el exterior, ello no presupone que
sus trabajadores puedan considerarse como propios de
esas Oficinas diplomáticas.

Por otra parte, de las comprobaciones realizadas no
se deduce que la mayoría de los Centros tengan definido
su estatuto jurídico ante las Administraciones de los pai­
ses en los que operan, ni que tributen por los rendimien­
tos ohtenidos en ellos, derivados hásicamente de su acti­
vidad docente y cultural, por lo que existirían riesgos
ante eventuales reclamaciones que pudieran efectuarse
(subapartado IY.4).

2.5. En materia de contratación de obras, suministros
y servicios, hasta la entrada en vigor de la Ley 13/95, de
contratos de las Administraciones Públicas, el Instituto
no estaba obligado por la legislación de la contratación

administrativa. En su defecto, elaboró normas propias
que inicialmente tuvieron una regulación mínima,
ampliada a partir de 1993 hasta constituir un campo que
se estima fue suficiente para las necesidades del Ente
(subapartado 1Y.5).

Y.3 EN RELACION CON LA GESTIÓN DE PERSO­
NAL Y LOS BIENES RECIBIDOS

3.1. Como conclusión de carácter general, se conside­
ra que el modo en que se constituyó la infracstructura
material del Instituto ha podido suponer una rémora con
peso significativo en los primeros años de su andadura,
ya que a los pocos meses de su creación y qui:¡.ás sin un
estudio sosegado de lo que deberían ser los cimientos de
una institución de esa naturaleza, tuvo que asumir la ges­
tión de un aluvión de Centros de procedencias distintas y
con personal y problemáticas muy variadas.

3.2. En matcria dc personal, hay que señalar que el
Ente recibió, procedentes de los Centros que le fueron
traspasados, más de 400 personas que venían reali:¡.ando
en ellos prestaciones de naturaleza laboral o de otra índo­
le. Ello exigió esfuerzos considerables para la regulariza­
ción paulatina de la situación de dichas personas e inte­
gración de parte dc cllas cn la plantilla del Instituto,
amén de la necesidad de hacer frente a un número consi­
derab�e de reclamaciones interpuestas por las que consi­
deraron que las actuaciones del Ente habían perjudicado
a sus derechos (subapartado IY.ó).

3.3. En relación con los edificios en los que se ubica­
ban los Centros traspasados al Instituto, aunque la puesta
a disposición material se produjo casi inmcdiatamcnte
dcspués de su aprobación por Aeucrdo dc Consejo de
Ministros, su adscripción se realizó con bastante retraso
(mediados de 1995) en los procedentes del MAE y en
uno de los del MEe. Para el resto de los inmuebles no
existe la Orden de adscripción del Ministro de Economía
y Hacienda que preñé la Ley del Patrimonio del Estado
ya que, para los procedentes del Ministerio de Trabajo, la
Dirección General del Patrimonio del Estado cntendió
que al existir actas de entrega suscritas por el Subsecreta­
rio de ese Ministerio y por el Director del Instituto, no
procedía, «a posteriori» dictar Orden ministerial de ads­
cripción. Además, se han planteado diversas incidencias
relacionadas con la titularidad jurídica de dos de los
inmuebles traspasados (Nueva York y Tánger).

Los cdifieios recibidos no radicaban en todos los
casos en lugares idóneos para las finalidadcs del Institu­
to. De hecho, una buena parte de ellos (28% del total) no
han tenido utiliz,ación práctica por el Ente que, pese a
ello, se ha visto obligado a satisfacer diversos gastos de
personal, arrendamientos e impuestos por su manteni­
miento. No ohstante, con la excepción a que se hace refe­
rencia en la recomendación contenida en el punto VI.5
posterior, el problema se cncucntra ya solucionado.

Por otra parte, según un estudio encargado por el
Ente, el número de Centros que le fueron traspasados fue
notoriamente insul"iciente si se compara con el de otras
instituciones análogas del Reino Unido, Alemania o
Francia, por lo que recomendaba la apcrtura de nuevos
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Centros atendiendo a un orden fijado con base en un con­
junto de criterios de selección. El Instituto se anticipó a
los resultados del estudio a la hora de planificar sus
inversiones a medio y largo plazo, que ineluyó en su
anteproyecto de presupuestos para 1993 con unas previ­
siones más amhiciosas que las que se deducen del men­
cionado estudio. Sin embargo, los fuertes recortes presu­
puestarios (para 1993 el presupuesto aprohado fue de
3.810 millones de pesetas frente a un anteproyecto de
15.207 millones) dejaron prácticamente sin efecto los
planes de expansión. De hecho, desde la constitución del
Instituto y hasta 1996, sólo se han adquirido 3 nuevos
edificios (subapartado IV7).

V.4 EN RELACiÓN CON LA EVALUACiÓN DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y FUN­
CIONES QUE LE FUERON ENCOMENDADOS

4.1. Las funciones encomendadas al Instituto por su
Ley de creación son de naturaleza docente (enseñanza de
la lengua española) y cultural (difusión de la cultura
española).

La actividad docente se ha realizado básicamente a
través de la realización de cursos conforme a la metodo­
logía contenida en los planes de estudio propios dellnsti­
tuto, y en el ejercicio de las funciones encomendadas
como gestor de los Diplomas de Enseñanza del Español
como Lengua Extranjera (DELE) reguladas mediante un
Convenio con el MEC, sohre el que existen discrepancias
interpretativas que determinan que esté pendiente de
liquidar entre dicho Ministerio y el Instituto Cervantes un
volumen importante de ingresos y gastos (96,5 y 64,3
millones de pesetas, respectivamente) generados en la
realiz.ación de pruebas para la obtención de los Diplomas.

La concurrencia tanto a los cursos del Instituto como
a los DELE ha seguido una tendencia creciente pasando
de un total conjunto de 23.147 matrículas en 1992 a
28.129 en 1994 (subapartado IV8) .

La actividad cultural ha carecido de programación
hasta principios de 1994. Además, no hay constancia de
que haya existido coordinación con otros Órganos de la
Administración española, particularmente de los Minis­
terios de Asuntos Exteriores y de Educación y Cultura,
para el diseño de una política cultural conjunta en el exte­
rior, por lo que no puede descartarse que se hayan produ­
cido, y se produzcan duplicidades de medios y esfuerzos
(subapartado IV9).

Los ingresos procedentes de las actividades docentes
y culturales, sólo han cubierto como media en el período
fiscalizado el 13,35')(, del total gastos de las cuentas de
resultados, por lo que se han necesitado y recibido sub­
venciones a la explotación aportadas por el Estado en un
importe conjunto para 1992, 1993 Y 1994, de 6.466
millones de pesetas (subapartado IV8 y IV9).

VI. RECOMENDACIONES

1. Se considera necesario agilizar las tareas para la
elaboración e implantación del manual de operaciones de
la Sede, así como los de diversas operaciones de los Cen­
tros aún no normalizadas, según se indica en el epígrafe
IV.2.1. Asimismo, debe prestarse una mayor atención al
cumplimiento por los Centros de las normas ya implanta­
das. Para ello, se estima que la potenciación de la Audi­
toria Interna puede ser un buen instrumento para mejorar
el ambiente general de control interno del Instituto (epí­
grafe IV2.3).

2. Dehería procederse en el plazo más hreve posihle
y previos los trámites exigidos por la legislación vigente,
a la aprobación del Reglamento del Instituto que, de con­
formidad con la disposición final primera de la Ley
7/1991, de 21 de marzo, es ohligatoria. Este reglamento,
entre otros extremos, hahría de contemplar:

- El régimen presupuestario y contahle del Ente
púhlico.

- El régimen del personal de los Centros, para clari­
ficar la naturaleza de sus ohligaciones trihutarias.

- La personalidad jurídica de los Centros ante las
Administraciones de los paises en los que se ubican.

- La introducción de beneficios fiscales para las
aportaciones que se realicen al Instituto.

3. En materia de actividades docentes deberla mejo­
rar el control de alumnos y matrículas según se señala en
el epígrafe IV8.!. Asimismo, deberían agilizarse los

contactos con el MEC a fin de solventar las discre­
pancias en la interpretación del Convenio para la gestión
del DELE y desbloquear la situación de incertidumbre
respecto al reparto de los remanentes existentes.

4. En relación con la actividad cultural, se deberla
avanzar en una mejor programación de actividades que,
además, debería estar coordinada con la de otros Órga­
nos de la Administraci6n cspañola a fin dc su integraci6n
en la política cultural general en el exterior.

Por otra parte, se considera que deberla mejorarse la
captación de patrocinios ya que pueden constituir una
fuente potencial de ingresos en cuantías significativas.

5. En materia de gestión de inmuebles dehe proce­
derse en el menor plazo posible a regularizar la situación
de los de Nueva York y Tánger, especialmente. Igual­
mente, dehe procederse a la mayor hrevedad a valorar
mediante tasación, u otro procedimiento generalmente
admitido, los inmuebles, mobiliario y enseres proceden­
tes de los Centros que le tueron transferidos, e ineluirlos
en la contabilidad del Instituto.

Madrid, 25 de febrero de 1998.-Ubaldo Nieto de
Alba, Presidente.
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BALANCE

Anexo I

Miles ptas
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ACTIVO 1992 1993 1994 PASIVO 1992 1993 1994

INMOVILIZADO 1.188.633 1.638.054 2.301.887 PATRIMONIO YSUBVENCIONES 3.031.557 3.412.593 3.646.545

Inmovilizado material 1.155.198 1.691.289 2.512.665 Resultados pptes. aplicación 1.108.357 791.753 1.331.638

Amort.acum.inmov.material -73.269 -162.488 -319.470 Subv. de capital recibidas 1.923.200 2.620.840 2.314.907

Inmovilizado Inmaterial 106.704 112.213 113.625 DEUDAS A CORTO PLAZO 291.329 333.506 392.175

Amort.acum.inmov.inmaterial O -2.960 -4.933 Acreed. por obligac.reconocidas 198.847 219.271 232.993

DEUDORES 175.693 598.841 577.481 Acreed. por pagos ordenados 45.091 23.572 37.345

Deudores derechos reconocidos 152.349 528.617 470.916 Acreed. por operac.comerciales 22.450 49.673 73.486

Deudores operaciones comerciales 22.040 62.926 96.557 Entidades públicas 24.630 40.314 47.841

Otros deudores no presupuestarios 1.304 7.298 10.008 Otros acreed. no presupuestarios 311 676 510

CUENTAS FINANCIERAS 1.745.550 2.049.089 1.701.159 PARTIDAS PTES.APLlCACIÓN 103.595 O 21.842

Partidas pendientes aplicación O O O RESULTADO EJERCICIO (Beneficios) O 539.885 519.964

Tesoreria 1.745.550 2.005.588 1.695.772

Cuentas enlace y mvtos. internos O 43.501 5.387

RESULTADO EJERCICIO (Pérdidas) 316.604 O O

TOTAL ACTIVO 3.426.480 4.285.984 4.580.526 TOTAL PASIVO 3.426.480 4.285.984 4.580.526
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CUENTA DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS 1992. 1993 Y 1994

RESULTADOS ORDINARIOS

Anexo 11

Miles Ptas

"'

GASTOS 1992 1993 1994 INGRESOS 1992 1993 1994

Compras 217.837 183.009 144.068 Ventas 307.102 346.055 452.224

Gastos personal 855.413 1.478.725 1.981.930 Renta propiedad y empresa 117.732 188.676 114.967

Gastos financieros 1.095 31.360 19.808 Transferencias corrientes 1.231.242 2.449.139 2.785.143

Tributos 15.297 19.834 22.309 Otros ingresos 29.866 57.384 70.943

Trab.sumin. V serv.ext. 839.569 839.715 908.087 Ingresos aplicados a su fin O O 159.095

Transferencias etes. O O 8.100

Dolac. amortización 73.269 107.273 159.095

RESULTADOS ORDINARIOS O 381.338 338.975 RESULTADOS ORDINARIOS 316.538 O O

TOTAL DEBE 2.002.480 3.041.254 3.582.372 TOTAL HABER 2.002.480 3.041.254 3.582.372

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Partidas ptes. aplicación (Deudoresl O 64.363 O Partidas ptes.aplicación (Acreedores) O 167.163 O

Otros cargos O 987 56 Otros abonos O O 180.542

Rtdos. positiv.operc. inmov. O 16.080 139

RESULTADOS EXTRAORD.. O 117.893 180.625 RESULTADOS EXTRAORD. O O O

TOTAL DEBE O 183.243 180.681 TOTAL HABER O 183.243 180.681

MODIFICACiÓN DERECHOS Y OBLIGACIONES

Modit. oblig. ejercicio 66 56 4.108 Modif. oblig. ejercicio O 8.498 4.472

Modifc.derechos ejercicio O 32.212 O

SALDO O 40.654 364 SALDO 66 O O

TOTAL DEBE 66 40.710 4.472 TOTAL HABER 66 40.710 4.472

RESULTADOS DEL EJERCICIO 1992 1993 1994

ORDINARIOS ................. -316.538 381.338 338.975

EXTRAORDINARIOS ............ O 117.893 180.625

MODlFICAC. OCHOS. y OBLlGAC. .. -66 40.654 364

TOTAL RESULTADOS EJERCICIO .•. -316.604 539.885 519.964
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Anexo 111

ESTADO DE LIQUIDACiÓN DEL PRESUPUESTO 1992

Miles ptas

CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS OBLlGAC.
CAP. GASTOS INCIALES MODIFICAC. DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS PENDIENTES %DE EJECUCiÓN

1 Gtos.Personal 2.342.727 ·876.300 1.466.427 807.310 796.377 10.933 55,05

2 Gtos,bienes ctes.y servic. 990.000 368.849 1.358.849 863.709 786.773 76.936 63,56

3 Gtos.Financieros 5.000 5.000 1.094 1.094 O 21,88

4 Transferencias ctes. 100.000 -47.549 52.451 O O O N/A

6 Inversiones reales 786.457 550.000 1.336.457 1.061.695 908.359 153.336 79,44

TOTAL 4.219.184 O 4.219.184 2.733.808 2.492.603 241.205 64,79

PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS COBROS DERECHOS
CAP. INGRESOS INICIALES MODIFICAC. DEFINITIVAS RECONOCIDOS REALIZADOS PENDIENTES %DE REALlZAC.

3 Tasas y Otros ingreso 600,000 O 600.000 27.971 20.971 7.000 4,66

4 Transferencias corrientes 1.744,184 O 1.744.184 1.231.242 1.085.893 145.349 70,59

5 Ing.Patrimon.(-arts.57 y 581 O O O 117.732 117.732 O N/A

7 Transferencias capital O O O O O O N/A

Art.57 (Rtdos.oper.comercialesl 375.000 O 375.000 N/A N/A N/A N/A

Art.58 (Variac.fondo maniobral 1.500.000 O 1.500.000 N/A N/A N/A N/A

TOTAL 1+Art.57 Y581 4.219.184 O 4.219.184 1.376.945 1.224.596 152.349 32,64
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ESTADO DE LIQUIDACiÓN DEL PRESUPUESTO 1993

Anexo IV

Miles plas

~

Ol

CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS OBLlGAC.
CAP. GASTOS INCIALES MODIFIC. DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS PENDIENTES % DE EJECUCiÓN

1 Glos.personal 1.700,000 81.637 1.781.637 1.373.831 1.353.157 20.674 77,11

2 Glos.bienes eles.y servic. 983.712 47.713 1.031.425 803.420 748.638 54.782 77,89

3 Glos.financieros O 2.077 2.077 2.077 2.077 O 100.00

4 Transferencias eles. O O O O O O N/A

6 Inversiones reales 1.126.640 O 1.126.640 550.733 414.231 136.502 48,88

TOTAL 3.810.352 131.427 3.941.779 2.730.061 2.518.103 211.958 69,26

PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS COBROS DERECHOS
CAP. INGRESOS INICIALES MODIFIC. DEFINITIVAS RECONOCIDOS REALIZADOS PENDIENTES % DE REALlZAC.

3 Tasas y olros ingresos 150,000 O 150.000 11.690 11.618 72 7.79

4 Transferencias corrientes 2.533,712 131.427 2.665,139 2.449.139 1.944.854 504.285 91,90

5 Ing,patrimon,I-Art,571 O O O 143.396 119.136 24.260 N/A

7 Transferencias capilal 926,640 O 926.640 697.640 697.640 O 75,29

Art.57IRtdos.oper.comercialesl 200.000 O 200,000 N/A N/A N/A N/A

TOTAL (tArt.571 3.810.352 131.427 3.941.779 3.301.865 2.773.248 528.617 83,77
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ESTADO DE LIQUIDACiÓN DEL PRESUPUESTO 1994

CREDITOS CREDlTOS OBLIGACIONES PAGOS OBLlGAC,
CAP. GASTOS INCIALES MODIFIC. DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS PENDIENTES % DE EJECUCiÓN

1 Gtos.personal 2.646.196 O 2.646.196 1.913.892 1.889.243 24.649 72,33

2 Gtos.bienes ctes. y servicios 696.809 156.698 853.507 787.861 731.123 56.738 92,31

3 Gtos. financieros 1.782 417 2.199 1.906 1.905 1 86,68

4 Transferencias corrientes. 8.100 O 8.100 8.100 8.100 O 100,00

6 Inversiones reales 841.000 336.200 1.177.200 824.624 636.841 187.783 70,05

TOTAL 4.193.887 493.315 4.687.202 3.536.383 3,267.212 269.171 75.45

PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS COBROS DERECHOS
CAP. INGRESOS INICIALES MODIFIC. DEFINITIVAS RECONOCIDOS REALIZADOS PENDIENTES % DE REALlZAC.

3 Tasas y otros ingresos O O O 23.011 23.011 O N/A

4 Transferencias corrientes 3.260.397 O 3.260.397 2.785.143 2.326.484 458.659 85.42

5 In9.patrimon.¡·Arts.57 y 58) 92.490 O 92.490 72.281 60.024 12.257 78,15

6 Enajenación invers.reales 256.158 O 256.158 O O O N/A

7 Transferencias capital 41.000 O 41.000 33.704 33.704 O 82,20

Art. 57lRtdos. oper. comerciales) 43.842 O 43.842 N/A N/A N/A N/A

Art.58IVariac.fondo maniobra) 500.000 493.315 993.315 N/A N/A N/A N/A

TOTAL I+Art.57 y 581 4.193.887 493.315 4.687.202 2.914.139 2.443.223 470.916 62,17

"
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Anexo VI
CENTROS CON ACTIVIDAD DOCENTE' EN El PERíODO 1992-1994:

EVOLUCiÓN ANUAL DEL NÚMERO DE MATRíCULAS

NÚMERO DE MATRíCULAS
CENTRO 1992 1993 1994

ABIDJAN' · ................... 303 273 -

ALEJANDRíA ................. 255 440 437

AMMAN · .................... 261 381 323

ARGEL · ..................... 1.472 1.501 539

ATENAS · ................... 975 1.174 1.782

BEIRUT · .................... 345 851 565

BUCAREST ................... 800 385 1.422

BURDEOS · ................... 97 112 81

CASABLANCA ................ 764 1.402 1.650

DAMASCO ................... 360 574 624

DUBLlN · .................... 715 552 716

EL CAl RO · ................... 1.012 979 1.545

FEZ ........................ 260 290 396

LEEDS3 · .................... - - 149

LISBOA · .................... 276 294 350

LONDRES · ................... 1.538 1.362 938

MANiLA · .................... 612 789 796

MILÁN · ..................... 406 349 358

MÜNICH · .................... 1.106 534 1.084

NÁPOLES · ................... 132 228 265

PARíS · ..................... 612 625 874

RABAT · .................... 760 1.015 1.414

ROMA · ..................... 836 515 551

TÁNGER · ................... 805 1.193 1.019

TETUÁN · .................... 318 359 605

TÚNEZ · ..................... 280 314 382

VIENA · ..................... 487 435 449

TOTAL · ..................... 15.787 16.926 19.314

1 El resto de Centros del Instituto Cervantes no desarrolló actividades docentes en el período
fiscalizado.

2 A partir de 1993 no tiene actividad docente, dedicándose principalmente al apoyo de los
profesores de español de la Universidad. mediante su servicio de biblioteca y servicio de documentación..

3 Comenzó su actividad docente en 1994.


