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RESOLUCION de 14 de octubre de 1998, aprobada
por la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas en relacion al informe de fis-

calizacion del Instituto Cervantes, ejercicios 1992,
1993y 1994.

INFORME



78

Viernes 11 diciembre 1998

Suplemento del BOE num. 296




Suplemento del BOE nam. 296

Viernes 11 diciembre 1998

78

INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO CERVANTES,

EJERCICIOS 1992, 1993 Y 1994

El pleno del Tribunal de Cuentas, en el ¢jercicio de su
funcion fiscalizadora eslablecida en los arliculos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los artfculos 12 y 14 de la misma
disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abil,

116
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de Funcionamicnto del Tribunal de Cuentas, ha aprobado
en su sesion de 25 de febrero de 1998, el Informe de Fis-
calizacion del Instituto Cervantes, cjercicios 1992, 1993
y 1994, y ha acordado su elevacion a las Cortes Genera-
Ies, segiin lo prevenido cn el articulo 28.4 de la Ley de
Funcionamicnlo.
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Ancxos

I. Consideraciones generales
I.1.  Introduccién

El Tribunal de Cuentas, en el ¢jercicio de las funciones
que le asigna la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, ha
realizado una fiscalizacion de la actividad econdmicofi-
nanciera del Instituto Cervanles, ejercicios 1992 4 1994 7,
cuyos resultados se contienen en el presente informe des-
pués de considerar las alegaciones formuladas,

La fiscalizacion se ha efectuado a iniciativa del Tri-
bunal de Cuentas y ¢n ejecucién del Programa anual de
Fiscalizaciones para 1996, aprobado por ¢l Pleno en
scsion de 16 de noviembre de 1995.

[.2. Naturaleza juridica, organizacién y funciones de la
entidad liscalizada

El Instituto Cervantes fue crecado por Ley 7/1991, de 21
de marzo, como un Ente de Derecho publico de los pre-
vistos cn cl articulo 6.5 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (TRLGP). Carece de dnimo de
lucro, y tiene personalidad juridica propia y capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, ajustando sus
actividades al ordenamiento juridico privado.

El Instituto se rige, ademds de por la propia Ley 7/1991,
por lo dispucsto en ¢l TRLGP y por ¢l Real Decre-
to 971/1992, de 21 de julio, que regula el funcionamicen-
to de su Patronato . A la fecha de redaccion de este infor-
me estd aun pendiente de aprobacién ¢l Reglamento del
Instituto, al que se refiere la disposicion linal primera de
la Ley 7/1991, lo cual ha supuesto para el Ente diversas
carencias de organivacién y funcionamiento que sc han
puesto de maniflicsto en ¢l transcurso de la (iscalizacion .

El articulo 2 de su Ley de ereacidn adscribe el Instituto al
Ministerio de Asuntos Exteriores (en adelante MAE) forman-
do parte de la accion exterior del Estado regulada por el Real
Decreto 632/1987, que establece para las Instituciones en el
exterior su sometimiento al principio de unidad de accidn y
la dependencia del jefe de la correspondiente Mision Diplo-
mdltica Permanente a efectos de su coordinacion.

Para preservar el necesario margen de independencia
derivado de la especializacion de la gestién encomendada
al Instituto, el Director dictd la Resolucion 2/1992, por la
que, respetando el principio de unidad de accidn en cl
cxterior, sc cstablece claramente la responsabilidad de los
directores de los Centros del Instituto en el extranjero, en
cuanto a la ejecucién de las politicas del Ente Piblico.

El Instituto Cervantes tiene su sede central en Alcald
de Henares, en un edificio cedido por el Ayuntamiento de
la localidad, y desarrolla sus actividades cn una red peri-

" Las cuentas anuales del Institto correspondientes a 1995 se remiticron a
la IGAE ¢l @ de diciembre de 1996, Tucra del plazo establecido por el articulo 129
del TRLGYE, siendo reparadas por este Centro y remitidas nuevamente al Insiliuto
¢l 28 de maye de 1997, La recepeicn en el Tribunal de cstas cuentas se ha produ-
cide el 19 de enero de 1997, o gue ha motivado gue no se hayan incluido en la
presente liscalizacion.

2 La Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacicn y Funcionamicnto de la
Administracidn General del Estado, a partic de su entrada en vigor, es de aplicacion
supletoria al Instituio Cervanles segln se establece on su disposicion adicional 9.2

P Actualmente se estd claborando un borrador de anteproyeeto de dicho
Reglamento.
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férica distribuida cn aproximadamente 40 Centros, ubi-
cados cn 27 pafses.

Su estructura organizativa en el periodo fiscalizado
¢std constituida por los érganos rectores previstos cn su
Ley de creacién, y por un organigrama operativo estable-
cido por disposiciones internas.

Los drganos rectores son: El Patronalo, cl Consejo de
Administracién y el Direclor.

El Patronato, cuyo presidente de honor cs Su Majcs-
tad cl Rey y su presidente cjecutive ¢l Presidente del
Gobierno, estd integrado, ademads, por ¢l Ministro de
Asuntos Exteriores, ¢l de Educacion y Ciencia, y ¢l de
Cultura®, por ¢l Presidente, el Vicepresidente del Conse-
jo de Administracién y el Director del Instituto, por el
Presidente del Instituto de Espafia, por cl Director de la
Real Academia Espafiola, por el Secretario General de la
Comisidén permanente de la Asociacion de Academias de
la Lengua, v por veintidds vocales en represcentacion de
las letras y la cultura de la comunidad hispano hablante.

El funcionamiento del Patronato se regula por el Real
Dcereto 971/1992, de 21 de julio. Es ¢l supremo drgano ree-
tor del Instituto y le corresponde conocer los planes genera-
les de actividades y proponcer las prioridades de actuacion,
as{ como cuantas iniciativas puedan contribuir al mejor {un-
cionamiento del Instituto y al cumplimiento de sus fines.

Al Conscjo de Administracidn, que estd presidido por
¢l Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional
y para lberoamérica, le corresponde, entre otras funcioncs,
aprobar los planes generales de actividades del Institulo y
los programas de ayudas y subvenciones, asi como apro-
bar ¢l anteproyecto de presupuesto y la memoria anual.

Al Director del Instlituto le corresponde, principalmen-
te, la direccion ejecutiva del Ente y su personal, v la repre-
sentacion del Instituto 1anto en Espafia como cn ¢l exterior

El resto de la estructura organizativa afecta a la sede
central en Alcald de Henares v a los Centros situados en
¢l extranjero. En la primera, la estructura bisica estd
constituida, ademds de por el Director, por una Secreta-
ria General, y por cinco Direcciones cncargadas cada una
de ellas de las distintas dreas funcionales en que se divi-
de la actividad del Instituto. Para los Centros en el exte-
rior, ¢l organigrama principal vicne constituido por un
Director, un Jele de Estudios y un Administrador, a los
que, dependiendo de la categoria del Centro, puedce unir-
se un Gestor de Actividades Culturales.

La finalidad del Instituto es la de promover universal-
mente la ensefianza, cl cstudie y ¢l uso del idioma espa-
fiol, y contribuir a la difusion de la cultura en el exterior
en coordinacién con los demds drganos competentes de
la Administraciéon del Estado.

Para el cumplimiento de esa finalidad, tiene competen-
cia para desarrcllar, entre otras, las siguicntes funcioncs:

— Crear centros, promover y organiZar cursos para
la ensefianza del espanol,

— Organizar las pruebas de verificacion del conoci-
mienta del espafiol para la obtencidn de los Diplomas

+ Fl Real Decreto 8971997 modilica Ja composicidn del Paironato, olorgan-
do al Ministerio de Educacidn y Cultura la condicién de miembro nato, comao
consccuencia de la reestructuracion en un sélo Departamento de los Ministerios
de Educacion v Ciencia, y de Cultura.

Oficiales de Espanol como Lengua Extranjera (DELE),
expedidos por el Ministerio de Educacion y Ciencia {(en
adelante MEC).

— Fomentar y realizar acciones encaminadas a la
difusion del espanol, cn particular a través de los medios
de comunicacion social y medios audiovisuales, a la for-
macidn del profesorado y a la edicidn de materiales de
apoyo a la cnschanza de la lengua.

— Fomentar la investigacidn del espafiol y su ense-
flanza y actuar como érgano de cooperacidn y asistencia
para los hispanistas.

— Establecer convenios y, en su caso, protocolos de
colaboracién con Universidades y otras institucioncs,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras que se dedi-
quen a idénticos o similares f{incs.

El régimen ccondmico-financicro del Instituto sc
recoge en su Ley de creacidn, en la que se detallan los
biencs y derechos que conforman los recursos del Ente, y
en la que se dispone la elaboracion anual de un presu-
pucsto para su posterior aprobacion ¢ integracion cn los
Generales del Estado.

La Ley encomienda al posterior Reglamento la deter-
minacidén de la estructura de esle presupucsto y la del sis-
tema conlable general del Institulo, En defecto del Regla-
mento, atin no aprobado, la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 17 de abril de 1991, dispuso
que ¢l presupuesto del Instituto se ajustara a la estructura
propia de los Organismos auténomos comerciales. Res-
pecto al régimen contable, aunque no existe regulacion
expresa, cl Ente se acomoda a la cstablecida con cardcter
general para ese lipo de Organismos,

[.3  Objetivos de la fiscalizacion

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por ¢l Pleno, los objetivos de la fiscalizacién han sido los
siguienics:

1. Comprobar que las cuentas anuales del periodo
fiscalizado, rendidas por el Instituto, representan en
todos sus aspectos significativos, la imagen ficl de su
situacién financiera y patrimonial, del resultado de sus
opcraciones y de la ejecucion de sus presupucstos de
acuerdo con los principios y criterios contables que les
son de aplicacidn.

2.2 Evaluar los procedimicntos de gestion y de con-
trol interno.

3.° Comprobar ¢l cumplimiento de la legislacidn
vigente en la gestion de los fondos pablicos.

4.° Analizar la gestion del personal v de los bicnes
que le fueron traspasados.

5. Analizar y evalvar el cumplimiento de los obje-
tivos y funciones que le encomicndan sus disposiciones
reguladoras,

II. Fiscalizacion de las cuentas anuales

II.1  Alcance

El examen de las cuentlas anuales fiscalizadas, cs
decir, balance de situacion, cuenta de resultados y cuenta
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de liguidacion presupuestaria, correspondicntes a los
ejercicios 1992, 1993 y 1994 que se incluyen en los ane-
x0s I a V de este informe, sc ha recalizado conlorme a
los procedimicntos previstos en las Directrices Técni-
cas aprobadas y, en consecuencia, ha incluido las com-
probaciones que se han eslimado necesarias para oble-
ner un grado de cvidencia suficiente para soportar la
opinidn que sobre dichas cuentas se contiene en ¢l suba-
partade 1.3, exceplo por las limitaciones al alcance
que sc mencionan cn ¢l subapartado de salvedades
siguicnte.

I1.2.  Salvedades

I1.2.1 Limitacioncs al alcance

1. Tal como se describe en el subapartado [11.1, ¢l
Instituto no tiene registrado en su contabilidad el valor
dc los edificios, mobiliario y otros cnseres que reci-
bié en las fechas préximas a su constitucién como Ente
publico, v que le fueron traspasados en virtud de lo
dispucsio por la Disposicidén adicional 3.* de la
Ley 7/1991. El valor de csos activos, y cl de las amorti-
zaciones que seria necesario practicar, estd pendiente
de cuantificar, pero se estima que puede alcanzar
importes significativos cn relacién con las cifras del
total activo que figura en los balances de situacion del
Enle ptblico.

[1.2.2  Otras salvedades

1. Segin sc indica en cl subapartado [11.2, los sal-
dos de las cuentas del «inmovilizado inmalerial» se han
venido amortizando medianic dotaciones anuales que
resultan inferiores a las que seria necesario practicar con-
forme a principios generalmente aceptados. En conse-
cuencia, los fondos de amortizacion acumulada que ligu-
ran en los balances a 31de diciembre de 1992, 31 de
diciembre de 1993 y 31 de diciembre de 1994 estan infra-
valorados en 10, 27 y 453 millones de peselas, respectiva-
mente, y las dolaciones anuales de dichos cjereicios
igualmente minusvaloradas cn 10, 17 y 18 millones,
seglin se describe en el epigrafe II1.11.3. De haberse
incrementado las dotaciones anuales en los indicados
impeortes, la aplicacion a resultados de las subvenciones
de capital recibidas (ver subapartado I11.6) se habria visto
aumentada en iguales cuantias,

Por otra parte, de acucrdo con lo que se detalla en los
subapartados 111.1 y 111.9 y epigrafe 111.11.3, ¢l saldo de
amortizacion acumulada del «inmovilizado material» que
figura en los balances a 31 de diciembre de 1993 v 31 de
dicicmbre dec 1994 es inferior en 16 millones de pesctas
al que se deriva de su correcto cdlculo, vy los «resultados
extraordinarios» de 1993 y las dotaciones a la amortiza-
cion de ese inmovilizado en 1992 estdn sobrevalorados
en el mencionado importe.

2. Conforme se sefiala en los subapartados T11.3
v 1.7, a la [echa actual y como consccuencia de la falla
de acuerdo cn la interpretacion del Convenio entre el
MEC y el Instituto para ¢l reparto de diversos gastos

derivados dc la gestién de las prucbhas de obtencion del
DELE, se desconoce cual serd el valor final por el que
podra recuperarse un importe deudor que a 31 de diciem-
bre de 1994 ascendia a 96,5 millones de pesclas. Asimis-
mo, por iguales circunstancias, tampoco puede determi-
narsc con cxaclitud ¢l montante linal por ¢l que sc
liquidard un importe acreedor que a dicha fecha ascendia
a 64,3 milloncs.

3. Los saldos de tesoreria que figuran en los balan-
ces de situacidn del Instituto en el periodo fiscalizado no
incluyen la totalidad de los de las cuentas bancarias de
sus Centros en el exterior. Como se indica en el subapar-
tado 111.4, los importes no registrados en los balances
a 31 de diciembre de 1992, 31 de diciembre de 1993 y 31
de diciembre de 1994 ascienden, al menos a 17, 30 y 13
millones de pesetas, respeclivamente.

Adcmis, los balances de situacién incluyen, dentro
de los saldos de tesoreria, el importe de remesas de [on-
dos asociadas a diversos Centros, hoy inactivos, que no
cstdn soportadas por justificantes de gastos (si hubicran
sido aplicadas) ni por otro tipe de documentacion ( si
hubicran permanccido en depésito). A 31 de diciembre
de 1994, el importe acumulado de las remesas en esa
situacién ascendia a 10 millones de pesetas (ver subapar-
tado T11.4),

4. El Instituto sigue la préctica de registrar los inte-
reses de sus depdsitos en cuentas bancarias, netos de las
retenciones tributarias que le han efectuado las entidades
pagadoras de esos rendimientos. Por cllo, los saldos de
las cuentas de ingresos «rentas de la propiedad y de la
empresa» ¥y las de gastos que deberian haber recogido las
retenciones en las cuentlas de resultados de 1992, 1993
y 1994 estin minusvaloradas en 39, 39 v 24 millones de
peselas, respectivamente, segin sc describe en los epf-
grafes, I11.10.2 y TI1.11.2.

Por otra parte, lal como s¢ menciona en ese dltimo
epigrale, la cuenta de resultados de 1993 incluye 61
millones de pesetas devengados en 1992 y que, por crror,
no se contabilizaron en dicho ejercicio.

3. El balance de situacién a 31 de diciembre de 1994
no liene regisiradas provisiones que scria neeesario
dotar, por un importe aproximado de 25 millones de
pesclas, para cubrir determinadas contingencias de natu-
raleva laboral (ver epigrale TV.6.3).

I3 Opinidn

Como resultado de las comprobaciones clectuadas, se
deduce que excepto por:

— los ajustes que hubiera sido necesario practicar de
no existir la limitacion al alcance descrita en el epigra-
fe 11.2.1;

— los ajustes que, en su caso, resultarian necesarios
si se conociera el resultado final de la incertidumbre que
sc indica en el pirrafo 2.2 del epigrafe 11.2.2;

— el electo de las restantes salvedades que se deta-
Ilan en el subapartado 11.2,

las cuentas anuales del Instituto Cervantes rellejan ade-
cuadamente, en todos sus aspectos significativos, la ima-
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gen fiel de su situacion financiero-patrimonial al 31 de
diciembre de los ejercicios 1992, 1993 y 1994, los resul-
tados de sus operaciones y las liquidaciones de sus pre-
supueslos anuales lerminados en dichas fechas, de acuer-
do con los principios y critlerios contables que les son de
aplicacién.

ITII. Comentarios a las cuentas anuales
IT1.1  TInmovilizade material

Los saldos de estas cuentas al cierre de los distinlos
¢jcreicios fiscalizados son los siguienics:

Cuenta 1993 1994 P()"‘"‘ngg‘f I";;i:“ié“

Edificios y otras constriuc. .....ooocvveeecveeviececnneneenns 614.712 §23.788 1.286.0035 56,11
Magquinaria, instalac. y utillaje ... 26.338 26.384 26.384 0
Elementos de transporie ..oeriecciiieriescniier e 7.296 7.297 10.014 37,24
MOoDbiliario ¥ €nseres covvvvvrviveevonrensrnreseers e 117,718 206.079 311.876 51,34
Equipos proceso informacion ... 151.440 252.646 359.090 42,13
Fondos bibliograficos ............. 144,921 245.146 322912 31,72
Otro inmovilizado material 92773 129.949 196.384 51,12

TOLAL COSLE vrvverirrrerariiiieeerriiesieerereerevareresnrrrenes 1.155.198 1.691.289 2.512.665 48,56
Amortizacién acumulada ... -73.269 -162.488 -319.470 96,61

Inmov. Material Neto .c..ccoovorvvrvnciniireniee 1.081.929 1.528.801 2.193.195 43,46

Ernmiiles de pesetas.

Tal como sc describe mds detalladamente cn ¢l suba-
partado V.7 de este informe, el Instituto no tiene regis-
trado en su contabilidad el valor de los 20 edificios, ni €l
del maobiliario y demds efectos de los mismos, ni ¢l de
los cxistentes cn otros 21 cdificios arrendados, que hasta
la fecha de constitucién del Ente dependian del MAE,
Minislerio de Trabajo y Seguridad Social y MEC, y que
debian de serle adscritos conforme a lo previsto en la dis-
posicién adicional 3. de la Ley 7/1991.

Como prescribe dicha disposicién, por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 19 de julio de 1991 se aprobd una
relacién de 40 Centros a adscribir, posteriormente amplia-
da en un Centro més seglin Acuerdo de Conscjo de Minis-
tros de 19 de febrero de 1993, Sin embargo, aunque ¢l Ins-
tituto ha dispuesto de los edificios, hasta mediados de
1995 no s¢ produjo la adscripeion formal ni la autoriza-
cion para la subrogacion en los contratos de arrendamien-
to de los procedentes del MAE, y de uno de los del MEC,
sin que para cl resto de los inmuebles sc haya formalizado
la adscripcién en los términos previstos en la Ley del Patri-
monio del Estado . Por otra parte, ¢l Instituto no posce
informacién para determinar ¢l valor de los biencs inclui-
dos en las relaciones aprobadas por Consejo de Ministros

*  En relacidn con lo alegado respecto a la falla de formalidad de la adserip-
¢idn y segdn la informacion recabada por el equipo liscalizador a la Direccidn
General del Patrimonio del Estado, cabe manilestar que:

— Para los edificios procedentes del Ministerio de Trabajo la Direecidn
General del Patrimonio entendié que al existic los documentos de traspaso suseri-
tos por el Subsecretario de ese Ministerio y por ¢l Director del Lnstituto, que se
indican en cl epigrafe TV.7.1.h) del presente informe, hasandose en el Acuerdo del
Conscjo de Ministros antes citado, no procedia, «a posteriori», dictar Orden
Ministerial de adseripeiém, Tin consecuencia, ne se ha producido el Acuerdo for-
mal de adscripeién por el Ministro de Economia y Tlacienda, que es el compelen-
¢ en esla materia conforme el articulo 81 de la Ley del Patrimonio del Estado.

— Pura los edificios del MEC, no se aporta informacion adicional respecto al
situado en Marrueeos, por 1o que su situacion es la deserita en el epigrale IV.7.1.¢) del
presente informe, es decir, dnicamente consta un acta de entrega del inmueble, no
fechada, suserita por el Subsceretario de ese Ministerio v por el Director del Instituto.

por lo que, pese a considerar que constituyen una parte
importante de su patrimonio, no los registra en sus balan-
ces ni procede a dotar amortizaciones sobre ellos.

En consccuencia, los saldos de las cucntas de inmovili-
rado material que figuran en los balances de situacion, sélo
registran el importe de las adquisiciones y gastos capitaliza-
dos realizados por cl Instituto desde su constitucion y con
cargo a sus presupuestos. Asi, la cuenta de «edificios y olras
construcciones» recoge tinicamente €l coste de adquisicion
en 1992 de dos cdificios, une en Burdeos y otro en Bruse-
las, asf como el importe de los gastos capitalizados en los
distintos ejercicios por reparaciones efectuadas enellos y en
el resto de inmuchles de edificios adscritos y en los de su
propiedad. Los edificios adquiridos en 1992 figuran conta-
hilizados por su valor de compra (importe conjunto de 331
millones de pesetas) que incluye ¢l valor del suelo y el de la
construccion. El Instituto no tiene informacion para segre-
gar el valor del suelo, por lo que las amortizaciones acumu-
ladas que figuran en los balances de situacion estan sobre-
valoradas en el importe de la amortizacion de esos lerrenos.

Por otra parte, ¢l fonde de amortizacién a 31 de
diciembre de 1993 y 31 de diciembre de 1994 ¢s erréneo,
por defecto, en 16 millones de pesetas, La diferencia se
debe a que en 1993 sc corrigié mediante cargo al fondo
dc amortizacidn y abono a resultados extraordinarios, un
supuesto exceso de la dotacidn de 1992. Sin embargo, ¢l
supucsto cxceso no era tal, sino que obedece a que este
ltimo ejercicio soporlé sus propias cuotas de amortiza-
cidn mds 16 millones correspondientes a las dotaciones
dec 1991, que no fueron registradas cn dicho ¢jercicio,
por lo que la correccidn de 1993 fue improcedente ©.

¢ Encontra de lo gue se maniliesta en el escrito de alegaciones, el ejercicio 1992
soportd Tas dotaciones a la amortizacion propias de ese affo mas las correspon-
dientes al afie anterior, operacidn que se considera correela ya que vino a corregir
un crror comelido en 1991, Por ¢l comtrario, Ta anulacion de 1993 fuc improce-
denle ya que vine @ minorar el saldo del fondo de amortizacion que tras la correc-
cion de 1992 estaba ya correctamente caleulado.
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En general, la adquisicidén de bienes del activo fijo se
clectiia de forma centralizada, con independencia de que
su entrega material se produzca en los distintos Centros
del Instituto en el extranjero. De las comprobaciones
efectuadas se deduee que algunas operaciones de compra
realizadas al cierre de los ¢jercicios fiscalizados se han
contabilizado erréneamente cn las fechas en que sc hicie-
ron los pedidos a los proveedores, y no, como seria
correcto, a la fecha de recepeidn de los bienes por los
Centros. En consecuencia, se han producido traspasos
intecranuales de costes, aunque su importe, considerado
conjuntamente, no es relevante,

Los elementos adquiridos por el Instituto desde su
constitucion no estdn integrados, salvo para los «equipos
para procesos de informacidn», en un inventario propia-
mente dicho, sino que su identificacidn sc contienc ¢n
fichas v relaciones no agregadas, ni clasilicadas, ni
actualizadas para conocer con cxactitud la situacién y
ubicacion fisica concrela de cada elemento.

1.2  Inmovilizado inmaterial

Los saldos a 31 de diciembre de 1as cuentas de Inmo-
vilizado Inmaterial son los siguientes;
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Cuenla 1092 1993 1994 P Ur‘fglg‘%‘f I"é‘;‘;l‘“““
Marcas Comerciales .o, 8.040 13.549 14.961 10,4
Estudios TECIICOS vivvivieeveiieeerieesveeer s eeeeensreeee e 98.604 98.664 93.664 -
TOL COSLE vt 106.704 112,213 113.625 1,26
Amortizacion acumulada....o.eeeiens 0 —2.960 —4.933 66,67
Inmov. Inmaterial Neto .vveceeieeiieeie e 106.704 109.253 108.692 —(,51

Frnomiles de pesetas.

El saldo de «marcas comerciales» recoge ¢l gaslo
incurrido por la inscripcién del nombre comercial del
Instituto en los correspondientes Registros de los paises
cn los quc opera.

El saldo de «estudios técnicos» registra el gasto por la
realizacion en 1992, de un estudio sobre la situacion de
los edificios ¢n los que sc ubicaron los Centros cn cl
extranjero. El Instituto ha venido amortizando esta cuen-
ta a razon de un 2 por ciento anual (excepto en 1992 en
el que no se dotd amortizacidn, siendo 1993 el que sopor-
16 las dotaciones propias y las correspondientes al ejerci-
cio anterior) cuando por su naturaleza y necesidad para
¢l normal funcionamiento posterior del Ente deberla
haberse considerado como un gasto amortizable por «pri-
mer establecimiento» y amortizarse en un periodo no

superior a cinco afios. Aungque, esta consideracion ha sido
recogida por el Instituto para incorporarla a sus cuentas
anuales de 1995, lo cierto cs que la amortizacién acumu-
lada de 1992, 1993 y 1994, estd infravalorada en 10, 27
y 45 millones de pesctas, respectivamente.

Respecto a la cuenta de «marcas comercialess», el Ins-
tituto no dota amortizaciones anuales, cuando por su
naturaleva de «derecho de la propiedad intelectual» serfa
recomendable su amortizacién en un periodo no superior
a cinco afios.

1.3 Deudores

Los saldos a 31 de diciembre de cada ¢jercicio son los
siguientes {miles de pesetas):

Cuenta 1992 1993 1994 P"""Tgtg‘%c_ o0
Deudores reconocidos ..o 152.349 528.617 470916 -10,92
Ejercicio COTIEIUe .o 152.349 528.617 470.916 -10,92
Ejercicios anteriores ....ooccvvevveccrerenvenrenrensanns 0 {0 0 -
Deudores COMETCIALES cvvveireierieeeireeee i ee s veaesiereieens 22.040 62.926 96.557 33,45
Ejercicio Corriente ....ooocvvveriivvencree e see s 22.040 40.886 40.067 -2
Ejercicios anteriores ......oeveiennereineenennene. 0 22.040 56.490) 156,3
Entidades publicas ....cc.covviriieivrn e, 1.304 0 0 —
HoP IVA 1.304 0 0 -
Otros deudores no presupucstarios ..oveecveeeeneen. 0 7.298 10.008 37,14
ANUCIPOS Y PrestidimMOos ovecervveriereneeeoriaeesieneriane 0 6.847 9.967 45,55
OLros deUdOreS ovvviviiiiiieveeeeeir e enrenranes §] 450 41 -90(3,92
Total deudores ..o veeeiieierenierieeree e 176.693 S598.841 577.481 -3,57
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Los Deudores por derechos reconocidos recogen,
para cada c¢jercicio, los importes pendientes de cobro de
subvenciones corrientes del Estado, asi como los inlere-
ses devengados y no cobrados de las cuentas corrientes
de 1a sede central en instituciones bancarias. En 31 de
diciembre de 1994 €slos representan 12 millones de
pesctas, v las subvenciones pendicntes de cobro 459
millones.

Los Dcudores por operaciones comerciales corres-
ponden en su mayoria a importes pendientes de cobro
por derechos de exdmenes del DELE, y una pequeiia
parte a derechos por patrecinios.

El dectalle del saldo de estas cuentas que sc refleja en
¢l balance a 31 dc dicicmbre de 1994 ¢s cl siguicnte (cn
miles de pesetas):

DELE 1992 ... 22.040
DELE 1993 . e, 34.450
DELE 1994 ..., 30.553
Otros ingresos o veeeeerineiens 9514

Total oo 96.557

A esta cifra habria que afiadir 10 millones de pesetas,
correspondientes a liquidaciones de ingresos por prucbas
DELE rcalizadas en Brasil, Bulgaria, Alcmania y Nucva
Zelanda que, por error, no se han contabilizado, Son
derechos devengados en 1994 en Oficinas diplomadticas
espafiolas siluadas en esos paiscs.

El Instituto realiza las pruchas para la obtencion del
DELE, tanto ¢n Cenlros propios como cn otras institu-
ciones en Espafia v en el extranjero. Parle de las pruebas
en cl exterior se efectian en oficinas de Misiones Diplo-
malticas o de Representaciones Consularcs de Esparia,
cuyas Consejerias de Educacion recaudan la totalidad de
los derechos por examenes y sufragan parte de los gastos
incurridos. Como se describe con mas detalle en cl epi-
grafe IV.8.3, a la fecha actual el Instituto y el MEC no
han llegado a un acuerdo sobre como repartir entre
ambas Entidades los mencionados gastos ni, cn conse-
cuencia, los derechos recaudados y el remanente resul-
tante.

Esla situacion afecta a los saldos por DELE corres-
pondientes a 1992 v 1993, asi como a 29,4 millones de
pesetas del saldo de 1994, a los que deben unirse losé
ingresos de 10 millones descritos anteriormente, que no
se contabilizaron en 1994,

La suma dec cstos importes totaliza 96,5 millones,
cifra cuya recuperacién total o parcial queda sujela al
resultado del acuerdo que pueda efectuarse en el futuro.

Los otros deudores no presupuestarios de 1993
v 1994 corresponden bdsicamenic a anticipos y présta-
mos al personal.

[1I.4 Cuentas [inancicras

Presentan el siguiente detalle (en miles de pescias):

Cucnta 1992 1993 1994 P‘“"Tgﬁ%‘f l"jﬁd"’“
CaJA ittt 125 245 298 51,26
Banco de Bspaiia .oocovveiviieenieniecenonvennee e 179.577 204,237 77773 378,74
OLroS DAINCOS .ooeeeeieeeeeee e 1.565.848 1.801.106 717.701 —60,15
Cucntas de Cnlace oo 0 43.501 5.387 —R87.62
TOAL oo 1.745.550 2.049.089 1.701.159 -16,98

El saldo dec caja registra ¢l cfectivo en la Scde central
del Instituto para la realizacién de pagos menores. Los
Centros en ¢l exterior mantienen también pequefias can-
tidades en efeclivo que, a efeclos contables, se conside-
ran formando parte de las exislencias en hancos que pos-
teriormente sc indican.

La cuenta en Banco de Espaiia recoge las transferen-
cias del Estado v con cargo a ella se efectian las transfe-
rencias a una cuenta de gestion en el Banco de Santander.

Las cuenlas de «Otros bancos» registran los saldos al
cicrre de cada ejercicio existentes cn dos cuentas banca-
rias de la Sede central abicrtas ambas en ¢l Banco de
Santander, una de gestion y otra para pago de néminas,
con saldos conjuntos para 1 992, 1993 y 1 994, de |
280, 1.353 y 417 millones de peselas, respectivamente.,
Asimismao, registran los saldos al fin de cada ¢jereicio
de un gran niimero de cuentas bancarias de los Centros
(cn torno a 90 cucntas ¢n total a 31 de diciembre de
1994) v de sus existencias en caja. Su saldo conjunto en

¢l periodo fiscalizado asciende a 286, 248 y 300 millo-
nes de pesctas para los afios 1992, 1993 y 1994, respece-
tivamente.

Los saldos en moneda extranjera de las cuentas ban-
carias y de las exislencias de caja situadas en los Centros
sc presentan valoradas cn pesclas al tipo de cambio
vigente a 31 de diciembre.

En el transcurso de la fiscalizacidn se ha pucsto de
manifiesto la existencia de saldos bancarios en el exte-
rior no reflejados en cuentas, por importes de, al menos,
17,30y 13 millones de pesetas para los afios 1992, 1993
y 1994, respectivamente. Asimismo, los saldos conjun-
tos para 1992, 1993 y 1994 dc las cuentas cn ¢l cxterior,
incluyen 7, 9 y 10 millones, respectivamente, que
corresponden a saldos tedricos no soportados por certifi-
caciones bancarias de los fondos situados en varios Cen-
tros. El importe del saldo tedrico estd constituido por el
montanic de las remesas de fondos clecluadas a csos
Centros con anterioridad a 1994, cn general, y que sc
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encucntran pendientes de justificar en su aplicacidn o
empleo’.

En el subapartado IV.3 de este informe se describe
con mds detalle las incidencias comentadas en ¢l parra-
fo anterior, asi como ¢l funcionamicnto general de la
tesoreria del Instituto. Igualmente, en dicho subaparta-
do sc¢ detalla mas ampliamente cl proccdimicnto segui-
do por el Ente en el tratamiento de las diferencias de
cambio surgidas por las operaciones en moneda extran-
jera.

Los saldos que figuran en «cuentas de enlace» regis-
tran remesas de fondos realizadas cn fechas proximas al
cierre del ejercicio y que se dan por recibidas en los han-
cos destinatarios en enero del siguiente afo,

[I1.5 Patrimonio y reservas

Este subgrupo sélo recoge la cucnta de «resultados
pendientes de aplicacién», con el siguiente detalle {en
miles de pesctas):

Porcentaje variacion
1592 1993 1954 1993 1994
Resultados pendientes de aplicacion ........o......... 1.108.357 791.753 1.331.638 68,19

Su saldo al cierre de cada cjercicio cstd constituido
por la agregacion de los resultados de los ¢jereicios ante-
riores,

Como se ha comentado en ¢l subapartado 111.1 ante-
rior, referido al «Inmovilizado matenal», los aclivos tras-
pasados al Instituto a la fecha de su creaciéon figuran sin

valoracion alguna, motivo por el cual no sc recogen cn
cuecntas de «patrimonio».

.6 Subvenciones de capital

Presenta los siguientes saldos (en miles de pesetlas):

o oc Porcentaje variacion
1592 1993 1994 1993-1994
Subvenciones de capital ..oooooeiieiieie i 1.923.200 2.620.840 2.314.907 -11,67

Corresponden a las aportaciones anuales del Estado a
través del MAE, que en ¢l periodo fiscalizade han tenido
los siguientes importes:

Miles de pesctas

Anleriora 1992 ..., 1.923.200
1992 e —
1993 it veri e e 697.640
1994 e, 33.704

La subvencion anterior 4 1992 figura recogida en la
Disposicidn adicional 5.* de la Ley 7/1991. Su cobro
electivo se produjo en 1992,

Hasta 31 de diciembre de 1993, las subvenciones
de capital figuran por ¢l importe acumulado recibido.
En 1994, ¢l Instituto decidié imputarlas a resultados
en proporeidn a las amortlizaciones dotadas sobre Tos
activos financiados por dichas subvenciones. Al no
existir identificacién cxpresa de los mencionados acli-
vos, s¢ ha seguido la prictica de aplicar a resultados
un importc equivalente al total de las amortizaciones

T Scgdn las alegaciones formuladas. se ha procedido a solicitar la oportuna
documentacion justificativa con los resultados que se indican en el punto [V.3. ¢)
pusterior.

dotadas cn los respectivos ¢jercicios, con el siguicnte
detalle:

Miles de pesclas

Saldo a 31 de dicicmbre de 1993 .............. 2.620.840
Subvenciones recibidas cn 1994 ............... 33.704
Aplicacion resultados 1994 (amortizacidn

dotadacn 1994) ..., —159.093
Aplicacidn a resultados extraordinarios

de 1994 (amortizaciones dotadas hasta

31 de diciembre de 1993)...vviievieeiinnns —180.542
Saldo a 31 de diciembre de 1994 ............... 2.314.907

Si sc hubicran dotadoe correctamente las amortizacio-
nes del inmovilizado inmaterial, segin se indica en el
subapartado [I[.2 y epigrafe 111.11.3, la aplicacién a
resultados de las subvenciones de capital habria de
aumentarse en 45 millones de pesetas.

ITI.7  Deudas a corto plaro

Las partidas acreedoras y los saldos a 31 de diciem-
bre son los siguientes (en miles de pesetas):
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Cuenta 1992 1993 1994 e e acion
Acreedores por obligaciones reconocidas ... 198.847 219.271 232.993 0,26
Ejercicio Corriente ..o vvvevivnvecceereseescrie s 196.114 180.065 229.6182 7,52
Fjercicios anteriores ..o ioneeneseenes 2732 39.206 3.375 -91,39
Acreedores por pagos ordenados ... 45.091 23.572 37.345 538,43
Ejercicio COrTienle ..o vmienierienneeeorieeenineriane 45.091 23.572 37.345 58,43
Ejercicios anteriores ........c.ccocoeeeeeiieiiveeicencnne 0 0 0
Acreedores comerciales oo 22.450 49,673 73.486 47,94
Ejercicio Corriente ... e e 22.450 32.357 32.875 1.6
Fjercicios anteriores ........ccvcences v eccecieecneenes 0 17.316 40.611 134,53
Entidades publicas -....ocoocveiiiininnee e 24.630 40.314 47.841 18,67
H.P.por conceptos fiscales ..oocoviviiiiieiinnicennen. 21.545 36.874 42819 16,12
H.P. por otros conceptos ......ocveeveinevicrcrnienenn 1.143 0 932
Scguridad $0cial .ovvvvvicvecei e 1.942 3.440 4.090 18,91
Otros acrecdores no presupucstarios ..., 311 676 510 -24,56
Depdsitos recibidos ..o 0 0 4]
Entidades de prevision social .......cooovvvviirnnans 311 426 469 10,09
Otros acrecdores no presupucstarios .o, 0 250 0
Total deudas a corto plazo oo, 291.329 333.5006 392175

Los acreedores por obligaciones reconocidas del ejer-
cicio corriente de 1994 incluyen 9 millones de pesctas,
aproximadamente, de deudas en moneda extranjera,
valoradas a tipo de cambio a 31 de diciembre de 1994,

Los saldos acreedores por operaciones comerciales
corresponden en su mayoria a gastos originados en las
olicinas de Misiones Diplomdticas o de Representacio-
nes Consulares de Espaiia, pagados por cllas, por la cele-
bracidn de exdmenes del DELE, pendientes de liquidar
con el MEC. El detalle de estos gastos es el siguiente (en
miles de pesetas):

Al saldo de 1994 habria que afiadir 2,5 millones de
pesetas correspondientes a gastos incurridos por pruebas
celebradas en Alemania, Bulgaria y Rusia, que por error
no sc han contabilizado.

La deuda real que para el Instituto puceda suponer la
exislencia de este saldo acreedor por DELE, queda
condicionada al resultado del acuerdo al que pueda
llegarse con el MEC (ver subapartado I11.3 y epigra-
fe IV.8.3).

Los saldos dc Entidades pidblicas corresponden a
relenciones al personal por ¢l IRPF, y a colizaciones a la

Seguridad Social,

DELE 1992 ... 17.316

DELE 1993 ..o 23.295 , ) L

DELE 1994 ... 21.180 IIL.8 Partidas pendientes de aplicacion

Total v 61.791 Presenta los siguientes saldos (en miles de pesetas):
) Porcentaje variacion
1993 1994 19031994
Partidas pendicnies aplicacion .......coooevveeeeeeneene 103.595 0 21.842 N/A

El importe que ligura en 1992 responde a la diferen-
cia cxistente a dicha fecha entre los saldos de tesoreria en
los Centros, deducido de diversa informacion bancaria, y
el saldo (edrico de esos Centros (ver subapartado TV.3),
En 1993 sc regularizé con abono a «resultados extraordi-
narios».

El saldo de 1994 obedece, principalmente, a que en
dicho cjercicio sc incluyen por primera vez la mayor
parte de las cuentas bancarias de néminas de los distintos

Centros (ver subapartado TV.3), La contrapartida de esos
saldos la conslituyd un abono a cucnias de «partidas pen-
dientes de aplicacidns.

I11.9 Resultados

Tienen el siguiente detalle y composicion {en miles
de pesetas):
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Cuenta 1992 1993 1994 B acion
OPAINATTIOS oo -316.538 381.338 338.975 -11,2
EXIraordinarios ... ecvvecvnceonieiieeerereerserenennnriones §] 117.893 180.625 53,2
Modific. derechos y oblig.ejerc.anterior .............. —66 40.654 364 -99.1
Total .o -316.604 539.885 519.964 3,7

Los «resultados extraordinarios» de 1993 proceden
principalmente de la regularizacidn del saldo de «partidas
pendientes de aplicaciéns (ver subapartado 111L.8) existente
a 31 de diciembre de 1992, asi como la correccion de la
dotacién a la amortizacidén de 1992 por 16 millones de
pesetlas. Segun se indica cn el subapartado 1111 dicha
correccién fue improcedente, por lo que el saldo de «resul-
tados cxtraordinarios» de 1993 estd sobrevalorado en el
mencionado importe de 16 millones de pesetas. El saldo de
estos resultados en 1994 registra la aplicacién de «subven-
cioncs de capital», segiin sc indica en ¢l subapartado 111.6.

Las «modilicaciones de derechos y obligaciones de
¢jercicios anteriores» recogen en 1993, principalmente,

una rectificacién del saldo entrante de derechos del
articulo 52 de presupuestos cerrados, por importe de 32
millones de pesetas, destinada a registrar un mayor
importe de los intereses bancarios generados en ¢l
Banco de Santander por ¢l ejercicio 1992 (ver epigra-
fc 111.10.2).

[II.10°  Ingresos ordinarios

El detalle de Tos ingresos reflejados en las cucntas de
resultados de cada cjercicio y su aplicacién es ¢l siguicn-
te (en miles de pesctas):

1992
Cucnta Presupugsto Pre..su.pues!o Otras Total
comercial administrativo
VEINLLE toeetiiiiiee et ieeeeeerrres e ressesrries e enrabeeseaas 281.406 25.696 0 307.102
Rentas de la prop. y de la empresa .oooveveveevneeees 0 117.732 0 117.732
Transf, COITICIIES vviiriiriiiiie e e 0 1.231.242 0 1.231.242
OLros INEIES0S vviiiveeeerierirniaeeerrresisneeererraesssaecerraees 27.591 2.275 0 29.866
Total ingresos ordinarios ..........occoeceeeeenne 308.997 1.376.945 1.685.942
1993
Cuenta Prcsupuc_sto Prc_.\.u_pucs_to Otras Total
comercial administrativo
VENLAS oottt 342.494 3.5601 0 346.055
Rentas de la prop. y de laempresa ..o, 0 143.396 45.280 188.676
Transf, cOrmientes ., 0 2.449.139 0 2449139
OLrOS INEIES0S iiiiieireieriiierieeireeer e seerner e saenneeeeaas 49.255 8.129 0 57.384
Total ingresos ordinarios ... ieecniienienns 391.749 2.604.225 45.280 3.041.254
1994
Cuenta PFCSUPUC.HO Prc_.\. upucsto Otras Total
comercial administrativo
VEINLAS ©oocvviiiiee e ee st ie s ee e e se s neeeesenenneeeeaas 452.224 0 0 452.224
Rentas de la prop. y de la empresa .o eveeeeeneee. 0 72.282 42.685 114.967
Transt. COrTIENES .iviiviiiiierieriiier e e 0 2.785.1430 2.7785.143
OLrOS INEIES0S iiiiieireieriiierieeireeer e seerner e saenneeeeaas 47.933 23.010 0 70.943
Ingresos aplic. a su finalidad ..o, 0 0 159.095 159.095
Total ingresos ordinarios .......ceeeceeveeeneneenne 500.137 2.880.435 201780 3.582.372
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10.1  Ingresos de naturaleza comercial

Las partidas que componen las ventas y los otros ingresos comerciales son {en miles de pesetas):

1992 1993 1994

Venta de bienes y servicios actividad docente ................. 241.530 281.794 389.998
Venta de servicios actividad cultural ... 4.363 7.002 14.670
Ventas DELE o 35.513 53.698 56.925
Devoluciones de ventas ......ocoocoeioeioieiiieneeeeeee e - - -9.369
WONLAS TICLAS ceverrvereeierrecreereeniecrecaersesneesseneesenneraereesanns 281.406 342.494 452.224
Otros ingresos de actividad docente ..., 23.203 14.768 12.985
Otros ingresos de actividad cultural ..., 4.388 35.077 34.948
OUIOS TNEICSOS viirieeiccecrere e neresiresrnens 27.591 49.255 47.933

La mayor parte de estos recursos se generan en los
Centros del Instituto, gue contabilizan sus operaciones
por el principio de caja, esto s, en el momento en que se
producen los cobros, y no cuando sc originan los deven-
gos respectivos. No obstanle, s¢ cstima que la aplicacién
del principio de caja no desvirtda los resultados de manc-
ra significativa en la medida cn que la praictica totalidad
de los ingresos se cobran al contado.

Las dcvoluciones de ventas quc sc registran cn
1994 responden, principalmente, a la diferencia surgi-

da como consecuencia de la doble valeracion realiza-
da en dicho cjercicio de los flujos de ingresos en
moncda extranjera procedentes de los Centros. Asi, a
lo largo del ¢jercicio los [Tujos se valoraron al tipo de
cambio al 1 de encro, revalorizdndose a 31 de diciem-
bre al tipo de cambio medio anual (ver subaparta-
do 1V.3).

Agrupando los anteriores ingresos cn funcion de las
actividades comercialcs que rcaliza cl Instituto, s¢ obtic-
ne ¢l siguicnte detalle (en miles de pesctas):

Actividad 1992 1993 1994
TIOCCIE et e et e e e e et e e et ee e e e e e e eenees 264.748 295972 394717
CUITUTAL oo e 8.751 42.079 48.968
DELE oo e e 35.498 53.698 36.472
TOCAL oo et 308.997 391.749 300.157

Los ingresos docentes provienen principalmente de la
venta de servicios educativos por los distintos cursos que
organiza cl Instituto, excluidos los propios del DELE. Los
«otros ingresos» de esta actividad registran principalmen-
te ayudas de la Unidn Europea para financiar diversos
programas dc investigacion lhingiifstica, por lo que su
registro contable -aun considerando las razones expuestas
en las alegaciones- hubiera side mds procedente en cuen-
tas de subvenciones corrientes (ver subaparlado TV.8).

Por Centros, en el perfodo examinado, los de Alenas,
Munich, Paris y Roma, concentran mas del 40%: del total
ingresos de la actividad, con crecimientos importantes cn
el de Paris y, especialmente, Atenas con valores para los
afios 1992, 1993 y 1994 de 24, 29 y 56 milloncs de pesc-
tas, respectivamenie. Los de Roma y Munich han experi-
mentado oscilaciones significativas, principalmente el
primero de cllos, que pasa de obtencer ingresos de 63
millones de pesctas en 1992 a tan sélo 29 millones cn
1993, cifra que practicamente se mantiene en 1994 con
30 millones de ingresos docentes (ver subapartado 1V.8).

Los recursos por actividad cultural proceden de las
cuotas de socios, de la utilizacién de bibliotecas y, prin-

cipalmente, de aportaciones recibidas para patrocinar
diversos actos (27 millones de pesctas en 1993 y 22
millones en 1994) (ver subapartado 1V.9).

Ingresos por patrocinio de 1992 y 1993 por importes
de 26 v 3 millones de pesetas, respectivamente, s¢ impu-
laron erréneamente al presupuesto administrativo (ver
epigrafe II1.10.2).

De la revisién efectuada sobre la documentacion
remitida por los Centros (libros de registro, estados y
soportes documentales) a partir de la cual se contabilizan
las operaciones, se ha puesto de maniliesto que en lo
relativo a ingresos por actividades docentes y culturales,
en algunes casos y en cuantias relativamente reducidas,
los apuntes de los libros de registro no estan soportados
documentalmente, o no tienen soporte documental ade-
cuado. Por otra parte, la documentacidn sobre las opcra-
ciones correspondicntes al ejercicio 1993 realizadas por
el Centro de Damasco no se recibieron hasta finales
de 1994. En conseccuencia, los ingresos de 1993 no inclu-
yven 4 millones de pesetas, aproximadamenle, proceden-
tes de dicho Centro. El mencionado importe se regulari-
76 en 1995.
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Los recursos procedentes del DELE se distribuyen
cntre los generados por las prucbas celebradas en Cen-
tros del Instituto, en otras Instituciones {principalmente
Universidades} y en oficinas de Misiones Diplomaticas
o de Representaciones Consulares de Espafia, segiin se
detalla mads ampliamente cn cl epigrale 1V.8.3.

Como sc ha comentado en ¢l subapartado 111.3, los
ingresos de 1994 deben incrementarse en 10 millones de
pesetlas, aproximadamente, que por error no se han regis-
trado en dicho cjercicio.

10.2  Ingresos del presupuesto administrativo.

Corresponden principalmente a las transferencias
corricntes del Estado por importes de 1.231, 2.449 y
2.785 millones de pesetas para los gjercicios 1992,1993
y 1994, respectivamente, imputadas al capitulo 4 del pre-
supucsto.

Las «rentas de la propiedad y de la empresa», impu-
tadas al capitulo 5 del presupucsto, censtituyen cl
segundo recurso del presupuesto administrativo. Pro-
ceden de los ingresos {inancieros de los depdsitos en el
Banco de Santander, retribuidos al MIBOR-0.43, con
importes para 1992 y 1994 que constituyen el total
saldo de la cuenta, y para 1993 de 118 millones de
peselas. Los que eventualmente puedan producir los
depdésitos hancarios en ¢l exierior no sc conlabilizan
separadamente, sino que, en su ¢asoe, s¢ computan a
través del movimiento de las diferencias de cambio
(ver subaparlado IV.3). Excepcionalmente, en 1993 la
cucnila de «rentas de la propicdad y de la empresas
incluye 25 millones de intereses de cuentas bancarias
de los Centros.

Los ingresos financieros registrados en 1992 son
inferiores en 60,6 millones de pesetas, aproximadamen-
te, a los devengados en dicho ¢jercicio. La diferencia
corresponde a intereses gencrados por la cuenta de ges-
tién del Banco de Santander en el dltimo trimestre de
1992 (28,4 millones) que se conlabilizan como ingre-
sos financieros de 1993, y a un crror del propio banco”

en ¢l célculo del total de los intereses de dicha cuenta
en 1992 por importe de 32,2 milloncs, reconocidos y
abonados por la Entidad financiera en 1993, y registra-
dos contablemenie por el Inslitulo en ese afno como
«modilicacion de derechos de ejercicios anterioress.

Por otra parte, ¢l Instituto sigue la practica de regis-
trar sus ingresos tinancieros obtenidos en Espafia netos
de las retenciones a cuenta del Impuesto sobre Socieda-
des. En consceuencia, [iguran contablemente infravalo-
rados en 39, 39 v 24 millones de pesetas en los ejercicios
1992, 1993 y 1994, respectivamente °,

El resto de ingresos del presupuesto administrativo
se imputan al capitulo 3 y son fundamentalmente
«reintegros», con excepcion de 26 y 3 millones de
pesetas, imputados errdneamente en conlabilidad
financicra como ventas cn 1992 y 1993, respectiva-
mente, que corresponden a aportaciones por patroci-
nio que deberfan haberse registrado como ingreso
comercial.

10.3 Ingresos de cuentas de resultados sin imputacidn
a operaciones comerciales o a presupuesto admi-
nistralivo.

Corresponden a diferencias de cambio positivas (ver
subapartado TV.3) surgidas de la comparacion entre los
saldos tedricos v los saldos reales de tesoreria al cierre
de los cjercicios 1993 y 1994, por importes de 45 y 43
millones de pesetas, respectivamente.

El resto de estos ingresos se produce en 1994 a con-
secuencia del traspaso a resultados por 159 millones de
pesetas de «subvenciones de capital» recibidas (ver epi-
grafe 111.6),

.11 GASTOS ORDINARIOS

Las parlidas que los inlegran en las cuentas de resul-
tados de los ¢jercicios fiscalizados, sus saldos y su apli-
cacidn son:

(Miles de pesetas)

1992
CUENTA Pplo. comercial Ppto, Admvo, Otras TOTAL
COMPIAS toovveeirreverieraeeeriaserreesssiaeeerranesns 217.837 0 0 217.837
Gastos de personal .o 0 855.413 0 855413
Gastos {INANCICIOS ovvier i 0 1.095 0 1.095
THIBULOS oo 0 15.297 0 15.297
Trabajos, suministros y sera. eXt. ............ 39.2601 800.308 0 839.569
Dotaciones a la amortizacion .................. 0 0 73.269 73.269
Total gastos ordinarios .......ccccceveeeene. 257.098 1.672.113 73.269 2.002.480

Pérralo modilicado como consecuencia de alegaciones.

En relacion con lo alegado a esle respecto v con independencia de que, por
los motivos que se indican en el subapartado 1V.4 de este informe, no se compar-
te la afirmacitn sobre la no sujecion del Tnstituto al Impuesto sobre Sociedades,
la legislacion de este Impuesto vigentie en ¢l periodo fiscalizado consideraba tri-

#

butacion minima de las Entidades exentas a las retenciones que les fueran practi-
cadas sobre los rendimicentos satislechos. Por este motivo, conforme al principio
de no compensacion, los ingresos linancieros deberian haberse registrado por su
importe integro, ¥ las relenciones en Ja oportuna cuenta de gastos.
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{Miles de pesetas)

1993
CULNTA Ppto. comercial Pplo. Admve. Olras TOTAL
COMPTas cooviiv et eniise e 183.009 0 0 183.009
Gastos de personal ... 0 1.478.725 0 1.478.725
Gastos [inancicros .., 0 2.077 29.283 31.360
TrBULOS v 0 19.834 0 19.834
Trabajos, suministros y sera. ¢Xt............. 161.023 678.692 0 839.715
Dotaciones a la amortizacion .......c...c.eee. 0 0 107.273 107.273
Tolal gaslos ordinarios .......cceeevcvecnnene 344.032 2.179.328 136.556 2.659.916
{Miles de pesetas)
1954
CUENTA Ppto. comercial Ppto. Admvo. Otras TOTAL
COMPLAS .oeeeiier et 144.068 0 0 144.068
Gastos de personal ..oeciiinieiiiinnien 0 1.981.930 0 1.981.930
Gastos financieros ..o.oeviiesvnnicecnens 0 1.906 17.902 19.808
TTIBULOS o 0 22.309 0 22.309
Trabajos, suministros y serd. ext.......... 210.583 697.504 0 908,087
Transfer. corrientes al exterior ............... 0 8.100 0 8.100
Dotacioncs a la amortizacion .................. 0 0 159.095 159.095
Total gastos ordinarios .........c.cceevennen. 354.651 2.711.749 176.997 3.243.397
11.1  Gastos de naturaleza comercial
Las partidas que componen las compras y los otros gastos comerciales son las siguientes:
1992 1993 1994
Compras de mat. const. y reparacion ..........cccceeeenee. 18.162 27.742 36.622
Compras de ServiCios .....ocieeceiiiiiieeee e 199.675 155.267 112.057
Dev. de COMPras.....coooii et 0 0 <4.611>
COMPras NEEAS...c..evrrir et r e e 217.837 183.009 144.068
Arendamientos......coceiuietiere e 3.013 21.018 33.474
SUMINISIIOS 1eeieii et eeea e 0 415 1.547
Trab. realizado por Olras empresas e, 0 1.059 225
Primas de SEEUIOS .ocooviiiieiiiie s 46 4.554 1.242
TTANSPOTICS . eiveeeiveeeeee e e 4.578 16.660 22.430
Gaslos dIVErSOS i ceen s 31.624 117.317 151.665
Trab. suminist. ¥ servicios eXteriores .......eveeevvveran. 39.261 161.023 210,583
La mayor parle de estos gastos se realizan por los (Miles de pesetas)
Centros, que contabilizan sus opcraciones por cl princi-
pio de caja (si bien en 1994 sc ha observado que algunos _
de cllos han comenzado a aplicar el criterio de devengo) ACTIVIDAD 1992 1993 1994
sicndo aquf de aplicacién lo ya mencionado cn ¢l epigra-
fe IIL.10.1 referido a los ingresos de naturaleza comer- Docente ... 161.748 133.316 | 135.250
cial. Asimismo, las devoluciones de compras que se Cultural 71.583 172.919 | 179.414
registran en el ejercicio 1994, corresponden a idéntico 7T T ’ N
motivo que ¢l referido en el indicado epigrafe. DELE .......ccenee.. 23.767 37.797 39.987
Agrupando los anteriores gastos en [uncidn de las
actividades comerciales que realiza cl Instituto, sc obtic- Total ..ovveeenen. 257.098 344.032 | 354.651

ne el siguiente delalle:
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Los gastos de la actividad docente se registran princi-
palmenle en cuentas de «compras» y dentro de €stas, en
las «compras de servicios» que toman valores para 1992,
1993 y 1994 de 140, 81 y 44 millones de pesetas, respec-
livamente, y que corresponden a honorarios de profeso-
res de lengua espafiola.

Como se expone con mis detalle en el subaparta-
do 1V.8, la causa que origina la necesidad de pagar a
estos profesores nace de la situacion de partida a la
fecha de ercacidn del Instituto en la que muchas de las
personas que venian impartiendo la docencia en los
Centros traspasados, lo hacfan mediante contratos ver-
bales de arrendamicnto de servicios. A partir de
mediados de 1992 se establecieron restricciones en
cste tipo de contratacidn y sc inici¢ una paulatina
incorporacién, como personal laboral, de los antiguos
docenles.

El resto de los gastos de la actividad docente se con-
centra fundamentalmente en cuentas de «gastos diver-
sos» y dentro de ellas las de «publicidad y propaganda»
con importes para 1992, 1993 v 1994, de 10, 17 y 59
millones de pesetas, respectivamenie.

Los gastos de la actividad cultural estan también
constituidos en un porcentaje muy significalivo por
«compras de scrvicios» que responden a pagos por hono-
rarios y gastos de desplazamiento y alojamiento de artis-
tas y conferenciantes de los actos culturales organizados
por ¢l Instituto, por importe de 54,59 y 62 millones de
peselas parda los ejercicios 1992, 1993 y 1994, respecti-
vamentc.

Junto con estas compras, el resto de los gastos de
la actividad cultural se concentran cn cucnlas de «gas-
tos diversos» y dentro de ellas en «publicidad y propa-
ganda» y, especialmente, en «otros gastos relaciona-
dos con la actividad cultural», con saldos cn 1993
y 1994 de 55 y 39 millones de pesetas, respectivamen-
te, y que corresponden a los derivados de la organiza-
cién o participacién en exposiciones y ferias interna-
cionales.

De la revisidon efectuada sobre la documentacidn
remitida por los Centros en relacidn con estas activida-
des docentes y culturales, se deducen obscrvaciones and-
logas a las comentadas en el epigrafe III.10.1 relativo a
ingresos comerciales, incluida la falta de documentacion
del Centro dc Damasce que origina que los gastos
de 1993 estén infravalorados en 9 millones de pesetas,
igualmente regularizados en 1995.

Los gastos originados por el DELE (ver epigra-
e TV.8.3) corresponden a los propios de la realizacion de
las pruchas cn los distintos Centros, Oficinas ¢ Institu-
ciones. Ademds, existen un conjunto de gaslos comunes
de asistencia téenica y confeccidn y transporte de los
soportes fisicos de los exdmenes, que se registran como
propios dc la Sede central.

Como se ha comentado en el epigrafe 111.7, el saldo
de 1994 debe incrementarse e¢n 2,5 millones de pese-
las que, por error, no se contahilizaron cn cse ¢jerci-
cio.

11.2  Gastos del presupuesto administrativo

Se desglosan en:
{Miles de pesetas)

1992 1993 1994
Sucldos y salarios ...... | 641.555 |1.093.980|1.532.052
Indemniz. por razén de

SCIVICIOS vorvereeerrereens 48.103 | 104.894 68.038
Cotizaciones sociales. | 145.501 | 240.533| 314.816
Otros gaslos sociales.. | 20,254 39.318 67.024
Gastos dec personal ... 855413 (1.478.725]1.981.930
Gastos financieros...... 1.095 2.077 1.906
TributeS..vevveveevvveennnn | 15.297 19.834 22.309
Arrendamientos ......... 89.625 119.831| 154.008
Rep. y cono ..., 27.643 37.027]  38.622
SUninistros .oveeeeeee.. 31.346 36.960 44.460
Comunicaciones......... 51.811 T1.779 80916
Trab. real.por otras cm-

PIESUS cuvvivivaenrennnn. | 286,960 | 218.615| 205.506
Primas de seguros ...... 3.619 7.528 10.420
Transportes. ... 18.005 23.583| 25.257
Malerial de oficina..... 59.787 39.796 48.586
Gastos diversos.......... 231.512 | 123.572 89.729
Trab. suministros y ser-

VIC. CXL vvevveeienreennen | 300308 | 678,692 697.504
Transferencias corrien-

[0 TR 0 0 8.100

Los gastos de personal se imputan al capitulo 1 del
presupucsto, excepto las «indemnizacioncs por razén de
scrvicios» quc sc¢ recogen cn cl capitulo 2.

Como ya se ha comenlado, a la fecha de creacion
del Instituto, éste recibid, junto con los edificios, una
pluralidad de personal que anteriormente preslaba ser-
vicios para los Ministerios de Trabajo v de Asuntos
Exteriores, y que sc encontraba en situaciones labora-
les diversas. A partir de esa fecha se inicié una larea de
regularizacién de dicho personal que fue incluyéndose
paulatinamente cn plantilla. Junto con eslas integracio-
nes, el Ente ha venido realizando nuevas contratacio-
nes que originan los importantes incrementos de gastos
de personal que se observan en ¢l perfodo fiscalizado.

La totalidad de la plantilla del Instituto estd com-
pucsta por personal laboral, incluidos los funcionarios
que prestan en €l sus servicios y que se encuentran ¢n
situacidn de servicios especiales al permitirlo asi el
articulo12 de la Ley 7/1991 de creacidon del Ente. Los
contratos laborales son de régimen cspecial (contratos
de alta direccion) para los Directores de drea y los
Directores de los Centros. El resto del personal de la
Sede central y gran parte del de los Centros en ¢l exle-
rior tienen establecidos contratos de duracién temporal.
En el subapartado IV.6 se analiza con mayor detalle la
cstructura y polfuca de personal seguidas por ¢l Ente.

Las cuentas de tributos, imputadas al capitulo 2 del pre-
supuesto, registran principalmente tasas municipales por los
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edificios cn que se ubican los Centros, siendo de destacar
los de Nueva York y Londres con 8 millones de pesetas
anuales cada uno. Estas cuentas deberfan haber registrado
las relenciones practicadas por las entidades financieras en
¢l pago de rendimientos del capital mobiliario, por lo que
sus saldos de 1992, 1993 y 1994 cstan infravalorados cn 39,
39, y 24 millones, respectivamente (ver epigrafe 111.10.2).

Las cuentas de «trabajos, suministros y servicios exte-
riores», imputladas al capitulo 2 del presupuesto, registran
principalmente arrendamicntos de cdilicios cn cl exterior
(ver epigrafe IV.7.3) asi como «trabajos realizados por otras
empresas» cntre 1los que se incluyen bdsicamente «estudios
y trabajos técnicos» que recogen los gastos incurridos por el
disefio del «proceso de cervantizacion de Centros» (se
entiende como tal la adaptacion de los medios recibidos a
las funciones y ohjetivos propios de ¢stos) y ascsoramientos
juridicos y éenicos varios. (ira partida con saldos signifi-
cativos se registra como «cooperacion cientifica, téenica y
cultural» dentro de cuentas de «gastos diversos».

Esta cuenta de «cooperacién cientifica, técnica y cul-
tural» con importes para 1992, 1993 y 1994 de 146, 76 y
58 millones de pesctas, respectlivamente, no registra gas-
tos de csa naturaleza, ya que realmente incluye gestos de
prestacién de servicios por personal no docente en andlo-
3 situacion a la descrita para el personal docente en el
epigrafe IIL.11.1. Al igual que estos, su regularizacién
paulatina ha originado el descenso del saldo que se
obscrva cn ¢l perfodo fiscalizado.

Con independencia de lo sefialado en el parrafo ante-
rior, la revision cfectuada no ha puesto de manificsto
incidencias significativas.

Por tltimo, las transferencias corrientes (capitulo 4
del presupuesto), con saldo de B millones de pesetas
en 1994, registran una subvencion nominativa a la Fun-
dacidén nortcamericana «Spain 92» creada para desarro-
llar programas conmemorativos en el marco del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América, que conti-
nué funcionando ¢on posterioridad bajo la coordinacion
del Ministerio de Asuntos Exteriores y cuya {inanciacién
corrié a cargo, cntre otros, del Instituto Cervantes.

I1.3  Gastlos en cuentas de resultados sin impulacion a
operaciones comerciales o a presupuesto adminis-
tralivo.

Corresponden a diferencias de cambio negativas (ver
subapartado I'V.3) surgidas de la comparacién entre los

saldos tcoricos y los saldos reales de tesoreria al cierre de
los cjercicios 1993 y 1994, por importes de 29 y 18
millones de pesetas, respeclivamente.

El resto de cslos gastos son las dotaciones anuales a
la amertizacién del inmovilizado. Las de inmovilizado
material del afio 1992 estan sobrevaloradas en 16 millo-
nes de pesetas, que corresponden a la depreciacion cal-
culada para 1991 y que no se dotd en las cuentas dc este
ejercicio.

Por otra parle, de haberse aplicado correctamente la
depreciacion imputable a los saldos de la cuenta de
«estudios 1€enicos», las dotaciones de los ejercicios
1992, 1993 vy 1994 deberian haberse incrementado en 10,
17 y 18 millones de pesetas, respectivamente.

IV. EVALUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
GESTION, DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD, Y DE LOS OBJETIVOS Y FUN-
CIONES ENCOMENDADAS AL INSTITUTO

Con independencia de lo va seflalado en relacion a
estos aspectos en ¢l apartado III anterior de este infor-
me, en el presente se analizan con mayor detalle los
procedimicntos y dreas de gestidon que sc consideran
mds relevantes del funcionamiento interno y de las acti-
vidades que realiza el Instituto Cervantes. La metodo-
logia utilizada para ¢l andlisis ha consistido, bédsica-
mente, en el examen de libros, registros y, en general,
documentacion administrativa y contable, asi como en
la realizacion de entrevistas a distintos responsables del
Ente tanto en la Sede central como en los Centros visi-
tados, que han sido: Casablanca, Londres, Parfs y
Rabat.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y GESTION
PRESUPUESTARITA

Iv.1

1.1 Estructura organizativa

El organigrama del Instituto ha venido sulriendo
transformaciones surgidas en las succsivas ctapas de su
funcionamienteo, adaptindose a las necesidades.

El organigrama de la Sede Central que se presenta a
continuacion, a cfectos de una mmlormacidén mas actual,
¢s ¢l vigente desde febrero de 1995,

| DIRECTOR |
GABINETE OFICINA
DIRECCION PATROCINIO
| SECRETARIO GENERAL |
GABINETE JURIDICO
DIRECCION DIRECCION DIRECCION PLANTETCACION
ACADEMICA DE CULTURA DE ADMINISTRACION R o
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En la organizacion a 31 de diciembre de 1994 figura
una quinta Direccién de Investigacion, cuyas funciones
fueron absorbidas por la Direccion Académica en ¢l
actual organigrama. Asimismo, en el periodo 1992-1993
existid una Dircecidn de Centros para la organizacion y
control inicial de los que se adsceribicron al Instituto a la
fecha de creacién.

La Dircccion de Planificacién nacio en junio de 1993,
con las funcienes de diseiiar los planes de actuacion y las
campafias de promocion del Instituto v, en 1994, de ges-
tionar los patrocinios recibidos para {inanciar sus activi-
dades. Desde {ebrero de 1995, el patrocinio pasé a ser
una oficina especilica dependicnie del Director.

Las Dirccciones, Académica, Cultural v de Adminis-
tracion, son los pilares basicos del Instituto que han per-
manecido en sus diferentes estructuras.

La Direccidn Académica se encarga de coordinar y
dirigir la actividad de ensenanza del espafol en los Cen-
tros, aplicacion del plan curricular, seleccion y lforma-
¢idn del personal académico (jefes de estudios y proleso-
res). También coordina, por acuerdo con ¢l MEC y con la
Universidad de Salamanca la gestién para la obtencién
de los titulos DELE.

La Direccién de Cultura tiene a su cargo la coordina-
¢ion de la difusion cultural en los Centros, y la de las
bibliotecas ubicadas en los mismos.

La Direccién de Administracién asume las funciones
relacionadas con la contabilidad, tesoreria, presupuestos,
inversiones y gestion de personal. Recibe periddicamen-
te informacién contable de los Centros, para ser agrega-
da y formar unos Gnicos estados financieros y de liquida-
¢ion del presupuesto. En el periodo fiscalizado esta
Direccidn {ue la encargada de implantar distintas normas
procedimentales de gestion de las Centros. En el nuevo
organigrama csia funcidn ha sido asumida por la Dirce-
¢idn de Planificacion y Control.

En los Centros la estructura bdsica es similar a la Sede
con un director que representa al Instituto en el exterior v
es el maximo responsable del Centro, un drea académica,
otra cultural, y otra administrativa.

Los Centros funcionan con tolal autonomfa, pero bajo
las dirccetrices de la Sede. Tienen su presupuesto de gas-
tos ¢ ingresos v llevan su propia contabilidad cuyos
registros remiten peridédicamente a la Sede Central.

1.2 Gestion presupuestaria

El presupucsto del Instituto, en defecto de lo que dis-
ponga ¢l futuro Reglamento, responde al modelo de los
Organismos autdénomos comerciales segln prefié la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de
abril de 1991.

A clectos de la preparacion y cjecucidn de sus presu-
puestos, la Ley de creacién del Instituto le atribuye la cla-
boracion anual del anteproyecto de presupucstos para su
remision al Ministerio de Economia y Hacienda, aproba-
cién por el Gobierno e integracién en los Generales del
Eslado. Asimismo, la mencionada Ley otorga al Consejo
de Administracion del Ente la lacullad de acordar transle-
rencias de crédito entre las diversas partidas presupucsta-
rias, incluso entre gastos corricntes v gastos de capital.

Anualmente, la Sede central remite instrucciones a
los Centros para la preparacion de sus presupuestos gue
junto con los de aquélla conforman ¢l anieproyecto glo-
bal de los del Instituto. Estos anteproyectos han ido adap-
tande iniciales pretensiones expansivas a una realidad
marcada por las politicas de contencién del gasto publi-
co. Asi, en 1993 los recortes supusieron el 75 por ciento
(sc paséd de un presupucsto solicitado de 15.207 millones
de pesctas a uno aprobado de 3.810 millones) v en 1994
del 53 por ciento (8.953 millones frente a 4.194 millo-
nes).

Ademds, en el perfodo fiscalizado, su presupuesto se
vio afectado por limitaciones en ¢l reconocimiento de
obligacienes propias, o de su Ministerio de tutela. En
1992 la limitacién a créditos propios ascendid a 52 millo-
nes de pesetas, asi como a 460 millones de las transfe-
rencias a recibir del Ministerio de Asuntos Exteriores. En
1993 1a limitacién a créditos propios fue de 445 millo-
nes, y en 1994 afectd a las transferencias a efectuar por
el Ministerio en una cuantia de 482 millones.

Las limitaciones por transterencias del Ministerio de
Asuntos Exteriores no tuvieron reflejo lformal en los pre-
supucstos del Instituto, si bicn los derechos reconocidos
sc cncuentran minorados como consccuencia de ellas.
Por otra parte, las obligaciones reconocidas han sido
inferiores al valor que habrian tomado los créditos presu-
pueslados si se hubiesen minorado en importe equivalen-
tc al de la reduccién de la financiacidén.

En sentido contrario al de los recortes comentados,
los presupuestos del Instituto de 1993 y 1994 registraron
aumentos por rectificacién de 131 y 493 millones de
peselas, respectivamente,

El porcentaje de ¢jecucion del conjunto de los crédi-
tos del presupuesto de gastos ha oscilado cntre el 65 por
ciento en 1992 v el 75 por ciento en 1994, En relacién a
las inversiones, destaca la baja ejecucion de 1993 (49 por
ciento ) siendo la de los otros dos ejercicios del 79 por
ciento (1992) y 70 por ciento (1994) y ello pese a que los
créditos ya se vicron minorados significativamente seguin
lo comentado en parrafos anteriores °.

Desde el punto de vista de los ingresos cabe sefialar la
cxcesiva presupuestacion del capfiulo 3 «Tasas y otros
ingresos» en los cjercicios 1992 y 1993, en los que la
totalidad de las previsiones corresponden al articulo 30
«Venta de hiencs», que fueron erréneas ya que este tipo
de ingresos, de tener realizacion, habria de imputarse al
presupucsto comercial. Por otra parte, la presupucstacién
del capitulo 5 «Ingresos patrimoniales» no incluyé, en
1992 vy 1993, los procedentes de intereses de depdsitos
bancarios que, sin embargo, alcanzaron importes signifi-
calivos de 118 y 143 millones peselas, respectivamente.

Funcionalmente, su presupucsto cstd incluido en el pro-
grama 134B «Cooperacidn, promocién v difusion cultural
cn ¢l exterior», cuya cjecucion, cn cl dmbito del MAE,
comparte en 1992 con la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional y para Iberoamérica (SECIPT) y con
la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional (AECI),

? Secein se manifiesta en el eserite de alezaciones, la baja ¢jecucian de cré-
dites se debe principalmente a la exisiencia de sucesivos retrasos en la concesion
de permisos para la ejceucidn de las obras presupuestadas en varios Centros.
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yen 1993 y 1994 sélo con 1a SECIPIL El poreentaje de par-
ticipacion del Instituto en el programa ha sido del 62 por
ciento ,70 por ciento y 71 por ciento en los ejercicios 1992,
1993 y 1994, respectivamente.

El programa para 1992 no incluye especificamente
objetivos e indicadores atectos directamente al Instituto,
que aparccen por primera vez en ¢l de 1993, modificdn-
dose posteriormente en el de 1994 con una tendencia a
perfeccionar ¢ identificar mds claramente los objetivos
perseguidos. En cualquier caso, en ¢l periodo fiscalizado
no existié ninguna unidad conereta en el Ente encargada
del seguimiento de los indicadores y del grado de conse-
cucion de los objetivos, tarea ésta que se encomendd a
partir de 1995 a la Direccidn de Planificacion y Control.
En consecuencia, la exislencia de un presupuesto funcio-
nal para el Instituto en ¢l periodo 1992-1994 fue una cxi-
gencia puramente formal sin aplicacion practica alguna.

V.2 SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA ACTIVI-
DAD DE LOS CENTROS

El sislema de control y seguimicnlo estd constiluido
principalmente por:

— La implantacion de manuales de procedimicnto
para la ejecucion de operaciones.

— La remisioén periddica de informacidn contable y
administrativa de los Centros para su revision a integra-
cién por la Sede central.

— La existencia de una unidad de Auditoria Interna.

Aunque en ¢l transcurso de la fiscalizacion no se han
puesto de manifiesto errores excesivamente significali-
vos ¢n la cuantificacion y registro contable de las opera-
ciones de los Centros, se estima que los sistermas de con-
trol establecidos, que se indican a continuacion, adolecen
de deficiencias susceptibles de mejora.

2.1 Manuales de procedimicento

El Instituto encargd en 1992 a una empresa consulto-
ra la elaboracion de un manual de operaciones (coste de
37,2 millones de pesetas) y de un plan de sistemas de
informacion (coste 27,6 millones). La ejecucion del plan
dec sistemas se ha visto afectada por las restricciones pre-
supuestarias, limitandose al desarrollo de algunas aplica-
ciones informadlicas previstas en él.

El manual de operaciones constituye la herramienta
de gestion que regula los procedimientos de los Centros
a partir de su implantacion, que se realizd principalmente
en 1994, Sin embargo, a la fecha actual, gran parte de las
funciones de la Sede carecen aiin de normas escritas en
las que se establezcan formalmente los procedimientos a
secguir para su ¢jecucion, por lo que deberia avanzarse
para su implantacién en el plazo mds breve posible.

Por otra parte, sc estima que deberian disefarse pro-
cedimientos normalizados para el tratamiento de algunas
operaciones y funciones actualmenie no reguladas, tales
como las ayudas por patrocinios, las politicas de becas y
otras ayudas a cstudiantes y, principalmente, sobre valo-
racidon y mantenimiento de inventarios y sobre funciona-

micnto y asignacidn de responsables a las cajas de los
Centros.

En relacion a los activos inventariables, hay que scfia-
lar que, los recibidos a la fecha de constitucion del Ente
no estan valorados ni integrados en su contabilidad. Ade-
mas, no exislen documentos formales donde se describan
¢ identifiquen los bienes muebles que se conlenfan en los
cdificios cedidos, con excepeidn de 1os que cran de titu-
laridad del Ministerio de Trabajo v uno del MEC, en los
que existen actas de entrega no valoradas de los corres-
pondientes bienes (ver subapartado IV.7).

En los adquiridos con cargo a sus presupuestos, el
Unico crilerio para considerar inventariable un bien es ¢l
de que su compra sc haya electuado con carao al capitu-
lo 6 «inversiones». Para cllo, se claboran (ichas indivi-
dualizadas que en lo referente a las compras efectuadas
por los Centros, s¢ integran por cstos en relaciones que
se envian a la Sede, pero que ésta no ha procedido, salvo
para los equipos informdlicos, a agregar v estructurar
pard conligurar un registro de base historico que pueda
servir de punto de partida para la confeccion de un autén-
lico inventario del Ente.

Por lo que sc rcficre a las cajas de los Centros, v aun-
que los movimientos de efectivo a través de cllas no sue-
len ser excesivamente cuantiosos, se considera necesario
establecer centralizadamente normas sobre su funciona-
miento que evilen, como sucede en la aclualidad, que
cada Centro actiic con cntera libertad respecto a las cuan-
tias y los tipos de cobros y pagos que pucden cfectuarse
por caja, los saldos en cllas existentes y las personas que
realizan las funciones de cajero.

2.2 Informacion de los centros

Los Centros remiten a la Sede con periodicidad men-
sual estados de la situacién de su tesoreria vy, trimestral-
mente, relaciones contables de las operaciones efectua-
das acompanadas de fotocopias de los documentos que
las soportan. La informacion mensual se utiliza para
conocer las disponibilidades del Centro y ordenar, en su
caso, cventuales remesas de fondos. La informacién tri-
mestral, previas las operaciones de revision, comproba-
cidn y conversidn a pesetas de las operaciones en mone-
da extranjera, constituye la base para el registro contable
en el Instituto de las operaciones de sus Centros.

De la revisidn electuada sobre los procedimientos de
control seguidos por la Scdce, cabe destacar:

La contabilidad dc los Centros no ¢std mecanizada,
ya quc aunque existe un programa informdtico denomi-
nado «CONTACEN», no estd implantado en todos, y
ademads presenta carencias significativas. Por todo ello,
la voluminosa informacion remitida a la Sede lo es en
soporte papel.

Las tarcas de revisién, comprobacion y conversion a
pesctas cstdn asignadas a la unidad de Auditoria Interna
que cucnta con tan sélo dos personas, lo que comporta
carcncias significativas talos como que no sc revise la
adecuada imputacidn contable de las operaciones regis-
tradas por los Centros (se dacepla implicitamente la con-
signada por ellos en sus cuentas) ni que se utilice el
soporte documental aportado en fotocopias (no consta
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que exista cotejo ni siquicra muestral entre operacioncs
registradas y su correspondiente soporte}. Ademas, no
existe constancia de que se cruce, para su comprobacion,
el importe de los cobros por actividad docente consigna-
dos por los Centros en sus cuentas con los datos que
sobre matriculas, becas y otras ayudas existen en la
Direceidn Académica.

S¢ ha observado que con frecuencia se producen
retrasos o defectos en la documentacion que deben de
remitir los Centros, que son requeridos para su cumpli-
menlacion adecuada por la unidad de Auditoria Interna.
Sin embargo, debido quizds al bajo orden jerarquico de
esa unidad (se sitda a un tercer nivel en su Direccidn) sus
peticiones no son atendidas con la celeridad necesaria, lo
(ue ocasiona demoras a veces muy significativas en el
registro contable por cl Instituto de las operaciones de
algunos Centros. Por ello, seria recomendable que los
requerimicntos a los Centros «morosos» sc cfceluaran a
un nivel jerdrquico superior, por ejemplo, por el Director
del drea de Administracion.

2.3 La auditoria interna

Esta Unidad, ademas de estar cscasamente dotada de
personal, o quizds precisamente por ello, no realiza las
funcioncs que «a priori» sc presumen de una auditoria
interna, limitando su actividad, como se ha sefialado, a la
simple revision documental de la informacidn remitida
por los Centros. Sin embargo, en los primeros afios de
vida del Institulo si realizd larcas de inspeccion con
resultados fructiferes, poniendo de manificsto deficien-
cias observadas en la organizacion y sistemas de los Cen-
tros visitados.

Entre dichas deficiencias, cabe destacar la puestla de
manificsto de la contratacion irregular en 1992 de cuatro
personas en régimen de arrendamiento de servicios por
¢l Centro de El Cairo, que sc efectuaron sin la preceptiva
autorizacion de la Sede. Asimismo, se observd en dicho
afio la existencia de irregularidades en la tesoreria del
Centro de Tetudn, en ¢l que se produjeren salidas mate-
riales de fondos por importe de 4.724.488 pesctas que no
se encuentran registradas en la contabilidad del Centro.
Su responsable en aquellas fechas aportd un cscrito justi-
ficativo (ver anexo nimeroe V del escrito de alegaciones)
en ¢l que se indica la precaria situacién administrativa
que pudo dar lugar a la deficiencia observada.

El Ente inicid diversas actuaciones con objelo de
deparar responsabilidades, quc han devenido cn cl trasla-
do 4 otros Centros de los Direclores de los Centlros men-
cionados, y en la asignacién a cada uno de c¢llos de un
Administrador, puesto del que carecian hasta entonces.

IV.3 GESTION DE LA TESORERIA

Las operaciones de cobros y pagos del Instituto se
clectda a través de una red de cuentas bancarias siluadas
en Espafla y en el extranjero.

Las cucntas en Espafia son las propias de la Sede cen-
tral y estdn abiertas en el Banco de Espafia (una cuenta)
v en el Banco de Santander (dos cuentas). La del Banco
de Espafa recoge, como ingresos, las transferencias que

¢l Estado efeclda al Ente y, como pagos, las remesas de
fondos que se envian a la cuenta operativa de gestion del
Banco de Santander. Esta dltima recoge, ademas, otros
ingresos que pueda generar ¢l Instituto y con cargo a la
misma se efectiian la generalidad de los pagos de la Sede.
Asimismo, con cargo a ella se transfieren fondos a las
cuentas de gestion de los Centros, y a la olra cuenta situa-
da en el mismo Banco destinada al pago de las néminas
del personal.

Con cargo a la cuenta de néminas sc clectian los
pagos al personal de la Sede v se transficren fondos a las
cuentas de ndminas de los Centros.

La gestidn de la tesoreria de los Centros se regula a
partir de 1994 por un manual de procedimientos especifi-
¢o, que ha venido a plasmar por escrito pricticas habi-
luales scguidas cn cjercicios anleriores.

Dc acuerdo con el citado manual, cada Centro puede
disponcr de dos cuentas: una de néminas y otra de gestidn
para el resto de pagos e ingresos, denominadas ambas en
moneda local. Ademads, puede dispener de una caja para
ingresos y pagos que a efeclos contables se incluye lor-
mando parte del saldo de la cuenta de gestién. Excepeio-
nalmente v dependiendo de las peculiaridades dc los dis-
tintos Centros, algunos de ellos pueden disponer de una
tercera cuenta en divisas, generalmente en $ USA. La dis-
posicion de los fondos debe ser mancomunada con irma
autorizada del Director y del Administrador,

El control de la tesorcria de los Centros sc efcctda a
través de la informacién mensual y trimestral que éstos
envian a la Sede central, consistente en extractos banca-
rios y cuadros de conciliacion asi como copias de los
libros de caja y bancos. Con la informacién anterior, la
Sede elabora unos estados de tesoreria trimestrales en los
que se registran para cada Centro los {lujos de cobros y
pagos cxpresados cn peselas, aplicando a cada moneda
cxtranjera cl tipo de cambio al 1 de enero. En 1994, a la
fecha del cierre de ejercicio, el valor conjunto de los
cobros y pagos se recalculd nuevamente al tipo de cam-
bio medio anual de cada moneda extranjera.

El importe neto anual de estos flujos, ahadido a la
tesorcria cxistente al cierre del ¢jercicio anterior, deter-
mina un denominado «saldo tedrico» al cierre del cjerei-
cio de los fondos de cada Centro.

A efectos de su registro contable a fin de ejercicio, las
existencias de lesorerfa de cada Centro estdn constituidas
por el saldo real, deducido de las cerlificaciones banca-
rias y actas de arquco de caja, valorado cn pesctas al tipo
de cambio a dicha fecha. La comparacidn entre saldo teé-
rico y saldo real determina diferencias de cambio que se
imputan dircctamente (salvo ecn 1992) a las cucntas de
resultados sin pasar por ¢l presupuesto administrativo ni
por el presupuesto comercial.

La revisién electuada sobre los procedimientos de
control scguidos por cl Instituto ha puesto de manificsto
un conjunto de incidencias, cntre las que cabe destacar:

a) A la fecha de creacidn del Instituto, éste recibid
junto con los edilicios diversas cuentas bancarias (aproxi-
madamente sesenta) procedentes de los antiguos Centros.
La recepeion sc produjo por via de hecho, ya que no se
contempla en los Acuerdos de Conscjo de Ministros de 19
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de julio de 1991 v 19 de febrero de 1993, ni existe cons-
tancia de algtin acla de entrega formal cn la que sc identi-
ficaran las distintas cuentas y sus saldos a la fecha en que
¢l Instituto comenzd a funcionar, situacion ésta que no fue
desde luego la dplima para €] comienzo de su andadura.

El Ente ha realizado tarecas de depuracion de esas
cucntas, bien mediante su cierre y posterior traspaso de
fondos 4 otras nuevas, bien mediante el cambio de su
titulo y dc las firmas autorizadas para disponcr. Sin
embargo, adn permancceen algunas con titulo distinto al
propio del Institute, tales como: «Instituto Cultural Espa-
fiol» o «Centro Cultural Espafiol».

b) La desinformacién sobre las cuentas y saldos
recibidas al comienzo de la actividad del Instituto propi-
cid en los primeros cjercicios la aparicion de diferencias
significativas entre los saldos deducidos de la deficiente
informacién existente y los saldos reales obtenidos de las
cerlilicaciones bancarias, que presentaban valores muy
superiores a los tedricos, bien por la aparicién de nuevas
cuentas o de saldos supcriores a los previslos.

Esla dilerencia al cierre del ejercicio 1992 aparece en
¢l balance de situacidén como «partidas pendicentes de
aplicacion», cuyo saldo se regularizd en 1993 mediante
cargo con abono a «resultados extraordinarios».

¢) Aunque cl manual de procedimientos de tesorcria
para los Centros establece para estos un ndmero de cuen-
tas bancarias limitado a dos, o exccpcionalmente a tres,
en 1994 existian quince Centros en los cuales ¢l nimero
de cuentas excede al autorizado, siendo de destacar el de
Manila (sicte cuentas frente a tres autorizadas) y los de
Rabal y Viena {(cinco cuentas [rentle a dos autorizadas),

d) Para una muestra de diez Centros, los de mayor
actividad, a los que se solicitd dircctamenie la remision
de certificados y extractos bancarios, se ha podido com-
probar quc ¢l valor en pesetas por ¢l que figuran registra-
dos en la contabilidad del Instituto, difiere del que resul-
ta de aplicar a los correspondientes saldos en moneda
extranjera su contravalor en pesetas al cicrre de cada
ejercicio. Las diferencias encontradas se contienen en el
siguicnie cuadro, en ¢l que los signos mas o menos que
preceden a las cifras indican, respeclivamente, mayor o
menor salde contable, que ¢l valorado al tipo de cambio
a 31 de diciembre.

(Pesctas)

CENTRO 1992 1993 1994
ATENAS.........| 2.131.884| R8.744915| 2.852.822
CASABLANCA | 1414210 882.082 0
LONDRES ..... —2.554.418| -2.056.677| -932.338
MANILA........ -105.801| -2.029.941 -79.121
PARIS............. | =5.079.097| —8.857.244 247
RABAT..........| =2.717.790| -3.704.466| —3.100.333
ROMA .........| =3.406.115| =7.319.066 0
TANGER.......| 2.828.267| —8.233.176 1.361
TETUAN........ —1.909.891 —416.193| -2.329.011
VIENA =8.017.117| —6.834.853|-9.51 9.956

TOTAL ....... —17.415.868|-29.824.619-13.106.329

Del cuadro anterior se deduce una mejora sustancial
cn 1994, derivada del registro en este ultimo cjereicio de
la mayor parte de los saldos cxistentes cn las cucntas de
néminas. Sin embargo, permanecen atin diferencias sig-
nificativas cuyo origen procede fundamentalmente de la
no inclusion en ¢l saldo contable de algunas de estas
cuentas y de otras cuentas de gestion, asi como de erro-
res materiales en ¢l céleulo del contravalor en pesctas al
cierre del cjercicio. Asf, las dilerencias en ¢l Centro de
Tetudn, y la mayor parte de las del de Londres, obedecen
a que no s¢ han incluido los saldos de las cuentas de
nominas. Por olra parle, para los Centros de Rabat y
Viena no se han incluido saldos de otras cuentas por
importes respectivos de 209.472 Dirhams y 790.402
Chelines.

Las cuentas afloradas en 1994 se registraron con con-
trapartida cn «partidas pendicntes de aplicacion», cuenta
que también deberia ulilizarse con idéntica linalidad para
el reconocimiento de las existencias en cuentas atin no
afloradas. Ello con independencia de la necesaria depu-
racion del saldo de «partidas pendientes de aplicacion»,
para determinar su aplicacién detinitiva a resultados o a
cuentas de acreedores o de deudores.

e) Los saldos contables de las existencias de tesorerfa
en el exterior incluyen, a falta de certificados o extractos
bancarios, ¢l «saldo tedrico» de los fondos situados en
los Centros que se indican a continuacion:

(Pesetas)
1992 1993 1994
AMMAN....... — - 527,702
GINEBRA. ... 2.000.000 | 2.000.000| 2.000.000
OSLO........... 2.500.000 | 4.500.000| 4.500.000
SOFIA ... 1.474.744 1.474.7744 | 1.474.7744
YAUNDE ...... 1.007.087 1.407.087| 1.407.087
TOTAL ..... 7.381.831 0.381.831 | 9.909.533

Los saldos de los Centros de Gincbra, Oslo, Sofia y
Yaundé proceden de remesas de fondos anleriores a
1992, de ese ejercicio y de 1993, sobre las que no existia
justificacién de su empleo. Segtin manificsta el Instituto,
estos Centros no tienen actualmente actividad '.

Por lo que respecta al Centro de Amman, con poste-
rioridad a la fecha del cierre de las cuentas de 1994, sc ha
recibido justificacion de los fondos remitides, y certifi-
cados de los saldos bancarios.

) Varios dc los Centros gozan de un clevado grado
de autonomia linanciera derivada de la oblencién de
ingresos significativos por su actividad docente, motivo
por el cual no reciben, o reciben en cuantia reducida, pro-
visiones de fondos de la Sede central. Pese a ello, en
algunos Centros sc observa una acumulacion de saldos

' En el eserite de alegaciones se maniliesta que a la lfecha de éste (8/9/97)
se ha recibido ya la documentacion justificativa de los Centros de Ginebra y
Yaundé y que, con [echa 2/6/97, se habia reclamade la justificacion a los de Oslo
v Sofia. En relacion con estos hechos, se hard un scguimicento para conprobar la
adecuada justificacion de los fondos remitidos a los Centros o, en su caso, proce-
der conforme a lo dispuesto en [a LETCU.
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que, en principio, parecen exceder de los que serfan nece-
sarios para su normal funcionamicentio y sobre los que
podria considerarse la transferencia de los excedentes a
cuentas de la Sede. Esta situacién afccta a tres Centros
que concentran en 1994 ¢l 49 por ciento del total de teso-
reria en el exterior y que son: Atenas (93 millones de
pesctas), Londres (27 millones) v Paris (23 millones).

IV.4 GESTION DE OPERACIONES CON TRAS-
CENDENCIA TRIBUTARIA

En cl transcurso de la fiscalizacion se han obscrvado
diversos hechos y pricticas de naluraleza impositiva
seguidos por ¢l Ente, que no se consideran adccuados vy
quc podrfan llegar a iener incidencia ccondmica signifi-
cativa:

a) El Instituto, en su comportamiento ante la Admi-
nistraciéon Tributaria, ha venido actuando como si sc ra-
tara de una entidad exenta a efectos del Impuesto sobre
Socicdades, limitando su tributacidn a las retenciones
que le han practicado por los rendimientos del capital
mobiliario percibidos. Sin embargo, hasta la entrada en
vigor de la nueva Ley 43/1995 del Impucsto no se reco-
nocid la cxencion plena de los Entes del articulo 6.5 del
TRLGP, grupo al que pertenece el Instituto Cervantes.

b) A cfectos de tributacién por el IRPF, al personal
laboral destinado en los Centros se les ha venido consi-
derando como si se trataran de empleados en Misiones
Diplomaticas o Representaciones Consulares de Espafia,
por lo que las retenciones a cuenta del Impuesto, para los
de nacionalidad espafiola, se han efectuado atendiendo a
los supucsios cspeciales de tributacién por obligacidn
personal previstos en el articulo 14 de la Ley 18/1991, y
las retencioncs por deuda tributaria, para los dc otras
nacionalidades, al tipo establecido en el articulo 19. uno.
¢) de la mencionada Ley. Este tratamiento, en principio,
no parcce adecuado ya que aunque el Instituto estd ads-
crito al MAE y sometido al principio de unidad de accion
cn cl Exterior, ¢llo no implica que su personal pucda con-
siderarse como propio de las Misiones Diplomaticas o de
Representaciones Consulares ''.

1A jurgar por la extension y contenido de las alegaciones a este pdrrafo,
parcee que el tema de la tributacion de los trabajadores en el exterior ha sido
fuente de inguictud constante para el [nstiwto. Sin embarge. se considera gue no
desvirtdan ¢l contenido del informe ya que la alegacion mds concreta, gue tiene
como soporte un informe de Ia Direecidn General de Tributos (anexo XI del eseri-
o de alegaciones) no puede considerarse suliciente por cuanto que el precitado
informe, al indicar los ¢riterios de tributacidn lo hace en relacion con dos supucs-
tos: funcionarios espafioles en el extranjere (parralo 2.7 del informe) ¥ personal
que desempeiia sus servicios en Misiones Diplomilticas v Representaciones Con-
sulares de Espaiia {parralo 5.° del inferme). Pues bien, ni el personal del Instituto
puede ser funcionario en sitwacion de activo ya que asi lo dispone el articulo 12
de la Tey 771991 (¢l personal del Tnstituto se rige por las normas del Derecho
laboral), ni desempeia sus servicios en Oficinas diplomdticas sino en los Centros
del propio Instituto.

Por otra parte, en relacidn con la referencia a los eseritos de la Dircecidn
General de Tributos respecto a la aplicacion del articulodes, apartado 3, punto dee
del Reglamento del TRPTE st bien el eserito gue se aporta como anexo X1 no hace
precisiones expresas, cllo ne ocwrre asi en ¢l que con idéntica linalidad se remitio
por dicha Direceidn General para ¢l cjercicio 1994, en el que se indica que la

aplicacian del mencionado articulo 4ee ¢, exclusivamente y como no padia ser

de otra manera, para los sujctos pasivos que deban declarar por obligacidn perso-
nal, situacion ésta que no parece ser la realmente aplicable a los trabajadores del
Instituto en el exlerior.

Por otra parte, cn tres de las indemnizaciones por cese
de trabajadores de alla direccidn (ver epigrafe [V.6.2)
satislechas en el periodo liscalizado; una en 1992 y dos
cn 1993 por importes de 3.171.000 y 7.127.736 pesctas,
respeclivamente, sc ha pucsto de manificsto que ¢l mon-
tante considerado exento por el Instituto a efeclos del
IRPF vy, por tanto no somectido a retencidn a cuenta del
Impucsto, cxcede cn cuantia signilicativa al que, sc csti-
ma, hubiera sido procedente conlorme la legislacion y
dectrina vigente cn esas fechas (indemnizacién exenta de
7 dfas por afio trabajado). Como consccuencia de csc
proceder, no se sometié a retencién un montante de
indemnizacioncs por importe conjunto de 5.669.557
peselas, y dejaron de ingresarse en el Tesoro piblico
1.558.675 pesetas '°.

¢) De las comprobaciones realizadas no se deduce
que los Centros, cxcepto los ubicados en EE.UU. pais cn
el que el Instituto opera a través de Fundaciones creadas
al cfecto, tengan definido su estatuto juridico ante las
Administracioncs dc los distintos paises cn los quc sc
ubican, ni declarada ante ellas la naturaleza de las activi-
dades que realizan -docente v cultural- y la de los rendi-
micntos que producen derivados de éstas, que son, en
general, los descritos en el epigrale 111, 10.] anlerior. El
borrador del futuro Reglamento contempla en su articu-
lado medidas tendentes a definir 1a naturaleza juridica de
estos Centros, cuya regularizacidn deberia acometerse de
inmediato.

En conclusion, y como posteriormente se indica en el apartado V1 de reco-
mendaciones de este informe, serfa conveniente que ¢l futuro Reglamento del
Instituto clarifique de una ver por todas el régimen de su personal y por ende su
situacion tributaria.

"? Enrelacion con lo alegado por el Tnstito, conviene precisar lo siguiente:

4} La decirina vigente en la fecha en gque se satislacieron las indemnizacio-
nes (afios 1992 y 1993) venfa de las consultas evacuadas por la Direccidn General
de Tributos y de Resoluciones del TEAC. Ambos. con independencia de argu-
menlas, reconocian como indemnizacién no sujeta a IRPE en los contratos de alta
direccian (RD 1382/1985) la correspundiente a siete dias por afio trabajado con
un miximo de seis mensualidades.

En 1994, por consiguiente una vez satistechas las indemnizaciones referidas
en el informe. la Sentencia de la Audiencia Nacional citada en la alegacion modi-
ficd la interpretacion de indemnizacion maxima al entender que ésta no venia
limitada a seis mensualidades, sino que su cuantia era la que se hubicra pactado
¢n contrato entre las partes. Binsentide contrario, la Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 1995, también citada en alegaciones, considera en su fundamento 4." que
¢l RO 1382/1985 no fija con cardeter obligatorio ningdn imile miximo para la
indemnizacian, de lo que deduce la plena sujecion al IRPE de la indemnizacion
percibida en ¢l hecho que dio origen al recurso.

by El hecho imponible al que se reficren las Seniencias citadas acontecid
antes del 31/12/91, por consiguiente, sometido a la antigua Ley del IRPF de 1978
y su Reglamento, que disponfa coma indemnizacidn no sujeta a las cantidades
percibidas dentro del «limite maximo que con cardcter obligatorio seiiale la legis-
lacion vigentes. Ta nueva Ley de 1991, en contra de 1o que se dice en el eserilo de
alegaciones. si alterd sustancialnmente el régimen estatuido por la normativa ante-
rior, ya que la indemnivacion exenta se cuantifica sélo en la que dimane con
cardcter obligatorio (sin relerencia al limite maxime de la antigua normativa) de
una legislacidn conereta, Estatuto de los Trabajadores y normas de desarrollo, sin
que se censidere con tal naturalesza las establecidas mediante convenio, pacto o
contrato.

¢} Detodo To anterior, se deduce que la doctrina y Tegislacion existente en
las Techas a las que se refieren Jas indemnizaciones citadas en este informe (1992
y 1993) indicaban a los gestores del Institute Cervantes gue la parte a considerar
exenty de TRPE deberla haber side exactamente la de sicle dias por afio trabajado,
ya que el limite de seis mensualidades, a partic de la entrada en vigor (1992) de la
nueva Ley del IRPE, opera en sentido estrictlo, esto es, en el exacto producto
resultante de multiplicar sicte dias por el ndmero de aios de servicio, y no, como
cn la Ley de 1978 en la que dicho limite eperaba en sentido amplio a electos de
determingr el miximo de indemnizacidn no sujeta, con independencia de cudl
fuera el nimero de afos rabajados.
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CONTRATACION DE OBRAS, SUMINISTROS
Y SERVICIOS

Iv.5

Hasta la entrada en vigor de la Ley 13/1993, de Con-
tratos de las Administraciones Pdblicas, y por tanto
durantc ¢l periodo fiscalizado (afios 1992, 1993 y 1994)
el Instituto ne ha estado obligado por las normas dc la
contratacién administrativa, ello con independencia de lo
dispuesto para los Entes publicos en la Disposicion tran-
sitoria 2.* del Reglamento de Contratos del Estado vigen-
te en el periodo objeto de la presente fiscalizacion.

En defecto de normas generales, ¢l Instituto claboré su
propia normativa de contratacién que fue aprobada por su
Conscjo de Administracion ¢l 16 de diciembre de 1991,
Posteriormente, con fecha 23/4/93 se aprobd una nueva
normativa que sustituyo a la anterior v que es la que ha
estado vigenle en los ejercicios fiscalizados, si bien con
alguna modilicacion a partir del 1 de enero de 1994,

La normativa de dicicmbre de 1991 es una regulacion
minima, contenida en scis puntos, de los procedimientos
dc contratacion. Basicamente contempla los principios
de publicidad y concurrencia de los contratos y del pro-
ceso de seleccion de ofertas, que puede resumirse en:

— Peticidn de varias ofertas para contratos superio-
res a 1 millén de pesctas. Asimismo, los contratos supe-
riores a 25 millones, y los de limpicza cualquicra que
fuera su importe, habrian de publicarse en ¢l tablén de
anuncios del Centro para el que se efectuaba el contrato
y en un periddico local (entre 25 v 50 millones) o de difu-
si0n nacional (mas de 50 millones),

— Seleccion de ofertas para contratos superiores a |
millén de peselas efectuada en dos lases; una de valora-
cidn de ofertas realizada por la Direccidn de Administra-
¢idn, y otra de seleccidn por la Mesa de Contratacion del
Instituto, constituida por cinco personas con responsabi-
lidad en €.

Las normas vigentes a partir de abril de 1993 se con-
figuran ya como un cuerpo suficiente para las necesida-
des del Ente publico. Sus caracteristicas principales son:

— Las actuaciones preparatorias de los contratoes han
de realizarse conlorme a las disposiciones previsias en la
legislacién de contratos del Estado.

— Se explicita el sometimiento de la ¢jecucién de
los contratos a la legislacion civil o mercantil espafiola o
cxtranjcra, atendicndo a que sc celebren en Espafia o que
¢l contratista sea espafiol (legislacion espafiola) o en el
extranjero si el contratista no es de nacionalidad espafio-
la y la prestacién contralada ha de efectuarse luera de
Espafia (legislacion extranjera).

— Sc establecen normas en funcidn de la cuantia de
los contratos para la delegacion o desconcentracién del
Organo de Contratacién (Director del Instituto) en favor
del Secretario General, Director del Area de Administra-
¢ién o Directores de Centros en el extranjero.

— La publicidad de los contratos se fija para los
superiores a4 100 millones de pesetas mediante su anun-
cio cn un periédico de difusion nacional espafiola, y si la
prestacion hubiera de cumplirse en un Centro ubicado en

un pais de la Unién Europea en un diario de gran difu-
sidn en ese pais. Los comprendidos entre 30 y 100 millo-
nes, en diarios de difusién regional o local del lugar en
que s¢ ubica la Sede del Instituto y, en su caso, ¢l Centro
receptor de la prestacién. Los inferiores a 30 millones
limitan su publicidad al tablén de anuncios de la Sede v,
en su caso del Centro correspondiente. Por dltimo las
compras y suministros inferiores a 5 millones y que se
clectiicn en cstablecimicntos abicrtos al piblico no nece-
sitan dc publicidad alguna.

Sc fija la necesidad de Mesa de Contratacion para
los contratos superiores a 3() millones de pesetas, en los
inferiores a este importe la propuesta de seleceion de
ofertas corresponde a la Direccion de Administracion, La
scleceion debe efectuarse con basc cn todas las circuns-
tancias concurrentes cn las ol ertas, y no solo atendiendo
a los precios ofertados.

En ¢l transcurso de la fiscalizacién se han cxaminado
30 contratos de obras y de adquisiciones de material
inventariable por un importe conjunto de 1.058 millones
de pesetas, asi como 111 contratos de servicios y sumi-
nistros no inventariables por importe conjunto de 457
millones.

De dicho ecxamen se deduce que los contratos sc han
cfectuado cumplicndo la normativa establecida por ¢l
Instituto. Por otra parte, cabe indicar que el ser la mayor
parte de los contratos inferiores a 30 millones de pesetas,
se ha acudido al sistema de peticion de of ertas como
forma de conseguir una cierta concurrencia. Este sisltema
también sc ha empleado aun en los casos de publicidad
de los contratos a través de diarios ©.

IV.6  GESTION DE PERSONAL

La Ley 7/1991, de creacidn del Instituto, dispone
que el personal de su plantilla se regira por las normas
del Derecho laboral v, en su caso, por las vigentes en ¢l
Pals en donde sc cfecetie su contralacidon. Asimismo,
cstablece que a los funcionarios que presten sus scrvi-
cios en el Ente se les podrd reconocer la situacién de
servicios especiales. Los funcionarios que han trabaja-
do para el Instituto en el periodo fiscalizado han sido
34 con categorfas laborales, gencralmente dircctivas. A
fin de 1994 su ndmero era de 22, 8 en la Scde central
y 14 cn Centros.

Por otra parte, el Instituto ha contado en el periodo
fiscalizado con un nimero importante de personal para la
prestacion de servicios docentes y, en menor medida,
administrativos. Este personal, en muchos casos proce-
dentes de los Centros adscritos, sc contrata por los Cen-
tros con la autorizacién de la Sede central en régimen de
arrendamicnto de servicios, conforme a la legislacion del
pais en la que se efectia.

6.1 Personal recibido

Integrado por las personas que vengan descmpcefiando
diversas tarcas en los Centros recibidos, que anterior-

* Parrafo modilicado como consecuencia de alegaciones.
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mente eran de titularidad del MAE, MEC y Ministerio de
Trabajo.

Del Ministerio de Trabajo y del MEC se recibieron 24
y 10 personas, respectivamente, todas ellas con relacion
contractual formal con los Centros de los que dependian.

Del MAE sc recibicron 376 personas, de las cualcs,
127 tengan contrato laboral escrito, o se les estimé la
existencia de relacion laboral concreta al percibir sus
retribuciones con cargo al capitulo 1 «gastos de perso-
nal» del Minislerio, El resto, 249 personas, no tenfan
relacion contractual formal y venian percibiendo sus
emolumentos por conceplos distintos de los contenidos
en capitulo presupucstario de gastos de personal. Eslas
personas, excluidas las que ya no prestan servicios cn cl
Institute, han ido regularizando paulatinamente su situa-
¢ion mediante su inclusion en plantilla, tras superar las
correspondientes pruebas de acceso, o mediante la for-
malizacion de contratos de arrendamiento de servicios.

6.2  El catdlogo de puestos de trabajo; evoelucion de la
plantilla

La Comision Interministerial de Retribuciones apro-
b el catdlogo de la Sede central en 1991 y el de los Cen-
tros en 1992, El personal adscrito de los Centros con
rclacién laboral contractual o asimilada se ha ido incor-
porando a la plantilla del I[nstituto en pucstos de catalo-
20, procediendo a la novacion, en su caso, de sus anterio-
res contratos. No obstante, un ndmero importante de
eslas personas (55 inicialmente) que tenfan categorias
laborales (camareros, cte.) no previsias en el catdlogo,
permanceen con sus contratos y con sus categorias labo-
rales en situacion de «a extinguira.

De acuerdo con los catdlogos aprobados vy en cumpli-
miento de la legislacion propia del Instituto, toda su planti-
1la es de personal laboral. Come se puede observar en pirra-
fos posteriores, en general, ¢l personal durante ¢l perfodo
fiscalizado sc contratd cn régimen temporal, lo que sc csti-
ma adccuado en una primera fase de implantacién del [nsti-
tuto. En ¢l transcurso de Ia fiscalizacion, se ha puesto de
manifiesto que los contratos temporales con prérrogas limi-
tadas s han venido transformando en contratos indefinidos.,

El Cervanles no liene convenio colectivo propio por
¢l que sc regule la relaciéon con sus trabajadores. En su
defecto, se rige por ¢l Convenio del personal laboral del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

La plantilla de la Sede Central estd dotada con 91
puestos de trabajo, no cubiertos en su totalidad en el peri-
odo fiscalizado. El régimen contractual normal lo ha sido
conforme al Real Decreto 2104/1984 de contratos de
duracion determinada, sin incluir clausula de indemniza-
cidon. Excepeionalmente, los Jeles de Departamento y los
Ascsores cjecutivos (8 y 2, respectivamente, a fin de
1994) ticnen contratos indefinidos. Asimismo, ¢l Scere-
tario General y los Directores de jrea (4 a fin de 1994) se
contrataron al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto
1382/1985, de trabajadores de alta direccion,

Los contralos celebrados a partir de noviembre de
1993 conforme al Real Decreto 1382/1985, limitan su
régimen indemnizatorio al fijado con cardcter obligatorio
cn la mencionada norma. Sin embargo, los celebrados

con anterioridad a dicha fecha, contenian una clausula
indemnizatoria especial por cese de 60 dias por afio tra-
bajado con un minimo de 120 dias. Dc eslos contratos
(12 en total) sélo tres dieron lugar a indemnizacion espe-
cial por un importe conjunto de 10.298.736 pesetas, con
las incidencias que se comentan en ¢l subapartado V.4,
el resto, bien se extinguieron por voluntad del contratado
o por finalizacién del periodo contractual, o bien sufrie-
ron modilicaciones pactadas sobre el contratlo inicial a
fin de suprimir la mencionada clausula.

Para la plantilla de los Centros, ¢l catdlogo de pucstos
de trabajo, que tampoco ha estado cubierto en su totali-
dad en el periode fiscalizado, distinguce tres clases dc per-
sonal: desplazado, docente y local. Asimismo distingue,
basicamente, dos categorias: Ay B de los Centros, segin
tengan mds, o menos, de 1.000 alumnos.

El personal desplazado correspondiente a puestos
dircctivos, debe ser de nacionalidad cspafiola y contrata-
do conforme a la legislacion lahoral vigente en Espafia.
En los Centros de tipo A incluye al Director, Administra-
dor, Jefe de Estudios y Jefe de Actividades Culturales, en
los de tipo B se excluye este dltimo puesto. Los contra-
tos, con cldusulas de movilidad cada cinco afios, lo han
sido conforme al Real Decreto 1382/1985, para los
Directores, v al Real Decreto 2104/1984 para el resto.

El personal docente puede ser de cualguier nacionali-
dad y ser contratado conforme a la legislacion laboral
espafiola o a la del pais en la que ejerza. En el periedo
fiscalizado la contratacién ha sido, en general, la espafio-
la y conforme al Real Decreto 2104/1984. El ntimero de
profesores asignado a cada Centro sc calcula a razén de
uno por cada cien alumnos.

El persenal local correspondiente a categorias admi-
nistrativas pucde ser de cualquicr nacionalidad y ha de ser
contratado conlorme a la legislacion laboral del pais en el
que preste sus scrvicios. En el periodo fiscalizado, toda la
contratacién efectuada ha sido de naturaleza temporal. El
nimero de personas de esta categoria asignados a cada
Centro es de seis en los de tipo A y tres en los de tipo B.

En general, la seleccién de personal se encargs a
empresas especializadas. El personal docente para su
acccso a plantilla debe superar diversas pruchas que
acrediten su capacidad.

Las retribuciones medias del personal de la Sede Cen-
tral en 1994 oscilaban entre 7.430.000 pesclas anuales
para los Directores de Area y 1.389.000 para el personal
de servicios. En los Centros, los salarios sc determinan
alendiendo a categorias andlogas a las de la Sede, ¢ intro-
duciendo un cocficiente corrector para modularlos cn
funcion del tipo de Centro y de su poder adquisitivo en ¢l
pais en ¢l que se satisfacen. Como ejemplo, el minimo
cobrado por un Director cn 1994 fuc de un contravalor
en pesetas de 8 millones en el Centro de Casablanca, y ¢l
maximo de 11 millones en el de Nueva York.

El personal contratado scgin la legislacidn espafiola
esld sujeto, en general, al régimen de la Seguridad Social,
y ¢l contratado conforme a la legislacion de otros pafses
al régimen de instituciones andlogas existentes en cllos.
Ademas, para todo el personal en el exterior existe una
poliza de seguro de asisicncia sanitaria cuyo cosie ha
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sido dec 12, 23 y 38 millones de pesetas en los ejercicios
1992, 1993 y 1994, respectivamente.

La tributacion del personal de los Centros por los ren-
dimientos satisfechos por el Instituto se analiza con
mayor detalle en ¢l epigrale subapartado [V.4

La cvolucidn de la plantilla de personal de la Sede y
de los Centros a fin de los tres ¢jercicios fiscalizados ha
sido la siguiente:

SEDE 1992 | 1993 | 1994
| DIECE 0100) QR | l |
Secrctario General ..o, | 1 0
Director de Area .ovevveeevennee... 5 6 4
Jete Departamento .............. 10 9 8
OLTOS e, 43 50 50
SUMA o 60 67 63
CENTROS Personal | 1605 1 1993 | 1994
recibido
Dircctores oovimvevverveineen,s 20 18 22| 24
Jete de Proyecto ................ - - - 2
Administradores .oovveeenne.n, - 1 11 | 10
Jele de estudios .o, 1 7 13 | 14
Jete oct. culturales............. | | 2 2
Profcsorcs. ., 31 39 85 (109
Bihliolecarios o veveeennn., 8 5 15| 18
Administrativos ..o, 45 48 77| 82
Personal a extinguir........... 55 50| 45| 44
SUMA e, 161 | 169 | 270 |303
TOTAL (Sede+Centros).. 229 | 337 (368

6.3 Litigios de naturaleza laboral

Las peculiaridades del personal que recibié el Institu-
to, asi como el cierre de algunos de los Centros traspasa-
dos, han dado lugar a la interposicion de diversas deman-
das laborales que, generalmente, se han tramitado, o se
tramitan, anle la Jurisdiceion espanala,

Segin la informacién aportada por el Ente, durante ¢l
penado fiscalizado se presentaron 39 demandas por un total
de 36 personas. Los litigios se han interpuesto principal-
mente, por el personal recibido que no tensa relacidn con-
tractual, y que reclama el derecho al reconocimiento de una
relacion laboral, o el de percepcién de una indemnizacion
en la fecha en que cesaron sus relaciones con el Instituto.

De acuerdo con la informacién disponible, a mayo de
1996 habla sentencia firme en 28 demandas, estando en
tramitacién las 11 restantes.

Por las sentencias firmes en las que se reclamé canti-
dad, ¢l Instituto ha abonado un importe de 11 millones de
pesetas, aproximadamente. En lo que respecta a las
demandas en tramitacidén, las obligaciones contingentes
que podria verse ohligado a asumir se eslima que no exce-
derfan de 25 millones de pesctas, siendo las més signifi-
cativas una de 20 millones de pesetas y otra de 3 millo-
nes, tramitadas ambas en el Tribunal Superior de Justicia

de Madrid. El Instituto no tiene dotada provision en sus
cuenlas para la cobertura de estas contingencias .

Como consecuencia del considerable niimero de deman-
das interpuestas, el Instituto ha mantcnido contratos de asis-
tencia juridico-laboral por los que sc ha satisfecho un impor-
te de 14 millones de pesetas en el periodo fiscalizado.

IV.7 GESTION DE INMUEBLES
7.1 Los edificios recibidos

Por Acuerdo de Conscjo de Ministros de 19 de julio
de 1991, dictado en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicién adicional 3.7 de la Ley de ercacidn del Insti-
tuto, s¢ aprobé una relacion de 40 Centros que debian
adscribirsele y que eran dependientes del MAE, Ministe-
rio de Trabajo y MEC. Posteriormente, por Acucrdo de
Conscjo de Ministros de 19 de febrero de 1993, sc
amplié la relacién anterior incluyendo un nuevo Centro
dependiente del Ministerio de Trabajo.

Los Centros relacionados eran 32 Centros Culturales
del MAE, siete Casas de Espaiia del Ministerio de Traba-
jo, una Residencia de Estudiantes y un Instituto del Con-
scjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
ambos del MEC.

Segin los antecedentes que posee el Instituto, de los 32
Centros Culturales, 21 sc ubicaban cn edificios arrendados
por el MAE, 10 en edificios propiedad del Estado espafiol
afcctados al Ministerio, y uno, ¢l Centro Cultural de Tanger,
en un inmueble procedente de una donacion al Departamen-
to ministerial que no se ha llegade a formalizar. Los inmue-
bles en los que radicaban las Casas de Espatia y los Centros
del MEC eran propiedad del Estado espaiiol, $i bien, en lo
referente a la Casa de Espaiia en Nueva York existen pecu-
liaridades que sc detallan cn parrafos posteriores.

Aunque los Centros comenzaron a gestionarse por el
Instituto ya en 1991, su adscripcidn formal, que segtin el
Acuerdo de Consejo de Ministros habria de ser inmedia-
ta para los dependientes del MAE y en el menor plazo
posible para los restantes, presenta retrasos e incidencias
significativas:

a) Los edificios propicdad del Estado en que sc ubi-
caban los Centros Culturales no se adscribieron al Insli-
tuto hasta el 22 de agosto de 1993, fecha en que se acor-
daron ambos actos por ¢l Ministro de Economia vy
Hacienda segun lo dispuesto en la vigente Ley de Patri-
monio del Estado. El Acuerdo no incluye a dos de los
edificios que figuran en la rclacién aprobada por ¢l Con-
sejo de Ministros, Uno, el Centro de Copenhague, por-
que el Instituto habla manifestado previamente su deseo
de no utilizarlo para sus fines y, otro, ¢l Centro de Tan-
ger, cuya situacion juridica es confusa ya que aungue ori-
ginalmente procede de una donacion al Estado espaiiol
por ¢l Banco Exterior de Espaia, ésta no llegd a formali-
zarse en escritura pablica por lo gque ¢l inmueble conti-
nia inscrito a nombre del indicado Banco.

"* Scetin sc indica cn ¢l escrile de alegaciones, en 1996 se dotd la provisicn
de 20 millones de peselas, gue se aplicd en 1997 para hacer electivo el pago deri-
vado de sentencia judicial.
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Por otra parte, para los Centros Culturales que esta-
ban en arrendamiento, no fue hasta el 31 de julio de 1995
cuando se adoptd por la Direceién General del Patrimo-
nio del Estado el acuerdo por el que se formalizd la
subrogacién del Instituto como arrendatario. El retraso
sulrido por este acuerdo ha provocado que en ¢l mismo
se referencien sicte contratos que en julio de 1995 csta-
ban ya cxtinguidos.

Con independencia de los detectos formales resefia-
dos, los Centros Culturales se entregaron al Instituto sin
mediar ningtn tipo de acta u otro documento descriptivo
de los inmuebles, ni de los muebles y enseres, ni de otros
derechos y obligaciones que sc traspasaron.

b)  Respecto a los edificios en los que se ubicaban
las Casas de Espafia no sc ha producido su adscripcion al
Instituto conforme dispone la Ley del Patrimonic del
Eslado. Sin embargo, existe un documento de 7 de febre-
ro de 1992 suscrilo por el Subsecretario del Ministerio de
Trabajo y por ¢l Dircctor del Instituto, en el que se acucer-
da cntre ambos ¢l traspase de los Centros al Ente pabli-
¢0. Asimismo, cxisten documentos individuales de entre-
ga y recepcidn de cada una de las Casas, con detalle de
las caracleristicas de los inmuebles, muebles y enseres y
personal (raspasado,

En relacion a estas Casas de Espaiia, cabe seiialar las
especiales circunstancias que concurren cn ¢l edificio
que albergaba a la de Nueva York.

Segun informes juridicos y otros antecedentes que
obran en los archivos del Instituto, en 1974 se constituyo
en Nueva York (EE.UU.) una Sociedad (Business Corpo-
ration) con un capital de 60.000 § USA en una sola
accidn, cuyo titular cra ¢l Dircetor General del Instituto
Espafiol de Emigracién. La constilucion de la Sociedad
obedecid, al parecer, a la finalidad de salvar las exigen-
cias legales del mencionado Estado en materia de tenen-
cia de bienes inmuebles por estados soberanos extranje-
ros, exceplo los dedicados directamente a fines
diplomadticos y consulares. La Sociedad, con la denomi-
nacion «308 East 39th Sureet Corporation», adquirié cn
marzo de 1975 un edificio cn ¢l distrito de Manhattan
por la cantidad de 500.000 $ USA, en la que sc ubicé la
Casa dc Espafia.

Con fecha 1 de junio de 1993 figura un acta de entre-
ga del inmueble a favor del Instituto Cervantes, suscrila
por un representante del Minislerio de Trabajo, otro del
Instituto, ¥ por ¢l Consul General de Espafia en Nueva
York. Posteriormente, la titularidad de 1a dnica accién de
la Sociedad pasé al Instituto, cuyo Director cs también
Presidente del Consejo de Administracién de &sta.

El inmueble, dnico activo de la Sociedad, esta al
corriente de todos sus gastos V obligaciones (costo anual
de 8 millones de pesctas aproximadamente) v, al parccer,
s¢ cncuentra en estado ruinoso. De hecho no se ha utili-
zado por cl Instituto, que arrendd otro edificio cn la
misna civdad de Nueva York.

Con la finalidad de solventar la situacion irregular,
derivada del hecho de que el inmueble es actualmente un
bien de propiedad privada de una entidad norleamericana
de derecho privado, ¢l Servicio Jur{dico del Estado en ¢l
Ministerio de Asuntos Exleriores, y la Direccidon General
del Patrimonio del Estado cn cscrito de 8 de cenero de

1997, han instado al Institute para que proceda a la diso-
lucion de «308 East 39th Street Corporations y a la soli-
citud de afcctacion al MAE, del edificio de su propicdad.
Esla operacion, a lenor del contenido de informes juridi-
¢os, podria tener un coste fiscal cuya cuantia dependerd
del procedimiento que se siga para llevarla a cabo, y del
criterio de interpretacion que puedan tener las correspon-
dientes autoridades norleamericanas,

¢) Respecto a los Centros procedentes del MEC, el
Centro del CS5IC en Roma fue adscrito al Instituto por
Acucrdo del Ministro de Economia y Hacienda de fecha
30/10/95. Para la Residencia de Estudiantes cxiste un
acta de entrega no fechada suscrita por ¢l Subsecretario
del MEC v por el Director del Ente publico.

7.2  Estudios téenicos, de viabilidad y plan de
expansion de Centros.

Con independencia de las tareas planificadores de los
Organos de Gestién del Instituto, una parte sustancial del
soporte en que fundamentar las bases de actuacion futura
en la gestion de los Centros recibidos se realizo mediante
contratacion con terceros. Asi, sc contrald con una
empresa consultora, y por importe conjunto de 50 millo-
nes de pesetas, la realizacion de un estudio de viabilidad
de aquellos para su adaptacién al denominado «proceso
de cervantizacion», y el disefio de un plan de expansidn
de la presencia internacional del Instituto. Tgualmente, se
conlratd con ung empresa especializada la conleccion de
los planos y de las posibilidades arquitectdnicas de los
cdificios recibidos. El precio de este ultimo contrato fue
de 99 millones, que sc contabilizaron comeo inmovilizado
inmaterial en el balance de 1992.

Los resultados de los mencionados contratos tuvieron
una utilidad cierta en lo referente al estudio arquitecténi-
¢0, ya que permitio conocer de forma [ehaciente el esta-
do, dimensiones y demds caracteristicas de los inmuc-
bles traspasados. Respecto al primer grupe de contratos,
su utilidad ha sido relativa, por lo que su consideracién
como gasto de cxplotacidn en la contabilidad del Institu-
to resultd adecuada. En concreto:

a) El estudio de viabilidad de Centros conticne un
andlisis detallado de sus posibilidades de desarrollo en ¢l
contexto de las funciones encomendadas al Instituto, y cs
¢l que ha servido de pauta de actuacion para la politica
de cierre de algunos de ellos y para la potenciacion de
otros, segin se puede observar en el siguiente epigrafe
IV.7.3.

b)  El plan de expansion parte del andlisis de la
situacion inicial comparativa del Instituto, en la que se
pone de manifiesto la insuficicncia de Centros vy la csca-
sa prescncia intcrnacional respecto a instituciones
extranjeras andlogas. Asi, mientras el Cervantes podia
operar a través de 40 Centros distribuidos en 22 paises,
¢l British Council contaba con 218 Centros en 90 pafises,
el Instituto Goethe 156 y 73, y ¢l Instituto de Cultura
Francesa 110 y 41. Ademds, la distribucidn geogrilica de
los Centros del Instituto Cervanics no podia considerarse
la mds adecuada, en la medida en que junto con una gran
concentracién en el norte de Africa y en paises europeos
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de fuerte tradicidn emigratoria espafiola (40% y 45% de
los Centros, respectivamente) existian zonas de alto
potencial para la expansion de la cultura y lengua espa-
fiola en las que la presencia del Instituto era escasa o
nula.

Partiendo de csta situacion, el plan de expansion con-
tiene un modelo de seleccion que concluyce en la conve-
nicncia de abrir nuevos Centros en 18 ciudades, prioriza-
das en cuanto al orden o ritmo de apertura a seguir.

Pese al encargo del plan de expansion, cuyos resulta-
dos se entregaron en oclubre de 1992, el Instituto no
esperd 4 su lerminacion para planificar sus inversiones
futuras, que plasmé en cl anteproyecto de sus presupucs-
tos para 1993, aprobado por su Conscjo de Administra-
cidn cn junio de 1992, incluida la previsién plurianual de
apertura de Centros hasta el ejercicio 1996. El antepro-
yecto fue, por otra parte, bastante mas ambicioso que las
necesidades deducidas del plan de expansidn, ya que
conlemplaba la apertura de 42 Centros frente a los 18
propugnados por este. Ademas, tampoco [ue coherente
con ¢l plan ya que, por un lado excluyd a 5 de las 18 ciu-
dadcs priorizadas en ¢l y, por otro, incluyd algunas como
Tokio o Bruselas que eran desaconsejadas por sus altos
costes operativos o por considerarse poco atractivas para
la apertura de Centros,

Aunque los fuertes recortes sufridos por los presu-
pucstos del Instituto (ver cpigrafe IV. 1. 2) dejaron sin
operatividad prdctica las previsiones del anteproycclo de
presupucstos para 1993 y. hasta la fecha, las del plan de
expansion, interesa destacar aqui dos puntos importantes:

— En primer lugar, la inoportunidad de la contrata-
cidn con la empresa consultora, cuyo momento de actua-
cidn optimo de asesoramicnto al Conscjo de Administra-
cion del Instituto decberla haberse producido en el
periodo de determinacidn de Centros susceptibles de ads-
cripeién, previsto en la Disposicién adicional 3.* dc la
Ley 7/1991, y no una vez producido ¢l Acuerdo de Con-
scjo de Ministros de 19 de julio de 1991 en que la rcla-
cidn de Centros a adscribir era ya un hecho.

El asesoramiento anterior, en el momento oportuno,
podria haber evitado la situacion que se indica en el sube-
pigrale TV.7.3 siguiente, que pone de manifiesto que de
los 40 Centros recibidos inicialmente, 11 de ellos (28%
del total) no llegaron a funcionar o s¢ han cerrado posie-
riormente por inoperativos.

— En segundo lugar, la presupuestacidn de inversio-
nes antes de conocer los resultados de un estudio encar-
gado precisamente para la determinacién de éstas de
forma objetiva, y por el que se satisfizo un precio cierta-
mente significativo.

7.3 Evolucidn del parque de edificios

Los inmuebles recibidos por ¢l Instituto, segidn las
relaciones que se contienen en los Acuerdos de Conscjos
de Ministros de 19 de julio de 1991 y de 19 de fechrero de
1993, su ubicacidn fisica, su situacidn juridica {propie-
dad o arrendamiento} v el Ministerio de su procedencia,
se indican en el siguiente cuadro:

Pais Localidad | Situacion Procedencia
Egiplo Alcjandria  |Propiedad | M.® Asuntos Exteriores
Argclia Arpcl Propicdad | M.® Asuntos Exteriores
Grecia Alenas Propiedad | M.” Asuntos Exteriores
Marruccos Casablanca | Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Dinamarca Copenhague Propiedad | M. Asuntos Exteriores
Portugal Lisboa Propiedad | M.” Asuntos Exteriores
Francia Paris Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Martuecos Rabal Propicdad | M.® Asuntos Exleriones
Marmecos Tdnger Propiedad ' | M.” Asuntos Fxteriores
Marruecos Tetudn Propicdad | M.® Asuntos Exieriores
Triinez Tiincz Propicdad | M.® Asuntos Exteriores
Ttalia Roma Propiedad | M.” Educac. y Ciencia
Marruecos Ténger Propiedad | M.".Educac. y Cicncia
Bélgica Amhberes | Propiedad | M.® Trabajo y 8S.
Suiza Ginebra Propiedad M.” Trabajo y 5S.
EE.UU. Nucva York | Propicdad | M.” Trabajo y SS.
Norucga Oslo Propicdad | M.° Trabajo y SS.
Francia Paris Propiedad M.” Trabajo y 5S.
Francia Toulouse | Propiedad | M.° Trabajo y SS.
Holanda Utrecht Propicdad | M.° Trabajo y SS.
Costa de Marfil |Abidjam | Amendado | M.” Asuntos EE,
Jordania Amman | Arendado | M.” Asuntos EE.

Truk Bagdad Armendado | M.® Asuntos EE.
Libano Beinut Arrendado | M. Asuntos EE.
Rumania Bucarest | Amendado | M.° Asuntos EE.
Francia Burdeos Armendado | M.® Asuntos EE.
Hilipinas Cebil Arrendado | M.° Asuntos EE.
Siria Damasco |Armendado | M. Asuntos EE.
Ilanda Dublin Arrendado | M.” Asuntos EE.
Egipto El Cairo Arrendado | M.° Asuntos EE.
Marruecos Fez Arrendado | M.° Asuntos EE.
Reino Unide  |Liverpool | Anendado | ML” Asuntos EE.
Reino Unido  |Londres  |Arrendado | M.” Asuntos EE.
Filipinas Manila Arrendado | M.° Asuntos EE.
Ttalia Milin Ancndado | M.” Asuntos EE.
Alemania Munich Arrendado | M. Asuntos EE.
Ttalia Napoles Arrendado | M.® Asuntos EE.
Portugal Oporto Armendado | M.® Asuntos EE.
Bulgaria Soffa Arrendado | M.® Asuntos EE.
Austria Viena Armrendado | M.® Asuntos EE.
Camertin Yaundé Arrendado | M.7 Asuntos FE.

De los edificios recibidos propiedad del Estado, no

consta utilizacion alguna por el Instituto en los referentes
a Amberes, Ginebra, Oslo, Copenhague v Nueva York.
El inmueble de Copenhague no se adscribié finalmente
al Instituto, segin se indican en el subepigrafe anterior
IV.7.2, para el de Nueva York, segiin se seiiala en ¢l men-
cionado subepigrafe, estd en tramite su afectacion al
Ministerio de Asuntos Exteriores, sobre los tres restan-
tes, con fecha 12 de diciembre de 1995 el Ministro de
Economia v Hacienda declard su alienabilidad para
poder proceder a su venta posterior.

4 Procede de donacion del Baneo Exterior de Espafia (BEX) que no se ha

llegado a formalizar Aungue a efectos de este cuadro se consigna como «propic-
dads, ¢l inmueble continida inscrite a nombre del BEX pese a que, de hecho,
viene siendo utilizado por el Instituto Cervantes.
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En relacion a los edificios recibidos en arrendamiento,
ne consta utilizacion por el Instituto de los de Bagdad,
Oporto y Yaundé. De hecho, cstos Centros se considera-
ron como «cerrados» desde la creacién del Ente publico.
En 1992 sc abandond cl edificio recibido en Amman y sc
arrendd otro en esa ciudad. En ese afio y en 1993 se cerra-
ron los Centros de Cebt, Soffa y Liverpool, que no cons-
ta que tuvieran utilizacion alguna, pero que ¢l Instituto
considerd como «abicrtos» hasta los mencionados afios.

A pesar de la no utilizacién de los 11 edificios resefia-
dos (5 de propiedad y ¢ en arrendamiento), estos han
tenido repercusidn {inanciera para el Instituto:

— En materia de personal se han seguido satisfacien-
do Tas néminas de cuatro empleados en Gingbra (tres a
partir de 1993), otros cuatro cn Copenhague (lres a partir
dc 1993) y uno cn Oslo. Ademas sc pagaron indemniza-
ciones por despido de empleados de los Centros de Yaun-
dé, Bagdad y Oporto, por un importe conjunto de 7
millones de pesctas, aproximadamente.

— El edificio de Nueva York ha venido soportando
un gasto anual, principalmente por impuestos locales, de
8 millones de pesetas. Asimismo s¢ han satisfecho arren-
damientos por los edificios de Bagdad y Oportlo por un
importe tolal conjunto de 4 millones. No se tiene cons-
tancia de quicn haya podido pagar ¢l resto de arrenda-
mientos de los edificios no utilizados, si es que hubiera
habido obligacién de satisfacerlos.

Con independencia de los edificios recibidos mencio-
nados en log parrafos anteriores, el Tnstituto desde la
fecha dc su constitucién ha venido utilizando otros
inmucbles mediante arrendamiento, adquisicidn con
cargo a su propio patrimonio, o cesién de uso por diver-
sas entidades. En los cuadros adjuntos se detalla su evo-
lucion hasta el 31 de diciembre de 1995 17,

Edificios adquiridos:

Pais Localidad Fecha de adquisicién
Bélgica Bruselas 1992
Francia Burdeos 1992
Grecia Alenas 1995

El edificio de Bruselas se adquirié el 29/7/92 por un
precio de 384 millones de pesetas.

El edificio de Burdcos sc adquirié ¢l 20/10/92 por 147
millones de pesetas. Una parte de este inmuehle estaba
arrendado anteriormente por el Ministerio de Asuntos
Exicriores y figura entre los traspasados al Institulo
en 1991.

El inmueble de Atenas fue adquirido el 17/7/95 por
un precio de 59 millones de pesetas.

Edificios cedidos

Pafs Localidad Fecha de cesidn
Espafia Alcala de Henarey 1992
Alemania Bremen 1994
Reino Unido | Leeds 1992
Polonia Varsovia 1994

Edificios arrendados:

IFechas de arrendamiento
Pais Localidad

Inicio Tinal
Alecmania Munich 1992
Austria Vicna 1994
EE. UU. Chicago 1995
EE. UU. Nueva York 1191
Egipto El Cairo 1991
Filipinas Manila 1994
Francia Toulouse 1993
Greceia Atcnas 1991 1993
Grecia Atenas 1993 1994
Grecia Atenas 1994
Ttalia Milin 1995
Ttalia Roma 1991
italia Roma 1992
Jordania Amman 1992
Rcino Unmido | Minchester 1994

15

Aundue el perfodo liscalizado no incluye el ejercicio 1995, a eiectos de una
mayor informacién se presenta la evoluecion del parque inmobiliario de dicho afio.

En ¢l edificio de Alcald de Henares, como ya se ha
comentado en otras partes del Informe, se ubica la Sede
del Instituto Esta cedido por el Ayvuntamiento de la loca-
lidad segin Acuerdo del Pleno de 1a Corporacion de 21
de enero de 1992, que ha sido objeto de diversas prorro-
2as.

Los inmuebles de Bremen y Leeds estdn cedidos por
el Ayuntamiento, y por la Universidad de esas localida-
des, respectivamente. La cesidn de ambos es por cinco
afios, prorrogables.

El edificio de Varsovia se cedid por la Embajada de
Espaiia en Polonia, con una duracion de tres afios prorro-
gables,

IV.8 LAACTIVIDAD DOCENTE
8.1 El plan curricular

L.a mayoria de los Centros que recibid el Instituto
Cervantes vengan desarrollando algunas actividades edu-
calivas pero sin una unidad de criterio clara y uniforme.
Durante 1992, dentro del denominado «proceso de cer-
vantizacion» de adaptacion de los medios recibidos a las
funciones y objetivos propios, el Instituto elaboré su
metodologia educativa contenida en ¢l disefio curricular,
como norma bdsica de la cnsciianza del cspaiiol en los
Cenlros.
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El disefio curricular comenzd a implantarse cn 1993.
De acuerdo con sus caracleristicas, pretende impulsar la
enseflanza de la lengua espafiola y la integracion del
alumno en la cultura espafiela a través del idioma, enla-
zando de esta manera con las aclividades culturales del
Institute en el exterior. Su metodologia de ensefianza
requicre que las pricticas docentes sc adapten a las carac-
teristicas socio culturales v a las necesidades comunicati-
vas del alumno que aprende espainiol. En este sentido es
abicrto, aceptando la disparidad de culturas como son la
drabe o la anglosajona, drcas geogrificas donde se asien-
tan hisicamente los Centros del Instituto,

Contempla cuatro niveles de conocimiento, con
minimos de horas lectivas diferentes dependiendo del
nivel y de las caracteristicas lingiiisticas del irea geo-
grafica en donde se impartan. Segiin las conversaciones
manienidas con responsables educativos tanto de la
Sede como de los Centros visitados, los niveles de cono-
cimicnto en los quc sc basa ¢l plan dec cstudios actual
pueden considerarse satisfactorios en una primera fase
dc implantacién del Instituto; no obstante, cn ¢l futuro
deberfa contemplarse su adaptacidn a niveles de ense-
flanza superiores.

La evolucién del personal docente, cursos y matricu-
las existentes en ¢l penado fiscalizado presenta cl
siguiente detalle:

1992 1993 1994
Profesores de plantilla..... 46 93 123
Profesores arrendamicnto

de servicios.................. 196 154 134
CUS0S v e - 1.144 1.256
Matrfculas. o eveeeeeeeeeeee 15.7871 1'916.926 1619314 16

El nimero de matriculas que figura en 1992 corres-
ponde a las habidas en dicho afio por diversos cursos
impartidos (cuyo namero no ha podido ser conocido},
como continuacion a las tareas docentes que hasta la
constitucion del Instituto venian cfectuandosc en los
Centros traspasados. No son, por tanto, homogéneas con
las de los siguientes afios una vez implantado el disefio
curricular.

Hasta 1996 la Sede no ha controlado ¢l namere de
alumnos existentes, conociendo dnicamente el de las
matrfculas, que puede ser no coincidente en la medida en
que un alumno puede estar matriculado en varios cursos.
Ademas, hasta 1994, este iltimo dete s6lo podia cono-
cerse a través de la agregacidn de la informacién remiti-
da por los Centros en soporle papel. A finales de este afio
comenzd a funcionar la aplicacion informatica MATRIC,
que permile conocer en ticmpo real las matriculas clec-
tuadas y, a partir de 1996, ¢l nimero de alumnos.

Aunque la implantacion del MATRIC ha constituido
un avance significativo para el control de las matriculas,
se han observado algunas deficiencias cuya correccion se
recomicnda a fin de posibilitar:

16 En clanexe VI de este informe, se presenta ¢l detalle del ndmero de
matriculas en cada uno de los Centros que desarrallaron actividad docente.

— Integrar ¢] MATRIC con ¢l programa inlormatico
CONTACEN de forma que permiticra conciliar f4cil-
mente ¢l nimero de matriculas con los ingresos de csta
naturaleza.

— Recoger en la aplicacion las matriculaciones anti-
cipadas, los descuentos aplicados, las becas concedidas y
las devoluciones de matriculas.

— Recoger los evenluales cambios de alumnos
entre cursos, de forma que sc pucda conocer su ubica-
¢1on exacta en aquél en ¢l que reciben la docencia efec-
tiva.

8.2 Cursos de formagién y parlicipacion en programas
educativos de la Unidn Europea

Los cursos corresponden a los impartidos a diverso
personal que, con vinculaciones diversas, realizaba
algunas lareas docentes en los Centros traspasados, Fue-
ron cursos de preparacién para superar las pruebas de
acceso al prolesorado del Instituto. Asimismo, s¢ han
realizado otros cursos para la formacién de profesores
de espafiol.

En estos cursos s exigid el pago de matricula, si bien
existio una practica extensiva de becas y otras ayudas. El
ndmero de alumnos en 1992, 1993 y 1994, fue de 70, 58
y 36 respectivamente.

Los programas educativos de la Unidn Europea son
proyecios de investigacion para la creaciodn, desarrollo v
utilizacién de recursos de teenologia linglistica cn los
que participa ¢l Instituto.

8.3 Los Diplomas de Ensefanza del Espafiol como
Lengua Extranjera (DELE)

El RD 826/88, modificado por RD 1/92, cred los
DELE como Diplomas acreditativos del conocimiento de
la lengua espafiola. Se conceden por el MEC a quienes
superen las prucbas de conocimicnio del idioma que cla-
bora y corrige la Universidad de Salamanca.

El Instituto forma parte del Conscjo Rector y del Con-
scjo Ascsor del DELE. Ademas, segin ¢l Convenio fir-
mado con el MEC el 11/3/92, tiene encomendada la ges-
tién de las pruebas para la obtencidn de los Diplomas.
De acuerdo con el mencionado Convenio, el Instituto se
hard cargo de la recaudacion y control de todos los fon-
dos que sc oblengan en concepto de matricula. Por lo que
rcspecta a los gestos, sc cstablece una distribucion entre
el Ministerio y el Instituto, que contiene lagunas ¢ indefi-
niciones y que ha originado las discrepancias que poste-
riormente se indicarn.

Las convocalorias para las pruebas de aptitud se
publican por el MEC, y en ellas se indican los paises y
fechas en que tendrdn lugar. Los Diplomas que sc otor-
gan corresponden a los niveles establecidos, que son:
hasico, superior y, a partir de 1994, un nivel inicial cuyo
Diploma acredita conocimicntos clementales de espafiol.

La concurrencia de personas para la obtencidn del
DELE en el periodo fiscalizado se contiene en el siguien-
te cuadro:

1056



106

Viernes 11 diciembre 1998

1992 1993 19094
Matriculados ....cooeevvenen 7.360 | 7.837 8.815
Presenlados a examen ....| 6.631 7.354 8.336
Aprobados ..o | 4450 | 5.080 5.826

Las pruebas para la obtencidn del DELE pueden rea-
lizarse en Centros propios del Instituto o en otras Institu-
ciones. En funcidén de este hecho, el registro de los ingre-
sos y gastos derivados de las pruchas sc contabiliza de
difcrente manera por ¢l Institulo:

a) Centros del Cervantes. Se contabilizan separada-
mente los ingresos recaudados por matriculas y los gas-
tos direclos realizados.

b) Universidades en Espafia. El Instituto percibe, y
contabiliza como ingresos, ¢l 909b de lo recaudado por
ellas por derechos de matricula, calculados conforme a
los precios fijados por la Orden del MEC (ver subcpigra-
fe IV.8.4, siguiente) con independencia de que las Uni-
versidades pueden fijar un sobreprecio de hasta el 50%.
Los gastos por la realizacion de las pruchas correspon-
den a las Universidades.

¢) Centros delegados del MEC. Existen varios cn
Espafia y en Alemania, El Instituto percibe, y contabiliza
como ingreso, ¢l 85% de los derechos de matricula
recaudados por csos Centros. Ademas, satisface y conta-
biliza los gastos del personal que forma los Tribunales de
las pruchas. El resto de los gastos corren a cargo del Cen-
tro delegado.

d) Oficinas de Misiones Diplomadticas y de Repre-
scntaciones Consulares de Espafia. Sc utilizan, general-
mente, para la realizacidén de exdmenes en pafses o ciu-
dades en las que el Instituto no tiene Centro propio.

Los ingresos por derechos de matricula se recaudan
por las Embajadas o Consulados que, asimismo, satisfa-
cen los gastos incurridos por la realizacion de las pruc-
bas. La informacién sobre el montante de unos y olros se
comunica al Instituto, que los contabiliza en cuentas de
ingresos y gastos y de deudores y acrecdores, con los sal-
dos que se indican en los epigrates II1.10.1 y III.11.1 v
cn los subapartados 111.3 y [11.7.

Debido a problemas en la interpretacion del Convenio,
hasta la techa el Instituto no ha percibido el importe de los
saldos deudores ni ha satisfecho ¢l de los acreedores. La
cuestion en litigio deriva de cuantificar los porcentajes del
remancnte positivo acumulado, cuyos fondos estan depo-
sitados en las oficinas diplomdticas, que corresponden al
Instituto v al Ministerio, ya que éste aduce que dicho
remancnic debe destinarse, total o parcialmente, a sufragar
pagos a la Universidad de Salamanca por la confeccién y
correccion de exdmencs, a gastos por la cdicion de los
Diplomas, y a olros gaslos varios como los de convocato-
ria de los Consejos Rector y Asesor.

2.4  Precio de los servicios

Los ingresos quc percibe ¢l Organismo por la presta-
¢idn de servicios educativos mediante precio, provienen
de las matriculas por los cursos impartidos segdn sus pla-
nes de estudios, de las matriculas DELE y, marginalmen-
te, de los cursos de formacidn de profesorado.

Para los cursos propios de sus planes de estudios,
cada Centro propone las tarifes a aplicar teniendo en
consideracion, generalmente, los precios establecidos en
¢l pafs por otras Instituciones extranjeras que desarro-
llen actividades similares a las del Instituto Cervantes.
Las tarifas propuestas por los Centros han sido las efec-
tivamente aplicadas, sin que haya mediado aprobacién
formal por la Sede, salvo para el curso 93/94 en el que,
cumplicndo lo dispuesto en los manuales de procedi-
micnto dcl Instituto, fucron aprobadas por ¢l Sceretario
General.

El precio de las matriculas tiene un amplio abanico
alendiendo al nivel de los cursos de que se trate vy, lunda-
mentalmente, al nivel socloccondmico del pais en los que
s¢ imparten. A titulo de ejemplo, en 1994 ¢l contravalor
en pesetas de las matriculas de los cursos se encontraba
entre 1.638 y 55.593 para Rumania y Francia {media de
los Centros de Paris y Burdeos) respeclivamente.

Las matriculas para la oblencidén del DELE se fijan
por Orden del Ministerio de Educacién, con precios dis-
tintos que dependen del tipo de Diploma al que se pre-
tende acceder y del nivel econdmico del pais en el que se
convocan las pruebas. En concreto, el contravalor de las
convocadas en 1994 oscilé entre 1.200 y 21.072 peselas
cn Turquia y Japdn, respectivamente. En Espafia, para
ese afo y atendiendo al tipo de Diploma, las matriculas
oscilaron entre 3,950 pesetas para el Certificado Inicial y
9.450 pesetas para el Diploma Superior.

8.5 Resultado econdmico de la actividad

Los regisiros contables del Instituto, de acuerdo con
su estructura adaptada a la de los Organismo auténomos
comerciales, ofrecen informacion respecto a los ingresos
v gastos de la actividad decente que se consideran como
operaciones comerciales y se integran en el presupuesto
de csa naturaleza, cl cual no incluye, ya que sc integran
cn el presupucsto administrativo, los gastos de personal,
docente o de otra indolc, ni los gastos comunes a activi-
dades comerciales v no comerciales cuya imputacidn a
una actividad concreta exigirla un reparto previo de su
cosle.

En los siguicntes cuadros sc detalla el resultado de 1a
actividad docente, conformado por diferencia entre
ingresos y gastos registrados en la contabilidad del Ins-
tituto y calificados en ella como de naturaleza comer-
cial.
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Cursos impartidos en los Centros (miles de pesclas)

1992 1993 1994
Centros
Gaslo Ingreso Rido. Gasto Ingreso Rido. Gaslo Ingreso Rtdo.
ATENAS ............. 25.884 23.808 | -2.076 9.241 | 29.534 | 20.293 6.736 56.205 | 49.469
CASABLANCA .. 7.124 6.616 —508 8.331 17.037 8.706 6.892 21.174 | 14.282
LONDRES........... 9.577 17.254 7.677 4.165 19.214 | 15.049 3.789 25.641 | 21.852
MANILA ............. 2,759 1.677| —1.082 1.031] 1.107 76 3.581 7.063 1.482
PARIs ...ccocevneene | 13,116 19.867 | 6.751 4.343 0.812| 35469 2.821 45991 | 43.170
RABAT ............... 5.5398 7.139 1.541 6.089 12.065 3.976 3.271 10.590 7.319
ROMA ............... 15918 62.649 | 46.731 7.2533 | 29015 | 21.762 6.108 30.970 | 24.862
TANGER ............. 2,395 4810 2215 3.435 8.292 4,857 4017 9.676 5.659
TETUAN ............. 2.078 3314 1.236 2312 6.080 3.768 3.390 8.018 4.628
VIENA ... 5.974 7.328 1.354 7.303 8.407 1.104 3.766 10.789 7.023
RESTOCENTROS | 69.226 | 109.721| 40.495 49.110 | 105.465 | 56.355 | 33.788 | 156.465 |122.677
TOTAL........... 159.849 | 264.183 | 104.334 | 102.613 | 276.028 | 173.415 | 80.159 | 382.582 |302.423
Gestion DELE (miles de peselas)
1992 1993 1994
Cenlros
Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rido. Gasto Ingreso Rtdo.

Centros del Instituto | 6.451 g.046| 2.195 4432 | 12,104 7.672 | 7.874 |16.142 8.268
Ofic.Diplomaticas | 17.316 22,040 4724 | 23295 | 34450 11,155 | 21,1807 29.468 V7| B.288

Universidades,
Centros concer-
tados v Sede del
SUIULO v —-| 4812 4.812| 10.069 7.144 | -2.925 | 10933 | 10.867 —66
TOTAL........... 23.767 35498 | 11.731 37.796 | 53.698 | 13902 | 39987 |56.477 16.490
Otras actividades docentes '¥ (miles de pesetas)
1992 1993 1994
Gaslo Ingreso Rido. Gasto Ingrese Rudo. Gasto Ingreso Rido.
Sede.ininrnereerenns 1.899 366 | —1.333 30.703 19.944 | -10.759 | 55.091 12,135 |-42.956

El resultado deducido de los cuadros anteriores arroja
un beneficio conjunto de 1 14, 179 y 276 millones de
peselas para 1992, 1993 v 1994, respectivamente,

A fin de ofrceer una vision mas acorde con ¢l verda-
dero resultado econdmico de 1a actividad docente, dentro
del trabajo de liscalizacion y para el ejercicio 1994, se ha
procedido a repartir los gastos de personal del capitulo 1

" Estos ingresos v gestos deben incrementarse en 10 v 2,5 millones, respec-

tivamenle, segon se indica en los epigrates 1113y 1117,

del presupuesto administrativo atendicndo a los pucstos
de trabajo, docente, cultural y administrativo, ocupados
por los distintos empleados. Asimismo, para los gastos
imputados al capitulo 2 «gastos en bicnes corrientes y
servicios» de dicho presupuesto, que son comuncs a scr-
vicios docentes, cullurales y administrativos, se ha pro-
cedido a su reparto atendiendo, como criterio estimativeo,

"% T.os ingresos corresponden fundamentalmente a las subvenciones de los
programas educatives con la Unidn Europea v a matriculas por cursos de forma-
cion. Los gastos son los derivados de las actividades anteriores, los de publicidad
de actividad decenie y la compra de diverso material diddetico por la Sede,
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a la superficie que, scgin la informacidn del Instituto,
ocupan estos servicios cn los edificios en que sc ubica la
Sede y los Centros.

De acuerdo con esta metodologia de reparto, los gas-
tos dec los capitulas 1 ¥ 2 del presupucsto administrativo
tignen la siguiente distribucion:

(Miles de pesetas)

Activ, Aclv.  |Activ, Admi-
docente cultural nistrativa

Gaslos de personal .......... 698,549 | 132.336) 1.083.008
Gastos de funcionamiento.| 126,122 | 132.0534) 529.685

TOTAL ..o 824.671 | 264.390| 1.612.693

En consccucncia, si sc afiaden a los gastos dc la acti-
vidad docente incluidos en el presupuesto comercial, los
que rcsultan del cuadro anterior, ¢l resultado ccondmico
de la actividad para 1994 serfa delicitario en 549 millo-
nes de peselas, imporle que resultaria ain superior si se
procediera al sobreparto dcel coste de la actividad admi-
nistrativa.

V9 ACTIVIDADR CULTURAL

La difusion de la cultura espaiiola en el exterior se ha
realizado por el Instituto a través de exposiciones artisti-
cas, concierlos musicales, ciclos de cine y conferencias,
y por la dotacién de fondos bibliograficos para las biblio-
tecas de los Centros.

9.1 Actos culturales.

Hasta 1994, sc pucde afirmar que no existié una poli-
tica cultural va que cada Centro actud con plena libertad
en esta materia realizando las actividades que considerd
convenientes, y quc cn muchas ocasiones eran continua-
¢ién de las que venian realizando con anterioridad a su
adscripeidn al Instituto. Ademds, la informacidn a la
Sede Central cra en muchos casos mimima, limitada al
ndmero de actos sobre los que no se especifica su conte-
nido ni los resultados obtenidos.

A partir de 1994 comenz0 una cicrla programacion de
las actividades, que se materializo en la edicion de un
bolctin mensual cn ¢l que se incluyen los actos que se
prevén realizar, ademds de que sc empezd a exigir a los
Centros la conleccion de una «memoria» en la que se
detallaron los resultados de las actividades realizadas.
Sinembargo, se echa en falla una mayor integracién de la
programacion en el contexto de la politica cultural gene-
ral en el exterior, ya que no hay constancia de que la difu-
sion de la cultura espaiiola por ¢l Instituto cste formal-
mente coor’dinada, como demanda su Ley de creacidn,
con otros Organos de la Administracién que como los
Ministerios de Asuntos Exteriores y ¢l de Educacién y

Cultura realizan actividades andlogas, por lo que no
puede alirmarse que no hayan podido existir, y exislan,
duplicidades y utilizaciones inadecuadas de medios y
cslucrzos .

9.2. Formacién de bibliotecas.

Durante el periodo fiscalizado se ha realizado un
csluerzo significativo en la dotacion de fondos hibliogra-
ficos, con la adquisicion de 313.794, 375.617 vy 42(.283
ejemplares en los ejercicios 1992, 1993 y 1994, respecti-
vamenle.

No obstante, en el aspecto funcional se observan defi-
ciencias que, principalmente, son;

— Insuficientle dotacion de personal cualificado para
la administracién y control de las bibliotecas de los Cen-
tros, a pcsar de que en los Gltimos afos s¢ han producido
mejoras sustanciales en ¢sa situacién.

— Falta de calalogacion en muchos Centros de los
fondos bibliograficos existentes en la fecha de su traspa-
so al Instituto.

9.3 Los ingresos de la actividad cultural.

Proviencn de aportaciones de fondos por patrocina-
dores, de venta de entradas a algunos aclos, de la expedi-
cion de carnets de bibliotccas y del cobro por la realiza-
cion de fotocopias. Asimismo, dentro del presupucsio
comercial que se detalla en el subepigrate siguiente, se
incluyen como ingresos de la actividad cultural los pro-
cedentes del arrendamicnto de salas de proycecidn, salo-
nes de actos y otros locales, asi como los de explotacion
de una cafeteria-restaurante del Centro de Utrecht en
Holanda (antigua Casa de Espafia) cuya Gnica actividad
hasta 1996 fue la de restauracion. Los ingresos de ese
Centro son significativos, ascendicndo a 2, 5 y 8 millo-
nes de pesclas para 1992, 1993 y 1994, respectivamente.

En general, ¢l acceso a los actos culturales de los
Centros es gratuito. Sin embargo, para algunas activida-
des en diversos Centros, sc establecen precios de entrada
fijados autdnomamente por ellos, ya que no existen crite-
rios definidos de cardcter general para determinar la gra-
tuidad, o no, de los actos y, en su caso, cuales deben ser
los precios a fijar.

Las aportaciones por patrocinio sélo se registran con-
tablemente cuando constituyen ingresos cn metilico. Las
efectuadas en especie no se contabilizan, ademas, hasta
finales de 1994 no sc comenzo a cfectuar estimacioncs
sobre su valoracion.

Los ingresos de esta naturaleza registrados en cuentas en
¢l periodo fiscalizado, incluidos los que por error se imputa-
ron al presupuesto administrativo (ver epigrale 111.10,2),
han sido de 26, 30 y 22 millones de pesetas para los ejerci-
cios 1992, 1993 y 1994, respectivamente, por lo que, aun

™ En relacién con lo alepado por el Instituto, si bien en las Memorias sc cita
la existencia de colaboraciones y convenios puntuales efectuados por los Centros,
lo cierto es que, como se cdice en ¢l informe, no hay constancia de que exista coor-
dinacién formal con otrus Oreanos de la Adntinistracién a lin de establecer una
pulitica global comiin de la difusion de Ja cullurg espaiiola en el exterior,

Suplemento del BOE num. 296



Suplemento del BOE nam. 296

Viernes 11 diciembre 1998

con la limitacidn de no contemplar las aportaciones en espe-
cie, se pucde afirmar que los recursos de esta naturaleza han
estado Icjos de alcanzar ¢l objetivo previsto por ¢l Ente de
{inanciar con ellos el 50% de la aclividad cultural.

La presencia inlernacional del Instituto y la funcién a
desarrollar de difusién de la cultura espafiola, se conside-
ra que s un aliciente importante para hacerle receptor de
aportaciones por patracinio de empresas y entidades. El
escaso volumen de estos recursos conseguido hasta la
fecha, puede deberse, entre otras causas, a la lalta de una
programacion cultural atractiva y a la escasa potencia-
cidn de cfectivos para la captacion de patrocinadores, ya
que de hecho 1a Oficina de Patrocinios cstd dotada con
una sola persona, Otro elementlo negativo, cabe achacar-
lo ala indefinicidn juridica de los Centros ante las Admi-
nistraciones de los paises en los que se ubican, situacion
¢sta que pucde constituir un freno en las aportaciones
que podrian recibirse de los residentes en esos pafses.

Una politica de relaciones publicas mas beligerante,
la regularizacion de la situacion juridica de los Centros y
la introduccidn de incentivos fiscales a las aportaciones,
pueden ser buenos instrumentos para el incremento de
los patrocinios. En cste sentido, cabria aprovechar las
ventajas de naturaleza tributaria que la Ley 30/94, de
Fundaciones, otorga a las aportaciones que se realicen a
las entidades de naturaleza cultural que se recogen en su
Disposicién adicional sexta, cuya ampliacion cabe cfec-
tuarla por via reglamentaria y para lo cual podria aprove-
charse el luturo Reglamento del Instituto Cervantes.

9.4 Resultado econdmico de la actividad,

El resultado de las operaciones del presupueslo
comercial, con el mismo criterio que se indica en el epi-
grafe IV.8.5 anterior, rcferido a los resultados de la acti-
vidad docente, cs ¢l siguicnte 2

{miles de pesctas)

108

1992 1993 1994
Centros
Gaslo Ingreso Rido. Gaslo Ingreso Rido. Gaslo Ingreso Rido.

ATENAS ... 978 9 -969 1.092 0] -1.092 | 2182 0 -2.182
CASABLANCA.. 2.404 258 | -2.14¢0 2.221 245 | 1976 | 3.858 422 -3.436
LONDRES ........... 2411 0| -2.411 5.042 476 | 4566 | 5290 892 —4.398
MANILA ... 1.228 41 -1.224 1.322 820 -502 | 5.939 2.376 -3.563
PARIS. ... 155 286 131 | 29.378 570 | -28.808 | 2.550 286 -2.264
RABAT ... 1.112 66| —1.046 1.807 197 | -1.610| 4.028 1.358 -2.670
ROMA ... 29.119 977 -28.142 | 20.934 2.526 | —18.408 | 40.554 1.542 | -39.012
TANGER............. 72 89 17 638 360 =278 | 4.156 2.026 -2.130
TETUAN.............. 2.997 166 | —2.831 498 109 —-389 | 2.423 758 | -1.665
VIENA . 21 245 224 1.445 326 919 | 1.092 550 -542
RESTO CENTROS 25.741 6.651 | -19.090 | 41.527 | 13.253 | -28.274 | 80.792 | 36.111 | —44.681
TOTAL CENTROS 66.238 8.751 | -57.487 | 105.904 | 19.082 | 86.822 |152.864 | 46.321 -1006.543
SEDE.......ccoiviins 5.345 0] 5345 | 67.015 | 22997 | 44018 | 26.550 2.646 | —23.904
TOTAL ........... T1.583 8.751 | —62.832 | 172919 | 42079 -130.840 |179.414 | 48967 -130.447

De forma andloga a lo que sc describe en ¢l citado epi-
erafe IV.8.5, la adicion a los gastos de naturaleza comercial
del reparto de gastos del presupuesto administrativo aso-
ciados a la actividad cultural, determinaria un aumento de
las pérdidas que para 1994 quedarfan cifradas en 395 millo-
nes de pesetas. Ello sin considerar el efecto que tendria el
subapartado del coste de la actividad administrativa.

V. CONCLUSIONES

V.1 ENRELACION CON LA REPRESENTATIVI-
DAD DE LAS CUENTAS RENDIDAS

I.1 Las cuenlas anuales del Instituto Cervantes
correspondicntes a los ¢jercicios 1992, 1993 y 1994
reflejan, a juicio del Tribunal, la imagen fiel de su situa-
c16n financicro—patrimonial y de los resultados de sus
operaciones y de la liquidacién de sus presupuestos
correspondientes a dichos afios, con excepeién del electo

de las salvedades quc sc describen en el subapartado 11.2
de esle informe y que afectan, principalmente, a la falta
de registro contable de los activos que le fueron traspasa-
dos conlorme a su Ley de creacion, pendientes atin de
valoracion y, para algunos inmuebles de su adscripcién
formal al Ente puiblico.

V.2 EN RELACION CON LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

2.1 El Instituto no ticne todavia aprobado su
correspondiente Reglamento que, entre otros exiremos,

¥ Los ingresos de 1992 y 1993 deberfan incrementarse en 26 y 3 millones de
pesetas, respectivaniente, para corregir el errer de imputacion gue se indica en el
cpigrafe 1T 10,2,
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debe regular su régimen presupuestario y contable. En
defecto de esa norma, la Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 17/4/91 establece que el presupuesto
del Ente se ajuste al modelo propio de los Organismos
aulénomos comerciales. Asimismo, en ¢l perfodo fiscali-
vado, ¢l Instituto ha seguido el régimen contable propio
de ese tipo de entidades {epigrafe 1V.1.2).

2.2 En rclacion con los sistemas de control, ¢l Ente
ha implantado manuales de procedimiento para regular
gran parte de las operaciones que realiza. Asimismo,
cuentd en su estructura orgdnica con una unidad de Audi-
toria Interna. Sin embargo, se echa de menos la existen-
¢ia dec procedimicntos reglados en lo que se reficre al
conjunto de operaciones de la Sede, asi como a algunas
de las de los Centros, principalmente las relativas a la
confeccidn y mantenimiento de inventarios, v al funcio-
namiento de las cajas de efectivo.

Por otra parte, la Unidad de Audiloria Interna -dotada
con solo dos personas con un nivel jerdrquico que se con-
sidera insuficientic- no ha realizado las [unciones que sc
presuponcn cn cste tipo de unidades, sino que sc ha limi-
tado, bdsicamente, a la revisién formal en la Sede de la
documentacidn contable remitida por los Centros (suba-
partado IV.2},

2.3. En relacion con la tesorerfa, los Cenlros traspasa-
dos al Instituto gestionaban un considerable nimero de
cucntas bancarias que éste recibid por via de hecho, ya
que no existe constancia de actas de entrega formal en
las que se identificaran dichas cuentas y sus saldos a las
fechas de los traspasos. Aunque se han realizado tarcas
de depuracion y, desde 1994 esta implantado un manual
para la gestion de la tesoreria de los Centros, se ha obser-
vado que algunos de cllos disponen aiin de un nimero de
cuenlas superior al autorizado, que existen cuentas que
todavia conservan la denominacidén anterior a la fecha de
constitucion del Ente, ¥ que su contabilidad no registra
los saldos de la totalidad de las cuentas, si bien s¢ aprecia
una mejora sustancial de esta deficiencia en el transcurso
del periodo fiscalizado {(subapartado TV.3}.

2.4. En materia de operacioncs con trascendencia tri-
butaria, cahe destacar que las retenciones por [RPF de
los trabajadores de los Centros cn ¢l extranjero sc practi-
¢an como si sc tratara de emplcados de Misioncs Diplo-
madticas o de Representaciones Consulares, tratamiento
gue en principio no parece adecuado, ya que aunque el
Instituto esta adscrito al MAE y sujeto al principio de
unidad de accidn cn ¢l exterior, cllo no presupone que
sus trabajadores puedan considerarse como propios dc
csas Oficinas diplomaticas.

Por otra parte, de las comprobaciones realizadas no
se deduce que la mayoria de los Centros tengan definido
su estatuto juridico ante las Administraciones de los pai-
ses en los que operan, ni que tributen por los rendimien-
tos obtenidos ¢n cllos, derivados basicamente de su acti-
vidad docente y cultural, por lo que cxistirfan ricsgos
ante cventuales reclamaciones que pudicran efcctuarse
(subapartado 1V.4).

2.5. En materia de contratacion de obras, suministros
y servicios, hasta la entrada en vigor de la Ley 13/95, de
contratos de las Administraciones Piblicas, el Instituto
no estaba obligado por la legislacion de la conlratacidn

administrativa. En su defecto, elaboré normas propias
que inicialmente tuvieron una regulaciéon minima,
ampliada a partir de 1993 hasla constiluir un campo que
se estima fue suliciente para las necesidades del Ente
(subapartado IV.5).

V.3 EN RELACION CON LA GESTION DE PERSO-
NAL Y LOS BIENES RECIBIDOS

3.1. Como conclusién de cardceter general, sc conside-
ra que ¢l modo cn que se constituyd la infraestructura
material del Instituto ha podido suponer una rémora con
peso significativo en los primeros afios de su andadura,
va que a los pocos meses de su creacién y quizas sin un
esludio sosegado de lo que deberian ser los cimientos de
una institucion de esa naturalersa, tuvo que asumir la ges-
tién de un aluvién de Centros de procedencias distintas y
con personal y problematicas muy variadas.

3.2. En materia de personal, hay que sefalar que cl
Ente recibid, procedentes de los Centros que le fueron
traspasados, mas de 400 personas que venian realizando
en ellos prestaciones de naturaleza laboral o de otra indo-
le. Ello exigid esfuerzos considerables para la regulariza-
¢ion paulatina de la situacién de dichas personas c inte-
gracion de parte de ellas en la plantilla del Instituto,
amén de la necesidad de hacer frente a un ndmero consi-
derable de reclamaciones interpuestas por las que consi-
deraron que las actuaciones del Ente habian perjudicado
a sus derechos (subapartado TV.6).

3.3. En relacion con los edificios en los que sc ubica-
ban los Centros traspasados al Instituto, aunque la pucsta
a disposicion material sc produjo casi inmediatamente
despucs de su aprobacion por Acuerdo de Conscjo de
Ministros, su adscripcion se realizé con bastante retraso
(mediados de 1995) en los procedentes del MAE v en
uno de los del MEC. Para el resto de los inmuebles no
existe la Orden de adscripcion del Ministro de Economia
y Hacienda que prefié la Ley del Patrimonio del Estado
va que, para los procedentes del Ministerio de Trabajo, la
Direccidn General del Patrimonio del Estado entendid
que al existir actas de entrega suscritas por el Subsecreta-
rio de ese Ministerio y por el Director del Instituto, no
procedia, «a posteriori» dictar Orden ministerial de ads-
cripeion. Ademads, se han planteado diversas incidencias
relacionadas con la titularidad juridica de dos de los
inmucbles traspasados (Nucva York y Tdnger).

Los edificios recibides no radicaban en todos los
casos cn lugares iddneos para las finalidades del Institu-
to. De hecho, una buena parte de ellos (28%: del total) no
han tenido ulilizacion prdclica por el Ente que, pese a
ello, se ha visto obligado a satislacer diversos gastos de
personal, arrendamientos ¢ impuestos por su manteni-
micnto. No obstante, con la excepeion a que se hace refe-
rencia en la recomendacidn contenida en el punto V1.5
posterior, ¢l problema sc encuentra ya solucionado.

Por otra parte, seglin un ¢studio encargado por ¢l
Ente, el nimero de Centros que le fueron traspasados fue
noloriamente insuficiente si se compara con el de otras
instituciones andlogas del Reino Unido, Alemania o
Francia, por lo que recomendaba la apertura de nuevos
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Centros atendiendo a un orden fijado con hase en un con-
junto de crilerios de seleccidn. El Instituto se anticipd a
los resultados del estudio a la hora de planificar sus
inversiones a medio v largo plazo, que incluyé cn su
anteproyecto de presupuestos para 1993 con unas previ-
siones mas ambiciosas que las que se deducen del men-
cionado estudio. Sin embargo, los fuertes recortes presu-
puestarios (para 1993 el presupuesto aprobado fue de
3.810 millones de pesetas [rente a un anteproyecto de
15.207 millones) dejaron practicamente sin efecto los
planes de expansién. De hecho, desde la constitucion del
Instituto y hasta 1996, sélo se han adquiride 3 nuevos
edificios (subapartado TV.7).

V.4 EN RELACION CON LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBIETIVOS Y FUN-
CIONES QUE LE FUERON ENCOMENDADOS

4.1. Las funciones encomendadas al Tnstituto por su
Ley de creacidn son de naturaleza docente (ensefianza de
la lengua espanola) y cultural (difusidon de la cultury
espafiola).

La aclividad docente se ha realizado basicamente a
través de la realizacidn de cursos conforme a la metodo-
logia contenida en los planes de estudio propios del Insti-
tuto, y en ¢l ¢jercicio de las funciones encomendadas
como gestor de los Diplomas de Ensefianza del Espafiol
como Lengua Extranjera (DELE) reguladas mediante un
Convenio con ¢l MEC, sobre el que existen discrepancias
interpretativas que determinan que esté pendiente de
liguidar entre dicho Ministerio y ¢l Instituto Cervantes un
volumen importante de ingresos y gastos (96,5 y 64,3
millones de pesetas, respectivamente) generados en la
realizacion de pruebas para la obtencién de los Diplomas.

La concurrencia tanto a los cursos del Instituto como
a los DELE ha seguido una tendencia creciente pasando
de un total conjunto de 23.147 matriculas en 1992 a
28.129 en 1994 (subapartado TV.8) .

La actividad cultural ha carecido de programacion
hasta principios de 1994. Ademis, no hay conslancia de
que haya existido coordinacién con otros Organos de la
Administracion espafiola, particularmente de los Minis-
terios de Asuntos Exteriores v de Educacién v Cultura,
para cl discho de una politica cultural conjunta en el exie-
rior, por lo que no puede descartarse que se hayan produ-
cido, y s¢ produzcan duplicidades de medios y esfucrzos
(subapartado IV.9).

Los ingresos procedentes de las actividades docentes
y culturales, s6lo han cubierto como media en el perfodo
fiscalizado cl 13,35% del total gastos de las cuentas de
resultados, por lo que se han necesitado y recibido sub-
venciones a la explotacion aportadas por ¢l Estado cn un
importe conjunio para 1992, 1993 y 1994, de 6.466
millones de pesetas (subapartado IV.8 y [V.9),

V1. RECOMENDACIONES

1. Se considera necesario agilizar las tarcas para la
claboracidn ¢ implantacion del manual de operaciones de
la Sede, asi como los de diversas operaciones de los Cen-
tros atn no normalizadas, segin se indica en ¢l epigrafc
IV.2.1. Asimismo, debe prestarse una mayor atencion al
cumplimiento por los Centros de las normas yva implanta-
das. Para ello, se estima que la potenciacién de la Audi-
toria Interna pucde ser un buen instrumento para mecjorar
¢l ambiente general de control interno del Instituto (epi-
grafe IV.2.3).

2. Decherfa procederse en ¢l plazo mds breve posible
v previos los tramites exigidos por la legislacion vigente,
a la aprobacién del Reglamento del Instituto que, de con-
formidad con la disposicién final primera de la Ley
7/1991, de 21 de marzo, ¢s obligatoria. Este reglamento,
entre otros extremos, habria de contcmplar:

— El régimen presupucstario y contable del Ente
ptiblico.

— [l régimen del personal de los Centros, para clari-
ficar la naturaleza de sus obligaciones tributarias.

— La personalidad juridica de los Centros ante las
Administraciones de los paises en los que se ubican.

— La introduccidén de beneficios fiscales para las
aportaciones que sc realicen al Instituto.

3. En materia de actividades docentes deberla mejo-
rar ¢l control de alumnos y matriculas segtin sc scfiala en
cl cpigrate 1V.8.1. Asimismo, dcberfan agilizarse los

contactos con ¢l MEC a fin de solventar las discre-
pancias en la interpretacion del Convenio para la gestion
del DELE y desbloquear la situacién de incertidumbre
respecto al reparto de los remanentes existentes.

4. En relacion con la actividad cultural, se deberla
avanzar cn una mejor programacion de actividades que,
ademds, deberia estar coordinada con la de otros Orga-
nos de la Administracion espafiola a fin de su integracién
en la politica cultural general en ¢l exterior.

Por otra parle, se considera que deberla mejorarse la
captacién de patrocinios ya que pueden constituir una
fuente potencial de ingresos en cuantias significativas.

5. En materia de gestién de inmucbles debe proce-
derse en el menor plazo posible a regularizar la situacién
de los de Nueva York y Tdnger, especialmente. [gual-
menle, debe procederse a la mayor brevedad a valorar
mediante tasacion, u otro procedimiento generalmente
admitido, los inmuebles, mobiliario y enseres proceden-
tes de los Centros que le fueron transferidos, e incluirlos
cn la contabilidad del Instituto.

Madrid, 25 de febrero de 1998 —Ubaldo Nieto de
Alba, Presidente.
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Anexc |
BALANCE
Miles ptas
ACTIVO 1992 1993 1994 PASIVO 1992 1993 1994
INMOVILIZADO 1.188.633 1.638.054 2.301.887 PATRIMONIO Y SUBVENCIONES 3.031.557 3.412.593 3.646.545
Inmovilizado material 1.165.198 1.691.289 2.612.665 Resultados pptes. aplicacion 1.108.357 791,753 1.331.638
Amort.acum.inmov.material -73.269  -162.488 -319.470 Subv. de capital recibidas 1.923.200 2.620.840 2.314.907
Inmovilizade Inmaterial 106.704  112.213  113.625 DEUDAS A CORTO PLAZO 291.329 333506 392.175
Amort.acum.inmov.inmaterial 0 -2.960 -4.933 Acreed. por obligac.reconocidas 198.847 218.271 232,993
DEUDORES 175.693  598.841  577.481 Acreed. por pagos ordenadas 45.091 23.572 37.345
Deudores derechos reconocidos 152.349 528.617  470.916 Acreed. por operac.comerciales 22.450 49.673 73.486
Deudores operaciones comerciales 22.040 62.926 86.557 Entidades publicas 24.630 40.314 47.841
Otros deudores no presupuestarios 1.304 7.298 10.008 Otros acreed. no presupuestarios an 676 510
CUENTAS FINANCIERAS 1.745.560 2.049.089 1.701.159 PARTIDAS PTES.APLICACION 103.595 0 21.842
Partidas pendientes aplicacién 0 0 0 RESULTADO EJERCICIO (Beneficios) 0 539.886  519.964
Tesoreria 1.745.660 2.005.588 1.695.772
Cuentas enlace y mvtos. internos 0 43.501 5.387
RESULTADO EJERCICIO (Pérdidas) 316.604 0 0
| TOTAL ACTIVO 3.426.480 4.285.984 4.580.526 TOTAL PASIVO 3.426.480 4.285.984 4.580.526
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CUENTA DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS 1992, 1993 Y 1994 Anexo il
RESULTADOS ORDINARIOS Miles Ptas
GASTOS 1992 1993 1994 INGRESOS 1992 1993 1994

Compras 217.837 183.009 144.068 | Ventas 307.102 346.055 452.224
Gastos personal 866.413 1.478.726 1.981.830 | Renta propiedad y empresa 117.732 188.676 114.967
Gastos financieros 1.095 31.360 19.808 | Transferencias corrientes 1.231.242 2.449.139 2.785.143
Tributos 16.297 19.834 22.309 | Otros ingresos 29.866 57.384 70.943
Trab.sumin. y serv.ext. 839,569 839,716 908.087 | ingrescs aplicados a su fin Q 4] 159.095
Transferencias ctes. 0 0 8.100

Dotac. amortizacion 73.269 107.273 159.095

RESULTADOS ORDINARIOS 0 381.338 338.975 | RESULTADOS ORDINARIOS 316.538 0 0
TOTAL DEBE 2.002.4830 3.041.254 3.582.372 | TOTAL HABER 2.002.480 3.041.254 3.582.372

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Partidas ptes. aplicacién (Deudores) o 64.363 O | Partidas ptes.aplicacién {Acreedores) o 167.163 0
Otros cargos 0 987 56 | Otros abonos 0 0 180.542
Rtdos. positiv.operc. inmav, 0 16.080 139
RESULTADOS EXTRAORD.. 0 117.893 180.625 | RESULTADOS EXTRAORD. 0 0 0
TOTAL DEBE o 183.243 180.681 | TOTAL HABER ¢ 183.243 180.681
MODIFICACION DERECHOS Y OBLIGACIONES
Modif. oblig. ejercicio 66 56 4.108 | Modif. oblig. ejercicio 0 8.498 4.473
Modifc.derechos ejercicio o 32.212 0
SALDO 0 40.654 364 | SALDO 66 0 0
TOTAL DEBE 66 40.710 4.472 | TOTAL HABER 66 40,710 4.472
RESULTADOCS DEL EJERCICIO 1992 1983 1984

ORDINARIOS . ................ -316.538 381.338 338.975

EXTRAORDINARIOS ............ o 117.893 180.625

MODIFICAC. DCHOS. Y OBLIGAC. .. -66 40.654 364

TOTAL RESULTADOS EJERCICIO . .. -316.604 539.885 519.964
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Anexo Il

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 1992
Miles ptas
CREDITOS CREDITOS  OBLIGACIONES PAGOS OBLIGAC. '

CAP. GASTOS INCIALES ~ MODIFICAC. DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS  PENDIENTES % DE EJECUCION
1 Gtos.Personal 2.342.727 -§76.300 1.466.427 807.31C 796.377 10.933 55,05
2 Gtos.bienes ctes.y servic. 990.000 368.84% 1.358.849 863.709 786.773 76.936 63,56
3 Gtos.Financieros 5.000 5.000 1.094 1.094 0 21,88
4 Transferencias ctes. 100.000 -47.549 52.451 ¢ 0 0 N/A
6 Inversiones reales 786.457 550.000 1.336.457 1.061.695 908.359 153.336 79,44
TOTAL 4.219.184 0 4.219.184 2.733.808 2.492.603 241.205 64,79

PREVISIONES PREVISIONES = DERECHOS COBROS DERECHOS

CAP. INGRESOS INICIALES ~ MODIFICAC. DEFINITIVAS  RECONOCIDOS REALIZADOS PENDIENTES % DE REALIZAC.
3 Tasas y Otros ingres. 600.000 0 600.000 21.91 20.57 7.000 4.66
4 Transferencias corrientes 1.744.184 0 1.744.184 1.231.242 1.085.893 145.349 70,59
B Ing.Patrimon.{-arts.57 y 68} 0 0 0 117.732 117.732 0 N/A
7 Transferencias capital 0 0 0 0 0 0 N/A
Art.57 (Rtdos.oper.comerciales) 375.000 0 376.000 N/A N/A N/A N/A
Art.58 {Variac.fondo manicbral 1,500.000 0 1.500.000 N/A N/A N/A N/A
TOTAL (+Art.57 Y 58] 4.219.184 0 4.219.184 1.376.945 1.224.596 152.349 32,64
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Anexo IV
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTOQ 1993
Miles ptas
CREDITOS CREDITOS  OBLIGACIONES PAGOS OBLIGAC. '
CAP. GASTOS INCIALES MODIFIC. DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS  PENDIENTES % DE EJECUCION
1 Gtos.personal 1.700.000 81.637 1.781.637 1.373.831 1.353.157 20.674 1741
2 Gtos.bienes ctes.y servic. agin2 47.713 1.031.425 803.420 748.638 h4.782 77,89
3 Gtos.financieros 0 2.077 2.077 2077 2.077 0 100,00
4 Transferencias ctes. 0 0 0 0 0 0 N/A
o Inversiones reales 1.126.640 0 1.126.640 550.733 414.23 136.502 48,88
TOTAL 3.810.362 131427 3.941.7719 2.730.061 2.518.103 211.958 69,26
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS COBROS DERECHOS
CAP. INGRESOS INICIALES ~ MODIFIC. DEFINITIVAS RECONOCIDOS REALIZADOS  PENDIENTES % DE REALIZAC.

3 Tasas y otros ingresos 150.000 0 180.000 11.690 $1.618 72 7.79
4 Transferencias corrientes 2.533.712 131.427 2.665.139 2.449.139 1.944.854 504.285 91,90
5 Ing.patrimon. {-Art.57} 0 0 0 143.396 119.136 24.260 N/A
7 Transferencias capital 926.640 0 926.640 697.640 697.640 0 75,29
Art.57 {Rtdos.oper.comerciales) 200.000 0 200.000 N/A N/A N/A N/A
TOTAL (+Art.57] 3.810.352  131.427 3.941.779 3.301.865 2.773.248 528.617 83,77
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Anexo V
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 1994
Miles ptas
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS OBLIGAC. )
CAP. GASTOS INCIALES MODIFIC. DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS PENDIENTES % DE EJECUCION
1 Gtos.personal 2.646.196 a 2.646.196 1.913.892 1.889.243 24.849 72,33
2 Gtos.bienes ctes.y servicios 696.809 156.698 B53.507 787.861 731.123 56.738 92,31
3 Gtos.financieros 1.782 417 2.199 1.906 1.905 1 86,68
4 Transferencias corrientes. 8.100 o 8.100 8.100 8.100 0 100,00
4] Inversiones reales 841.000 336.200 1.177.200 824.624 636.841 187.783 70,05
TOTAL 4.193.887 493.315 4.687.202 3.536.383 3.267.212 269.171 75,45
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS COBROS DERECHOS
CAP. INGRESOS INICIALES MODDIFIC. DEFINITIVAS RECONOCIDOS REALIZADOS PENDIENTES % DE REALIZAC.
3 Tasas y otros ingresos o 0 o 23.011 23.011 o N/A
4 Transferencias corrientes 3.260.397 0 3.260.397 2.785.143 2.326.484 458.659 85,42
5 Ing.patriman.{-Arts.57 y 58} 92.490 0 92.490 72.281 60.024 12.257 78,15
6 Enajenacion invers.reales 256.158 4] 256.1568 4] 0 0 N/A
7 Transferencias capital 41.000 0 41.000 33.704 33.704 0 82,20
Art.57(Rtdos.oper.comerciales} 43.842 0 43,842 N/A N/A N/A N/A
Art.BB[Variac.fondo manichra) §00.000 493.315 993.315 N/A N/A N/A N/A
TOTAL (+Ar.57 y 58) 4.193.887 493.315 4.687.202 2.914.139 2.443.223 470.918 62,17
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Anexo VI

CENTROS CON ACTIVIDAD DOCENTE' EN EL PERIODO 1992-1994:

EVOLUCION ANUAL DEL NUMERO DE MATRICULAS

NUMERO DE MATRICULAS
CENTRO 1992 1993 1994
ABIDJAN? ... ................. 303 273 -
ALEJANDRIA ................. 255 440 437
AMMAN . .................... 261 381 323
ARGEL ...........vuuii... 1.472 1.501 539
ATENAS ... ... ... 975 1.174 1.782
BEIRUT .. it ie it 345 851 565
BUCAREST . i viiiieiineen . 800 385 1.422
BURDEOS ... vvveni e, 97 112 81
CASABLANCA ................ 764 1.402 1.650
DAMASCO . .........ccvuiurn... 360 574 624
DUBLIN ..........c¢civuuin... 718 552 716
ELCAIRG .......oovviinnnn... 1.012 979 1.545
= 260 290 396
LEEDS® ittt . - 149
LISBOA ... . iiiiiiiinnnn 276 294 350
LONDRES .. .....ovviiennnnnnnn 1.538 1.362 938
MANILA ... ... i 612 789 796
MILAN ... ... . . 406 349 358
MONICH . ..., . i i 1.106 534 1.084
NAPOLES .. ... iiiiiiniinnnns 132 228 265
PARIS . ....... 0. i 612 625 874
RABAT .. ittt iiiiinnn 760 1.015 1.414
ROMA ...ttt 836 515 551
TANGER . .......c.coiiinn... 805 1.193 1.019
TETUAN .. ... .. ... 318 359 605
TUNEZ .. ... 280 314 3g2
VIENA . it 487 435 449
TOTAL ... ...t innienan 15.787 16.926 19.314

1 Ei restc de Centros del Instituto Cervantes no desarrolié actividades docentes en el periodo

fiscalizado.

2 A partr de 1983 no tiene actividad docente, dedicdandose principalmente ai apoyo de Iosl
profesores de espafiol de la Universidad, mediante su servicio de biblioteca y servicio de documentacion.

3 Comenzé su actividad docente en 1994.



