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EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el NI
ejercicio de la funcion fiscalizadora establecida en los ,
articulos 2.a), 9y 21.3a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de L INTRODUCCION
MMwawmmthmWWMMWMmm1Mmmy
14.1 de la misma disposicion y concordantes de la Ley A Antecedentes de la fscalizacicn
acionamiento del Tribunal de B, Sistena de priomas 8 la construceidn naval

THOBE, de 5 de abril, de Fu

Cuoentas, ha aprobado, en su sesion de 27 de mayo de €. Unidades y drganos intervinientes en la gestion
1998, el INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRI- de las primas

MAS A LA CONSTRUCCION NAVAL. Asimismo, de . Objetivos y alcance de la fiscalizacion
acuerdo con lo prevenido en el-artionlo 28 de la Ley de e Cbjerivos

Funcionamiento, ha acordado su elevacidm a las Cortes v Adeonese

Cienerales, para so tramitacion parlamentaria. El Pleno

del Tribunal ha acordado también trasladar este Informe E.  Estroctura del Informe y principales conclusiones

al Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo, B Tratwmiento de las alegaciones
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1L .A%M&mmﬁwﬂ[WﬂLWWWMWHW%MﬁWbUD B.  Primera fase. Reconversion 1984/1986
e Pla ol bases para la vecomversidn del sector
A, Ejecneidn presmpuestaria em el periodo 1985/1994 de la construceidn naval
B.  Presupuesio funcional. Objetivos e indicadores = Objerivos de la reconversidn del sector de la
: construccion naval
I, ulﬂﬂmlhﬂudﬂﬁﬁ PROCEDIMIENTO ESTABLE- o Comsecucicn de los objetivos

" - A
D PARA LA CONCESION Y DEVED

LAS PRIMAS

)

Co Segunda fase. Reestructuracion T987/1990)

A, Normativa y objeto subvencionable . Tercera fase. Reestructuracion 199171994

B.  Estructura de las primas B, Sitwacidn a partic de 1994

o Procedimiento de coneesitn

0. Determinacion del valor base VI  ANALISIS DE uﬂw“uwm&kw|unmuu“wwﬂnxyﬁ» YR LOS

ASTILLEROS DE LOS PROGRAMAS DE
T g gty vy g 4 PRl y T Tpa— o g — "
v, G JHH\hlmm LIS W«WMHNN-M}H%WIA¢»PWHWUMM RECONVERSION O ACTUACION
RETENIDAS

A, Programas empresariales de reconversidn o

P i, AL :n Qe O
A Primas de ajuste Snancieno actuacién

B Prinas de ajuste laboral
C.  Fondo de [+D
D, Fondo de Reestructuracion

"B Sistemas establecidos para el seguimiento de los
PrO@raas

......... Gresticmn del fomdo € Camplivniento de los programas
-------- Rendimiensos financieros del Fondo de Rees-

iCtracion o -

LT IX. CONCLUSIONES

W AYUDAS AL ATUSTE LABORAL ( _
A Respecto del andlisis del presapuesto

A WMwhmmmmphnlemlmbwrw B.  Respecto del procedimicemto establecido para la
B, Subwencidn para facilitar el ajuste laboral de las concesitn y devengo de las primas

empresas del subsector de pequedios y medianos . , ‘ .,

astillenos . }mewmmeMHameﬂmmwnwMmm:mmhmnWGMJmmpmw
. ﬁmVHJMlehﬂnnliﬂWW.wmmm<wm|wm»&nlmemmmmcﬂ« Rees- ﬂmmm;mmmmmmﬁmm

trocturacidn Iy Respecto de las ayudas al ajuste Iaboral

“r e p— ENZWNWMMMMEmeWHMNMWWﬂTL
VI ORGANOS DE GESTION i los Grganos de gestidn

-------- Grerencia del sector maval A
A, Cerencia del Sectos Navad 77 PYMAR .
-------- Natralexa juridica y competencios
-------- Financiacidn ' F.  Respecto de la reconversidn y reestracturacion
-------- Amndlisis del bolance y la cuenta de reswltados del sectior de La construciion naval en el perfo-
oy T8/ el
s vy v
B. fpnﬁﬁﬂﬁamhdwnummwwnmwﬁml (. !Mzmwmﬂm:@@lmmipmmymmmmmmmmmm'mmwhw.ﬂw
o " T T P L {
......... Balance al 31121904 RBCOMVErSION O Sctuaion
--------- Rendimienos financieros de los fondos depo-
Sitndos A REBCOMENTXMACTCONES

"t apn e L il
(Cevnclisicn

N . mmwmmmmﬂ
VIL  RECONVERSION Y REESTRUCTURACION
DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

s S A : ORIV AT T A ¢
NAVAL EN EL PERIODO 1984/1994 ABREVIATURAS

A, Introduccidn ' vMMWHrﬁﬁUM'ﬁih%mWMW$
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por el Ministerio de Industria y F

I INTROCE

A Antecedentes de la fscalizacidn

L B Pleno del Tribunal de Coentas, por acoerdo
de 21 de septiembre de 1994, aprobd incluir la presente
fisenlizacion en el «Programa de Fiscalizaciones del Tii-
bunal de Cuentas pacs el afio 1995, Hstas actuaciones
fignwram dentro del apartado TV.3 «Informes especiales o
extraordinarios a realizar por iniciativa del propio Thibm-
nalls,

1.2 Las Directrices Téenicas o que debia sujetarse
la fiscalizacion fueron establecidas mediante acueribo del
Pleno de 20 de diciembre de 1994, ‘

mmmMuwmamahmmm%umm&nmmmﬂ

1.3 !hmwwﬁmmmmlHHMWMMHM&«WIMWWMNWIVWMHWWM
primas ') constituyen un sistema de ayndas que se oopee-
den a las empresas del sector de la construecitn naval,
mmﬂﬂ%ﬁhﬂﬂﬂmmm
cargor & los crédifos del programa TEIE «Recomversion y
reindustrializacidne de los Presupuestos Generales del
Estado. _

1.4 Hmrmﬂ@mmmmmdnhwpﬂmmmmﬁmm@wﬁMM%
fiscalizados v er ‘MﬂﬂMMﬁMdﬂMﬂd@TWMLMMWwmww
s declard en reconversion el sector deé la congt
naval . Esta declarncion se realizd por el Real Decreto
F2VL/19E4, de 1Y de jonio, al amparo de lo dispuesto en
el Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de noviembre, de
recomversidn v reindustrializacidn.

L5l citado Real Decreto 1271/1984 estableci
ademds los siguientes aspectos derivados de ln declara-
cidn: los objetivos de la reconversidn del sector de la
construceidn naval; los procedimientos y drganos de
comtrol, seguimicnto y gestiong v las medidas les
o las empresas que se acogiesen a la reconversidn
estas medidas Hguran las «de ayuda a la produccidne a
las que denomind, con cardcter general, primas, la
vigencin de este Real Decreto finalizd a los tres ados de
su publicacion, Con posterioridad y hasta 1994 se hab
ido dictando otras disposiciones, con la doble inteneidn
e a) adecuar las primas a las necesidades reales del sec-
tor de la construceidn naval; y b) adaptar la legistacion
espaiiola a las pavtas marcadas por las sucesivas directi-
vas del Consejo de las Comunidades Buropeas sobee
ayudas a la construccion naval, Dichas normas fueron
Ios Reales Decretos 1433/1987, de 25 de noviembre;
B26/1991, de 24 de mayo; y 4420094, de 11 de mao.

gy v enyplea este sérmine en el Enforme, se refiere o bodos los tipos
e peitnann y b sistemnas global de primas o b oonsemiccibn mwal,

b Comviene procisns, no obshabe, que con b misma denomiscito de pring
& b constrocelin naval se venfon concediendo con seerionidad Everses nyodns o
How natilleron,

Por su parte, la Lay G699, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas v del Orden Social,
establece, en su disposicidn cundragésima sexta, que,
dentro del primer semestre de 1998, el Gobierno adopia-
vl las. indciativas necesarias para establecer un sistema de
ayudas a la constrceion naval sustitutiveo de las prinmas.

L6 Boel ejercicio de 1994 las obligaciones necomo-
cidas por primas a la construceion i vaval ascendieron a
J2.760 millones de pesetas. Por su parte, desde 1985, pri-
mer ejercicio en que se reconocieron las primas en su
configuracion actunl, hasta 1994 el volumen de las obli-
paciones reconocidas ascendid a 284,129 millones de
pesetas,

€. Unidades y drpanos intervinienies en la gestion de

© las primag

1.7 La Direceidn General de Industria del MINER
(G ma el centro directivo que concede las ayudas y las
abona con cargo @ sus créditos presupuestarios. Dentro
dr1m|mmmmmmm a I Subdireccion Ceneral de Indus-
trias Mavales* Lo gesticn, el control y seguimiento de la
concesion y el librandento de s primas.

L8 Ademds, como drganos téenicos y de gestidn,
creados conforme a lo previsto en el Real Decreto-Ley
1963, figuran:

"y

a)  LaGerencia del Sector Naval (GSN), entidad con
personalidad juridica piblica no swjeta a ta Ley de 26 de
diciembre de 1958, de Régimen de las BEntidades Estata-
ﬂmmﬂMmM‘wwnmm‘mw::m«ﬂlmemmanAﬂmm‘%MlWhmudw
MMWWWWHM.MWWWWWJEMMMMMH 2] walor
base de las construcciones y transf ciones de los
brgues, en funeidn del cnal se fja el importe delas pri
mas Y proponer al MINER las primas a conceder en cada
waso; v gestionar 1a aplicacidn de los fondos creados con
determinadas prioas,

b) La Sociedad de reconversidn «Pequefios v
Medianos Astilleros Sociedad de Reconversidn, S.4.»
(FYMAR), sociedad prvada constitwida, de acoerdo con
lo previsto en ¢l Real Decreto LET1/1984, por las eonpre-
mmm%hmbmmmuWVmMmmmmyumﬂMWMMWMMmmmmw
giddas a la reconversidn, Bs un Grigano de gestion que reci-
e las primas v las canaliza a lns empresas beneficiariag,
aclemmdis de ser depositaria de los fondos antes citados.

e} La Divisidn de Constroceidn Naval del Instituto
Nacional de Industria® (ICN), De acuerdo oo lo previs-
to en el articulo 1002 del Real Decreto 127171984, o5 el
Grgano de gestion para el subsector de grandes astilleros.

[

16 dle: Lo Comstruocidn Mavil o partic de ln
entr m:lm en wigor del Reall Decreto 133541994, de 20 de junio, que madificd ln
estrucourn aephnics del MEMER. Bagn Subdiveccion fiae, o ver, supeiztida por ol
eall Decreon LBHHD0E, de 2 de agosio, por el gue se aprobd 1 vigeste estructs-
en oagplimies del citado Ministerio, gue asigne bo pescidn de las prienss a s Sobdi-
reccidn Genesal de Anddisis y Progeaeas Inchastrinbes.

4 Em el subnpurtado LI e aonliza decadindumente ol concepo de valor
btz

$ Actwalmente, Sociedad Bstoial de Pardeipaciones Encustrinbon,

it Gremenal de Dnchasiris
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Realiza, por tamto, oo lo gue se refiene al citado subsec-
b, Lo mismoag funciones que PYMAR,

. Objetivos y abeance de la fiscalizacion
------ CWbjerivos

1.9 La fiscalizacion se ha planteado oon wna doble

Optica: como won fiscalizacidn de oegubaridd, o lo gue

se refiene 2 las privas concedidas, v como waa fscaliza
cidn operativa en lo que respecta s la reéconversicn. Ko
cada caso, s actuaciones se han acomodado a los obje-
tivos maccados en las Directrices Téenicas, En términos
gemerales, éstos fueron los siguientes:

a)  Werificacitn del complinienso deln legalidad

vigente en la gestidn de los fondos piblicos S,

b)  Bvaloacidn de los procedimientos y sistemas de
freaticin eoondomico-inamciera yde control interno apli-
clins.

¢)  Bvaluacidn del grado de consecneidn de los obje-
ﬁwmmMJmmmmwwmenmIﬁWM@nmrMNMWMMmmMm
naval.

-
........ Adeames

110 Las actwaciones fiscalizadoras han tenido por
mMMmemmmmmM&mmMmmw

m)  TLan oy MiWM]WM&MmlMWMWMIﬂ T et clel
N, conmn g a1 comand s comoeden lay primas.

by Lo empescientes de conceside de g privms.

€)  Ea gestion de las primas retenidas por los Grga-
nos de pestion subsectoriales (PYMAR y DON), ast
como de las subvenciones recibides por PYMAR en
1985 parn Faciliter 1 ajuste loaboral de las empresas del
subsector de medianos ypeguedios seilberos. Las actog.
ciones fscalizacdoras referidas a o IXCN se han limicado
al andlisis del ejercicio por la IGT de sus fonciones de
control y supervisidn sobre la actoneion, cone drgano
fresbor, de: Tn LI, s

d)  Eas cuentas aonales de PYMAR v de Ta GSN, B
o de b fscalizacion de s oukmis s ha mitado o

Il

la actuacidn de estas entidades e Ta gestion de las pri--

mas y, nubs concretamente en el cast de PYMAR, a su
?MMMMWMMWImmhﬂwmmmemydwmmmMmm
fomdos pblicos.

e)  Los informes elaborados por Ta CGSIN g La TG
acemea e 1o situacion del sector de Tt comstroccitn naval,

f) Lainformacidn relativa a los progranas empre-
sariales de reconversidn o actaacidn dispomible en la
CSN y em la DG

1AL B periodo fiscalizado b sido el ejercicio de
1964, Mo obstante, el plaeo se ba woplisdo Basta culrir

¢ B eagocinl, deld Texso Refambido de kn Loy Geneand Prasgposmrin,

21 periodo 19841994 en las actuwaciones referidas o los
]\MMW&MMWWHMMWWWWMHMWWWHWMWMW
tintos fondos creados con determinadas primas; b) el
cunmplimiento de los programas de reconversidn o actna-
cidm de los astilleros; v <) el grado de consecucion de los
objetivos de la reconversién del sector de ba construceidn
taval, ,

112 memwﬁmmﬁwmhw%wwwhwﬂww%m
eabo en Lo Subdizeccidn General de Industrias Mavales
wImwm,:MwmwawWWWMMWMMHMWWHmwu
calidad de drgano depositario y canalizador de fondos
il liceons,

113 Ne se ban presentado limitaciones al alcance
e la fiscalizmcion.

1. WqmmmmﬂwhmmmmmmmmWMWMMWmem

1.14 ImuwwMHMmmMMMﬁmemmquﬁ'mmwwm
en el presente Informe distribuidos en los nueve aparta-
dos que sigoen » este WMIMMMMHWMWWVHIWWMMWM
Em el segundo se incluye el andlisis de las partidas pre-
supestariag con cargo a las cuales se concedieron las
primmags. Bl apartadeo tercero se dedica al andlisis del pro-
mememehw%mmmMmmmmememmww
las primas, en general. En el apartado cuarto se realiza
um andilisis especifico de la gestidn de los fondos crea-
dos con determinadas primas v de las primas retenidas
por los Grganos de-gestidn subsectoriales, B apartado
uimte se dedica o las ayodas al ajoste Laboral, mientrns
e ¢l sexto se refiere o la actividad de los drganos de
gestion GSN v PYMAR, Los apartados séptimo y ot
vy Giemen por objeto exponer los resultados de T Giseali-
zacidn operativa de o reconversidn del sector naval;
dedicindose el séptimao; en comereto, o mnalizar b conse- .
cucidn por ¢l sector de los objetivos de la reconversicn
y el octave a evalear el complimiento por los astilleros
de los programas empeesariales, Por @ltimo, los aparta-
dos noveno y décimo contienen, respectivamente, las
conclusiones que se derivan de los resultados oblenidos
e Ja fiscalizacidn y las recomendaciones formuladas
por este Tribwmnal,

LIS Con inde mmrmmwrmﬁmltkﬂlmmeMStuJLMW»aﬂ Lalllaclo
de los resultados de la fiscalizacidn que se recoge en log
mﬁammmmum”Mmewm Imfforme (y, de maners mds
tética, en el apartado IX «Conclusioness), se anticipa
el resumen de los resultados més importantes:

a)  Em todos los ejencicios del periodo 1985/1994 se
b imenoaplico el articnlo 63 del Texto Refondido de.la
Ly Gieneral Preswpuoestaria, sl haberse tasladado o ejer-
@mmw¢mwmﬂmmwIhwummmmnmnwm ehertas primag
devengadas en cada ejercicio. :

()] EmmmﬂMmmmmhwmywwmhwwmmMmMﬁmme
mas de las empresas del subsector de pequetios v media-
nos astilleros se ha basado en la asignacion a I sociedad
PYNEAIR. che v Funeidn imtermmediaeia entre b Adeinis-
tracidm que concede las primas y los astilleros que las
reciben. Bl Tribunal considera, sin embargo, que habria

Spberrerto ool BOE wdem, 10
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a8 aprobacdas por la
b &
1 Ot

sido mis adeciado que todas Las ayue
Administracidn hubicsen sido abonadas directs
los beneficiarios finales cuando éstos estuvieran en
diciones de devengarlas”,

¢)  Encualguier caso, el modelo de gestidn emplea-
do con los fondos y primas retenidas deberfa haberse
visto acompafiado de unos procedimientos de control
s eficaces.

d)  No se considera adecuado el sistema de libra-
miento & PYMAR en 1985 de dos subvenciones para
facilitar el ajuste laboral de las rwpwmmvv¢MH'VHw=ﬁ:mu”
yaque tas subvenciones han permangcido sin aplic
durante wn periodo de dempo muy largo, Bo concreto, de
los 6,150 millones de pesetas recibidos por PYMAR dén
1984 quedaba ain sin aplicar al 3171271994 wn PN
te de 6174 millones.

¢)  Los drganos de gestitn subsectoriales (PYMAR
y DCN) han incumplido diversas normas reguladoras de
MﬂpmmﬂﬁwnJﬂmVMMMﬂy$wmmhMMM%mDMMWMMW
con lag mismas,

f) Las cuotas de examen de los expedientes de soli
citud de s, wna de las principales foentes de finam.
Ciacitn d ierencia del Sector Naval, son prestaciones

e 1oy Chery
1mmwrhTmmnimFaﬁ.dM'«“lnmullu piblico. Por ello, no pueds
congiderarse s nie sustento normativo de las mismas
su regulacidn por real decreto. ‘
£) do se liquide, PYMAR deberd reinteg
Tesoro los depositos, fondos y reservas ge
recursos piblicos que mantenga pendientes de aplica-

i
-

LEEL

By En 1994, tanscuwrridos diex afios desde
del proceso de reconversidn, no se habin cumplic
objetivo gencrall de la reconversitn y reestructorg

el inicio
) !!;l.

del sector, al no alcanzarse los deseados miveles de com-
TFeal

petitividad (en los téeminos  del Decreto

1271/1964),

K.fMWMMm

to de las alegaciones .

L16  De acverdo oo
de la Ley T/1988, de S de abril, de B 1
proyedcto del presa

TﬁMwmmmJUWmmmwmmMm
n

me fue puesto de m
gaciones, al Director General de
s over, de la GEN) y al Presidente de PY MAR. Asi .
ma, fue puesto de manifiesto a los dos responsables de la
DG en el periodo al que se refieren las actuaciones de
fiscalizacidn practivadas. Todos han formulado alegaeio-
nes, que e acompaiinn sl Informe. Los escritos de alega-
wiones fueron presentados en el plazo establecide
concesida por el Tribunal de Coentas de una préveogn
W‘..MMPxwmmmMVMWMdWMWMMMWWHMi -
ganles.

anifiesto, para la formaalacion de ale-
Inclustria (Presidente, a

?

vty modificade en foncitn de las abegaciones de n D,

s por

e '

117 El método que se seguird en el Informe para
comentar las alegaciones, sicoupre que no sean meras
confirmaciones de lo sefialado en el mismo, consistic en
imsertar la opinidn del Tribunal respecto de si contenido
a continuacidn de los pirrafos a los que aquéllas se
mwﬁmwmuW’Hm%umwuwwmwmwlmmwmwmmk»wwnNummwmme
ficar la redaccidn, como consecuencia de Jo indicado en
las alegaciones, se¢ informars idW‘mFlch reunstancis, bien
en el propio texto, bien mediante notas a pie de pigina.
Las alegnciones formuladas por quienes fueron Direc-
Tmmw'mm*wwahmwmmﬂmmm@m%m,mmam;wmdmdw:ﬂtqwmsw

refieren lns actuaciones de fiscalizacion practicadas, sus-
mmMmMMmhmmuM&MwmthmﬂmWDMmmmﬁmmuWlm
MMMWMJWMMWMM.'mﬂNwmmmNWmmMWMWI
matizaciones que no han supuesto ' meWmmwmm
en el Informe. Por ello, las refer el texto del

encias en
]Mﬂmmwmhmmhymmmwmw%hﬂMmmLMMmmmmMmme
Ja DGy por PYMAR,

B ANALISIS DEL PRESUPLUESTO
A, Ejecucion presupuestaria en el periodo 1985/1994

.Mlﬂ%mmwmwhmwmmmw 1 el punto 1.5, el Real
Diecreto 1271/1984 incluyd las primas entre las medidas
aplicables a las empresas que se acogieran a la reconver-
idm. En consecuencia, en los Presupuestos Generales del
Estado para los ejer mmﬁﬂ.%%bvﬁwumMmHMMlMMm
partida especifics, denominada primas a la construceion
maval, en el articulo 77 «Transferencias a empresas pri-
wadase del programs presupuestario 7238 «Reconver-
sidm y reindustrializacidne %, Los créditos definitivos y
las obligaciones de dicha partida en el periodo 1985 a
1994 se recogen en el cosdeo 1,

a2 Del andlisis de los datos contenidos en el citado
cuadiro se derivan las siguientes consideraciones:

k.

P

a) WMMMmmmmmmmummmwﬁﬂww%wquwmmmm
que sumaron 284,129 milloves de pesetas, no corres-
pondieron en su totalidad a las primas concedidas con
arreplo a las mormas de reconversidn, En efecto, un total
de 17783 millones de pesetas correspondid a primas
concedidas con arreglo a la normativa anterior a ka
reconversido. Por este motivo, no debieron haberse
imputado sl programa presupuestario de reconversion y
reindustrializacidn, Tampoco debieron imputarse al
articulo 77 « Transferencias o empresas privadas» las
primas que se destinaron a astilleros pablicos, las coa-
les representan una parte significativa del total de las
obligacipnes reconocidas (por ejemplo, 2.
nes de pesetas en 1994), Estas primas debi
sido imputadas al artfoulo 74 «Transferencias a
sas pldblicas.

om haber
empre-

T En lon jercicion de 1965 0 1967 ln denominncitn de) prograe e §11.4
eReconvensidn mbatrial y redmdustrinlizacito,

58 millo--
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CRIADRO 1
Ejecucion presupuestaria de las «primas a la construocion navals, 1985/1994

MMMWMMWMMD

AT g g g g gg g TR H T HH S PR H T HTTTHH T B BH A T HIEH T EHEHH R R HH T BT T
) CRETIEQN D OIBLICLACHONES IBCOIOOLITIAR i PIREWEAS IEICEE.
Alby PP R TR ] TS AL B00KD
HGIBEATIVA M. IEORRATIVA, R
RHMIL BN COMVERSIGN TORPAL
: Witkantieo
(F} [ed] , [13] G0 G0 ) e -l [ ‘
» 1
TG - B0 10357 £idd 11000 -0 : (mywxi
N |
IO D0 :1““% T.896 | 10, G f (A X I
198y 11. 384 1.475 LR K 14304 ] 13000
B (21 ST 112 0,135 S0, 247 7083 13,70
fge A, 4800 1157 KA L R '&ﬁ?ﬂ 15,577
1605 a1 200 A0, G A1 100 . 1] ﬁmﬁmm»{
16 A48, b 1.521 35,603 Ky sy 12,000 20,067
gt 1356 0 36,071 R X 1 | 15.28% Aag.om
1503 3% ST 69 g 440 A4S0 ] o) WH
1994 !WVMM} 0 Fa 60 J3. TG0 ’ B X X0
TEEay. ﬂMMMW\ 17,708 D344 pri 3 am

Foemte: Diveccitn Genernl de Kndustrin,

b)  The los datos de las colwmmas 5 y 6 del cuadro 1 de cadn ejercicio, Segdo-las comprobaciones que el Tri-
- se deducen dos cipeonstancias aparentemente contradic- MWMMHWWMWWMWHMmpWWMMWWu
torias, Por un lado, que en cineo afos del periodo no se citn de los Presupuestos Generales del Estado (en el
agotarom Jos créditos presupuestirios, presemtindose mareo delos Infiormes Amaales v las Declaraciones Diedi-
remanentes de crédito al cierre del gjercicio. Por otro, nitivas sobre las Cuentas Cenerales del Estado de cada
gue en todos los ejercicios figuean al final del afio wnas ejercicio), los remanentes de 1991, 1992 y 1993 obede-
primas devengadas coyas obligaciones no foeron recono- wen a las medidas adoptadas por el Gobierno paras s oon-
cidns en el propio ejercicio. Bsta segunda clreunstancia temeidn del gasto piblico, medidos por las que se decla-

supone un incumplimiento del principio de anvalidad raron no dispomibles determinados créditos y se limitd el

presupuestaria (establecido en el articulo 63 del Texto reconocimiento de obligaciones. Por su paite, las alega-
Refundido de la Ley General Presupuestaria - TRLGP-, ‘mpwwmdhJm}JmmﬁmumMupqwsmmhmmmmWHWM%uL.Mmmmy
dvuMmm”qmmnmI%PMIhnﬂwwmﬂwﬁ%ﬂmwwnHJM&U&U&&”ML 1989 obedecieron también a los medidas adoptadas parn
23 de septicmbre) y provocd que los presupuestos de I comencion del gasto piblioo?,

tocdos los WMmmmwMﬂW%hdﬁWMlmpmmqummu»m. , : ‘
. o T v anerit werey B ek (s na il B v
ejercicios anteriores. La e in de remanentes-en 2.3 Em relacidn oon Ly ejec mmMummmwmmMmmuw

MwwmemwmemMmMmmnw1wmwmm ﬂWWWWWWWmmMMWMWmmemwmth
existia crédito wuficiente para permitir el reconocimieno 35,068 millones de pesetas fue minormdo en 2,308 millo.
de obligaciones en esas cuantias y la aplicacion al Presu- e die pesetas, como consecuencia de dos transferencias
Wm%mmMmemmmmwmm&ﬂMwﬂmmﬂmmwmmr 'UmmwmmmmWWWWMWMWMM“MNMWN%“ka
no imputadas. Por otra pagte, las Leyes de Presupuesios citim se considernd prioritaria, Por otro lado, y en lnea con

de 1988, 1989, 1991 v 1992 declararon ampliables los lo sefalado en el punto 2.2 b), entre MMMUhMmmmemw
créditos destinados » las primas, por lo gue, de acoerdo

wmnMammmmmm»wﬂWWMKW"hmuwmwﬂwmmu%ﬂ%mx * Comn bn Sodicado of Teibwoad de Cuentas em diveasns Decluencinnes Defl.

i : witivas, estas medidng. mo wvieron como efiecto finel, o Mnens geoenales, wsn
N } e do ampliadao Stan UL el recOomoe- 5 "
H{dmnhmhumMKmmwhnmmJMmd.ulmrIl i mwmmMmemmnwmmmemmmMmmMmWWmmmwmmmM

“mmiento de las correspondientes obligaciones especificas fi combalyiltizneito dil o,
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reconocicdas en el ejercicio de 1994 figuran 28, 167 millo-
mewmemmmmeMmmwmmmmmmmmmMMm
los ejercicios de 1992 y 1993; mientras que al cierre de
ese mismo ejercicio de 1994 guedaron pendientes de
imputar al Presupuesto unas primas por ingporte de
17.434 millones de pesetas.,

24 Al 1!;4[”/W”%hﬂ«m*ﬂnwhfmmlmmmxrvwmnmw*ﬂmm'wwwulmb
con cargo a ejercicios posteriores por un importe de
36.661 millones de pesetas. En el cuadro 2 figora la dis-
tribucidn por afios de estos compromisoes, correspondien.
hpymlwwﬂumhrm;JWWMrmmmm»mmwwmmnwvﬂm%um»phww
octubre de 1994, A partir de esta fecha, no se dictaron
mwmwwimm.nmﬁmwmmHWMWMMmqkzJMMMwmmupﬁmmplﬂwa
ria xlNHWHPMMmMWWW4I%ww“wandemMunhm
resoluciones de concesidn de otros 22 expedientes cuyo
importe, &mmnlmd|nmpummd de MIWM‘M;.Mwmuuhld
ﬂlduﬂwuﬂWmmwil,pmmmwm '

!

CLUADREO 2 >

mhn:ﬂl!ﬂhﬂ“&/ﬂﬁﬁwﬂ
Cios posteriones

Compromisos de ga
COM CATED 3 Ejercici

(millones de posetns)

ARO IMEBCRTE
1995 E7.2060
15105 lﬂ“Nm
1947 ﬁmmm
oAt J6.661
—

Fuenue: DG
B, Presupuesto foncional. Objetivos ¢ indicadores

2 Dhe acuerdo con las descripeiones « T AT
en las Memorias de los programas presupuestarios, que
acompaiiaron a los Presupuestos Generales del Estado
para | I“W4vﬂlpnmudnmﬁ”'MnlmmmumwwwHanLqmm&mun
ar, wmedio plazo, s competitividad de la industria espae
WWWHWWWWWMMmMWmWnMWMWWM"
o internacional, por medio del redimensionamie
rmmmeWHMIMwawumww@mmmwwmwummMﬂvwm
lizacign sirmultinea de los recursos liberados hacia nue-
vas actividades productivas con futuros. BE programs
tenia dos inicos objetivos, uno relacionado con el sector
siderirgico y otro con el sector de la construccidn naval,
Este dltimo aparecia definido de la siguiente maneta:
acontinuar el proceso de reestructuracidn de forma que,
en ¢l horizonte de 1994 pu
ajuste laboral y de productividad para que el sector de
construceidn naval pueda competiv con el resto de los
astilleros comunitarioss, :

2.6.  Los indicadores establecidos en el programa de
1994 para medir la consecucidn del objetivo citado se
detatian en el cundro 3. En él se presentan, asimismo, los

eda conseguirse el necesario

valores realizados, tal como aparecen reflejados en los
docwmentos de elaboracion del presupuesto para 1996,
el anélisis de los indicadores 'Y se deducen las sigoien
s consideraciones;

w) Bl indicador mimero 3 refleja dnicamente la eje-
el | presupuestaria, por Lo que no es adecuado para
medir la consecucidn del objetivo del programa en la
forma en que dste fue definido, segin se recoge en ¢l
punto 2.5,

by  Tampoco es relevante, en relacidén con dicho
mm%w%muﬂﬂkmemwhw1mm1mum4¢Fwnwﬁwmn.“w@ﬂndmmw
dor refleja el porcentaje de las primas respecto del valor
de construceion; porcentaje que, como se verd mds ade-
lante, se establece en la normativa especifica para cada
periodo

¢)  Los indicadores nimeros 1y 2, por el contracio,
estaban relacionados con la naturaleza v los fines del
uMwmm”mummhmmmmuuIWWIMMwwquummnwu
ajuste de plantillas en la medida programada, pero que La
fwmnmmmﬂﬂmnhhwbhmH%ﬂuw1ﬂnwummmtyﬁhnmhm1nm¢ut
de bugues fue bastante inferior a la prevista ',

{

CUALDRC 3

Indicadores de seguimiento, Presupuesto de 1994

RHALIEADGD
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€1} Enséeminos de reduccifn de ploatillas,
(2} Toneloclss Regisiro Bruto Compensado.

T, ,ﬂthMJ AS1E DEL PROCEDIMIENTO ESTARLE.
CIDO PARA LA CONCESION ¥ DEVENGO DE
LAS PRINMAS

A, Normativa y objeto subvencionable

3.1 Elcuadro 4 recoge las distintas mormas regula-
doras de las primas, en ¢l periodo 1984/1994, v sus
reglamentos, Como ya se ha indicado en el punto 15, las
normas reguladoras de la reconversidn y reestructura-
eidn del sector maval han sido cuatro reales mmmmJum
«wmmmmﬂdwmmmmMW%LMWN¢l.HMthiMMMMi{hMWruwncm
ellos marcd el inicio de las sncesivas fases del proceso
de reconversion naval, habiéndose acompaiiado tres de
ellos del correspondiente reglanento configueador de La
mlkm1WNManwwmvawnmml%mnuﬂmenwdw 19871990,
sin embargo, el MINER po dictd ninguna norma especi-

W Hxeluido ef indicador n.® 5, ne relnciowsdo con ef objetivo de la Fseabiz-
citm,

" En el subapaetado VILD se analizars en detalle ¢f grado de consecucion
e low objetivos generabes de fa reconversidn naval en ol periodo 19911904,
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fica regulando la tramitacidn de las primas, segin se
refleja oo el cuadro 4. ello a pesar de que la disposi-
cidn final 2. del Real Decreto LAS3/198T be facultaba
para dictar las normas necesarias pars su tramitacidn,
devengo, libramiento v control. Ante la inexistencia de
reglamento, la gestion delas primas en dicho periodo se
Hevd a cabo conforme a las siguientes disposiciones: el
reglamento del periodo precedente; las instrocciones
emiticas por ka GSN relativas & las solicitndes de primas
presentadas al amparo del Real Decreto 143371987, y
las resoluciones de concesion dictadas por la DG, que
abarcaron en ese periodo diversos aspectos relativos a la
tramitacion de bns prinumg.

3.2 De acuerdo con lo establecido por las diferentes
normas reguladoras, las primas se concedian o las empr
sas titulares de astilleros que cumplian determinados
requisitos, Los objetos subvencionables eran las cong-
truceiones y transformaciones ' que los astilleros reali-
zasen, oon las caracteristicas y imitaciones que se defi-
nieron en las distintas normas reguladoras.

CTTATDRC 4

Normativa reguladora de las prinnas
en el periodo 1984/1994

IBGELAMEMIC
nfian® do BOSIPRE

NOMKLG REGILADORA
ol Duscminn LEVII90A, dis 123 do Junib

FHIEIBNG
“LAGEHDG o PRI 100
LILIREY o HI7 L1900
LAWIRRDE R0
LILIAIDG w 0PV

Rt Docroy $ AT, do 38 do novinmioo

ol Dowreny BIA1994E, do 36 do myu Cndine® de JARTINL

et Dowowoy GEL994, do 88 do mem®™ Chfin® do BROVEPIE

* el Mininteaio de Induatrie y Emergle, :
*o Dol Wimingericr e Enchastrin, Comencio gy Thrisumo,

B, Estructura de las primas

3.3 Las primas constituyen wn sistema de ayudas
con distinta finalidad, cuyo contenido se analiza en los
puntos 3.6 a 3,9, Su aprobacion se realiza de forma con-
junta para cada obra de construceidn o transformacion de

un bugue y su importe se fja mediantie la aplicacidn de

diferemes porcentajes sobre el valor base de la constry
cidm o transformacion subvencionada.

34 Desde 1956 venfan concediéndose unas ayudas
que se denominaban primas y que teadan por objeto o
pensar el efecto, en el coste de fabricaciin de los bugques,
e los aranceles que protegian detlerminados materiales y
equipos importados, A partic de 1979, ante la difi
sitwacidn del sector de la construccidn maval, se ampl
el concepto de primas. Desde entonces, las primas se
eomterplaron o wn mstomento positive de politics
-eomercial, siguiendo el modelo de los principales paises

constroctores de bogues. Bajo esta dptica, la prima-s la

1w ol peciodo 1984/1986 snmbidn se incluinn Jas grandes reparnciones.
B Law modificaciones parciales a esta worms introducidas por los Reales
Docetos LIFSLONS, de 4 de agosto, y 156RA997, de 10 de octubee, o o adse.
tacley em Jor esimein n bn regekcita de s prins,

compensacitn de aranceles se complementd con wmi
privoa & la produccitn ligada a determinadas contratacio-

S

Wmmmmmmhmmmmmmmmhuwh 5 HE TEATEIY
mmmMMnm1lWNm.m establecid wo nuevo sistema de ayo-
das a la construceion naval, que se reguld por el citado
Real Decreto 127171984, Sin embargo, ¢l auevo sistema
se diferenciaba sustancialmente del anterior, Bo efecto,
las primas reguladas por dicho Real Decreto tenian dos
componentes claramente diferenciados: wno de ellos
venin constituido por las primas tradicionales (a la com.
pensacion de aranceles y a la produceidn);

el otro congsis-
tn en las ayudas destinadas a alganzar los objetivos de la
reconversion (ajustes financiero y laboral y desarrollo
tecnolégico). Bste es ¢l esquema que se ha mantenido,
con posterioridad, en las diferentes normas reguladoras
de las primas, si bien con modificaciones en el tipo v la
cuantia de las mismas. Bl anexo T reswme el sistema de
primas y los cornespondientes porcentajes de aplicacidn
para el periodo 1984/1994, A lo Targo de estos afios, el
sistema se ha basado en cuatro tipos de ayudas: de come-
pensacidn de aranceles, a la produceidn, al ajuste finan-
ciero v & la regstructuracidn, Los dos primeros tipos se
corresponden con las primas tradicionales, ligadas al
contrato de construceidn, v los dos dlimos con las ayu-
das destinadas o facilitar a las empresas el logro de los
objetivos de ks recomversidn, Cada wno de ellos se anali-
i en Jos puntos que sigoen.

36 Como se ba sefialado, las primas de compensa-

sy

eidn de aranceles representan woa restitucion parcial de
los derechos arancelarios aplicables a los materiales y

equipos para bugues. Por este motivo, su evolucion en ¢l
periodo 198471994 pudeds paralelismo con la registrada
mehwsmhxwmhwwﬂhnww%uuwannmdwmlmmanthmynMﬁﬁ
primoas se sitoaron en el §,5% del valor ase de constrome.
ciones y transformaciones. A partie de 1987, este porcens
taje se fue reduciendo cada afio, de acuerdo con el ritmo
de supresidn de los derechos arancelarios establecido en
el Tratado de adhesidn a la Comuomidad Econdmica Euro-
e, hasta desaparecer en 1993,

A7 Las primas a la produccidn son ayudag de
carficter general a los astilleros destinadas a contrarres.
tar el efecto, sobre el precio final de los bugues, de los
apoyos que se conceden en otros pafses, a fin de sitoar

los precios de la prodoceidn espafiola @ niveles cormpe-
titivos, Inicialmente, el Real Decreto 12711984 fijo su
importe en el 9,5% del valor base, que se complementa-

hmmmmmwmmnamwmub%uWMMMdemmmm
cacidn tecnoldgica de la constroceidn y su grado de
nacionalizacion %, En las normas posteriores, que se
aclaptarom a las directivas comunitarias sobre aywdas o la
comstruceion naval, se establecieron porcentajes varis.
bles en fumeidn de la coantia del valor base., Ademdis, el
Real Decreto 14331987 previd tan “lemqnwmammnm

4

¥ poroenbie de ewta priun g cabeulsba s Concidn del grado de avance
mwwwmmwMmmmm%mw%mmwmwmmﬂmmwww%wmmww
ke em fameida de T proporeidn de ks oportaionen soibre el coste dell bugue.
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eifica, con un importe méximo del $%, cuya finalidad
era incentivar las contrataciones que, por sus caracterfs-
licas, comtribuyesen especialmente a la realizacion de
los objetivos de competitividad ',

3.8 Las primas al ajuste financiero tenen por finali-
dmnzmmm»mwmlnnmmﬂmwmmmmfhmmmhmmmmhmmmdmﬁhﬂMm
empresas, que era wno de los objetivos de la reconver-
$Mﬁmjﬁﬂﬁhmm}mw@m»n»TRWMMNMMﬂWWmmmmthcmn6WWM
objeto wna prima del 2,5% del valor base, Por sy 1 parte, ol
Real Decreto 1433/1987 establecid que podia ser desti-
nado al ajuste financiero hasta un 50% de la prima espe-
cifica s que se ha hecho referencia en el punto anterior,
ﬁhlau mpare de esta norma, el Comité de la GSN acordd

1988 destinar, con carfcter general, el 50% de la
WMWMWWMMJHWV ngada por los barcos nacionales al
ajuste financiero, m 1MquwvmnlﬁMwwwnMwmew
WWHNMhmmwMMMMMeyhumummhmnune&wwmmwmdunw*mmhw
efa al 25%.

39 Porlo que se refiere, finalmente, a las ayudas de

reestructuracion, en su comienzo, el Real Decreto
12711984 establecid una prima del 2% del valor base,
W%MmedwumJMmmlwmnu%meM1mmmlmmn
objeto findnciar proyectos de Tnvestigacion y Desarmollo
(F4-12), ﬁwmmtunm“ﬂwwls; establecid waa prica duica, del
5% 19, denominada de  recstructuracion y-destinada a faci-
anJmmummmm‘MwmwmwmanmmmmeMmm@Whm
laboral, MMMMWMWWH!|WWWINHDMWW‘M1unlmmmmﬂwlﬂ@ﬁm
capacidad global de construccion y proyectos de 1+,

310 Todas las primas son abonadas a los Grganos de
gestion subsectorizles (PYMAR y DUN), segln ¢l sub-
sector al que pertencee el astillero para el cual se apr
lnn.HMxwmawwwﬂuum‘pmwﬂMlmwuwwmmmm ol dest
las primas vacia conforme a la naturaleza de cada una de
wﬂmw”%ﬂuwnﬁnmmanmnﬂﬂvn r euatro modelos distintos
de imstrumentacion del apoyo (véase el anexo 1T):

)

a) Mediante la entrega i

b inmediata por dichos Gega-
MWMMMWMWMMMMM»W@mﬂmmwwwmm
mas a la produceidn y las de compensacion de aranceles.
Lnas y otras se « recogen bajo la denominacion de primas
ligadas al contrato,

by  Mediante la entrega inmediata por los érganos
subsectoriales al Fondo de Promocidn de Empleo del
sector de la construecidn naval (FPE), Es el caso de las
primas de ajuste laboral del Real Decreto 127171984,
WMMWMWMMummMMmmmmMmeaMwmmmww
los problemas de excedente de personal de los astilleros.

) M%MmmﬂmmmeM"MwmwMWmemm
do.cumpla determinadas condiciones - es el modelo
MMMMMLMHMWMmMmMHmMWMWWHlm

d)  Mediante [a creacidn de unos fondos destinados
mM«wmxmwnmwnmmMJWmMMMMWmm'@wmwM]h»H
modelo aplicadp con las primas de 1+ del Real Decreto

1

hnmwmmmwmmﬂm”mmwmwmwymemammﬂwwrMmmmwwmm
prartiv el 1 abe: enero de 1989, Fimitd ¢ imporse nufiximo b 39, .

16 ﬂmmwmmwwnﬂﬂwumwwmmmmwwmmmmumw“wmmmNWHW%M
son annlizadue detslindumente en los pontos 4.26 y 4.27,

NZTL1984 v las de r tmmmeHMMmMMMummme

NOTIAS posteriones,
G Procedimiento de concesidn

311 ﬁMmmmwhﬂmmmWMMWm%mmﬂmmramwm%m
‘nm«mmuwnhaﬂwwhm referencia anteriormente, el procedi-
mien «wW:mmwmrmmmgIIHHMmLMMImewmnpm«%'hmqm
mas no se modificd sustancialmente en el periodo
W%&%HHMMLlhmrpnmmwpwhmwhmﬁﬁ(m esta tramitacion,
cuyo esquema se recoge en el citado anexo 11, son las
siguientes:

a) Los astilleros presentan las solicitudes de las pri-

wwmﬂmWWWmmmw%ﬁbMMWMWJmJWWMﬂmMﬁWJMMM
de la construccidn y el

nes, determina el valor base

mwthqumwmmIQWMWmAvw%wnmmmNﬂHmpu
nmmwdhmmwmwnuﬂgmudmmmuwmwwuuhmmmmmk
b oo U."MMMﬂthHPm@hMAMWmMHHNWb
del contrato de construccitn,

b)  Las primas se devengan en tres plazos 1, en fi
cidn del grado de avance de la construccién, Los dos pri-
meros se consideran entregas a cuenta y las solicitudes
de pago se presentan por los astilleros cuando disponen
de la docomentacidn justificativa. La DG verifica los
documentos y procede a ordenar el pago.

¢) Lo liguidacidn final se produce cuando se entre-
wa el bugue, entendiéndose por tal la firma del acta de
recepeidn por ¢l armador, La documentacion remitida
por el astillero es analizada por 1a GSN, que emite un
hmhmmnvhwmwmnmmmhnUMHmmmﬂﬂwwdmwmwmm
eentro directivo proponga a la Direccidn General del
Tesoro y Politica Financiera (DGTPF) el pago de las pri-
as. Por su parte, la DG, a través de la Subdireccion
seneral de Industrias Navales, verifica ¢l cumplimiento
nMM.muwuwwwmhwmummwmwuw»mew.qmﬂamﬂ%
vencidn se aplica a la concreta fimalidad para la que fue
eomeedida,

d)  Pordltimo, la DGTPF Libra las primas a los orga-
nos de gestidn subsectoriales, quienes las aplican a su
destino definitivo conforme a lo detallado en el punto
3.10.

-

312 Como se ha sefialado en el punto anterior, las
primas se devengan a lo largo de la construccidn del
buque que, normalmente, se prolonga durante varios
afios. Consecuentemente, el pago de las primas se realiza
en distintos ejercicios; alguno de los cuales, en ocasio-
nes, son posteriores a la vigencia de las normas regula-
doras de las primas. Por este motivo, tal como se recoge
en el cuadeo §, las obligaciones reconocidas en 1994
anmWMMMWM|mwmmwu%wmmﬁnmwnwmwwﬂﬂvhm
Reales Decretos de 1984, 1987 v 1991 (si bien fueron
4MhManmwmnmwmymmmJHWMManmdmmﬂmmpmw

wi solo phago sl Sl de o obra.

o lng que obedecen o obras de tassformacidn, que se devengan en
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ded Real Decreto 1433/1987). De o cual se dedncee que mayor duracidn tardd en tramitarse cerca de diee adios y

el grueso de las comstrucciones que dienon bgar o bag pri- el de menor poco més de wno. Adicionalmente, segin se

MMMW‘MWMMMMWWWMHNmmymmwmmmn libren desde PYMAR o desde la DN, fos astilleros G-

el 1 de enero de 1987 y ol 31 de diciembre de 1990, cham wna media de 3 6 13 dias en recibir las primas liga-

' chas al contrato (las calificadas en el purto 3,10 como pri-
CUADRO & mias de entregn immediata al astilleno).

, 315 Las principales causas aducidas por la DG

Dietalle de las obligaciones reconocidas ) prara explicar la duracion de estos plazos, as{ comao algu-

e el ejercicio de 1994 nas adicionales observadas por el Tribunal en el curso de

MimwmwmwmhmmmmmmemMm
{unitles de pesetng)

IPIREREAS, PNEVERIGINS AL [ OBLIGAEIONES a)  Segoim ba DG, en la 1.0 Gase recogida en el cun-
AMPARD D | RECIDEIIAS chion, acdemnds del tierapo necesario para que 1o GSIN estu-
Mol Dty L 2T e W die el expediente y valore L solicitd, se producen demo-
Boal Desuip LAWY o s en la aportacién por los astilleros de la
e Hecay IR0 e documentacion requerida por ka Gerencia y retrasos en fa
FOTAL : T

enteada en vigor del comtrato, Por oteo lado, del anilisis
: uﬂmdmwwwMWMMWwWwwﬂmmnMMwmmmmmm
313 Con objeto de determinay el plazo medio deduce que, en ocasiones, se producen también modifi.
empleado en. la wamitacidn de las primas v s causas de caciones en el contrato oque afectan al aomachor, ol astille.
las posibles demoras, el Tribuoal ba analizado hos plazos ro o a las caracteristicas del bugue, To gque demora sw

de tramitacion de jos 41 expedientes de construcriones exvtracda em vig
wuya biguidacidn fimal se pagd en el ejercicio de 1994, Bl b) Ihmhmwmahrwrnu«MVM1b“ﬁmwwﬂmewwwmmmwnm
resaltado de este andlisis se reswme en ef cuadro 6, donde TG, al targo periodo de construceion de los bugues. Con
1MMMMMMWWMMWMWMWM%MrM motacion: de Tas primas, independencia de ello, de Ta muestra analizada se dedu-
desde su solicitud hasta la percepeidn por los drganos cen-ademds otras clroonstancias que netrasan ka conclp-
subsectorisles del inporte de lo Hoguidacion final de T ‘WmdlMMMMMMWPMWMWM.HMMWMMWWMWW
i, M este nespecto, oonviene sefialar que durante La cambio de anmador; 1a interposicion de recusos por los
3.0 e el cundio se produce (ates de Ja solicibd de la astillerns contra a resolucién dictada por la DG o la

paralizacion de la constroceion de wm bugue dursate cier-
o ey,

¢) 1WmnnmmphmmrHldummmwm«hﬂﬂnﬂ“ﬂmmﬂJMMhﬂm
destaca que la demora en la presentacidn por los astifle-
nmmmIwawmmMmmwumuwwmugwmm tochoy el chetalle

liepuiichaszicin Fmal que cierra b misomn) el pago a los wsti-
Deros de las cantidades’ devengadas en los dos primens
1%mmmhi%MquLM%ummmewmmmmm
L 3 ’ #

CUADRO 6 de cierre contable, alarga los plaos de tramitacidn,
off) ﬁwmmﬂtmmwmhmmmd!mmmmmwmwm
Plaeos de tramitacidn de Tas primas fases 2.0y 5.0 radica, fondamentaimente, en la inguficien-
cia de log créditos presupuestarios o que se ha hecho
lnn) reffierencia en el subapartado LA,
S | e | e | e B, Determinacion del valor base
ne E:Iimlllwlln Iml:lll;:lhn’lxlln Inmmimg:v ':;::I::' u::l'l::::;:»lllmm : S i) ‘ b
w.ﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁLmﬁwmm‘ - , " 316 Como se indica en el punto 3.3, el inporte do
Ay o ity : ‘ las primas se fja mediante T aplicacidn de los porcenta.
W Tl sl o ey o S ﬂmwwmmwmmwNMHmMMMMnmnmm%mmeMmmwmwhu
a» i e anifalinl die i Hyetheion ek eme iy KhE S | LM OB SEIECCIones ¥ transformaciones., El Real Decreto
v del i gue o TRIDE L2TIN984 establecid, como valor base de las construc-
g ‘Buntie af infitemn e e GEG Som fo-ominitn di Io s o 2 { 4 }
: qwupuuty do pig ciones destinadas a wo armador nacional, el resultado de
@ ot b pougrengie dof g af oo gur fu degpone | ' " summar los dos conceptos signicmtes 19
{ sbminrinton @ i hgeidaitn Hunt
PIRAMPEACHBE COMPLERS LA 4 J B804 N o »
a) Bl coste de la constroccion, segin el comerato i
Puoeasie: Bae: b o de T IIGL : oy et el omador y el comstrmor,
' b)  Los costes a los que toviers que hacer fremte el
A4 Comeo puede apreciarse en el cuadro 6, el plazo mnnmmwldmmwmwwjpunMMQnﬂtmnmﬂumrwﬂm

mielio teanscuerido desde la solicivad de las primas por el
astillero basta el cobro del tercer plazo (o liguidacién .
rrnfi modificado e fumeidn de lno abagpoesones de bn DAL

Final) por los drganos de pestidon subsectoriales es d Phrraf
pumﬁjwunnwﬂtnﬂm““W‘M'J' tidim Mﬁ%ﬁ'“”m'm"’"“l B e Tas comstraeciones dentinmding o/t exportneito, of eal Decreto estie
JrﬂﬂmﬂnﬂiﬂﬁwhmMQm»mmﬂm;dM3xmmmmnm PNWNLL.EW "ﬂﬂubﬂmﬂIﬂftmhﬁ ledith e ¢ walloa hawe: s dieterosiomnen. o puatie deé b Beemele de cmpontacion,
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317 Posteriormente, ¢l Real Decreto 1433/1987
establecid que el valor base serfa determinado por ln
GEN tomando como referencia el evalor contractual
antes de las ayadase, Las directivas comunitarias sobpe
ayndas a la constroceidn naval, por sw parte, definen el
valor contractual antes de la ayuda como «el precio pre-
visto en el contrato mds cualquier ayuda que haya sido
&\ da directamente al astilleros,

el
308 Ho consecuencia, el valor base, tanto en la
oy

fiorma definida por el Real Decreto L271/1984 como en ka
definida por el Real Decreto 1433/1987, viene determing.

do por el importe fijado en el contrato; importe que incle
wmwmmuﬂhmmumwhwwmmMWMIMMW
319 La determinacion de las primas en funcidn del
importe fijado en el contrato comporta el riesgo de que
las partes contratantes eleven ficticiamente el precio del
contrato y, por tanto, el importe de las subvenciones &
percibir. Por ello, la GSN, en aplicacidn de las compe-
tencias que le ateibuyd el articulo 30.3 del Real Decneto
1271/1984, disefid unos procedimientos de control que
tenian por objeto «lograr relaciones transparentes entee
ador-astiflero que aseguren la bondad del sistema de
acion del valor base». Sin enabargo, aun cuando la
5 a los Grganos de ges-

vale
DGT comunicd en octubre de 19
tidn subsectoriales la implantacidén de dichos procedi-
mientos, ¢stos no legaron a ponerlos en prictica por
razones no justificadas documentalmente,

Comentarios a las alegaciones.  Las alegaciones de
WMMMMMmﬁmmnlqm las razones por las que no se
implantaron fueron: en primer lugar, que el sistema dise-
fiado por la GSN era de muy dificil aplicacidn; y en
segundo logar, que PYMAR, junto a los astilleros, elabo-
1 un sistema de control alternativo, constitwido por Tos
informes arales de auditoria a los que se hard referencin
en los puntos siguientes, que fue aceptado por todos los
miembros de la Administracion presentes en el Consejo
de PYMAR y por la Gerencia. Sin embargo, ni en ¢l
curso de MwmmwmanﬂWMMMMMWuw m'Mmmummm
alegaciones se ha aportado docun
MWWMMMMWWWWWMMMMumhﬂMMwmm
sustitucidn de los procedimientos de conteol que disefd
esta Gltima por el sistema de informes anvales de audito-
ria disedado por PYMAR,

320 Las comprobaciones finalmente implantadas
fueron de dos tipos:

a)  Comprobaciones «a p»[nwnm de la GSN, Grgano
encargado de la determinacion del valor base, realizadas o
pmﬂmemwmwmwmmmMmhﬂwwhmMwhmmmunwmnm
naval y de los precios normales de los distintos bugues,
Asf, a partir de 1988, la GSN fijé unos porcentajes mbi-
mos, por tipo de construceidn, de los gastos de armuador ™,

A Estos porcentajes se Fijaron inicialmente lomando como meferencin lon

gastos medios de los expedienes wamitndos, y fueron disminuidos en 1991,

e

b)Y  Comprobaciones ea posteriorie de ln GSN,
mediante contrdles de carficter financiero estructurados
e oo aouna doble fuente de informacion: los informes
anuales de audicorfa de las empresas y los wdetallés de
WWMWWWWWMMNMWH@WMNHdeMWMWWWMMﬂhHWMMWNW
se exigieron para la liquidacion final de las primas desde
la aprobacidn del Real Decreto 1433/1987,

321 Del andlisis de los controles «a posteriorin se
deducen las siguientes observaciones:

a) - Los informes anvales de auditoria son un dicta-
men sobre la fiabilidad de los estados financieros. Dichos
informes, por su alcance y objetivos, no pueden verificar
la inexistencia de posibles pricticas que afecten a la
cortects determinacidn del valor base. Por ello, en nin-
g caso suponen una alternativa equiparable a la consti-
tuida por los procedimientos de control disefiados en su
«Mwmﬁmhmmmmemw refiere el punto 3.19, A este

respecto, las alegaciones de la DGT sefalan que estos
informes son utilizados en muy raras ocasiones por la
Gerencia para controlar la correcta determinacion del
valor base,

()] Ihw»«ﬁwa”@wﬂkmlwt'aw'
mes certif lit
acredita la anmnﬂmeummmwwmhmw
dor y el astillero. Informan, entre olros aspectos, acerca
de si se ha'producido el pago por el srmador del precio
convenido en el contrato, aspecto que constituia wno de
hmmmtmelwmwhrwuqumwmﬁumm%mmmmmmmm

fados por la GSN. No obstante, ¢l hecho de no
clectuado un segnimiento de los importes que,
W@mum«M«hwmwrrlﬁwwdwmlﬁilhmnpmnun»m®FMW1mmm%
resta validez a este control. A este respecto, conviene
sefialar que, revisada vna o w1u|WWIJWW»d los expe-
dientes con liquidacidn final en el ejercicio, tres de los
dMWWWHMMMﬁWMm«Wmﬂw1ﬂmwIMNMMIMIH”MMMMmWPNhl

“mh@!Wmﬁﬂhmmﬂumm%HumummmthWHNHWﬂH
miento acerca de su cobro final por el astillero *1,

-
ables son unos infor-

Comentarios a las alegaciones.  Las alegaciones de
ﬂalﬂmul||5;HhuamthuImmwtmm:mmmmrnnulnn>dwlkw;nﬁFM$
pendientes, por las signientes razones: en primer lugs
POTGQUE 88 POco corriente que e mnmnhwudmwmm&umn
pagos pendientes; en segundo lugar, porque, cuando
existen, los pagos pendientes son cantidades insignifi-
cantes respecto del valor base; y por dlimo, porque, de
los tres expedientes de la nowestra analizada por el Tritw-
nal se puede concluir que ba existencia de los pagos pen-
dientes estd suficiemtemente justificada o el pago estd
sustentado por letras o pagarés garantizados, en ocasio-
mes, por M«mmmeuwmmmlum}mMMWWImwwmhmm
embarge, el Tribunal considera que la existencia de
pagos pendientes en tes de los diez expedientes analiza-

L A ingstancing del equipo de flscalizacido, y en relncion con wno de extos
tres expedienten, b GEN solieind ded astillero ln confivmaecion del pago posterios
por el anmador,

or registrado, en los que se'
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dios permite estimar que no trats de une prictica innswal.
Ademds, la denda pendiente del expediente a que se
refiere la nota a pie de pliging 17 no estaba sustentacda
pwqwmmﬁ#m eplados, como afinman las slegaciones,
ssiru o i «ocimento de Red nmpnwmmmmwnbuudaILMNydﬂm”
ol como certifica el auditor en el detalle de cieore conta-
ble del citado expediente. No puede, por ello, acepta
Lo argumentacion ofrecida por Lus alegaciones para. justi-
fiicar a falta de seguimiento de los pagos pendientes.

3,22 Fao consecuencia, los procedimientos de con-
1mepmmmmmmWmmmmmmmmmm$MWmmmmm
sobre la ansencia de elevaciones ficticias de los precios
fijados en los contratos. Cabe concluir, por ello, que no
gueda debidamente asegurado gque el principal factor
para calcular el importe de la prima fuese determinado
dies fformma correcta;

IV, GESTION DE LOS BONDOS ¥ DE LAS PRI-
MAS RETENIDAS

4.1 Como se ha sefialado en el pumto 3,10, las pri-
m&mmemMMMMWMWMMmemMMMMM
que se recogen en los incisos b, «) y d), destinadas a
facilitar a las enpresas el logro de los objetivos de la
reconversion- no som abonadas de fooma inmediata o los
astilleros, sieo que son retenidas transitoriaments por los
Grganos de gestion subsectoriales (PYMAR y DCN). El
cuadro 7 recoge el detalle de las primas retenidas en el
petiodo 19B5/199, que astendieron a 51.321,6 millones
dapm;MWJMMMLmmmmmmemﬁ&J%uwﬂmmﬂw las
primas reconosidas en dicho periodo. Por sus especiales
caracteristichs y la problemitica que presentan, el pre-
semte apariado se dedicacd o analizar la gestion de las
ayudas de este tipo. .

CUTALRC T

Primas retenidas por los drganos de gestidn subsectoria-
les dharamte el periodo 1985/1994

(Milles de pesetas)

TR LA PYMAR | IDON TOTAL

BRI 43269191 14,714,630
Agoste laboral - | 3820112 L3R  §.147.343
Tl U ARKIA SALE0S] 12860904
Reestructoracion | 18002056 | 14.080,7161 3210780752

T AL BL25AD5E | 20066674 S1IELGID

Ajuste fnanciero

4.2 Los drganos de wmmunﬂmnsfHIWInﬂm Tas priznas no
ligadas al contrato de construceidn hasta su aplicacion
definitiva. La forma en que se aplica cada prima vacia en

in de su onatoraleza, como se ba indicado en el
punto 3.10; pudiendo consistir en el ingreso de las pri-

mas en el FPE, en el pago de la primas a los astilleros
teas el conmplindento de cherlos requisitos o e so braspa-

s0 a algio Fondo (como el de Reestrocturacion) del gue
MWMMMHWWH;mmmmwwrmmwwwmﬁummmm‘nwwmw
tencin de wn desfase temporal entre la recepeidn de lus
primas por estos Geganos de gestion y su pago & los desti-
natarios finales, waido a la disponibilidac Hguida de los
citados Fondos, ha permitido a dichos drganos obtemer
wma rentabilidad finamciera a través de sn colocacion en
imversiones financiecss temporales. Sin enbargo, by EC
0o ba dictado instmeciones que regularan la aplicacicn y
el destino de estos rendimientos, si se exceptian las nor-
mas referidas a bos derivados del Fondo de Reestructura-
e,

.3 La DG tampoco ha dictado instruceiones o nog-
mas de control que le permitan feoer wn conociniento
pumiual de s sitwacion de las primas retenidas, excep-
twando también en este caso las primas de reestructura-
i, No obstante, PYMAR informaba a Ja citada Dipec-
cidn Ceneral de los ingresos de fondos que realizaba al
P por lag primas de ajoste laboral y acompadaba justi-
ficacion docomental de los mismos. Ademés, ua o dos
weoes al afio, PYMAR remitia a Ia DG informacidn de
las apliceciones de las primas de ajuste financiero. La
DN, poe s parte, no remitia informacidn algunas de Las
pmummﬁnmmmhLmMAImmmmwﬂﬁmuhzMhmwmhhmﬂﬂmwmmmmm
Fondo de Reestrocturacin,

M. Primas de ajuste fnancien

44 Eh: HMVuhblmﬁWMWMWMKMmmmm»MW?Hﬂw%ﬂmmﬁ
blecid que los programas de reconversion presentados
por las empresas debian prever un plan de saneamiento y
capitalizacion que les permitiers alcanzar wn mivel de
capitalizacidn adecuado. Se perseguia que, ol final del
pmanMMmmmwmh'mem_mmmWMWManm
astructura de pasivo adecuada; situacion que se entendia
conseguida cuando el importe de los fondog propios
MHmwmdMmmmmMMMWMWMMMWmAﬁmmmvw
1“WMMM«MM&MWW&WWWWMMMM"MWMWASH
contasia, entre otras medidas, con la prima de ajnste.
fimaneciero y con aportaciones de capital equivalentes,
oo minimo, a la cuantia de dicha prioa,

4.5 Por su parte, como se ha indicado en el punto
.&,Jlemmh mnlmmﬁMN.Mmdeumnvwm&ﬁﬂammpamnmm
HM%W;

WMMvawNMMMmWﬁWMMLWMmmﬂmwm&mﬂ‘T‘ ﬁv
el 259 de la devengada por Jos barcos destinados a la
exprtacicn,

A6 Las primas de ajuste foanciero devengadas en
aplicacitn de cada wno de los dos Reales Decretos cita-
dos en los dos puntos anteriores son equivalemes en su
fimalicad, Sin embargo, unas y otras difieren en las o
diciones exigidas para su percepeidn, Asi, el Real Decre-
to 127171984 establecia dos requisitos para la percepeidn
de 1a prima de ajuste financiero: a) la existencia de wn

Suplarnerteo del BOE ndm, 1.2
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mwmnmwmmdmmuwlmurHWQMwmmmmm'MWMMmqm
definirse a wiensy contrariow en el punto 4,4; v b) b reg-
lizacién por el astillero, con anterioridad a Ta percepeicn
de la prima, de una ampliacion de capital equivalente,
como minimo, al importe de la misma. Bl Real Decreto
HdFV%”W 37, por su parte, no estableci6 condicion alguna
especto a la prima especifica destinada al ajuste finan-
mﬁmuuhmanmwmwmmrpmmup der percibir este tipo de ayu-
dmwmdewV&mmmmlwwwm%mwmmu@WMHMWquMm
que s¢ autorizaba el pago de estas primas. En dichas
resoluciones se exigid, por similitud con las devengadas
al amparo del Real Decreto 12711984, que e astillero
A ||ﬂnm5m'hm|u"np1l|lummu|mmxrnm)mmnﬁ-=w;ulv alente, como
ta a percibir. No se establecieron,
Mmemvmgmmmmr, me ;mmuﬁ.mwmmmrw‘mwmm
widn financiera del astillero. Ahora bien, se antorizaba a
hmmmmwwwwpwwthwwMWMWEmmmmwmm
lizar la ampliacidn de capital con cargo a reservas, mien-
wmsqm"u.p|wwnhmmmnmamquﬂﬂnmuhmmlmMmmmMmMMMhn
hacerse mediante aportaciones patrimoniales de )
aceionistas, -

nt

res

19
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THMW»IWWEMMMWMWW&«MWPH@
ﬂuwmm»wmwﬁwmﬁdMHWSMWWWMhmm'

4.7 También eran difer los procedimientos
aplicados para la tramitacion de estas primas. En las
mwquMMmvamumeHWMJMMWWMyHWMWWMIMM

Grganos de gestién subsectori

'“ *
e

rg|
.rl‘

iales debian pagar las pri-
2 comprobar el cumpli-
aladas en el punto
amterior, En las devengadas al amparo del Real Decreto
MWWNWwamm“mmmnmﬂmmMMrhmmm;pmn
puesta de la GSN, que autorizase el pago de las primas
de ajuste fnanciero a los astilleros.

4.8 ﬁﬂ«“mmmuﬁqmmMImm:m mwmm%”wrhmqmlnmm:w
ajuste financiero devengadas en el periodo 1985/1994 al
mmmm%@mdwmwm]mﬂmﬁ%ﬂmhﬂmwmﬂwmmm
tidades aplicadas (bien sea por entrega a los astilleros o
por traspaso al Fondo de Reestructuracién) y el saldo
pendiente de aplicar al 31/12/1994, l%wﬁknwﬂvﬂumww
}WHMMMWMMMMWWMWEMWWWWMMM
realizadya por los dos drganos subsec ManmeWWNﬂAJPV
DYCNY con Ras primas de ajuste financiero retenidas por
armbeos,

wr

CLIADRD 8

Primas de ajuste financiero dorante el periodo 1985/1994

. (Mmiles de pesetas)
- o |
PYMAR N 1
PRIMAS N ) ‘ TETaL,
R 1271984 | RID. 143371987 | ORI, 12711984 | RLD. 143371987
I Recibidas 4775 481 3612230 1659039 £.607.880 127714.630
1L Pagadas a los astilleros BT 1G4S 3001317 1G58, 203 DA6L057 | 108
1L Traspasadas al Fondo
de Reestructuracién 1390876 L L T - 1.392.065
IV.  Pendientes al 31/12094
(I Yo L) T 112960 F19.T24 816 406.843 1.040.343
.9 Como puede apreciarse en ¢l cuadro 8, de las cho a la peroepeidn de las mismas de acuerdo con 1o esta-
“primas d¢ ajuste financiero devengadas al amparo del blecido en el Real Decreto 1271/1984.

Real Decreto 1271/1984, PYMAR traspas6 al Fondo de
Reestrucpuracidn un imporie de 1.390,9 millones de
Itwmm&ﬁ%WWMMHWWNMWWW:MAHMWlmMWM%

a)  For una pare, al cumpliviento de la disposicion
adicional primera del Real Decreto 1433/1987. Dicho
precepto establecia que a la entrada en vigor del Real
Decreto (noviembre de 1987) las primas de ajuste finan-
ciero devengadas al amparo del Real Decreto 12711964
yxmmaphundmsIdM@«MMmmum»Mﬁummmwmmmwulmkﬁ@mdm
de Reestructuracion,

by) Por otra, al traspaso de primas devengadas con
posterioridad a noviembre de 1987 que comrespondian a
ﬂﬁﬁ“ﬁmmnwmnpmmmlmﬂmmuwmmﬁhmmv&mmmmun»y;umguh
umNﬂMHMHnMMNMAHWMHA»m&mbMIWWMBpﬁMLMthMMH%w
estas pricas (detallados en el punto 4.6, no tenfan dere.

4,10 Imwmwmwhmﬂmwwmhfmdwﬂﬂaw'W“ﬂwwmﬂm

de 1988 y de 29 de noviembre de 1991, por las que se apro-
(i

baron las normas del Fondo de Reestructuracion {que serd
analizadas en fos purtos 4.22 v 4.23), establecieron los pla-
208 para traspasar al citado Foodo las primas de ajuste
financiero devengadas a partic de noviembre de 1987 al
mwwmmwmwﬂIh%ﬂHMNJ|M1dﬂWH;N“MlvlmummMthm.nmn
embargo, el eriterio adoptado por PYMAR fue mantener
las primas de ajuste financiero en coentas independientes
WMWWWNMM«MHMWF%FwwwmwwmﬂmmWhM
J21994 (quoe: ascendia a 113 millones de pesetas, segin
w%wwwwﬂmmwwmwmwhmwwmmmﬂm
\ 6 e pesetas deberia haber sido traspasado a
dkhmﬁmhmaHMmeu > Reestructuracidn. Bste importe,
imchehvi 2 rebenico por PYMAR, se compone d

ax
]

210
it o
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a)  Primas, por valor de 56,6 millones de pesetas,
retenidas en espera de que tres as .mwwmm

tilleros reali
correspondiente ampliacidn de capital. e este importe,
um valor total de 52,6 millones de pesetas habia sido
librado a PYMAR en los ejercicios de 1988 a 1990 v
correspondian a astilleros que en 1994 no tenian activi-
claed. A

by Primas, por un importe de 23,9 millones de pese-
tas, devengadas por tres astilleros que a la fecha de
devengo de las mismas se encontraban en sitwacidn de
equilibrio financiero y, por tanto, no tentan derecho a so
percepeion de acuerdo con el Real Decreto 1271/1984,

411 En relacidn oon el saldo pendiente de estas pri-
mas, Ia DG comunicd a PYMAR, en febrero de 1995,
que «en defecto de plazos establecidos en la normativa
especificas = era de aplicacion el articulo 46 del TRILGE.
La DG interpretd este precepto en el sentido de que si
transcurridos cinco afios desde el devengo de la prima el
astillero no habia realizado la ampliacidn de capital,
PYMAR debin traspasar las primas al Fondo de |
tructuracidn, Sin embargo, de acuerdo con la docamenta-
citn analizada por ¢l Tribunal, esta comunicacion no fue
temida en cuentd por PYMAR. En vista de ello, en junio
e 1996 la DGT dictd nuevas instrucciones para regulari-
zar el saldo pendiente de aplicar. Las alegaciones de
PYMAR seifialan gue, como consecuencia del proceso de
regularizacion, esa sociedad traspasé en 1997 al Fondo
de Reestructuracidn unas primas de ajuste financiero
devengadas al amparo del Real Decreto 127171984, por
importe de 83,7 millones de pesetas. Sin embargo, de las
primas cimnd adas en el inciso a) del ponto aterior, no
se habinn traspasado las de un astillero que swmaban 3,9
millones de pesetas. .

4,12 Por su parte, las resoluciones de la DG por
las que se antorizaba el pago de las primas devengadas
al amparo del Real Decreto 1433/1987 establecieron un
plazo, en general de seis meses, para que el astillero rea-
lizase la anopliacion de capical, Si ésta no se pmmhmﬁﬂﬂm
cabo de ese tienipo, los drganos de gestion subsectoria-
les debian traspasar automiticamenie las primas al
Fondo de Reestructuracidon. Segin puede verse en ¢
cuadro 8, el saldo pendiente de aplicar por PYMAR
como consecuencia de las primas concedidas al amparo
del Real Decreto 143 7 alcanzaba wo importe de
519,7 millones de peselas al téroming de 1994 (el 14,4%
del total de las primas recibidas). Dicho saldo estaba
COTTPUESLED POL: '

&) U total de 117,85 millones de pesetas (el 22,6%
del saldo), que habia sido recibido por PYMAR en el
propio ejercicio de 1994, por lo que procedia su solicitud
por el astitlero y su pago al mismo en 1995,

B e bos plsos si ‘I5iig;mmltmm o s Resofwciones die ba propin DT clte-
das e ef pumb 4,10,

b)  Un importe de 66,7 millones (el 12,8%), que se
MMMMMMWTMNWMMWWMWMWHMWW
pondia a astilleros que se encontraban dentro del plazo
wmmmthwmummenMmmwmmMmmM:mnmL

¢) O importe de 8,6 millones de pesetas (el 1,7%)
correspondicnte a primas devengadas en 1989 v 1990 por
un astillero sin actividad en 1994 v que ni siguiera conta-
ba con resolucidn de la DG autorizando ¢l pago de las
primas. De acuerdo con la informacidn facilitada por
PYMAR en sus alegaciones, estas primas foeron traspa-
sadas al Fondo de Reestracturacidn en julio de 1997,

d)  Un total de 317,4 millones de pesetas (el 61,1%)
correspondiente a primas devengadas por cuatro astille-
ros que al 3171271994 habian superado el plazo estableci-
cov en las correspondientes resoluciones paa realizar La
ampliacidn de capital. PYMAR abond en 1995 las pri-
mas eorespondientes a dos astil] mwyhmwmmmﬂ%mmm
de Reestructuracion las de un tercero. Las primas del

cuarto, que sumaban 254,85 millones de pwwrx%,wnwﬁ'

nmm%wn|wwmhnmuwawqmmn»unIuMnnme‘WWNMﬂwM
confirma en las alegaciones de Y MAR,

e} Un importe de %'%mrlurwwcﬂ pesetas (el 1,8%)
correspondiente a primas asignadas en 1992 y 1993, por
resolucidn de la DG, a cuatro astilleros que a la fecha de
la asignacidn tenian ampliacidn de capital suficiente, por
1o gue procedia el pago. En 19935 y 1996 se pagaron las
primas de tres astilleros, mientras que en febrero de 1998
continvaba pendiente el pago al cuarto, sin que se haya
determinado por la DG la caunsa de est

T S

bas dernoras.

4
ne 0o coinciden las cifras expuestas
en este punto de Informe con los apuntes comables de la
sociedad. Bl saldo pendiente de aplicar al 31/12/1994 si
coincide, sin embargo, con %mwiwmmmwhmmwmmﬂ%
dad de PYMAR, mMumm»pmMmamc arse en 1a docn-
memumumnmdnnnmrlhmuﬂ(g mMMMN}HmLMHWMEW;mJMﬂw
# las discrepancias en el desglose del saldo efectuado en
los distintos incisos de este punto, los datos del Informe
estdn soportados por Ja documentacidn (Resoluciones de
la DIGT y detalle de las ampliaciones de capital realizadas
por los astitleros) facilitada en el curso de los trabajos de
MhmMWmmmumMﬁMmememmMmlmmMMM
mwmmvmmmmnmwﬂwmmmmm“Mmwa
citar wn ejemplo, se atribuye un valor de
illones de pesetas al concepto referido en el inei-

unto, frente a los 117,5 millones alli reco-
gidos. La diferencia se explica porque PYMAR ha
incluido en ese fnpoete primas del astillero Naval de
"WMHWMWMWMNMNWQWlWWﬂpmumemﬂmmmeHV
61,6 millones de pesetas, respectivamente.,

entarios a las alegac
PYMAR seialan o

5. Las alegaciones de

20,9

)
s ) de este

4,13
e

KMﬂM»ﬁxpme@tllthmmwnmwﬁxuWﬁwIHMMM@

n) JMHumnm«mmnmnmmwﬂwmmﬂﬁmrwhmmdewmwwmhm

al amparo del Real Decreto L2T1/1984, PYMAR ha .
incumplido los plazos establecidos paca traspasar al-
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Fondo de Reestructurscion las primas de ajoste Gonancio-
ro devengadas ol anpmeo del Real D
o aplicadas,

b)  La DG no ba efectuado un adecuado seguinien.
o de estas privoas, oo saldo pendionte se vela tambidn
affectado pov las instrocciones de regularizacion referidas
en el punto 4. 10 ALIL21994, los dnicos traspasos pea-

lizados por PYMAR de las primas devengadas al anparo

dMWMmHMMWMMIﬂﬁWPWWWNWMn*MMHWMMMMprr
Mﬁmﬁhyﬂwmwmwnmhmmmmmmuw”pmwMﬁﬂmmh%m
ernbargo, no habis ordenado el traspaso del resto de las
primas que permanecian indebidamente retenidas al
IWLLI1994,

¢)  Se han realizado pagos de priods de sjuwste Fiom-
ciero a astilleros que habian ampliado su capital foera de
los plazos concedidos en las correspondientes resoluio-
IS,

o)
pago 8 Los astilleros de e
aparemnte.

) Se han producido importantes demoras en el
LMWHMNW,HNWWthMWMH

WNIWMMmmmHmmMWMMMWWL -------- Y MAR indice en-

sus alegaciones que, de las primas pendientes de pago ol
01271994, s6lo ha podido constatar la existencia de
demoras en el pago de una prima de 7,8 millones de
pesetas. Este importe, en realidad, corresponde a lag pri-
mias de tres astitleros. En coalquier caso, debe reiterarse
qmmﬂﬂmmummWﬂMWwmeHWMMmewwmenmmwM
las primas que se detallan en el nciso ¢) del pumto 4,12
cle ¢ 1fomme,

414 Como se observa en el cuadro B, Tn TCN no ha
efectuado taspasos de las primas de ajuste financiero al
Fomndo de Reestracturacidn, Al 3171201994, el saldo pen-
diente de las primas devengadas al smparo del Real
Dhecreto VETL/1984 asvendia a 0,8 millones de pesetns y
correspondin a primas que le habian sido libradas,en
enero de 1990, desconociéndose los motivos por los que
TWWW’MMWWMHJIMMMMWHMPwmlMMHMmeNL,VLMﬂﬂWHMMH
diente de lag primas devengadas al amparo del Real
WMMMwlﬂwmw T (06,8 millones) conrespondia g gt

nas libradas en 1994 cuya solicited y pago se realizd en
Mmm.

1. PMmmmemmM%Mmum

4. 15 Como se ha sehalado en el punto 3.9, esta
prima estd regulada por el Real Decreto 12711984,
que dispuso que se ingresara en el FPE como contribu-
widn solidaria a la solucidn de los problemas de exce.
mWMMMw@mmmmﬂNMMmmMWWWMMumﬂmwm
mento de las  primas, los drganos de  gestidn
subsectoriales debian transferir al FPE las primas de
ajuste laboral que les libraba el MINER con esta finali-
dad (véase el anexo I1). :

406 Hasta el 31 de diciembre de 1994, el importe
de Lus primas de ajuste laboral libradas o los Grganos de
gestion ascendi, sepdn datos de Lo DG, o 50473 millo-

o 1433/198Y v

p

nes de pesetas, oon el desglose gue fgura en el coadro 9.

L registros contables de PYMAR reflejan, sin embar-
)

£, ooz recibido del MINER por este concepto 3.820,4
millones de pesetas (0,3 millones wds, por lo tanto, de Lo
e consta en la D), sin gque hays sido posible explicae
esta diferencia, '

'WWWMM»W

Primas de ajusie laborsl durarte el periodo 1985/1994

VMMmmh'wmmmﬂ
.

PRIMAS T PYMAR

Recibidas S820003 1 L32T2a1

I TOTAL

5147343

417 Todas Jas primas remitidas em el periodo
1983/1994 a los drganos de gestidn subsectoriales fueron
tramsteridas por éstos al FPE antes del 317121994, Lo
habitual ha sido que los traspasos se produjeran de wn
modo inmediato al ingreso de las primas por los Grganos
de gestidn,

4,18 Em.MWanwmunnudwlﬂwmmnmeanw
ajuste laboral & PYMAR. Las prinas libradas asce
ron e total o 25,2 millones de pesetas, que se transfirie-
romn por FYMAR al FPE

4 e forma inmediata ¥,
. Fomdo de T+D)

4.19  El Real Decr MWTWHVMMﬂﬁmm»Mumwmm
primia de desarrollo teenolégico destinada a constituir un
do para fnanciar proyectos de LoD weferidos al proce-
so productivo, & s construcciones v a sns equipos y ser-
vicios. La gestidn del Fondo de T+D era competencia de
MHwMMHMMMmeaﬂmumwmnuwmmﬂnmmmmwmmmﬂ
mMmMMMmﬂTMﬁnhmﬂmmJmnhwmwwmu«wﬁmwmwm
coordinacidn y aprobacién de los proyectos que le fueran
propuestos por las empresas, s agrapaciones de enpre-
sas y los drganos de gestion. Bsta actividad gestora se
rigidh por las denominadas «Normas de aplicacidn de las
primas LoD, aprobadas por el Comité de la GSN ¢l 17
de febrero de 1986 y modificadas el 28 de septiembre de
1988, Conforme a lo previsto en esias normas, el Comité
de La GiSIN era el drgano competente para decidir L apro-
hmmewmmMMMhnmmvmmmmvmeMrnmmm
caso. Asimismo, la GEN comprobaba el cumplimiento
m‘mMmmﬂmmmuﬂhMWmmmmmmmwwmmWleummmﬂ

wobro de ka ayuda, comunicindolo a la DG para que este
centro directivo ordenara ¢l pago de las ayudas o los
Grganos de gesticn subsectoriales, depositarios del Fondo
cle T+,

B Prveafo moditicado en Sl de e abepaciones de PYRMAR,
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CLIALRC 10

Fomdo de 1+T) al 31/12/1994
(Milles de pesetns)

nwm»vmnmg“‘ | Pymaam DN TOTAL

955006 | 331808 | 1.286.904
TOS0LE | 2254228 | Wi4.434
1063866 JEDATO

1 Recibidas
1. ,I“L[J cadas
1, SALDCT-TEY 600D

420 Bl coadro 10 recoge el importe de 1as primas
de T+I) pemitidas a los Grganos de gestidn subsectoriales
e incorporadas al Fondo de ese mismo nombre, ef de las
mpﬁwmdM$mlwtdlﬁ-ﬂwrmmm“w‘yﬁ"mmﬂm pendiente al
S99, Las primas aplicadas incluyen wn importe
de 20,5 millones de pesetas (16,5 millones por PYMAR
¥ 4 por la DCNY que Ffue abonado a la GSN en-concepto
de cuotns de examen de expedientes (estas cootas se ana-
Lizzadm en el ponto 6.9,

0. Fondo de Reestrocturacidn
restivn del Fondeo

4,21 Como se ha sefislado en el punto 3.9, el Real
Decreto 14331967 establecis wa prima que se denomins-
b e reestrocturacidn., Dicha prins estaba destinada a fyci-
litar a los astilleros, mediante la concesidn de ayudas, la
consecucion de una estroctura adecuada que les permitiera
alcanizar unos niveles de productividad que les hiciers oom-
petitivos, Con los importes de la prima se creaba wn Fondo
dhes gl mommbre: qe, conforme a lo establecido en el citado
Real Decreto, se destinaria, fondamentalmente, & contri-
Ty a L cubminnein del proceso de reestrictracion.

4,22 De acuerdo con las previsiones comtenidas en
dicho Real Decreto, ln TGL, mediante Resoloeidn de 15
de diciembre de 1988, aprobé a propuesta de la GEN el
documento ttulado «Constitueidn, distribucion y normas
para la tramitacidn del Fondo de Reestructuracidn y
MWmmemrmwﬁhmmL@MWmmﬂwmmmHmmhLEMMMW
se establecid que PYMAR y la DOCN actuarian como
dmwmw%mmmujJHmwmhyquuﬂmwwﬂMmMmh%nm=mwmmnwmm
cango al mismo se aprobarfan por la DG a propuesta de
la GEN. Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
1433/1987, se preveian tres tipos de ayudas: al ajuste
laboral; & inversiones que no supusieran un awmento de
MImemmdeuMMnmdLhnmmMMYWMMMWuyrmKWHWwmendm
I+, Las mismas normas previeron, sin embargo, que
estas iltimas ayudas se concederfan con cargo al Fondo
de T+1), analizado en el subapartado anterior, que se mao-
tendria como fondo independiente. Con ello se incu-
plid la disposicién adicional primera del Real Decreto
14331987, que establecia la incorporacion al Fowdeo de
Reestructuracion de las ﬂMMM»dPVDhDMWEWﬂMmﬂ&%«IM
hmﬂmuhzmmuandAmmumgmm

«Ii‘

Comentarios a las alegaciones.  Las alegaciones de
la DG justifican esta falta de incorporacién por el hecho

de que en aguel momento existis ua proyecto subvencio-
nable con el Fondo de [+I) cuyas necesidades eran
fomprevisibles. Mo puede aceptarse este argumento de Las
alegaciones ya que, entre los tipos de ayudas a conceder
WWNWKWMHanmﬂ“memmvﬂhhthﬂhRHLNﬂ’M&MJMMmpdﬂ Real Decreto
1433/1987 preveia, como se ha indicado, las ayudas
correspondientes a proyectos de LoD, Esta prevision
HmMMIWWWhmewwWw%wwmmMWMMMMMWw
ciones hubiera sido subvenciomado con cargo al Fomdo
ﬂmem»mﬂmmmmm

423 Las normas de aplicacion del Fondo de Rees-
1mwﬂmrmnhmlwuu»|nmmu,..zm»pwlhnﬂxmnhmmmmdh]m
DGE de 29 de noviembre de 1991, como consecuencin de
la presentacion por los astilleros de los programas de
actnacion establecidos en el Real Decreto S26,/1991.
Estos programas incluiam determinadas actuaciones que
permitian a los astileros solicitar ayudas con cargo al
Fondo de Reestructuracion. Por ello, se amplid el tipo de
apoyos financieros pasando a considerarse subvenciona-
bles, ademés de los ajustes laborales y los proyectos de
141D, los cierres totales y parciales, las inversiones en
immovilizado materdal, las mejoras organizativas de ges-

tidn y tecnoldgicas, y los planes de formacion y salud
thﬂlMLAMmmqmn sstas normas establecieron gue el Fomdo
de I+D desapareceria como fondo independiente y se
mmMgmammﬁerImewwum,Mb@mlmuulauumhnuﬁhmmmWM
gracitn no se habia producido al 31/12/1994. Por el con-
trario, las ayudas a proyectos de T+ continwaron siencdo
concedidas con cargo al fondo del mismo nombee (anali-
zado en el anterior subapartado IV.CY, que se mantyvo
e fondo independiente,
4,24 El cwadro 11 recog

re el importe de las primas
hwwwpwmwhmaﬂW%mMMwh“mwuwnmmmmmﬁﬂn|ﬂ«%ﬂhdmwm
s abonadas con cargo al mismo (prinas aplicadas) y el
saldo pendiente de cads Grgamo  subsectorial al

‘“HJ[ANHWMﬂ)HWMM¢wﬂ|lMmpmﬁMummwwmwmmmmmmvﬂ}Mm
P

mmwmnpmmh&mwﬁ%MAmemhwIH"MMR
millones de pesetas conrespondientes a las primas de
NMMwhmmmmmmhmmmeMWMFhmemHM4Mmmme
“ﬁﬂ,ﬂﬂwmmﬁwIMMM‘MHIbHIJ'MMMWMHMMM»VVJ%QV(WW
tanabién el cuadro 8).

CUADRO 11
Fondo de Reestructuracicn al 3171319594

(Miles de pesetas)

T P MATR DN TOTAIL

19,484,101 | 14.080.716
20,285,404 | 14,080,679
(1 O) El

PRIMAS

39.564.817
33660683
(8011.266)

L Incorporadas
I Ayplicadas
T, SALICO-TE)

4.25  Como puede apreciarse en el coadro 11, al
S1121994 PYMAR habia abonado o los astilleros ayu-
whquMIlmlnuMNWPmumnwumwmbn.mnWHIJMmemnmmdw
pesetas al de las primas de reestructuracidn incorpora-
das por ella misma al Fondo, FYMAR cubrid esty dife-

T Suptornamio del BOE ntm, 12
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rmwﬂammTMmwthMWmmﬂﬁWMwﬂwmwamWMMwmw
el Fondo de Reestrocturacidn ®, sin que conste que la
DG awtorizase 1o aplicacion de estos rendimicntos al
“pago de ayudas, Por otro lado, 1la DGT babfa ordenado
PYMAR y a la DOCN el pago de ayudas devengadas con
cargo al Fondo de Reestructuracidn, sin que éste hulbie.
s sido hecho efectivo por falta de disponibilidad en el
ﬂmﬂUMMHmmMMmmM”N“MJHMMWWNWﬁMWWMﬁMWM
ayudas devengadas y no satisfechas, o pesar de haberse
ordenado el pago, ascendia a 3.017,5 millones de pese-
tas en el caso de la DCN y a 903,3 millones de pesetis
en el de PYMAR. El montante adeudado por la DON
correspondin a dos expedientes de ayudas laborales,
que fueron abonadas a los astilleros en diciembre de
1995 y julio de 1996. Por su parte, PYMAR abond a
lo largo del ejercicio de 1995 las ayodas pendientes
al 311271994,

.26 La sitwacidn deficitaria del Fondo de Reestrie-
turacion se generd en el periodo 1991/1993, como conse-
cuencia de una serie de factores gue provoearon que las
aplicaciones (ayudas) aprobadas en dicho periodo con
cargo al Fondo de Reestructuracion fueran superiores a
las primas de reestrocturacion ingresadas por PYMAR y
mwmmwwﬁmmmmhhwmmwmw%mLMﬂwyHmmwmﬂmmm
con cargo al Fondo y los de las primas ingresadas en el
nﬂﬂmmnﬁmwmqumnqmwwwﬂwslmuwmmnwbmWMmmnwlﬁMWm

CLADRO

citn del volumen de contratacion de buques, mientras
que Las aywdas se fijaban en funcidn de las actuaciones
e reestructuracion contempladas en los programas
empresariales aprobados por la DGL En concreto, los
factores qullmumwwmuwm la sitwacion deficitaria del
Fondo en el periodo 1991/1993 fueron:

a) L posibilidad, admitida por la DGLen los térmi-
oy sefalados en el ponto 4,23, de subvencionar nuevas
actuaciones con cargo al Fondo de Reestructuracion:
posibilidad que fue aprovechada por las empresas en los
programas de actuacion del periodo 1991/1993 que pre-
sentaron y les fueron aprobados por La DG

b)) La escasa contratacidn de bugues en el citado
periodeo, que condujo a un descenso en el volumen de pri-
s e reestruchuracion entregadas a los drganos de ges-
tidim subysect 4.

¢} La reduccidn del importe de las primas de rees-
mwmwwﬁ&wdhwhle%mlemmlmwnWanmwww
vidn establecido en el Real Decreto 143371987 hasta el
3% del Real Decreto B26/1991,

4.7 Con objeto de cubrir el déficit comentado en
va«Mw:pwnhw-lumNuwmmsqﬁ Real Decreto 442/19%94
incrementd transitoriamente el valor de la prima de rees-
ﬂmmﬂmmmmeLh%mHMWww

12

e

Detalle de las aplicaciones del Fondo de Reestructuracion hasta el 3171271994

(Miles de pesetas)

PRIMAS APL I[([ AL AS

T TeT N e
RGANG AYUDAS A LA

INWERSION

AYUDAS
LABORALES

OTRAS

OTRAS TOTAL
AYUDAS TOTAIL

PYMAR,
TYCIN

G.960.526
14.080.67%

1.368.535

20,285 404
14.080.679

TOTAL ALOGLD20E

R ETI T

LMMMMF B 66 O3

428 El detalle, por tipos de ayuda, de las aplicacio-
nes efectuadas hasta el 31/12/1994 con cargo al Fondo
de Reestructuracion se recoge en ¢l cuadro 12, Bn rela-
wmw«wmhmeMwmmmeMwmmnMummmw,m@mhmmw
as siguientes consideraciones:

a) El montante de ayudas a la inversién incluye,

pmoviliza-
dhesti-

ademds de las coneedi
ey mmaterial, el i

das por inversiones en
mporte de las subvenciones que se

marom, & partic de 1991, tanto a mejoras organizativas, de

gestidn y tecnoldgicas como a formacitn profesional,
salud laboral y seguricdad e higiene en el trabajo,

2 B boa pomion 4.34 a 4.5 e analizaein ks rendindenios Sinancieros ol

mid poe PYLLAR como doguoe depositario del Fondo de Resserctumeita,

b) Las ayudas laborales abonadas por PYMAR
sevdn amalizadas con cierto detalle en el subapariado V.C.
Law THCN, por su parte, mo habia efectoado al 3171271964
aplicacidn algune por este tipo de ayodas, Como ya se ha
sefialade en el punto 4.25, este drpano de gestion tenfa
pendiente o esa fecha el pago de ayudas laborales por un
impaorte de 3.017,5 milones de pesetas,

€} Lavibrica de «Otras ayudase recoge, fondamen-
taloen mMmmMmemmMMmMmmﬂWMWﬂm
cuatro astilleros, por wn fmporte de 1.185,8 millones de
pesetas, Dicha cuantia se desting a subvencionar los cog-

e aenerdo com b dnformacion Scilitnds por b DG, of porcenonje se b

redueide al TO% » partie del | de enern de 19977,
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tes extraordinarios relacionados con las bajas del inmo-
villizado y.el desmantelamiento de gradas.

4.29 «meWImMWWMmmwmﬂﬁmvmml&mm 1 159,
no se exigid, a los astilleros perceptores de ayodas a
mmmmnmﬂHhmm&nd Reestructuracidn, que acreditasen el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y para con la
“mewwkmﬂ%mwmﬂ,mImm[nuumwMMmmnhuwwmhmJMHMrMmﬂ
esta acreditacion no se exigio hasta 1995, Se incumplio
ummMWMIMnHdMumMmH”HMHHWHWW

Rendimientos financieros del Fondo de Reestrucuracidn

4.30  La Resolueion de 15 de diciembre de 1988, a
mewwwhmmm%mmﬂmﬂmmmmjMrmnmwummmw‘mm
que cada uno de los dos deganos de gestidn subse
WMWMMMImvmmwdqmm%mkuﬂ]mpn4HW'uwmwnwd
Fondo de Reestracturacidn (la constitwida por las primas
correspondientes a los astilleros de cada subsector). A
estos efectos, cada drgdano deberia mantener una cwenta
especifica denominada «fondo de reestructuragions, En
dicha Resolucido no se contemplaba ¢l tratamiento a
segnir eon los rendimientos financieros que Los drganos
de gestion pudicran obtener aprovechando el desfase
temporal entre la recepeion del importe de las primas de
reestructuracion (esto es, su incorporacion al Fomdo) y su
aplicacidn definitiva gl pago de las ayudas a los astille-
mmlemewdm%erMMmmwmmwrﬂmdwTﬂmw&mw
bre de 1990, comunicod a los drganos de gestién subsec-
g que debian incorporar semestralmenie los
endimientos financieros que obtuvieran del Fondo de
Reestructuracidn a wna coenta separada e informarle, con
Ta mismua periodicidad, de la evoloeidn de dicho Fomdo y
sus rendimientos.

431 Estas instrucciones s6lo fueron cumplidas por
MMW[wawmmmmwmﬂmutﬁ@m&%%%%%mmmmmwwm
recoger las operaciones efectuadas con ¢l Fondo de
mmeWMHMWMLHn1Mmmmmmwmmmmmnmmm%mmﬁv
los pagos con cargo al Fondo de Reestructuracidn y en la
otra los remcimi
eon b docwme
Hmnmmadﬁhmmmme

mmmnmm%&ﬂhwIMHMMAMMWMWJMS
mmmmﬂawwhmwmmwmmmmmum

e | wunmnwm ammmmmmmeMmemw
mmemmm&mmmmmmmJWMMMpmm,mm~
informado semestrabmente a la DG de la evolueidn del
Fomdo de Reestroctwecion v de sus rendimientos.
.32 Y MAR, por el contrario, o mantuyo cuentas
bancarias especificas para recoger las operaciones efec-
tuadas con el Fondo de Reestroctweacidn. Ademds de este
incumplimicnto de lo ordenado por la Mxnmmwumﬂmul‘yn”k
eserito de s DG mencionados en el punto 4.30, la
Sociedad no comundied a esta Direccidn General, conmo
se Je pedia, Ja evolwcion del Fomdo de Reestracturacion y
mmmmhmmmMnhmMMmﬁMmemMMmmmMmemummw
respecto fue la gue fpwraba en el informe de auditoria de
mmwmmMmmmmmemlmwmmﬁdemmmmMﬁmMMHMW

o acumulados de éste. De acuerdn

Comentarios a las alegaciones.  Las alegaciones de
PYMAR & este pumto defienden que no se ha producide
i incunplimiento de las normas de la DG ya que inter-
precan que éstas obligaban n los Grganos de gesticn sulb-
sectoriales a mantener el Fondo dé Reestructuracion en
i acuenta contables especifica y mo on wna coentas ban-
caria, Bsta comsideracidn se fundamenta, a5 vel, en gue
sl mantenimiento del Fondo de Reestrocturacidn en wna
coenta bancaria independiente (gue P MAR identifica
|wujmmﬂ«mmwmmHHMVwmnwimwmmdenMuuww~mmmxmdmm
tanto, perjudicari i ched Tiri
MManmmmMJMWMMMumw I»meW mibee de 1988
como el escrito de 11 de octubre de 1990 obligaban a los
drganos de gestion subsectoriales a levar cuentas banca-
riag independientes para depositar el Fondo de Reestruc-
turacidn y sus intereses, Esta conclusion viene reforzada
por ¢l hecho de que la obligacidn de contabilizar Jos
depdsitos recibidos por la sociedad en las cuentas corres-
pondientes viene establecida en el Plan General de Con-
tabilicdad, sim necesidad de normas especiales de la DG,
Comeo se analizad mis adelante, PYMAR registraba en
mmwmhwwdwlmrﬂhxww-MhmmwaﬁmlHDwwWHWleuMmMHMﬁ
depdsitos recibidos (véase cuadro 18), sin necesidad de
que fa DG bubicra dictado-instrueciones al respecto,
Ast, el Bondo de 14D, de naturaleza andloga al Fondo de
Reestructuracion y constituido antes que éste, Figara
registrado en una cuenta independiente de la contabili-
dad sim que para ello fera necesaria norma o instruceidn
alguna de la DL

4.33  PYMAR ha redlizado inversiones financieras
temporales con recursos procedentes de todos los Fondos
de los que era depositario, comno se comentard en el suba-
partado VLB, Al no tener desagregadas contablemente,
en 1990, las inversiones financieras correspondientes a
cacka Fomdo, PYMAR no podia caleular de forma directa
los rendimientos findncieros atribuibles & cada uno. Por
exte motivo, en respuesta al escrito de la DG al gue se
ha hecho referencia en el punto 4.30, PYMAR propuso,
el 19 de noviembre de 1990, el siguiente procedimiento
wmemeymmWMMmhmmwmmm%mmmewm
del Fondo de Reestructuracidn: a) splicar, excepeional-
mente para 1990, el porcentaje de remtabilidad media.
obtemido en el cogjunto de sus inversiones financieras
temporales al saldo diario del Fondo de Reestructora-
fﬁmm'VlbbﬁhWN“WW»WleﬂM'wwlNMMthmlmww"ﬂana
fimancieras correspondientes de forma especifica al
MMMWWMJMWNWMWMWMfW5MMﬁmhmmmmWWwﬂmmm
chleulo s6lo se efectud en el ejercicio de 1991, A partir
de 1992, PYMAR procedid o caleutar los rendimientos
del Fondo de Reestructuracion de la misma forma que
para el ejercicio de 1990, esto es, aplicando el poreenije
de rentabilidad media de sus inversiones Snancieras tem-
porales al saldo diario del Fondo de Reestructuracion.
Com independencia de ello, y o pesar de 1o manifestado
por PYMAR en sos alegaciones, no hay constancia de
que ninguna de estas estimaciones fuera puesta en Como-
imniemio de Ta DG,
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434 Bl coadro 13 recoge, para el periodo 199071994,
hwmeHLMWMmﬁWMWMngmmmmepmmﬂFMMMNM
memmnHMWMM%meWMMMMMﬂmmMMH:“MMmmmw
«mwmeMJmmMMMMWMww%wﬂmmwmwmmmwumfﬂMw
MImmwvmmwanMMmm 31 de diciembre de cada adio.
Los datos referentes a PYMAR se ban obtenido de sus
WMMNMWMWWMmIMMmmmmm n el resultado de aplicar,
mhnummmvmnw rocedirniento de estimmeicn
ros del Fondo de Reestrct-
‘MWWWMWmmmeammmMmrmMMMMmwmw

bee reanaltamte o la cuentn «Fondo de Rebstructurscion- inte-
resesy mo se ceakizd, sin embargo, hasty ¢l momento de
tmnmhummmmﬂlﬂWWMMWﬂquﬁwwrwmwnmmwwmw
ejercicio siguiente). Por este motivo, los rendimientos
IWMMMWMMWMWMUMMmmmmmmmmM
contabilidad hasta 19915 radn que explica astmismo ls no
Mmh@ﬁmmnﬂ“mmﬂn1ﬂﬂvMWmuﬂmwwmmwwmwwmm
dientes al ejercicio de 1994 (ineorporados en 1995, una
wea aprobada por la Junts General de accionistas la distei-
bucidn de beneficios del afio anterior).

"

!

CLIADRO 13

Mmml1MMmm¢ﬂWMMMWMmmmmmmMmmmmﬂWMWM¢Mmm'.

o

199041994

(Milles e pesetas)
X !

FYMARCLY

DENC)

AFIO) | SALDO AL 31 BALDO AL 31
GEMERADOS | APLICADOS SENERADOS | APLICADOS AL
HENERADOS | APLICADOS | cnmmi| CENERADOS | APLICADOS 1B DLCTEMIBRE
PWW) 1UL437 L1457
1991 202,441 202421 68,814 180,251
1962 | S O i D 21,465 35,634 111788 104,097
1993 ABG.A88 | 356,054 S51.809 19,418 T 448 A O
1664 G567 S4B, 340 69,238 0,570 53.634
TOTAN, LOLESHD | 999,387 S 0 HWMMW

(1) Fuente: Registros contables de PYMAR,
(2) Fuente: Extracto bancario.

d,
remdin
citin cdeposi

35 ﬁlpmmnhwnwmmwmmmﬂmpmmmwmmmﬂm
nientos generados por el Fondo de Reestroctura-
tadlo em PYMAR infravalora su iraporee, al no

haber tenido en cuen nta, si se exceptin el ejercicio de
I

1993, los rendimientos generados por el propio «Fonde
tmwﬁmmmlmmummiuunrmnmm“wwlIﬂﬂMMMu%""WWWMMimw
Fondo a 31 de diciembre durante el periodo 199171994
se rellejan en el cuadro 13,

4.36  En el ejercicio de 1994, el cileulo de los rendi-
mientos del Fondo de Reestructuracion siguiendo el pro-
cedimiento ulilizado por PYMAR arrojd un o valor megati-
vo por importe de 70,1 millones de pesetas. Fsia
wwh%kﬂmkmw%ﬁmxa»MMWmmmmanWMmmdwwmh
car el porcentaje de rentabilidad media en 1994 de lag
inversiones financieras temporales de PYMAR, (7,759% 1)
a dos congeptos:

i) saldo diario del Fondo de Reestructuracitn,
que en 1994 fue negativo (el déficit del Fondo ascendié a
801,3 millones de pesetas al 31/12/1994, como se b indi-
cado en el cuadro 11). De esta aplicacién resulta, por
tamto, un rendin o negativo de 46,9 millones de pese.
Las. No obstante, de acuerdo con las estimaciones realizme
das por el Tribunal, si PYMAR hubicra tenido en cuenta
en ¢l cileulo los rendimie 5 penerados en 1994 por el
wFondo de Reestructuracion-i

eresess, los rendimientos

dﬂlFMmﬂO«%"NmmﬂMHmMMmmmmlnn;nwmwﬂrﬂnphﬂhwmm
registeado wn valor positivo de 20,8 millones de pesetas.

b)  Un anticipo de 300,2 millones de pesetas, conce-
dido por FYMAR » un astillero para el pago de determi.
nadas ayudas laborales, conforme a las instrucciones
memwmﬂmﬂMLmemmmemmeMM| el
- miento megativo para PYMAR de 23,2 millones de pese-
ﬁmhﬁhmmwm la DG, por Resolucion de 17 de marzo de

NWWWMN@Mwmmmmmﬂmmmmmmmmmm
WWMMNMIWWhHM“mwNMN»”HWﬂﬂWW'WHwM«MMM
cuenta de «Créditos a corto plazow, no figurando entre
hmwmwmmmmmmmwmIﬁqnmmmhhhmmMrmlnhmﬂpnnumuﬂﬂu
en el cuadeo 12, PYMAR considerd la citada rentabili-
n%mlmthﬁﬁwwﬂmmi dicados 23,2 millones de pesetas)
ummmmmmmmwﬂwﬁmwmmmmWW"vummMMW
mwhwmm begrados por el Fondo de Reestructuracidn. Por
ello, en la distr in de beneficios del ejercicio de
PWMMHHMWWWumWMﬁWFMmHmmMmmuMw BIESESs
@na%“wmmmmmmmemm

4.37  El escrito de ln DG al que se ha hecho eeferen-
wuwwﬂ“mmw4lHnmuthﬂwmwhummmmwmwmmmm
Mevarse a cabo con cago a los rendimientos del Fondo de
Reestrncturacion. Siguiendo las instrucciones de la G,
los drgamos de gestitn subsectoriales abomaron & la GEN,
con cargo a estos rendimientos, las cuotas de examen de
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- eakpeckicn nies de acreaciones de reestrocturacidn (que se
mmmNMMMmﬂwmmmthJwWhWRIWWMMMVwMJMWW
WmmmmpmmﬂWmmwmmwmmmmmmm%wM“MﬂNwﬂW%M
millones de pesetss, respectivamente. Ademis, como se
b sedialaco en el panto 4.25, P MAR destind un imports
- e BOL,3 millomes de pesetas del oFomdo de Reestructor-
witin-interesess al pago de aywdas del Fondo de Reestruc-
hmwmmmbmm4mmwmmmmmwimemmmmwndWLmHMdﬂmwuwHM
HmHﬂm:mrhmﬁmmlmnmmmmhmwmmmmmpuvlW%MﬂﬁmLumMmm
wmmmmmmﬂwmmmummmmwmmMMmMuMmMmmmmmmw
citn-interesess mientras ¢l Fondo de Reestrocturacion
mMMM@WW“meWMmMMM&mM%M
eete fliimo, ¢l importe de ln wdotacioe (utilizando ka ter-
minologia de las alegaciones) e retornada segiin
PYMAR al «Fondo de Reestructmracion-interesess.,

438 Por dltimo, en 1993 PYMAR curgd indebida-
mente al «Fondo de Reestructuracidn-interesess 4,2
mﬂhmmm%wwwrMwmmmwmwmmmmemWWwﬂMmmmm
dkmanhn%mmm«mwiﬁw~mmﬂ¢W4MH%nmmmﬂmlNMMMM|wwwﬂ
mmMMMMWMMMMMHmMMWWWMWMJMMdePMMI
Tunes st admmmMﬂmMuwm%mnwwﬁHmemmmwmwm
mhmmumyﬁMMmmMmpmﬂmmmmﬂm%mmmwmﬂh_WMm

W, AMWMMWMJMHHWHmmmmwﬂ
A Medidas de cardoter kaboral

5.1 PmewmmmmmwmemwmmeMmmMm
‘MmemmImmemmemwMNwmmmMmmmww
'MMmmmmmmmm”“MWWwwmmmﬁmmMWMWM¢
citn de 23,103 wabajadores en las plantillas de los asti-
WWMWMNPWﬂwPWM{MWW&WMMMW%MMN%M
mmmmmdwmwummm%nMmMMMMMMMWMMMQOmmmM
miis de un tercio del mimero dé tabajadores empleadoy
e S0 conienso,

& Para los trabajadores afectados por el ajuste
Mhmm%mmmwmmmmmmmmmﬂIMNmmmmemMmMMwﬂ
Deceeto-Ley B/A983 previd la aplicacidn de diversas
medicdas laborahes, que se recogisron posteriormente en
MﬁWMHMWmm»WW’MWWﬂHmwmwmuMmemeMMMW
h.|wmmmmmlpwm«MW|mWMMmmmMMmm hasta
diiciembre de 1987, por el Acuerdo de Ta Comi vigicin Dhele-
meuMﬁdm%mum»pmaﬁhmmm«ﬁwmmmmumuﬁﬂlh‘
ﬂMWWﬂWﬂ@WIWMW%MMIﬁnMM”IHLMMMmWMWpW%
“tnciones o los trabajadores afectados por ¢l ajuste Jaboral
eomsistieron em:

m»lummmﬁMMMmmMMWMMMmmdwhnpwmmmwmm

pmwdrmmnphnm¢w'&mmmuwmawzmhwmmimmmmwmlp@ﬁmdm
mdiine legal con independencia de las cotizaciones pre-
wiig, _

b) La mejora de las prestaciones de mmmmpmmm
través del FPE, creado al amparo del Real Decreto-Ley
2WMMMnMMHMmemmHmmmu%mmmw»mmmmnmmwmm
MMmmmmmwwmwmwmwﬂmmmmmnwwmhmmhnmmm«m
In conntia e ¢ establecieron las distintas normas regula-
dorng, |
, ﬁb'Mmmmwm%m|wmmMmmwwmmwmmmm
;wMMwmwﬂmmmmmmmMmmmmmmmmmM%MMM

b1 i
16, hasta

MwmmmhmMWﬂhm&ummﬂMmMMmmMmmmpMnmwa
whos en el Régimen Ceneral de ba Seguridad Social,

5.3 ]hmﬁhwww%mﬁfﬁ4%3anmmﬂh%mwﬂmmwﬂmﬁmmxﬂ
wmmmmmmemlemeuMmmnmmmmm

m»1MMmmMWMWWMMHMMMMﬂHmmmMmWNMmhMM
ZMWMMHMNWMHMVTmhmwy»M%MWMMJMWMWVWJMm
wmmMMumﬂwnHMWMMWermmdmmmMMMMMwWWMM
acion mo se ha extendido a lx gestion de estos crédios,

Wb'hmwmemdeMmmmﬂmwﬂmwmmnmhmpmwﬂ
Real Decreto 127171984 (analizadas en el anterior suba-
partado TV, que se ingresaban en el FPE.

54 Los programas empresariales de reconversion o
actuacion (goe se contemplarin con cierto detalle en el
NWWMMHWJWNLADWMMWMWUWWMMMImknmmmm%m
aplicable en cada periodo, las medidas de ajuste laboral a
emprender en kas distintas fases de Ja reconversion
(periodos 1984/1986, 1987/1990 y 1991/1994). Por su
parte, las resol 1es por las que se aprobaron dichos
WmmmmmmmmmmmmmnhmﬂﬁMwM&wﬂmmewmmew
mmmﬂmmwammemmmKwM%memeWMWMWwww
mmMMWWIwwwwut.ummmwmmh&iqunkawmmw
fimameianom com Carpo a: '

WD]MwmemmmmMNJWWMMMWWm|Mwmw0mmmp
mwﬂhwmmmﬁ»WWW&WWMmmnHMmMMMmWW%mMMﬁm
1985, con cargo » los ceéditos de Lo reconvension indos-
mm&deanmmMmmmanMWWPMhmmH%ﬂmWMWWV
MWWWWWWM%WWWM%MMMWWMMM
serfin analizadas en el proximo subaypartado V.15,

b)  La aplicacion de parte del Fondo de Reestract-
nmmemmmnMnhmmlm'wwnw”mmmhmmMnnmwﬁﬁmh&paMmdw
WA Como se b indicado en el ponto 4,28, el importe
del Fomdo de Reestructuracién destinado por PYMAR al
pago de ayudas laborales ascendia al 3171219594 a
1956, millones de pesetas.

B, Subvenciones paca fecilitor el ajuste Inboral de bas
o empresas deb subsector de pequefios y medianos
- kil

ﬁﬂ']MHMwwmeummwmmwmmmwmﬂmmemmww
mas de reconversion presentados en 1984 por las enpre-
sas del subsector de pequeiios y medianoy astilleros se
mmm&mdhm‘mm¢htmmmmwmhm»mdmwm,umm,MMMWmMﬁﬁm a
anMm“MJmmme;M 1 cuantificar para facilitar s medidas
de ajuste HMwwmﬂpmwmewnmmepmmwmmmm“thmmwmﬂm,
EMMMWMMuMMMWmWMwwMMWMMHWWWW”WM
W%WMMHWMWMMWmeuumxmwwaWWMMMWth
distiintas cluses de subvenciones, antorizo 2 esta sociedad
a recibir, con cargo a la partida destinada o la reconver-
MMWHu%mﬂthmmk%mmwwm&nuWﬁWMWmﬁiﬁmﬂummmw
citin concedida a las empresas para facilitar ¢l ajuste
MMMMMMMmmMMMwmmMmeWMWMHW
importe inchola taxmbién, ), Sepin sefialaba la propis Reso-
Innezidhm, WmMH@WWW“HMWMQWWWMMWM{Wmmwme%

a6 metunlmesie, Ministerio de Todbajo y Ao Sonten.
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laborales, por la via de jubilaciones
templados en las resoluciones aprobal
cionadas y cuya realizacion se enco duse o FYMAR,
Asimism mwwmﬂml%wwﬂuunvmd“.nﬂnu;Mmﬂbdmi
establecio que la subvencién se distribui pirfa por PYMAR
proporcionalmente al coste real de cada uma de las
e wwmmmgﬂwnmwwmh»ummhmmmd%mkmmwmmmﬂlhwumwnmﬂ
Comsejo de Administracion de la sociedad.

Edel mismo modo, la citads Resolucién autorizd
HW%Nmmlamemuwm subvencidn de hasta 1,050
millones de pesetas. Su finalidad era bacer frente a los
MWWWWWMWMMWWMWMMMMMwmummmwmpw
racas en la normativa laboral de la reconversion, habfan
sido establecidos en el acuerdo socio-laboral suserito el 7
de diciembre de 1984 entre las centrales sindicales v seis
astilleros del subsector de pequefios y medianos asti
tos, al que s adhirieron posteriormente otros astilleros,

87 Ambas subvenciones foerom libradas a FYMAR
en 1985 por el Hmite fijado en la Resolucidn de 30 de
abyril de 1983 (esto es, wn total de 6,150 millones de pese-
tas), con cargo a tos créditos de la reconversion indog.
trial del MINER ¥, El gasto fue autorizado por sendos
ﬂmmwn%wwﬁﬂhhmmmimwk:WMnhﬂmwgqmw«memﬂwmqumm
las subvenciones serfan aplicables a las finalidades esta-
blecidas en la citada Resolucion,

3.8 De acwerdo con lo establecido en la misma
Resolucidn, el Consejo de Administracion de PYMAR,
ﬂmhmwmmmeMMSMM»mmmruﬂwwmlnpwmmh imdemmnizacio-
mmryuwmmmmmmmmn;mMwJuumuMMMn«mm”hmmm‘ 1
empresas para Hevar a cabo el ajuste WMMAWMWWNMMMNMH
los programas de reconversiGn, As MMM%MMMWMW
criterios de prioridad para el pago de las ayudas con
cargo a las dos subvenciones. Posteriormente, en junio
de 1993, la DG encomendd a PYMAR, al smparo de lo
previsto en la citada Resolucidn de 30 de abril de 1985,
e, con cargo a la subvencidn destinada o facilitar el
ajuste laboral (de 5.100 millones de pesetas), dispusiera
lns camticades necesarias para hacer frente a las ayudas
relativas a las prejubilaciones del periodo 199171993,

ipadas, oo comne
a% antes mmemn-

Segin habia acordado el Comité de la GEN el 6 de julio.

de 1992, el 809% del coste empresaial de o
IMWMMWW3MWWWMWWWMMMM‘MWMWWMM
tructuracion. No obstante, la situacion deficitaria del
MmMummumMmMnﬂmmwmmmwﬂﬂﬂwwmb”mwmwmhm
mmmMM@mdaMﬁMﬂhmmwmwmuwmhmmh4hvwmmmm
como la citada subvencion.

5.9 Eldnico control del MINER sobre la aplicacion
WMWYMMMWMMMMMMWWMMWHr%mmmmMudMMW
limo concedido finalmente a las mismas, es el que podia
w%wwmwmﬂnwmwum“ﬁu|ummwmjm¢muﬁ Consejo de Admmi-
nigtracion de PYMAR. La DG no contaba con informa-
cidm de las aplicaciones realizadas ** ni dell saldo pen-
diente, si bien esta dltima informacion figuraba en los

has pregjobi-
ity M“Mwmw-

M Jgtn partids presupuesiaria es diferense 2 da que recoghs lng poimas y, por
G, sw dmporses 1o estdn inchiddos en el eudro 1.
B La doden informacitn sl rempecto procedis de 1965,

imformes de anditorfa de las cuentas anuales de PYMAR
que s rerhitfan a la DG,

510 PYMAR registed en una sola cuenta, denomi-
mmMaﬁMWvmuwnhhmm%wmkwmmm»me%mw%wmm
cignes recibidas, AL 31/12/1994 dicha cuenta presentaba
mmMMMWMmWwwawmmmmMamm
entre el importe recibido por las dos subvenciones v lo
aplicado hasta esa fecha (5.532,6 millones de pesetas).
ﬂMMMWanmmmmmmnmwwwdﬂmMnmmm
MMNthmhm“ n la comabilidad de PYMAR, se recoge

en el cundro 14,

511 ﬁﬂdm*':N@«MNM@MM&MMM»@WWM»anﬂvﬂlu»:w
incluye, sin embargo, $89,3 millones de pesetas que, al
JUNEN994, estaban pendientes de abonar a la Tesoreria
Creneral de la Seguridad Social, por haberse acogido
PYMAR al pago fraccionado de las prejubilaciones. En
comsecuencia, de los 6,150 millones de pesetas recibidos
en 1985, FYMAR no habia hecho efectivo gl 317/12/19604
un inapoite total de 1.206,7 millones de pesetas (resulia-
o die: adiadir los S89,3 millomes citados al saldo de 6174
miklones que figuraba al 31/12/1994),

502 En opinidm del Tribunal de Coentas, el sistema
de libramiemo de estas subvenciones por el MINER no
Tue adecuado, ya que los fondos librados permanecieron
mrmMme%Wﬂmmem entes de aplicacion durante wn
periodo de tempo muy dilatado. Hubiers sido més correc-
MWthLMthmemmHWrWWWWWMMMWHWMWMMWW
Tuesran a ser aplicadas v weilizaca, o iodo caseo, Ins culta-
smwNNMMqumnﬁm&lhmnumhwﬁld sl TIREGE para conpio.

meter gastos que se exticnden a ejercicios posteriores,

CUADRC 14

Aplicaciones realizadas por PYMAR, hasta el 31712/1964,
de; s subwenciones para fovilitar el ajuste laboral

(Miiles de pesetas)

~CONCEMTO

Rescision FPE
Suspensitn FF
}W%mmmmmmwm%

smentos prejubilados

IMPORTE

1383 264
360,584
Sd.424

660854

%wwmmMWanMmmmeMW» 50T

Coberturas adicionales FPE 823153
Complementos prejubilacidn eompresa HI8.622
Subvencidn imputada pendiente de Liguidar 10,299

TOTAL

B530.581

513 Los pagos de los complementos fijados en el
acuerdo socio-laboral que se comenta en el pumo 5.6
aparecen recogidos en el cuadro 14 dentro de fos concep-
tos scoberturas adicionales FPE» v scomplementos pre-

v

Jubilacion empresar, Ba wotal, dichos pagos ascendian, al

ILLL1994, 0 1.502,4 millones de pesetas. Esta cantidad

- Pt modificado on funeitn de o abegnciones de b IDGE y de PYMLAR,
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e superior a los 1050 millones de pesetas recibidos por
jWHWﬁMmMMHMmmWHHMN s estos complementos. Dado
que los fondos salizron de la cuenta dnica denominada
afubvencidn laboral en depésitos (ver punto 5.10),
PYMAR financid este exceso oo cango a la otra sulbven-
cidn recibida para facilitar el ajuste Taboral (de 5.100
millones de pesetas). La sociedad incunplic, por tant
lo previsto en la Resolocidn del MINER de 30 de ab
de 1988 por la que se concedieron ambas subvenciones.
514 Bl Tribonal considera que no procedia el pago,
com cargn o la coenta denominada «Subvencidn laboral
e depdsiton, de las coberturas y complementos adicio-
males, wna vea superado el inporte recibido por FYMAR,
para estos complementos. Para atender a estos gastos,
PYMAR podia haber wiilizado el Fondo Laboral, fondo
estatutario constitwido para contribuwir o facilitar el ajnste
lalbyoral de los empresas que eran sus accionistas. Esta
actuncién de PYMAR, en coalquier caso, no debe supo-
nmwmmrwummm|uqmmmnhwwmmmhMmﬁgmﬂﬁnmn»dﬂmw«wmw
womo se indicard en el punto 6.35, 1a sociedad deberd
reinsegrar all Tesoro, coando s lquide, tanto el remanen-
e pendiente de aplicar de los depdisitos recibidos (es el
caso de la citada subvencidn) como todas las reservas y
fiomcdos propios constitwidos que ban sido generados con
fomehos piblicos (caso del Fondo Laboral).
515 0 PYEMAR abond con cargo a la cuenta «Sub-
vencidn laboral en depdsiton * ayudas correspondientes
o Jus prejubilaciones del periodeo 198771990 destinadas o
compensar el coste empresarial relativo a los rabajado-
res que, por temer 60 afios en 1988, aceedieron directa-
mente al sistema de jubilacidn anticipada. Sin embargo,
estas ayudas, que swmaron we total de 82,7 millones de
pesetas, no estaban contempladas en las correspond
WﬁmmeHmmmmmwmmmwwdmkmpmwmmmmﬂwmﬂmw
citin del custrienio 198771990, ni se ha aportado por
PYMAR cobertura nonmativa que ampare T ooncesidn
de las mismas, Al igual que en el caso seidlado en el
pmMmmeMm{WWMM%MmMHMmedMMmewmmmwu
das con cargo al Fondo Laboral, Son también aplicables
a este caso, por tanto, las conclusiones expuestas en el
Citaicho pumee,

]
C. Ay

ﬂmgmﬂmmmhmummnmnmmnﬂlhmmknm Reestrmen-

516 Como se ha sefalado en el punto 4.28,
PYMLAR aplict won parte del Fondo de Reestrocturacion
a satisfacer ayudas laborales destinadas a compensar el
coste empresarial de las medidas de ajuste laboral Heva-
das a cabo o partir de 1987 (con excepcitn de las preju-
bilaciones comentadas en los puntos 5.8 v 5,15 que se
immpatacon & la «Subvencidn laboral en depdsitos). Las
ayucas taborales abonadas con cargo al Fondo de Rees-
trowcturncidn hasta ef 311271994 ascendieron i 171.956,3

® fcialnaense nbond estns nyudng com cargoe o Fomdo de Reestroctusneito
ypmmemmmmmwImnmmmmmmnImu:mhmmmmmnmmmWMmmnm%Mmmmm

millones de pesetas, segin la contabilided de FYMAR,
El ewadro 15 presenta la distribucion de este importe
ez los. distintos conceptos de ayada.

CUADRC 15

%wm&mﬂMhmmMmmmhwmwﬂm;pmtW%hﬁﬂd&ummmaum»mﬁ
Pomdo de Reestrocturacion hasta el 31/12/1994

(Miles de pesetas)

laci6n temporal de ¢

SALDC AL
1204

Indemmizaciones al FIPE 1TBLGTR
Complemento prestacidn FPE 344,206
Bajas incentivadas 1 8.353.448
]MwMMﬁm1memmHMmmwhwm%mdlm
tes coyumturales)
Repmlacidn ternpornl ce empleo (exonden-
tes estructurales; prejubilados 3.9 fase)
Costos de recuperscion (prejubilados 3.0
fimse) 7243

TCTAL T1956.543

THPCYS TYE AYUTA

10, T

L0052

ST Aligmal que para las demds ayudas concedidas
oon cango al Fondo de Reesiractoracidn, los fipos de ay-
das laborales a conceder Gguraban en la correspondiente
resolucion por la que la DG, & propuesta de la GEN,
KWMWWMwamwwmmmwwwwmmWMMmmvwmnMw:de
v aprobadps, ni la DG i la GSN eran informadas de
kwpmwwmwhﬂMWNMMWWWMWMhmmmwn termuinaba el
proceso, e este modo, hasta que no concluyeron en julio
de 1994 las bajas incentivadas del periodo 199171993
(e sumabvam 6,824 millones de pesetas), no e presenta-
ron en el Comité de ba GSN, pars su elevacitn a la TG,
las propuestas individuales de resolucidn de aplicacidn
de estas ayudas.

518 Bl acverdo del Comité de La GRSN de 6 de julio
de 1992, reforente a las prejubilaciones del periode
1991/1993, dispuso que podian acceder ol sistemas de
julbilacitn anticipada determinados trabajadores * de Jos
astilleros que no pudieron realizar prejubilaciones en el
periodo 19871990, Bl procedimie o weondado tenfa dos
fases: a) en el momento de cumplic 57 afios, los trabajs-
dores pasarian a regulacién temporal de empleo; y b)
coando Negaran a los 60 afios, se intograrian en ¢l siste-
ma de jubilacién anticipada. La ayuda del Fondo de
Reestructuracion cnbria el $09% del coste empresarial ¢n
estas dos ases., Sin embargo, hos orabujndores que 5 pco-
wwmmmMmMmemmemewmmuwww
empleo, se reincorporaron a las
enapresas oon. 59 aifos v medio, para pasar a logs 60 al sig-
tema de jubilacidn anticipada. Bo estos seis meses que
estuvieron en activo, PYMAR abond a las empresas, con

A Agodiion goe cunplieran 57 nbos on 1892 v 1993 v coga ceenibucidn bouts
o gupernae tres mullones de pesesns auales.
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cargo al Fondo de Reestructuracidn, el 809% del sneldo v
la cueta emprésavial de Seguridad Social de estos trabaja-
dores, sim que conste antorizacion de Ya DG para el pago
de estas ayudas, denom mwﬂm:wm%mw%wmmw racin,
El importe de las mismas al 31/12/1994 ascendis, como
poede aprecia lmwwmmmmJ%MMHMHMMmeutwm

tas. L ala en sus alegaciones que no habia tenido
weimiento de estos pagos hasta que recibié el antepro-
yeeto de Informe. Informa, ademds, de que, una vez cono-
cida su existencia, ha remitido un escrito & PYMAR
comunicindole que : debe hacer las gestiones oportunas
para lograr la inmediata recuperacion de Tas cantidades
abonadas a los ast umw.ﬂlmmlunnum«mw'Huww:mﬂudﬂ

@
lt‘

que esta recuperaciin debe incluir todos los pagos efec-

tuados por este concepto hasta la finalizacidn, en diciem-
bre de 1996, de la primera fase de estas prejubil;
MWWWMWMMWWMMMLMLM%PWMMMMIMMWW
mmmMMmmwﬂw«mmmﬂmeW%mmmwyh'ﬂ]mdmm%w
cidn de 172,1 ) MMmWhW“'HWMW‘JMWMW
presentan indicios de constitwir un pago indebido con per-
wM\MhpmmﬂMwmmMman[NWNWHVJWNAMHW v en el caso de
que no se.obtuviera el reintegro de las cantidades abona-
das, €1’ hﬂhmmﬂlnwmmmalw~wﬂumwkwwwrmwmmwatmummw
gencia de responsabilidad contable, de acnerdo con lo
establecido en el articulo 45 de ta Ley T/1988, de § de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,

519 Al contrario que PYMAR, la DCN no habis

s G

abonado al 31/0271994 ayudas laborales con cargo al
Fomde de Reestructuracion, ya que los costes empresariales
del ajuste laboral del subsector de los grandes astilleros oo
financiado en su totalidad, hasta 1993, por el Instituto
Nacional de Industria, Por obra parte, en 1994 se aprobaron
sencas ayudas con cargo al Fondo de Reestrocturacion, por

.

un importe conjunto de 3.017,5 millones de pesetas, para
compensar el ooste empresarial de dos expedientes de bajas
incentivadas. Sin embargo, como se ha sefialado en el
wmmdemMIMdHW4uwwhanMMMmMMNm
estas ayndas por falta de disponibi
Reestroctaracidn del subsector de g

V1.

ARGANOS DE GESTION

A, Gerencia del Sector Naval

Naturaleza juridica y competencias

6.0 L articnlo 7.8 diel Real Docreto-Ley B/1983, de
reommvensicn y eimdustriatizociin, establecid gue el eomes-
pniente neal decreto de recomversicmn setoeinl podsin ests-
me'mm(Mw'immmmw%mmmMWMMMMMMMMMMWMM
Wl meule»pmmmﬁmﬁ%qmwwmmMMhmﬂMmﬁ"

i priblica %2,
podria oontratar en Mégimen de derecho privado y se Snmn-
cimria con bos rooursos que estableciera el real decney, %

WMM|mmﬂmMm I Ly TAGEE, che: 26 dhe julio, de rechnversitn y weindus-
trizlizaneidm, precist que Ing ¢ s no estarfan swjelas o ln Ley de 36 de
mmmmmmHW%WWWWmmumwmmwﬂmewwmmmm
“Hmwmmm%wm;WMWMmemmMMMMNmmmemmm
vigencis de by miso, que se emtieade Kgada o ln reconversién del seciog de in

.2 JMHMMMWWWPWWWWWWWHWMMEWWHDWHWW
1ZTH1984 cred ta Gerencia del Sector Naval (GSN),
como drgano de gestion del Plan de reconversitn del sec
tor de la construccidn naval, v la adscribié al MINER,
Awmmwm»myﬂMmfﬁqm“w%WmmﬂmMMmm¢WMwmkm
partidas asignadas para la reconversicn industrial en los
presupuestos del citado Departanmento ministerial y con
los ingresos derivados de la prestacién de sus servicios.
Posteriormente, el Acuerdo de la Comisién Delegada del
Crobierno para Asuntos Econdmicos (ACDGAE) de 26
de noviembre de 1987 permitié la contimuidad de los
Organos de gestion del plan de reconversion y autorizé al
MINER a desarrollar las normas de funcionamiento ¢
(35N, Estas normas fiicron aprobadas por la Org
comunicada de 1 de febrero de 1988 del Ministro de
Industria y Energia. | ,

6.3  Las competencias de la GSN se encuentran
reguladas en tres disposiciones: el articulo 30 del Real
Decreto 12711984, el ACDGAE antes citado; v la
Chrcen comunicada de 1 de febrero de 1988, Consisten,
bisicamente, en: :

#)  La determinacidn del valor base y de las primas
correspondientes (véase, n este respecto, el punto 3,11 a).

b)  La determinacidn del importe mbxime del crédi-
to a conceder a los armadores nacionales para la cong-
truccidn o eransformacion de bugues, de acuerdo con lo
que estublece la legislacion vigente,

¢} La gestidn de la aplicacién del Fondo de T+,
con atribociones para coordinar v aprobar los proyeclos
que le sean propuestos.

d) La elaboracidn de informes y propuestas al
MINER acerca de la distribucion y aplicacidn del Fondo
de Reestrocturacién, -

e)  El andlisis técnico de la evolucion y el cumpli-
miento de los programas de actuacion y de los objetivos
gue se marquen a las empresas para el desarrollo del sector,

£)  La promocion de coantas acciones se consideren
oportunas para el desarrollo del sector; pudiendo reque-
rir, a tal fin, la colaboracidn de los rganos de gest;
subsectoriales a efectos de obtener la méxima coordina-
citn en la elaboracion de las medidas que se propongan,

g)  Larecopilacidn v publicacion, en su caso, de los
o6 referentes al sector de la construceion naval en
Espaiia, en coordinacidn con el resto de las entidades
relacionadas con el mismo,

6.4 B degane colegiado de gobierno de ln GSN es su
{ﬁwwhé!hMmﬂwmmmrmwawm.mmmm”mntﬂﬁﬂmmﬂwvﬁkﬂmmﬂ
de: Inchustria y en 1994 formaban parte del misme repre-
sentantes, con rango-de Director General, de fos Ministe-
rios de: Beonomis y Hacienda; Trabajo v Seguridad

eonstruecita nrval. Mo obeenoe, de continure vigeote en E999, ln Cerencin deberd
adlnplanse a bo dispuesio en ln Ley 671997, de 14 de abril, de Orgamitacion y Fog-
ciomumiento de o Aduinistrachin Genersl del Esonde. Por elbo, en complimiento
dle: [ diisposicidn transivoria erceon de eutn pormsn, debers adecuame antes de muyo
dle: 1998, medinote Ley, o o fornn jussdicn e entidnd piblica enmpeesaril.
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Social; Olras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente; y
AmememH%mmwﬂmnmnﬂmmmJmemmu«wmmmm
de las Comunidades Auténomas (CC.AM.) afectadas en
los términos previstos en la Ley 27/1984 (Pais Vasco,
Cralicia v Andalucia) tendan un representante en el Comité,

memmmmeHMWmﬁm&MmmmﬁmHnmmmju%wmumhy

cual se encuentes el Secretario Téenico designado por el
-

AMMMWWMWWM‘mﬂMWWMMHWWMMWMMHW%

U

L GEN contaba con dice empleados.
Fimanciacidn

m%IMmeanmMMMmﬂwmmwfmmﬂ
Diecreto 127171984 establecid que la GSN se financiaria
con cargo a las partidas asignadas para la reconversion
industrial en los presupuestos del MINER y con los
ingresos derivados de la prestadion de sus servicios.
Posteriormente, el ACDGAR de 26 de noviembre de
1987 establecit que la GSN se financiaria con aportacio-
nes voluntarias de entes piblicos o privados y con los
ingresos por la prestacion de servicios especificos deri-
vados de sus competencias.

G LMdmmmﬁwﬂwMAManmMMMmemMWPm"m
GSN se dedoce que T Gerencia soho e
(T2 mmhmmmmum»m%MMWduhmmmmwummmmdmr
en 1985, Dichos créditos se destinaron a la puesta en
marcha de la GEN, finapciindose a partiv de entonces
MWHWWMWNWMWMWWMMWW“MWMMMN%.NMRWWWMW
(examen de expedientes) y con los rendimientos finan-
nmmmumakrﬁur1nwwwmwmmm,

67 Come se b sefislado en el punto 311 a), Ia
GEN amaliza los expedientes de solicitwd de primas, con
objeto de determinar el valor base de las consirucciones
y transformaciones y elevar a la DET ka propuesta de con-
mmwmdmhmpunmmﬂmmmwwm«wmmmwawme%mm
MmpmmeﬁW$w4iAmmmeWWMJmm(mmLMnwwww
de los expedientes de las ayudas ooncedidas con cango a
los Fondos de T+ y de Reestructuracion. Por ¢l andlisis
de los tres tipos de expedientes, la GSN ha percibido
unas cuotas de examen que son analizadas en los puntos
Signientes.

6.8 Bl Comité de la GSN, en su rennidn de 10 de
enero de 1985, establecid una coota de examen de expe-
dientes de solicitud de primas euyo importe se £ijo en
fumcion de la cuantin del valor base. La cuots seria abo-

nada a la GEN por los astilleros solicitintes y se deven-
wwhwmdm”memeWWMHMMwIm%mmmﬂmmmwmwm

de solicituds» (el 25% de la coota de examen), que se
pagarts en el momento de presentacion por el astillero
del expediente de solicitud y no serfs recaperable si 1o
].MMM|MumMWMm«MmmmWMMmﬂupmewvMMWWMm
de entrada en vigors (el 75% restante de T cuota de exa:

men), que se devengaria si el contrato de construceion
cotraba en vigor  y en el momento que este hecho ocu-

rriern, Segin se acordd en el citado Comité, la justifica-

M Condbcidn mpoesrin prr conceder i primms.

Mw‘w'Wm

,.pmm«m
i) AMMM%HAWMMMMWHMWMM
4hanqumm mmimmumn;pmmrm oniales de carficter piblicos,
sometidas al principio de reserva legal. Por ello, mo
puede considerarse suficiente sustento normativo de
dichas cootas Lo establecido en el Real Decreto
12711984, debiendo ser reguladas por wna norma con
rango de Ley.

Comentarios a las alegaciones.  Las alegaciones de
Hallﬂnﬁ memmhmmwmw:qmm"Idﬁuwummdm.nl das tienen el carde-
ter e ¢ mrestacion por las actividades que realizan y
ns que prestan las Entidades v Organismos
memmnmwmmmmnwmmdMMmeWMm
Por ello, en su opinidn, estas cuotas no estin sujetas a los
preceptos de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Pablicos. Bl Tribunal considera, por ¢l contrario,
que esta norma, interpretada de acuerdo con la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 14 de diciembre de 1993,
refuerza la naturaleza de prestaciones patrimoniales de
carfcter piblico, sometidas a reserva de Ley, de todas
aquellas prestaciones de la Administracidn en las que la
mismna st en una sitwacidn de monopolio de hecho o
e lerecho; sit MmmwwMIMMMwmwmwnMMWMM
cobradas por la Gerencia con motivo del andlisis de los
expedientes de solicitud de primag.

6.9  Por su parte, la «cuots de examen de proyectos
de Lo fine aprobada por el Comité de la GSN en su ren-
nidn del 7 de abeil de 1988, Su importe se 6 en el 3%
de la ayuda concedida y se le abonarfs con cargo al
Fomdo de T+, Como se haﬁmﬁmmmWﬁmmﬂnﬂumU1~MW“@m
pagos & la GSN por este concepto ascendierom al
L2994 8 20,5 nﬂhmmwuh»pmwmwv“

6.10  Eo la misma rewnidn, el Comité aprobd tam-
biém £ establecimiento de una «cuota de examen de
expedienies mmzmAumﬁMwmm;dw‘mmmhumdumwwmlmm%M
Comité, no obstante, aplazd la aplicacidn de la coota
debido a qoe, en aguel momento, ¢l valor del «Fondo
WWMWMWHMLW$LMMHMMMMNWHMMWMWUWMMWM*W
la Gerencia no precisaba de nuevos ingresos. Posterior-
mente, el 27 de diciembre de 1990, el Comité aprobd la
aplicacion de una cuota con cargo al Fondo de Reestruc-
turacidon del 0,75% del presupuesto aceptado de cada
expediente (excluidos los de ajuste laboral), sin que se
especificara en ¢l scuerdo adoptado el momento de
devengo de In cuota, Esta debia ser satisfecha a la GEN
p@w&msﬁmmmmwmﬂaw&Mmmnmmhmmﬂwmmmm,uwmm»dquﬂm
tarios del Fondo de Reestructuracidn, Més adelante, lo
DG comumicd o dichos Grganos que L abonasen con
cargo o los rendimientos financieros del Fondo de Rees-
tructuracion, en el mismo momento ¥ proporeidn em gue
fingran realizando los pagos de las ayudas & los astilleros,
1 pago de La cuota fue suspendido temporalmente por el

¥ Prigeato modificad e fuoncitn de g abegaciones de in DG

Saapsbenmercte dipl BOE noem, 12
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oo édﬂw%M%mwwmm’ﬁmMthmwwﬂMwm
1993, debido al dél lel Fondo de Beestructuracion
Mmmwmm»mmeMmMMMyWWMy&MMmmMMM
de recursos de la GEN, ‘

611 Como se ha seiatado en el pumo .37, el
'hwumnrh?uﬂyu‘mmbu‘mIMIdv“HM por estas cuotas de expedien-
tes de reestructuracién hasta el 31/121994 ascendit a
335,01 millones de pesetas, Este importe corresponde a

hmhwmﬂmwmmﬂﬂmﬂmwmmhIMJMJWWMMMy%mDVWV

hasta marzo de 1993, La DGL, sin embargo, no aplicd of
TUNWWWWWWM‘WW‘WMWNMMWWWWMm

misma (es decir, givar las cuotas a los Grganos subsecto-
mmmnmﬂmmmememWWmewaﬂmeﬂw
ros, segin se ha seiatado en el punio an
ugar, gied las cuotas en un momento previo; conet.
mente, en la fechs de aprobacidn de los expedientes, A
sfectos contables, sin embargo, la GEN inputé lay cuoe
tas a su cuenta de resultados de acverdo con el criterio de
devengo establecido por ka DG En el cosdro 16 se come
mmﬂmmeMhmmmmewmewwm
segin se atiends al criterio de devengo dispuesto por n
DG (y aplicado e nhlumMMMMuMmemmh“Nlnmlm
fewha de su cobro efectivo por la GSN,

6.02  Como puede apreciarse, el efecto final del o
terio aplicado para ln liguidacion de las cuotas ha sido
gue 1o GSN las ha recibido antes de lo previsto en la
comunicacion de la DG Dado que estas cuotas se ditra-
en de los rendimdentos del Fondo de Reestracturneicn, la
Nnmwwuwnwﬂ M"MMMMM%HMMKMMWMMWHWMMM
moimorac b rendimientos financieros de Gsbe,

613 PwumanJWMLMMMMM e el procedimiento
de recurrir a los Fondos de T+ oy de Resstraciuracion

"y

»

para financiar la GSN no resulia adecuado, ya que dichn

ﬁwummmmmwwm%MmPan entre los fines pacs los que
1MMWMMWMM%MWNJMMMW

CUADRO 16

Cuntas de m¢mmm&mmpm%mMmdemMmmhhwum
cobradas por La GS

(Miles de pesetns)

AR DEVENGO COBRO
19491 TLOTR ] e
1942 O&TA415 232442 (1)
19493 F3.302 19448
1964 . P62 43,240 (D)
TCTAL 256,551 (%) I35, 030

f"‘

(1) La primera liquidacion, girada en enero de 1992
por importe de 156,746 miles de pesetas, corres-
pondia a los expedientes aprobados desde 1989
hasta diciembre de 1991, '

() WWIMMMRIMHmmumm»anJxwmmeM'PW%IMHMﬂm$
dacidn girada en marzo de 1993

(3)  Los ingresos no devengados al | HhHVWWWU%ML,J$LFFW9
milles de pesetas, figuraban registrados en la cuents
«lmgresos b distribuir en varios ejercicioss, -

i), i sw.

Andlisis del balamee y lo cuenta de resultodos

6.14  El anexo T recoge el balance de o GSN al
AWAHN994, Destaea, en el activo, el valor de las inver-
siones fnancieras temporales en las que se encontraban
imvertidos los remanentes de tesoreria (630,5 millones de
peselas, que suponen el 92% del active),

6.5 Por su parte, del andlisis de las coentas de
maLMMNMWHMWHWMMWMWHMMWmMnmmm»»
tes consideraciones: '

#)  La GEN ba oblenido superdvit en todos [os ejer-
cicios, con un importe acumulado al 3178271994 de 574,8
millones de pesetas.

b)  Este superfivit se ha destinado, fondamentalomen-
mmmMMMWM%ﬁtﬂﬂmFWMMHNMMh”qm alcanzaba al
I L2994 wn importe de S00,2 m 'MMmmﬁﬁh“wmuem

¢)  Hasta 1991, los resultados de explotacidn fueron
positivos, cambiando de signo en el wienio 1992/1994,

6,16 Elcuadro 17 reswme la cuenta de resultados de
I GSNen el ejercicio de 1994, Al igual que en los dos
wWMMMMMWMNHJmwmﬂuwm&mmmeWJ$hmMJWHll
dicho wio (derivados sdlo de las cootas de exame
expedientes y por wn importe de “W%J&xmmﬂbnvmm»«m |mwuw
tas) no cubrieron los gastos de explotacidn del ejercicio
(MwummwmmmunnMﬂJIMMmmmdupmumﬂ.Muumhw
o, en consecuencia, wn resultado de explotacitn negat
vo de 16,4 millones, Sin embargo, el elevado volu
d?hmWMMLMWWMMMMMWMWWMHMMWJﬂP
dhe las inversiones Snane i
dquwmwwmwMMMmMmmwammuanMmm
fimal de 32,4 millones de pesetas.

CUADRO 17
Cuenta de resultados de b GSN, Ejercicio de 1994
(Miles de pesetas)

CIONCEPTC IMIPCRTIR
Resultacdos de explotacitn (16.208)
Resultados financieros A 456
Resultados extraordinarios 181

TOTAL Jd A0

B, PYMAR
Natwraleza y objeto social

6,17 IWWMMA%!&KML¢$wIwdmjﬁlmmmmaﬁmmwﬁmﬁdm
en 1985 de acuerdo con lo establecido en el artfculo 10
wulﬂwaMManmwnlﬁﬂHlﬂw&m Esta norma obligd a las
empresas del subsector de medianos y pequedios astille-

ros acogidas a la reconversio i sociedad

0 & constitui
de reconversidn, con los requisitos establecidos en el
Real Decreto-Ley 81983,
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de PYMAR y dos representantes de lus CC

618 Comformme a lo previsto en este Real Decreto-
Ly, s6ho pueden ser socios de FPYMAR Tag enapresas aco-
riichns B recomvensidn., Mo obstaote, también estn npre-
sentadas en los Grgaoos de In sociedad b Ademdioistracion
del Estado v las CCLAM. afeckadas en los Erminos previge-
toos e b Ly 2770984, At lacmitad de los veine conseje-
mwme“MmMﬂwm«mlUMwmmrM:Admuanmum«h
PR en 1994 habia sido nombrada en representacicon
de a Adminiseracicn del Bstado y de las CC.AMA. Bsta
representacion estaba integrada por: dos representantes
chesl MUINIER: dos el Mimisterio de Boonomia y Hacienda;
dos del Ministerio de Trabsjo v Segoridad Social; el
%MWWNMRMWmeﬂﬂMMWHM4H{MWMWWWMWMWWMW
AL (uno de
Galicin y otro del Pais Vasco). Segin los estatutos de
WWWMMMmﬂwmmmmﬁwmmmm%mnmmWMHMMMWMNMw'
de 1n sociodad con vor pero sin voto, Ademds, toda deci-
sidn social que afectase a las previsiones del Plan de
recomversidn debdn contar com la aprobacin de los repee-
sertantes de la Administracion del Estado %,

G619 B Real Decreto-Ley B/1983 Hmita el objeto
MWMMJIMWMWHMWMWMI%MNMI$WNM4 uplinniento
dhe Tos fines asignados en los planes de recomversion. En
consomania con ello, los estatutos de B MAR, (aprol-
diovs, como e preceptivo, por el MINER) eotablecen gue
s objeto social se Hodta al complimiento de los fines
asignados en el Plan de bases pars la reconversidn del
&mﬂmn%ﬂﬂmmmﬂwmﬂﬂmmwwywmeW%m«mM@WWMM
de peguedos v medianos astilleros. Estos planes, sin
wm%wmwm,w@uﬁm en mada respecto de la asignacidn de
fimes a la sociedad. Los que se recogen en los estatulos
hes TS ILAJE, Cromy eedbeter mermemente: enmciative, segin
e imchican en los mEsmos) son:

.’

) Controlar La fiel ejecucidn por las empresas aso-
chadas de sus programas empresariales de e WMHMMMW
conforme hayan sido aprobados por el Grgumo scdominis-
ke CemupieIbe.,

by  Coanalizar y coordinar b distibucién de las sob-
venciones, créditos, primas, avales y otras ayudas del
sector piblice que puedsn concederse & las empresas
mmwmm“mmmuhnmmmwwmmmuwmwwwmmwmwmmmm
MMmmmmwvmwmwmmmlnmeWMMMWMMWmﬂ
aprobados.

¢)  Establecer un sistema de avales y garanting en
e MqmmmmmumemmﬂmﬂWm&nmmWww'yMumm
una sdecuada financiacion de las empresas accionistes
wmn@MmmwﬁmMmeMmmmWmmmmmmmwmmmmm"

d)  Promover y participar en planes de 1D destina-
JM»MWRMWMWMMMWWMWMWIMWMWWW
come al desarnollo de proyectos de tecnologia avanzada.

% Lo abegueiones de PBAR s, en divenn ocnicans, gt poe-
semein g eeprebembaotes de T Mdmdmistracid sm s l"'mmm-;pm gnrmntizn ol comtrol
dlle e IDESHE motone e wecinncitinn dhe Bn wochiediod). L sctuntiones fivcabizndoras I
puintee e msnidfentn, i eombugo, goe ol oomteal woalbdo por est vin b nidite
imficienne. Bute comchonitn oo spepiadhy, por ot parbe, en bns abegeiones de ln

IO, qoe oo sun cnndiiio e e winsema de comtenl de PYMEAR con of olvjeti-
wiey e eoureggin T dieficieneins desectacln por ef Tiibmnnl e Coentns,

&) Promowver uoa competencia libre y transpapente
ke Ins expresas del subsector de astilleros mediamos y
pecpedios, desareollando las scciones pertinentes que, a la
wea, comtribuyam a potenciar la demamnda en ese subsector,

B Proponer y desarrollar cuantas qedidas contribuyarn
il oot y diversificacion industrial, oolaborgndo oom
hmuanMmegmﬂ‘ sas o privadas dedicadas a estos fines

8 Coordinar, controlar, desarrollar y ejecutar cuan-
s medidas se consideren adecuadas para el buen fin de
hmmmmwnmmmﬂﬂ:MWHWM'

by Promover cuantas actividades contribuyan a
foommen Hwn'anmnnwnrmmw"mmn nawval y a facilitar ks contrata-
MmMﬂnmmwrmewmmmm&mmmmmMWMmmhmwmﬁmy

A amie mw1mwm»mmmwu eridito, piblicas o
pmwmm o cualesouiers formas admitidas en Derecho y
mwwwmwwaammmewaW!MmMmm
través de tercerns personas, los préstamos v denibs
modos de fnanciscidn que se articulen v se obtengan a
fawor de los titalares de las construcciones navales o de
I}MWnM}wtsmwmmwmﬂlwmmWRmmhmnnnmmmw”u%.MHﬂmw
ten, e pochrdin constitwir fondos patimoniales qoe gaeaoti-
cen dichos afianzamientos en el seno de Ty sociedad,

Gl HW!WWMHHM:'ﬁwd%;y@ﬂﬂ%ﬁhmmmm“ﬂ%m: it
wigim alguns respecto a la disolucidn de las sociedades
die reconversitn. Por su parte, en los estatutos de PYMAR
la fimica referencins a su propia disolocion es la conbemnida
en ¢l articenlo 32, que establece que la Junte General dig-
pomded bo conoernients a1 boquidacién de 1o sociedad y
e dsta s disolverd por lns sigodienies casas:

a)  Por scuerdo de la Junta General adoptade con los
mmpmmmmLMMWMMmMWMLJ&mem“mmmwMMmMMW
miimmas., ‘

by Por las demnds causas previstas en las leyes y, en
pacticular, en las disposiciones vigentes en materia de
recumversitn industrial,

) Por real decreto v otra disposicion adoministrativa
de cardeter peneral dictada por el drgano competente,
segln las leyes, en materia de reconversidn industrial,

6,21 La Resolucion del MINER de 30 de abril de
1985 atorizd o PYMAR a recibic e montamte de las pri-
mas a que tienen derecho las empresas accionistas de Ja
ﬁWV!MMWWWHWMWMWMMﬂﬂMWHEﬂMWHHmMWW}mm
ral (analizadas en el subagpartacdo V). Ello signitict oque
TP IR, se comwinrtiera em i intermediario de Ty Sdmi-
nistracidn para la tramitacidn del pago al subsector de
pequedios v medianos astillenos de las primas y de las
ayudas al ajuste laboral.

Balanee al 3V/V201994

Gt B anexo IV recoge el balamee de P CMAR ol
FL2994, Del amdlisis de los partidas integrantes del
nmmn»muMﬂmmManﬁﬁﬂmMMMMMWWWMMmmm

% Fin socis teedneido e bos eotatnbos em 1987,
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a)  En el activo del balance destsca el -elevado
importe de la cartera de valores a corto plazo (7.575,3
millones de pesetas, que representa el 85% del activo)

b) Bl capital social ascendla o 21,5 millones, de los
que 1 millon se encontraba pendiente de desembolso por
los accionistas.

¢)  El resultado positivo del ejercicio de 1994 ascen-
didh a 464,4 millones de pesetas,

d) Los estatutos de PYMAR sefialan que sus bene-
ficios no pueden repartirse entre los aceionistas, por lo
que se destinan en su totalidad a la constitucidn de reser-
vas, Estas alcanzaban al 31/12/1994 un importe de
2.834,7 millones de pesetas. :

6.23  Dentro de la ribrica «Otros fondos propioss
figura el Fondo Patrimonial de Garantias, que se consti-
tuyd al amp de la disposicién adicional del Real
Decreto 1239/0987, de 31 de julio, sobre medidas Finan-
n.mwM'wmmﬂmm manda de bugues. Esta norma dis-
;wmuquEﬂpmmmummmumhmwwmmmmme
i Fondo de Garantias en una sociedad. Su
1hxhnhtﬂud er m;puuhlm r fianzas y garantias a los astilleros
10, asi como a los armadores que cone
mﬂmwm«wmem;T"*mmrmmﬁwlmmmmmwmﬂmnWﬂ
MwWWHnwthhmmmmﬂMmmwwmmm%
de disolucidn del mismo, su haber repartible se d i~
ri entre los astilleros y otros posibles participes del
mismo, en proporcion a sus aportaciones, A1 317121994
¢l saldo del citado Fondo alcanzaba un importe de
31904 millones de pesetas y registraba las aportaciones
realizadas por:

a)  Kos astilleros participes del Fondo, Segin el
balance de PYMAR, estas aportaciones ascendian a
LOS1,9 millones de pesetas. No obstante, la opinidn de
auditoria del informe sobre las cuentas anuales de 1994,
realizado por auditores independientes, sefiala como sal-
vedad a dicho balance la contabilizacidn, como aporta-
cion de los astilleros, de 575 millones de pesetas, con
contrapartida en la ribrica de «Dendoress, Dicha cifra
correspondia al importe maximo al que ascendfa ¢l com-

i
promiso contraido por los astilleros participes, cuyo
cumplim WMMWWMNHmwhwwM@MthMwMMmmmmﬂm&
condiciones. Dado que esas condiciones no se habian
pmmmwwrMwwﬂmmmvm%hMWHthMMWMquwmnﬂ
Fondo deberian ser disminuidos en el importe sefalado,
a juicio del auditor, _

b} PYMAR, por un importe de 1,598 millones de
pmwuu$}HmuWMRmmmmJImww:thwm@wwwumqmumanmum
una «aportacion de patrocinios y el resto s la aplicacion
a dlicho Fondo de una parte de la distribucidn de los bene-
ficios de los ejercicios 19§ ﬁﬁhmmﬂMkawm1qwmm
m&wmawluHMMwhuﬁh

©)  La Junta de Galicia, por un importe de 540,5
millones de pesetas, Fsta aportacidn fue realizada en vir-
tud del convenio de colaboracic

15

A suscrito ef 19 de ot
bre de 1992 entre Ja Junta y el Fonde Patrimonial de
Ciarantias.

Rendimientos finan

G4 Eola edbrica de «Acreedores u largo plazos
Tigguora megristracls Goicameme la partida «Finnzas v depd-
sitos a largo plazow, cuyo detalle se recoge en el cua-
dhro 18,

CITADRC 18

Fianzas y depdsitos a largo plazo de PYMAR al

I/ 1994

(Milles de pesetas)

‘PULMHA IMPORTE

FONDIOS EN DEPOSITC 771293
Fondo de Reestrocturacion 0
Fomcleoy cles 1+10) 182.019
Fondos prejubilacion 588,274

SUBVENCION LABORAL EN
DEPOSITO

PRIMAS EN DEPOSITC
e a1

de ajuste financ
BLI 12717198

de ajuste financ

617.449

696 749

64065

112,960

R, 143301987 519,724
OTRC umnmmﬁrnh " 4, 186
':l[“l::l)':l[tktlis:l[.‘r l!l«-(ll’(!!;!SI'.ﬁlEifti":;'

Fuente: Contabilidad de PYMAR.

Estos depdsitos corresponden, en su prictica totali-
dad, a cantidades libradas por el MINER vy depositadas
en PYMAR. El andlisis de las mismas se ha realizado en
los siguientes pasajes del presente Informe:

a) Bl «Fondo de Reestructuracions en el subaparta-
do V.0, Conviene precisar, a este respecto, que el
«Fondo de Reestructuracidn-intereses» (con un saldo al
JVLY1994 de 69,2 millones de pesetas) figura contabili-
WMMWMmﬂmmMMw,"lww .

b) Bl «Fondo de I+D» en el subapariado TV.C. La
diferencia com el importe que figura en el cuadro 10
como saldo del Fondo de I+I) radica en que PYMAR
contabiliza la cantidad pendiente de abono por proyectos
ya aprobados en la cuenta «Primas en depdsito de T+Da.,

¢} Los «Fondos prejubilacidns en el punto 5.11.

d) - «La Subvencion laboral en depdsitor en el suba-
partado VIR,

¢) Las primas de ajuste financiero en el subapartado
IWV.A.

eros de log fondos depositados
6.25  Como se ha indicado en apartados anteriores

de este Informe, PYMAR recibia las primas destinadas

al subsector de medianos y peguedios astilleros, retenien-
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do transitoriamente wna parte de las mismas. Asimismo,
recibio en 1965 las sulbvenciones para Faeilitar el ajuste
Taboral analizadas en el subapartado VI, Sin embargo el
MINER no dicté normas o instrucciones que regularan el
empleo por PYMAR de estas subvenciones mientras per-
manecieran pendientes de aplicar en poder de la socie-
dadl. No existian, por tanto, normas que regularan el des-
tino de los rendimientos financieros que PYMAR
pmMWummw”WWMMWWWMMWMW%MMMW'Wmﬁ
e depdsito. Resulta ilustrativo sefialar, a este respecto,
que de los 61050 millones de pesetas recibidos por
PYMAR en 1985 para atender a ayudas al ajuste laboral,
al 31121994 le quedaban todavia por satisfacer 617,4
millones de pesetas, Tampoco se dictaron por la DG ins-
trucciones relativas a los rendimientos de los fondos y
primas retenidas que se analizan en el apartadeo IV, A
WMMHMf%mmmmmMWmWHmﬂdmm¢MWMMMM.
instrucciones, relativas dnicamente & los rendimientos
lﬂlmeMqM%M"WMHWWMInmwm

6,26 PYMAR ba considerado como ingresos de s
atividad ordinaria los ren nlos financieros olyteni-
dos por la colocacion temporal de las cantidades recibi-
das en depdsito por los distintos conceplos sefialados en
¢l punto anterior. Ello ha generado resultados positivos
en su coents de pérdidas y ganancias desde el primer afio
de fumcionmmiento. Como los Heneficios de la sociedad
o son repartibles, tal como se ba indicado en el punto
6.22 d), se han destinado a la constitucion de reservas,
que han incrementado bn capacidad de PYMAR para
obtener rendinnienbos.

627 Del anglisis de Ta evolucidn de ls cuenta de
resultados de PYMAR eotre 1985 v 1994 se decdmoe que
Jos bemeficios obtemnidos (que swonaromn en el periodo, des-
wmmnwmmmmﬂwm?ﬂ%%ﬁmm%mm&mewmmemmmw

waron de los remdinientos §i ,mmuEMﬁmwmw»Ammmmm
Wmmhnﬂ

e ot ados d
Vwmwnwwmle%MMW.mymmmﬂvwwWMmmmwﬁ
moentaliente, cootes estatwtariag) foeron superiores a los
pastos de explotacién? De este mode, para el conjunt
del periodo TS9N, MQMHnm‘murmﬂmMMﬂﬂmwy
los gastos de explotacidn fue negativa, por o importe
acumulado de 267 millones de pesetas .

628 Flanexo V1 presenta el detalle de la distrib.
citn de beneficios realizada por FYMAR en el periodo
19851994, Respecto de una parte de la misma, que
asciende o 5.786,1 millones de pesetas, cabe hacer las
siguientes consideraciones:

a)  Untotal de 4.783,3 millones de pesetas (el 65%
de los beneficios acumulados del periodo) se desting a
dotar Jos Fondos previstos en el articulo 29 de sus estato-
tos (esto es, el laboral, el financiero y el de reconversitn).

ol ocurrbl em el ejercivio de 19946, en el que, oo pocds apmecinrse
amee W guee reotge b ouentn de péedidngy guoancixs de PYNMAR, e prodij
wmas prbrdiivion, die exploeitn de 53,4 nilloones de peaets.

enel
]

b) W demporte de 924 millones de pesetas se desting
al Fondo Patrimonial de Garantias; distribueidn gue no
estaba prevists en los estatutos de la sociedad.

¢)  Um imeporte de 78,8 millones de pesetas fue desti-
nado a la dotacion de la Reserva Legal y otros tipos de
PESEIVas.

6,29 Elresto de los beneficios (1,564, 1 millones de
pesetas, que representan el 219% del total), se distribuyd
che M sigrudente forma:

a)  Los beneficios atribuibles al Fondo de Reestrc-
turacidn se destinaron, como se ha sefialado en el punto
iinmﬂmVHmMHMwNWWMMMWWWMMMMMMWMPmMWw
wmwu“mmﬁVﬁh’mwﬂhww&anmnnhmw‘ :

by Los ateibuibles al Fondeo Patrimonial ce Crara -
as se destinaron a la dotacién de la «Reserva pard res-
ponsabilidad del Fondo Patrinonial de Garantiase (por
656,2 millones). Com ello se incrementd el valor del cita-
dhe Feomeber v efectos del establecimiento de garantias.,

©)  Los beneficios atribuibles o ba aportacion de la
Jumita; che Gaicia al Fondo Patrimonial de Garantias (55,2
millones de pesetas) se destimaron al incremento del
walor dhe T citmela aportacidn,

630 e lo expuesto e el punto saterior se dedee
mePWMmWMWMMMM;mmemem:ﬁMMWwTﬂdMMW
bemeficios, debia estimar los rendimientos fnancieros
y e Reestroctura-

derivados de Ta colocacion del Fo
tis v dle la aporta-

cidm, del Fomndo Patrimmonial de Crarn
cidn de Ts Junta de Galicia. Abora bien, para ¢l cilewlo
de estos rendinientos, PYMAR no aplicd procedinien-
tos komopéneos. En efecto, los beneficios atribuibles en
cada ejercicio al Fondo de Reestructwracito y a la apor-
tasiGn dhe Do Yot se caleolaron aplicando la rentabyilicad
roeia che las inversiones financieras temporates al saldo
WMWWMMMMWW‘wmememmmeM$HMWMMﬂm
los correspondientes al Fondo Patrimenial de-Garantias
reflejan el rendimiento real de las inversiones fingncieras
"mwmmmmwmm%qbMmﬂHMMWmmwmmwnM
SHL219%4), Como excepeidn, los beneficios de 1991
correspondientes al Fondo de Reestrocturacidn respon-
den tambidn a la aplicacion de este Gidmo criteio.

6.31  Flasta el 31021994, PYMAR habia efectuado
aplicaciones de los Fondos estatutarios por valor de
2.516,5 millones de pesetas (fundamentalmente, con
cargo ab Fondo Financiero y al de Reconversion). Segin
los -estatutos de PYMAR, el Fondo Financiero tenia
cmmm‘mmmmMLWWMMmmawmhymmmmm¢Mwmmrwm
estructus financiers adecuada de Las enpresas oque parti-
meunmmwMMMWMMMWWmMmImmMm
de ajuste fnancien, analizadas en el iuhmwmmmwwwﬁw

A%

ot it Row imtereses generndos por el Fondio die Reestoctorncion
qummmmmHmmmwILMMMMMMMMMMMpmmmmmwwmmhwwhmmmm
o cobammmn & del amexo WV en 75,7 mitbones de peaeias. Exta diferencin we explica
por tg custaes slomndng o By GEN que se moiaorsron directuments de Ty distribe-
cidim die beneficios del ejercicio de 199,

Supternanta del BOE mom. 58



Snptemarvte del BOE ndm, 12

JuEves

14 anero

1848

108

Com cargo a dicho Fondo Financiero, PYMAR abond en
HWMHWWMMMWWWWMWMWWHWW%MMJW&Mm
wPWIHMIWHﬁMWMHWDMWbde millones de pese.

&meMMMmMJM

H“ 3
108

; VMMNMJMM|1MWMWMW
vwmmMmﬂWWm%mWWMmemmmm
nﬂwrnmwwwwMMMummwpww

M%MWWMLM'“
MWmatmumMMMdmﬁmv
cisos para la consecuc
dm%mmhlmmmodﬂm .»ummMLMMWWMﬂmgwummm
Wmmmllu%mlmw»WthH0$EWMMMHDWMHNWW“ﬂ“WMVWI .

fifa. Con cargo al m ww+mMmew1mmmmeMMMw
nio de PYMAR al Fondo Patrimonial de Garan
i importe de 1000 millones de pesetas,

Comelisicn

)

6.32  La sociedad privada Y MAR ha dispuesto,
gados, de un
licos pendientes de
aplicacitn definitiva, La inexistencia de normas regula-
doras ha otorgado a PYMAR amplia libertad de decisidn
sobre la posibilidad de obtener una remabilidad de estos
fondos piblicos. & juicio del Tribunal de Cuentas, desde
la perspectiva de wog restion presupuestaria y
lMWMMMWMWWWMNMWMMWMW

durante periodos de tiempo muy pr
volumen considerable de fondos pib

cuado que la DO librara las subvenciones a sus desting.

tarios finales de forma directa, por las cuantias exactas
tque se conrespondieran con la actuacion subwvencionada y
en el momento en que los astitleros estuvieran en condi-
ciones de devengarlas (segin las normas y los programas
empresariales que foeran aplicables en cada caso), A esta
misma conclusion habin Negado el Tribumal de Coentag
en el epigrafe [1L.2.5 del Toforme Anwal de 1986,

6.33  Por otra pare, la actuacidn de PYMAR en la

gestidn de estos fondos piblicos ha producido también
algunos efectos no deseados. Asi, por ejemplo, PYMAR
mantenia wn elevado volumen de fondos colocados en
inversiones financieras temporales (7.575,3 millones de
pesetas al 31/12/1994), al tiempo gque suspendia el abono
a los astilleros de cieras ayudas devengadas con cargo al
Fomdo de Reestructoracion (que swmaban 903,35 millones
de pesetas al 31/12/1994), a causa del déficit del citado
Fomdo (véase el punto 4.25).
634 Con independencia de lo sefialado en los dos
puntos anteriores, la decision de asignar o FYIMAR, entre
otras funciones, la de sociedad intermediaria entre la
Administracion que concede las primas y los astilleros
wmﬂwmmMMW|ﬂ%wwamanMMMMWmmmmﬂmmHMM$
«io del Tribunal de Cuentas, del establecimiento por el
MINER de mecanismos de control més eficaces. Esta
conclusidn figuraba también en el Informe Soual del Tri-
bunal de Cuentas correspondiente a 19B6 41,

A

i

i detnogn entuvo motivada por e peease tm ln apaesbmeitm por b Comgl-
sidhn Buvopes, diie b ayuckis vegnatluctas por dicho Renl Docneo,
9 Pieratio uoodificeo en funcitn de ks sleguciones de b DO

cquellos fines que, estamdo

G35 Si se exceptian el capital social de PYMAR
aportado por sus accionistas (20,5 millones de pesetas
desembolsados al 31/12/1994), v las aportaciones de los
astilleros participes en el Pondo Patrimonial de Garantias
wnﬂNTQWWmmnmquwwmmm,MHmwmeudeM los

resursos de la sociedad proceden de fondos pablicos. Por
ello, cuando PYMAR se liguide (previsiblemente, cuan-
do finalice el proceso de reestructuracidn del sector
maval), deberd reintegrar al Tesoro tanto el remanente de
hers dlepisitos recibidos eomo las reservas y fondos pro-
pics generados con fomdos piblicos v pendientes de apli-
cacidn definitiva, Asimismo, PYMAR deberd reintegrar
a 1 Junta de Galicia y a los astilleros participes la parte
proporcional, no aplicada, de su aportacién al Fondo
Patrimonial de Garantias.

WIIL HMBMWWMWHWW”WTWM‘hIW&%%“HMIM”FIWL&K“mMW
DEL SECTOR DE L& CONSTRLCCION
INAVAL EN EL PERIODC 1984/1994

A, Introduecidn

11 En el decenio 1963/1973 la capacidad de cons-
ﬂmanwnummlmnﬁmum“nuqmummeMmmmlmw e Cregi-
Lmm%pwmmhMMHMMMMQMMMmMR;MMMLmﬂbmﬂm
das de Registro Broto Compensado (TRBC) anuales.
Este incremento fue paralelo al registrado o nivel mun-
dial. Sin embargo, en 1975 comenzé wn proceso de
reduceitn de la produccidn y de la capacidad en el
mundo, como consecwencia de la crisis de la construc-
cidn maval provocada, fundamentalmente, por la crisis
del petrdleo de 1973, Como resultado, las plantillas del
sector de la construccidn naval en los paises de la Onga-
nizacion para la Cooperacion v el Desarrollo Econémicn
NWPWFMmmMMMmWMHumﬂWWWMWWPWMwWWWm¢mw
centaje oy similar al de In cafda en la capacidad de pro-
duecion del frea,
T2 memmﬁuumWMmWMMMMMWmmmmwmmhﬂdm
produgeid

wﬁmﬂMuﬂmMmmwdwmmemmMm4w=wJ s @11 SGlo
un 15%, aproximadamente. Esto dio origen a un fuerte
desequilibrio entre 1a capacidad de produccicn del sector
y la produceitn real que trajo consigo un serio deteriono
econdmico y tecnoldgico en el mismo. Por ello, e
GWMWW@WHTWM“‘ Lanted Lo necesidad de emprender.
LI Proceso i WNwmmn%",mmmww'nwlﬁhJﬁmJWHlmwmﬂﬁﬂ
.mmmwﬂﬁwmmmm»wMMMMmmtmﬂwwm%Mww
30 de noviembre, de reconversion y reindustrializacion,

MMmMWMMWWWWWWWWMWWWMM

" inelustrial).

7.3 El proceso de reconversidn iniciado-en 1984
finalizé en 1986, No obsiante, el principal objetivo de la
reconversion del sector de la constrceion naval (esto es,
operar competitivamente en el mercado) no pudo slean-
aarse, Dicha circunstancia aconsejé continuar ¢l proceso

oo T sadwednd oedialnds go of gomlo 6.23 ).
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de reestructuracion del sector a partir de 1987, coingi-
diendo con la incorporacién de Espadia a la Comuomnidad
Econdmica Buropea v con la aprobacidn de la Directiva
TETCER) del Consejo (véanse los pumtos 7,22 a
7.2 Este proceso no habis concluido wodavia en 1994,
T HmhmwmmuummMMMﬁ:wwm'muJMMWMﬂm
i amalizado la gestion econdmico-financiera de las ¢
mas, principal instrumento financiero de apoyo a la
reconversion y reestructuracidn del sector de la oonstruc-
civn naval, En el presente apartado YII se analizard el
grado de eficacia aleanzado por dichos fondos piblicos,
medido por el ivel de cumplimicnto de los objetivos de
Mm&mmmwmu%mwmwumwwmmmwﬁﬂmhwdwmmwmmw-
sitn y reestructuracidn del sector. Pars facilitar el andli-
sis, se presenta en el anexo U un reswmen de la evolu-
cion en el periodo 1984/1994 de los principales
parfimetros del Sector de ta constraceidn naval.

1 P?I...

B, Primers Fase.  Reconversidn 1984/1986

Plan de buses para la veconversion del secior de la cons-

trueccichn maval

7.5  El Real Decreto-Ley 8/1983 reguld, entre otros
MWMWVMWWMMWWWMWMMHHMMWMMJN
por el Gobierno de wn sector industrial en reconversidn,
cuando padeciese wna crisis de especial gravedad y su
recuperacion fwera considerada de interés general. Con-
forme a lo previsto en dicha norma, L Comisitn Delega-
da del Gobierno pars Asuntos Econdmicos (CLIGAE)
aprobd el 12 de marzo de 1984 [a constitucidn de la
Comisién negociadors del Plan de reconvergidn del sec-
tor de la constraceion naval, con participacion de repre-
sentantes de 1o Administractin, los sindicatos y los
empresarios. Los miembros de dicha Comisidn swscri-
bieron, ¢l 11 de abril de 1984, ¢l Plan de bases para la
mmmwmlmmmdMMWJMmde1mmnnwv'ﬁnmrwduwmiMw
aprobado por la CIGAE el 28 de mayo de 1984, Final-
mente, el Real Decreto 1271/1984, de 13 de junio, decla-
ré en reconversion el secior de la construecion naval,
constitwido por las empresas autorizadas para la cong-
truceidn de bugues de casco de acero de mds de 100
Toneladas de Registro Bt (TRE).

1.6 Flcitado Real Decreto dividid el sector en dos
subsectores: los grandes astilleros (los que disponen de
antorizacidn administrativa para construir bucgues de més
de 15,000 TREY v los pecu y medianos astilleros (el
resto). Asimisme, encomendd la elaboracidn de los Pla-
nes de reconversidn subsectoriales, enmarcados en el
Plan de bases, a la DCN para el subsector de grandes
astilleros y u la Sociedad de Reconversién Naval (SORE-
INAY ™ para el de pequefios y medianos astilleros. Estos
Planes fueron aprobados por la CDGAE el 1 de octulbre
de 1984 y el 3 de septiembre de 1984, respectivamente

U

o Exen sociedad we coed al nmparo del Real Decreto TG, de 30 de
i, s dmplsar y enordinn ke operaciones de reconvermitn diel subsecior
die pequedios y medianos astilieros y foe diselaal erenme PY AR en 3985,

Objetivos de la recomversidn del sector de la constrig-
cicn mavil

7 ]ﬁmﬁmmmmnmImmmmwmmuudﬂmmuﬁume
construecidn naval, wdmmu|vmp|wwmmkﬁlmdﬂrmudiwm“
de bases v recogida en el Real Decreto 127171984, ara
allegar a disponer de woa industria capa de competic oon
aito en las condiciones cambiantes del mercado y de
captar la mayor cuota posible de mercacdo, A estos efec-
tos, tanto el Plan de bases como el citado Real Decreto
enymeraron los siguientes objetivos bisicos:

ura empresarial adecnada,
;Jmmum“mmbmthmum
slones ¢ wv mhunhm.ﬁmﬁndﬂhmmmmmnwwwmv= a través
de: una estructura financiera equilibrada; unos costes
competitivos, a precios normales de mercado; y unas
plantillas dimensionadas de acuerdo con los objetivas de
produceidn y niveles de productividad previstos en los
programas que se aprobasen.

b)  Promover nna competencia ransparente entre las
wmmmmwmmwwmm|du|mmﬂduﬁuﬂmumummwwnwm»tnhnﬁum
yos y medidas de cardeter piblico, favoreciendo la espe-
cializacion v la coordinacién a través de los dnganos de
gestin y adecuando ¢l sistema de valoracidn de las cons-
truceiones, Todo ello con el fin de asegurar la rentabili-
dad de las operaciones. :

¢)  Conseguir la mayor participacion posible en el

wt.mkmmm1ummm&

mwvwknnlmmmmLMNMMMwammHmmmmmmmMHMF'

nada entre el sector v 1a Administracion, ¢ impulsar woa
demanda interior orientada hacia bugques apropiados para
lograr un desarrollo armdnico de Mnﬁhﬂmrmnmmmhﬂquw
permitiera incrementar su participacion en el mercado
exterior de Hetes,

d)  Incentivar la construgeiGn de bugues y arefactos
de alto contenido tecnoldgico v promover, mediante ta
asignacidn de losoecursos adecuados, programas de 1+
relacionados con el bugue, sus equipos v su prooeso de
produecidn,

T8 Los Planes subsectoriales, por s parte, omeee-
taron los objetivos especificos de cada subsector para el
periodo previsto de la reconversidn (esto es, hasta el 31
de diciembre de 1986). Dichos objetivos se resurmen en
los anexos VI y VI de este Informe.

7.9 Las empresas afectadas por el Plan subsectorial
mwmmmwmmmwmﬁwwudmﬁM%ﬁWMwmmMMm
Astilleros Espaiioles, 5.4 (AESA), con factorias en Ses-
rwv&LMWmmwmpwwmmmud”mMm,qumuﬁhmﬂgyhﬁmmmmw~y
Astilleros del Noroeste, 5.4 (ASTANO), con factorfa en
El Ferrol. :

710 HmmwmmmmwwwhmwmmnhanwwummnﬂWﬂﬂv
1985 en que se basaba ] citado Plan subsectorial, junto
con la cartera de pedidos existente, conducian & estinar
en 250.000 TRBC la carga de trabajo por nuevas cons-
fruse: nmuwmmﬂwlmmMudvp%mMm‘MMhmm@n“Mu
(aproximadamente el 50% de la capacidad histdrica
mﬂmnumdhlummuuwN'VlPW7>h Se preveis sdemds que a
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esta carga de trabajo se afiadiria en dicho afo alrededor periodo de reconversién sus fondos propios fueran igna-

de v milln de horas directas por trabajos denominados mwmrv el inmovilizado neto, Por 6ltimo, en ambos

wile off-shores *., La consecucitn de esta contratacion mmmmmimmmummﬁmm»dﬂmmMMMm{MMMMﬂmmm

wmwﬁMu o comercial fjado en el Plan, mwmm«mhmnMHMWmmanﬂwmmhmmmnmeWMMW%
LA Con el propdsito de adecuar la capacidad de fimancicras y organizativas) dirigidas a reforzar la com-

pmmlMWMNIMImmeWmMWWMMMHlM%AHd“WMMMpFWWﬁmMMW petitividad de las empresas.

centrar las nuevas construcciones en determinadas facto-

rlas y las reparaciones v trabajos ede off-shores en otras, Clomsecicidn de log objetivos

Adﬂmmwﬂhmwmpw!MHHWWH@NWMMWWMWWWMNMWV

tilla, entre el L1984 v el 317121986, de 22.212 a LS Enoeste epigraf se evaluack el gradi de conse-
ﬁimmlw;“mwwmn:m. ‘ cucin de los objetivos de la reconversién. Bl andlisis se
112 Por su parte, el Plan subsectorial de pequefios ha realizado o partir de Tos informes elaborados por La
y medianos astilleros afectd a 33 enypresas (28 privadns DGy b GSN y se refiere a los principales objetivos
y winco piblicas) y 36 astilleros, con wa capacidad ot wmthwMMwWﬁMwwmmmmMWn%mmMmJ%whmwaw
de produceitn en el trienio 19731975 de 450,000 leza de los mismos, no se han efectuado verificaciones
TRIBC adier, : adiicionales r Havwmwnlhmummmmwmuummuh&»@n«hmhmw
TS Con I prevision de Ta demands interior v exten informes.
rior y otras variables, el Plan de pequefios y medianos
astilleros estimd que la produccidn (entregas) del subsec. .16 Enlo que se reficre al objetivo de reducir la
tor serfa de 180,000 TRBC en 1986 v de 190,000 TREC capacidad de produccidn, ésta se redujo en ambos sub-
wnﬂ“W'ﬂb in ennbargo, no i Ta capacidad global oljeti- sectores basta los niveles previstos en los correspondien-
vo del subsector, descargando en cada una de las"empre. tes Planes subsectoriales, Ello supuso una caida de mds
mmhmmmmwwh%ﬂm%%wmmwmmwwmmmmmwmmmmdm del 50% respecto de la capacidad méxima histdrica del
reconversidm su objetivo de capacidad, el cual debia sector, tal como se recoge en el cuadeo 19, En ¢l snbsec-
enmnarearse denteo de la reduceidn efectiva de capacidad tor de grandes astilleros, la reduceién de capacidad se
prevista en el Plan de bases. Por dltimo, e Plan establecia llevd a cabo mediante el clerre para nuevas constro
el objetivo gendrico de conseguir wnas plantillas dimen- nes de las factorfas de Olaveaga, Cidiz y Bl Ferrol, Por
sionadas a los objetivos de produceitn v a los niveles de su parte, en el subsector de medianos v pequefios las
productividad previstos en los programas ennpresariales. medidas consistieron en: a) el cierre de dos empresas que

P14 Ambos Planes subsectoriales fijaban comeo tenian wn total de cuateo astilleros; b) la fusidn de varios
objetivo mejorar la productividad basta situarla en un “astilleros; y ) el cese en la actividad de nuevas construe.
’hﬂkww%zﬁﬂlﬂw&mJWh'muw1mw"WMKWTn los dos secto- clones en ots,
res y de 36,5 TREBC por hombre y afio, adends, para los TAT Emlo que respecta al objetivo de redwecin de
medianos y pequeios astilleros. pualmente, los dos Pla- thnhMm&,muwnumunmnvnnmlhmnm wnos miveles proxi-
nes coincidian en el objetivo de mejorar ln estrzctura s & los previstos en los Planes subsectoriales, tal como
MMmmmMMmemmmﬂNMMmmuwwMM.rmuﬁl paeche apreciarse en el cuadro 20,

W

CUADROD 19

Crmmplimiento del objetivo de reduceitn de o apacidad en el periodo 1984/1986
(TRIBC ponderadas)

CAPACIIIAL CAPACTDAL CAPACTDAL REDUCCION
SUBSECTOR 1984 rJHﬂHI”ﬂH%ﬁPv RIEAL-1986 REAL
(1) (2) (3) ()= 1-3W(1)
Cirandes astilleros HH0.000 255000 : A55.000 54
Medianos y pequefios astilleros 450,000 190000 190,000 S8%
TOTAL R ] A5 000 AAS.000 | 545

Fuente : Programa de actuacidn 198471990 presemado s ba CEE,

4 Be comicen cor estn denominaeitn e off-shoees o Tugues o wriedncios
comshaidos porn nealizar trabajos en of mor.
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. CUADRO 20
Cumgpliniento del objetivo de reduceidn de ks plantillas en el periodo 1984/1986
(MNimero de trabajadores)
PLANTILLA PLANTILLA PLANTILLA. REDDCCION
SUTBSECTOR, 1984 OBJETIVO FL1201986 REAL
‘ . () (3 ‘ ()= 1-3)( 1)
Cirandes astiflenos ] aald 13,913 14,100 A6
Medianos y pequetios astilleros 15,150 10,223 10,400 31%
TOEal. n - Y384 PN K0 24500 3 %o
Fhsﬂﬁﬂ'W%MNMﬁi%m%ﬂﬂMW%Mhyﬁ%mpmm na de actiacion 1984/1990,
MMMMM”mMmmmmmwwmeﬂmmmww reinconporarse o sus empresas de origen si al término del
cidn, por lo qué hubo de recurrirse a la regulacidn tem- periodo de permanencia en el FPE no habfan sido recolo-

poral de empleo. Ademds, al fnal de HWHMIMIMMMMIH cados, 81 se tiene en cuenta la sitwacion de estos teabaja-
4817 trabajadores permanccian en el FPE con ¢l contra- dores, ka reduccidn real de la plantilla respecto de 1984
to suspendido temporalmente y con la posibilidad de s limmitawta a w229,

A

CUADRO 21 "

Cumplimiento del objetivo de niveles de produccidn en nuevas constroriones en el periodo 1984/1986
‘ (TR ponderadis)

PREVISION | PropucciGy | CYMPLIMIENTC

SUBSECTOR PLANES REAL T T

1) @) ﬁm.g@mggmnrwmw

v ; (3)e=(2W(1)
Ciramdes astilleros ' 255,000 4. B2 o 18%
Medianos v pequetios astilleros " 190,000 145, 662 TR
TELAL A5 000 , 190454 A3 Yy
Fuoente: Programa de actuacion 198471990 presentado a 1o CEE.

TA8  En lo que al objetivo de produccion global se Ammm%WMMWWWWMﬂmm%mmmmmmmmhmmm
refiere, puede apreciarse en el cuadro 21 que ka produc- resultado de los bajos niveles de produccidn que se regis-
citin de muevas construcciones en ¢l subsector de grandes hlmnn.umﬂpmmmum»
astilleros fue muy inferior en 1986 a la prevista en su T B T A
T . all " CUADRC 22
Plam subsectorial. Tanmpoco se alcanzd la carga de traba-
jo prevista para estos astilleros en otras actividades Cumnplinsiento del objetivo de estructura fimanciera
(reparaciones y woff-shores). Bl subsector de medianos v eapuilibraca al 31/12/1986
pequeiios astilleros consiguid, sin embargo, unas cifras (Ntmero de empresas)
de produccién mds aproximadas a las previstas en el FONDOS PROPIOS

correspondiente plan subsectorial. No obstante, la con-

FONDOS | INMO WU[ JZADC NETC/

tratacitn en este subsector no se reparid de manera uni- et T | e
- SUDSECIOT 0 58 TEPAIIO t maner ASTILLEROS | PROPIOS
forme, sino que se concentrd en los bugues pesqueros. mEGarvos  Inferiora 1 Superior a i
. . g $7Y N ek BGEE 1B el Beb P lardl BN €b i
Cabe decir, por ello, que La falts de trabajo afectd a los
prandes astilleros v al segmento alto del subsector de - o "
m,anndt. ms il oS | al BERINEIN alto del subsector de Grrandes piblivos o) .
pequedios y medianos astilleros. Pequeiios v me
oy - , 4 J—_— PR OIS v
19 Sepin puede verse en el anexo I, en 1986 la “ﬂ“mwy$hmmw 9 "
P o @ : 2 . LEALLICRY EIMHIRA Y e 4
productividad habia mejorado respecto a 1984, como se Peque w&rmmp '
4 . | L W'} b »
deduce del comportamiento del indice de productividad ,', w o "
N A disngs privados 5 , ] Y
en muevas oonstraceiones que pasd entre esos afios de 7,3
a 12,4 TRBC por persona y aiio. Dicha mejora no fue . TOTAL ~ 10 9

s
dhaetividad

mmmmﬂwmw”mmmmuwwhmmﬂmmumpmw

(36,5 TREBC Fuente: Bl proceso de reestructuracion de la constre-
previstos (36,5 (C por persona y afio para

citn maval en Bspaiia, GSN, whril 1996,
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720 Tampoco se consiguid el objetivo de alcanzar
un equilibrio financiero, como puede apreciarse en el
mmmhnﬁﬁlﬁ%mﬁmnw'llnmhvw%mJWWWWWIwﬂ
final del periodo de reconversion una situacion financie-
ra de las empresas en la que la relacidon Fondos
propios/Inmovitizado neto fuese mayor que 1. No obg-
tante, a pesar del increm wwwupmmu"ﬂhwm9WIymmﬂnhmwn
esta fase en los Fondos propios de las empresas, sélo
IWMWMMNWMmHmedWMWWWHWMWWMNWMmmmmmmm
al 311211986 en una sitwacion financiera equilibrada. Ba
otras diez (entre ellas, las dos Sociedades Estatales de
grandes astilleros) | mvﬂwwnnmqmunmommummn%m,mqmmw
sentaban, incluso, valores neg

721 De lo expuesto en los cineo puntos anteriores
wwmdmwumwwmwmkwawwwm”mmmmpnmwmhww
se alcanzara el objetivo general de conseguir una indus-
MMLMHNNMMVM¢PLWW términos del Real Decreto
127171984, Por el contrario, al final de 1986 la situacidn
del sector maval, tras el proceso de reconversidn, se
caracterizaba por los siguientes rasgos:

a)  La capacidad de produccion de los astilleros v las
1ﬂmmﬁﬂuvtmMMhhmlmmhwmh»hm%mmwvmww%m5w{mnﬂww
en los correspondientes planes subsectoriales,

b)  Los bajos niveles de contratacidn que se experi-
mentaron en 1985 v 1986, especialmente en ol subsector
de los grandes astilleros, se tradujeron en unos tiveles de
produceion muy reducidos en relacién con los objetivos
comerciales previstos en los Planes subsectoriales, Asf,
mmmwmnmmﬂlmmdmmMmdhj%MwwpwwwﬁhwﬂdP%
de 1o capacidad global del sector (capacidad que, por lo
indicado en el inciso anterior, va habis sido reducida de
MWMMNWIMthmwmlwmwnwm“mwﬁmwmln forma
particularmente aguda en el subsector de los grandes
mﬁuﬁwnwmmemM“Mupmwﬂm;“mnlhzlyﬂﬁwmﬂm«AﬂmﬁﬁmM
18% de su copacidad productiva,
©)  Los bajos niveles de produccidn alcanzados
mWydwmmnﬁmwwwwmﬂmwwmmumﬂmmmmmmwkwwn
ductividad previstos en los planes,

Em definitiva, la primera fase de ln reconversion se
cerrd con un bajo nivel de produccion en relacién con la
capacidad del sector, unos indices de productividad muy
inferiores a los previstos y una sitwacion financiers dese.
guilibrada en la mayor parte de las empresas.,

oy \ o “114
€. Segunda Fase.  Reestructuracion 1987/1990

128 La incorporacion de Espafin a la Comunidad
Econdmica Ewropea y la aprobacidn de la Directiva
(87167/CEE) del Consejo, de 26 de enero de 1987,
sobre ayudas a la construccién naval (en adelante 6,
Hhmnumﬂwmwwumumnwqmw%wmmmmmnwﬂMMMMM:
la segunda fase de la reestnicturacion del sector naval,
ques abarcd el periodo 198771990,

me%MmMmmwwmmw’

i las ayndas a la cons-
stachos miembros, de
les con el mercado

"Wﬂ

ia aleanear al

womin. A estos efectos se contenplaron, ac 2 los
apoyos concedidos indirectamente a teavés de terceros,
dos tipos de ayudas a los astilleros: uno de ellos, dirigido
a favorecer su reestructuracion y, el otro, a facilitar su
funcionamiento. Las ayudas a la reestructuracion (dentro
de las que se distinguieron tres categorias: a la inversion,
MmMWwﬂymemwmwmwnymuummummmmmw
noa las que se concedieron en Espafia con cargo al
memmmm«d@ Reestructuracion creado por el Real Decreto
14331987, Por su parte, las ayudas de funcionamiento
contempladas por la Directiva eran de dos tipos: a) las
ayudas a la produccion ligadas a los conts tratos (equiva-
thwmmemlm¢mmmmMPWMWmmmw»MMM
mmemmmhanvamumm:MWMWMMmmme
empresas, incluidas las destinadas a la compensacion de
pérdidas (en Espadia, las que se concedieron de este tipo
a los astilleros piblicos).

724 En relacidn con las ayudas de funcionamiento,
JmuwMﬂWHmMWMmManmmmmuwHmnme
de las que otorgaran los Estados miemn mbros no podria
superar wn techo comidn méximo. No obstante, teniendo
en cuenta dque el proceso de reestructuracion se encontra-
ba en Espada menos avanzado que en los otros Estados
miembros y que la aplic Tn)M&ﬁﬂtMﬁAihmhlﬂmPlﬂsh techo
podria causar ciertas dificultades, la Directiva establecio
que no se le aplicaria el techo miximo comin, siempre
aue:

nds ¢

a)  Se emprendiese un programa de reestrociuracion
sistemditicn y especifico que incluyese reducciones de
uumwmﬂwdm;qwamwtw»nm%rm%w"ddmumymmmwwr mitir al
sector de la construccion naval espafiol operar competiti-
vamente dentro de los cuatro afos de vigencia de la 6.0
Drirectiva (19871990,
by Las ayudas fueran reduciéndose de manera pro-
presiva,

LN”»M“WﬂMWWMMWWW¢MHMMMMm.MMVHMWV
tiva, el Gobierno espafiol presentd ante la Comisicdn
Europea, el 14 de noviembre « ,MMNMWM%WWM
WN:M.ﬂwmmmdwrmeﬂWMMMWWmmememmmmm
se efectud con un importanie retraso respecto de la fecha
imicialmente anunciada a la Comision (dic wnﬂvr»dw
1987), debido a que las negociaciones con las empresas
y los sindicatos se alargaron hasta el verano de 1988, El
programa presentaba los resultados de la primera fase de
huwwmmwmwmypwwmm:uMnmmqumwm“hmmuwM
periodo F987/1990, para poder operar competitivamente
a partir de 1991, Dicho proceso se dirigla a consolidar la
mmmkmmﬁﬂumeMmﬂmmummMImWWMWMMHMWMMy
consistia, bisicamente, en una reduccién adicional de la
capacidad de construccidn, mediante el cierre de instala-
ciones y la disminucidn de las plantillas. Paralelamente a
estas reducciones se esperaba mejorar la productividad
del sector en la medida necesaria para aleans A T it

Y Incluyen costs Inborkles y olros,
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cidm competitiva en ¢l horizonte de 1990, Con todo ello,
se estimaba que, en 1990, la capacidad de construccion
del sector se situaria entre 350,000 v 400.000 TRBC 16,
Por su parte, el objetivo de reduccion de plantillas pre-
tendin situarlas, al wrmino de 1990, em 19,550 wabajado-
res, De esta cifea, 18.550 cormesponderian a las plantillas
de Jos astilleros y el resto o las de subcontratas 47,

T4 EL referido programa de actuacion detalld, ade-
mids, las ayudas a conceder all sector de ko constroceion
mwthmMMtﬂpMmMMWHWWPmMImmwmmmmmmumm
cretaban en las aywdas recogidas en los Reales Decretos.
14330987 y 123971987 % v en la compensacidn de las
pérdicas de los astilleros piblicos. Para éstos el progra-
ma preveds que, a partic de 1991, foeran positivos al
menos los resultados correspondientes a la explotacidn
el
727 Bl programa presentado resultd insuficiente
WMMIMHLMWMMWWVLWNW%&UWHHM@,mﬁmumﬂwmdmnlmﬂhﬁw
taba para garantizar la-competitividad del sector de la
construccion naval espafiol a partir de 1991, Tras diver-
sas reuniones, ¢l Gobierno espafiol presentd, en julio de
19690, Tas medidas complementarias que tenfa previsto
adoptar en el periodo 199171992 para la reestructuracidn
del sector, Dichas medidas se coneretaban em el «Progra-
ma de actuacidn complementario para el sector de la
construccidn naval en el periodo 19911990, que se ana-
lizard en el proximo subapartado VL.

7,28 Con independencia de la presentacidn a la
Comision BEuropea del Programa de actwacion, previa-
mente s¢ habian adoptado algunas medidas para poder
Newvar a cabo los ajustes necesarios y cumplic con las exi-
gencias de la 6.0 Directiva. Asi, el 26 de mbre de
W%WWL'""HmMmmwmmmmmmMmemumwm

TR

de culminar ¢l proceso de reconversiom de las cmpresas

del sector de la construccidn naval, Entre ellas se encon-
traba L prérroga de la aplicacidn de determinadas medi-
dhaes, fomdamentalmente de cardcter laboral, 8 trece nsti-
Teros (siete piablicos y seis privados)*,

729 B estn segunda fase se produjo wna conside-
rable mejoria del sector de la constroceion maval espad
respecto del periodo précedente. Sin embargo, a finales
e 1990 el sector, en sw conjunto, no-habfa alcanzado el
obkﬁhww&wup@mmwwwﬁwwunmnmwwﬂmwm,wﬂﬁwmhﬁmMMm&
del Real Decreto 127171984, En lineas generales, la
situacitn del sector, al e .mm&dwmmmhﬂ“&WW%WMw
caracherizaba por los rsgos siguientes

................ T —

% Como puede verse-en los cuadios 19 g 21, B copocidad de constraonido
en 1986 se sitnaba en 445000 TRIBC, miemras que o produweeion real en dicho
i Bt ik Gimcamendie die 190,480 TRIBE.

I Como guede observarse on of anewo 55, ln phatills tosd die astillers y
subcondeatog s elevabn g 3541 coabmgndiores en 1986

W feal Dieeneto TRI9UOET, de 31 die julio, sobne medidag de caedoter fnno-
o ches ey i B clemmmndin e Bugues.

WL petieroga s eeadind ol mogpeaa de e Ley 240986, de 23 de dichembre,
dle Presupuesios Generales ded Estado pura 1987, que sonplié durante ¢f adio 1987
i wviiggescin cle: determinadas medidas de Tn reconversiGe.

W W el aneio DX

.

a)  Lacapacidad de produceitn se habia sitnado,
Fimalmente, en 400000 TRBC, tas el cierre definitivo de
diversas instalaciones del sector piblico v del sector pri-
vich. '

by  La plantilla del sector se sitwaba en 1990 en
18.003 wrabejadores, habiéndose producido vna reduc-
cidm superior a la inicialmente prevista en el «Programa
de actuacidn para el periodo 1984/1990m.

¢)  La contratacidn de buques experimentd una con-
siderable mejoria a lo laggo del periodo 1988/1990, lo
uwtpmummpMMMWWMme%mwme e produceidn en

1989 y 1990 cercanos a la capacidad del secior. Concre-
tamente, en 1990 la produceién ponderada ascendid a
370,037 TRBC, lo gue supuso wn porcentaje de ocupa-
cidm del 92,5%..

dy  El indice de productividad en nuevas constrog.
ciones alcanzd en 1990 un valor de 30 TRBC por perso-
nay adio, experimentando wna ioportante mejorin reg.
pecto del valor alcanzado en 1986 (12,4).

¢) La situacion econdmico-financiera del sector
mejord, si bien solo once empresas habian alcanzado el
equilibrio finsnciero al 31/12/1990, tal como se detalla
en el cuadro 23, La practica totalidad de los astilleros
priblicos, asi como cuatro privados, presentaron pérdidas
en 1990, lo que se tradujo en unos resultados negativos
para el conjunto del sector de 12,806 millones de pese-
tas. Bsta cantidad equivale, sin embargo, & wo tercio de
las pérdidas registradas en 1986,

CULAIDRC 23

Cunaplimiento del objetivo de estructora financiera
equilibrada al 3171271990

(Mimero de empresns)

FONECHS PRI
FOMDOS | TNMCOYILELAIC NETCY
ASTILLERCS | FROPIOS ]
INEGarTvos Iferiora l fSwperior a 1

CGrandes pliblicos i
Pequeiios y me- -

dianos piblioos, & 1
Pecueiios y me- :

dmmmmwmmmdwm @ & 10
TOLAL p . v )3

Fuemte: Bl prooeso de peestructuracion de la construc.
citn naval en Espafia. GSN, abril de 1996,

Em reswmen, la segunda fase de la reestructhracidn se
cerrd sin que el sector lograra el objetivo de alcanzar
wmmrwnlmmmmwﬂﬂmmwHW»MWmmMgmwrmmMm%w
negativos disminuyeron notablemente |mm¢ﬂmm rermento
dMMwmmemﬂmmwmw%mmwwmwmm:mem
cidad potencial) y la reducein de plantillas, comn @l sub-
siguiente ammento en el fndice de la productividad del
SCtor.
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1.30 HﬁmﬂMmmﬂMwmwwmmdem&"WHNWWW;W
aprobd la Directiva (Q/684/CEE) del Consejo, de 21 de
diciembre de 1990, sobre ayudas a Tn congtroecion mwval
(en adelante, 7.0 Directiva). Bl esquema de nyuday que
Eata contempld es similar al establecido por la 6. Direc.
tiva y eximic a Espaiia de la aplicacion en 1991 del techo
mfiximo comdn fijado pars las ayudas de foncionamien-
o, Mo obstante, lo Ty Directiva condicion® esta exencidn
al commplin it rograma de actuacidn complemen-
‘mﬂwmeHWMMNWmmwwmmmmmwwcm

referencia en el punto 7.27.

T.31 Ibmvhmmﬁ%m»w'ﬂlIMIWmvﬂwh$"1u|mmmwwﬁ|w¢¢hummvnmn
de plantillas, con el objetivo de situar en 17,143 el mine-
1o de trabajadores en 1992 (de los que 10.730 correspon.
derfan a los astilleros piblicos). Asimismo, contemplé
wna mejors de la productividad, no sélo mediante la
reduceidn de plantillas, sino también a través de mejoray
organizativas, de gestidn y teenoldgicas, ast como por
medio de los cormespondientes programas de formacitn,
reciclaje y polivalencia del personal, Por dltimo, el Preo-
mmmwwymwﬁwmnwmhwmmummw%wmchWWWWWWW&
dies m«mmemmwmmmm“mmuﬂmhwmwwkummnmw“m
restltado de explotacion normal * positive en 1992,

1.3 Conforme a lo dispuesto en el arttenlo 9.2 d
ba 7.0 Direetive, el Colbiuem mwwwmﬂmﬂylm(hme%Mmmew»
pea encomendanon o un experto independiente la tarea de
mumMmeWMWMmmmMNmmﬂMWMmmmmm%mewmmm
en el periodo 199171992, El informe final elabotado por
«%ﬂm'mmlwummewahmummmwmﬁmmwmmmwrmm
ndmicos, valord el desarrollo de los factores no téenicos
para el sector-de la nueva construecitn pablica, inely.
yendo las o mﬂmhmmwummeWMﬂmﬁmwmmmn
astilleros pablicos intermedios, Su dictamen fue que ol
programa de reestroeky in, considersdo en su totali-
dad, podia considerarse cumplido con xito, en el sentido
de que el sector piblico de nuevas construeciones, en
conjunto, habis obtenido un resultado positivo supetior a
lo esperado en operaciones normales. En opinidn del
experto, ka situacidn conseguida a finales del periodo de
reestructuracion mostraba, sin embargo, junto a logros
positivos en algunas freas, resultados negativos en otoas.
Ello le permitia concluir que, al téroino del periodo de
reestructuracion, no podia hablarse de un completo cum-
plimiento de los objetivos del programa en todos los
aspectos. Ast, sunque a nivel global se habfan Jogrado
los grandes objetivos respecto al personal laboral, o log
beneficios en las operaciones normales y a la reduceitn
dWwNwww&,wmunmulaMMWabn"ﬁumlnmmdhle:mthlww
m%WMMMWHWMWMMMMHmﬂPWMWM%

7 En esta tercera Ease de la reestructuracidn, el
Real Decreto 826/1991 establecid como requisito para la
percepeidn de las primas que las eopresas presentasen
tn programa de actwacidn para el periodo 199171993 que

loiden bow costes degivadions de le recomversidn,

peue

desglosase las mejorss de productividad a conseguir
ﬁMMMhMMHﬁMMMMMHﬁWMTmﬁWW|m%ﬂh"WINLJHMWmemﬂm
mas fueron actualizados conforme a lo dispuesto en el
Real Decreto 44201994, Como consecuencia de la apli-
cacidn de los programas de actuacidn, en el per
1991/ 1994 se Nevaron a cabo dos tipos de medidas:

a) NWWW&WWMEMMMW«MP«mwmmLMMM
lillas hasta sitoarles, al finalizar 1994, en 14,038 trabaja-
‘dmwmnﬁn@mm 18,003 en 19903,

by Las medidas de reestrocturacidn previstas por las
empresas en los programas de actuacidn, que se traduje-
rom en inversiones subvencionadas con cargo al Fondo
de: Rewstructuracion.

T34 Bl descenso de la contratacion a nivel mundial
en el periodo 1991/1993, que tuvo su reflejo en la baja
comtratacion espafiols, deteriord, sin embargo, los logros
obtenidos hasta 1990, De este modo, la situacién a fing-
les de 1994 puede describirse a través del comportamien-
u»WLMNvmwmwnhnumwmmmmwwa“

) Laproduccion del sector, que habia alcanzado en
]ﬁWﬂthmthmWM5hmuw¢wwM-ﬂﬂﬁﬁ,ﬂl$$WWuPMHP”h$@
recuperd ligeramente ¢ . En este ejercicio, la pro-
duceidn alcanzd un wnhm«WHSKLIWVﬁlP$iH1mmW'p@W
debmjo de La cifra de 1990 (412,646 COFT) © incluso infe-
rior a la de 1984 (238,899 CGT).

b)  Como consecuencia de la disminucion de la pro-
duceidn, se produjo tambiéa una reduccion del fndice de
la productividad (desde 33,8 CGT por persona y afio en
ﬂwWUMmeHRIfWWﬁrmunmmm»unwdlmw'lPW%LL

¢)  También se produjo un deterioro financiero de
MWHMMhmmnmmeMmlHMHNMWMHmuwmlWWMpmm
el conjuinto del sector, a 36.301 millones. de pesetas (de
los que 31,540 millones de pesetas correspondian a los
astilleros piblicos), Ademds, ese mismo afio no se habia
conseguido el objetivo de capitalizar las empresas. En
effecto, al tdrming del mism presas priva-
mmmwmmmWMMmMMMl:wawMmemmﬁmm;
mientras que otras ocho tentan fondos propios negativos
MmuwIWInMuMﬂL«m1MWMwmrmmWWLerw'Mnmemﬁanal
JLLE90, detallada et el cuadeo 23).

v sl seis e
b, BOIO SELS e
¥

Em definitiva, al finalizar 1994 e sector se encontraba
dh|wmwmmummunmmhmeMWdMqMWMMW' i oy bajos, no
valor del indice de productividad inferior al registrado en
MNWWHMHMMMM@mmm%MWHMﬁmﬂmmmeﬂMMMJWW

T35 Comparando las situaciones del sector de la
construceion naval en 1984 v en 1994, a partir de los
pardmetros que figuran en el anexo X, se obtienen lns
signientes conclusiones:

2 Yeange ell nosmo I
M Compensatod G Tonmnpe (Tonelje Ewio Compensabo). Mo e digpo-
me el chate e témmdmon e TRIEC po el pedods 1991719404,
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) hmmmehﬂﬂwmmmmmmMmdmM%MWWMﬂ&W%
dle: Lo ewisbente en 1984,

Ir) mm&%%ﬂ%ammﬂmmﬂ%nm oot e niveles
memewm'M%Mwwwmﬂuwﬂummww
aleanzd cifras muy superiores (sobre todo, en 1989 y
1990), ,

¢)  Las plantillas se redujeron en casi dos tercios
Sy RO,

emtre 18

d) Bl vador del fndice de productividad, en bén ,
CGT por persona y dfo, se muliplicd por tees a lo largo
del periodo comprendido entre 1984 y 1994, habiendo
alcanzado cifiras may sapeciores en 1990,

&) Los resultados negativos de las empresas se redue
jerom un 37% entre 1984 v 1994, No obstante, en este
iltinoo afo la mayor parte de los astilleros se mantenian
muy bejos del objetivo de eoquilibeio Goancieoy fjado.

7,36 e Jos datos snteriores se deduce que la sitwa-
cidn del sector en 1994 habia mejorado respecto de s
existente en 1984 (excepio en los niveles de produceidn),
a pesar de haber experimentadeo wn deterioro notable res-
pecto de la alcanzada en 1990, Em términos globales,
puede considerarse cumplido, sin embargo, el objetivo
@mmmﬂdvhmmwnmwww|wm:%mmmwmmmmjﬂmmam
yan g mo kb comsegido operar competitivamente, e
T téronimos del Real Decreto 1271/1984. En lo que se
rediere o los objetivos eapecificos, los incumplimientos
o destacables fuenom los siguicntes:

a)  Log piveles de produccidn continuaban siendeo
rawy indieciores o la capacidad potencial de construceicn,
b)  Laos valores del indice de productividad del sec-
MWmmmmmmwmmem
) L sitwacion fnanciers distaba del saneaniento

Fijado como objetive.

E.  Sitwacidn s partic de 1994

737 EL2L de diciembre de 1994 y bajo Jos auspi-
cios de Ia OUIDE, la Unidn Buropes suscribid con otros
maiembros de dicha organizacidn v acuerdo sobre las
tMMMWMMMHMWMMMMMMmmumMwmammmwmmmnMﬂm
construceitn v reparacidn comercial de bugues.-El obyje-
tivo de dicho acnerdo era eliminar ka compelencia desle-
al y crear condiciones de igunddad de teto por medio de
la supresién de las ayudas a k. constroceion naval, La
entrada én vigor del mismeo se previd para el 1 de enero
de 1996, voa ver fuera ratificado por todas las partes Lir-
T,

738 Bl acuerdo previd determinadas exenciones
pura Espaiia y otros paises. En concreto, autorizd a Espa-
fia s conceder, nates de 31 do diciembre de 1998, ayudas
a los astilleros piblicos por we importe de 179,014 milko-
nes de pesetas. De este ioporte, 89,104 millones corees-
pondisn a compensaciones de pérdidas de ejercicios
anteriores que ya habian sido autorizadas, pero que se
encontraban pendientes de pago por dificultades presa-
pmw“ﬁmmh%wmmnwﬁmﬂMMmMmﬂMwmmmwwmmmmm

MMWMMMmemWWWMWWMMMWMM
astilleros pablicos para ¢l periodo 1995/1998. El progra-
i, denominado «Plan Estralégico de Competitividads,
se prepard o fnales de 1994 v fue soscrito en octubre de
1WWMhmmmuMm%@mmmmdMMMﬂwhddhﬂHwamhvwhw»ﬂMﬂh&w
tos. Se presentd o la Comisidn Buropea el 6 de noviem-
bee de 1995 y fue aprobado por ésta el 24 de abril de
1947, -

139 Una vez aprobado el Plan, el Reglanento (CF)
LOE3ST del Consejo, de 2 de junio, sobre ayudas a
determinados astilleros en cueso de reestopcturacion,
antorizd Ta concesidn de nuevos apoyos para la reestroe.
turacidn de los astilleros piblicos espafioles, por un
importe de 135028 millones de pesetas. El Gobierno
espadiol aswnid ol compromiso de reducir la capacidad
de produccion de estos astilleros ea 30.000 TRIBC, antes
del 30121997, v en 17,500 TRBC adicionales en los
astilleros de titwlaridad privada, Con estas reducciones,
Ia capacidad de produccidn espafiola se sitwaria en
FELS00 TR, ‘

P40 La falta de ratificacidn del Acuerdo de fa
CUCIYE por Lo totalidad de los paises frmantes ha deme-
radlo suentrada en vigor, gue oo se ba producido sin a la
fecha de aprobacion de este Informe. Eo consecuencia,
se B ido promeogando 1 vigencia de la 7.0 Directiva * y
posponiendo la aplicacidn del Reglamento  (CE)
3004795 del Consejo, de 22 de diciembre, sobre ayudas
a la congtruccitn naval, Este dltioo Reglamento, cuya
entada en vigor se encuentra vinculada a la del Acwerdo
citado, establecid como Guicas ayudas compatibles con
el mercado oomin las siguientes: las sociales, lag de Teld
¥ determinndng aywdag i indirecias (préstamos, garaniias y
ayudas al desarrotlo). Ello suponded, en definitiva, la
desaparicion de las primas en su configuracidn actual.

WL ﬂmﬂﬁduﬁmﬁdﬂﬂHNWWTWMWIMMWb%JWH'PKW?HmMW
ASTILLEROS DE LOS PROGRAMAS  TE
H%&KWHHﬂMWUMGDMWTMﬂ&MWM

A, Programas empresariales de reconversidn o actua-
it .

C8.1 Booel anterior apartado VI se ha analizado la
efficacia lograda en la gestidn de Tas primas, medida por
el geadi de cumplimiento de los planes y programas glo-
bales de reconversidn del sector. Bn el presente spartado
VI s analizach dicha eficacia desde otra perspectiva; la
que ofrecen los programas de reconversidn y de actua-
cidin aprobados & cada empresa, Estos programas deta-
lan Jos compromisos que adquiere cada sociedad en tér-
mmmwﬂ¢pmmwmem@mummw&|mMMMm“ymummmm
finnociees, entre otros. Por su parte, bas resoluciones del
MINER por las que se aprobaron los programas detaila-

56 Lon Reglsmentos (CE) 1090/1996 del Consejo, de 2 b seplicamibre,
LE000I9T, de 19 de diciemmbre, prosrogneom b T Dinscivn houtn dque eniram e
wiggoe e Meuerde (CEVE, sitwmmdo b foctn Dndee i wigpeiwcin de ln o itnedtn Dinpegi-
v e el SNANST y I/ IO9E, rempechvanacnbn.

Saapbarnarite ded BOE nom, T8
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WMnlmwawwmmwmqmmwﬂﬁmrmmmwmWme»dwmwwﬂwnmuwww
misos. De este modo, los programas empressriales se
constituyen en el eje de la gostion del proceso de peoon-
versidn y reestructurncion al nivel individual de cada
sociedad. Su grado de cumplimiento determing, en con-
secuencia, el de la eficacia alcanzada en el uso de los
ﬁmmhmquﬂhxmwmmmhMMMwnh»mmmwMMMuhmﬁwmwmwm

I

8.2  El Real Decreto 1271/1984 estublectn que, wma
v aprobedos los Planes subsectoriales de reconversidn,
las empresas debion presentar sus programes de recon-
versidn a SORENA* y o la DCN, Una y otes, despuds
dhe werificar ln adecuaciin de dichos programas a los Pla-
nes subsectoriales, los elevarian al MINER quien, previo

informe de | mHLmlumenmwmmWMMﬂ\p%lwmmnmmnwkpmm

pomdreia su aprobecidn conjunts con los Ministerios de
Boonomfa y Hacienda y de Trabajo y Seguridad Social,

8.3 Delas 35 empresas que en 1984 formaban el
sector de la construceion naval declarado en reconver-
idim, Mlwmmwmmwnqummmmwmﬂmmm$pwmmmmm
mpresariales, En ellos, se incluin la soliciond de dos
Fusiones (de tres y dos astilleros, respectivamente). Todos
los programas se tramitaron conforme al procedimiento
deserito enm el punto anterior y, n excepeion de dos, fueron
memﬂmanmwmmm|ngMmMMmmmMMTWmenmm
que se acogicron finalmente a la reconversidn fue, des-
puds de las fusiones, de 29, Bl cundeo 24 recoge el nime-
ww%wwnwmmmmmmmmmmmmsmemmewmmpmmmm
HMMMVW%vaWme&MMMMMMMMWMNMMMMﬂdmmw
siciones reguladoras a las que se acogienon,

CUADRO 24

Programas empresariales aprobados en el periodo 1984/1594

(Mimaero de empresas)

INORMA, REGULATORA

SUBSECTOR
REY, B271/1984

MCDGAE 26/11/1987

R, @269 R, 4a2/19%4

Grandes astilleros:

Pédblicos ‘ ra - p s
WMMMmmmawmmqﬂﬁﬂmnmmmemmz

Pibliceos : U L I ) 3
Privados & f Al 19
TOTAL - a G Wl pr

" Uno de estos astillenos foe posteroment

&4|MW‘WWWMMW%MMMWMMIMWMW
mwm%%malﬁm]wawﬁwwum»mﬂnmww'Mlm e LOBT awiorizt
(oomo se ha seitalado en el panto 7.28) la aplicacion proreo-
wada de d@Wmnmmm%mnmwnmhmﬂh la reconversitn a trece
mm»mwm>WMMHMMWMJmnMnmvuwwdwm:mM&ademw; M
mmmqmmnM%mumamn|mmmmuhwmsmMMmMWmuwm ] cuatiie-
niey 19BT/1990. Todas las empresas presentaron los cormes.
pordientes programas, que se snmlmﬂnwnnuxlﬂm.mwnhbmmmnmldh

la Comisidn interministerial creada conforme a lo dispuesto

en el apartado segundo del citado Acuerdo, No obstante, los
programas de las siete eopresas piblicas mo Hegaron a ser
aprobados por la demora en la aprobacion, por la Cornisidn
Inmmp1m,ﬂﬂlm%ngwwnm«%~HPMWWNMMKMWﬂnﬂ‘pmdmmm
B

198:4/1990x %, La'citada Comision interministerial aprob
por m»WAuM¢»%mwrumrm;hmmmwm,n1m'lh'bnq‘wmahwmmA»nhwuipHMHﬂ
hmwwdlﬂrawnhMMﬂawﬂawmmvmmmmMmM; Lmpresa,
8.5 Posteriormente, el Real Decreto B26/1991 esta-
Ibecio, como condicitn previa para percibic las primas, que
m

las empresas presenitasen a la DGL, y ésta aprobara, wn pros
grama de actuacion para el periodo 1991/1993. Tras los

8 Sastiowidn por PYMMR en 1965,
W mmnlizado em bos pomos 725 6 727

be privatizado,

vierres producidos en el periodo 1984/1990, el nimero de

pInpresas en reconversion se habin redncido a 25 en 1991,
Hmmwermmwumm¢wMHMIMhmm respondiente programa de
actuacitn, que en el caso de los astilleros piblicos fue con-
i mxAmWnumwpmmwwManHmmmemwmdmnmhmmmmmuwmﬁ
tres empresas que, no habiéndose acogido a la reconver-
sidin en 1984, reunian los requisitos establecidos para la
p@mprW'nﬁhhﬂerMWWMmmHMﬂahUwumt&HWmNme.Jhﬂ
lotal de programas presentados (que correspondian o 28
”'mmmﬁlﬂalw“‘uuﬂbdﬂmﬁdmzﬁmmmmmhﬂ&m

B.6  Porsu parte, ¢l Real Decreto 44271994 condi-
ciond la percepcion de las primas o la actealizacitn por
las emp mmmu% los program mmuh”mvummﬂnmuwﬂp riendio
199171993, Esta actualizacién fue presentada por 24
mmmmnmmmwwmwMWMMmeanw»WWM%W
el cierre de dos astilleros. La DG aprobd Ta actualiza-
uW%mewmliMwmmmemeM
MMMMKWWMIMmmmwmmmmmum o

amcing de la GHN.

B, Sistemas WBHthWWW‘WWHmﬁﬂﬁWhJMMMHMMIdRﬂmﬁ
Programas

8.7 Bl Real Decreto 127171984 dispuso que el
iwmmmw%ﬁnhm%mtMﬂM@«WMMmmmwmmumH&mq[usw%hﬂﬂmm
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comprometido las empresas en log programas de recon-
versidn podia dar bagar a la pérdida total o parcial de los
beneficios obtenidos y a wna multa en funcidn de la gra-
vedad del incwmplimiento, Esta disposicidn implicaba
para la Adiivinistracicn la necesidad de establecer un sis-
teomna de seguimiente y control de la ejecucidn de dichos
programas. Sin embargo, ¢l Real Decreto no reguld de
forma precisa ningin sistema de este tipo, ni definid de
formia clara los Grganos competentes para verificar ¢1
cumplinniento de s condiciones impoestas a kas empre-
ﬂmmmdmmmmemwmmmuw%WWMnmmwm%ﬂwmummm
§.8  Eoefecto, ¢l Real Decreto 1271984 cred, oo
Feormae u!w'pmeQNtwnuu‘Wwaﬂﬁ%%mu1mﬁwvaHﬁWHhﬂu
Comisitm de control y seguimicnto del Plan de reconver-
- sidm niaval, imegrada por representamtes de ka Administra-
cion del Fstado, las CC.AM., Tos sindicatos y los drganos
muwmmmIMWMwmﬂmmemmaMwm%hWUMMMMMMMM
sistenna de seguimiento v control a realizar por dichs
Comisidm, ni la informacidn que debian proporcionade lus
mmmmmmvhm&memwmuﬁwmf«mhm!@ﬂMmuhMWw
mos que deblan regular los reales decretos de reconver-
mm»wwwhmmm,wmmmwdwpmmmnlM«MHDmnwn»Krw4HI“Wﬂm
hmmMMWmAMMmmmmxmmlwﬂfMMﬂWWMmMMmeﬂ
auaet T Coommisigm e comtrol y seguimicnto «ended la facul-
tadl de solicitar informacidn detallada y por escrito sobre
todas las materias contenidas en los programas (..) Todo
ello para verificar las posibles desviaciones y determinar
Lo matoralexa de sus cousase. Ademis, establecio que la
citmeda €

]

25

mision redactaria su reglamento de funciona-
miento, sin que conste o este Tribunal que dicho reglamen-
o haya sido elaborade y aprobado.

B.9  Por su parte, el antfculo 44 del Real Decreto
127171984 obligd  las empresas con programas de recon-
wwwmmﬂpmﬂmmmmmmwwmwmmmhmrMMWMMMMWmm
tracidn del Bstado, wn inforeme comprensivo del estado de
cumplimiento de todos los objetivos previstos y de los
Ammmwm*WMWMMMMMWWMIWWWWMM%MWWMHMWWNWMMH
e st caso, de las desviaciones producidas. Ademds, esta-
Dlecdd qiee-la Admi rarf las ins-

vimigtracion del Estado n
pecciones precisas para comprobiar ¢l grado de cumpli-
miento de los objetivos del progeama y la exactitud de los
datos suministrados por las empresas. Dicho articulo
l‘m nxﬁmﬁmmwlﬂmemmmm el articulo 33 del Real Decre-

nwmmmﬂ%wmmumMMWMMWMAmm
MMmm ; istado era competente para la recepeidn y
verificacitn de los informes ansales v para la comprobi.

QMMwMgmeWmmanmmmmehmuhwwmmﬂwn”mm[_

QLB ATDPOCO S CORCTEaron posteriormente.

810  Esta indefinicidn se mantuvo en el seguimien-
Mwﬂ‘wsmwwamwwhmewﬁMmeWMMMWI%WWMWM
El ACHGAE de 26 de moviembre de 1987, norma regu-
Tadora del cuatrienio citado, mantuvo el «Organo que ba
venido efectoando las funciones de control y seguimien-
tow (la Comisidn de comtrol y seguimiento del Plan de
reconversion naval) y atribuyd a la GSN el andlisis técmi-
wo de la evolucidn de los programas de actuacidn, Sin
enbargo, de acoerdo con la informacidn facilitada por la

Y

propia GSN, ka Cerencia mo efectnd el seguimiento siste-
wmmmwwmmuumwmmmmeMMMMMMnmMJMMm

.00 Dl aodlisis de la docwmentacidn facilitada se
deduce que el seguimicnto de la cjecucidn de los progra-
roas ennpresarial
perioco 198,159

£

vse realied de la sigwiente forma en el
’“[l.::

a)  El seguimiento de los programas fue realizado
por Jos Grganos de gestion subsectoriales (FYMAR y
DO, B mds, el control de ba fiel ejecucitn de los pro-
gramnas empresariales de reconversidn figwra emire los
ﬁManwmalmmmmmumwmwmmmmmﬂNM@n&wmmuw
PYMAR (como se ha indicado en el punto 6.19), Sin
enrbargo, o consta que las empresas hayan remitido a
los Grganos de gestién subsectoriales el informe aoval al
que se refiere al articulo 44 del Real Decreto 127171984
(citado en el punto 8.9). Tampoco hay constancia de las
inspeceiones que dichos drganos hubieran podido Hevar
a cabo para comprobar la veracidad de b informacidn
eventualmente facilitada por las empresas. )

b La Comdsicn de control y mpmmlwmme%MHFMM
ﬂ@mmmmemmmmMJwnm”mwMMWmmhhwm
abril de 1989, mes en ¢l que celebrd su dltima rewmnion,
Segiin se deduce de las actas de sus revniones, dicha
Comisitn efectud el seguimiento y la vigilaneia de los
programas empresariales a partiv de los informes, en
algunos casos verbales, de los drganos de gestion sub-
sectoriales, sin que conste I existencia de documéntos
elaborados por la citada Comisidn sobre el seguimiento
individual de los programas empresariales,

&) Con o dnica salvedad de la penalizacion i
ta @ un astillero por sobrepasar sw capacidad prot
(epue se analizaed en el punto 8.17), no se tiene cons
cia de sanciones impuestas a las empresas por incunpli-
miento de los compromisos contraidos en Tos programas,
quMleH%mmmMMﬂtylnvwmﬂmwMHlnmwnWmHMIMWHmmum
por ellas suministrados. En el siguiente subaparia-
do VILC se analizarin algunos casos de incumplinmiento
«MMMmmmmwwmummw@M&M&mMM»wuhm.mmgwnmm N
obstante, en todos los casos observaidos el incumplimicn-.
mwhwumhmﬂmhmwkaMWMﬁma@mmwnﬂ&mmMWHmfwmmsmnwk‘
va citado de la penalizacion impuesta).

B
1chiva

q

812 El segoimiento de los programes de actmacion
del periodo 19911994 se realizd por la GSN. Bl Real
Decreto S26/1991 auibuyd a este drgano la competencia
de definin, antes de la presentacion de los programas, los
pardinetros relativos o la evolucidn prevista de los nstille-
nos, tamto en el terreno econdmico-financiero como en-el
JJMWMMWMMFMWManMuMmmmme:
se efectud a partiv de la informacion que los astilleros
estaban obligados a remitie o la GSN y que se referfan a
su sitwacion de plantilla; In evolucidn de Las actuaciones
fecmoldgicas e endidas; sw carers y produccidn; v su
situneitn econdmico-financiera, No obstante, en La reso-
Tucidn por Ia que se aprobd el programa conjunto de Los
astilleros plblicos se sedalabs que el seguimiento y com-

-
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trol de dicho progoama en el periodo 1991/1992 se reali-
waria por el experto independiente elegido conjuntamente
por la Comisidn Euwropea y el Gobierno espafiol, al que se
ha hecho referencia en el punto 7.32,
WWENWWWM'WMMmummeWMNMWm
lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto 826/1991, se
haya procedi meMWWWMMmemMﬂmewmlm
primas a alguna empresa, como ool
JﬂHMIﬁnn»mmmuﬂnm}nﬁ:nﬁMwMWMmmm;dmﬂummgmmmm\mm
actuacidn o por la falta de presentacién en plazo’de los
informes y auditorias establecidos en la normativa, Debe
wﬂ%wmmemwmb«lnmwuuwwmmwﬂm«MwuNwlhmwwnnumm
aada por el Tribunal para evaluar el curnplimiento de los
programas no s han observado casos de’ incumplimiento
unumwﬁ« ado del programa de actuacién v s6lo se ha
detectado que, en algunas ocasiones, los citados infor-
5 hia y presentados con retraso (como se séfialard
en el punto §.23),

ual

G Complimiento de fos programas

B.14  En la fiscalizacidn se selecciond una muestra
de tres astilleros con objeto de analizs rnplimiento
«%‘Mmqwmwﬁmnmﬁmmmmwwmmﬂr»dmlumwwwﬂwwhnm~wT.m
eidn en el periodo 1984/1994, Los astilleros selecciona-
dos foeron: dos privados (uno pequefio, Astilleros
ARMON, S.A., y otro mediano, Astileros Rewnidos del
Hwnmmnuﬁwxmiwbwmmmui los grandes nstilleros piblicos
(ASTANO). Para
HN»Ivmh.MNﬂmwﬂmmdmnmmmeM”mnlenmmnm'hmqmmw
gramas presentados; las distintas resoluciones dictadas
ﬁwwleMMﬁMﬂNmmnmlwwM%1mmm«MwM@MTWWWTMMMﬁ;y]m

idin i ”‘mwwumlhwmummmmmmm
B

Mm@ummeww :
) LﬁnmnMmemmwawnm=dﬂﬂWMMWWMn‘&

wmnm‘wmﬂMMWMmmMMMmW

subsectoriales. ’

b)  Losinformes elaborados por estos uganos, remi-
tidos a La DGT acompafiando a los anteriores (en Jos que
analizan algunos de los objetivos de los programas
empresariales de reconversién). '
¢) Aﬂmm;ﬂmﬁmmmmm' mnh«nwmm»m|mnwInnﬁmﬁmﬂthpu«~memﬁmm

‘smmmdwlmnmeuW»

»

o de 1o reconver.

las expre-
i e pestidn

sidim).

) Adicionalmente, pars una de las empresas

d) - Adicionalmente, pars una de las empresas, wm
informe ¢ mmmmm»mmIm«ﬂ%hJWIwmmwmwmmMMmm
de la empresa desde el inicio de la reconversion (informe
MMWWMMWWWNWWWMWWWM.WWW
el periodo 1991/1993 que culminaron, como se sehalard
mis adelante, en el cierre de la empresa).

Resulimdo de: Lo fiosidm de tees sopresss q|mt- [peesetsnrom por sepaendo sus
srrespondiemtes programag, e bos cueles figuraba como o de loe oljetivos,
precisamente, la fosidn,

secuencin del income

Lrealizar el andlisis, se solicitd de la

815 Entérminos generales, la presentacin, trami-
tacidn y aprobacidn de los programas se desarrollé de
conformidad con las normas establecidas al efecto.

816 En los programas de reconversin del periodo
198471986 los compro asuwmidos por las empresas
eran coherentes con Jos objetivos globales de los Planes
subsectoriales. Por su parte, Tas resoluciones aprobato-
Ting de estos programas, que establectan Tas . i
a cumplir por las empresas para acceder a los
V¢WWMMNWWWMMMWHMnMHWMTWM%WWM“'mmmwmrammngﬁ%
nian gran parte de estas condiciones en [os términos en
que lo hacian los objetivos contemplados en los Planes
subsectoriales. Asi ocurria, por ejemplo, con las condi-

By um: anmrtru ananlrh{l f‘smwwdmnhqunmn lkwmmmw

4

A

m'MWMWmemwwwfﬁmwmmuwuumm-mean|um
estructura de pasivo adecuadar), En la medida en que
gran parte de las condiciones establecidas en dichas reso-
luciones aprobatorias coincidian con los objetivos espe-
eificos de los Planes subsectoriales, el and. isis del cum-
plimiento de aquéllas coincide con el andlisis del grado
de consecucion de los objetivos del Plan de reconver-
WMMMHMHMLmFWWW”m resultados se han presentado en el
terior subapartado VILE, Asi, por lo que se refiere a
Mﬁ4ﬂnw' as analizados em la muesira citada en el punto
B.14, los dos astilleros de mayor tamadio redujeron su
capacidad de produccidn y reaizaron el ajuste laboral en
los términos previsios en sus programas. Sin embargo, al
no abeanzare b contratacion prevista, no pudieron cumplic
mwmmmwmmwwmemWWMme
competitivas, alcanzar los valores del indice de producti-
mMmlwwmnwﬁrwmmwm@mmmmyhmmmummmmmem
financiera equilitirada,

BT Por lo que se refiere al astillero de menor
tarnadio, el cumplimiento del programa se produjo en los
siguientes (éroinos: superd la contratacion y produccion
previstas; presentaba al 317121986 wna estroctura Fnan-
ciera equilibrada; y su plantilla en esa fecha era superior
a la previste, La capacidad de produccion asignada a este
astillero en sw programa de reconversion era de 2.500
TRIBC por abo, ampliada posterionmente a 5,000 v de un
rwmdm{mwmmwumwmmﬂinMﬁﬁmwmuuwmmmﬁmnpmmhmmﬂ@m
fue muy superior a la capacidad asignada, Hegando
11065 TRBC en 1986 v a 18.143 TRBC en 1987, B
Comité de la GEN, en su reunidn de 15 de dicienbre de
1988, acordd que la DG instara o PYMAR a que, en su
calidad de drgano de gestidn subsectorial, arbitrase una
solucidn al problema planteado por este ;
PYMAR propuso, a modo de penalizacidn, la renuncia
pmwﬂmemmwmuwmemwmwwpmmm.Wsmdmmmww
trucciones, que somalk importe de 37,3 millones
peselas. Bl astillero aceptd esta medida.

8,18 HW%mmwwwmmmwmﬂmwmmamﬂMhmwmmhw
resoluciones aprobatorias de los programas de reconver
sitim de las empresas de la moestra, cabe MHLw Hnm

siguientes consideraciones;
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a)  No se tiene constancia de que se cumpliese el
mmmmwmmwwhmmwhmamw mejorar los organigramas

operativos, .

b)  Las condiciones de carficler financiero impuestas
a low dos astilleros privados (ampliacidn de capital, en un
caso, v transformacion de pasivo en créditos participati-
vos o disminucidén equivalente en términos financieros,
en el otro) fueron cunmplidas., »

¢)  El astillero de titularidad piblica segregd los
%MWMHWHMMMm“MmMWWWWMWMMmdﬁmmmm
eon lo previsto en el programa.

d)  Se fasionaron, tarbién de acuerdo a lo previsto,
hmntmnmwumnmnuwnawwwﬂluyummnmlnmﬂhAu»lmdnnmu

&) Wo se realizaron por el astillero mediano las
inversiones previstas en su progeama de reconversion,
epue samaban 1100 millones de pesetas.

8.19  De los tres astilleros de la muestra, s6lo uno,
_ Astilleros Rewnicdos del Mervion, contaba con wn progra-
ma de actwacién aprobado pars ¢l periodo 19871990, La
resolucidn ap obatoria de dicho programa concedid a la
empresa la provroga de los beneficios establecidos en la
normativa repuladora de la recomversidn, asi como deter-
minadas ayndas con cargo al Fondo de Reestructuracion,
al tempo que establecio las condiciones o compli por la
empresa antes de cobrar estas ayudas. En relacion con el
cumplisiento del programa, la empresa no concentrd la
produccion en los nminos previstos, al no cerrar en su
totaticlad la factoria cuya clavsura estaba prevista, Tam-
oo relizd-el a LMWMWHMWM%@VLMHNWWNWWHW
pfectuanom ¢on retraso,

.20 Posteriorments, las tres empresas de la mues-
tra presentaron programas de actuacién para el periodo
1991/1993, asi como su actualizacion para el ejercicio de
1994, Unos v otros fueron aprobados. Las resoluciones
aprobatorias de estos programas detallaron las aywidas a
coneeder con cargo al Fondo de Reestructuracidn vy esta-
blecieron las condiciones a cumplir por las empresas
para el cobro de estas ayndas. Bstas condiciones debian
ser verificadas antes del pago de las correspondientes
ayudas, La valoracion efectuada por la GSN respecto del
grado de complimiento por estos astilleros de su progra-

ma de actuscidn, para el periodo 1991/1993, s resume
mMWmmmmnWm.mmwm.

a)  Para el astillero pdblico: el grado de complinien-
to se considerd aceptable.

b)  Para el astillero de menor tamaiio: mlgmxmwhl4h

smplimiento merecid el calificativo de escaso en lo

relati
ras organizativas, de gesti
conceptos. Ademnds, el astillero no cumplié la condicitn
establecida para percibir las ayudas laborales (realizar al
menos el S0% de las actuaciones teenoldgicas previstas),
por lo gque mo las recilyid,

¢)  Para el astillero medio: el complimiento fue total
en lo que se refiere al cierre de instalaciones y alcaned

voral plan de actuaciones de inversidn y a las mejo-
, Gnire Otros

«

iy teenolOgicas,

g

un alto grado en lo relativo al ajuste laboral, Sin embar-
0, eomo consecuencia de la falta de pago de res bugues
por ¢l armador, la empresa no cumplio el resto del pro-
wrama, Bllo Hevd a la DGI a dictar en el periodo
1991/1994 hasta wn total de cuatro resoluciones, que
modificaban la resolucidn aprobatoria del programa de
actuacidn, La dltima, de fecha 20 de julio de 1994, esta-
blecid que Ta empresa debia presentar antes de septiem-
bre de ese afio wn plan de viabilidad o, alternativamente,
uno de vmmnmfﬁlwmmndwwwm%ﬁﬁdwﬂHmmwmmmdm»wnlI
empresa fue aprobado el 12 de enero de 1996 pero, al no
cumpliese la condicidn impuesta en su resolucidn apro-
batoria (posibilidades ciertas de Ta inmediata entrada en
vigor de los contratos necesarios), la empresa presentd
un programa de cierre ¢l 21 de mayo de 1996,

8,23 Por dltimo, los astilleros de Ia muestra han
complido, con cardeter peneral, la obligacion de informae
sobre la evolucidn de sus programas de actuacidn, en los
términos y plazos establecidos en las correspondientes
resoluciones aprobatorias de los programas. No obstante,
en algunas ocasiones esa informacion ha sido suministra-
mmmMWMMwmvhﬂwmwmwmmmemdMMmmmw

I, CONCLUSIONES

A, Respecto del andlisis del presupoesto

0.1 En el periodo 1985/1994 las obligaciones rego-
nocidas por primas @ ka construceidn naval, con cargo a
los créditos del programa presupuestatio de «Reconver
sidn y reindustrializacidne del MINER, sscendieron a
28B4 129 millones de pesetas. Bo la ejecucidn presupues-
taria dek periodo se ba incumplido el anfeoabo 63 del Texto
Roefunclich de la Ley General Preswpuestaria, ya que se ha
produeido un desplazamicento temporal de T imputacion
del gasto. Bste desplazamicoto se ha debido, a su vez, a
e al final de cada wao de los ejercicios existian primas
devengadas y pendientes de reconocimiento que fueron
imputadas al ejercicio siguiente. Esta ioregularidad se pro-
dujo a pesar de que en diversos ejercicios no se agotaron
todos los créditos presupuesianios y pese o que, para ci-
tro afios del periodo, los comespondientes créditos habian
sido declarados ampliables por la leyes de Presupoestos,

B. mmpmmwmlpmMAMu«MWﬂMMWMMqumdmwml
cesion y devengo de las primas
9.2 Bl plazo empleado en la tramitacidn de las pri-
mas b sido excesivamente largo. Enda muestra analizada
en la fiscalizacion, se ha producido una media algo supe-
rior o los cuatro afios, entre Ia presentacion de la solicitud
de las primas por los astilleros y el cobro por éstos de la
ligguidacion final de las primas ligadas al contrato de cons-
trueeidn del bugue. Bntre las causas de estas demoras con-
trastadas por el Tribupal figoran: &) el lego periodo de
construceion de los bugues; b) el retraso en la presemta-
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widn de los documentos pertinentes stilleros; y ¢ tructuracién, El importe indebidamente retenido ascen-

la insuficiencia de los crédit m»|mmmwmpuwﬁwmummn‘m : clim, al 3171271994,  408,5 millones de pesetas.

9.3 Las primas se fijan en funcidn del valor base de b)  Elabono de las primas de ajuste fimanciers a astille-
hMimemeummMMH‘VWMMWNHWHWNMMMM{MI los bugques ros que habian ampliasdo sw capital fuera de kos plazos esta-
correspondientes, valor que viene determinado por el Wﬂmﬁﬂ@wlmmemuleMMumwmwnwwmmumnwm«hﬂmKMJL
importe fijado en el contrato de construccion, Fllo com- ) :Ldﬂmlhkdndmﬂh'HPMMHd$anUi(immﬁMiﬂm 2l
WMdeﬂumwwmwhﬁmu ﬂmrwmsW»uunmmm"mul wen fictie pago de las primas a los astilleros.

ciamente el precio d anto, el importe de
MMHmmMMﬁiywmw..ml.‘ﬁMWJMNﬁ%WlQMHWWMWWWMM%WMM
competencias que le atribuyd el Real Decreto 127171984,
disefd unos procedimientos de control que, sin embargo,
mmwmemmwmwmmmwwmmmwww ficsm-
um»«kwmwwwn almente. A este respecto, los procedimientos
de control in tados no proporcionan suficiente seguri-
Mmhwmmw%ﬂnmmmm%m%wmwwwmd este Hpo, a pesar
«annwnmm3wmmmwmmManmwmmmmwmwmmﬂm il

9.7 Losdrganos de gestion subsectoriales incwm-
plieron ka disposicidn adicional primera del Real Decreto
14331987, que establecia la incorporacidn al Fondo de
Reestructaracion de las primas de T+D no aplicadas a su
entrada en vigor. Asimismo, dichos Grganos incumplie-
rom la Resolucidn de Ta DG de 29 de noviembre de 1991,
qummwaﬂﬂmlm1m;mmvwmmbmwmummﬁwnwhnmwI#memuw»
tondo independiente v su integracidn en el Fondo de
Reestructuracidn,

0.8 el periodo 1997/1
el Fe 2 Reestructuracicn, F

B3 se regristrd un déficit en
4
sste déficit se produjo por

€. Respecto de la gestitn de los fond
retemidas

o8y de las primas

i

hmmmmbﬁmmmmmdm«kwﬁﬂﬁmmwwwmnumdmdwnmmhmwmmmmm

tables con cargo al Fondeo

9.4 Del importe total de las primas reconocidas en to de las sctuaciones subvencic

el periodo 1985/1994 que acaba de indicarse en el punto "NMWHWMWMWMMMMWMMMMMMMWM -
9.1, un 18,1% no fue satisfecho con carfeter inmediato a 1mn$|nmm“Imdnmngﬁwmummﬂhmmm:Mhmmwmnmxhﬂxsmm
mm;mMMWPmm.tmmmwmuuélannmmmmwanMumewm,mma }“W”W“”“”””%MW‘VMW“W”NW$POWM“m““Mm}“““MW“KWW
cuantia (51.321,6 millones de pesetas) fue retenida por prthmwwmnm:dm'mMquwnWEMquLumMmW‘mmm e
hmwwﬁ%numuwtﬁW%Mmemﬂuww%numhwnﬂm!%wmwdaﬂsm 'WWMW“N'“bW¢WHWM4h““V“Vﬂm“lmﬂﬂﬂ“mmmwﬂmWW“MmW
Reconversidm PYMAR , de la U SO A cionistas los B Eiim .,I;mlll:::“ ([ descenso motivado a su v L, G parte, por la
astilleros pequedos y medianos, v la Divisién de Cong- ‘dm@“@“hwmmhw“wmm’W“LMJJ"“”WMJﬁ”'WWWWWWm

truecidn Naval del Instituto Nacional de Industeia). Estos ”f* En concreln, FYMAR abond, hasta el
drganos retenfan las primas hasta su aplicacién definiti- 3'”“”“994»HWWNWVMH“”HWMWWW”$WWWLW'”WP“““'P*3
va, que podia consistir, segin los casos, en: a) su ingreso mwﬂmeLMMMWWWWWMMWMHMW
en ¢l Fondo de Promocidn de Empleo del sector de la primas de reestructuracién recibidas de la DG e ingresa-

das en el citado Fondo. Ante la insuficienc
mas recibidas de la DG PYMAR financ
citado con los rendimientos financiero obtuyo por
la eolocacin del Fondo de Reestructuracion en inversio-
nes financieras temporales. No consta, sin embargo, que
L DG autorizara a PYMAR a destinar tales rendimien-
tos al abono de ayudas a los astilleros,

910 En cualguier caso, el déficit del Fondo de Rees-
tructuracidn motivé gue, nente, los drganos de ges-
tidn subsectoriales suspendieran el abono a los astilleros
de las ayudas con cargo al citado Fondo. Como conse-

de las pri-
& el exceso

construceidn naval; b) s traspaso a algdn Fondo (co
el de Reestructuracidn de que eran depositarios los ;
pios drganos; o c) su pago a los astilleros, tas e cumpli-

lento de ciertos requisitos.

8.5 El andlisis de la gestion de las primas retenidas
e se refiere el punto anterior ha puesto de manifiesto
ln existencia de un deficiente oo mrol interno por pare de
hna%dhummmmnnm ion. En efecto, si se exceptian las normas

relativas o las primas de reestrocturacion, la Direccion
Mmm"ndeMWNMMMW“)mwmmmmmmMNQMMMW T
mes de control que le permitieran tener un conocimiento 321994, PYMAR o ’
puntual del estado de las primas retenidas. Por su parte, ‘@ﬂ“““”le‘h” /1994, PYMAR y la DCN tenian pen-
PYMAR ha incumplido las instrocciones de 1a DG res- uhﬂpmmuj plpw.Mmmmuuunvy.ﬂw»mwmlnﬁzmmdlIu»ym
pecto a la obligacion de: por una parte, depositar en ﬁ@hmnm@vyyuyMOpmyMIMMLHWI «mmwwwnwnwmwm
cuentas bam 5 especificas v distintas el Fondo de @mnm;«hﬂﬂn»i 3y 3.017.5 MMmmwﬂudmgpmmm{mwnﬂ:Ihr»AWHFMuM
Reestructuracitn y sus rendimientos finanvieros y, | ﬁmwmuﬂmmﬁ&m”mmmﬁmmmm&mMmmd;ﬂmuqnmwm
otra, la obligacidn de comunicar semestralmente a dic
centro directivo la evolucidn de ambas,

9.6 M$umwﬂuwhuer%HWﬁHP¢wlhhywhwmsumaummm 901 PYMAR recibid del MINER, en 1985, dos
financiero ha presentado las siguiemes deficiencias: “WMMWWWMMMM el ajuste laboral de las empre-

' sas del subsector de medianos y pequeiios astilleros, E

i MCWPMMWWMWWWMMWm%MWM.ﬁ@mwmﬂmmmﬂ
millones pesetas. De este importe, al
............................... 3ﬂh'rklltw¢$ W“MFMhMJ% aldn no habfa aplicado un total de

- Prireafo modificado en funchon de Ins abegaciones de ln DO, 617,4 millones de pesetas. En opinidn del Tribunal, el

Ko

oy D, Respecto de las ayudas al ajuste laboral

a) Bl incumplimiento de los plazos establecidos
para traspasar las primas mo apli

icadas al Fondo de Reeg-
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sigtema de libramiento por el MINER de estas sobven-
ciones fue inadecuado, ya que los fondos Librados han
estado sin aplicar durante wn periodo de tiempo mwy
largo. Hubiera sido més correcto que el MINER libeac
las subwenciones a medida gue fueran a ser aplicadas.

9,42 PYMAR incumplio lo previsto en la Resolu-
citin del MINER de 30 de lﬂdwﬂwwmdwnlmuuwﬁw
concedieron ambas subvenciones. En efocto, destind w
mmwmemummmwmmm”me%wmmﬂunumﬂmmﬂMHM@ﬂcm
los complementos fjados en un acuerdo socio-laboral
entre los astilleros v los sindicatos. La diferencia (que
ascendia al 317121994 5 4524 millones de pesetas) se
fimaneciéd con parte de la otra suwbvencidm, cuando
JEYIMAR, podia haber wiilizado el Fondo Laboral para
beacer Fremnte a bos pagos citados,

013 Asioisoo, PYMAR ha abonado determinadas
avudas para prejubilaciones del periodo 198771990 (por
valor de 82,7 millones de pesetas) con cango s las subven-
ciomes a que se refiere el punto 9,11, sin que haya queda-
do acreditada la cobertura normativa que permitia su
page. Como en el caso anterior, PYMAR podia haber
abonado estas ayudas com cargo al Fondo Laboral. Ello
o irplica, sim embargo, gque se bays producido en ningu-
e che eSos Casos wn perjuicio para los candales piablicos,
ya que PYMAR deberd reintegrar al Tesoro, cuando se
Niguide la sociedad, wdas las meservas y fondos propios
constitwidos que se ban generado con recursos pablicos.

004 Por ditioo, PYMAR abond, con cargo al Fondo
e Reestowcturacicn, el S09% del sueldo v la cuota enpresa-
rial ce la Seguridad Social de los rabajadores de unos asti-
Heros durante los seis meses que estuvieron en activo, des-
pMmmemmummmwmhmwnmmmwNJMMmeMwymmm
e entrar en el sisterna de jubilacion anticipada. No consta
autorizacion de la DG para el pago de estas ayudas, que
sumaron §7.2 millones de pesetas, ni sus carpeteristicas se
corresponden con el tipo de ayudas amparadas por L nor-
mativa reguladora de las medidas de ajuste Laboral. La DGT
sefiala en sus alegaciones que, habiendo tenido conoci-
miento de estos pagos por el anteproyecto de Loforme, b
cormmicado a PYMMAR que debe bacer las gestiones opor-
nlmummﬁmmmﬂm“mmdmmmm.pmmnmmklm“mmmm
s abonadas a los astilleros. Por su parte, PYMAR,
sigmiendo las instroociones de ba DGE, ba reclamado a siete
astilleros la dévolwcidn de 17,1 ames de pesetas. En el
caso de que no se obtuviera el reintegro de las cantidades
abonadas, el Tribunal iniciads las actuaciones previas para
I ewigencia de responsabilidad comtable, de acuendo con 1o
establecido en el articulo 45 de la Ley /1988, de 5 de abril,

e | domanniento cdel Teibuamal ce Crentas.

.

E.  Respecto de los Organos de gestion

Grerencia del Sector Naval

D18
finamciado por wea doble via: con las subvenciones que
pecibit del MINER en 1985 para su puesta en marcha v,
fimmekammentalmente, com las cuotas que ha vemido percibien-

Lm(hmmwhwhﬂ%mwmrmmmﬂWHRM}W&M&

o por el examen de distintos tipos de expedientes que Ty
mommativa egmladors de las primas atribuye a la GSN, Eo
opinidn del Tribuanal, s cuotas de examen de expedientes
e solicitwd de primas, gue som abonadas por los astilleros
solicitanbes, participan de Hannmmmm:mwnﬁTm%dwdqmwwa
ciones patrimoniales de cardcter pdblicos. Por ello, e
sometidas al principio de reserva legal v, en consecuencia,
no pusde considerarse suficiente swstento nomuativo de las
rismas lo establecido en el Real Decreto 1271/1984,

9.16 H%m«nmmnuwnwsﬂl[wmmn e o GSN deseidich
cobrar nnas cuotas de examen de proyvectos de L+ y de
epedientes de nﬂummkmmﬂcMHWMMWmmmnmmmmﬁ%umh1ww
establecio, estas cuotas fueron abonadas com cargo, res-
pectivamente, a los Fondos de 1D y de Reestroctiracion,
B Tribunal considers que esta forma de financiacion de
la GEN no es adecuatla, ya que los citados Fondos no
cuentan entre sus finalidades la de facilivarla ™,

PYMAR

ey

907  El modelo disedado para ks vecomversidan del
sector de 1a construccidn maval incleyd la creacidn de
PYMAR, sociedad constitwida por los pequedios y media-
nos astilleros acogidos a la reconversidn. Este modelo atri-
buyd o FYMAR competencias de gestidn de las primas
ciel subsector, incloyendo, como se ha indicado, la reden-
cidm de alpunas haste su aplicacidn definitiva, Fo opinidao
ciel Tribyumal, desde Ta perspectiva de e orodoxa gestid
presupuestaria y finamcien de los fondos piblicos hab
sicho midis adecuado gque la DT librors tas subvenciones o
sus destinatarios finales de forma direcka, por oy importes
sractos correspondientes v en el momento en gue los asti-
Heros estuvieran en condiciones de devengadas 50,

9.18 En cualquicr caso, la configoracidn de
PYMAR como intermediania entre la SAdministracidn
(concedente de las nas )y Tos astilleros (receptores

W h

dltimos de las mismas) deberfa haber venido acompada-

“dla, & juicio del Tribonal, por el establecimiento por el

MINER. de wnos mecanismos eficaces de control de sw
gestidn, Sin embargo, los procedimicntos de control,
implantados ham sido inswii

ol

MINER destacan Las dos siguienbes:
#) Mo se dictaron normas reguladoras del desting de

los remcinnientos Gmancienos gue PYMAR obviera de la
ol ales de log

idn en inversiones fnancieras tempo
fondos piblicos retenidos. S6lo en 1990 se dictaron las
relativas a los rendimientos del Fondo de Reestrocturacion.
b)  Los estatutos de PYMAR, aprobados por el
MINER, mo contemplan de forma especifica [a oliliga-
cidn de que la sociedad reintegre al Tesoro, cuando se

liquide, los depdsitos, fondos y reservas constitwidaos a

+

panrtie e fondes piblicos. Con independencin de gue no

- prigento modificado en fancidn de las alegnedones de do DG
o Prigeati sodificads en Sumcitn de T sbegacioames de o DL

entes. Bokre las carenciag
del sistema de control de la gesticon de PYMAR por el
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ta esta prevision especifica, el Tribunal oping que el
de estos fondos obliga a que se teintegren
uice PYMAR,

en
origen pdblice
al Tesoro cuando se Lic

E. Respecto de la reconversidn v reestructuracion del
sector de la construccién naval en el periodo
198471994

919 El proceso de reconversidn del sector de la
construceidn naval se indcid en 1984 y finalizé en 1986,
No obstante, al no haber alcanzado el sector en ese afio el
objetivo de operar competitivamente (en los términos de)
M«ﬂdlbuﬁhﬂk»ﬂmil¢IWHﬂ\,mrummmanmmEIpmnuldh 1987,
mmmmnh.hmumMﬂﬂmunumumnmmMM«k»hmuﬂnnaLmﬂxmnw
nidad Econdmica Europea y oon un ca e 1a nomma-
nmwmeWﬁdMMWMMmemwmm.dwwwmww
racidn  que continuaban  vigenles, con  diversas
modificaciones, en 1994, ‘

520 En el periodo 1984/1986 se llevé a cabo un pro-
fundo reajuste del sector, con una reduccion de Ta capacidad
Hmw&mlmmwmpwmwrﬂPﬂmermmrmnm;nWmmkﬂmvw%mMWhm
del 22%. Sin embargo, los bajos niveles de produccidn del
Wmnudw«||uhwwm1ummhmsMu@wa»um1uMﬂMM$“wtuﬂM@
(especialmente en el subsector de los grandes astilleros),
impidieron al sector conseguir los valores del fndice de pro-
ductividad que se habian previsto, asi como ¢l sanearmiento
ﬁmmwﬁmw”mwwrl1mmnpdmdmwmnpwuwm

9.21 'MWMHHMHNMW«nMMHmmmﬂmmmmNmmmh
HMM(«Nmsmw NHNIMIHIHWWANWHAMHIﬂm&k%&iﬂ@ﬂp

cidad de mn«mlum&wmmm y del mimero de trabajadores, La
|nuduummwmm incrementd notablemente, hasta alcanzs
PmllMMHunlwwﬂaknwummumﬂnCMlQU%,dh]ﬂumwwanML
Se registraron en este periodo, asimismo, aumentos en el

valor del indice de productividad y mejoras en Ta situa-

cidn financiera de los astilleros. Mo se logrd, sin embar-
2o, el objetivo de que el sec tor alcanaen los niveles de
competitividad establecidos,

942 El periodo 199171994 registed un retroceso en
|mMimmmvm'waMA¢mmmmnwnPmenNnk%mem
Asiy en 1994 la produceidn fue incluso inferior a la de
1984, y la prolongacidn de las medidas de ajuste Taboral
oo pudo impedic wna cafda de los valores en el indice de
productividad ni ¢l deterioro de la situacion financiera de
los astilleros.

9.23 Al término de 1994, e sector de la construg.
cidn naval no habfa conseguido el objetivo geaeral de la
wmwmwmmm%mmumMMPmMWMmemmhmmmmmwmpw
titivamente en ¢l mercado, en los términos del Real
HumJ.qm12dhﬂﬂmm,mhmwm®w«W|hlw;nmn«h"ﬂumuwh ol
sector no habia podido: a) conseguir un grado de ocupa-
cidm aceplable de la capacidad de produceion; b) alcan-
%nmenmmMMmdewunmvmwmhmumww.wmmnyw Sunear la
situme mmﬁmmmmmlmwlnmmmmrumb las empresas.

.24 nidin Europea suscribic, con otros miem.
bros de Mﬂ‘[MC‘W%ﬂ un acuerdo orientado a eliminar la
mmmmwmwmuu'mﬂwmmwwmmmﬂmmmwwmﬂmmmmwh
mhuwnmwdmmWHmmmwmmwﬂwM@ﬂWMhﬁmhwmww
truccion naval, La falta de ratificacion del acuerdo por la

totalidad de los pafses fiemantes ha demorado, no obs.
tamte, su entrada en vigor, que no.se ha producido atn a
I fecha de sprobacidn de este Informe. En consonancia,
se ha ido posponiendo la aplicacidn del Reglamento
(CEE) 3.094/95 del Consejo, sobre ayudas a la construc-
citin naval. La entrada en vigor de este Reglamento, que
estd vineuls mmMMﬂMmmmehdMl%mwwmjﬂm
desaparicidn de las primas en su configuracion actwal.

(. Respecto de los programas empresariales de recon-
version o actuacion

9.25  La concesidn de las primas requiere, como
requisito previo, la presentacion por los astitleros de un
WﬂmmmhHPMWMMNNMJMHMWWTMMMH@“ﬁmﬂmwm%
HhMIVMWV@W nte en cada periodo) v su aprobacidn por la
Ao ﬁhﬂmmm.l.mﬂﬁ resoluciones aprobatorias de estos
Programas recogen, en sintesis, los compromisos de los
astilleros y las ayudas que se apruocban para facilitar su
cumplimiento, Segin el Real Decreto 1271/1984, el
incumplimiento de las condiciones impuestas a los asti-
Heros podia dar hagar a la pérdida total o parcial de los
beneficios obtenidos v auna muolta que se determinaria
en funcidn de ta gravedad del incumplimiento. Pese a
ello, el Real Decreto no regulé de forma precisa el siste-
mnduquHINIMwymMm“m& MW|mmﬂmmmnniMm
mmmmmwmpluﬂmwmnwmymwwmin mplimiento de
las condiciones estas a las empresas,

926 Del andlisis realizado por el Tribunal se dedu-
ce que el control a que se refiere el punto anterior ha sido
umhmm%duhmmuwmhm%hquM[ﬁMlWWWAMV
la DCN. En el sistema de seguimiento wtilizado se han
observado, sin embargo, imponantes carencias, Por otro
mmdhm,mhwl andilisis especifico del cumplimiento de wna

nuwestra de programas empresariales se deduce que, en
lmwaummmLm astilleros incumplicron sus compromi-
mmnNﬂw%mmmeummemmmpuund“unmmugmnM
npuwnlnmuwmmMIrmﬁﬂmLlmmmmtmmummmmwmdw
tos injustificados de los programas,

e ge fin
X

Ko RECOMENDACIONES

10,1 Bl Tribunal de Coentas recomienda que, en
tanto siga vigente el actual sistema de primas, se disefien
¢ implanten las medidas necesarias para fortalecer ¢
control interno de estos fondos. En concreto, se reco-
mienda implantar medidas de control més eficaces solbre
la gestidn por los drganos subsectoriales de las primas
retenidas v, en particolar, de la gestion por PYMAR de
los fondos v reservas constituidos con fondos pablicos.
1.2 Asimismo, se reco mdunMwmﬂﬂw'M&¢wws
mﬂw;%MumMMuMumumw i i
3 e L WWMWMHLHWWPMMlWMmmmkmhm
"m&,m%mmwwrwIwmmwwmmmwwwwuhmmwmwnmnuwmﬁ
;mmhum

Madrid, 27 de maya de 1998, Bl Presidente, Uhbale
do Mieto de Alla, ‘
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Tk e mmemow ' Bjenwicio de 19694, :
T dle mueoon A e X
MG A ‘W[MmmﬂmmmmmﬂwwﬂmwuVvﬂmﬂmm%mmmn

( . pios de PYMAR, R9B5/1994,
‘HWMWManumemmmmwmmmmw& VI Plan subsectorial de reconvers
DE ¢

B Procedimiento de concesitn de las prias. dhes astilleros,
VI Plan subsectorial de reconversion de los me-

mdlwmmmm

HEMMMMMMMmemvmwMMmNMwWM

- diamos y pequefios astilleros.
K3V P . - ‘ .
SVNTM, X Bvolneidn de los principales parfmetros del
IV Balance de PYMAR al 31/125/1994, sector de constroccién naval.
ANERO T
SISTEMA DE PRIMAS A LA CONSTRIOCCION NAVARL
Reeades Ehecredos Compemsacidn Mranoehes Prochuceion Ajushe Finpmeiere IRezestruetumrachom
LETHIO84 | Bisicn &ﬂ%rﬁMM%MMI 9,5% | Ajuste financiero  2,5% | Ajuste Taboral 20
Bspecificamédr. 5% . LD 0,5%

LA33/ 1087 $MImmmmmmmmummMmﬂmm Produccién 14%-23% Reestructwracidn 5%

1987 4,25% | Bspecificamdx. 5% | Flasta 509% de la especifica.

1988 3,45%

1989 2,000

1990 o 1,95%
B26/10501. Compensacitn aranceles | Prodoecidn  9%-13% | Reestroctmracidn 3%

1991 1,5

1992 0,55% |

1993 (%
4421994 ] e  Fhencionaientod, 5 -9 Reestructwracidn 20%

La denominacién di las primas es In que Ggora en los Reales Decretos. Lo porcentajes se aplican sobre el vilor
base de las constroceiones v transformaciones.

FUNESCCD T
PRCOCEDIMIENTC DE CONCESICON DE LAS PRIMAS
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ANIERC 1

BALANCE DE L& GERENCEA DEL SECTOR NAVAL AL 31/12/1994
(Miles de pesetas)

ACTEVC PASKIVC
Tnmmervilizado ‘ 40907  Fondo social
Densclonmes 8454 Reservas
MMWWMWﬂﬁmmMMmMmmWWMM' ‘ 630508  Beneficio del ejericio
Tesoreria 1611 Ingresos a distribuir en varios ejercicios
Ajustes por periodificacitn 27 Provisiones pars riesgos v gasios

) Agreedorss a corto plazso
TOTAL ACTIVO GR1.507 TOTAL PASTVO

Fuente: Cuentas vendidas al Tritwmal de Coenas,

AN IV
ERALANCE LVE PYMAR AL 31/12/1994

(Milles de pesetas)
ACTIVO PASTVO
m INMOYILIZAI A) FONDOS PROPIOS
T INMOVILIZACIONES MATERIALES L CAPTTAL SOCIAL
L MIWMWWmmwnm iones 4500 TV, RESERVAS
3. Oreras instalacion illaje v mobilindo ) 1. Reserva lepgal

4. Reservas estatutarians
5. Otras reservas

mwwmummwwhmMn
1. Ammortizaciones

I INMIOWILLZACTIONES FINANCTERAS o VI PERDIDIAS Y GANANCIAS
(BENEFLCIO)

1. Participaciones en empresas del gropo 7000 TOTAL A)
S, Cartera de valores a largo plazo 900 1) OTROS FONIIOS PROPIOS
7. Depdsitos y fianeas constituidas a largo L CTRAS CUENTAS DE EXICGIEBILI AL

CONDTCIONALS,
Fondo Patrimonial de Garantias

&0

phawo a0

SO0
9.340)

P49
:mﬁm

21500

s :!:l'lr‘ﬂ .cqul W

3,190,257

10520 TOAL 1) 3190357
TOTAL B) C 3020 TOTAL A) + 1) 510, D80
Dy ACTIVO CIRCULANTIE : WWJW%NWMﬁMHMWMHM%MWW%WTWWWIW
I ACCIONISTAS POR DESEMBOLSOS ‘ 1. Provisiones para pensiones y obligaciones
BTGNS LO00 simillanes MMMW
I DELDORIES 3. Onras provisiones (5,2
& Empresas del gropo deandores . QLT TOTALC) DTS
4. Dendores varios Iwﬁﬁﬂ’” D) ACREEDORES A LARGO PLAZO

6. Administraciones Pablicas IV, OTROS ACRERDORES

125108 3. Fiamzas y depdsitos rec¢ibidos a largo plazo

IV, INWVERSIONES FINANCIERAS TEYLAL 10y
TEMPORALES
5. Carlera de valores a conto plazo DTS00
1. Depdsitos y fianeas constitwidas a corto
plaeo

E) ACREEDORES A CORTO PLAZO
IV, ACREEDORES COMERCIAL

VL TESORERLA,

SEPVICIOS

ilb W OTRAS DEUDAS NO COMERCLALES

traciones Pdblicas

1. Aduomin
- . ras dewdas
TEVEANL )

WHRW%MMWVTWWWPQM%EW B, N2 TOLANL PASEVCD (A Bl e )

TCFTAL )

Fuente: tuforme de auditoria de s caentas anvales, Bjercicio de 1994,

]
2. Dewdas por compras o prestaciones de

3.004

12,268

e JE AL

197,780
b, 1 il
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ANV
CURNTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE PYMAR, EFERCICIO DE 1994
(Miles de pesctas)
DEBE HABER
A) GASTOS Iy INCGIRIES S
AGASTOS DE PERSONAL 'lIMWWMHWHMEMDHWWMMWWML%M%HWWGlWMM»
@) Sueldos, salarios y asimilados 78055 b) Prestaciones de servicios L 100.548
by Cargas sociales ' 18192 4 OTROS INGRESOS L PLAOTACION
4, HMHH“M TONES PARA AMORTTEACTCMNIES ) mMmmww4wmﬁmmnmwmhmum$dk,gmmﬁm
EVE INBIOW LA 4,343 corriente 8,381
6. OTROS GASTOS TIE ] 108,929
a) Servicios exteriores

"

S PLOTACTON

G I

Leadinh)

X PERDIDAS W EXPLOTACTON 53356
7. GASTOS FINANCIEROS Y GASTO G INGRESOS DIE OTROS VALORES
" ASIMILADOS 46.051 NEGOCIABLES ¥ CREDITOS DEL
ACTIVO INMOWVILLZAIC
) De empresas fuera del Croapo 566,32
L RESULTADOS FINANCUERCS .
POSTITTYOS S0.0TS
TG IBENIEETCTOS DIE LAS ACTIVIANDES
VRV AJETAS 669519
13, GASTOS EXTRAORDINARIOS 11 HKQMMM“LMM}WWWRMHWNW%ﬂWMM. G4
14 GASTOS ¥ PERDIDAS DE BEJERCICIOS 14, INGRESOS Y BENEFICIOS DE
,A%WWIMNHWH 5 1105 BIERCICIONS ANTERIORES 164
' . TV, RESULITAIDCS 1 WHNﬂNbMTNM%ANHN»w
NEGATIVOS B9

W BENEFTCIOS ANTES E IMIPUESTOS 466021

15, IMPUESTO SOBRE SOCTEDADES 1.630
VL RESTILTADOS IMEIL EVERCTCKC
(BENIEFNCTCNS) 464,391

Fuente; Tnforme de auditoria de las coentas anvales, Fjercicio de 1964,

ANERC VI
5 Y VALOR 1D B FONIDOS PROPICKS DE PYMAR, 1985/19094
(Miles de pesetas)

DS TRIBUCICON LDE BEN

HWWHWMHWMMHWHWWWMW

Chiran Aplicwiones Sl
1l ngla l |}’| }'lL 14, l ot !I‘I ‘[lh[)flfili:fil[lﬂ[lﬂ!’!s; . ‘l;:ii)’ :!‘;',[':'.:zl'l!}itly
’ {1 (2) E (4) (-5

MW%MMMWMM& |
pclo Laboral &wﬂ&w*1 1,000
ndo Financiero § 1000
ndo de Reconversitn

BL116 | BOLEIS
1327481 1.8%94
7.90% | 1.461.077

Reserva para responsabilidad FPG 171,341 484,821
Reserva Legal y otras Jl e }ﬂkﬂﬂr 6,295 e | 08,105
SUBTOTAL .&mwumm‘ 173341 | 5.518.277 6.205] 2.516.499 | 2,834,732
CFTIRCHE FONIDOS PROPIOS :

Fondeo Patrimonial de Garantias 508000 | 326005 | 924.005 [2592.357¢0 e 3190.357
TR aw

Fondo Reestructuracidn-intereses Q42893 1 (T0.206) | STLETT

Aportacion Junts de Galicia (FPGY ] e 35,261 35,261

T TANL, GBS | 464300 | 350220

Fpemae: Contubilidad de PYMAR, Eleboracida del Tribumal de Coentas,

(1) Procedenses del e no distribuide de SORENA: 5,734 miles de pesetas.

@lAMMMMWWWWMHMMW%MMﬁpmﬂMMMMmkmwpmmmmwamme%mmmmwmwnMMIWWmmsmeMMMswmw
m@ndWWMHHMMIWWWMMMNWM 1000 mitlones de pesetas.
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ANIESCD W
PLAN SUBSECTORIAL DE RECONVERSION DE LOS GRANDES ASTILLEROS

Medicsy de | S SR, e
carhcer(1) Mo cuantificable Crrmeiicuble Olbservaciones
lodustrial 1 Diversificar ln actividad industrial hacia tos | Dimensionar b capacidad de produc-

aviefictos off-shore v L ingenieris oosinion 1 cidim monenl e oeevas comstroceiones

ooncentrando esta activided en Ferrol- & 250,000 TRIBC en 1986,

Astan, :

- Concentrar la copacidad de nuevas cong-
troceiomes on las factorias de Sevilla, Sestao
¥ Prsertor Real,

- Comeentrar I sctividad de reparaciones en
N Factorins de Chdiz, Feprol v Olaveags,
ast como La fabirics e wmedores 2T en ln
de: Manises.,

- Segregar bas actividades atipicas s 1a comg- v
tomeeidn naval,

Compercial . |~ Creacidn de Ta Oficing Comercial en el seno
che T ICIN,

- Interwencion de ba DO en las fases de cone

' tacto comercial, evaluacidn y contratacin
de: cusbguier proyecio de produccidn,

----- Elaboracion y desarrollo de wna politics co-
el womjuota coyn coordinacion se g
o mivel de grandes astilleros por la DCN,

Innovacidn |- Flabormciton de un catiogo de tecnologfa de

v Henodogie | que dispone actualmente el sector.

----- ENabarar catilogpo de poototipos de T pro-
dhuneidia,

----- Llewar w cabo investigaciones conjuntas
aom wreadores nacionales.

. | Ctnesr um Centro de Tnvestigieion aplicuda,

o Aeherar aplicaciones de imnovacidn en los
difierentes procesos de produecidn,

[

Productive  {- Reonganizar s enpresas nedociendo pashos o Promover mejovs de productivi- Lo pllauaeilln el 22205
de nclnninistracidn. el huta alca utk Towlioons dhe personas a 111984
- Aty estandarizecion de bugues, ogud- Prodmctividad: 33 Horas Directas/ debe pasor 2 31913
[POS, COITPONERTES Y PICESE, . TREC come media global. personas al
- fAbaratar comypras, . - Adecuar ta estrwctura de plantillas JWLEDEE.
- Pistablecer o mivel central b politica i hasta alcamzar un ratio de Plantilla
recios. total / Plantilla divecta == 1,6
Finuncieny |~ Reducir los costes financieros. - Recapitalizar las empresas hasta Ester supome 34000
w Wepociar con b Seguridad Social v sisbemn cubrir eon fondos propios el 1004% roillomes de pis. o
flexible de pago de la denda peadiente, L ciel inmovilizado nego. et Bimneedern
(30.000 mpillomes de pesetas o fnal de 15983 ‘ wetwal equivalemnie
0,100 millones

b faiey,

, Orpanizativo |- Tratamiento centralizado por Ia DCN de los
aspectos comercial, de compras, Gnanciepo
y baborad del sector de graodes nstilleros, pa- ‘

ra bo cuwal se procederd & s roonganizacion.

(1) Tienen la considerneion de objetivos partbicolmnes.

IﬁmwwummmmewummJKhmwmm@nnmmmmhm Cening.
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PLAN SUTBSECTORLAL DE RECONVERS
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SICIN IDVE O MEDTANOS ¥ PECUEROS ASTILLEROS

Olyjetivon

Iy crommtifienlile

Custificable

" Olvservacione

e prodhueidn global

La actividad previsible del sub-

o

sector ol Gl del pariodo se
eitfien em 190000 TREC

Mo se fija la copacidacd de pro-
duceidn global del sector.
Serin las empresas las que
deban establecer en sus
planes su capacidad objeti-
v, que debe enmarcarse
dentro de la redoccidn
sfectiva de capacidad que
representa el Flan de bases.

De oompetencis en el swhsector|

e ditseieminmeicn de apoyos
ipéiblioos en el secior

Contratecidn por encima de

.

- Pautas de comportamiento
epmercial equitativas.,

- Coordinacidn de La aetuacion

comercinl gue evite la oonpe-

tencis destroctiva entre log

astilleros del subsector.,

Tecnoldgicos y onganizetivos

,MMWMMmemmwmd@n%mwkmmm
“cidinn cle:

- Chrganigramas
PPV CS, :
Histemas de planificacion de
la produceicon.

- Bigtemas de Control eficaces,

Aren tecnoldgica, Tmplantacion
ele:

- Programa de aprovechamien-

to de las instalaciones exis-

e,

Programa de desarrollo e

fmyplantacitn de mevos equi-

- pos.

Fanciomales

Los programas di les conpreses
deben recoger estos olyjeti-
vou especificos con hitos
comprobables y calendario
dle innplaantacidu,

Ao v es posible estalbe-

cer wn plan de inversiones

industriales detallaco que
depende de los programas
empresariales de ajuste que

6 elalboren, se apunks wna:

canidad ghobal de inversio-
mes imdustriales eenoldgicas
del orden de S.000/10.000
el de phas,

e cnrficter industrisl g de pro-
chuctividac

e eemrficter curaepcial

Fortalecimiento de In activie
dad comercial, especialmente
en. fercado exterion,

o Aoptratacion sin pérdidas.

Racionalizacidn de todo el

proceso nelativo a La puesta en

wigon de contratos.

Rotacidn de Tnstalneiones

Buques entregados [ Bugues en
constopeeidn = 1,6

Productividad: valores m
para todo el sector

3% Horas Directas STRBC
36,5 TRBC Mhombre

i

Sociales

actuales de trabajo desde el
punte de wvista de la seguori-
clandl.

&8

Mejora de Jas condiciones)-

Consepuir  woss  plantilag
dimensionsdas de  acuerndo
con los olyjetivos de produe.
cidn y los niveles de producti-
vidlad previs- 106 en los planes
que s aprueben.

- Conseguir que o partir de
1988 las horas de trabajo per-
didas por absentismo y por

]Mmqnwgmmmmmmmwwmﬂ%hw
aprobados  prevén
recheeidm  de plwatillas
desde L5 ALT o 10223 per-
HOMAS,
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ACDGAE Acverdo de la

AES A
ASTANC
O AA.
CIEE
CIGAR

CGT
D

Objetivos Mo cuantificnbhe

Cuantificable

Clbseryngiones

“ el 104,

HEOLivos ¢
tenbajo sean como mbiximeo

este valor
de peeomyersicn,
Adecuacidn de las estrmctuns
de as plantillas al esquema
organizativo de la empress y
# los medios tecnolégicos,

fe organizacion del

debiendp aleanzar]
al fioal del periodol

Fimnnecienos

ra de pay

valemes

Conseguie st fnal del peciodo
de reconversidn una estructy-

manco por tal aguella en que
los Fondos Propios sean equi-
sl vador del Tnnnowvili-
zado Neto,

ivo adecuada esti-

Imem

A

Plan Subsectorial, Elaboracién Teibmnal de Cuentas.

LAk T

E WNMlHWWFWﬂHMJHIW»PWWNMIWWMth\!%mﬁMMMWHWthHMWH%PﬂWHIN'HWMHIMM“HMNI”WWTWMWMMWAJ

1964

1986 1950 15944

Capacidad de constroceion naval (TRBCHL)

WWmﬂmmmwlrmmmmmMMnﬂme.Wﬁw

Produceion ponderada (CGT)

PMMMMWMMMM&MWW&U(HD&:MMWMMWMM

Plantilla as unubmﬂm&muuumsMmm«kr“uMmmdumww

]WWMWWMmmmeMhmwwmmmmummhmmﬂﬂmmmnmw
sona afio '»

]ﬁmdmmn“duhﬂwhﬂlumv 15 constroceiones (COT per-
sona afio)

Resultados (m

millones pesetas)

1.000.000

An ey
,l' o

0337

1,5
8,25
(58.034

45,000 400,000 00,0000

221460 ¥10.037 (4)
252,591 412,646 224076
295070 17.565 14.018

31241 18.003

14038

124 30 ()
14,1 43,8
(39.69%) {12.806)

Fuente: Gerencia del Sector Nawval,

(Hi"hmmwmﬂﬂ@MMWMMHmmmm%mwmmmdm
() IWHWHWInM1d¢7mwm7ﬁwmmmm
vﬁ» Todas las actividades:
(4)  Datos mo disponibles.

TEVAS CONSEIICCIONES, Tt

ABREVIATURAS

Deelegads del
Ll:»(nh!l.

Crobierno para Asumt
Astilleros Espafioles, 8.4,
Astilleros del Noroeste, $.A.

Comunidades Autdnomas.
LwnwmumMMMumnmalmmmmm

Comisidn Delegada del Gobierno para Aswn-
tos Beondmicos.,

Compensated Gross Tonnage
Bruto Compensado),
MwmanWﬂnnﬂﬂmmMMMMWMddlmMWMM
MNacional de Tndustria,

(Tonelaje

DGR Direccidn General de Tedustria,
DGTPF  Direccidn CGeneral del Tesoro y Politics

Financiera.

MMWMﬂPMMWWFMmpWMMMR
eparaciones, t

FIPE

SN
T+
MIMIEIR,
NI
OCIDE

YA

SORENA,
wlrn v . (; a[."
TR
THREC
TRLGP

transformaciones

y anff-shores,

Fondo de Promocion de Enpleo del
de la construceidn naval,
Gierencia del Sector Naval,
Investigacion y Desarrollo.

Mimisterio de Industria y Energia,
Mo disponible.
Organizacidn p
reollo Econdmico.

Pequedios y Medianos Astilleros Seejedss de

Reconversitn, 5.0,

Sociedad de Reconversidn Wav-..
%wmmﬁmﬂnmwwnmhlwwmmMMMMWJ
Toneladas de Registeo
me%Mwnmmwmwmwﬂmmnwﬁmmmmmum.
WWmmlhmMMMMxMﬂmmemmmMmuwmmw
puestaria.

Seclor

ara la Cooperacion y el Des: -
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