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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE BELMONTE

DE TAJO (MADRID)

EJERCICIOS 1994 Y 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la
funcién fiscalizadora establecida en los artfculos 2.a), 9
y 21.3.a) de 1a Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de 1a misma
disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de S de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado,
en sesién de 30 de junio de 1998, el informe de fiscaliza-
ci6én del Ayuntamiento de Belmonte de Tajo (Madrid),
ejercicios 1994 y 1995. Asimismo, de acuerdo con lo pre-
venido en el articulo 28 de 1a Ley de Funcionamiento, ha
acordado su elevacién a las Cortes Generales, para su tra-
mitacién parlamentaria, a la Asamblea de Madrid y al
Pleno de 1a Corporacién Local correspondiente.

ABREVIATURAS
BCL Banco de Crédite Local.
CAM Comumidad Auténoma de Madrid.
ICAL(s) Orden del Ministerio de Economia y

Hacienda de 17 de julio de 1990, per la que
se aprucka la Instruccién de Contabikidad
del tratamsiento especial simplificado para

INEM
LHL

LFTCu

LOTCu

LRBRL

MISECAM

ROF

Entidades Locales de 4mbito territorial con
poblacién inferior a 5.000 habitantes.
Instituto Nacional del Empleo.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regula-
dora de las Haciendas Locales.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-

-miento del Tribunal de Cuentas.

Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Mancomunidad Intermunicipal del Sureste
de la Comunidad Awténoma de Madrid.
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionsmiento y Régi-
men Juridico de las Entidades Locales.
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales
vigenies ea materia de Régimen Local.
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ANEXOS

1. INTRODUCCION

1.1 OBOJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZA-
CION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesi6n de 28 de

noviembre de 1996, a iniciativa de la Asamblea de

Madrid, acardé incluir en su programa de actuaciones la
fiscalizacién de 1a actividad econémico-financiera del

Ayuntamiento de Belmonte de Tajo (Madrid) -en adelan-
te Ayuntamiento, Corporacién o Entidad-, durante los
ejercicios 1994 y 1995.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de Ia
Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas (LOTCu), en la fiscalizacién se han fijado los
siguientes objetivos:

a) El andlisis del control intemo.

b) La verificacién de la fiabilidad de los registros y
estados contables y si éstos representan 1a situacién y las
variaciones econdémico-patrimoniales del Ayuntamiento.

¢) La comprobacién de que la gestion de la Corpo-
raci6én se ha realizado de conformidad con la normativa
de aplicacion.

1.2 CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y
ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

El Municipio de Belmonte de Tajo estd situado en el
sureste de lIa Comunidad de Madrid —en adelante CAM—.
El término municipal tiene una extensién de 23,70 km?, y
contaba con una poblacién de derecho de 1.173 habitantes
en 1994 y 1.161 en 1995, segiin Ia Rectificacitn del Padrén
municipal de habitantes de cada uno de dichos aflos®.

Durante los ejercicios fiscalizados la Corporacién
carecié de un reglamento orgdnico que desarrollase su
potestad de autoorganizacién prevista en el articulo
4.1.a) de 1a Ley 7/198S, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (LRBRL), y articulo 4.1.a) del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROP), si bien, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 35 del mencionado ROF, tenfa constituidos los
siguientes 6rganos necesarios: -

a) El Alcalde, puesto ocupado sucesivamente por
dos titulares diferentes durante el perfodo fiscalizado:
uno de ellos hasta el 17 de junio de 1995 y el otro a partir
de dicha fecha, como consecuencia de los resultados de
las elecciones locales de 28 de mayo de 1995. .

b) El Pleno, Integrado por nueve Concejales y cuya
composicion se modific6 el 17 de junio de 1995 en vir-
tud de los resultados de las elecciones locales celebradas
el 28 de mayo de dicho alo.

¢) La Comisién Especial de Cuentas, que estuvo
formada por tres miembros hasta el mes de junio de
1995. A partir de dicha fecha, por Acuerdo del Pleno de
27 de junio, pasé a estar constituida por cinco miembros,
actuando a su vez, en virtud del apartado 3 del articulo
127 del ROF, como Comisién Informativa de cardcter
permanente para los asuntos relativos a economfa y
hacienda de 1a Entidad.

Como 6rganos complementarios, sin atribuciones
resolutorias, se han constituido, conforme a los artfculos
123 a 126 del ROF, las siguientes Comisiones Informati- .

! Puente: Peblaciéa de desechos de Jos municipios espaiioles, publicada por
el Instituso Nacional de Estadfstica.
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vas, ninguna de las cuales ha tenido actividad durante el

perfodo fiscalizado:

— De Asuntos Generales.
— De Urbanismo (a partir de julio de 1995)

El Ayuntamiento es miembro de las siguientes Man-
comunidades:

— De Aguas del Rio Tajo, a través de la que se pres-
ta el servicio de abastecimiento de agua.

— Intermunicipal del Sureste de la Comunidad
Auténoma de Madrid (MISECAM), por la que se prestan
practicamente el resto de los servicios enumerados en el
artfculo 26 de la LRBRL.

El Ayuntamiento estd asimismo integrado en el Con-
sorcio Regional de Transportes Piblicos Regulares de
Madrid.

1.3 MARCO LEGAL

La legislacién que regula la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento en el perfodo fiscalizado se
contiene fundamentalmente en las siguientes disposicio-
nes:;

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL).

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Fun-
cionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Loca-
les (ROF).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capftulo primero del Tftulo VI de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en mate-
ria de presupuestos (Real Decreto 500/1990).

— Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, de Reforma de Régimen Jurfdico de la Funcién
Publica y de la Proteccién por Desempleo.

— Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda de
20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los presu-
puestos de las Entidades Locales.

— Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda de
17 de julio de 1990, por la que se aprueba la Instruccién
de Contabilidad del tratamiento especial simplificado
para Entidades Locales de dmbito territorial con pobla-
cién inferior a 5.000 habitantes [ICAL(s)].

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgen-
tes para la Reforma de la Funci6n Pablica.

— Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre
provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios
de Administracién Local con habilitacién de cardcter
nacional (Real Decreto 1732/1994).

— Ley 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de
Autonomfa de la Comunidad de Madrid.

— Real Decreto 665/1990, de 23 de mayo, por el que
se regula la cooperacnén econdmica en las inversiones
locales.

— Orden del Mnmsteno de Trabajo de 2 de marzo de
1994, por la que se establecen las bases para la concesion
de subvenciones por el Instituto Nacional de Empleo, en
el dmbito de colaboracién con las Corporaciones Loca-
les, para la contratacion de trabajadores desempleados en
la realizacién de obras y servicios de interés general y
social.

1.4 TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, de
S de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu), los resultados de las actuaciones practicadas
fueron remitidos, el dfa 30 de marzo de 1998, a los dos
Alcaldes del Ayuntamiento durante €l perfodo fiscaliza-
do, concediéndoles a ambos un plazo comiin de quince
dfas para que alegaran y presentaran los documentos y
justificantes que estimasen pertinentes. Dentro del citado
plazo formularon las alegaciones, suscritas conjuntamen-
te, que, en virtud de lo dispuesto en el apartado 4 del
mencionado articulo 44 de la LOFTCu, se incorporan al
Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su
tratamiento, con independencia de las aclaraciones y
puntualizaciones que en cada caso figuran en el Informe,
con cardcter general es preciso sefialar lo siguiente:

— No se realizan valoraciones respecto de aquellas
alegaciones que no rebaten el contenido del Informe,
sino que se trata de explicaciones o justificaciones sobre
las actuaciones del Ayuntamiento.

— En los supuestos en que se ha considerado nece-
sario realizar alguna matizacién, ésta se incluye en nota a
pie de pdgina.

— Enlos casos en que como consecuencia de las ale-
gaciones se ha modificado el contenido del Informe, se
indica expresamente este hecho en nota a pie de pdgina.

2. CONTROL INTERNO

Durante el perfodo fiscalizado, las funciones admi-
nistrativas y de contabilidad han sido desempefiadas por
un Secretario-Interventor y un administrativo. Aunque
esta estructura administrativa es suficiente para la activi-
dad y el volumen de recursos del Ayuntamiento, la exce-
siva movilidad en el primero de los puestos ha influido
en la ausencia de procedimientos y de criterios homogé-
neos para la correcta formalizacion y registro de las ope-
raciones y en el archivo y custodia de documentos, por lo
que no se ejercitd de un modo adecuado el control sobre
los recursos piblicos. Al respecto hay que sefialar que la
movilidad de los Secretarios-Interventores se produce de
un modo generalizado en los Ayuntamientos de dimen-
siones como el de Belmonte de Tajo. La necesidad de la
cobertura del puesto conlleva que mientras se produce el
nombramiento de un nuevo titular aquél esté desemperia-
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do por un funcionario titular en acumulacién o por perso-
nal interino no siempre con la cualificacién adecuada.
Esta falta de permanencia, que por si sola provoca dis-
funciones como las seflaladas, ha incidido especialmente
en el Ayuntamiento de Belmonte de Tajo durante el pe-
rfodo fiscalizado, ya que coincidi6 con el cambio de sis-
tema contable.

Con independencia de lo anterior, en los siguientes
subapartados se sefialan las deficiencias de control inter-
no del Ayuntamiento en el perfodo fiscalizado.

2.1 COBROS Y PAGOS

a) Si bien la recaudacién en periodo voluntario ha
sido eficaz, con un elevado nivel de cobros, para las deu-
das exigibles y vencidas no se ha utilizado el procedi-
miento de apremio, aunque éstas eran de escasa cuantfa.

b) La Entidad ha justificado los diferentes pagos
con la correspondiente documentacién acreditativa (fac-
turas, certificaciones, recibos, etc.), aunque aquéllos no
se han realizado siguiendo los trdmites previstos para la
ejecucion de los presupuestos, puesto que: ,

— No consta expresamente la preceptiva certificacién
del Secretario-Interventor sobre existencia de crédito.

— Hasta finales de 1994, simultdneamente con el
cambio de Secretario-Interventor, no se expedfan 6rde-
nes de pago.

2.2 PERSONAL

a) El Ayuntamiento no dispuso, en ninguno de los
ejercicios fiscalizados, de 1a Relacién de Puestos de Tra-
bajo exigida por el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas Urgentes para la Reforma de 1a Fun-
cién Piblica?.

b) Por Resolucién de 1a Alcaldfa, se fijé una retri-

bucién al Secretario-Interventor que ejercié con plaza

acumulada desde octubre de 1994 hasta mayo de 1995,
de 224.135 pesetas brutas mensuales, «teniendo en cuen-
ta y valorando el régimen de dedicacién, responsabili-
dad, iniciativa y especial dificultad téchica del puesto»,
cantidad que supera el 30 por ciento de las retribuciones
del puesto principal previsto en el articulo 31.3 del Real
Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Adminis-
tracién Local con habilitacién de cardcter nacional, cons-
tando como «complemento de acumulacién» 116.385
pesetas y el resto, 107.750 pesetas, retribufan, segiin lo
manifestado en alegaciones... «trabajos especiales rela-
cionados con la puesta al dfa de la contabilidad de ejer-
cicios precedentes ... y otros conceptos como ... locomo-

2 No puede aceptarse la afirmaciin de a alegacidn primers, toda vez que bo
aprobado por el Pleno del Ayuntamicnto y publicado en el «Boletin Oficial de la
Comaunidad de Madrid» es la plantilla presupuestaria exigida por el articulo 126
del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL),
que no puede considerarse como la relacién de puestos de trabajo cuya carencia
se sefiala en el presente Informe, que debe incluir, adem4s de la denominacion del
puesto, las retribuciones complementarias que le corresponden y los requisitos
pars su desempetio. .

cién, organizacién de 1a oficina y archivo municipal, tra-
mitacién de subvenciones ...etc.»3.

2.3 TESORERI{A

La Entidad no conservé todos los extractos bancarios
ni procedi6 a la conciliacién de saldos con las entidades
bancarias, ni mantuvo ningin tipo de registro auxiliar
para el control de la tesorerfa®.

2.4 INVENTARIO

El Pleno del Ayuntamiento aprobd el 22 de febrero de
1995 1a rectificacién anual del inventario de bienes y dere-
chos municipales, referido a 31 de diciembre de 1994,
valorado en 83.588.424 pesetas Este inventario se formé a
partir de uno previo confeccionado por la CAM, referido a
1989, incorporando diversas altas, no todas justificadas en
las relaciones aprobadas por el Pleno, modificando algu-
nas valoraciones y sin que se hayan registrado bajas.

3. SISTEMA CONTABLE

La Corporacién implanté en 1994 la Instruccién de
Contabilidad del tratamiento especial simplificado
para Entidades Locales de 4mbito territorial con pobla-
cién inferior a 5.000 habitantes [ICAL(s)], con dos
afios de retraso respecto de la fecha prevista en el
articulo 3 de la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 17 de julio de 1990, si bien durante dicho
ejercicio las operaciones se contabilizaron conforme a
la derogada Instruccién de Contabilidad anexa al
Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de
1952. No obstante, con la incorporacién del nuevo
Secretario-Interventor en octubre de 1994 y con la
finalidad de rendir la Cuenta General adaptada al
nuevo sistema, al cierre del ejercicio se reconstruyé
toda la contabilidad municipal, adaptdndola al sistema
de partida doble y confeccionando la totalidad de los
libros exigibles por la ICAL(s).

No obstante, no se confeccion6 el balance de situacién a
1 de enero de 1994 ni se certificaron por el Secretario-Inter-
ventor los importes incorporados de ia distinta a
los saldos derivados de las cuentas del ejercicio 1993°,

Por otra parte, el Ayuntamiento ha utilizado las apli-
caciones informdticas proporcionadas por la CAM para
el tratamiento de la contabilidad. Sin embargo, se han
producido errores derivados de algunas imperfecciones
de los programas y de las dificultades propias en la apli-
cacién de las nuevas técnicas de contabilidad.

3 Pémrafo modificado como consecuencia de las alegaciones. .

4 Contrariamente a lo indicado en la alegacién tercera, durante ¢l perfodo de
realizacién de los trabajos de fiscalizaci6n no constaba que el Ayuntamiento dis-
pusiese de la secuencia completa d los extractos bancarios ni de conciliaciones de
saldos, habiendo tenido que solicitar copia de aquélios a las entidades bancarias.

3 En relacion con la alegacion quinta debe sedalarse que el Ayuntamiento
realizé directamente ¢l asiento de apertura de 1a contabilidad con los datos bési-
cos previstos cn la norma 3 de las Instrucciones para la apertura de la contabili-
dad en el nuevo sistema de informacion contable para la Administracién Local,
aprobadas por Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda de 31 de mayo
de 1991, pero no confeccioné un balance de situacién inicial propiamente dicho,
tal y como se establece en el apartado 5 de dicha norme.
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4. CUENTAS GENERALES
4.1 APROBACION Y RENDICION

Las Cuentas Generales de los ejercicios fiscalizados
se aprobaron por el Pleno de la Entidad simultdneamen-
te el 27 de diciembre de 1996, en ambos casos fuera del
plazo establecido en el articulo 193.4 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Hacien-
das Locales (LHL). Sin embargo, la rendicién al Tribu-
nal de Cuentas se realizé, también simultdneamente, el
18 de septiembre de 1996, con anterioridad a la aproba-
ci6n del Pleno, sin considerar que este dltimo acto debe
preceder a la rendicién, tal y como se prevé en el
articulo 193.5 de la LHL.

42 OPINION

Las cuentas generales de la Corporacién presentan las
siguientes deficiencias®:;

~a) Laincorporaci6n de los saldos de las cuentas de
inmovilizado al asiento de apertura a 1 de enero de 1994
se realiz6 principalmente con base en el inventario muni-
cipal elaborado por la CAM y referido a 1989.

b) Los Estados de liquidacién de los presupuestos
rendidos y aprobados expresan unos derechos y unas
obligaciones reconocidos netos superiores a los realmen-

-te contabilizados, debido a que la aplicacién informdtica
no deducfa de los derechos y obligaciones brutos las
devoluciones de ingresos (656.941 pesetas en 1994 y
3.715.591 pesetas en 1995) ni los reintegros de pagos
indebidos (556.265 pesctas en 1994 y 1.557.974 pesetas
en 1995). Asimismo, por error informdtico, tampoco han
aflorado en la liquidacién presupuestaria de 1995 deter-
minados gastos de personal que estaban debidamente
registrados en el resumen del mayor de gastos (4.539.582
pesetas).

¢) Enla contabilizacién de las operaciones no se
ha seguido el principio de devengo, ya que éstas se
registran en funcién de l1a corriente de cobros y pagos y

" s6lo a fin de ejercicio se realizan una serie de anotacio-
nes por las que se reconocen derechos pendientes de
cobro y obligaciones pendientes de pago, no siempre
con suficiente soporte documental. En general, la
imputacién de las operaciones al presupuesto de un
ejercicio no se realiza teniendo en cuenta la fecha de la
operacién sino la de recepcién de 1a documentacién
pertinente, 1a que, cuando procede de relaciones con
otras entidades publicas, se produce con varios meses
de retraso.

d) Los estados demostrativos de presupuestos cerra-
dos no detallan la antigiiedad por ejercicios.

e) La Cuenta General de 1994 no incluye las rela-
ciones nominales de deudores y acreedores y, atin
habiéndose elaborado las correspondientes a 31 de

¢ El resumen de los principales estados que conforman las Cuentas Genere-
les de los ejercicios 1994 y 1995, tal y como fueron rendidas y aprobadas, se
incluye en los anexos 1 y 2, respectivamente.

*

diciembre de 1995, no fueron incorporadas a la Cuenta
General. '

f) No se periodifican las inversiones de cardcter
plurianual, imputdndose todo el gasto en ¢l ejercicio en
que se aprueba el proyecto.

g) El Ayuntamiento no tiene establecido ningun
procedimiento que permita ¢l seguimiento de los gastos
con financiacion afectada.

Por todo elio, las Cuentas Generales de los ejer-
cicios 1994 y 1995 aprobadas por el Pleno de la Cor-
poracién no representan adecuadamente la ejecucién
de los correspondientes presupuestos ni la situacién
econdémico-patrimonial a 31 de diciembre de los res-
pectivos ejercicios. A efectos informativos, en los ane-
x0s 3 y 4 se presentan unos estados que reflejan los
derechos liquidados y las obligaciones reconocidas y
el resultado presupuestario que corresponderfa una vez
ajustada la contabilizacién de las operaciones mds
importantes a los principios de anualidad y especiali-
dad presupuestarias.

En relacién con esta opinién deben tenerse en consi-
deracién los condicionantes propios del tamario y cir-
cunstancias del Ayuntamiento, como los siguientes:

- — Limitada gestién directa, toda vez que la mayo-
ria de los servicios municipales se prestan a través de
las Mancomunidades de las que el Ayuntamiento es
miembro. _

— Contratacién de obras de titularidad municipal
realizada por la CAM, con base en los artfculos 36.1.b)
de la LRBRL y 1.1. del Real Decreto 665/1990, de 23 de
mayo, por ¢l que se regula la cooperacién econémica a
las inversiones locales, y en la Ley 3/1983, de 25 de
febrero, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, lo que ha exigido al Ayuntamiento que acredite
anticipadamente la disponibilidad financiera para hacer
frente a sus aportaciones municipales, sin ninguna capa-
cidad de decisién en el desarrollo de 1a ejecucién de las
obras.

— Reducida organizacién, donde las tareas auxilia-
res de contabilidad se realizan por el funcionario destina-
do en el Ayuntamiento para el ejercicio de todas las labo-
res administrativas.

— Inestabilidad en el puesto de Secretario-Interven-
tor ya que, de hecho, durante el perfodo fiscalizado han
ejercido las funciones tres titulares distintos, uno sin
habilitacién de cardcter nacional, otro con plaza acumu-
lada y un tercero en propiedad desde mayo a diciembre
de 1995.

— Primeros ejercicios en los que en el Ayuntamien-
to se aplicé la ICAL(s), sistema contable especialmente
novedoso para este tipo de entidades, con unos requisi-
tos formales y materiales que representaron un sustan-
cial avance respecto de la contabilidad administrativa
cldsica.

— Dependencia de los programas informdticos de
contabilidad que ofrece 1a CAM, habiéndose producido
cambios que afectan al perfodo fiscalizado, 1o que ha sig-
nificado esfuerzos de aprendizaje a personal inexperto en
técnicas contables e informdticas.
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43 REMANENTE DE TESORERIA

La determinacién del remanente de tesoreria en las
Corporaciones locales tiene una especial relevancia ya
que, de conformidad con los artfculos 174 de la LHL,
102 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y Dispo-
sicién Transitoria Cuarta de la Ley 22/1993, si éste es
positivo se podrd utilizar como recurso para financiar
modificaciones de crédito en el ejercicio inmediato pos-
terior, y si fuese negativo obligard a adoptar medidas
correctoras tales como la reduccién del presupuesto,
aprobar un mayor endeudamiento o establecer un plan de
saneamiento.

Segun las Cuentas Generales formadas con los crite-
rios contables sefialados anteriormente, el Ayuntamiento
de Belmonte de Tajo ha liquidado el presupuesto de 1994
con un remanente de tesorerfa positivo de 251.347 pese-
tas, y el de 1995 con un remanente negativo de 4.099.898
pesetas. No obstante, en el anexo 5 se incluye un estado
de remanente de tesorerfa ajustado de conformidad a las
siguientes incidencias:

a) La financiacién de la aportacién municipal de la
CAM pana la construccion de la Casa de Cultura se reali-
z6 mediante la solicitud de un préstamo al Banco de Cré-
dito Local (BCL), percibido y contabilizado en 1995. Sin
embargo, pese a que la CAM no habia iniciado la cons-
truccién de la citada obra ni habia presentado al Ayunta-
miento ninguna liquidacién, reconocié el total de su
aportacién (12.964.543,- pesetas) como transferencia de
capital de 1995 pendiente de pago’.

b) El Ayuntamiento financi6, entre 1987 y 1989, su
aportacién a las inversiones de los diversos Planes de
Obras y Servicios con anticipos de 1a Caja de Coopera-
cién de 1la CAM, por un importe total de 18.192.720
pesetas, sin que en ninglin momento hubiese efectuado
reintegro alguno.

A 31 diciembre de 1995 la deuda vencida ascendfa a
13.254.260 pesetas, pero el Ayuntamiento s6lo tenfa reco-
nocidas obligaciones pendientes de pago por 6.219.272
pesetas, por lo que existfa una deuda exigible no recono-

_ cida presupuestariamente de 7.034.988 pesetas.

¢) El Ayuntamiento no tiene reconocidas las obliga-
ciones derivadas de las certificaciones 3.* y 4.2 de la obra
«Urbanizacién de diversas calles de Belmonte de Tajo»,
por un total de 3.471.958 pesetas®.

d) A3I de diciembre de 1995 el Ayuntamiento tam-
poco reconocié otros gastos efectivamente realizados por
1mpone de 2.117.483 pesetas. Por otra parte, contabilizé

- ingresos estimados que todavfa no estaban llquldados por

4.347.751 pesetas.

Como medidas adoptadas para evitar la incidencia del
remanente de tesorerfa negativo hay que destacar las
siguientes:

* Enrelacion con esta operacion, véase el subapartado 5.3 Construccion de
la casa de Cultura.

$  En relacitn con esta operacién, véase el subapartado 5.1 Pavimentacién de
calles.

1.* Segiin manifestaciones verbales del Secretario-
Interventor y del Alcalde actual, aunque no se han produ-
cido acuerdos expresos por el Pleno de la Corporacién se
procedi6 a una reduccién efectiva de gastos en el ejer-
cicio 1996, que se liquid6 con un resultado presupuesta-
rio positivo®, siguiéndose igual criterio en 1997.

2* El dfa 28 de julio de 1997, la Direccién General
de Administracién Local de 1a CAM acept§ el aplaza-
miento de la deuda ante la Caja de Cooperacién, solicita-
do por el Ayuntamiento, consistente en liquidar 1.500.000
pesetas anuales hasta 1a total cancelacion de misma.

5. ACTUACIONES DE MAYOR RELEVANCIA
ECONOMICO-FINANCIERA

5.1 PAVIMENTACION DE CALLES

Las inversiones en pavimentacién de calles han sido
una constante en el perfodo fiscalizado, ejecutdndose
tanto mediante su inclusién en los Programas de Inver-

_ sién de la CAM como por administracién. En ambos

casos, su coste se ha sufragado, en parte, mediante la
exaccién de contribuciones especiales. Asf, el proyecto
«Urbanizacién de la Calle Carrera Honda», incluido
junto con el de las Calles de El Sol y de La Luna, fue eje-
cutado por administracién con el fin de asumir mano de
obra desempleada. El coste de la ejecucién de esta obra
durante el perfodo fiscalizado se ha estimado en torno a
19.900.000 pesetas, financiado por diversas fuentes y
con arreglo a los siguientes porcentajes:

Porcentaje
Subvencién INEM (costes salariales) ............ 25
Subvencién FEDER...............cccorervervevecnnne 20
Contribuciones especiales ..............c.coeuscnnninee 20
Total recursos extemos..........c..coun.... . 65
- Recursos propios del Ayuntamiento............... - 35
TOTAL.......coecevvvevnnnes 100

Por otra parte, la Entidad tiene suscrito un aval ban-
cario de 4.500.000 pesetas como garantia de su aporta-
cién al proyecto de pavimentacién incluido en el Plan
Cuatrienal de Inversiones de 1a CAM (1992-1995), y
aunque la recepcion provisional de la obra se produjo el
22 de septiembre de 1995, el aval permanece sin cance-

?  La Cuenca General de 1996, pendiente de aprobacién y rendicién, pre-
senta un resultado presupuestario positivo de 4.960.191 pesetas, que no ha sido
verificado por no estar comprendido en el §mbito temporal de esta fiscalizacion.

10 Esta obra es una de las comprendidas en el proyecto de vias péblicas para
el perfodo 1994-1999 incluido en el Programa Operativo de Madrid Objetivo 5b. -
Aunque se han ingresado 4.952.052 pesetas procedentes de fondos estructurales,
se ha estimado que s6lo una parte es imputable a la urbanizacién de 1a «Calle
Carrera Hondax.
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lar dado que la Corporacién tiene pendientes de abono
certificaciones por un importe total de 3.471.958 pesetas,
a pesar de haberse liquidado contribuciones especiales
afectas a esta inversién por importe de 2.765.290 pesetas
para financiar parte de Ia aportacién municipal.

5.2 CONVENIO CON EL INSTITUTO NACIONAL
DE EMPLEO PARA LA REALIZACION DE
OBRAS PUBLICAS CON TRABAJADORES
DESEMPLEADOS

El Ayuntamiento se vio obligado a devolver
1.288.514 pesetas de Ia subvencién recibida por Ia apli-
cacién de este convenio, cifra que representa el 26 por
ciento del total, por motivos administrativos y burocrdti-
cos, pese a haber ejecutado la obra y contratado el mime-
ro de trabajadores desempleados para los que se solicité
Ia correspondiente ayuda, debido a las sxguxentes circuns-
tancias:

a) El 24 de mayo de 1994, el Ayuntamiento solicit
Ia subvencién del coste salarial de cuatro trabajadores a
contratar para la ejecucién directa de una obra con un
perfodo estimado de 6 meses a iniciar en el mes de julio

de dicho aiio, al amparo de la Orden del Ministerio de

Trabajo de 2 de marzo de 1994, por 1a que se establecen
Ias bases para la concesién de subvenciones por el INEM
en el dmbito de colaboracién con las Corporaciones loca-
Ies. El articulo 3.d de esta Orden exigfa que las obras
debfan finalizarse dentro del ejercicio en que se solicita
Ia subvencién, salvo circunstancias excepcionales que
permitirfan Ia finalizacién dentro de los tres primeros
meses del ejercicio siguiente.

b) Alafecha prevista de inicio de las obras (1 de julio
de 1994), el Ayuntamiento desconocfa si la subvencién iba
a ser concedida, por lo que no podifa iniciar su ejecucién al
carecer de recursos suficientes para su financiacién.

¢) El 11 de octubre de 1994, el INEM comunicé el
otorgamiento de la subvencién para cubrir seis meses
del coste salarial de los 4 trabajadores, por una cuantfa
de 5.006.922 pesetas, sefialando expresamente que Ia
ejecucidn se llevarfa a cabo desde julio a diciembre de
1994, sin considerar que, dada la fecha de concesién,
era materialmente 1mpos1ble cumplir con los plazos de
ejecucion.

d) El Ayuntamiento inici6 las obras inmediatamente
después de recibir la subvencién y llevé a cabo la ejecu-
cién del proyecto desde el 24 de octubre de 1994 hasta el
30 de abril de 1995, en un plazo similar al previsto, presen-
tando la justificacién en el INEM el 13-de junio de 1995.

Sin embargo, el INEM aplicé de forma rigorista la
norma y procedi6, por haberse finalizado y justificado
la inversi6n fuera de los plazos establecidos, al reinte-
gro, que se formaliz6 con cargo a la participacién del
Ayuntamiento en el Fondo Nacional de Cooperacién
Municipal de 1997, dos aflos después de realizadas las
obras.

5.3 CONSTRUCCION DE LA CASA DE CULTURA

El Ayuntamiento ha resultado perjudicado material y
fmancieramente por los retrasos en la construccion de la
Casa de Cultura realizada por la CAM, debido a las
siguientes circunstancias:

a) En virtud de lo dispuesto en el articulo 84 del
Regiamento General del Contratacién del Estado, apro-
bado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, la
CAM exige, con cardcter previo al inicio de los expe-
dientes de contratacion de obras cofinanciadas, que se
acredite que los diferentes participes disponen de los
recursos necesarios para financiar su aportacién, lo que
debe materializarse mediante ingreso en efectivo, aval
bancario o contrato de préstamo con el BCL.

De las tres formas establecidas para acreditar la dis-
ponibilidad de los recursos, el Ayuntamiento utilizé la
del préstamo con el BCL!!, financiando su aportacién
(12.964.543 pesetas, el 20 por ciento del presupuesto ini-
cial) con Ia suscripcién de una péliza de préstamo con
previa apertura de crédito. En concreto, el Ayuntamiento
suscribi6 un crédito el 14 de julio de 1994, con periodo
de carencia y de libre disposicién de un aflo, para, a par-
tir del segundo semestre de 1995, convertirse en un prés-
tamo de amortizacién trimestral a lo largo de los siguien-
tes nueve afios.

b) Cumplidos los reqms:tos exigidos al Ayunta-
miento (disponibilidad de los terrenos y garantfa finan-

los plazos inicialmente previstos y sufre importantes
retrasos por causas ajenas a la Entidad, cuya gestién
corresponde, en todas sus fases, a Ia CAM.

" Asf, a Ia finalizacién del perfodo de carencia, coinci-
dente con el cambio de Corporacién y momento de con-
version del crédito en préstamo, no se habfan iniciado las
obras y, por tanto, el importe de la péliza aiin no iba a ser
necesario. Por ello y porque la cancelacién anticipada
del préstamo tenfa un coste del 4 por ciento, el Alcalde
elegido en Ia nueva Corporacién se dirigi6 al BCL solici-
tando un aplazamiento.

Sin embargo, el BCL consideré que la peticién del
Ayuntamiento no implicaba una alteracién de las circuns-
tancias en que se fundamentaba la operacién, y en junio
de 1995, la entidad bancaria, conforme a las estipulacio-
nes de la péliza, convirti6 el crédito en préstamo, lo que
originé que el Ayuntamiento pasase de soportar una
comisién de disponibilidad del 0,25 por ciento trimestral
por el crédito, a un interés nominal del 10,25 por ciento
anual por el préstamo".

11 Acogiéndose al Convenio de 28 de mayo de 1993 CAM-BCL pana la
financiscién de aportaciones municipales a las inversiones comprendidas en la
programacion de legisiaturs. No obstante, ¢l Ayuntamicnto, segdn Ia estipulacién
6.2 del Convenio citado, estaba excluido de percibir subvencion de intereses, por
ser deudor ante Ia Caja de Cooperacibén de la CAM; circunstancia ésta que no
consts fuera conocida por el Ayuntamiento.

12 Conm posterioridad, & partir del 7 de abril de 1997, se modificaron las con-
diciones, refinanciando en un nuevo préstamo el capital pendiente a un tipo de
interés varisble (6,5 por ciento anual pers la primera cuota). Se ha advertido que
hubo un emror en Ia determinacion de! nuevo capital inicial, ya que 3¢ considers
que ¢l saldo pendiente a esta fecha era 253.628 pesetas superior af real.

_ ciera) el proyecto, no obstante, no se ejecuta conforme a
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¢) La obra se inici6 en noviembre de 1995, con més
de un afio de retraso, y a la fecha de cierre de esta fiscali-
zaci6n la Casa de Cultura ain no ha sido entregada al
Ayuntamiento, habiendo transcurrido des afios y medio
desde que comenz6 la amortizacion del préstamo, lo que
ha significado el abono de casi 3 millones de pesetas de
intereses y la devoluc:én de cerca de 2 millones de prin-
cipal. -
Segiin la Direccién General de Administracién Local
de 1a CAM, en respuesta a la peticién de este Tribunal
de Cuentas recabando informacién al respecto, el retra-
s0 ¢en la ejecucion de esta obra se debi6 a las siguientes
causas:

— Suspension del inicio de 1a obra por encontrarse
en los terrenos una linea eléctrica.

— Suspensién de pagos del adjudicatario de 1a obra
y sucesivamente del subcontratista, empresa con la que
se habfan iniciado los trdmites para la cesion de la obra.

— Hasta el 25 de noviembre de 1997 no se autoriza
una nueva cesién, formalizdndose ¢sta a finales de febre-
ro de 1998.

Asuvez,porlademoracnlaejecucléndelaobra el

Ayuntamiento ha perdido el derecho a la percepcién de
una subvencién de 9 millones de pesetas concedida por
1a Direccién General de Patrimonio Cultural de la CAM
para el equipamiento de 1a Casa de Cultura, por no haber
podido certificar que las instalaciones a equipar estaban
finalizadas, condicién exigida para el pago de esta sub-
vencién.

5.4 RETENCION EN 1994 DEL 50 por ciento DE LA
TRANSFERENCIA CON CARGO AL FONDO
NACIONAL DE COOPERACION MUNICIPAL

En 1992, el Ayuntamiento tenia cedida la recaudacién
de los tributos municipales en los servicios de la Admi-
nistracién del Estado; sin embargo, aquel procedi6 a la
recaudacién directamente. Como consecuencia de que la
Administracién del Estado vino realizando entregas a
cuenta, el Ayuntamiento devino deudor ante ésta, la cual
compensé su deuda mediante la retencién del 50 por
ciento de las entregas mensuales que correspondfan al
Ayuntamiento en concepto de su participacién en el
Fondo Nacional de Cooperacién Municipal de 1994, por
un total de 6.009.140 pesetas'®.

5.5 ENDEUDAMIENTO

Las actuaciones sefialadas en los pdrrafos a) y b) del
subapartado 4.3.- Remanente de Tesorerfa han originado
un endeudamiento de la Corporacién cifrado, a 31 de
diciembre de 1995, en 31.157.263 pesetas. En ninguno
de los ejercicios fiscalizados la carga financiera ha sido
superior al 5,4 por ciento, dentro, por tanto, de los lfmi-
tes establecidos en el articulo 54.3 de 1a LHL.

B En el mismo ejercicio se compensaron 214.300 pesetas por otros concepios.

6. CONCLUSIONES

6.1 RELATIVAS AL CONTROL INTERNO

1.2 La excesiva movilidad en el puesto de Secreta-
rio-Interventor, que fue ocupado durante el perfodo fis-
calizado por tres funcionarios distintos, provoc? la falta
de criterios homogéneos para la correcta formalizacin
de las operaciones, el archivo y custodia de los documen-
tos y su contabilizacién y control.

2* La implantacién de la ICAL(s) se produjo con
dos aiios de retraso y se realizé con algunas deficien-
cias, tanto por la falta de elaboracién de algunos docu-
mentos de enlace entre sistemas como por las dificulta-
des en la aplicacién de nuevas técnicas contables e
informéticas.

3.2 No se formalizaron adecuadamente los cobros y
pagos realizados por la Entidad, ya que no se dejé6 cons-
tancia expresa de muchas formalidades exigidas por la
normativa presupuestaria y contable.

42 No se aplicé el criterio contable de devengo.

6.2 RELATIVAS ALAS CUENTAS GENERALES

1® Las Cuentas Generales de 1994 y 1995 fueron -
aprobadas fuera del plazo legalmente estableciddo y con
posterioridad a su rendicién al Tribunal de Cuentas.

22 Los condicionantes propios de las dimensiones
del Ayuntamiento, algunos errores cometidos y la aplica-
cién de unos criterios contables no adaptados a la ICAL
fueron factores que influyeron en que las Cuentas Gene-
rales de 1994 y 1995 no representen adecuadamente la
situacién econémico-financiera del Ayuntamiento ni la
ejecucion de los presupuestos.

6.3 RELATIVAS A LAS ACTUACIONES DE
MAYOR RELEVANCIA ECONOMICO-FINAN-
CIERA

1.* El Ayuntamiento adeuda, desde 1994, 3.471.958
pesetas por las obras de pavimentacién de calles inclui-
das en el Plan Cuatrienal 1992-1995 de la Comunidad
Auténoma de Madrid. Sin embargo, tiene vigente un aval
por 4.500.000 pesetas como garantfa de pago de su apor-
tacién a dicha obra.

22 El Ayuntamiento se vio perjudicado por la falta
de una asistencia técnica apropiada para el seguimiento
de algunas operaciones, y especialmente por las actua-
ciones de otras instituciones piiblicas, de las que hay que
destacar las siguientes:

a) Los términos del Acuerdo por el que el Instituto
Nacional de Empleo aprob6 una subvencién hacfan
imposible que la obra pudiera finalizarse en el plazo pre-
visto en dicho acuerdo; sin embargo, se aplicé de forma
rigorista 1a Orden de concesién de subvenciones nio acep-
tdndose los gastos ocasionados fuera del plazo estableci-
do, obligando al Ayuntamiento al reintegro de 1.288.514
pesetas. .
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b) La demora en la construcci6n de la Casa de Cul-
tura, proyecto gestionado por la Comunidad Auténoma
de Madrid, junto con la estricta aplicacién por el Banco
de Crédito Local de las condiciones de la péliza de prés-
tamo que financia la aportacion del Ayuntamiento al cita-
do proyecto, provocaron que ¢l principal del préstamo se
tuviera disponible con mucha antelacién a la necesidad
de utilizacién. De hecho, el préstamo se obtuvo en julio
de 1995 y la Casa de Cultura todavia se encuentra en fase
de ejecucién, por lo que, hasta la fecha, el Ayuntamiento
ha tenido que soportar, innecesariamente, un coste finan-
ciero de casi 3 millones de pesetas.

Ademds, la demora en la construcci6n de la obra, ha
impedido que el Ayuntamiento mantuviese el derecho a
percibir una subvencién de 9 millones de pesetas para
equipamiento.

3.* La Corporacién no vino atendiendo determina-
dos pagos con la Administracién del Estado y con la
Comunidad Auténoma de Madrid, lo que ha originado,
en el primero de los casos, que ésta procediese a la com-
pensaci6n de las deudas contra la participacién del Ayun-
tamiento en el Fondo Nacional de Cooperacién Munici-
pal y, en el segundo, su.exclusién de formulas ventajosas
de financiaci6n de la aportacién municipal a las inversio-
nes incluidas en los Programas cofinanciados por ésta.

7. RECOMENDACIONES

1. El Ayuntamiento debe dejar suficiente constan-
cia de las actuaciones corporativas en las resoluciones de
la Alcaldia y en las actas de los Plenos.

2 El Ayuntamiento debe normalizar el archlvo de
toda la documentacién.

3.* La Entidad debe definir los procedimientos
administrativos y contables bésicos, sefialando la docu-
mentacién y formalidades que deben acompaiiar cada
expediente de gasto e ingreso.

4! La Entidad debe procurar atender los pagos a su
vencimiento y, en caso de necesidad, solicitar aplaza-
mientos, prérrogas, anticipos o fraccionamiento, a fin de

evitar que se proceda contra la compensacién de los

ingresos.

5.8 Por razones de estricta legalidad e igualdad juri-
dica, la Entidad esta obligada a utilizar el procedimiento
de apremio y, en consecuencia, a aplicar los recargos
correspondientes a las deudas tributarias no satisfechas
en periodo voluntario de pago.

6. La Corporacién deberfa mantener unos registros
auxiliares de tesoreria, proceder periédicamente a la con-

ciliacién por escrito de saldos con las entidades banca-
rias y archivar y costodiar los extractos y justificantes
bancarios.

7. La Corporacién deberd contabilizar todas las
operaciones segin el criterio de devengo, es decir en el
momento en que se aprueben los ingresos, se realicen los
gastos o se presenten las liquidaciones o certificaciones,
con independencia del momento en que se produzcan los
correspondientes cobros y pagos.

8% La Entidad debe recurrir aquellos actos adminis-
trativos de otras entidades piblicas que considere lesivos
para sus intereses.

- 9.} . Las entidades piiblicas gestoras de fondos muni-
cipales o concedentes de ayudas financieras como la
Comunidad Aut6énoma de Madrid, el Instituto Nacional
de Empleo deberian estudiar férmulas de colaboracién
con las entidades locales con limitada capacidad operati-
va, a fin de evitar los perjuicios econémicos derivados de
las deficiencias-de la tramitaci6én administrativa, como se
pone de manifiesto enla conclusién 6.3.2.*

10.» El Ayuntamiento o, en su caso, la Comunidad
Auténoma de Madrid, deberian fomentar las agrupacio-
nes de puestos de Secretario-Interventor previstas en el
articulo 3 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio,
sobre provisién de puestos de trabajo reservados a fun-
cionarios de Administracién Local con habilitacién
nacional, o bien la-creacién de un servicio especifico en
el seno de la Comunidad Aut6énoma de Madrid, a fin de
propiciar una mayor estabilidad en estos puestos y un
menor coste para los Ayuntamientos.

Madrid, 30 de junio de 1998.-El Presidente, Ubaldo

Nieto de Alba.

ANEXOS

{NDICE DE ANEXOS

Anexo

Cuenta General de 1994.
Cuenta General de 1995.
Derechos y obligaciones liquidados ajustados.
Ejercicios 1994 y 1995.

. Resultado presupuestario ajustado. Ejercicios
1994 y 1995.
Remanente de tesoreria ajustado. Ejercicios
1994 y 1995.
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| AYUNTAMIENTO DE BELMONYEDETAJO (MADRIDD | =~ EsFRCiCio 1ees - 1| ANEXO Y |
HABITANTES : 1173 . | {on miles de ptae.)
18.02.94|Aprob. cuentas anuasies : 27.12.96Rendicién cuentas : 18.00.96
31.12.93]Lmite (art. 163.4 LHL) ¢ 1.10.95]Limite (art. 204.2 LHL) : 15.10.98
LIMADACION DEL PRESUPUESTO OF INGREROR
1 . . . - Previsiones Dgcheoe. ingreace Pdte.

. Iniciales - Madific. % __ . Dftvas. liquid. % ¢ % sf. ¥guidos _ % cb. de cobro]
Opearaciones corriantes . 58.450 0 0 B59.450 43.084 29 ‘72 40.184 23 2.213
1 - impueetos directos 16.850 10.850 16.350 37 97 15.611 o5 739
2 - lmpuestos indirectos [+] (o] [} o}
3 - Teses y otres ingrescs 18.330 16.330 17.554 40 115 10.957 27 577
4 - Transferencias cotrientes 25.970 25.970 9.111 19 31 8.694 83 897
5 - Ingresoes patrimoniales 1.300 1.300 1.039 2 80 922 a9 [o]
Operaciones de capital 2.000 ] o 2.000 L] ] o [+ ] 0 (-]
6 - Ensj. inversionea resies 2.000 2.000 o}
7 - Tranefarancias de capitsl (o] . [+
Operect finenoi 18.6500 [} 0 18.500 650 1 3 660 100 -]
8 - Actives financiercs o /] , o
9 - Pasivos financieros 18.500 18.500 550 ] 3 550 100 o

[TOTALES 79.950 [+) 0 79.950 43.604 100 58 40.734 93 2.213
Totales ejercicio snterior 5%.610 51.610 44.345 86 - 238.368 87 5.877
L -
Créditos Obligaa. Pasgos Pdte.
inicisles  Modific. % Dftvos. reconoc. % t. % eof. liquidos % pg. de pego]
Op b corrient 58.080 . 0 O B85.050 42.587 95 77 239.088 92 2.943
1 - Gastos de personasl 24.050 24.050 18.248 - 41 76 18.248 100 O
2 - Compras de bienes c. ys  22.300 22.300 17.828 40 80 16.754 -7 $18
3 - intersses 1.500 1.500 319 1 21 319 100 [}
4 - Transferericias cormtientes  7.200 7.200 ©.194 " 86 A.769 81  2.425
Operaciones de cepitel 22.400 ] 0 22400 2.035 5 ® 1.789 e8 236
6 - inversiones raales 2.200 2.200 1.90%5 4 89 1.729 88 236
7 - Transferencias de capital 20.200 20.200 70 o] o 70 100 o
Operaciones financieras 2.600 <] o 2.500 172 [ ] 7 172 100 [+]
8 - Activos financieros o [o] o1
9 - Pasivos financieros | ~ 2.500 2.500 1722 o - 7 1722 .100... ..-of.
ITOTALES 78.950 ] © 79.950  44.7904 100 568 41.089 92 3.179
Totales ejercicio anterior $1.510 51.510 45.194 88 38.020 84 7.173
GASTOS POR QRUPOS DE FUNCIGN | IERTADO DF TESORERIA ESTADO DE LA DEUDA .
: obl.rec. % | ’ Pagos _ Cobros ] 1994 1993
1 - Serv.caréoter general 72} |Presupuestsrios 47.135 47.280 cireulecién 1.1.84 Eatado no
2 - Pretec.civil y ciudedans 7 ® otros etes Cargos on o ejercicio \ axigible
3 - Segurided y protec. socia 11{ |Op. no presupuest 6.431 5.676 mortizaciones
4 - Prod. bienes c. social P] |Otros (Deud. IVA) ) n oirculacién 31.12.894
- Prod. bienes c. econémic o] {sumas 53.566 52.927| [interence
|8 - Reg. ec. carécter general 0} [Existencia inioial ) 4.180
7 - Reg. ec. sectores prdtvo O] |Existoncia final 3.540 CUFNTA DE RESINYADOS
8 - Movimientos intemos O] {TOTALES 57.106 $7.1086 1994 1993
9 - Trensf. admones. pdblice (] [{Rtdos. corrientes del ejercicio 6989
0 - Deude piblica : o Derechos_Obligec. § JRtdos. axtraordinarios 1
LYOTAL _ __1097 Saldo a 1.1.94 8.188 9.,73 Rtdos. de Ia cartera de valores "
T Bajas 7 ractificec. ~_ {§ [Modit. presupuestos cerrados
ATDO.PRESUP.AJUSTADO -888] {Cobros / 5.303 4.863] |RESULTADO NETO - - - 809 - - -Qf
ANENTE TESORERIA 51} ISALDO 31.12.94 2.882 5.019
BALANCE DE SITUACION

ACTIVO 31.12.94 1.01.94 PASIVO 371.12.804 1.01.94
| inmovilizado 69.296 Petrnmonio y reservas 04.143
inmovilizado material 87.331 Subvenciones de cepital [o]
 inmovilizedo inmateriel [¢] Provisiones o
Inversiones en infrasstruct. 1.965 Deudas e lergo plaro ~ 10.946 g
Inmovilizado financiero o Deudes s corto plaro 9.13¢
Gastos & canceler o Partides pdtas. de splicecién 3 |®
Deudores 5.498 2 Ajustes por penodificeciéon o 2
Cuentas finencierss 3.540 Beneficios del sfercicio <4.080
Otras cuentss de activo
TOTAL 70.334 0 TOTAL 78.334 o )

Ctrol. prpteno. y de orden Ctrol, prptano. y de orden
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‘ AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DE TAJO (MADRID) EJERCICIO 1988 | ANEXO 2 ]
HABITANTES : 3.181 (o miles de ptas.)
FECHAS : Aprob. presupuseto :° 26.01.95|Aprob. cuentes snustes : 27.12.98]Rendicién cuentas ; 18.00.90
Limite (ert. 150.2 LML) : _31.12.94]Limite (art. 193.4 LHL) : 3.10.96 Limite (art. 204.2 LHL) : 15.10.96
jucuInacION DEL PRESUPLESTO DE INGRESOS
. Pravisiones Daohoe. Ingresos Pdte.
Inicisles _Modific. % ___Dftves. _liquid. %t % eoj. _ figuidos % cb. de cobro
Operaciones corrientes . 64.564 11.038 17 76.800  70.218 82 23 60.488 o8 ¢.01¢
1 - impuestos directos 16.343 505 . _3 10.908 21.664 1. 128 16.602 77 1.353
2 - iImpuestos indirectos 68 . ’ 68 68 -0 29 a8 101 o
3 - Tesas v otros ingresos 16.021 6.236 35 20.256 21.138 . 25 104 19.017 88 2.513
4 - Transferencias corrientes 32.481 §.238 16 37.696 286.370 an 70 24.871 23 1.800
§ - ingresos patrimoniales 670 670 977 1 140 827 o4 380
Operaciones de capitel 10.000 o 0o 10.000 2.664 3 27 (] o 2.664
. |6 - Ensj. inversiones resles - (] L ] . L] |
7 - Transferencias ds capital 10.000 : 10.000 2.604 a 27 [+] 2.6004
Operacionse finencieras 12.908 ] 0 12.965 12.96% 1% 100 12.965 .100 0
8 - Activos financieros . [+ [+]
9 - Pasivos financieros 12.966 . 12.965 12.006 18 100 12.865 100 o
JOTALES 87.528 _11.038 13 _90.863_ 85644 160 87 __73.449 86__ 8.880
Toteles ejercicio anterier 70.980 O 78.980 43.604 . 86 - 40.734 93 -~ 2.213}
|LuounDACION DEL PRESUPLIESTO DE GASTOS
Créditos Obligac. ] " Pagoe Pdte.
Inicisies Modific. % Dftvos. recones, = %t %el  Hquides % pg e pago)
Operacicnes corrientes 89.870 9.238 16 €8.808 §57.313 o 83 49.170 88 6.586
1 - Gastos de personal 29.030 5.910 20 34.940 30.528 az 8?7 28.069 o4 313
2 - Compras de bienes c. ys 18.600 2.32% 12 21.928 17.358 .21 79 15.893 92 1.450
3 - Intereses 1.640 ' [+] 1.640 1.026 . 1 ¢ 63 1.028% 100 .0
4 - Transferancias corrientes 8.300 1.000 11 10.300 8.40% 10 - 82 3.583 43 4.823
Operaciones de capital 25.918 1.800 7 27.77% 23.85%5 20 88 9.080 38 14.778
6 - inversiones reales 8.481 1.800 21 10.281 10.138 .12 [ ] 8.320 v 92 1.810;
7 - Transferéencias de cepital 17,485 O 17.485 13.777 16 79 - 752 5 12.90S5
Opersciones finencleras 2.043 o ] 2.043 2.043 2 100 223 111 1.819
8 - Activos financieros . ) (o] (o
9 - Pasivos finencieros 2.043 [+ 2.042 2.043 2 © 100 223 1 1.819
TJOTALES 87.528 . 11.038 13 98.563 03.32 1 100 B84 58.473 70 23.181
Totales sjercicio anterior 79.950 0 79.950 44.794 56 41.059 92 3.179
|assTos PoR aRUPOS DE FUNCION | [EaTADO OF TESORERIA ESTADO DF 1 A DFUNA
Obt.rec. % Pagos __Cobros 1995 1994
1 - Serv.carécter general 41} [Predupuesterios 89.4068 81.913] |En circulecién 1.1.95 Eatado o
2 - Pr oivil y cludedana 2] |De otroe entes Cergos en ol sjercicio oxigitie
3 - Seguridad y protec. socis 8] |Op. no presupusst ~ 22.826 23.107| |Amortizaciones
4 - Prod. bienes c. social 18] {Otros (Deud. IVA) [En_ciroulecién 31.12.95 *
S - Prod. bienes c. sconémic 12] |SUMAS 92.232 105.020] |intereses
G - Reg. ec. cerécter general O} [Existencie inicial 3.840
7 - Reg. sc. ssctores prdtvo O] |Existencia finst 16.328 CUENTA DE RESINTADOS
8 - Movimientos internos O] I[YOTALES ' 108.560 108.5680 1995 1994
8 - Transt. admones. publice 17} |PRESUPLIESTOS CERRADOS Rtdos. corrientes del sjercicio  -7.511 698
0 - Deudas puiblics 4 - Derechos Obligsc. | |Rtdos. extraordinarios
JOTAL _ 100] |Ssido & 1.1.95 5.498 8.180] |Rtdos. de ia carters de velores
a Baejas / rectificac. -310 -23| [Modif. presupuestoe cerredos ~  -287
RTDO.PRESUP.AJUSTADO -4.084] ITobros / 3.190 1 .122 {RESULTADO NETO -7.799 S99
REMANENTE TESORERIA :4.100 ‘SALDO 31.12.98 1.088  7.047
|aatance e axuacion
ACTIVO 31.12.05  31.12.94 PASIVO 31.12.98 31.12.94
Inrmovilizedo . - 79.434  69.296 Patrimonio y reservas 54.143 54.143
inmovilizedo material 77.470 07.331 Subvenciones de cepital 2.664 o
inmovilizedo inmaterial . o O FProvisiones o (7]
inversiones en infraestruct. .  1.0688  1.905 Deudes a lergo piazo 21.868 10.946]
inmovilizado finsnciero. o O Deudes 8 corto pisro 31.450 8.131
Gastos a cenceler 0 O Pertidas pdtes. de aplicecidn 33 33
Deudores 10.677 8.498 Ajustes por periodificecién o >0
Cuentes financh 16.328 3. 640 Bensficioe del ejgreicio 0 4080
Otras cuentas de activo . : : .
Pérdides del sjercicio 3.718 i
TOTAL 110.188 78.334 TOTAL i 110.1868 78.334
|Ctrol. prptario. y de orden Ctrol. 'ano. y de orden .




16 . Martes 13 abril 1998 Suplemento del BOE nim. 88

ANEXO 3

AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DEL TAJO (MADRID)
Derechos y obligaciones liquidados ajustados. Ejercicios 1994 y 1995

RESUMEN DE LOS DERECHOS LIQUIDADOS

1994 1998 1
CONCEPTO Segta la Ajustes mell g || Sestnls Ajustes Segitin o} %

Impuesto sobre bienes inmuebles 11.113.403 11.113.403 - 12.099.454]  -532.136] 11.567.318{
Impuesto sobre vehiculos traccién mecdnica |  3.058.713 3.058.713 6.884.193] -3.611.228] 3.272.965
Impuesto sobre actividades econdmicas | 1.584.155 1.584.155 2.278.701]  -91.520] 2.187.181
Otros ingresos capitulo 1_ 593.673 3.6 402.086] — -9.000]  393.086

1__IMPUESTOS DIRECTOS - 16.349.944 ‘ 16.349.944| 33%) 21.664.434| 4.243.884| 17.420.550 27%
Licencias urbaaisticas 5.078.364 5.078.364 3.4¢3.033] - 3.463.033
-_Precio pdblico por suministro de agua 4.391.190| -20.000] 4.871.190 | _7.870.410 -2.707] 7.867.703
Contribuciones especiales 4.037.402 '~ 4.037.402 |_4.545.835 | 4545.835
Imprevistos 2.814.712[-2.503.461]  311.251 2.006.285]  $97.000] 2.603.285
Otros i 3 732.389 732.389 I 3.250.135 i 3.250.135

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 17.554.0571-2.523.461| 15.030.596 | 31%} 21.135.698| 594.293| 21.729.9911 33%

Fondo Nacional de Cooperacién Munici 6.778.834] 5.702.968| 12.481.802 15.803.698] -1.345.000] 14.458.698
o - 7.617.033| -7.617.033 0
' 1.332.106] 403.277] 1.735.383 __-55.000] 2.394.816

4__TRANSFERENCIAS CORRIENTES. } 8.110.940( 6.106.245| 14.217.185| 25% -9.017.033! 17.353.514| 27%

2.949.816
26.370.547

0 2.663.751] -2.663.751 Q
2.663.751

Subvencién coavenio INEM 2.503.461] 2.503.461 7.617.033{ 7.617.033}
Ouras transferencias de capital
7 __TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | | 0] 2.503.461| 2.503.461{ 5% 4.953.282| 7.617.033! 12%
2 DE INGRESOS . B 844) -116.469| 922.37S1 2%§ 1.045.4571 -350. _ 695,457 1%
TOTAL 128 43.053.785| S$.969.77¢| 49.023.561)1 72.879.887] -8.063.342| 64.816.545100%]

9 PASIVOS FINANCIEROS ' $50.000 550.000 12.964.543 ' | 12, ‘
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS | 43.603.785| S.969.776, 49.573.561) 85.844.430| -3.063.342 77.781.088

RESUMEN DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

i,

] 1998 T RS
. CONCEPTO Segiolt | Ajustes | oS0 B Auses | Sestad | o
'Altos cargos 1.952.539 1.952.539] | 1.520.963 1.520.963
Personal funcionario 1.778.976 ) 1.778.976 9.823.104] -276.634] 9.546.470
Personal jsboral 1 8.453.725 8.453.728 12.133.775] 3.273.452] 15.407.227
Otras retribuciones 1.784.994 ‘ 1.784.994 100.000} i 100.000}
Cuotas, prestaciones y cargas sociales - 4.275.507 36.700| 4.312.207 6.947.623 285.000] 7.232.623
1 __GASTOS DE PERSONAL ' 18.245.741 36.700] 18.282.441| 41%Y 30.525.465| 3.281.818| 33.807.283| 44%
Reparacionts, mant®. i i 4.023.266] -428.2731 3.594.993 3.208.356 -3.299] 3.205.057) -
Gastos divorsos y fostejos - ) 4.339.116 4.339.116 6.737.074 " 6.737.074]
b Maserial, suministros y otros ¥ $.916.105] _49.608] 8.965.713 6.627.421] _ 31.911] 6.575.510
— — 1 _ 705134 708,134 1
CORRIENTES ¥ SERVICIOS | 17.0638.487| -378.663 | 17.-409.822 17357985 -35.210| 17.902.775 | 2%
: — 319.265 319.365 1024663 103 e Ta

3.263.406 - 3.263.406 5.860.625 . 5.860.625|

& Mascomunidad Intormpal. Surestc CAM T18.481 778.481 . 1.835.084 1
Otrés transferencias . , 152.295 152.295 709.740]
4 - TRANSFERENCIAS 6.194.182 0| €I94.182 ;
6 INVERSIONES REALRES 1.964.860 | 1.964.860
7 . TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 79. ) .000
TOTAL 1a8 - 44.622.535] -341.96¢5] 44.280.578)1
9 PASIVOS FINANCIEROS 171.890] 171.890
' recaudacién | 6.009.1401 6.009.1401

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 44.794.428| S5.667.175{ 50.461
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ANEXO 4

. AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DEL TAJO (MADRID)
' Resultado presupuestario ajustado. Ejércicios 1994 y 1995

5' RESULTADO PRESUPUESTARIO | '

|
l
‘ " CONCEPTO ;

Obligaciones reconocidas netas

i T n ps. 1 a7
RESULTADO CAPITULOS 1 A 7

4= -

| 4406 570} 76.774.966
| .1.266.1491 6.009.140  4.742.991) -14,985.772 . 3.027.35] | -u.ysuzl

i
4 =
e oy

e
Obligaciones reconocidas op_ financierns _} 171.890' 0l 718904
0

|____RESULTADO OP. FINANCIERAS || 378.110
Total derechos reconocidos netos 43.350.1211 6.223.440: 49.573.56111 82.128.839: 4.347.751
44.238.1601  214.300! 44.452.460 86.192.828! .7.375.102
0' 6.009.140'

i 3,063,989 .7.873.4411 -11.937.430}

(1) Los datos del resultado presupuestario segtin la cuenta general del Ayuntamiento no son coincidentes con los deducidos de las liquidacio-
nes presupuestarias de ingresos y gastos, ya que en éste no se producen los errores del programa informatico. L.

ANEXO 5

: AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DEL TAJO (MADRID)
" Remanente de Tesoreria ajustado. Ejercicios 1994 y 1995

1994

Segun ba | Segunel
CONCEPTO $2 2 | Auses | Sesine
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO || 5.464.599
De presupuesto corriente j 2.615.873: . 2.615.873] 8.679.747. -4.347.751] 4.331.996]
De presupuestos cerrados 2.881.676 r 2.881.676f 1.997.598° ' 1.997.598)
Ingresos pendientes de aplicacion (-) 32.950' ! 32.9 32.950° ! 32,
b |OBLIGACIONES PENDIENTES PAGO 8.753.270 i 0 8.753.270| 31.071.904 -7.375.102 23.696.802
De presupuesto corriente 3.179.176; . 8.704.406] 23.180.569) -7.375.102) 15.805.467
De presupuestios cerrados 5.010.529! -~ 5.010,.529f 7.046.739! 7.046.73
No presupuestarias $63.565! 563.565]  844.596: 844.5
¢ |EXISTENCIAS FINALES 3.540.018 . 3.540.018% 16.327.611 .. 16.327.611
d=a-b+c |[REMANENTE TOTAL 281.347 0 " 251.347 -4.099.898 3.027.3S1: -1.072.547
¢ Afecio a gasios con financiacion gfeciado [] . 0 0 12.963.543; 12.964.543
{=d-¢ _|Lilre para gastos generales . | 251347 0.  251.347]| 4.099.898® -9.937.1921-14.037.090
- g Renegociacién deuds Cajs Cooperacion | ' 4.400.000 . 4.400. . 6.219.272| 6.219.2
“h={+2 |Remanente Tesoreria pendiente ¢ ar 25).347 4.400.000) 4.65].3471 -4.099 898

-3.717.920! -7.817.8IR






