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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

19686 REAL DECRETO-LEY 15/1999, de 1 de octu-
bre, por el que se aprueban medidas de libe-
ralizacion, reforma estructural e incremento
de la competencia en el sector de hidrocar-
buros.

Las reformas de caracter estructural estimulan la com-
petencia en los mercados de bienes, servicios y factores
productivos y contribuyen a la estabilidad de la economia
mediante una mejor asignacién de los recursos y una
mayor igualdad de oportunidades de los agentes que
participan en los mercados.

Tras la incorporacidon de Espana a la tercera fase de
la Unién Monetaria Europea, no es posible recurrir al
instrumento monetario para moderar la evolucién de los
precios, por lo que la contencién de la inflaciéon debe
hacerse a través de otros instrumentos como son la poli-
tica fiscal y las reformas estructurales.

En la segunda mitad de 1998 y los primeros meses
de 1999, los precios espainoles han acelerado su ritmo
de crecimiento en relacion con los de la UE. Aunque
esta evolucidon se debe principalmente al mayor dina-
mismo de la demanda interna espanola, la estabilidad
de precios relativos es una variable fundamental para,
a medio plazo, garantizar el mantenimiento de la posicion
competitiva de la industria espanola.

Los incrementos en los precios relativos se acaban
traduciendo en pérdidas de competividad y, en definitiva,
en descensos en el ritmo de actividad y de creacion
de empleo, sobre todo, en aquellos sectores, como el
industrial, mas expuestos a la competencia internacional.

En este sentido, la reciente evolucion del indice de
precios al consumo (IPC) en nuestro pais, aconseja la
adopcién con caracter urgente de medidas de caracter
estructural, econdmico y fiscal que conduzcan a una
mayor liberalizacion, incrementen la competencia y dis-
minuyan las tensiones inflacionistas.

En este contexto de creciente liberalizaciéon del comer-
cio internacional, los costes de produccién se convierten
en una variable fundamental, determinante de las con-
diciones de los intercambios y direccién de los flujos
comerciales. Dentro de los costes de produccion, los
costes energéticos adquieren una especial relevancia por
su repercusion sobre la estabilidad de los precios.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la importancia del
sector energético en el resto de los sectores productivos
y no productivos de la economia nacional y la evoluciéon
reciente de las cotizaciones internacionales del crudo,
se ha considerado oportuno recurrir al instrumento regu-
lado en el articulo 86 de la Constitucién. Las medidas
de caracter fiscal y de caracter estructural que se con-
tienen en el presente Real Decreto-ley permitirdn una

mas eficiente respuesta de la oferta a los impulsos de
la demanda.

Dentro de las medidas de contenido econdmico, la
alta variabilidad de las cotizaciones internacionales de
materia prima y flete en los mercados internacionales
de los gases licuados del petrdleo (GLP’s), cuyas coti-
zaciones provienen de fuentes limitadas en numero y
consecuentemente en volumen de operaciones, que las
mismas representan, aconsejan, para aquellos consumos
de marcado caracter social, es decir, para el suministro
envasado, buscar férmulas que garanticen una estabi-
lidad en los precios, salvaguardando los intereses de
los consumidores y manteniendo el régimen econémico
vigente. Por la misma razén, se incluye la aplicacion de
un tipo reducido de IVA y la modificacién de la tarifa
del Impuesto Especial de Hidrocarburos para el GLP
envasado.

Por lo que se refiere a las medidas de caracter estruc-
tural que se contienen en este Real Decreto-ley, las mis-
mas se refieren tanto a la actuacion del mayor namero
de agentes en el mercado de gas natural y gases licuados
del petrdéleo, como a la introduccion de medidas de infor-
macion al consumidor que le facilite una mejor eleccion
en su demanda de carburantes. A su vez, a través de
la adopcién de medidas que van a posibilitar la aparicion
de un mayor numero de suministradores de productos
petroliferos, tanto en nucleos urbanos, como en deter-
minadas vias de comunicacién, se profundiza en una
mayor competencia y transparencia en el mercado.

Las medidas contenidas en este Real Decreto-ley ten-
dran, en definitiva, una incidencia directa sobre los pre-
cios de los carburantes y combustibles al tiempo que
reforzaran la competencia en la distribucién de estos
productos, lo que permitirda un funcionamiento mas efi-
ciente de este mercado.

La necesidad de responder con urgencia a las pér-
didas de competividad ocasionadas por los incrementos
en los precios relativos, debido a su incidencia negativa
sobre la evolucion econdmica y el empleo, junto a las
alteraciones que se podrian ocasionar en el mercado,
en el supuesto de la tramitacién ordinaria de las medidas,
que aqui se recogen, justifican este Real Decreto-ley.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Segundo
del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda y de
los Ministros de Fomento y de Industria y Energia, previa
deliberaciéon del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 1 de octubre de 1999, en uso de la autorizacién
concedida en el articulo 86 de la Constitucion,

DISPONGO:

Articulo 1. Comercializacion de los gases licuados del
petrdleo envasados.

1. Al objeto de que se pueda proceder a la comer-
cializacidon de gases licuados del petréleo envasados en
establecimientos comerciales y estaciones de servicio,
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se autoriza el almacenamiento de envases de gases licua-
dos del petréleo con capacidad unitaria de hasta 15
kilogramos, en dichas instalaciones. La capacidad de
almacenamiento en estos supuestos sera de 500 Kilo-
gramos como maximo, debiendo cumplir las menciona-
das instalaciones, en todo caso, las condiciones técnicas
y de seguridad reglamentariamente establecidas para
las capacidades citadas.

2. Se autoriza el transporte de envases que con-
tengan gases licuados del petréleo, de hasta 15 kilo-
gramos de capacidad unitaria, en vehiculos de uso par-
ticular y con un maximo de dos envases, siempre que
se transporten en posicion vertical cuando estén llenos
y se adopten las medidas adecuadas para evitar su caida.
Queda prohibido el estacionamiento de vehiculos que
contengan envases de gases licuados del petroleo, cual-
quiera gque sea su volumen y carga, en estacionamientos
subterraneos.

Articulo 2. Comercializadores de gas natural.

En tanto no se proceda al desarrollo reglamentario
del articulo 80 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, la Direccion General de
la Energia del Ministerio de Industria y Energia podra
autorizar con caracter provisional a aquellas personas
juridicas que pretendan desarrollar la actividad de comer-
cializacion de gas natural en todo el territorio nacional
o en mas de una Comunidad Autébnoma y acrediten la
suficiente capacidad legal, técnica y econémica.

Esa autorizaciéon provisional se concedera sin perjui-
cio de la necesidad de obtener la autorizacién definitiva
en el plazo y con los requisitos que se establezcan en
el mencionado desarrollo reglamentario.

Articulo 3. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, reguladora del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Se afade un nuevo apartado al articulo 91.1 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

«9.° El gas licuado del petréleo envasado.»

Articulo 4. Modificacion de la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, de Impuestos Especiales.

Se modifica el epigrafe 1.8 de la tarifa 1.2 del articu-
lo50delaley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impues-
tos Especiales, que queda redactado como sigue:

«Epigrafe 1.8 GLP destinados a usos distintos
a los de carburante: O pesetas por tonelada.»

Articulo 5. Precios de gases licuados del petréleo enva-
sado.

1. El precio maximo de venta al publico, antes de
impuestos, de los gases licuados del petréleo envasados,
con contenido igual o superior a 8 kilogramos, se fija
en 83,4 pesetas/kilogramo, incluida la distribucién domi-
ciliaria. Este precio permanecerd vigente durante un
periodo de doce meses a partir de la fecha de entrada
en vigor de este Real Decreto-ley.

2. El Ministro de Industria y Energia, mediante
Orden ministerial, previo Acuerdo de la Comision Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, dentro del
periodo de doce meses fijado en el apartado anterior,
establecera un sistema de fijacidon de precios de los gases
licuados del petréleo envasados atendiendo a razones
de estacionalidad en los mercados.

3. Silas condiciones de concurrenciay competencia
en este mercado no se consideraran suficientes, el Minis-
tro de Industria y Energia, mediante Orden ministerial,
previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, podra establecer otros sis-
temas de fijaciéon de precios maximos de venta al publico
de gases licuados del petrdleo envasados. El precio maxi-
mo incorporard el coste de la distribucién a domicilio.

Articulo 6. Comercializacion de gases licuados del
petroleo en establecimientos comerciales y estacio-
nes de servicio.

1. El precio maximo de los gases licuados del petré-
leo en envases de capacidad unitaria igual o superior
a 8 kilogramos, que se comercialicen en establecimien-
tos comerciales y estaciones de servicio, tendran un des-
cuento minimo de un 5 por 100 sobre los precios fijados,
de acuerdo con el articulo 5 del presente Real Decre-
to-ley.

2. Se faculta al Ministro de Industria y Energia a
modificar al alza o a la baja el porcentaje del apartado
1 de este articulo, en funcion de la evolucién de este
nuevo canal de comercializacién.

Articulo 7. Carteles informativos.

En los accesos a las autopistas estatales, serd obli-
gatoria la colocacién de carteles informativos en los que
se indique, en todo caso, la distancia a las estaciones
de servicio ubicadas en las areas de servicio, asi como
el tipo, precio y marca de los carburantes y combustibles
petroliferos ofrecidos en aquéllas. La ubicacion de dichos
carteles se efectuarad en las zonas de dominio publico
o de servidumbre de las autopistas, debiendo ser auto-
rizada por la Direcciéon General de Carreteras. Sera res-
ponsabilidad del concesionario de la autopista la insta-
laciéon, conservacion y mantenimiento de dichos carteles,
asi como la actualizacién de su informacién, operaciones
que, en todo caso, se hardn sin riesgo alguno para la
seguridad vial. A tal fin los titulares de estaciones de
servicio deberan informar al concesionario de las varia-
ciones de los precios que se produzcan.

La forma, colores y dimensiones de los carteles infor-
mativos a que se refiere el parrafo anterior se estable-
ceran por el Ministerio de Fomento.

Articulo 8. Preferencia en la adjudicacion de dreas de
servicio.

En los concursos en los que, de acuerdo con la nor-
mativa vigente en materia de carreteras estatales, se
contemple la concesién de instalaciones de distribucion
al por menor de productos petroliferos, incluidas en areas
de servicio, se ponderaran favorablemente las proposi-
ciones que no impliguen suministro en exclusiva con
el mismo operador al por mayor u operador del mismo
grupo empresarial que el que suministre en exclusiva
a las estaciones de servicio inmediatamente anterior y
posterior, en el mismo sentido de circulacién a la que
es objeto del concurso.

Articulo 9. Concesion de nuevas estaciones de servicio.

El Ministerio de Fomento, de oficio o a solicitud de
cualquier interesado, cuando la ubicaciéon y las caracte-
risticas de las areas de servicio de las carreteras estatales
lo permitan, convocard concursos para el otorgamiento,
dentro de la misma area, de concesiones independientes
para la construccidon y explotacién de distintas instala-
ciones de distribucion al por menor de productos petro-
liferos.
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Articulo 10. Modificacion de la Ley 25/1998, de 29
de julio, de Carreteras.

Se da nueva redaccion al parrafo segundo del articu-
lo 19.4 de laLey 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras,
en los siguientes términos:

«La adjudicacion de las concesiones de areas
de servicio que, en todo caso, se realizara por con-
curso, comprendera las siguientes actuaciones:

a) Determinaciéon de la ubicacion del area de
servicio, asi como de las instalaciones y servicios
que incluird y de los requisitos y condiciones de
cada uno de ellos. Correspondera al Ministro de
Fomento o al drgano en quien éste delegue tal
determinacién, previo informe de la Direccion Gene-
ral de Carreteras, sobre los requisitos técnicos y
de seguridad y, en su caso, si se incluyeran esta-
ciones de servicio, del Ministerio de Industriay Ener-
gia. Ambos informes seran evacuados en el plazo
de quince dias, prosiguiendo las actuaciones de
no emitirse en dicho plazo.

El Ministro de Fomento actuard de oficio o a
instancia de cualquier interesado que solicite la con-
cesion de la explotacion o de la construcciéon y
explotaciéon de un area de servicio o de cualquiera
de sus elementos integrantes, incluyendo en su soli-
citud la documentacion acreditativa de su perso-
nalidad y una memoria indicativa de la situacion
y caracteristicas del area o de la instalaciéon cuya
concesioén se interese. Tal solicitud sera resuelta
en el plazo maximo de un mes desde su presen-
tacion y sélo podrd ser denegada la continuacion
del procedimiento si el area de servicio no cum-
pliera los requisitos técnicos y de seguridad esta-
blecidos por la normativa aplicable, haciéndose
constar asi por resolucién motivada. La falta de
respuesta expresa, en el citado plazo de un mes,
conllevara la necesidad de cumplir el tramite pre-
visto en el parrafo anterior y los demas indicados
en los parrafos siguientes.

b) Informacién publica por plazo no inferior a
veinte dias, que se anunciara en el “Boletin Oficial
del Estado” y en un diario de amplia circulacion
en la zona afectada, a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda formular las alegaciones o
sugerencias que estimen convenientes.

c) Aprobaciéon por el Ministro de Fomento del
pliego de cldusulas administrativas particulares
para la ejecucion de las obras y la explotaciéon del
servicio, con sefialamiento expreso de los plazos
de iniciacion y terminacién de las obras y de los
efectos de su incumplimiento, asi como del plazo
de la concesidn, canon a satisfacer y garantias téc-
nicas y econdmicas que deberadn presentar los con-
cursantes.

d) Resolucion por el Ministerio de Fomento del
expediente de contratacién, de conformidad con
lo establecido en la legislacién de contratos de las
Administraciones publicas.»

Articulo 11. Planificacion en materia de estaciones de

servicio.

1. El Gobierno, de conformidad con lo previsto en
el articulo 4 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, procedera a la aprobacion de
criterios generales para la determinacion del namero
minimo de instalaciones de suministro de productos
petroliferos al por menor en funcion de la densidad, dis-
tribucién y caracteristicas de la poblacién, de la densidad

de circulacién de vehiculos, asi como de aquellos otros
parametros que se estimen precisos.

Asimismo, se podran aprobar criterios particulares
para aquellas zonas del territorio que los requieran en
atencion a sus caracteristicas especificas de poblacion,
circulacién de vehiculos o grado de desarrollo del mer-
cado de distribucién al por menor de productos petro-
liferos.

Una vez aprobados estos criterios, cuya elaboracién
se efectuard con la participacion de las Comunidades
Autdnomas, seran presentados al Congreso de los Dipu-
tados.

2. En el plazo de dos meses desde la aprobacion
de los criterios a que se refiere el apartado 1 de este
articulo, por parte de las Entidades locales en cuyo ambi-
to territorial aquéllos no se cumplan y, en su caso, por
parte de las Comunidades Auténomas en las que estén
ubicadas, se procederd, en el &mbito de sus respectivas
competencias, a adaptar los instrumentos de ordenacion
del territorio y a efectuar las actuaciones que resulten
necesarias para hacer posible el cumplimiento de los
mismos, calificando adecuadamente los terrenos y esta-
bleciendo las reservas de suelo necesarias para la ubi-
cacion de las nuevas instalaciones.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.
~Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual

o inferior rango, se opongan a lo dispuesto en el presente

Real Decreto-ley.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto-ley entrard en vigor el dia

siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon».

Dado en Madrid a 1 de octubre de 1999.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

COMUNIDAD AUTONOMA
DE GALICIA

19687 LEY 6/1999, de 1 de septiembre, del Audio-
visual de Galicia.

La Comunidad Auténoma de Galicia, en virtud de lo
dispuesto por la Constitucion Espafiola en su titulo VIII,
capitulo lll, articulos 148.1.17.° y 149.1.27°, 2 y 3;
en el Estatuto de Autonomia de Galicia, titulo Il, capitu-
lo I, articulos 27.19, 32 y 34; en el Real Decre-
to 2434/1982, de 24 de julio; en las normas de apli-
cacion de la Union Europea incorporadas al ordenamien-
to juridico espanol, como la Directiva 89/552/CEE,
sobre coordinacidon de disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas de los Estados miembros relativas
al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, y
el Convenio Europeo sobre television transfronteriza,
hecho en Estrasburgo el 5 de mayo de 1989, y en los
programas europeos de desarrollo y apoyo a la industria
audiovisual, debe y tiene la potestad para legislar sobre



