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INFORME DE FISCALIZACION DEL AREA DE PRODUCCION DE TELEVISION ESPANOLA, S. A.
EJERCICIOS 1994 A 1996

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de la funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3a) de la Ley Orgéanica 2/1982,
de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14.1 de la misma disposicién y concor-
dantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en
su sesion de 29 de junio de 1999, el Informe de Fis-

calizacién del Area de produccién de Television
Espaifiola, S. A., ejercicios 19994 a 1996. Asimismo,
de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de la
Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacién a
las Cortes Generales, para su tramitacién parlamen-
taria. El Pleno del Tribunal ha acordado también tras-
ladar este Informe al Gobierno correspondiente, a
tenor de lo dispuesto en el citado articulo.
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1. INTRODUCCION

1.1 Iniciativa y ambito de la fiscalizacién

La Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en su sesidn de 24 de octubre
de 1996, conocido el Informe de fiscalizacién sobre el

Area de Produccién de Televisién Espafiola, S. A.
(TVE), ejercicios 1992 y 1993 1, adopté el acuerdo
de solicitar a este Tribunal su ampliacion a los ejerci-
cios 1994, 1995 y primer cuatrimestre de 1996.

Para atender dicha solicitud el Pleno del Tribunal,
en su sesion de 28 de noviembre de 1996, acordé la
inclusion de esta fiscalizacion en el programa de actua-
ciones para 1997, habiéndose aprobado las correspon-
dientes Directrices Técnicas el 26 de febrero de 1997.
En ellas, por razones de operatividad y eficacia en la
realizacién de los trabajos de verificacidn, el ambito
temporal se extendid a la totalidad de los ejercicios
1994, 1995 y 1996.

Los objetivos de la fiscalizacion han sido los
siguientes:

1. La gestion y el control interno de la produccion
propia de TVE y la gestion realizada directamente por
el Ente Publico Radiotelevision Espafiola (RTVE).

2. La gestién y el control interno de la produccién
externa de TVE y la gestion realizada directamente por
RTVE.

3. La gestién y el control interno de la produccién
ajena de TVE y la gestion realizada directamente por
RTVE.

4. La gestion y seguimiento de las dreas comer-
cial, de marketing y de ingresos publicitarios de TVE.

5. [Efectos de la gestién de produccion sobre la
sitnacién econémico-financiera del Grupo RTVE duran-
te el perfodo objeto de fiscalizacién, teniendo en cuenta
la aplicacion de principios, normas contables y criterios
de valoracion en las cuentas anuales del Grupo RTVE.

6. Seguimiento de conclusiones y recomendacio-
nes de los Informes ya realizados por el Tribunal.

Al igual que en la fiscalizacién precedente, se han
analizado todos los aspectos necesarios para evaluar la
gestion de produccion en las cuestiones definidas como
objetivos, desde la perspectiva de legalidad, eficacia y
eficiencia. Constituye, por tanto, una fiscalizacién de
regularidad, de sistemas y procedimientos y operativa
selectivamente orientada al drea de produccién de
TVE, con consideracién, en virtud del esquema organi-
zativo del Grupo, de los ingresos generados en RTVE
por los programas producidos.

1.2 Marco normative

El presente Informe es ampliacién de otro anterior
en el que se realizé un amplio desarrollo del marco nor-
mativo de la entidad, por lo que ahora s6lo se realiza
una referencia escueta de sus lineas basicas.

La Ley 4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de la
Radiodifusién y Televisidn, configuréd el Grupo, sobre
la base de la figura de RTVE, con el cardcter de Enti-

' Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas <l 30 de encro
de 1996 y publicado eh el «Boletin Oficial del Estado» el 7 de marzo de 1997.
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dad de Derecho Publico, a través de la cual se ejercen
las funciones que corresponden al Estado como titular
de los servicios publicos de radiodifusion y television.
De ella depende TVE, encargada de la gestion directa
del servicio publico de televisién, ademas de la que
realizan algunas Comunidades Auténomas, al amparo
de la Ley 46/1983, de 26 de diciembre, Reguladora del
Tercer Canal de Television, con naturaleza juridica de
sociedad andnima regida por el Derecho Privado sin
mds excepciones que las recogidas por el Estatuto.

Tanto RTVE como TVE, en las adquisiciones patri-
moniales y contratacién estin sujetas al Derecho Priva-
do, de acuerdo con el contenido del Estatuto, sin per-
juicio de la aplicacidn, en funcion de su naturaleza
juridica, de lo establecido en la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas
en vigor a partir del & de junio de 1995.

En el dmbito presupuestario, ambas entidades se
encuentran sujetas a lo dispuesto en el Real Decreto
332771983, de 7 de diciembre, que regula su control
financiero y régimen presupuestario, ademdés de las
normas aplicables de la Ley General Presupuestaria.

El régimen de financiacién previsto en el Estatuto
establece que la de RTVE se nutra de la procedente de
los Presupuestos Generales del Estado asi como de los
ingresos y rendimientos de las actividades que realice,
mientras que en el caso de TVE a las anteriores fuentes
se aflade una participacion limitada en el mercado de
publicidad y, en su caso, una tasa o canon sobre la
tenencia de receptores de televisién. Como se ha pues-
to de manifiesto en el Informe de Fiscalizacién de la
Gestion Financiera de RTVE, ejercicio 1995, aprobado
por el Pleno del Tribunal el 29 de septiembre de 1998,
no se ha hecho uso de la posibilidad de implantacion de
tasa 0 canon como medio de financiacién de TVE.

13 Esquema organizativo

Para la adecuada comprension de los resultados de la
presente fiscalizacidn, es preciso hacer una somera men-
cion a las peculiaridades del esquema organizativo del
Grupo RTVE, recogido con detalle en Informes anteriores.

Desde 1986, RTVE desarrolla algunas funciones que
trascienden de las propias de direccién corporativa del
Grupo o de su caricter de propietario de las acciones de
TVE. Entre ellas destaca, por su importancia cuantitati-
va y su efecto sobre la presente fiscalizacidn, la gestion
comercial y facturacion de la publicidad emitida por
TVE. Para ello, por un acuerdo técito, el Ente adquiere
de TVE los programas producidos a un precio de cesion
que se fija anualmente al elaborar su presupuesto y que
tiene por objeto cubrir los gastos presupuestarios esti-
mados por TVE. A través de este mecanismo, la dife-
rencia entre los gastos e ingresos reales generados por
la actividad de TVE se integran en el patrimonio y se
manifiestan en las cuentas de RTVE y no en los suyos
propios. En virtud del sistema utilizado, el patrimonio y
las cuentas de TVE s6lo se ven afectados por la diferen-

cia entre los costes presupuestados y los efectivamente
incurridos, por los gastos extraordinarios que no son
objeto de presupuestacién y por la diferencia entre el
importe de las compras, que es la magnitud objeto de
presupuestacion, vy los consumos efectivos.

En los ultimos ejercicios, al haberse producido sal-
dos negativos sisteméticos entre las magnitudes que se
integran en las cuentas de RTVE, se han ido generando
pérdidas anuales de considerable cuantia, que sélo han
sido cubiertas por el Estado en un porcentaje reducido
y con retraso en el tiempo. Ello ha generado un volu-
men de deuda importante con su secuela de gastos
financieros que, por el mecanismo descrito, tampoco
gravan la cuenta de resultados de TVE.

Por tanto, al analizar el 4rea de produccion de TVE,
si se quiere tener una visién global de su actividad, es
preciso analizar los ingresos de RTVE por la venta de
espacios publicitarios, que son la auténtica contraparti-
da de la actividad de TVE, y no la contrapartida formal
constituida por los ingresos percibidos del Ente por la
cesion de los programas.

En reiteradas ocasiones, el Tribunal ha sefialado su
posicidn respecto a este esquema tanto en informes de
fiscalizacién extraordinarios como en los Informes
Anuales de los ultimos ejercicios.

1.4 Rendicion de cuentas

En los ejercicios objeto de este Informe (1994
a 1996) tanto TVE como RTVE han rendido sus cuen-
tas al Tribunal por intermedio de la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado (IGAE), con retra-
so sobre las fechas legalmente establecidas.

L5 Evolucion de las principales magnitudes de la
actividad econdémico-financiera del Grupo RTVE

La evolucién econémico-financiera del Grupo ha
venido marcada a lo largo del periodo analizado por la
continuacién del proceso de pérdidas anuales de cuan-
tfa considerable, como puede verse en el cuadro n.®
1.1. En él se recogen las magnitudes basicas del grupo
consolidado que, habida cuenta de las relaciones inter-
grupo establecidas, son las unicas que ofrecen una
visién representativa de la evelucién econémica.

Cuadro n? 1.1
EVOLUCION DE RESULTADOS DEL GRUPO RTVE
En millones de peselay
% anual
1993 1994 1005 1996 |Acumulativo
Ingresos explotacion 114.386] 102,328 103,186 95,758 -5.7)
Castos eaplotacion 183,763 177.665 172734 177.231 -1.2]
Pérdidas explotacidn -(9.377 -75,337 -HY. 548 £1473 5.5
Resultudos financieros -22.623 -17.707 -19.467 -17.708 -7.8
Resultados extractdinarios -3.208 048 -1.923 -3.116| -1,0
Resullados gjereicio 95208 -92.396 H09400 102,297 2.4
Deuda asumida por Bslado 30,300 90.693 110.693
Endeudamiento vivo 198497 249740 249603 264.163 10,1

Como se observa, aunque en 1994 y 1995 se redu-
cen las pérdidas en comparacién con el ejercicio ante-
rior, la tendencia se quiebra en 1996, determinando un
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crecimiento anual acumulativo del 2,4% en el periodo
1993 a 1996. La constante rebaja de los ingresos de
explotacion debida a la reduccién de los ingresos por
publicidad de programas de TVE, unida a la disminu-
cién del importe de las subvenciones de explotacion
consignadas en los Presupuestos (Generales del Estado,
ha superado la reduccién de los gastos de explotacion,
produciendo en dicho periodo un incremento de las
pérdidas de explotacién del 5,5% anual acumulativo.
Tampoco la reduccion de los gastos financieros, vincu-
lada a la rebaja de los tipos de interés, dada la eleva-
cidn de la cifra de endeudamiento acumulada, ni la
erritica evolucidn de los resultados extraordinarios,
han permitido compensar el crecimiento de las pérdi-
das de explotacién.

El importe acumulado de pérdidas en los ejercicios
1994 a 1996, de 285.633 millones de ptas., ha origina-
do un incremento del endeudamiento de 65.666 millo-
nes de ptas., a pesar de la asuncién por el Estado, en el
mismo periodo, de deudas por valor de 231.886 millo-
nes de pesetas.

1.6 Limitaciones

La colaboracién de las Entidades incluidas en el
dmbito de la fiscalizacién ha sido plena, con la limita-
cidn sefialada en el subapartado V1.2, «Andlisis de los
procedimientos», derivada de la modificacién efectua-
da en el sistemna informadtico de gestion de los ingresos
publicitarios.

Por otra parte, con cardcter general, como se indi-
ca en el subapartado II.1, la falta de referencias obje-
tivas que posibiliten la valoracion de las decisiones
concretas, unida a la ausencia de referentes objeti-
vos de la gestién global, constituyen una limitacién
para poder controlar la eficacia y eficiencia de la
gestién.

1.7 Tramite de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas en
el presente procedimiento fiscalizador se han puesto
de manifiesto al actual responsable del Ente Pablico
RTVE, y a los dos que lo fueron durante el periodo
fiscalizado, para que formulasen las alegaciones y
presentasen los documentos y justificaciones que
estimaran pertinente, conforme prevé el articu-
lo 44.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Se han recibido en plazo las alegaciones de uno de
los responsables del periodo fiscalizado, no habiendo
contestado el otro, y fuera de plazo las correspondien-
tes al actual Director General del Ente Publico.

Las alegaciones recibidas, que se adjuntan al Infor-
me, se consideran explicaciones que no contradicen el
contenide del mismo, por lo que el texto no se ha modi-
ficado como consecuencia de ellas.

II. PRODUCCION DE TVE

II.1 Consideraciones generales

La actividad del 4rea de produccién de TVE, en fun-
cion del esquema organizativo del Grupo, constituye el
dnico elemento significativo de la actividad de la
Sociedad, al convertirse en el centro suministrador de
los contenidos audiovisuales emitidos, que supone el
soporte para la difusién de publicidad que constituye la
fuente principal de ingresos del Grupo. Este suministro
se realiza a través de la produccién o la adquisicién de
programas, bien totalmente o bien con la colaboracién
de productoras externas, dando origen a diversas for-
mas que son objeto de tratamiento separado a lo largo
del presente informe: produccién propia, que se ade-
cuaria a un esquema industrial puro de integra fabrica-
cién del producto a vender, y produccidn ajena, en la
que se trata de una actividad comercial de adquisicion
del producto terminado para su posterior reventa.

Hasta 1993 en el esquema organizativo se reconocia
la modalidad denominada de produccién externa, en la
que se contaba con la intervencién de productoras que
colaboraban en el proceso productivo. A partir de 1994
la organizacién se ha modificado como consecuencia
de la integracidn de la mayor parte de la denominada
produccién externa en el ambito de las producciones
ajenas. Por ello, no se dedica un apartado especifico en
este Informe al andlisis separado de esa drea, que ha
quedado reducida a una cuantia irrelevante desde la
perspectiva del principio de importancia relativa. Sin
embargo, se sigue tratando separadamente la produc-
cién de programas deportivos por su volumen de gasto,
la autonomia organizativa de que goza y su caracter
intermedio de produccién propia con una gran impor-
tancia de los derechos de emision adquiridos externa-
mente.

El seguimiento de las conclusiones alcanzadas en el
Informe anterior se realiza a lo largo de los diversos
capitulos de este Informe, sin menciones especificas en
aquellos casos en que las conclusiones no resultan rele-
vantes o cuando se trata de cuestiones que no se han
planteado en el ambito temporal fiscalizado.

Con caracter general e introductorio, son conve-
nientes algunas consideraciones sobre las caracteristi-
cas de los mercados en los que opera el Grupo y las
peculiaridades de su concepcidn, dada la importancia
que tienen para una estimacién, por muy aproximada
que sea, de la eficacia y eficiencia de la gestién desa-
rrollada.

La primera nota que caracteriza a las actividades
econdmicas de TVE es su actuacién en la adquisicion
de contenidos a través de la participacién en mercados
no organizados y que carecen, en general, de transpa-
rencia, debido a la componente de creacion artistica de
la mayoria de ellos, ¥ que obliga a un tratamiento indi-
vidualizado de dificil objetivacion general. Estas carac-
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teristicas hacen practicamente imposible la referencia a
cotizaciones o condiciones de mercado conocidas
publicamente. La ausencia de referencias objetivas
dificulta el juicio sobre la correccion de decisiones con-
cretas, tanto con caricter previo, de gestién, como pos-
terior, de control.

La segunda nota consiste en el cambio experimenta-
do por los mercados en Espana a partir de la Ley
46/1983, de 26 de diciembre, de Regulacién del Tercer
Canal que rompié el monopalio de la emisién. El incre-
mento de la competencia continué con la posterior con-
cesion de la gestion indirecta del servicio publico a las
cadenas privadas ¥ con el desarrollo de las vias alterna-
tivas de difusion de sefial audiovisual que representan
los satélites en emisién analdgica o digital y la difusién
terrestre via cable. Desde una perspectiva econémica,
ello ha supuesto un incremento muy considerable de
los demandantes en los mercados proveedores de con-
tenidos, con el correspondiente efecto sobre los pre-
cios. Adicionalmente, el mercado ha sufrido una com-
plicacién afiadida, por cuanto los intereses de los
diversos demandantes no son homogéneos, al coexistir
operadores que emiten en abierto, financiandose con la
emision de publicidad, con otros que obtienen su finan-
ciacion via cuotas de abono o cobro directo por vision.
Esta generalmente aceptado que determinados conteni-
dos incentivan abonos o generan pagoe directo, produ-
ciendo una rentabilidad de su inversién muy distinta de
la conseguida por la insercién de espacios publicitarios
en el caso de la emisién en régimen abierto. Esta cir-
cunstancia puede producir elevaciones de precios en
determinados productos justificadas por su interés para
unos, que resultan de dificil rentabilizacién para otros.

L.a complejidad del modelo crece si se tienen en
cuenta las caracteristicas de TVE como empresa publi-
ca que compite en el mercado, con la obligacién, que
justifica su presencia, de la prestacién de un servicio
publico pero que tiene como fuente fundamental de
ingresos la generacién de ingresos publicitarios por
sus emisiones en abierto. Esta dualidad de posiciones
por parte del Grupo es susceptible de generar elemen-
tos de discrecionalidad en la gestién, por cuanto, en
muchos casos, una decision o su contraria pueden estar
justificadas, alternativamente, por la vocacién de
servicio publico o por la necesidad de captacidn de
ingresos publicitarios, que pueden resultar objetivos
contrapuestos.

Por otra parte, el elemento final para la valoracién
de la gestién que en una empresa privada supone la
cifra de resultados no es utilizable para TVE, si se
asume que ese servicio publico determina gastos adi-
cionales que habrian de ser compensados por ingre-
sos de caricter no monetario y, por tanto, no integra-
bles en una cuenta de resultados convencional. Esta
circunstancia puede suponer pérdidas contables cua-
litativamente razonables, pero sin que existan ele-

mentos cuantitativos que permitan valorar la gestién
realizada.

En el ambito de la administracion financiera puibli-
ca, el contrato programa es un instrumento utilizado
para valorar la gestion de una situacién como la descri-
ta, al permitir la fijacién de elementos cuantitativos que
lleven a cifras consideradas aceptables en el terreno de
los gastos, ingresos o resultados, habida cuenta de los
intereses publicos en presencia. Esta via ha sido utili-
zada, en el caso de TVE, en 1993, pero después de
dicho momento, no se ha contado con ningtn instru-
mento sea expreso o tacito, ni siquiera indiciario, que
sirva de referencia para la valoracion cuantificada de la
gestion global del Grupo. Este ha visto evolucionar sus
resultados a consecuencia de un planteamiento incre-
mentalista de gastos propio de las concepciones presu-
puestarias cldsicas y de una serie histérica de ingresos
afectada por la fuerte competencia privada asi como
por la reduccién de las subvenciones concedidas a la
explotacién.

En este marco, la falta de referencias objetivas que
faciliten la valoracién de las decisiones concretas,
unida a la inexistencia de referentes objetivos de la ges-
tién global, constituyen una limitacién evidente para
controlar la eficacia y eficiencia de la gestidn efectua-
da. Por ello, se hace inevitable la recomendacién de la
implantacién de mecanismos cuantificados de valora-
cion de la tarea de servicio publico que desempeifia el
grupo, para establecer un elemento de referencia que
permita valorar la gestion en términos cercanos a la
objetividad.

T2 Analisis de los gastos de produccién

La evolucién de los gastos totales de TVE y su dis-
tribucidn segidn su naturaleza puede verse en los cua-
drosn.® 2.1 y 2.2, elaborados con la informacién sumi-
nistrada por la Sociedad, que prepara anualmente un
estado de seguimiento presupuestario clasificando los
gastos, por naturaleza y por centro de coste. La elabo-
racién de los cuadros se efectia considerando como
gastos de produccién los de caricter externo dedicados
a tal fin.

Cuadron® 2.1
Evolucién de gastos de TVE

En milloncs dc pesctas v 5%
1993 1054 1995 L0496

Importe | % | Impore | % | Importe | G | Imporle | %
Gastos de produccion SR.O15| 44,6 43,869 39.4 49,258 40,9 53.050] 41,8
Gustos de personal 42.378] 326 41.464| 35.6 40612 33,7 42.637| 33.6
OLros 045604 CXICIN0% 24.368] 18,7 24.248] 20,8 25802 214 26.486) 20,9
Amorlizasiones 5.226] 4.1 4.517 42 4751 40 4.756] 3,7
Total 129.987] 1000 | 116.398) 106.0 | 120.423) 100.0 | 126.9249] 1000

Cuadron® 2.2,
4 Variacién vespecto al ejercicio anterion

1994 | 1895 | 1996

Crastos de produccién -20.9 7.4 7.7
Gasloy de personal 2.2 2.1 3,01
Oros 2asos SIS 1.5 6,4 2.7
Amorliziclones -1.8 -1.4] 0,1

Taotal -10.5 33 34
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En el Informe anterior ya se seflalaba que 1993
constituyé un punto maximo en el proceso de evolu-
cion de los gastos de TVE, dentro de la estrategia de
elevadas adquisiciones, con el fin de aumentar la cuota
de audiencia y asf quebrar la tendencia de reduccién de
los ingresos publicitarios. Tal estrategia no tuvo conti-
nuidad por lo que, en 1994, se produjo un decrecimien-
to considerable del total de gastos, del 10,5%, basica-
mente justificado por la reduccién del 20,9% de los
gastos externos de produccién. Este fuerte descenso
results un hecho aislado del citado ejercicio, ya que en
los siguientes se produjeron de nuevo aumentos, si bien
de cuantia relativa no muy elevada. Sin embargo, como
se sefiala en el apartado de Produccién ajena, con
caracter de hechos posteriores al periodo fiscalizado,
se observa la acumulacién de importantes compromi-
sos con productoras externas en 1997.

Como consecuencia de esta linea de actuacién, los
gastos totales de TVE a finales de 1996, se vieron redu-
cidos en relacion con los de 1993 en tan s6lo un 2,3%,
representando la reduccién de los gastos externos de
produccidn, en el mismo periodo, un 8,5 %.

Con la misma fuente de datos, desde la perspectiva
de su distribucién por centros de coste, se ha analizado
la aplicacion de los gastos a las distintas funciones, dis-
tinguiendo los centros segun su actividad y separando
los que corresponden a la estructura general de servi-
cios de la Sociedad de los que se dedican a la produc-
cion y a la emision. Los resultados se presentan en el
cuadro n.° 2.3.

Cuadron® 2.3
Ewolucidn de pastos por la actividad da log centros
En millones de pessias y %
1903 1994 1095 1066
Importe | % | hnpotle| % | Impere| % | Impore| %
Estructura (1) 16.073 | 124 | 16682 | 14,3 | 14359 | 119 | 14180 | 11.2
Emisidn 21454 | 16,5 | 21466 | 18,4 | 23210 | 193 | 24565 | 194
Produceion (2) 92460 | F1L0 | TR250 | 67,2 | 82854 | 688 | 88184 | 69.5
Total 1200087 | 160,0 | 116398 1000 | 120423 | 100,0 | 126,929 100.0
(13 Inchuidas amortizaciones
(2) In¢luidus gasios de propisdad intelevival ¥ dereches de aulor,

Del cuadro destaca la importancia de los gastos vin-
culados a la emisién dentro del conjunto de los conta-
bilizados por TVE, asf como su crecimiento en el peri-
odo considerado, un 14,5 %, representando casi una
quinta parte de los gastos totales devengados por la
Sociedad a finales de 1996.

Los gastos vinculados a la estructura de servicios
generales de la Sociedad han tenido una evolucién
positiva al reducirse en un 11,8%, situandose en un
11,2% del total.

La parte mas importante sigue siendo la de los gas-
tos vinculados a la produccion, que se sitdan en 88.184
millones de ptas., a pesar de haberse reducido en el
periodo fiscalizado un 4,6%, consecuencia del fuerte
descenso de 1994, un 15,4%, y seguido de un creci-
miento del 12,7%, en el periodo 1994-1996.

1.3 Principios generales que rigen el disefio de la
produccion

Como se sefald en el «Informe de Fiscalizacién de
la Gestion Financiera de RTVE, ejercicio 1995», el
modelo de financiacién del Grupe RTVE tiene eviden-
tes peculiaridades. Por un lado, el medio de financia-
cion bdsica ha sido la obtencién de ingresos publicita-
rios generados por la venta de espacios en los
programas de TVE, en régimen de exclusividad inicial-
mente y a partir de 1990 en competencia con las cade-
nas privadas. Desde 1993 se han afiadido subvenciones
a la explotacion con origen en el Contrato Programa de
dicho afio, como compensacion a las actividades no
lucrativas y que, posteriormente, se han repetido en
todos los ejercicios, aparentemente con la misma. justi-
ficacion aun cuando la partida presupuestaria no lo
explicita.

La incapacidad de ese modelo para cubrir los gastos
del Grupo ha generado déficits continuos y elevados
que se han financiado mediante la emisién de deuda
por parte de RTVE, con la autorizacion del Gobierno,
que ha acordado también asunciones parciales de la
deuda acumulada. Estas autorizaciones y asunciones
hacen presumir una implicita voluntad de cobertura
final por el Estado de la deuda acumulada y, por ende,
del déficit de explotacion, configurando lo que se
podria denominar «modelo de doble financiacidn no
explicitado».

En una situacién como la descrita es esencial la
definicion expresa del modelo de televisiéon que justifi-
que la doble financiacién, reflejada en una normativa
que defina las Ifneas basicas de programacidén, sobre
las que pudiera efectuarse un disefio de la produccion.
Sin embargo, no se ha tenido acceso a ningdn docu-
mento que ordene el coste y las caracteristicas de la
produccién de TVE a medio y large plazo, ni siquiera
en términos del establecimiento de unas lineas genera-
les. Su elaboracién seria fundamental para conducir las
decisiones concretas individuales que constituyen el
proceso de elaboracion de los programas a emitir, per-
mitiendo un control posterior en términos de objetivos
y realizaciones.

Unicamente se dispone de los denominados Planes
de Emisidn, de caricter anual, que contienen afirma-
ciones de cardcter general sobre el papel de servicio
publico que debe cumplir TVE, pero en los que se
cuantifican tan s6lo objetivos de cuotas de ingresos
publicitarios y de audiencia. En el apartado correspon-
diente a los ingresos publicitarios de este Informe se
analiza la evolucién de tales objetives y su cumpli-
miento. Parece necesario que se explicite el modelo de
programacion considerado aceptable por los 6rganos
de control del Grupo y responsables de la financiacién
de sus déficits, para que cumpla las funciones sefiala-
das, tanto para la gestién como para el control de la
misma, especialmente cuando existen modelos alterna-
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tivos con diferencias sustanciales en sus costes, ele-
mento digno de consideracién ante la cuantia de las
pérdidas que se repiten anualmente.

Ademas, ante la falta de aprobacién de un modelo
determinado, los equipos directivos directos adoptan,
en cada momento, los diferentes modelos que existen,
con los distintos costes que comportan, sin que haya
una aceptacion expresa por parte de los 6rganos que
asumen la tutela del Grupo y le suministran la financia-
cidn para la cobertura de sus déficits continuados.

Por ello, se impone recomendar el cumplimiento de
la obligacién que establecié el Contrato Programa de
1993 respecto a la elaboracién de un Plan Estratégico
para el Grupo que, después de dos intentos efectuados
en 1994 y 1996 por distintos equipos directivos, sigue
sin ser aprobado. En él sera imprescindible definir el
modelo de programacion televisiva que dé la orienta-
cién necesaria para el disefio de la produccién en tér-
minos de costes y contenidos.

III. PRODUCCION PROPIA

TI1.1 Analisis de los gastos de produccién propia

En el anterior Informe se sefalaban los criterios de
distincion entre los distintos tipos de produccion de
TVE, lo que exime de su exposicion. A partir de 1993,
por los servicios correspondientes de la Sociedad, se
implanta la contabilidad analitica que permite una ade-
cuada imputacion de costes de produccion, orientada
ademads a la valoracion de las existencias. Este proceso
deberia continuar, avanzando en su implantacién efec-
tiva y en la ambicién de sus objetivos, de forma que se
extienda al conjunto de la actividad, se consideren la
totalidad de los costes y se proceda a la imputacién de
ingresos por programas, superando las limitaciones que
se observan en el sistema actual. El cumplimiento de
tal propésito resultara con cardcter general de alta ren-
tabilidad como herramienta de gestién y control, y, par-
ticularmente, en la determinacion de la problemética
de TVE como television publica, y la cuantificacién de
sus tareas de servicio publico.

Para el anilisis de los gastos de produccién propia,
se han utilizado los datos obtenidos de 1a contabilidad
analitica, aprovechando la clasificacién de programas
por contenidos, segun la tipologia de la Unién Europea
de Radiodifusiéon (UER), que aparece resumida segin
los siguientes cédigos y contenidos:

Cddigos Contenidos,

1 - Ficeién

2 - Variedades

3 - Musigales

4 - Departivos

3 - Informalivos

) - Divulgacisn

7 - Arte. humanidades. ciencia
- Educativos

9 - Religiosos

0 - Varins

Para una presentacién mas sintética, en los cuadros
que siguen se han agrupado los contenidos correspon-
dientes a los codigos 1 a 4 como programas de entrete-
nimiento mientras que los correspondientes a los codi-
gos 3 a 9 se consideran de formacion.

La evolucién del coste anual de produccién propia
distinguiendo por contenidos puede verse en el cuadro
n.° 3.1 en el que se relacionan contenidos con los gas-
tos totales de los centros de coste dedicados a activida-
des de produccién, como se determinan en el anterior
cuadro n.° 2.3.

Cuadron® 3.1
Evolueian del coste anual de produceion propia
En nmillonss de pesetas ¥y %
1.994 1993 1.996 Yariasion

L porie G lmporie it Inporie ) 95 96 | Y4-6
Linrretchimicnmo 27.877 B0 29.254, 80 36.965 82 4.9 263 326
Formacion 5.312] 15 5.567] 15 6.603 140 4,7 187 243
Variow 1738 3 1.746) 5 1.692 4 07 3.1 3K
Total { 1) 34.947( 1004 36.362] 1K) 45.260] 100|  4.6] 238 205
Gagtos de
Produceion (2) TR.250) B2.854] &8.184] 59 64| 121
el 13/(2) 447 441 513

En 1996 se produce un fuerte incremento de las
cifras de produccién propia, muy superior a la de los
gastos totales de produccion y que llevan a incrementar
su participacion en el total de gastos de produccion.
Por otra parte, en los contenidos se observa un creci-
miento superior a la media de los considerados como
de entretenimiento, que conducen a un incremento
apreciable de su participacion en el total, pese a que ya
al comienzo del periodo se situaba en el 80% del con-
junto de los costes de produccion propia.

Con los datos de produccion y existencias se ha ela-
borado el cuadro n.° 3.2, en el que se recoge la evolu-
cion de los consumos aparentes anuales, atendiendo,
igualmente, al criterio de tipificacién de los conte-
nidos.

Cuoalro 0 3.2
Evolucidn del consumoe aparente anual de produccidn propia
Lin milloncs de pesctas v %
1.994 1.095 1.996 Variacidn
Impontc Sh [mpore 2 [in porte . 95 96 | 94-0
Entrelenimiento 25523 70 28.662 77 34.804 80| 123] 21.7] 367
Formucion 371 17 6,207 17 6. |66, 14) 10,3 21 8.0
Viarios 2,397 7 2,151 6 2,735 6 -10.3] 27,1 14,1
‘I'otal 33,6321 100, 37110 100 43,7050 100] 103 18,0 302

La evolucion de los consumos aparentes presenta
una linea similar a la observada respecto a la produc-
cién propia anual, con una punta de crecimiento en el
ejercicio de 1996.

II1.2 La utilizacion de los medios propios

La informacion elaborada para la preparacion de la
contabilidad analitica permitia su analisis desde la
perspectiva de la utilizaciéon por TVE de sus medios
propios, cuestion que ha estado siempre en discusion
dada la utilizacién de medios externos en lo que se
denominaba produccién externa. Las posibilidades de
informaciodn s6lo permitian una aproximacion extrema-
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damente limitada al problema y en tal sentido debe ser
entendido el trabajo especifico que se expone a conti-
nuacién. En €l se analiza la ocupacién de una parte muy
reducida del personal de produccién propia sobre la
que existen mecanismos de control que revelan una
encomiable preocupacién por parte del servicio respon-
sable.

El Servicio de Planificacién de Recursos Propios,
encargado de la gestién de los recursos de produccion,
elabora unos listados anuales de asignacién del perso-
nal a los diversos trabajos de produccion de programas.
Los listados no han side comprobados por la dificultad
de tal tarea por el desfase temporal existente entre el
momento de realizacién de los programas y el de la fis-
calizacion. Ello implica que las conclusiones obtenidas
vienen determinadas por la validez de los datos inclui-
dos en los listados suministrados y por lo reducido del
colectivo considerado, en comparacién con el conjunto
de personal al servicio de TVE.

Sobre la base de dichos listados, se ha seleccionado
aleatoriamente una muestra significativa estadistica-
mente para poder obtener conclusiones con niveles de
confianza y limites de precisién cuantificables. La
poblacién objeto del muestreo corresponde a los datos
de ocupacién y dispenibilidad del personal fijo de pro-
duccién —realizacion de programas de TVE referidos
a los ejercicios de 1994, 1995 y 1996, tinicos en los que
los listados eran homogéneos en su informacién y que
constituyen el marco temporal de la fiscalizacién.

La poblacién total era un conjunto de 1.389 datos
de ocupacién anual, correspondientes a un colectivo
concreto, con una media anual de 463 personas, de
entre los que se seleccioné una muestra de 300, corres-
pondiendo 100 a cada uno de los ejercicios, para poder
obtener conclusiones tanto del conjunto del periodo
como de cada uno de los ejercicios considerados. De
esa muestra se obtuvieron los dias considerados, en el
mismo listado, como tiempo en situacién de disponibi-
lidad por parte del rabajador, lo que implica que no se
tuvieran en cuenta vacaciones u ofras situaciones de no
ocupacion, consideradas justificadas.

Los datos obtenidos han sido explotados desde una
doble perspectiva, correspondiente a dos tipos de
muestreo estadistico. Por un lado, se determind la
media simple y la desviacién estdndar de la cifra de
dias disponibles para poder inferir una media de la
poblacién en el marco del denominado muestreo de
variables. Por otra parte, se obtuvieron los porcentajes
que representaban, en el conjunto muestral, distintos
niveles de disponibilidad para poder inferir los porcen-
tajes de la poblacidén total en el &mbito del denominado
muestreo de atributos.

A) Estimacién de la media anual de dfas no ocupados
sin justificacién.

Los datos obtenidos se recogen en el cuadro n.° 3.3.

Cuadront® 3.3

Resumen de dutos muestrales de disponibilidad media anual
En nidmero de diag

1994

1995 1996 total

Total dias disponible LROK 1581 1oLk 5.097

Total personas scleccionadas 100 100 100 300
18.08 1591
46.73 48.93

Media 16.9%

5070

15,99
43.83

Desviacién estdndar

Como nivel de confianza se establecié el 90% por
entender que concedia un margen de seguridad sufi-
ciente para obtener conclusiones, considerando como
desviacion estandar de la poblacidn la més elevada de
las obtenidas en las muestras parciales.

De acuerdo con ello, se obtuvieron los resultados
que se recogen en el cuadro n.°3.4.

Cuadro n* 3.4
Resultados de la inferencia estadistica
En nimero de dins

1904 1663 1994 Total
Tamafio de la poblacion 329 428 432 1.389
Tamane de la mucstra 100 TR 100) 300
Limite de preeisidn 749 728 7.29 425
Valor mimime del intervalo de precision 10.59) .63 9.64 12.74]
Valor miximo del intervale de 2557 2314 2427 21.24
precision

Con estos resultados, se puede afirmar con un 90%
de probabilidad que la media de dias disponibles anual-
mente del colectivo considerado se situd en el periodo
1994 a 1996 entre 12,74 y 21,24 dias. Igualmente se
puede afirmar, con un 95% de probabilidad, que la
media del conjunto no fue inferior a 12,74 dias en el
total del periodo analizado.

Los resultados obtenidos, habida cuenta del tipo de
actividad, se han de considerar normales. Ahora bien,
el elevado valor de la desviacién estandar, en relacién a
la media, pone de manifiesto la fuerte dispersién de la
serie considerada, lo que llevé a efectuar un analisis
para el conocimiento de las colas de la distribucién.

B) Estimacidn del porcentaje del colectivo con baja
ocupacion

La explotacion de los datos permitié obtener la dis-
tribucion, dentro de la muestra, de acuerdo al nivel de
ocupacion, con los resultados que se indican en el cua-
dron.” 3.5.

Cuadro n” 3.9
Resumen de datos muestiales de ocupacicn en % de la muestra
1994 1995 1996

total

CGeupacion total 70 75 68 71
Hasta 6(} dfas disponible 19 20 24 id]
Mis de 60) dias disponible 1 El 8 9

Conocida esta distribucién, se decidié efectuar el
analisis respecto al grupo de personas que se encontra-
ban disponibles mas de 60 dias al afic. Por las mismas
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razones que en el caso anterior, como nivel de confian-
za se utilizé el 90% y como porcentaje de ocurrencia el
mayor o el menor de los obtenidos en cualquiera de las
muestras parciales.

Los resultados alcanzados se incluyen en el siguien-
te cuadro:

Cuadro n® 3.6
Resultados de la inferencia estadistica para la estimacion del % de 1a
poblacion con disponibilidad de mds de G0 dias
En mimero de personas y %

1994 1995 1996 Tolal
Tamufio de Ta muesira 100 100) 100 300
Limite de precision 4,672 4,49 4,50 2,62
Yalor minimo 6,38 4,51 3,50 6,38
Yalor maximeo 15.62 13.49 12,50 11,62

El contenido del cuadro 3.6 permite afirmar que:

— Con un 90% de probabilidad, se mantuvieron
disponibles mas de 60 dias al afio, entre el 6 yel 11%
del colectivo en el periodo total.

— Con un 95% de probabilidad, los porcentajes de
tiempo disponible en el afio no fueron inferiores al
valor minimo estimado.

Las cifras obtenidas revelan la existencia de un por-
centaje considerable de personas con niveles de dispo-
nibilidad que se deben de considerar elevados.

IV. PRODUCCION DE PROGRAMAS DEPOR-
TIVOS

La produccién de programas deportivos constituye
un drea de actividad de especiales caracterfsticas que jus-
tifican su tratamiento separado del de la produccién pro-
pia. Esta especialidad nace, por una parte, de su elevado
volumen de gasto, por otra, de la importancia que tienen
los gastos de adquisicion de derechos de imagen dentro
del coste total de produccion y, finalmente, por la auto-
nomia organizativa de que goza dentro de la sociedad.

Para esta drea adquieren especial relevancia las con-
sideraciones que se han efectuado en el subapartado 1.1
de este Informe. El interés de la audiencia por algunas
retransmisiones deportivas, en el marco de competencia
alli descrito, ha tenido fuerte influencia en los precios.
Esa apetencia del mercado otorga a las cadenas de pago
ingresos, via cuotas de abono o pago por vision, que no
son accesibles a las cadenas de emisién abierta. Por otro
lado, pese a que los porcentajes de audiencia de tales
eventos tienen una relevante aportacion a la cuota gene-
ral, no resulta tan elevada la aportacion de beneficios
directos, en virtud de las limitaciones en tiempo de emi-
sién de mensajes publicitarios. Ademas, la considera-
cidon de interés general concedida a algunos de estos
acontecimientos se integra dentro de las labores de
servicio publico que debe servir el Grupo. Como conse-
cuencia del esquema seguido se plantean problemas de

efecto negativo inmediato sobre la cuenta de resultados
de determinadas retransmisiones deportivas, cuya valo-
racion no puede realizarse sino en el marco de la aplica-
cidén de elementos de objetivacién como los recomenda-
dos en el subapartado 11.1.

IV.1 Analisis de los gastos de produccion de pro-
gramas deportivos

En esta 4rea se gestionan los gastos necesarios para
la emision por TVE de los eventos deportivos, cuyos
importes se recogen en el cuadro n.° 4.1. La serie tem-
poral se ve afectada por la evolucién de la imputacién
de los derechos correspendientes a la emision via saté-
lite por el canal Teledeporte, que hasta 1994 dependia
directamente del Ente publico y durante 1995 se inte-
gré en TVE.

Cuadron® 4.1
Guslos de preduecion de deporiivos por conceplos
LCn millones de pesctas

GGASTOS 1993 1994 1995 1906
Derechos de retransmisidn 11933 10.433] 12.478] 18.008
Asiglencia téenica 239 353 133] 145
|Alguileres equipos téenicos 116 258 176 300
Dictas locomocionss y
lrunsporle 318 414 325 649
I'ransportes de personal 147 153 173 231
Oiros pastos 158 218 280) 286
Total 12511] 12.834) 133587 19.614

La naturaleza de la actividad determina que la evo-
lucién temporal de algunos de los gastos se vea afecta-
da por el calendario de celebracion de eventos deporti-
vos, Juegos Olimpicos, Campeonatos Mundiales y
Europeos de algunos deportes, etc. De hecho, en 1996
tienen una trascendencia considerable los derechos de
retransmision de los Juegos Olimpicos con un gasto
total de 3.819 millones de ptas., como puede verse en
el cuadro n.® 4.2 en el que se recoge la evolucion del
gasto por las diferentes especialidades deportivas.

Cuadront 4.2
Gasto por capecialidades deportivas
Foomillones de peselas
Deportes 1.993 1.994 | 1.995 1.996
Fitbol 7.630) 9,169 $.057] 11,805
Juepos Olimpicos {) O () 3.819
Ciclismo 814 uasl 1168 1183
Baloncesto 2236 1.592] 1.767 1.168
Programas 61 113 609 576
‘l'enis 166 192 32 517
Motociclismo 136 135 146 147
QOtros 292 342] 125 179
Alleusmo o84 %3 285 58
Lsqui 36 20 17 B2
Aulomovilismo 324/ 30 43 32
Balonmiamo %4 ol 40 23
Gimnasia 29 5 8 9
Tolal 12.501] 12.834] 123588 19619

Sin considerar los Juegos Olimpicos, la dedicacién
del gasto sigue concentrandose en las tres especialida-
des de mayor atraccién popular: fitbol, ciclismo y
baloncesto, siguiendo en importancia como deporte
individual el tenis.
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Con respecto a la especialidad del futbol la evolu-
cién en los ejercicios 1994 a 1996 puede verse explica-
da en funcién a los contratos de mayor importancia
analizados en los trabajos de fiscalizaciéon, como se
puede observar en el cuadro n.® 4.3.

Cuadro n 4.3
Evolucidn principales partiday de gastos en futhol

En millones de pesclas

15594 1.995 1.996]
TEFA, Liga Campeoncs 2.1%7 24355 3398
Contrates FORTA Liva ¥ Copu 2247 2228 L61%
Seleccion 1.434 143 1310
LER f UEFA tomen suropeo 38 24 1113
Tenerife 257 341 12
TV3 (derechos Barcelona C.T ) 349 T9R Rl
LA Clasil. Trancia 98 y Turocop 2000 Y Y] 507
I'V Valencia (derechos Valencia 148 102 456
Contr. DORNA R Madrid 4443 512 345
Yaragoza (Supercopa Guropay 1] () 144}
ULTA Scleceion sub 21 ifase final Camp. Furopa) {} i) 134,
LTR /S TIFA campeonato del mundo 409 1] 0
Total unulizado 7.515 8001 1{1.782]
Total fiilbel 9.162 9.037 11.803
o Analizado 82 R 4l

En cuanto al gasto en la especialidad del ciclismo,
el aparente crecimiento se debe a la no inclusién en
1994 de los gastos de asistencia técnica y material para
la retransmisién, por imparte de 232 millones de ptas.
La evolucién real se ha visto afectada por un descenso
de la participacion de TVE en los gastos del Tour de
Francia adquiridos a través de la Unién Europea de
Radiodifusiéon (UER), segun las reglas de facturacién
de este Organismo, y en una disminucion, igualmente,
de los costes de retransmision de la Vuelta a Espafia,
como consecuencia de la modificacién acordada en
1995 de los contratos suscritos en febrero de 1993, a la
que hacia alusién el Informe anterior. Como se senala
mas adelante, esta disminucion responde a un distinto
reparto en la imputacién de los costes entre TVE
y RTVE.

El gasto en baloncesto tiene una evolucion decre-
ciente como consecuencia de la disminucién del coste
de retransmision, conseguida por la modificacion del
contrato originalmente suscrito en junio de 1992 con la
Asociacién de Clubes de Baloncesto (ACB), a la que
se hacfa alusion en el Informe anterior. Dicha modifi-
cacién afecta a las temporadas 1995/1996 a 1997/1998.

TV.2 Analisis de los principales contratos suscritos

En el desarrollo de la fiscalizacién se han examina-
do los contratos que ya fueron analizados individual-
mente en el Informe anterior, asi como la contratacién
realizada a través de la UER y los gastos derivados de
retransmisiones de fuiitbol, ciclismo y baloncesto, en
cuanto deportes de mayor importancia en gasto. De los
trabajos realizados resultan las siguientes considera-
ciones:

El contrato con Dorna, que fue objeto de detallada
explicacidn en el anterior Informe, ha dejado en parte
de aplicarse, al finalizar en la temporada 1993/94 la

cesion de los derechos de baloncesto de los clubes
Estudiantes de Madrid y Juventud de Badalona, y en
1996 los del Campeonato del Mundo de Motociclismo,
por lo que unicamente se ha seguido aplicando en lo
relativo a los derechos del Real Madrid. De las inci-
dencias contables que se pusieron de manifiesto en el
anterior Informe, se ha corregido la ausencia de consti-
tucién de una provisién, derivada de la participacidén en
el 50% de los ingresos de publicidad y la garantfa de un
importe minimo por evento al finalizar el contrato. Al
no alcanzar las cantidades que percibe la sociedad el
importe suficiente para garantizar el minimo, en 1995
se dotd por primera vez la provisién por 906,3 millones
de ptas., 627,6 millones correspondientes a ejercicios
anteriores y 278 millones del ejercicio en curso. En
1996 la provision alcanzé 833 millones de ptas., corri-
giéndose una anterior sobrevaloracién de importe no
relevante.

En 19935 se acordd la modificacién de los dos con-
tratos con el club de fiitbol Tenerife cuyo desarrollo fue
objeto de un andlisis pormenorizado en la anterior fis-
calizacion. Se ha comprobado un ahorro por reduccion
de precios de 337,5 millones de ptas., que se compensa
con la ampliacion del contrato por una temporada més.

TVE ha adquirido, a través de la Unidén Europea de
Radiodifusién (UER), de 1a que es miembro, numero-
sos derechos de los eventos deportivos de mayor tras-
cendencia internacional como Juegos Olimpicos, Cam-
peonato del Mundo de Fatbol, etc. El procedimiento de
adquisicidn de los derechos consiste en que las televi-
siones miembros interesadas acuerdan el importe maxi-
mo a negociar, garantizando el pago de los derechos.
Posteriormente, el resto de pafses miembros pueden
adquirirlos en su totalidad o en parte, lo que supone una
disminucién proporcional para todas las televisiones
que adquirieron los derechos inicialmente. El pago por
los garantes comienza a realizarse con tres o cuatro afios
de antelacion. El criterio para el reparto de los costes
depende de parametros objetivos, como el nimero de
hogares con televisién o el PIB del pafs, y pardmetros
subjetivos, como el mercado televisivo del evento en el
paifs. Sin embargo, se produjo un cambio en el porcenta-
je de participacion de TVE en el coste del Tour de Fran-
cia, pasando del 53% en el contrato aplicado desde 1990
a 1994 al 37% aplicable en el periodo 1995-1999, a
pesar de que el interés de este acontecimiento en 1995
era muy elevado debido a la actuacién de los ciclistas
espafioles, siendo practicamente los mismos paises los
que adquirieron los derechos. En el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion se ha comprobado que TVE
desconoce si los saldos facturados para estos eventos
coinciden con las liquidaciones o reparto definitivo, no
existiendo en la sociedad documentacion que acredite
las diferencias, si bien la UER ha confirmado posterior-
mente los saldos facturados.

Por otra parte, el criterio seguido por TVE para la
contabilizacién del gasto no ha sido homogéneo,
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habiendo aplicado a las facturas de los eventos analiza-
dos tipos de cambio diferentes. En algunos casos se ha
aplicado, con dos o tres afios de antelacion, el estimado
para la fecha del evento, en otros el tipo de cambio de
la fecha de factura o de pago, mientras que en otros ha
sido el vigente el primer dia del mes en que se produce
el acontecimiento. El pago se ha realizado con elevado
retraso respecto a lo acordado, lo que ha supuesto el
devengo de intereses que no han sido imputados a esos
ejercicios, reconociéndose en 1997, por un importe
total de 205 millones de ptas.

Durante el periodo fiscalizado se han aplicado dos
contratos con la UEFA para la adquisicion de la «Liga
de Campeones», estableciéndose en el segundo de ellos
que TVE podra ceder en sublicencia los derechos
adquiridos, previa autorizacion por escrito de la UEFA.
En este sentido, se suscribieron dos acuerdos tripartitos
por los que TVE, conforme al contrato anterior, cede a
Television de Catalufia (TVC) para su ambito los dere-
chos y la UEFA se compromete a deducir de TVE el
importe de éstos. En la contabilizacion de las operacio-
nes, ésta deberia haber registrado el gasto integro por
la adquisicién de los derechos, sin minorarlos, como ha
hecho, en 303,2 y 444,5 millones de ptas. en 1994 y
1995, respectivamente, debiendo haber registrado, por
su parte, RTVE los ingresos derivados de la cesidn en
sublicencia por ese mismo importe. El criterio conside-
rado correcto ha sido seguido por el Grupo en el regis-
tro de otras sublicencias.

Se han observado operaciones en las que, por consi-
deraciones de la componente de ingresos comerciales,
se producen incorrectas imputaciones de gastos tanto a
TVE como RTVE que desfiguran la realidad econémi-
co-financiera de las cuentas. Tal ocurre en el caso de
las adquisiciones, en 1995, a la FORTA de partidos de
la Copa del Rey, en el que se imputan a RTVE gastos
que corresponden a TVE, por importe de 220 millones
de pesetas, y en el contrato de la Vuelta Ciclista a Espa-
iia en el que, en el periodo 1994-1998, a consecuencia
de 1a modificacién del contrato de febrero de 1993,
acordada en marzo de 1995, se imputan a RTVE gastos
de TVE por importe total de 1.518 millones de pesetas.

El sistema informatico no permite una imputacion
generalizada por programa de los ingresos publicita-
rios. Ahora bien, en esta irea, al existir contratos que
establecen una participacién del cedente de los dere-
chos en dichos ingresos, éstos si estdn determinados.
Ello permite conocer la existencia de pérdidas en la
comparacidon entre ingresos publicitarios del programa
y gastos imputables al mismo. Asi ocurre con el contra-
to con Dorna o con el correspondiente a la ACB, para
las emisiones de baloncesto. Las reflexiones ya efec-
tuadas en el subapartado 1.1 eximen de nuevos comen-
tarios a la par que reiteran la necesidad de recomendar
el establecimiento de mecanismos cuantitativos que
permitan valorar objetivamente los efectos econdémicos
del desempefio del servicio publico por parte de TVE.

V. PRODUCCION AJENA
V.1 Analisis del gasto devengado en el area

Los gastos externos devengados en el drea de pro-
ducciones ajenas se recogen en el cuadro n.? 5.1.

Cuadro n® 5.1
Gustos extemnos del Area de Produccion Ajenu
HEo millones de plas,
Afios 1093 1994 1995 1996
Derechos de cmision 23.931 14.467 16.035 13.849
Chros 2.081 1.042 944, 749
Total 26,012 15.500 16.979 14,398

Al igual que en ejercicios anteriores la partida mas
importante es la adquisicion de derechos de emision.
En 1994 se produce una reduccién considerable de los
gastos, rompiendo con la linea de crecimiento que
habia culminado en el ejercicio anterior. A pesar del
crecimiento sufrido en 1995, la posterior caida de 1996
sitda la cifra de gastos totales cercana a la mitad de los
devengados en 1993. Con ello pareceria ponerse fin a
la politica de 1993, de lucha por la cuota de audiencia a
través de grandes adquisiciones, a la vista de los esca-
sos resultados obtenidos. Ahora bien, las comprobacio-
nes efectuadas sobre hechos posteriores, indican que el
gasto del area en 1997 se ha elevado hasta 26.536
millones de ptas., por encima de las cifras de 1993.

La adquisicién de los derechos se continia realizan-
do, fundamentalmente, a las grandes distribuidoras que
poseen los derechos del cine y programas de televisién
a nivel mundial. En el cuadro n.° 5.2 se detallan las
adquisiciones a lags principales distribuidoras que han
sido objeto de anilisis para esta fiscalizacidn, que
representan el 44%, 64% y 53% del gasto total del drea
en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

Cnadreo n® 5.2
Crastos realizados con Ty principales disinbuidoras
En millones de ptas.

1954 1993 1996
6.6 | 10896
16979
Proparcidn (%) 44 64 53

‘Tolal grandes distriboidoras analizadaz 7347

15508 14.598

Gasio del drea

La evolucién de las contrataciones realizadas que
constituyen incremento sobre la cifra de existencias se
recoge en el cuadro n.® 5.3.

Cuadro o* 5.3
Fvolucion de Ta contratacion de Prod. Ajens
En millones de pesetas
I'rPo

PRODUCCION | 1994 1993 1996
Dibujos 771 1.021 956
animadas
Documentales 185 243 211
Especiales 39 39 38
Estrenos T.V. 87 820 483
Largometrajes 11.954]  10.697 %.505
Musicalcs 22)
Series 2.450 4130 4,103
Lotal 15.508] 16.976]  14.59%
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En lo que atafie a los consumeoes originados por la
emision de programas los datos se reflejan en el cua-
dro 5.4.

Coadro n” 3.4
Fvolycion de las emisiones e Prod. Ajeng
En milloney de pesetas
TP
PRODUCCION [ 1994 1995 1996
Cortomerrajes 1] 0 0
Dibujus 663 1016 081
animados
Documentales 190 438 227
Especiales 76 95 57
Estrenos T.V 923 887 345
Largometrajes 15308 13,840 &.695]
Musicales 26 23 0
Serics 3066 3784 4479
Tolul 22.258] 20.085) 15834

Por el valor de contratacion y emision, los largome-
trajes, seguidos de las series, dibujos animados y estre-
nos TV, son los que presentan mayor importe. Las
variaciones del gasto (que no presenta una tendencia
clara sino oscilante), no guardan relacién con el tiempo
de emisién, ya que durante estos tres ejercicios se han
emitido entre las dos cadenas 7.219, 6.897 y 7.967
horas, respectivamente. Tampoco la tendencia del gasto
del area guarda relacidén con el total de los gastos de
produccién.

V.2 Analisis de los procedimientos

La adquisicién de los derechos se realiza fundamen-
talmente mediante la suscripeién de acuerdos marco,
por los que TVE se compromete a adquirir el producto
nuevo de unas temporadas que en el momento de la
firma puede estar indeterminado al no haberse culmi-
nado su produccion, y, ademas, una cantidad determi-
nada de producto de archivo o biblioteca. El acuerdo se
ejecuta mediante la suscripcién de contratos singulares
o de licencia por los que se adquieren titulos concretos,
para emitirlos un numero determinado de veces (pases
adquiridos), a partir de una fecha (comienzo del perio-
do de vigencia), durante un periodo de tiempo determi-
nado (periodo de vigencia) y por un precio concreto,
estando todos o parte de estos extremos establecidos
previamente en los acuerdos. Por ello, los acuerdos se
van gjecutando a medida que se suscriben los contratos
singulares, se recibe el material, comienza el periodo
de licencia y se emiten. El periodo de licencia termina
con la emisién de los pases licenciados o el transcurso
del tiempo. A lo largo del periodo fiscalizado se han
adquirido, también, derechos a televisiones autonémi-
cas que previamente los habfan adquirido a las distri-
buidoras y, en otros casos, se han adquirido a la distri-
buidora, conjuntamente, con alguna television
autondomica. La suscripcidon de los acuerdos implica
que la Entidad adquiere compromisos de gasto para
ejercicios sucesivos

En lo referente a los sistemas informaticos que se
utilizan, hay que mencionar el sistema de gestién de la

produccién ajena (SGPA). Su proyecto, adjudicacién y
posterior desarrollo fue analizado en el anterior Infor-
me; por ello unicamente se ha comprobado su implan-
tacion durante el periodo fiscalizado, en la Direccion
Area Adquisicion Derechos Programas y, durante el
desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, en la Direc-
cién Econémica. Cabe sefialar el retraso con el que se
ha implantado respecto a lo previsto en los contratos.
Este sistema se relaciona mediante interfases con el
Sistema de Emision, recibiendo y aportando datos a
éste, sin embargo no tiene conexién con el Sistema de
Informacién Econdmica (SIE) a través del cual se rea-
liza la contabilidad de la Sociedad.

La Subdireccién Econémica de Produccion utiliza
un sistema informdtico propio e independiente, deno-
minado «seguimiento de la produccién ajena», a través
del cual realiza el control econémico de la misma sin
interrelacién con el resto de sistemas informaticos exis-
tentes. En €l se registran los contratos de licencia, con
su periodo de vigencia y su precio en pesetas y divisas,
posteriormente la entrada de las cintas soporte, y por
ultimo la emisién; también se registra la cesién o subli-
cencia de pases a las televisiones autondmicas. Este
sistema permite conocer en todo momento el valor de
las existencias, que es el de referencia para su contabi-
lizacion, ademas de las entradas y la emision. La conta-
bilizacidn, al igual que para el resto de transacciones,
se realiza a través del SIE.

Esta duplicidad de informacién y de medios utiliza-
dos para mantener los dos sistemas, deberfa evitarse
mediante la utilizacién e implantacién de un sistema
anico, si bien de las comprobaciones realizadas en el
desarrollo de los trabajos de fiscalizacién no se ha
observado ninguna incidencia en su funcionamiento,
coincidiendo en todos los casos sus datos con los con-
tratos y documentos.

La contabilizacién se realiza conforme a la Disposi-
cién 5/1992, de 24 de abril, que establece en su art.
16.3 que el devengo para los gastos por compra de
derechos de emisién se produce en la dltima de estas
dos fechas: inicio de vigencia del derecho de emisién o
recepcion de conformidad del material, que se justifica
mediante un certificado de comprobacién técnica a
emitir en un plazo méaximo de quince dias desde la
fecha de entrega de dicho material.

El criterio utilizado para la determinacién del tipo
de cambio aplicable a operaciones en divisas, a que se
hacia alusion en el anterior Informe, se ha modificado,
sustituyéndose correctamente por el tipo vigente el pri-
mer dia del mes en que se devenga el gasto.

V.3 Analisis de los acuerdos formalizados

En el periodo fiscalizado, se establecieron una serie
de acuerdos entre los que cabe resaltar el formalizado
con Warner y los realizados con FORTA en relacion
con este ultimo.
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De los trabajos efectnado se han deducido las
siguientes observaciones:

V.3.1 Acuerdos con Warner

En agosto de 1994 se suscribié un nuevo acuerdo
entre TVE y Warner, con efectos desde enero de 1994
hasta diciembre de 1997, por el que se resuelve el ante-
rior acuerdo suscrito en 1992, que fue objeto de un ana-
lisis pormenorizado en la anterior fiscalizacién. Por
este acuerdo, se adquirié la licencia de emisién de unos
productos cuyos titulos se detallaban en un apéndice
del contrato, dividido en dos relaciones. En la primera
se inclufan una serie de titulos con indicacién del perio-
do maximo de vigencia, nimero de pases adquiridos,
variable segin se sublicenciaran o no a FORTA, asi
como su precio, que ascendia para todos ellos a
106.675.000 ddlares. En la segunda relacidn se inelui-
an otros titulos con los datos anteriores, salvo el precio,
por lo que ha de entenderse que se trataba de pases sin
coste. El acuerdo de 1994 presenta, respecto al ante-
rior, la novedad de que RTVE podia, a su vez, ceder a
FORTA en sublicencia algunos de los productos adqui-
ridos para un mimero determinado de transmisiones, al
tiempo que TVE podia adquirir a FORTA, adicional-
mente, derechos en sublicencia de productos de War-
ner. Se incluifa, a titulo informativo, un anexo con los
productos susceptibles de cesién, asi como los perio-
dos de tiempo en que cada uno dispondra de los pases
de tales productos.

Algunas de las deficiencias puestas de manifiesto
en el anterior Informe relativas al acuerdo de 1992, se
han superado en el nuevo acuerdo. Asf, respecto al
coste asumido por TVE por doblajes y subtitulos se
contempla que, al devolver el material a Warner, una
vez finalizado el periodo de vigencia, ésta abone a TVE
los mismos precios fijados en el acuerdo. En la cldusu-
la de indemnizaciéon de RTVE a Warner, que se derive
de infracciones de RTVE, se ha introducido una cldu-
sula de reciprocidad por infracciones de Warner. Por lo
que respecta a los pagos, se sigue manteniendo la obli-
gacion de pago de todas las licencias por parte de TVE,
con independencia de que se realice la emisién o la
finalizacién de los contratos, pero se condicionan a que
los materiales hayan sido entregados y haya comenza-
do el pericdo de vigencia. Ademas, se establece que los
pagos serdn objeto de los correspondientes ajustes si se
conceden productos adicionales o si se retira algin pro-
ducto durante los afios de vigencia del acuerdo.

El analisis del devengo del gasto y la seleccién de
productos, consecuencia del acuerde de 1992, fue obje-
to del Informe anterior, en el que se comprobd el pago
de todos los contratos singulares realizados con ante-
rioridad a la entrada en funcionamiento del acuerdo de
1994. A pesar de que éste resuelve el de 1992, no cabe
entender que queden cancelados los contratos de licen-
cia suscritos con anterioridad, pero no ejecutados, por

no haber comenzado el periodo de vigencia o no haber
recibido los materiales, ya que, indirectamente, en el
acuerdo de 1994 se reconoce su vigencia, al cuantificar
la deuda pendiente de pago del acuerdo de 1992 en
51.969.750 dolares, cantidad que incluye los contratos
de licencia anteriormente citados. En los pagos se ha
comprobado que, pese a lo establecido en el acuerdo
descrito en el anterior Informe, los realizados en el
periodo fiscalizado corresponden a contratos singula-
res para los que habia comenzado el pericdo de vigen-
cia. El gasto de este acuerdo imputado en los ejercicios
1994 y 1995 se eleva a 32.280.000 y 3.050.000 déla-
res, respectivamente.

Para la ejecucién del acuerdo de 1994, 1a licencia de
todos los productos que figuran sin precio ya se habia
adquirido en el desarrollo del acuerdo de 1992, y su
periodo de vigencia comienza en la fecha en la que ter-
mina el adquirido anteriormente. Se ha verificado que
estos productos estin de nuevo incluidos en el acuerdo
en la relacion de productos con precio, cuyo periodo de
vigencia comienza al terminar el periodo adquirido pre-
viamente sin cargo. En todos los casos se adquiere
idéntico nimero de pases para cada periodo v el precio
es el mismo tanto para los productos adquiridos en el
desarrollo del acuerdo de 1992 come para los adquiri-
dos con cargo en el acuerdo de 1994, si bien en éste se
adquiere el doble de pases, unos sin coste y otros con
coste.

En segundo lugar, se han analizado las caracteristi-
cas de los productos adquiridos a lo largo del periodo
de ejecucion del acuerdo. En los dos primeros afios se
han adquiride todos los productos del acuerdo: largo-
metrajes, series y «TV movies» de produccién recien-
te, la totalidad de ellos con cargo, y ademas los largo-
metrajes de reposicién denominados productos de
biblioteca, éstos sin cargo. Para los dos dltimos afios la
mayoria de los productos adquiridos son reposiciones
con cargo, que coinciden con los que se emitieron en
los dos primeros afios sin cargo y que, en su mayoria,
ya se habfan emitido anteriormente en desarrollo del
acuerdo de 1992. Por ello, cabe concluir que el acuerdo
se ejecula practicamente en su totalidad en los dos pri-
meros afios, dejando para los dos dltimos productos
emitidos varias veces y por consiguiente con menor
valor. Por otra parte, la distincién que realiza el acuer-
do entre pases con y sin cargo, ha permitido la distribu-
cidén de su importe de una manera practicamente homo-
génea entre los cuatro afios de vigencia del mismo.

En cuanto a los criterios utilizados para el devengo
de los gastos generados por el acuerdo, cabe sefialar
que todos los productos adquiridos con coste comien-
zan su periodo de vigencia el 31 de diciembre de cada
uno de los afios en log que se desarrclla el mismo. Por
ello, la imputacion del gasto a uno u otro gjercicio
depende de que se haya o no recibido en la Direccion
Econdmica el certificado de comprobacidn técnica que
acredita la recepcion de conformidad del material o
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bien el certificado técnico que acredita que el material
estd depositado en la videoteca, procedente de las ante-
riores contrataciones. Este ultimo es el caso de casi
todos los productos adquiridos para los ejercicios 1996
y 1997, que ya se habian recibido en el desarrollo de
este acuerdo en los dos afios anteriores, lo que ha
supuesto que el gasto que de ellos se deriva se impute a
une u otro gjercicio dependiendo de la fecha del certifi-
cado.

El gasto deberfa haberse imputado el primer dia en
que comienza el periodo, lo que originaria una imputa-
cién temporal de los devengos como se detalla en el
cuadro n.° 5.5.

Cuoadro 0 5.5
Imputacian temporal del acuerdo Warner 1004
Fn miles de & T'SA
1095 1906

26.786.5) 271575

1997
2 84610

1908
302158

Total
106.675.0

A. Bjecucion prevista en el

acuerdo

B. Devengade como pasto por 274063 27.689,7 47.1494,6 115531 112.448.0

TVE

', Devengado correcta 27 4063 34.319,7 42.266,0 3455370 1124480

Diferencias B-C

- 16300 4.930,0 6.700.0

Si los materiales recibidos con anterioridad se hubie-
ran devengado en el ejercicio en que comienza su vigen-
cia, con independencia de la recepcion del certificado
técnico, el gasto se habrfa distribuido conforme a lo
establecido en el anterior cuadro, lo que supondria un
incremento del gasto de 1996 en 11.630.000 délares.

V.3.2 Acuerdos suscritos con FORTA en relacién al
acuerdo con Warner

Por el contrato suscrito el 15 de diciembre de 1994,
entre RTVE, TVE y FORTA, los primeros ceden a las
televisiones autonémicas la sublicencia de determina-
dos titulos que TVE adquirié a Warner en el acuerdo de
1994. El precio que RTVE factura por la cesién de
estos derechos es de 785 millones de ptas. Simultanea-
mente se suscribe otro contrato entre las mismas partes
por el que las televisiones autondmicas sublicencian a
TVE otros titulos adquiridos por la FORTA a Warner.

Los contratos fijan tnicamente los valores globales
de todos los productos sublicenciados, pero no asi los
criterios utilizados para valorar individualmente cada
producto. La informacién facilitada ha permitido com-
probar que el precio de los productos cedidos por RTVE
coincide con el fijado en el acuerdo de 1994, y que el
precio inicial se imputa a cada uno de los pases del pro-
ducto aplicando unos porcentajes decrecientes, segtn se
trate del primero, segundo o tercer pase, fijindose el
precio de cesidn en funcidn del pase que se sublicencia.
A los valores asi obtenidos, (30.912.500 délares que
RTVE cede a FORTA y 30.770.000 délares que FORTA
cede a TVE), se les aplica un descuento del 80% y un
tipo de cambio homogéneo, con un descuento adicional
del 2,9% y 2,5%, respectivamente, para redondear el
precio de los dos paquetes intercambiados.

Para los productos intercambiados que figuran en
la documentacién anterior se ha comprobado que el
numero de pases y el orden en el que se adquieren y
ceden por RTVE es el que se establece en el anexo del
acuerdo de 1994. No se contempla la distribucién del
valor inicial entre los pases cuando son cuatro, hecho
que se produce en un numero elevado de los titulos
que se han cedido mutuamente. Los productos cedi-
dos/adquiridos se han valorado, en el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacién, con el mismo criterio utiliza-
do por las partes en el intercambio, que coincide con
el de TVE para valorar las existencias, en funcién del
namero de pases licenciados y emitidos. El importe asi
estimado de los pases cedidos por FORTA a TVE
asciende a 3.723,7 millones de ptas. y el de los cedi-
dos por TVE a FORTA a 4.276,9 millones de ptas., lo
que supone una diferencia de 553 millones que una
vez aplicados los descuentos mutuos queda cifrada en
104 millones en contra de TVE.

En la contabilizacién de estas operaciones se ha
comprobado que el criterio seguido en el registro del
gasto en TV y del ingreso en RTVE no ha sido homo-
géneo. Agi, en la primera se ha ido realizando a lo largo
de los ejercicios en que se devenga el gasto —1995 a
1998—, mientras que los ingresos se han contabilizado
por RTVE en su totalidad en 1995. Ademas, el esque-
ma de descuento seguido determina una valoracién de
la cesion mutua a precio distinto del de mercado, sin
que quepa justificarlo por las distintas audiencias de
los contratantes, originando una infravaloracién por
parte de TVE, de los gastos por 3.240 millones de ptas.
y, por parte de RTVE, de los ingresos por 3.254 millo-
nes de ptas.

V.3.3 Analisis de otros acuerdos

Adicionalmente, se han analizado los acuerdos for-
malizados con otras grandes productoras sin que los
resultados merezcan especial comentario, al no obser-
varse ninguna incidencia en el devengo del gasto ni en
el pago de las obligaciones contractuales. Unicamente
se observa, en algunos casos, una plausible preccupa-
cidn por reducir el importe de las obligaciones asumi-
das por TVE, en funci6n de las limitaciones presupues-
tarias, efectuande modificaciones de los acuerdos
inicialmente suscritos para reducir su cuantfa definitiva.

VI. INGRESOS PUBLICITARIOS

VL1 Analisis de los ingresos publicitarios

La evolucion de los ingresos publicitarios de RTVE,
en relacién con los de las restantes cadenas que emiten
en abierto, se detallan en el cuadro n.® 6.1, con datos
obtenidos, para estas dltimas, del Anuario Estadistico
del Observatorio Audiovisual BEuropeo.
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Cuadro n® 6.1
Evohicion ingresos publicitarios cadenas de emizidn en abierto
Enmillones de peselas
Ao RTVE Privadas | Awondémicas otal
1.990 137.006 15159 29.808 181.973
1.993 77.959 TR.IR2 29.352 185.493
1.996 49.012 104.349 33.608 206,970
% anual
acum Y0-93 -17.1 728 0.5 0.6
% anmal
acym 93-U6 -39 14,1 4.6 37

La evolucién de RTVE en el periodo objeto de este
Informe ha seguido la tendencia iniciada con la entrada
de las cadenas privadas, si bien con una disminucidn
del ritmo de reduccion de sus ingresos. El mercado glo-
bal ha aumentado sensiblemente su tasa de crecimiento
anual en el periodo 1993 a 1996, con relacién al perio-
do anterior 1990-1993, al pasar del 0,6% al 3,7% anual
acumulativo. Las cadenas privadas han continuado
manteniendo tasas de crecimiento positivas y superio-
res a la media del mercado, pero muy inferiores a las
obtenidas en los primeros afios de la serie temporal
considerada. Las cadenas autonémicas han consegui-
do, también, una evolucién mejor que la media del
mercado.

Como consecuencia de las posiciones relativas alcan-
zadas, las cuotas de mercado, para los mismos compo-
nentes y con la misma referencia temporal, se han situa-
do en los niveles que se recogen en el cuadro 6.2.

Cuadro n® 6.2
“ Cuola ingresos publicitarios cadenas de emisidn cn
abierle

Afo RTVE Privadas | Autondmicas
1.980 733 8.3 16.4
1.063 43,0 42.2 15,8
L9096 333 0.4 16.3
Diferencia
1803 — 1900 -33.3 330 0.6
Diferencia
1996-1993 -8.7 82 0.5
Difcrencia
19HA-1990 -42.0 42,1 -0.1

Desde la aparicion de las cadenas privadas, RTVE
ha cedido 42 puntos porcentuales de su cuota a las mis-
mas, mientras las cadenas propiedad de las Comunida-
des Auténomas han mantenido practicamente su parti-
cipacién en el mercado. Si se analiza el periodo
1994-1996 se observa que la transferencia de cuota de
RTVE se ha reducido sensiblemente respecto al perio-
do anterior, apuntando una ralentizacién del proceso de
caida, si bien las cadenas autondmicas han sido recep-
toras de una pequeifia parte de esa transferencia al con-
trario de lo que habia ocurrido en los afos 1991 a 1993,

Las causas de tal evolucién, podrian estar vincula-
das a la evolucién de las cuotas de audiencia de los pro-
gramas emitidos por las distintas cadenas. Para poder
apoyar este razonamiento en bases objetivas, se ha
determinado la correlacidn existente entre las series
estadisticas de las cuotas anuales de ingresos publicita-
rios y de audiencia, en el periocdo 1990-1996. Para ello
se han utilizado los datos de audiencia suministrados

por los servicios de Investigacién de Audiencias de
TVE, procediéndose a calcular coeficientes de correla-
cidn, en cada afo para todas las cadenas, en cada cade-
na para el conjunto de todos los afios, y uno global para
el conjunto de las cadenas en el periodo completo. Los
resultados resumidos se ponen de manifiesto en el
siguiente cuadro n.° 6.3.

Cuadro n® 6.3
Correlacién cntee ingresos publicitavios ¥ audicneia
FEn (anio por ung
Cadena/Afo COCEF CORR
Todas/ 1990 09998
Todas/1991 09928
l'adas/ 1092 09703
l'adas/ 1993 09823
Todas/1994 0.9854
lodas 1993 09773
Todus/1996 00669
lodas/ 1990-96 09875
RTVE/rericdu 90-96 09784
Privadas/periodn 00-06 (0,9874
Autondmicas/periodo 90-96 05976

El valor del coeficiente correspondiente a la serie
global de todas las cadenas en el conjunto del periodo,
0,9875, por su proximidad a la unidad, hace pensar en
una correlacion estrecha entre ambas magnitudes. En
general, todos los coeficientes obtenidos son muy ele-
vados, salvo el que se refiere a la evolucién de las cade-
nas autonémicas. Dada la magnitud de los valores
alcanzados, su evolucién temporal decreciente no pare-
ce indicar una alteracion radical de la relacién entre las
series consideradas. Habida cuenta de los resultados
obtenidos, parece oportuno afirmar la existencia de una
considerable correlacién entre las cuotas de audiencia
y las de ingresos, en términos anuales medios. Lo estre-
cho de la correlacién estimada por los indicadores utili-
zados, parece sugerir que las posiciones de liderazgo
en la audiencia no se traducen en incrementos de la
cuota de mercado medida en los términos utilizados en
este Informe. Ello supondria la inexistencia de incenti-
vo econémico en la posicién de liderazgo, aunque es
preciso sefialar que RTVE mantiene que la posicién de
liderazgo alcanzada por la primera cadena le permite
obtener ingresos adicionales que compensan algunas
practicas comerciales utilizadas por sus competidoras y
excluidas de sus normas de conducta.

Una vez establecida la correlacién entre ingresos
publicitarios y audiencia, se recoge en el cuadro n.° 6.4
la evolucién de las cuotas de audiencia alcanzadas por
los grupos considerados, en el mismo periodo.

Cuadro n® 6.4
%6 Cuola audiencia cadenag de emigidn en abnetlo

Afio RTVE Privadas Autonmicas
1.99¢ 732 10.3 16,5
1.993 40.4 43,6 16,0
1.996 172 46.8 16,0
Diferencia

1993 - 1990 -32.8 333 -0.5
Iilerencia

1996 -1993 =32 3,2 0.0
Diterencia

1996 - 1950 -36,0 36,5 -0.5
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La observacién del cuadro, en coherencia con los
resultados del anélisis de correlacién, permite deducir
un comportamiento muy similar al descrito al analizar
la evolucion de la cuota de mercado de ingresos publi-
citarios. Hay que indicar que la pérdida de cuota de
audiencia de RTVE y el correlative incremento de la
correspondiente a las cadenas privadas ha tenido una
cuantia absoluta, en torno a los 36 puntos porcentuales,
inferior a la de la cuota de ingresos publicitarios. Se
mantiene, en el Ambito de las audiencias la linea de
ralentizacion de la caida en el perfodo objeto de este
Informe.

Finalmente, cabe destacar que, en el periodo fiscali-
zado, ain dandose una evidente discrepancia entre
objetivos y resultados alcanzados por el Grupo, se ha
producido una progresiva aceptacién de la realidad de
la pérdida de posicidn relativa en el mercado. Ello
puede verse reflejado en el cuadro n.® 6.5, con datos de
objetivos obtenidos de los Planes de Emisidn anuales
de TVE, suministrados por los servicios de la misma en
el desarrollo de la fiscalizacién.

Cuadro n® 6.5
Comparacién objetivos — resultados
En millones de pesetas v %
Ano/Concepto Objetivos | Resultados ‘ Diferencia
1994
Ingresos 110.000 71.166 -38.854
G Cuola ingresos 520 39,1 -12.9
% Cunta audiencia 48,0 38.4 =0.6
1695
Inarcsos 100.000 70.981 -29.019
G Cuoly Ingresos 44.0 36.0 -8.0
% Cuota andicneia 40,0 a8, 1 -1,9
1996
Ingresos 74550 66013 -5.537
% Cuola ingresos 4.7 333 -l.4
% Cuota audicncia 37,0 37,2 0,2

Segtn los datos del cuadro, afio tras afio, los respon-
sables de TVE han ido asumiendo reducciones al fijar
los objetivos de ingresos y audiencia, sin que, en gene-
ral, hayan conseguido resultados iguales o mejores a
los planificados, con diferencias negativas que se pue-
den considerar sustanciales en los primeros ejercicios.
En 1996, por primera vez se consigue una cuota de
audiencia ligeramente superior a la establecida como
objetivo si bien se contintian generando diferencias
negativas en los restantes indicadores. El andlisis del
proceso no hace aventurado suponer la aproximacién a
un punto de equilibrio del mercado entre los principa-
les competidores.

Aun en el caso de confirmarse tal supuesto es preci-
so subrayar que esa aproximacion se consigue con unos
ingresos de 69.013 millones de ptas., que representan
un 33,3% del mercado de ingresos publicitarios, en
funcién a una audiencia del 37,2%. Estas cifras han de
ser puestas en relacion con los medios necesarios, en
términos de coste, para su obtencidn, como se hace mas
adelante en el apartade correspondiente.

V1.2 Anilisis de los procedimientos

El uno de enero de 1996 entré en funcionamiento
un nuevo sistermna informatico para gestionar la publici-
dad de RTVE, denominado Sistema de Gestién de
Publicidad (SGP), que sustituyd al sistema Enterprise
al que se hacfa referencia en el anterior Informe. La
gjecucion del programa se realiza con medios informa-
ticos propios de RTVE, a diferencia de los afios ante-
riores en los que se utilizaban medios externos radica-
dos en Londres, y presenta ventajas respecto al anterior.
Entre las mis importantes destaca la posibilidad de
valoracién de la publicidad convencional, cuyo precio
se fija en funcidn de la audiencia, asf como la factura-
cién informatizada de la publicidad especial, lo que
implica poder obtener toda la inversion realizada por
anunciantes y agencias, con independencia del tipo de
publicidad realizado.

Sin embargo, no se ha superado la mayor deficien-
cia del anterior sistema, al no poderse conocer el
importe de los ingresos generados por publicidad en
cada programa, siendo muy numerosos los pases que
figuran sin importe, porque, entre otros motivos, en
muchos casos, los contratos de publicidad especial
establecen el mimero de pases y su duracién, sin fija-
cién de un precio especifico, lo que lleva a la factura-
cion global en los plazos y por los importes estableci-
dos en el contrato. Tampoco se valoran los pases de
regalo de los paquetes, ni los pases adicionales emiti-
dos sin coste como consecuencia de contratos de techo
de inversién. Por este motivo, en algunos eventos
deportivos en los que un tercero recibe como parte del
pago un porcentaje de los ingresos publicitarios, como
es el caso del baloncesto y la participacion de la ACB,
se fijan tarifas especiales que permiten efectuar el cél-
culo del montante sobre el que gira la participacion

Como se ha indicado en el subapartado 1.6, el cam-
bio de sistema informatico ha supuesto una limitaciéon
al alcance de los trabajos de fiscalizacién, al no tener
acceso directo a los datos e informes que el antiguo sis-
tema facilitaba, que resultaban necesarios para realizar
las oportunas verificaciones, por haberse rescindido el
contrato con la compafifa propietaria del antiguo siste-
ma a finales de 1995, Por este motivo las comprobacio-
nes de la publicidad convencional y del cumplimiento
de los contratos de publicidad especial se han limitado
al ejercicio 1996, afio para el que se ha tenido acceso
directo al nuevo sistema.

En el anterior Informe se puso de manifiesto la falta
de conciliacién de los saldos de las cuentas de las ven-
tas de publicidad. En el periodo fiscalizado esta conci-
liacién se ha realizado, dnicamente en el ejercicio
1996, para las cuentas de clientes de publicidad, antici-
pos de clientes, y acreedores por prima de produccién,
no habiéndose efectuado la conciliacion de acreedores
por comisién de agencia. Para las cuentas cuyos saldos
no se individualizan por clientes, la conciliacién con
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los registros analiticos en los que se detallan los saldos
individualizados se ha realizado globalmente, y se han
ajustado sus saldos al total de estos dltimos.

VL3 Anilisis de los principales contratos

En relacidn a los contratos de publicidad celebrados
por TVE, es necesario distinguir dos tipos diferencia-
dos, el convencional y el especial cuyo examen se pro-
cede a realizar.

V1.3.1 Publicidad convencional

La contratacién de la publicidad convencional ha
tenido en 1996 unas caracteristicas distintas a las de
ejercicios anteriores en virtud de la suscripcién de
acuerdos globales con algunos anunciantes. Aunque
esta prctica se inici6 en ejercicios anteriores, no ha
sido hasta este ejercicio cuando se han suscrito acuer-
dos de forma generalizada, como consecuencia de la
evolucién que ha presentado el mercado publicitario al
venderse los espacios publicitarios en funcién de la
audiencia obtenida medida en términos de indices bru-
tos de audiencia (gross rating point, GRP). El control
de estos acuerdos ha presentado dificultades dado que
el nuevo sistema informatico permitia comprobar su
cumplimiento con bastantes limitaciones, al coincidir
su implantacién, en enero de 1996, con la suscripcién
generalizada de los contratos. Posteriormente, y a
medida que se han ido detectando las limitaciones del
sistema informadtico, se han introducido modificacio-
nes que permiten a la Direccién Comercial el segui-
miento total o parcial de estos acuerdes, dependiendo
de sus caracteristicas. Algunas de estas modificaciones
se han introducido durante la realizacién de los traba-
jos de fiscalizacion, con posterioridad a la ejecucién de
los acuerdos analizados en 1996.

En el cuamplimiento de los acuerdos, cabe sefialar
las siguientes incidencias:

— Algunos anunciantes con importante volumen
de inversién no han realizado la minima inversién para
el periodo en el que se desarrolla el acuerdo.

— La distribucion de los GRP’s por bandas no se
ha ajustado a la acordada, obreniéndose en la mayoria
de los casos analizados, mas GRP s en las bandas hora-
rias de mayor audiencia, llegando incluso en algin caso
a presentar una desviacién, superior al 10%.

— En casi todos los acuerdos analizados no se ha
cumplido la distribucion de GRP’s entre las dos cade-
nas, siendo el porcentaje en la segunda cadena muy
inferior al fijado.

— Se han producido desviaciones en los acuerdos
que fijan un porcentaje de GRP’s en los fines de sema-
na en la banda de sobremesa.

— Las desviaciones anteriores se han presentado
tanto globalmente para el acuerdo, como individual-

mente para las distintas érdenes de difusion que lo inte-
gran.

VI13.2 Publicidad especial

La publicidad especial se sigue definiendo en las
condiciones generales de contratacién para el periodo
fiscalizado en los mismos términos ya descritos en el
Informe anterior. No obstante, los cambios en la con-
tratacién de la publicidad convencional han supuesto
que los contratos que garantizan una cierta audiencia,
hayan pasado en 1995 y 1996 a considerarse publici-
dad convencional. Ademds, para ciertos contratos, no
existe un criterio uniforme que diferencie la publicidad
especial y convencional. Asi, contratos que establecen
determinadas condiciones especiales de contratacién
aplicables a los paquetes o venta de pases libres se con-
sideran en unos cases publicidad convencional y en
otros especial.

En cuanto a los contratos «barter», ya descritos en
el Tnforme anterior, en los de adquisicién de derechos
de emisién de largometrajes, se ha comprobado la emi-
sion dnicamente de pases sueltos, sin que exista cons-
tancia de negociaciones que determinen las condicio-
nes de valoracién de los pases, y que se han fijado
descuentos adicionales sobre los establecidos en las
Condiciones Generales de Contratacién. El escaso
importe de estos contratos asi como su propésito de
apoyo a la produccién cinematografica espafiola pue-
den explicar tal proceder.

En los contratos de patrocinio, igualmente descritos
en el anterior Informe, se ha comprobado que global-
mente se han ejecutado correctamente, aunque se
observan algunas deficiencias, como la emision de maés
pases de los acordados, la no emision de los pases
denominados de avance, y desviaciones en el ndmero y
la duracion de los pases de la publicidad emitida.

Los contratos de techo de inversién han ido perdien-
do importancia a lo largo del periodo fiscalizado, a
medida que la contratacién se ha ido realizando
mediante GRP. Asi, en 1994, se efectuaron 33 contra-
tos de este tipo, frente a los 8 y 13 de 1995 y 1996. En
los contratos analizados se han superado las deficien-
cias puestas de manifiesto en el anterior Informe en
cuanto a las fechas y sus modificaciones al no alcanzar
la inversion prevista.

V13.3 Intercambios con grupos de prensa

Se ha comprobado si se siguen produciendo las inci-
dencias puestas de manifiesto en el anterior Informe en
relacién con los intercambios de publicidad con los
grupos de prensa o si, por el contrario, se han corregido
esas deficiencias. Cabe distinguir las actuaciones del
ejercicio de 1994 de las de 1995 y 1996. En 1994 se
suscribieron 9 contratos con grupos de prensa en los
mismos términos que los analizados en la anterior fis-
calizacion, cuya ejecucion supuso un desequilibrio en
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contra de TVE de 244 millones de ptas. Este hecho,
unido a la deficiente ejecucién por parte de TVE de los
contratos suscritos en afios anteriores, hizo que el dese-
quilibrio total se elevara a 812 millones de ptas. a fina-
les de 1994. Ademas, no se realizé mas que una de las
conciliaciones de saldos previstas en los contratos, con
efectos de 31 de diciembre.

Por el contrario, la mayoria de los nuevos contratos
suscritos en 1995 y 1996, presentan unas caracteristi-
cas diferentes, al establecer dnicamente el porcentaje
de descuento a aplicar en la publicidad que cada uno
realice en el otro medio, metivo por el cual no han side
objeto de un analisis pormenorizado. En este periodo
se han conciliado los saldos con 11 grupos de prensa y
se ha llegado, ademas, con algunos de ellos a acuerdos
y contratos, en los que se permite consumir los saldos a
favor de TVE.

En el cuadro n.° 6.6, se han agrupado los medios
con los que TVE mantenia contrato en vigor, en distin-
tas categorias, en funcién de que se hayan suscrito o no
nuevos contratos en 1995 y se hayan conciliado o no
los saldos.

Cuadro n® 6.6
Desequilibrio en los intercambios con grupos de prensa
Hn millones de pesetas

-

N
Lategoria de los grupos de prensa Grpos | 31/12/83 | 31112704 | 31/12/85 | 31/12/96
Comwratos antigues sin conciliacidn 1 185 221 217 217
Lontratos wntiguos con conciliacidn 7 264 372 135 49
Nuevas coutrilos con concihiaciin 5 24 209 1 1
Comtralos Con TUsyOs STLpos 2 0 10 10 10
Total 473 812 372 277

Como se desprende de los datos anteriores, los dese-
quilibrios en contra de TVE han aumentado con aque-
llos medios con los que no se han conciliado cuentas ni
se han suscrito nuevos contratos, mientras que han dis-
minuido con los que se han conciliado las cuentas,
especialmente con los que se han suscrito nuevos con-
tratos. Respecto a éstos, se han consumido practica-
mente en su totalidad los saldos pendientes, en contra
de la situacién que se describia en el Informe anterior.

Ello permite concluir que, mientras en 1994 las
deficiencias se mantuvieron e incluso aumentaron, en
1995 y 1996 se subsanaron en gran parte. Ahora bien,
es recomendable que RTVE proceda a regularizar los
saldos pendientes, dado que no podrd consumirlos en
el futuro con los grupos con los que no ha suscrito nue-
VoS contratos.

V134 Contrato con ADQO

Como se sefialaba en el anterior Informe, RTVE es
miembro fundador de la Asociacién de Deportes Olim-
picos 1992 (ADO), asociacién que promueve, desarro-
lla v subvenciona la practica de la alta competicién en
Espafia, manteniendo con ella un contrato que en el
citado Informe se detallaba.

RTVE siguié sin contabilizar, durante el periodo
ahora fiscalizado, el gasto derivado de su aportacion a

ADO, consistente en emisién de publicidad sin cargo,
ni los ingresos publicitarios derivados de los espacios
publicitarios cedidos a los patrocinadores, efectuando,
por tanto, una compensacion entre unos y otros. El
importe de publicidad emitida, valorada conforme a los
acuerdos establecidos con los patrocinadores, que
determina el valor de la aportacién de RTVE a ADO se
elevo a 1.116, 1.205 y 1.058 millones de ptas. en 1994,
1995 y 1996, respectivamente. Por lo tanto, por dichos
importes se produce un incumplimiento de los princi-
pios contables de registro y no compensacidn estable-
cidos en el Plan General de Contabilidad.
Adicionalmente, del anélisis pormenorizado de ésta
publicidad cabe concluir que no se ha cumplido en todos
los casos las condiciones fijadas en el contrato con ADO,
al no distribuir la inversién publicitaria conforme a lo
acordado; tampoco en todos los casos se ha valorado
conforme a los acuerdos particulares de RI'VE con los
anunciantes. Se observa la existencia de saldos por con-
sumir de patrocinadores, algunos de los cuales se han
consumido en los primeros meses de los ejercicios
siguientes. En ningin caso RTVE ha emitido mas publi-
cidad que la que le correspondia a cada patrocinador.

V1.3.5 Contrato con TEAM-UEFA

El contrato suscrito con la UEFA para el periodo
1994-1997 presenta dos importantes diferencias res-
pecto al analizado en la anterior fiscalizacion. La pri-
mera es que no se realiza una estimacién de los ingre-
sos publicitarios a generar por TEAM, agencia de la
UEFA a través de la cual ésta vende los espacios publi-
citarios, lo que impide realizar el analisis de las desvia-
ciones entre ingresos previstos y realizados que se efec-
tud en el Informe anterior. La segunda radica en la
obligacion que impone a RTVE de facilitar a UEFA,
sin coste alguno, espacios publicitarios por valor de un
millén de francos suizos o una cantidad neta por ese
mismo importe. Debido a este planteamiento contrac-
tual, se ha optado por no contabilizar los ingresos
devengados en RTVE por venta de espacios publicita-
rios ni el mayor gasto de TVE que dicha obligacién
comportaba. El importe de los gastos e ingresos com-
pensados y, por tanto, no registrados, para cada una de
las tres temporadas, asciende a 108,4, 103,3 y 99 millo-
nes de ptas., respectivamente. En esta operacidn, se
infringen los mismos principios contables descritos en
el andlisis de la aportacién de RTVE a ADO.

El procedimiento de contratacién, facturacién y
cobro es el mismo que el descrito en el Informe ante-
rior, no habiéndose detectado en las verificaciones rea-
lizadas ninguna incidencia.

V13.6 Participacion de terceros en los ingresos
publicitarios

En algunos casos TVE paga a productores y tenedo-
res de derechos una cantidad adicional variable, en

Suplemento del BOE num. 55



Suplemento del BOE nam. 55

Lunes 5 marzo 2001

179

concepto de participacion en los ingresos publicitarios
generados en los programas, segin obligacién que se
establece en un Unico contrato o en varios. Esta partici-
pacion en los ingresos publicitarios supone una retribu-
cién adicional a la fijada como principal de caricter
fijo, por lo que el coste total debe valorarse por la suma
de la cantidad fija y la participacién en ingresos publi-
citarios, con independencia de que estos conceptos
retributivos nazcan de uno o varios contratos. Sin
embargo, la contabilizacidn efectuada por el Grupo se
ha basado en el reconocimiento de la cantidad fija
como gasto del programa en las cuentas de TVE, mien-
tras que la adicional se contabiliza en RTVE como
gasto o como rappels. Como consecuencia de ello, los
importes de 458 y 233 millones registrados como rap-
pels en 1994 y 1995, respectivamente, y, al menos, 321,
409, y 548 millones de ptas., contabilizados como gas-
tos también en RTVE durante el periodo fiscalizado,
deberian haberse regisirado como gasto en TVE.

V137 Primas de produccién y de produccion adicio-
nal

RTVE concede a las agencias de publicidad y a las
centrales de compra distintos descuentos, como la
comision de agencia y la prima de produccién anual,
recogidos dentro de la misma factura, y una prima de
produccién adicional que se concede dnicamente a
alguna agencia, registrada de forma independiente.
Mientras que la comision de agencia y la prima de pro-
duccion anual se encuentran reguladas por RTVE en
las Condiciones Generales de Contratacidn, sigue sin
ser objeto de regulacion en los ejercicios fiscalizados la
normativa referente a la prima de produccién adicio-
nal, originando una casuistica muy variada en las con-
trataciones efectuadas en el periodo. En los trabajos de
fiscalizacion no se ha detectado ninguna incidencia sig-
nificativa en cuanto al calculo, registro y pago de las
primas de produccion.

VIL. LA GESTION DE LA PRODUCCION Y LA
SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
DEL GRUPO RTVE

La valoracion de los efectos que la gestién de la pro-
duccion de TVE genera sobre los resultados del Grupo,
dadas las relaciones intergrupo, exige la consideracion
de partidas integradas en las cuentas de los diversos
sujetos que lo componen.

Como se sefialaba en el Informe de este Tribunal
sobre la Gestion Financiera de RTVE en el ejercicio de
1995, a partir del Contrato Programa de 1993, la tnica
fuente de generacion externa de ingresos la constituyen
los ingresos comerciales obtenidos por los programas
de TVE. Desde entonces, con cardcter anual, se han
consignado en los Presupuestos Generales del Estado
subvenciones a la explotacién a favor del Ente Publico
sin mayor especificacién, que parecen continuar la filo-

soffa del Contrato Programa, de compensar las activi-
dades no generadoras de resultados, de Radio Nacional
de Espafia (RNE), Instituto Oficial de Radiotelevisién
(IORTV) y la Orquesta y Coros de Radiotelevisién
Espafiola.

Por otra parte, el Ente Pablico RTVE, tiene asumi-
das funciones de caricter general para el Grupo, cuyos
costes se integran en su contabilidad, pese a que su uti-
lidad se dirige a las sociedades que lo integran. De entre
ellas, tiene gran importancia cuantitativa la actividad
financiera, generadora de una fuerte partida de gastos,
provocada por la necesidad de financiar las pérdidas
acumuladas por el Grupo, en la parte no asumida por el
Estado. Ademads, se generan partidas adicionales de
menor cuantia en actividades de gestién centralizada.

Por todo lo anterior, resulta de dificil realizacion un
analisis preciso que asigne a cada una de las Socieda-
des y actividades la imputacidn exacta de su aportacion
al resultado, exigiendo criterios convencionales de
reparto, no realizables desde la perspectiva de un drga-
no de control externo como este Tribunal. Pese a ello,
si pueden efectuarse aproximaciones limitadas, al
menos en 1o que constituye la actividad lucrativa bési-
ca del Grupo, cual es la produccién de programas de
television con la consiguiente generacién de ingresos,
fundamentalmente, por la venta de espacios publicita-
rios. A tal fin se ha elaborado el cuadro n° 7.1 en el que
se determina el saldo entre el total de gastos de explo-
tacién de TVE y la cifra de negocios de RTVE, ponién-
dolo en relacién con los resultados del Grupo consoli-
dado.

Cuadron' 7.1
Aportacién de TVE a los resuleados del Grapo
En millones de pesetay v %
5. Anual
1493 1994 1995 1996 [Acumulativo
Resullados Grupe (1) -95.208 -92.396 -O0.940)  -102.297 2.4

Gastos explotacion TYE ( 130216 1267501 128.639] 131,593 0,3
2)
Cifra de negocios RTVE
3)
Saldo (@) =(3)—(2) SS08TN SLTI| 83528 -3Y.356 3,3

% () 534 56.0) 589 380

745341 75.037 75.111 72.237 -3

Como se puede observar, el déficit basico ha creci-
do a lo largo del periodo fiscalizado a una tasa anual
acumulativa del 5,3 %, superior a la de evolucidn de
las pérdidas conselidadas, llegando a representar un
porcentaje cercano al 60 % de las mismas.

La causa de tal evolucién se encuentra en el distinto
comportamiento de los gastos de explotacion y la cifra
de negocios en el periodo. Los primeros crecen ligera-
mente, a una tasa anual acumulativa del 0,3%, mientras
la cifra de negocios de RTVE se reduce a un ritmo
anual acumulativo del 3,1%. El esfuerzo realizado de
contencidn del gasto no ha sido suficiente para com-
pensar la reduccion de ingresos, creciendo la aporta-
cién negativa de TVE a las pérdidas globales del
Grupo.
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El mantenimiento de la tendencia, sin que se obser-
ven indicios de una alteracién de sus componentes,
hace necesario recomendar que se arbitren soluciones a
una situacion generadora de déficits continnados y de
magnitud econémica relevante.

VIII. CONCLUSIONES

1.2 La actuacién de TVE en el dmbito de la pro-
duccién se realiza en mercados de suministro de conte-
nidos no organizados ni transparentes, por lo que se
carece de referencias objetivas puablicas de precio o
condiciones. Dichos mercados se han visto sometidos a
un incremento considerable de la competencia desde
comienzos de la década de los 90, en virtud del incre-
mento de los emisores. La diversidad de planteamien-
tos econdmicos entre éstos aumenta la complejidad de
los mercados, al ser diferentes los intereses y, por tanto,
la valoracién econdmica que cada uno de ellos realiza
de productos similares. Las caracteristicas de TVE,
competidora en el mercado de ingresos publicitarios al
mismo tiempo que prestadora de un servicio publico,
no definido en texto alguno ni cuantificados sus efectos
sobre la cuenta de resultados, coloca a sus gestores en
un ambito de indeterminacién que puede ser generador
de discrecionalidad. Si se excluye el contrato programa
de 1993, no ha existido ningun elemento expreso o
ticito, absoluto o indiciario, que sirva de referencia
para la valoracidn de la gestion global del grupo. Si a
ello se une la falta de referencias objetivas que faciliten
la valoracion de actuaciones concretas, consecuencia
de las caracteristicas de los mercados en los que actua,
la conclusion es que hay una limitacidén evidente para
contar con elementos que permitan valorar la eficacia y
eficiencia de la actuacién, tanto con caracter previo en
el d&mbito de la gestién, como posterior en el dmbito del
control.

2.2 El medio de financiacién bisica del Grupo ha
sido la obtencién de ingresos publicitarios acompafia-
do, a partir de 1993, de subvenciones a la explotacion
como compensacién a las actividades no lucrativas. La
incapacidad del modelo para cubrir los gastos del
Grupo ha generado déficits continuos y cuantiosos que
se han financiado mediante la emisién de deuda por
parte de RTVE, parcialmente asumida por el Estado.
Las autorizaciones y asunciones de deuda hacen presu-
mir una implicita voluntad de cobertura final por el
Estado del déficit de explotacién, viniendo a configu-
rar lo que se puede denominar un «modelo de doble
financiacion implicito» ya que no exteriorizado. Pese a
tal situacioén, no se ha tenido acceso a ningin documen-
to que ordene el disefio de la produccién de TVE a
medio y largo, ni siquiera en términos del estableci-
miento de unas lineas generales que gufen las decisio-
nes concretas individuales que constituyen el proceso
de elaboracién de los programas a emitir y permita un
control posterior en términos de objetivos y realizacio-

nes, salvo los Planes de Emisién anuales, en los que
dnicamente se cuantifican objetivos de cuotas de ingre-
sos publicitarios y de audiencia. Ante la cuantia de las
pérdidas que se repiten anualmente, parece necesario
que, por los drganos que tienen asumido el control del
Grupo y la financiacién de sus déficits, se defina, entre
las distintas alternativas, un modelo de programacion
que atienda a coste y contenidos, para que sirva de gufa
tanto para la toma de decisiones concretas de gasto
como para el control de la eficacia y eficiencia de la
gestién.

3.2 La evolucidn de los ingresos publicitarios
desde la apertura de 1la competencia, ha estado marcada
por una caida sustancial, 42 puntos porcentuales de
cuota en el periodo 1990-1996, consecuencia de la
fuerte caida de la cuota de audiencia, 36 puntos por-
centuales en el mismo periodo. En el periodo fiscaliza-
do se observa una progresiva adaptacién de los objeti-
vos de cuota de audiencia a los resultados alcanzados,
consiguiéndose por primera vez en 1996, una cuota
ligeramente superior al objetivo establecido en el Plan
de Emision del afio. La tendencia de las cuotas de
audiencia e ingresos publicitarios, permite estimar
razonablemente una progresiva estabilizacién en el
reparto de las mismas entre los principales competido-
res. Ahora bien, esta aproximacion al equilibrio se con-
sigue con una cifra de negocios del Grupo de 72.237
millones de ptas. que en relacién con los gastos de
explotacién de TVE, determinan un déficit basico para
el ejercicio 1996 de 59.356 millones de pesetas. Tal
déficit ha crecido en el periodo 1993 a 1996 a una tasa
anual acumulativa del 5,3%, representando porcentajes
crecientes de las pérdidas totales del Grupo, hasta
alcanzar el 58% de las mismas.

4.2 En 1994 se produjo un decrecimiento conside-
rable del total de gastos de TVE, el 10,5%, basicamen-
te justificado por la reduccion del 20,9% de los gastos
de produccién. El fuerte descenso resultd un hecho ais-
lado por cuanto en los siguientes ejercicios se produje-
ron nuevos aumentos, si bien de cuantia relativa no
muy elevada. Como consecuencia de dicha linea de
actuacion, los gastos totales de TVE a finales de 1996
se vieron reducidos en comparacion con 1993, en tan
s6lo un 2,3%, representando la reduccion de los gastos
externos de produccion en el mismo periodo, tan sélo
de un 8,5%. Destaca la importancia de los gastos vin-
culados a la emisién dentro del conjunto de los conta-
bilizados por TVE asi como su crecimiento en el perio-
do considerado. Los gastos vinculados a la estructura
de servicios generales de la Sociedad han tenido una
evolucién positiva al reducirse en un 11,8%, represen-
tando un 11,2% del total. La parte mas importante
sigue siendo la de los gastos vinculados a la produc-
cién, que suman 88.184 millones de ptas., a pesar de
haber sufrido una reduccion en el periodo fiscalizado
del 4,6%, consecuencia del fuerte descenso en 1994,
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un 15,4% y el posterior crecimiento, en el periodo
1995-1996, de un 12,7%.

5.2 En 1996 se produce un fuerte incremento de
las cifras de produccién propia y consumo aparente de
este tipo de produccion, muy superior al de los gastos
totales de produccién. Por lo que se refiere a los conte-
nidos, se observa un crecimiento de los considerados
de entretenimiento superior a la media, que llevan a
una participacién en el total del 82%, cuando ya al
comienzo del periodo, se situaba en el 80% los costes
de produccién propia.

6.* Los resultados obtenidos del muestreo estadis-
tico efectuado sobre los niveles de ocupacién del per-
sonal fijo de produccién-realizacién de TVE, habida
cuenta del tipo de actividad, se han de considerar como
normales en sus valores medios. Ahora bien, se obser-
van grupos reducidos con niveles de dispenibilidad ele-
vados.

7. Laevolucion de los gastos de produccién de
programas deportivos se ve afectada por la celebracién
de eventos especiales como los JTuegos Olimpicos de
1996, que justifican en parte su crecimiento en dicho
afio. La dedicacién del gasto sigue orientindose priori-
tariamente a las tres especialidades deportivas de
mayor atraccién popular: fatbol, ciclismo y baloncesto.

8.2 Con respecto a las incidencias contables del
contrato de Dorna puestas de manifiesto en el anterior
Informe se ha corregido la relativa a la falta de consti-
tucién de una provision derivada de la participacion en
ingresos de publicidad. En relacion con el contrato con
el club de fdtbol Tenerife, igualmente analizado en el
anterior Informe, se ha comprobado una reduccion de
precios compensada con la ampliacién de su vigencia
en un afio.

9.2 TVE desconoce si los saldos facturados por
derechos adquiridos de eventos deportivos a través de
la Unién Europea de Radiodifusion, de la que es miem-
bro, coinciden con las liquidaciones o repartos definiti-
vos, no existiendo documentacién en la sociedad que
acredite las diferencias. Ademds, se han aplicado crite-
rios heterogéneos al contabilizar los tipos de cambio
aplicables a las facturas y se ha producido un elevado
retraso en el pago que ha generado intereses de demora
no imputados a los ejercicios de devengo.

10.* En la contabilizacién de las operaciones de
adquisicién a La Unién Europea de Fitbol Asociacién
de los derechos de emisién de la Liga de Campeones,
en virtud de la cesion de derechos a televisiones auto-
némicas, TVE ha minorado los gastos en 303,2 y 444,5
millones de ptas., en 1994 y 1995, sin que, por su parte,
RTVE ha contabilizado los ingresos derivados de la
cesion por esos mismaos importes.

11.*  Se han producido traspasos entre las cuentas
de TVE y RTVE que desfiguran la representatividad de
las mismas. Asi, en la adquisicién a la Federacién de
Organismos de Radiotelevisiéon Autonémicos de dere-
chos de emisién de partidos se raspasan a RTVE gas-

tos propios de TVE, por importe de 220 millones de
pesetas y en el contrato de la Vuelta Ciclista a Espafia
se imputan a RTVE gastos que corresponden a TVE,
por importe de 1.518 millones de ptas.

12.* Los gastos externos devengados en el drea de
producciones ajenas se han reducido de forma conside-
rable en el periodo 1993—-1996, situdndose en este tlti-
mo afio cerca de la mitad del valor de 1993. Pese a ello,
con cardcter de hechos posteriores, se ha observado que
el gasto en 1997 se sita por encima del valor alcanza-
do en 1993, con un fuerte crecimiento respecto a 1996.

13.*  Se ha modificado correctamente el criterio
utilizado para la determinacién del tipo de cambio apli-
cable a las adquisiciones, asf como de otros aspectos
criticados en el Informe anterior respecto al contrato
con Warner. En relacién con este dltimo se ha produci-
do una menor imputacién del gasto al ejercicio de
1996, de 11.630 millones de ptas., que se compensa
con unas mayores imputaciones a los ejercicios de
1997 y 1998, por importes de 4.930 y 6.700 millones
de pesetas respectivamente. Adicionalmente, en las
operaciones de cesién mutua con la Federacién de
Organismos de Radiotelevisién Autonémicos de pro-
ductos contratados con la misma firma, se observa una
diferencia en las valoraciones en contra de TVE, por
importe de 104 millones de ptas. El criterio seguido en
la contabilizacién de estas operaciones no ha sido
homogéneo entre RTVE y TVE, al registrar ésta tltima
los gastos a lo largo de la vigencia del contrato y conta-
bilizar aquélla los ingresos en su totalidad en 1995.
Finalmente, al no aplicar el criterio de precio de merca-
do en la valoracion de las cesiones se ha producido una
infravaloracion de los gastos de TVE por importe de
3.240 millones de ptas. y de los ingresos de RTVE por
importe de 3.254 millones de pesetas.

142 En los acuerdos de intercambio de publicidad
con grupos de prensa a los que se hacfa alusién en el
informe anterior, se observa una modificacién favorable
de los mismos en 1995 y 1996, subsandndose en gran
parte las deficiencias que se pusieron de manifiesto.

15.2 En el area de ingresos publicitarios, RTVE
siguio sin contabilizar el gasto derivado de su aporta-
cién a la Asociacién de Deportes Olimpicos 1992, ni
los ingresos publicitarios cedidos a los patrocinadores,
efectuando una compensacién contraria a los princi-
pios contables, por importes de 1.116, 1.205 y 1.058
millones de pesetas en 1994, 1995 y 1996, respectiva-
mente. [gual vulneracién se produjo en la compensa-
cioén, en virtud del acuerdo con TEAM, agencia oficial
de la Unién Europea de Fuitbol Asociacién, de gastos e
ingresos por importes de 108,4, 105,3 y 99 millones de
pesetas en 1994, 1995 y 1996 respectivamente.

IX. RECOMENDACIONES

1.»  Las circunstancias que concurren en el plante-
amiento institucional de TVE y en los mercados en que



182

Lunes 5 marzo 2001

opera hacen necesaria la implantacién de mecanismos
cuantificados de valoracién de la tarea de servicio
publico que desempefia el Grupo, con el fin de estable-
cer un elemento de referencia que permita valorar la
gestion en términos cercanos a la objetividad.

2.2 Lainexistencia de un modelo televisivo expre-
so y aceptado, hace precisa, en cumplimiento de la
obligacion que establecié el Contrato Programa de
1993, la elaboracién de un Plan Estratégico para el
Grupo que, después de dos intentos efectuados en 1994
y 1996 por distintos equipos directivos, sigue sin apro-
barse. En €l serd imprescindible definir el modelo de
programacion televisiva que justifique la orientacién
necesaria para el disefio de la produccidén en términos
de costes y contenidos.

3.* El proceso de desarrollo de la contabilidad
analitica debe continuar avanzando tanto en su imple-
mentacién definitiva como en la ambicién de sus obje-
tivos, de forma que se extienda al conjunto de la activi-
dad, se consideren la totalidad de los costes y se
proceda igualmente a la imputacién de ingresos por
programas, superando las limitaciones que se observan
en el sistema actual.

4.2 El Grupo deberia regularizar los saldos pen-
dientes como consecuencia de los intercambios con
grupos de prensa, ya que no podra hacerlo en el futuro
con aquellos con los que no ha suscrito nuevos con-
tratos.

Madrid, 29 de junio de 1999.—El Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS
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IGAE: Intervencion General de la Administracion
del Estado
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