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gran la red publica de la Comunidad de Madrid .....

..................... Un mes (valoracién) | Desestimatorio.

y diez dias (reso-

lucién).
9. 9 Tramitacion de solicitudes y adjudicacion de plazas en centros de
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tal, que integran la red publica de la Comunidad de Madrid ........... Un mes (valoracién) | Desestimatorio.

9.10 Tramitaciéon de solicitudes y adjudicaciéon de plazas en residencias
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de mayores que integran la red publica de la Comunidad de Madrid. | Un mes (valoracion) | Desestimatorio.

y diez dias (reso-
lucioén).

11965 LEY 2/2001, de 18 de abril, de Contenidos
Audiovisuales y Servicios Adicionales.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la presente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

1. Los actuales medios de comunicacién social y
los servicios adicionales conexos constituyen uno de los
pilares del desarrollo de la sociedad de la informaciéon
que pueden contribuir a reforzar la estructura econédmica
y social de un determinado territorio, porque ofrecen
numerosas posibilidades para la aparicion de nuevas for-
mas de actividad productiva y la creacién de empleo.

La mejora de las técnicas de compresidon de datos,
en lo que se refiere al aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, unida a la utilizacion de la fibra 6ptica
para las comunicaciones de cable, permiten una amplia
variedad de servicios distintos de la televisién que, sin
duda, van a contribuir a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

En este contexto, la Comunidad de Madrid quiere
fomentar, por un lado, la fabricacién y distribucion de
nuevos equipos de telecomunicaciones y, por otro, la
creacion y distribucion de los contenidos audiovisuales
cuyo mercado crece de forma continuada, lo que, a su
vez, exige una regulacion que vele por los intereses gene-
rales de los ciudadanos que van a ser usuarios y con-
sumidores de estos nuevos servicios.

2. La presente Ley persigue fundamentalmente dos
objetivos, uno de caracter general y el otro referido espe-
cificamente a la televisién por cable. Por un lado, regula
lo que se ha dado en llamar contenidos audiovisuales,
respondiendo asi a una inquietud bastante generalizada
en torno a los efectos que puede tener la programacién
audiovisual, especialmente entre los menores. Dentro
de esta regulacién sobre contenidos, se establece un
procedimiento para hacer efectivo el derecho de los
espectadores a conocer con antelacién suficiente la pro-
gramacion emitida por televisién. Por otro lado, trata
de garantizar los principios de neutralidad, transparencia
y no discriminacién en el mercado de las telecomuni-
caciones por cable. En ambas vertientes estad llamado
a jugar un papel destacado el Consejo Audiovisual de
la Comunidad de Madrid, que se configura como érgano
de participacién, asesoramiento y vigilancia.

Las disposiciones de esta Ley no se aplicaran sélo
a lo que suele entenderse convencionalmente por «te-

levisidn», sino que regirdn ademas para lo que su articulo
3 denomina «servicios adicionales». Se ha considerado
que este tipo de servicios de comunicaciones, entre los
que se encuentran las bases de datos y otras presta-
ciones analogas, pueden introducir igualmente conte-
nidos lesivos para los valores por cuya observancia
deben velar los poderes publicos.

La Ley se aplica a los servicios de television (y adi-
cionales al de television) a los cuales se extiende la com-
petencia de la Comunidad de Madrid, en funcién de dos
criterios: titularidad del servicio y ambito de cobertura.
En funcién del primero, la norma se aplica a las pro-
gramaciones correspondientes al Ente Publico Radio
Television Madrid (RTVM) de titularidad autondémica vy
a aquellos servicios que se presten en virtud de un titulo
habilitante concedido por la Comunidad de Madrid, caso,
por ejemplo, de los dos programas de televisién digital
terrenal adjudicados en noviembre de 1999. En funcién
del segundo, resulta de aplicacién a los operadores de
cable de las tres demarcaciones incluidas en el dmbito
territorial de la Comunidad de Madrid, pese a que en
este caso la concesion haya sido otorgada por la Admi-
nistracion del Estado.

3. Dentro ya del capitulo Il, se establecen una serie
de principios generales a los que debe ajustarse la pro-
gramacion de los medios audiovisuales de comunicacion
social. Se trata de unos principios muy similares a los
que inspiran la programacién de Radio Televisién Madrid
a tenor de su Ley reguladora (articulo 13 de la Ley
13/1984, de 30 de junio). La naturaleza de estos prin-
cipios, que entroncan directamente con la Constitucién
Espafiola, justifica su extension a todo tipo de opera-
dores, abstraccion hecha de su caracter publico o pri-
vado.

Las disposiciones que integran la seccion 2.2 del capi-
tulo Il se inspiran en la Ley 25/1994, de 12 de julio,
modificada por la Ley 22/1999, de 7 de junio, por la
que se incorpora al ordenamiento juridico espanol Direc-
tiva 89/552/CEE, de 3 de octubre, modificada por la
Directiva 97/36/CE, de 30 de junio, sobre la coordi-
nacion de disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas de los Estados miembros, relativas al ejercicio
de actividades de radiodifusién televisiva. Esta norma
de la Uniéon Europea, conocida como directiva sobre la
«television sin fronteras», al igual que la norma espanola
de transposiciéon, contienen una serie de disposiciones
sobre proteccién de los menores frente a la programa-
cion televisiva (capitulo V de la directiva y IV de la Ley),
que la presente Ley hace suyas por via de remisién a
la norma autondmica que actualmente regula esta mate-
ria: la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de
los derechos de la infancia y la adolescencia de la Comu-
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nidad de Madrid. Conviene advertir, no obstante, que
también se establecen normas ajenas a lo que propia-
mente debe entenderse como proteccién de los meno-
res, tal y como sucede con la prohibiciéon de emitir pro-
gramas que fomenten el odio, el desprecio o la discri-
minacion, contenida en el segundo inciso del articulo
17.1 de la Ley 25/1994 y recogida en el articulo 9
de esta Ley.

La seccion 3.2 del capitulo Il aborda el controvertido
asunto de la «contraprogramacién». De acuerdo con el
articulo 18 delaLey 25/1994, de 12 de julio, «constituye
un derecho de los telespectadores, en cuanto usuarios,
el conocer, con antelacién suficiente, la programacion
de televisioén, incluidas las peliculas cinematogréficas y
la retransmision de espectaculos». El procedimiento para
hacer efectivo este derecho ha sido ya establecido, res-
pecto de los operadores de television a los que se extien-
de la competencia del Estado, mediante el Reglamento
aprobado por el Real Decreto 1462/1999, de 17 de
septiembre («Boletin Oficial del Estado» del 29). La regu-
lacion introducida toma en consideracién este preceden-
te, si bien se ha optado por atribuir rango de Ley a
estas previsiones en atencién a su relevancia.

El capitulo Il se cierra con la seccion 4.2, de la que
destaca la medida de autorregulaciéon consistente en que
sean los propios operadores de televisiéon los obligados
a aportar periodicamente a la Administracién una decla-
racion justificativa del cumplimiento de las normas que
se les imponen.

4. El capitulo lll difiere de los restantes en que sélo
se refiere a una concreta modalidad de televisién: el
cable. En este ambito, el objetivo de la Ley consiste
en evitar la aparicion de situaciones de dominio de mer-
cado y garantizar que las redes de cable estén abiertas
a los programadores independientes.

El punto de partida obligado de esta regulaciéon viene
dado por la normativa basica estatal, contenida en la
Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de Telecomunica-
ciones por Cable, algunas de cuyas disposiciones, y sin-
gularmente, el articulo 10 y determinados apartados del
articulo 11, fueron declaradas expresamente vigentes
por la disposicién derogatoria Unica de la Ley 11/1998,
de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

5. ElI Consejo Audiovisual de la Comunidad de
Madrid es una de las novedades mas significativas de
la Ley. Se trata de un érgano de participacion que cuenta
con precedentes en otras Comunidades Autdénomas,
entre los que figuran el Consejo Audiovisual de Cataluia
y el Consejo Asesor de las Telecomunicaciones y del
Audiovisual de Galicia.

En su composicién, se pretende potenciar su caracter
integrador. Para ello, se dispone la incorporacion al Con-
sejo tanto de expertos en la materia, designados por
los grupos parlamentarios de la Asamblea de Madrid,
como de responsables de la Administracion autondmica
mas directamente vinculados a los sectores sociales
afectados. Asimismo se establece la integracién de la
representacion de la Oficina del Defensor del Menor,
grupo social éste especialmente protegido por la Ley,
y de las organizaciones de consumidores y usuarios.

Al Consejo se le atribuyen funciones consultivas, de
seguimiento y de comunicacién con la sociedad. Se le
atribuyen ademas, siguiendo con ello la pauta marcada
por los dos consejos autondmicos ya sefalados, fun-
ciones de arbitraje en caso de conflicto entre los distintos
operadores que intervienen el mercado audiovisual,
siempre que las partes decidan voluntariamente some-
terse a dicho arbitraje.

El segundo instrumento que prevé el capitulo IV es
la Comisién Técnica Audiovisual, que se configura como
un organo interno de caracter colegiado, encargado de
desempenar las funciones que esta Ley atribuye a la

Administracién autondmica. La Comisiéon serd ademas
el 6rgano de apoyo técnico del Consejo Audiovisual.

6. La eficacia de una Ley depende en primer lugar
de la aceptaciéon social de sus determinaciones, pero
depende también, inevitablemente, de la prevision de
un régimen sancionador capaz de reaccionar frente a
los eventuales incumplimientos de sus normas.

El capitulo V establece por ello el régimen sancio-
nador aplicable en esta materia, que contiene un elenco
amplio y preciso de infracciones, junto con las sanciones
correspondientes y los demas extremos necesarios, de
acuerdo con los principios de legalidad y de seguridad
juridica.

7. En la ultima parte de esta Ley se incluye una
disposicion final primera, mediante la cual se actualizan
las previsiones de la Ley 6/1995 relativas a la progra-
macion televisiva, que habian quedado desajustadas res-
pecto de la Ley estatal 25/1994, de 12 de julio, tras
las modificaciones introducidas en ésta por la Ley
22/1999, de 7 de junio.

8. La presente Ley se dicta al amparo del articulo
27.11 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, que le atribuye la competencia de desarrollo
legislativo en materia de «prensa, radio, television y otros
medios de comunicacién social», en el marco de la legis-
lacion basica del Estado y en los términos que la misma
establezca.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion
de la programacién de los medios audiovisuales de
comunicacién social y se dicta en el marco de la legis-
lacion basica establecida por el Estado al amparo del
articulo 149.1.27 de la Constitucion.

2. Concretamente, esta Ley regula el contenido de
la programacion emitida por television, establece el pro-
cedimiento para hacer efectivo el derecho de los espec-
tadores a conocer dicha programacién con suficiente
antelacion y, en el ambito especifico de la television por
cable, desarrolla el régimen aplicable a los operadores
de cable y a los programadores independientes.

Articulo 2. Finalidad.

1. Lafinalidad de la presente Ley consiste en defen-
der los intereses legitimos de los usuarios del servicio
de televisién y conseguir una programaciéon de calidad
en el ambito de la Comunidad de Madrid.

2. La presente Ley persigue, asimismo, garantizar
la aplicacion de los principios de neutralidad, transpa-
rencia y no discriminacién en la prestacion del servicio
de telecomunicaciones por cable.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica a la «television», tal
y como se define este concepto por el articulo 3 de
la Ley estatal 25/1994, de 12 de julio, por la que se
incorpora al ordenamiento juridico espanol la Directiva
89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de radio-
difusion televisiva, modificada por la Ley estatal
22/1999, de 7 de junio.

La presente Ley se aplica, asimismo, a los «servicios
adicionales» al de televisién, entendiendo por tales aque-
llos servicios de comunicaciones cuya finalidad sea la
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aportacion de elementos de informacién u otras pres-
taciones, como servicios de facsimil, bancos de datos
electrénicos y otros servicios similares.

2. La presente Ley se aplica a los servicios de tele-
vision y servicios adicionales a los que se extiende la
competencia de la Comunidad de Madrid. Dicho dmbito
comprende:

a) Los servicios cuyo ambito de cobertura no sobre-
pase el limite territorial de la Comunidad de Madrid.

b) Los servicios gestionados directamente por la
Comunidad de Madrid o por entidades a las que ésta
les haya conferido un titulo habilitante.

Articulo 4. Organizacion administrativa.

1. La Administracién de la Comunidad de Madrid
ejercera, a través de la Consejeria que tenga atribuidas
las competencias en materia de medios audiovisuales
de comunicacion social, las funciones previstas en esta
Ley y las que atribuye a las Comunidades Autdnomas
la legislacién basica vigente en este ambito y, en par-
ticular, la Ley estatal 25/1994, de 12 de julio.

2. Se crean, como o6rganos especializados en la
materia regulada por esta Ley, el Consejo Audiovisual
de la Comunidad de Madrid y la Comision Técnica Audio-
visual.

CAPITULO I

El contenido de la programacion

SeccioN 1.2 DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 5.  Ambito de aplicacidn.

1. A efectos del presente capitulo, se entendera por
«operador de television» lo definido con esta expresion
por el articulo 3 de la Ley estatal 25/1994, de 12 de
julio, modificada por la Ley estatal 22/1999, de 7 de
junio.

2. A efectos de este capitulo, resultan irrelevantes
el régimen de prestacion del servicio, el caracter publico
o privado del operador y el medio de transmisién emplea-
do.

Articulo 6. Régimen juridico.

El contenido de la programacion de television se ajus-
tara a lo dispuesto por esta Ley y a lo establecido, con
caracter basico, por la Ley estatal 25/1994, de 12 de
julio.
Articulo 7. Principios generales.

La programacion de los medios audiovisuales de
comunicacién social se ajustard a los siguientes prin-
cipios:

a) Elrespeto a los valores y principios que informan
la Constitucion Espanola y el Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid y los derechos y libertades que
reconocen y garantizan.

b) El respeto al pluralismo politico, religioso, social
y cultural.

c) El respeto al honor, la fama vy la vida privada de
las personas.

d) Elrespeto y la promocién de los valores de igual-
dad y no discriminacion por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinidn o cualquier otra condicién o cir-
cunstancia personal o social, recogidos en el articulo
14 de la Constitucion Espafiola.

e) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las
informaciones, asi como la diferenciaciéon en los con-
tenidos y formatos de lo que es informacioén, de lo que
es publicidad o propaganda.

f) La adecuada separacion entre informaciones y
opiniones vy la identificacién de quienes sustentan estas
Ultimas vy su libre expresién, con los limites establecidos
por el articulo 20.4 de la Constitucion Espanola.

g) La proteccién de la juventud y de la infancia.

h) La promocion de la igualdad entre el hombre y
la mujer.

i) La defensa y preservacién del medio ambiente.

SecciON 2.2 CONTENIDO DE LA PROGRAMACION

Articulo 8. Proteccion de los menores.

En materia de proteccion de los menores frente a
la programacion televisiva, asi como frente a la publi-
cidad y la televenta, se estard a lo dispuesto por la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de garantias de los derechos
de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 9. Obligaciones y prohibiciones.

1. Las emisiones de television no incluirdn progra-
mas que fomenten el odio, el desprecio o la discrimi-
nacién por motivos de nacimiento, sexo, religidon, nacio-
nalidad, opinién o cualquier otra circunstancia personal
o social.

2. Las emisiones de television habran de respetar,
en todo caso, los preceptos constitucionales.

SeccION 3.2 INFORMACION SOBRE LA PROGRAMACION

Articulo 10. Alcance del derecho a la informacion.

1. Para hacer efectivo el derecho de informacién
regulado en el vigente articulo 18 de la Ley estatal
25/1994, de 12 de julio, los operadores de television
habran de hacer publica su programacion diaria con una
antelaciéon de, al menos, once dias respecto del dia al
que la citada programacion se refiera.

2. Se estimara cumplida la prevision establecida en
el apartado anterior, desde el momento que el operador
de t(;e_levisién haga publica su programacion por cualquier
medio.

Articulo 11. Contenido de la informacion.

1. La programacién a que se hace referencia en
el articulo anterior debera informar, como minimo, sobre
el titulo y el tipo o el género de todos los programas
que se prevé emitir, salvo los de duracidn inferior a quin-
ce minutos. En el caso de largometrajes cinematogra-
ficos, identificard concretamente el titulo, el director y
el ano de produccién. En las restantes obras de ficcion,
como peliculas para television, series, telecomedias y
novelas, se indicara el titulo de la obra o el episodio
a emitir y, en el supuesto de retransmisiones, el espec-
taculo concreto vy, si éste fuere musical, los principales
participantes que intervendran en él.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende
sin perjuicio de los acuerdos a los que se pueda llegar
entre los operadores de television y los titulares de
medios de comunicaciéon, respecto del suministro de
cualquier informacién adicional.

3. Solo seran posibles las modificaciones en la pro-
gramacioén anunciada que sean consecuencia de sucesos
ajenos a la voluntad del operador de television y que
no hubieran podido ser razonablemente previstas, en
el momento de hacerse publica la programacion.
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SeccioN 4.2 OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES DE TELEVISION

Articulo 12. Declaracion de autorregulacion.

Los operadores de television deberan aportar al érga-
no administrativo competente la declaracién justificativa
del cumplimiento de las normas establecidas por los ar-
ticulos 8,9, 10y 11.

Articulo 13. Comunicaciones de interés publico.

Los operadores de television estaran obligados a
difundir, gratuitamente y con indicacién de su origen,
las comunicaciones o declaraciones que el Gobierno de
la Nacién o el Gobierno de la Comunidad de Madrid
estimen necesarias en razén de su interés publico.

Articulo 14. Derecho de réplica y proteccion de la
intimidad.

1. Toda persona natural o juridica tiene derecho a
rectificar la informacion difundida por television, en los
términos establecidos por la Ley Organica 2/1984, de
26 de marzo, reguladora del derecho de rectificacién.

2. La proteccion civil del derecho al honor, a la inti-
midad personal y familiar y a la propia imagen se regira
por lo dispuesto en la Ley Organica 1/1982, de 5 de
mayo.

CAPITULO IIl

Los operadores de cable y los programadores
independientes

Articulo 15. Definiciones.

A efectos de este capitulo, se establecen las siguien-
tes definiciones:

a) Tendran la consideracion de «operadores de
cable» quienes ostenten un titulo habilitante para la pres-
tacién de servicios de telecomunicaciones por cable.

b) Son «programadores independientes» los defini-
dos con estos términos por el parrafo segundo del ar-
ticulo 10.1 de la Ley estatal 42/1995, de 22 de diciem-
bre, de Telecomunicaciones por Cable.

Articulo 16. Situaciones de dominio.

1. En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 10.3
de la Ley estatal 42/1995, de 22 de diciembre, cuando
se presenten situaciones de dominio en el mercado de
redes de cable en una determinada demarcacion, la
Administracion de la Comunidad de Madrid dispondra
las medidas necesarias para garantizar a los usuarios
una oferta variada de servicios competitivos.

2. Las medidas deberan ser proporcionales, trans-
parentes y no discriminatorias.

3. Las medidas serdn de obligado cumplimiento
para las partes afectadas.

Articulo 17. Programadores independientes.

1. De conformidad con el articulo 10.1 de la Ley
estatal 42/1995, de 22 de diciembre, los operadores
de cable estaradn obligados a reservar, como minimo,
el 40 por 100 de la oferta audiovisual distribuida por
su red a programadores independientes.

2. A tal efecto, se aplicaran las siguientes reglas:

a) El computo sera mensual y se efectuara sobre
el ndmero total de canales ofertados en los servicios
de difusién de televisidon por cable.

b) Excepcionalmente, y sélo en el supuesto de que
no exista suficiente oferta audiovisual, la Administraciéon
de la Comunidad de Madrid podra autorizar la reduccion
del porcentaje minimo de reserva obligatoria, a solicitud
del operador de cable interesado y con arreglo al pro-
cedimiento siguiente:

La carga de la prueba de la falta de disponibilidad
de programacion recaerd sobre el operador de cable.
La prueba consistird en acreditar que no ha recibido
ofertas suficientes de programadores independientes,
habiéndolo solicitado con difusidon bastante y habiendo
ofrecido un precio equitativo.

La reduccién podra autorizarse por un plazo de seis
meses, prorrogable por el mismo tiempo a solicitud del
interesado, el cual deberd acreditar que subsisten las
circunstancias que motivaron la reduccién. La prérroga
podra modificar el porcentaje establecido en la anterior
resolucién.

Antes de resolver, el érgano competente podra rea-
lizar, si lo considera necesario, las comprobaciones nece-
sarias para corroborar la efectiva carencia de oferta
suficiente.

c) El operador de cable debera acreditar semestral-
mente el cumplimiento del porcentaje minimo del 40
por 100 o, en su caso, del porcentaje reducido que tuvie-
ra autorizado.

Articulo 18.
dientes.

Informacion a los programadores indepen-

Los operadores de cable deberdn suministrar a los
programadores independientes, como minimo, la
siguiente informacion:

a) Numero de abonados suscritos en cada municipio
a cada canal de difusién de television por cable de los
programadores independientes.

b) En caso de disponer de ella, los resultados de
los analisis de audiencia sobre los canales de television
por cable de los programadores independientes.

c) Actividades de comercializacion realizadas por el
operador de cable respecto a los canales de television
por cable de programadores independientes distribuidos
por su red.

d) Estructura de su oferta de servicios de difusion
de television por cable y de la posicion en ella de los
canales de los programadores independientes.

Articulo 19. Potestad de recabar informacion.

1. Para el ejercicio de sus funciones, la Adminis-
tracion de la Comunidad de Madrid podréa recabar cuanta
informacién requiera de los operadores de cable y de
los programadores independientes, que estaran obliga-
dos a suministrarla.

2. En particular, y a efectos de apreciar si se pre-
sentan las situaciones de dominio de mercado, los ope-
radores de cable y los programadores independientes
estaran obligados a presentar a la Administracién de
la Comunidad de Madrid copia de los contratos suscritos
entre dichos agentes, asi como la constitucién de socie-
dades entre ambos sujetos para la comercializacién de
programas audiovisuales.
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CAPITULO IV

El Consejo Audiovisual de la Comunidad de Madrid
y la Comisién Técnica Audiovisual

Seccion 1.2 EL Conseso AubiovisuaL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

Articulo 20. Creacion, naturaleza y adscripcion.

1. El Consejo Audiovisual de la Comunidad de
Madrid es el érgano de participaciéon que asesora al
Gobierno y desarrolla funciones de seguimiento, en la
materia regulada por esta Ley.

2. ElI Consejo Audiovisual de la Comunidad de
Madrid (en lo sucesivo, el Consejo), que goza de auto-
nomia en el ejercicio de sus funciones, estara adscrito
a la Consejeria competente en materia de medios audio-
visuales de comunicacién social, sin participar en la
estructura jerarquica de ésta.

Articulo 21. Composicion.

1. El Consejo estard formado por el Presidente, los
Vocales y el Secretario.

2. La presidencia recaera en el titular de la Con-
sejeria de adscripciéon, que podra delegarla en el titular
de la Viceconsejeria.

3. Seran vocales del Consejo:

a) Tres personas de reconocida competencia téc-
nicay profesional, designadas por la Asamblea de Madrid
a propuesta de los grupos parlamentarios.

b) Cuatro representantes de los drganos de la Admi-
nistracion de la Comunidad de Madrid mas directamente
relacionados con la materia regulada por esta Ley, a
propuesta del titular de la Consejeria de adscripcion.

c) Un representante de la Oficina del Defensor del
Menor.

d) Un representante de las Organizaciones de Con-
sumidores y Usuarios, designado por el Consejo de Con-
sumo de la Comunidad de Madrid.

4. Actuara como Secretario del Consejo un funcio-
nario de la Consejeria de adscripcion, que asistira a las
reuniones con voz pero sin voto.

Articulo 22. Nombramiento.

Los miembros del Consejo seran nombrados y cesa-
dos mediante Acuerdo del Gobierno.

Articulo 23. Funciones.

Corresponden al Consejo las siguientes funciones:

a) Asesorar al Gobierno de la Comunidad de Madrid
en la materia regulada por esta Ley.

b) Emitir informe con caracter preceptivo en los pro-
cedimientos de elaboracion de normas que afecten a
la materia regulada por la presente Ley.

En el caso de la elaboracién de los reglamentos, con
su informe se entendera cumplido el trdmite de audiencia
a los interesados previsto en la Ley estatal 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

c) Emitir los informes facultativos que le solicite el
Gobierno de la Comunidad y los informes y propuestas
que el Consejo juzgue conveniente por propia iniciativa.

d) Ser informado de los titulos habilitantes que con-
ceda el Gobierno de la Comunidad de Madrid para la
prestacién de servicios audiovisuales.

e) Recogerlas demandas y sugerencias de los usua-
rios de los medios audiovisuales y mantener una relacion

constante y fluida con el ciudadano, los profesionales
del sector y las asociaciones y entidades interesadas.

f) El Consejo velara por el cumplimiento de los pre-
ceptos establecidos en esta Ley y, en particular, por el
respeto por el pluralismo y los derechos fundamentales
y el debido a la infancia y derechos del menor, asi como
a los asuntos relativos a la publicidad, a los contenidos
y a las emisiones publicitarias.

Articulo 24. Funciones de arbitraje.

1. El Consejo ejercera funciones de arbitraje a fin
de garantizar a los usuarios una oferta de servicios com-
petitivos, en los supuestos de situaciones de dominio
de mercado, especialmente cuando afecten a las rela-
ciones entre los diversos agentes vinculados a la pres-
tacion del servicio de una determinada demarcacion de
la red de cable, siempre que la cuestion le sea sometida
por los interesados.

2. En el desarrollo de esta funcién, el Consejo se
ajustara al procedimiento previsto en la seccién 3.7 del
capitulo Il del Reglamento de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto
1994/1996, de 6 de septiembre y, subsidiariamente,
en la Ley estatal 36/1988, de 5 de diciembre, de Arbi-
traje.

3. En todo caso, la sumision a este arbitraje tendra
para los interesados la eficacia prevista en el articulo
11 de la citada Ley estatal 36/1988, de 5 de diciembre.

Articulo 25. Régimen juridico.

1. Elrégimen juridico del Consejo serd el establecido
para los dérganos colegiados en que participan organi-
zaciones representativas de intereses sociales por el capi-
tulo Il del titulo Il de la Ley estatal 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley estatal 4/1999, de 13
de enero, completado con las reglas siguientes:

a) El voto del Presidente sera dirimente.

b) En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u
otra causa legal, el Presidente sera sustituido por el vocal
del Consejo de mayor antigtiedad y edad, por este orden,
de entre sus componentes.

c) La sustitucion de los vocales titulares debera ser
comunicada a la Secretaria del Consejo por la organi-
zacion que los hubiera designado.

d) El régimen de convocatorias y los restantes
aspectos de su organizacion y funcionamiento seran con-
cretados por el propio Consejo.

2. Los informes del Consejo no seran vinculantes.
SeccioN 2.2 La ComisioN TEcNICA AUDIOVISUAL

Articulo 26. Creacion y dependencia.

La Comisién Técnica Audiovisual es el 6rgano admi-
nistrativo de caracter colegiado, especializado en materia
de medios audiovisuales de comunicacion social e inte-
grado en la Consejeria competente en dicho ambito.

Articulo 27. Composicion y nombramiento.

Reglamentariamente se determinara la composicion
de la Comision Técnica Audiovisual (en lo sucesivo, la
Comision) y el 6rgano competente para nombrar a sus
miembros.
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Articulo 28. Funciones.

1. La Comision velara por el cumplimiento de las
normas establecidas por esta Ley y, en particular, tendra
a su cargo las siguientes funciones:

a) La adopcién de las medidas en situaciones de
dominio del mercado de redes de cable a que se refiere
el articulo 16, incluida la posibilidad de proponer a las
partes el arbitraje del Consejo, de acuerdo con los ar-
ticulos 24y 29.2.

b) La aplicacién de la reserva obligatoria en favor
de los programadores independientes establecida por
el articulo 17, incluida la tramitacion y resolucién del
procedimiento de autorizacion de la reduccién del por-
centaje de reserva.

c) El control del cumplimiento de la obligacion de
aportar la declaracion de autorregulacioén, a que se refiere
el articulo 12.

2. Asimismo, la Comision ejercera las siguientes
funciones:

a) Lasfunciones atribuidas a las Comunidades Auto-
nomas por la Ley estatal 25/1994, de 12 de julio, modi-
ficada por la Ley estatal 22/1999, de 7 de junio, salvo
las atribuidas expresamente a otros érganos.

b) El control de las obligaciones de servicio publico
que recaigan sobre los operadores con titulo habilitante
para la prestaciéon de servicios audiovisuales.

c) La adopciéon de las medidas necesarias para sal-
vaguardar la libre competencia en el mercado, dentro
del ambito de aplicacion de esta Ley, de acuerdo con
los criterios de conexidn que fije el legislador estatal
y sin perjuicio de las funciones de los 6érganos de defensa
de la competencia.

3. La Comisién seréa el 6rgano competente para ins-
truir expedientes sancionadores, en los términos esta-
blecidos por el capitulo V de esta Ley.

En el caso de los procedimientos incoados por posi-
bles infracciones en materia de publicidad, la Comision
podra proponer al érgano competente para la imposicion
que disponga como medida cautelar, el cese o la rec-
Efki)qgcién de las emisiones de publicidad ilicita o pro-

ibida.

Articulo 29. Relaciéon con el Consejo.

1. La Comisién prestara al Consejo Audiovisual el
apoyo técnico que precise para el desarrollo de sus
funciones.

2. En caso de conflicto entre los distintos opera-
dores que intervienen en el mercado audiovisual, la Comi-
sion podra proponer a las partes que se sometan volun-
tariamente al arbitraje del Consejo Audiovisual.

Articulo 30. Régimen juridico.

1. El régimen juridico aplicable a la Comisién sera
el establecido para los 6rganos colegiados el capitu-
lo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada
porlalLey 4/1999, de 13 de enero.

2. Las resoluciones de la Comisién agotaran la via
administrativa.

Articulo 31. Potestad de recabar informacion.

1. Para el ejercicio de sus funciones, la Comisién
podra recabar cuanta informacién requiera de las enti-
dades que operen en el sector de las telecomunicacio-
nes, que estaran obligadas a suministrarla.

2. En particular, la Comision podra requerir la infor-
macién prevista en el articulo 19.

CAPITULO V

Régimen sancionador

Articulo 32. Inspeccion y control.

1. Los funcionarios de la Comisién Técnica Audio-
visual, en el ejercicio de sus funciones, tendran la con-
dicién de agentes de la autoridad y podran requerir de
los operadores publicos o privados los datos que estimen
necesarios.

La informacidn asi obtenida sera confidencial, y no
podra utilizarse para fines distintos a los previstos en
esta Ley.

2. A estos efectos, todos los operadores de tele-
vision deberan archivar, durante un plazo de seis meses
a contar desde la fecha de su primera emisién, todos
los programas emitidos, incluidas la publicidad y la tele-
venta, y registrar los datos relativos a tales programas.

Articulo 33. Infracciones.

1. Se consideran infracciones leves los incumpli-
mientos de la presente Ley que no estén calificados
como graves o muy graves en los apartados siguientes.

2. Tienen la consideracion de infracciones graves,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.2,
parrafo primero, de la Ley estatal 25/1994, de 12 de
julio, modificada por la Ley estatal 22/1999, de 7 de
junio, en conexién con sus articulos 17.2, 17.3, 16, 18
y 19.3, las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las condiciones de emision
de programas susceptibles de perjudicar el desarrollo
de los menores, establecidas por el articulo 34.1.b) de
la Ley autonémica 6/1995, de 28 de marzo.

b) El incumplimiento de la obligacion de informar
sobre la idoneidad de los programas para los menores
mediante la advertencia regulada por el articulo 34.1.c)
de la Ley autonémica 6/1995, de 28 de marzo.

c) El incumplimiento de las normas de proteccién
de los menores frente a la publicidad y la televenta,
establecidas por el apartado 13 del articulo 99 de la
Ley autondémica 6/1995, de 28 de marzo.

d) El incumplimiento de las normas relativas a la
informacién sobre la programacion, contenidas en la Sec-
cion 3.2 del capitulo Il de esta Ley.

e) El incumplimiento de la obligacién de proporcio-
nar informacién y archivar la programacién en los tér-
minos previstos en el articulo 32 de esta Ley.

3. Constituyen asimismo infracciones graves las
siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacion de difundir
las comunicaciones de interés publico a que se refiere
el articulo 13 de esta Ley.

b) El incumplimiento de las medidas adoptadas por
la Comisién Técnica Audiovisual, al amparo de lo dis-
puesto en los articulos 28.1.a) y 28.2.c) de esta Ley.

c) El incumplimiento de la obligacién de reservar
como minimo el 40 por 100 de la programacion a los
programadores independientes, establecida en el ar-
ticulo 17 de esta Ley.

d) El incumplimiento de la obligacion de facilitar
informacién a la Comisién Técnica Audiovisual, estable-
cida en el articulo 19 de esta Ley.

e) El incumplimiento de las medidas cautelares a
que se refiere el parrafo segundo del articulo 28, apar-
tado 3, de esta Ley.

4. Tienen la consideracién de infracciones muy gra-
ves, de conformidad con lo establecido por el parrafo
segundo del articulo 20.2 de la Ley estatal 25/1994,
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de 12 de julio, en conexidn con sus articulos 17.1, inciso
primero, 17.1, inciso segundo, y 17.4, las siguientes
conductas:

a) Elincumplimiento de la prohibiciéon de emitir pro-
gramas que puedan perjudicar seriamente el desarrollo
de los menores, establecida por el articulo 34.1.a) de
la Ley autondmica 6/1995, de 28 de marzo.

b) Elincumplimiento de la prohibicion de emitir pro-
gramas que fomenten el odio, el desprecio o la discri-
minacion, establecida por el apartado 1 del articulo 9
de esta Ley.

c) El incumplimiento de la obligacion de que las
emisiones respeten los preceptos constitucionales, esta-
blecida por el apartado 2 del articulo 9 de esta Ley.

5. Tiene asimismo la consideracidon de infracciéon
muy grave la comision, en el plazo de un afio, de dos
o mas infracciones graves sancionadas con caracter defi-
nitivo, de conformidad con lo establecido por el parrafo
tercero del articulo 20.2 de la Ley estatal 25/1994, de
12 de julio.

Articulo 34. Sanciones.

1. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley
seran sancionadas con multa comprendida entre 50.000
y 500.000 pesetas, en el caso de las leves; entre
500.001 y 50.000.000 de pesetas, en el caso de las
graves; y entre 50.000.001 y 100.000.000 de pesetas,
en el caso de las muy graves.

2. Cuando la concesion del titulo habilitante para
la prestacion del servicio audiovisual sea competencia
de la Comunidad de Madrid, las infracciones muy graves
a que se refieren los apartados 4.a) y 4.b) del articulo
precedente, en razéon de sus circunstancias, podran dar
lugar a la suspensién de la eficacia de dicho titulo v,
en caso de reiteracion, a la revocacion del mismo.

3. En todo caso, la cuantia de la sanciéon que se
imponga, dentro de los limites indicados, se graduara
teniendo en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo
131.3 delalLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley
4/1999, de 13 de enero, las circunstancias siguientes:

a) Larepercusion social de la infracciéon.

b) El beneficio que haya reportado al infractor la
conducta sancionada.

c) La gravedad del incumplimiento.

Articulo 35. Potestad.

1. La potestad para sancionar las infracciones pre-
vistas en este capitulo correspondera a la Administracion
de la Comunidad de Madrid.

2. Corresponde asimismo a la Administracién de la
Comunidad de Madrid la potestad para sancionar las
infracciones tipificadas por la Ley estatal 25/1994, de
12 de julio, cuya sancién atribuye dicha Ley a las Comu-
nidades Auténomas.

Articulo 36. Competencia.

1. Con caracter general, la resolucién de los expe-
dientes sancionadores correspondera al Director general
competente en materia de medios audiovisuales de
comunicacion social, en el caso de las infracciones leves
y graves; y al Consejero competente en dicho dmbito
en el caso de las muy graves, salvo la adopcion de las
sanciones de suspension o revocaciéon del titulo habi-
litante, que correspondera al Gobierno.

Las resoluciones sancionadoras a que se refiere el
parrafo anterior pondran fin a la via administrativa en
todo caso.

2. En el caso de las infracciones en materia de pro-
teccion de menores, previstas en los apartados 2.a), 2.b),
2.c) y 4.a) del articulo 33, la incoacidn, instruccion y
resolucién de los expedientes sancionadores se ajustara
a lo dispuesto por la Ley autonémica 6/1995, de 28
de marzo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
el caso de la infraccion muy grave prevista en el apartado
4 .a) del articulo 33 de esta Ley, consistente en el incum-
plimiento de la prohibicidn de emitir programas que per-
judiquen seriamente el desarrollo de los menores, la reso-
lucién del Gobierno por la que se imponga la sanciéon
de suspension o revocacion del titulo habilitante se adop-
tara a propuesta de la Consejeria competente en materia
de medios de comunicacién, a cuyo efecto el 6rgano
que hubiera tramitado el expediente le remitira las actua-
ciones, una vez concluido el trdmite de audiencia y antes
de formular la propuesta de resolucion.

Articulo 37. Procedimiento.

El procedimiento sancionador aplicable sera el esta-
blecido por el Reglamento general para el ejercicio de
la potestad sancionadora por la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 38. Prescripcion.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los
tres anos, las graves a los dos anos y las leves al ano.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribirdn a los tres anos, las impuestas por faltas gra-
ves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al
afo.

3. En cuanto al cémputo de los plazos de prescrip-
cion de las infracciones y de las sanciones, se estara
a lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley estatal
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley estatal
4/1999, de 13 de enero.

Disposicion adicional primera.
gulacion.

Organismos de autorre-

En caso de que la Administracidon de la Comunidad
de Madrid tuviera conocimiento de una posible infraccion
en la materia a la que se refiere esta Ley, respecto de
la cual estuviese actuando un organismo voluntario de
autodisciplina, podréd esperar a la resolucion de éste
antes de iniciar el procedimiento sancionador.

Disposicién adicional segunda. Constitucion del Con-

sejo.

El Consejo Audivisual de la Comunidad de Madrid
se constituira en el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

Disposicién derogatoria.

~Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley.

Disposiciéon final primera. Modificacion de la Ley de
garantias de los derechos de la infancia y la ado-
lescencia de la Comunidad de Madrid.

Se modifican los articulos 34, 36, 99 y 100 de la
Ley 6/1995, de 28 de marzo, de garantias de los dere-
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chos de la infancia y la adolescencia de la Comunidad
de Madrid, en los términos que se sefalan a continua-
cion.

Uno. Elapartado 1 delarticulo 34 delalLey 6/1995,
de 28 de marzo, de garantias de los derechos de la
infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid,
queda redactado como sigue:

«1. De conformidad con lo dispuesto por la Ley
25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora
al ordenamiento juridico espanol la Directiva
85/522/CEE sobre la coordinacion de disposicio-
nes generales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros, relativas al ejercicio de acti-
vidades de radiodifusién televisiva, modificada por
la Ley 22/1999, de 7 de junio, los operadores de
television y servicios adicionales observaran las
reglas siguientes:

a) Las emisiones de television no incluirdn pro-
gramas ni escenas o mensajes de cualquier tipo
que puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisi-
co, mental o moral de los menores.

b) La emision de programas susceptibles de
perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de
los menores solo podran realizarse entre las vein-
tidés horas del dia y las seis horas del dia siguiente,
y deberdn ser objeto de advertencia sobre su con-
tenido por medios acusticos y dpticos.

Cuando tales programas se emitan sin codificar,
deberan ser identificados mediante la presencia de
un simbolo visual durante toda su duracién.

Lo aqui dispuesto sera también de aplicacion
a las emisiones dedicadas a la publicidad, a la tele-
venta y a la promocidn de la propia programacion.

c) Alcomienzo de la emision de cada programa
de television y al reanudarse la misma, después
de cada interrupcion para insertar publicidad y
anuncios de televenta, una advertencia, realizada
por medios Opticos y acusticos, y que contendra
una calificacion orientativa, informara a los espec-
tadores de su mayor o menor idoneidad para los
menores de edad.»

Dos. Elapartado 3 del articulo 36 de laLey 6/1995,
de 28 de marzo, de garantias de los derechos de la
infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid,
queda redactado como sigue:

«3. De conformidad con lo dispuesto por la Ley
25/1994, de 12 de julio, modificada por la Ley
22/1999, de 7 de junio, la publicidad por televisién
no contendra imagenes o mensajes que puedan
perjudicar moral o fisicamente a los menores. A
este efecto, debera respetar los siguientes princi-
pios:

a) Nodeberaincitar directamente a tales meno-
res a la compra de un producto o de un servicio
explotando su inexperiencia o su credulidad, ni a
que persuadan a sus padres o tutores, o a los padres
o tutores de terceros, para que compren los pro-
ductos o servicios de que se trate.

b) En ningun caso, deberd explotar la especial
confianza de los ninos en sus padres, en profesores

o0 en otras personas, tales como profesionales de
programas infantiles o, eventualmente, en perso-
najes de ficcion.

c¢) No podra, sin un motivo justificado, presen-
tar a los ninos en situaciones peligrosas.

d) En el caso de publicidad o de televenta de
juguetes, éstas no deberan inducir a error sobre
las caracteristicas de los mismos, ni sobre su segu-
ridad, ni tampoco sobre la capacidad y aptitudes
necesarias en el nino para utilizar dichos juguetes
sin producir dafio para si o a terceros.

La televenta debera respetar los requisitos que
se prevén en este apartado y, ademads, no incitara
a los menores a adquirir o arrendar directamente
productos y bienes o a contratar la prestacion de
servicios.»

Tres. El apartado 12 del articulo 99 de la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de garantias de los derechos
de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de
Madrid, queda redactado como sigue:

«12. La emisidon de programacion sin ajustarse
a las reglas contenidas en los apartados b) y c)
del articulo 34.1 y en el articulo 34.2. La respon-
sabilidad correspondera a los medios de comuni-
cacion infractores.»

Cuatro. Se anade un apartado 4.° al articulo 100
de la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de garantias de
los derechos de la infancia y la adolescencia de la Comu-
nidad de Madrid, del siguiente tenor:

«4.° El incumplimiento de lo establecido por
el articulo 34.1.a), referido a la inclusién en las
emisiones de television de programas, escenas o
mensajes de cualquier tipo que puedan perjudicar
seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de
los menores.»

Disposicion final segunda. Habilitacion al Gobierno.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobara
las normas reglamentarias de ejecucién y desarrollo de
la presente Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que
sea de aplicacion esta Ley que la cumplan, y a los Tri-
bunales y Autoridades que corresponda, la guarden y
la hagan guardar.

Madrid, 18 de abril de 2001.

ALBERTO RUIZ-GALLARDON,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» nimero 105,
de 4 de mayo de 2001)



