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INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO DE LA CINEMATOGRAFIA Y DE LAS ARTES

AUDIOVISUALES, EJERCICIO 1996

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma
disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado,
en su sesién de 21 de diciembre de 1999, el Informe de fiscalizacién del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, ejercicio 1996. Asimismo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de 1a Ley de Funcionamien-
to, ha acordado su elevaci6n a las Cortes Generales, para su tramitacién parlamentaria. El Pleno del Tribunal ha acor-
dado también trasladar este Informe al Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES
L1 INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las fun-
ciones que le otorga la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, ha realizado una fiscalizacién del Organismo
Auténomo Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, referida al ejercicio 1996, cuyos resul-
tados se contienen en el presente informe.

La fiscalizacién se ha efectuado a iniciativa del pro-
pio Tribunal en ejecucion del Programa anual de Fisca-
lizaciones para 1997, aprobado por el Pleno en su
sesion del 28 de noviembre de 1996.

12 NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION
Y FUNCIONES

El Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales —en adelante ICAA— es un Organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Educacién y Cultu-
ra creado por la Ley 50/84, de 30 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1985, al que
corresponde la consecucién de los siguientes fines:

1. La promocidn, proteccidn y difusién de las acti-
vidades cinematograficas y audiovisuales en sus tres
aspectos de produccién, distribuci6n y exhibicién.

2. La proyeccidn exterior de la cinematografia y
de las artes audiovisuales espafiolas.

3. La comunicacién cultural entre las Comunida-
des Auténomas en materia de cinematografia y artes
audiovisuales, de acuerdo con aquéllas.

Se rige por lo establecido en el Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria y demds disposiciones
que les son de aplicacién a los Organismos auténomos
de la Administracién del Estado, entre las que cabe des-
tacar la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la Ins-
truccién de Contabilidad para la Administracién Insti-
tucional del Estado. Con independencia de esta legisla-
cién general, especificamente le es aplicable la
siguiente:

— Ley 1/1982, de 24 de febrero, por la que se regu-
lan las salas especiales de exhibicién cinematografica,
la Filmoteca Espariola y las tarifas de las tasas de licen-
cia de doblaje, parcialmente derogada por la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

— Titulo IV del Real Decreto 565/1985, de 24 de
abril, de estructura bésica del Ministerio de Cultura y
de sus Organismos auténomos.

— Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, de
ayudas a la cinematografia.

— Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 1282/1989, de
28 de agosto.

— Orden de 6 de febrero de 1992, por la que se
establecen las normas reguladoras de las ayudas y sub-
venciones del Ministerio de Cultura y de sus organis-
mos auténomos.

— Ley 17/1994, de 8 de junio, de proteccién y
fomento de la cinematografia.

— Orden de 20 de enero de 1995, por la que se
regula la utilizacién de espacios de museos y otras ins-
tituciones culturales y se establece los precios piblicos
de determinados servicios prestados por los centros
directivos y organismos auténomos del Ministerio de
Cultura.

— Articulos 1y 5 del Real Decreto 1887/1996, de
2 de agosto, de estructura orgdnica bésica del Ministe-
rio de Educacién y Cultura.

En el periodo fiscalizado, los érganos rectores del
ICAA, de acuerdo con el Real Decreto 565/85, estaban
constituidos por el Presidente, que era el titular del
Departamento ministerial, y el Director General, del
que dependian las cuatro unidades con rango de Subdi-
reccién General que se relacionan seguidamente y que
tenian asignadas las funciones que se indican:

— La Secretaria General, a la que correspondia la
gestién econdmica-administrativa y financiera, la
administracién de personal, la elaboracién del antepro-
yecto de presupuestos, el régimen interior, la inspec-
cién y tramitacién de expedientes sancionadores y el
desempeiio de las funciones no encomendadas a las
demds Subdirecciones Generales.

— El Departamento de Proteccidn, que asumia la
organizacion y funcionamiento del Registro de Empre-
sas Cinematograficas, las relaciones con los sectores de
produccién, distribucién y exhibicién de material cine-
matografico y audiovisual, la formulacién de propues-
tas en disposicién del presupuesto destinado a la pro-
teccion de la cinematografia, la evaluacién de
proyectos cinematograficos y el apoyo de la Comisién
de Calificacién de Peliculas Cinematograficas y la asis-
tencia técnica y la elaboracién y aplicacién de la nor-
mativa que afectase a las competencias del Instituto, en
coordinacion con la Secretaria General técnica del
Departamento.

— El Departamento de Promocidn, que tenfa a su
cargo la difusién interior y exterior de la produccién
cinematografica y, en su caso, del material audiovisual
espaiioles, las relaciones con los Organismos piiblicos
o privados, nacionales ¢ internacionales y la coordina-
cién de estas funciones, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, con las Comunidades Auténomas.

— La Filmoteca Espafiola, que tenfa asignada la
investigacién, recuperacién y conservacién del patri-
monio cinematografico; la difusion de la cinematogra-

fia espafiola mediante la organizacién de ciclos y
sesiones cinematograficas sin fines de lucro; 1a edicién
de libros, folletos y otras publicaciones, as{ como cual-
quier otra actividad orientada a difundir el patrimonio
cinematogréfico espafiol, o el extranjero en régimen de
reciprocidad, y las consideradas oportunas para acer-
car la cultura cinematografica a todos los ciudadanos;
la colaboraci6n y coordinacion de sus actividades con
las Filmotecas establecidas en las Comunidades Auté-
nomas; la organizacion y custodia del archivo de peli-
culas que sean de interés para el estudio del cine en
general y del cine espafiol en particular, asi como reu-
nir y catalogar el material cinematografico y audiovi-
sual y la documentacién cuya conservacion sea conve-
niente desde un punto de vista cultural o histérico; y
recopilar, conservar y catalogar los materiales y ele-
mentos de interés histérico que integren el Museo del
Cine.

Ademds, dependen del ICAA distintos érganos
colegiados, que se rigen por sus normas especificas, y
el Centro de Investigaciones y Experiencias Cinemato-
gréficas, al que todavia no se le ha dotado de estructu-
ra, no habiendo llegado a tener existencia real, ni a rea-
lizar ningtin tipo de actuaciones.

En la actualidad, la estructura orgdnica basica del
Organismo se encuentra recogida en el Real Decreto
7/1997, de 10 de enero.

Los bienes y medios econémicos con que cuenta el
ICAA para el cumplimiento de sus fines son: los bienes
y valores que constituyen su patrimonio y los produc-
tos y rentas de los mismos; las transferencias y subven-
ciones que anualmente se consignen en los Presupues-
tos Generales del Estado; los ingresos de Derecho
Piiblico o privado que le corresponde percibir; las sub-
venciones, aportaciones voluntarias o donaciones que
se concedan a su favor por personas o Entidades publi-
cas o privadas; y cualquier otro recurso que pueda serle
legalmente atribuido.

1.3 OBIETIVOS DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con la planificaci6n efectuada, los obje-
tivos han sido los siguientes:

13.1  Generales

a) Comprobar que las cuentas anuales del Orga-
nismo correspondientes al ejercicio 1996 son represen-
tativas de la situacién financiera y patrimonial a
31/12/96, y del resultado de sus operaciones y de la eje-
cucién de sus presupuestos para el ejercicio considera-
do, de acuerdo con los principios y criterios contables
que le son de aplicacion.

b) Evaluar los sistemas y procedimientos de ges-
tién y control interno.

c¢) Comprobar el cumplimiento de la legislacién
vigente en la gestion de fondos piblicos.

132 Especifico

Comprobar los sistemas de control, mantenimiento
y seguridad de los fondos filmicos y de los bienes inte-
grantes del futuro Museo del Cine, de la Fototeca y de
la Biblioteca, asi como analizar las politicas de adqui-
siciones, de depdsitos recibidos y de restauraciones,
relativas especialmente a los fondos filmicos.

1.4 TRAMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se pusieron de manifiesto al actual
Director General del Instituto de Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales, cargo para el que fue nombra-
do en el curso del ejercicio fiscalizado, y a su antecesor
en el cargo, a efectos de que formulasen las alegacio-
nes y presentasen los documentos y justificaciones que
estimaran pertinentes, conforme prevé el articulo 44.1
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se han recibido las alegaciones de ambos Directo-
res Generales que se acompafian al presente Informe.

Las alegaciones recibidas han sido analizadas y
valoradas. En general, se refieren a la correccién en
ejercicios posteriores de deficiencias puestas de mani-
fiesto en el Informe o se trata de meras explicaciones
que confirman los hechos o situaciones en él descritos.
En los casos en los que la documentacién aportada o
las cuentas rendidas al Tribunal acreditaban su correc-
cién, se ha afiadido en el texto esta circunstancia, en el
supuesto de que no figurase ya. En aquellos otros en
los que no se ha aportado la documentacién precisa, la
correccion se ha hecho constar mediante nota a pie de
pdgina.

Se ha modificado el texto, generalmente para mati-
zarlo, en aquellas alegaciones cuyo contenido se com-
parte.

Finalmente, cuando no se comparten las opiniones o
Juicios vertidos en las alegaciones, se deja constancia
expresa en el Informe de los motivos de la discrepancia.

II. AUDITORIA FINANCIERA
I.1 ALCANCE

El examen de las cuentas anuales (Balance, Cuenta
del resultado econémico-patrimonial, Estado de liqui-
dacién del Presupuesto —que se recogen en los anexos
1 a3 de este informe— y Memoria) se ha realizado de
acuerdo con los procedimientos previstos en las direc-
trices técnicas aprobadas y, en consecuencia, ha inclui-
do las comprobaciones que se han estimado necesarias
para obtener un grado de evidencia suficiente para
soportar la opinién que sobre dichas cuentas se contie-
ne en el subapartado I1.3 siguiente, excepto por las
limitaciones al alcance que se ponen de manifiesto en
el subapartado de salvedades siguiente.
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1.2 SALVEDADES
11.2.1 Limitaciones al alcance

Como se comenta mas ampliamente en el epigrafe
111.1.B) de este informe, el ICAA no registra en sus
cuentas de inmovilizaciones materiales, ni por tanto, en
las cuentas de Patrimonio, el valor de los bienes inmue-
bles que utiliza, de los bienes muebles adquiridos con
anterioridad al 1 de enero de 1987 y de los incorpora-
dos del Organismo auténomo Filmoteca Espatiola.

1.2.2  Otras salvedades

1. El saldo de «Inmovilizaciones inmateriales»
que figura en el balance por importe de 509.012.094
pesetas corresponde, principalmente, al de los derechos
de explotacién de 28 peliculas cinematograficas cuyo
valor al finalizar el ejercicio 1996 es nulo al estar ven-
cido en algunas de ellas el plazo de la cesion, y haberse
cedido gratuitamente, en las restantes, la gestién de los
derechos de explotacién.

El resto de los derechos registrados deberfan igual-
mente haber sido dados de baja por haber superado el
plazo maximo para figurar activados o haberse modifi-
cado los criterios contables relativos a la activacién de
determinados gastos.

2. El importe de los derechos reconocidos en el
capitulo 3 «Tasas y otros ingresos» del presupuesto de
ingresos deberia ser inferior en 78.957.166 pesetas al
registrado, al no haberse contabilizado la anulacién de
los derechos correspondientes a las cantidades aplaza-
das con vencimiento en los ejercicios 1997 y 1998 por
la resolucién de aplazamiento de pago de 8 de julio
de 1996.

3. El saldo de la cuenta «Deudores por derechos
reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados» debe-
ria ser inferior en 111.805.631 pesetas al que figura
contabilizado, al no haberse dado de baja un deudor
declarado insolvente por la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria (AEAT) en 1995 y no haberse
contabilizado la modificacién de un reintegro.

4. Finalmente, se han puesto de manifiesto otras
salvedades menos significativas que se describen en el
apartado I1I siguiente, de Comentarios a las Cuentas
Anuales, indicando el efecto en los estados financieros
que las integran.

I3 OPINION

Las cuentas anuales fiscalizadas expresan, excepto
por lo comentado en los parrafos incluidos en el suba-
partado 11.2 anterior, la imagen fiel de la situacidn
financiera y patrimonial del Instituto de la Cinemato-
grafia y de las Artes Audiovisuales al 31 de diciembre
de 1996, y del resultado de sus operaciones para el ejer-
cicio y del resultado de la liquidacion de sus presupues-
tos correspondientes, de acuerdo con los principios y

criterios contables de aplicacién a los organismos auté-
nomos del Estado.

OI. COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES
0.1 INMOVILIZADO
A) Inmovilizaciones inmateriales.

Presentan el siguiente detalle (en pesetas):

Propiedad intelectual....... 503.284.000
Otro inmovilizado inmaterial 5.728.094
509.012.094

Del examen de las cuentas que integran las inmovi-
lizaciones inmateriales destaca como més significativo
lo siguiente:

1. La cuenta «Propiedad intelectual» recoge, prin-
cipalmente, el importe de los derechos de explotacién
—por 5, 7 6 10 afios en paises hispanoamericanos, dra-
bes y del Este de Europa— de 28 obras cinematografi-
cas espafiolas adquiridos en el ejercicio 1991 por
495.710.000 pesetas. El valor a 31 de diciembre de 1996
de estos derechos es nulo debido, por un lado, a que en
siete de las peliculas la cesién concluia en 1996 y, por
otro, a que desde el 22 de noviembre de 1995 la gestion
de los derechos de explotacién se realiza por el Ente
Piiblico RTVE, sin que al ICAA le corresponda ninguna
participacion en los beneficios de la explotacién, en vir-
tud de la addenda a la cldusula cuarta del Convenio sus-
crito el 1 de diciembre de 1994 entre el Ministerio de
Cultura y dicho ente Piblico. El Organismo procedié en
los ejercicios 1997 y 1998 a dar de baja de esta cuenta
143.140.000 y 20.000.000 pesetas, respectivamente 1.

La compra de los citados derechos de explotacién
se justific en la biisqueda de una medida alternativa a
la situacidn creada por la suspensién de las inversiones
en cinematografia espafiola por RTVE durante 1991
para mantener la produccién cinematogréfica en los
niveles estimados necesarios.

La explotacién comercial de estos derechos se reali-
24, hasta el 29 de julio de 1994, por la Sociedad Estatal
para la Ejecucién de Programas y Actuaciones Conme-
morativas del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América, S.A. en virtud del convenio suscrito entre el
Instituto y dicha Sociedad el 26 de febrero de 1992, cuyo
objeto fue el establecimiento, en régimen de coopera-
cién, de un programa de difusién del cine espafiol en el
exterior. El importe total de la participacion del ICAA en
los ingresos del programa ascendid a 43.808.800 pese-
tas, que fueron satisfechos por dicha Sociedad.

! Segtin se manifiesta en las alegaciones, el Organismo ha procedido en 1999
adar de baja el resto del saldo de esta cuenta.

2. La cuenta «Otro Inmovilizado inmaterial»
registra los gastos que se originaron en los ejercicios
1991 y 1992 para la realizacién del proyecto de investi-
gacion «Filmografia del cine espafiol, largometrajes
1919-1964», por un importe total de 5.728.094 pesetas.
Segiin se desprende de los antecedentes documentales,
los trabajos objeto del proyecto se entregaron el 18 de
diciembre de 1991; en consecuencia, se deberia haber
efectuado la baja de esta cuenta con cargo a resultados,
dado que ya ha transcurrido el plazo méximo fijado por

el Plan General de Contabilidad Pdblica (PGCP) para
que estos gastos figuren activados. La citada baja se
produjo en el ejercicio 1998.

3. ElICAA no dota amortizaciones por las depre-
ciaciones sufridas por los elementos que componen su
inmovilizado inmaterial.

B) Inmovilizaciones materiales.

Estdn constituidas a 31 de diciembre de 1996 por
las siguientes partidas (importes en pesetas):

CONCEPTO SALDO A ADICIONES SALDO A

31/12/95 31/12/96
COonSrUCCIONES ... 692.778.174 14.708.147 707.486.321
Magquinaria........cco.ceeneernc oo 76.693.694 - 76.693.694
Utillaje..... 1.392.000 - 1. 392.000
MODIKANO ....evocvvevorcorric e 77.819.352 8.497.932 86.317.284
Equipos para procesos de informacion .. 418.408.556 93.482.712 511.891.268
Otro inmovilizado material ............coccoce.. 1.424.576.724 131.552.711 1.556.129.435
TOTAL..... 2.691.668.500 248.241.502 2.939.910.002

Los puntos més destacables de la fiscalizacion de
esta area son:

1. Los saldos que aparecen en el Balance recogen
inicamente las inversiones (obras en edificios y otras
adquisiciones) efectuadas a partir del 1 de enero de
1987 con cargo al capitulo 6 «Inversiones reales» de
sus presupuestos. Los bienes inmuebles, las adquisicio-
nes realizadas desde su creacion hasta esa fecha, asi
como los bienes que se incorporaron del Organismo
auténomo Filmoteca Espafiola suprimido por la Ley
50/84, de 30 de diciembre, no figuran registrados con-
tablemente. En consecuencia, no incluye los siguientes
activos que son utilizados por el Instituto para el cum-
plimiento de sus fines:

— Despachos de la sede central en la Plaza del Rey,
s/n. Dichos despachos se encuentran en el edificio sede
de la Secretarfa de Estado de Cultura.

— Edificio sede de la Filmoteca Espafiola en la
Carretera de la Dehesa de la Villa, s/n, utilizado con-
Jjuntamente con RTVE.

— Cine Doré en la calle Santa Isabel, 3. El uso de
este edificio se cedi6 por treinta afios al Ministerio de
Cultura por el Ayuntamiento de Madrid en virtud del
Convenio de Cooperacién Cultural firmado el 17 de
octubre de 1983. No se ha aportado por el Organismo
documentacién en la que aparezca la valoracion de esta
cesion.

— Parcelas cedidas gratuitamente por Arpegio, S.A.,
empresa piblica de la Comunidad de Madrid, en virtud

del Convenio firmado por dicha empresa y el ICAA el
23 de octubre de 1992, para la construccién del almacén
«Voltio». El contrato de cesion de la propiedad del suelo
se efectud el 19 de febrero de 1993, fijandose la valora-
ci6n del suelo a efectos fiscales (IVA) en 43.265.000
pesetas. A la fecha de redaccion del presente informe,
seglin los antecedentes facilitados por el Instituto, ain
no se ha procedido a la inscripcién registral de las parce-
las a2 nombre del mismo debido a que la Sociedad ceden-
te no las ha inscrito previamente en el Registro de la Pro-
piedad como fincas independientes. Sin embargo, en el
informe favorable del expediente emitido, con fecha 16
de febrero de 1993, por la Direccién General de Patri-
monio se indicaba que deberfan figurar inscritas como
fincas independientes a nombre de la Empresa cedente
antes de la formalizacién del contrato.

— Magquinaria, utillaje, mobiliario y otros inmovi-
lizados situados en los edificios anteriores.

— Fondos filmicos, graficos, fotograficos y biblio-
gréficos y los destinados al Museo del Cine, proceden-
tes, fundamentalmente, de la Filmoteca Espafiola. E1
ICAA posee en la actualidad inventarios de estas obras;
sin embargo, dichos inventarios no han podido ser con-
trastados con la relacidn de los recibidos procedentes
de la mencionada Filmoteca, ya que la recepcidn no se
documentd mediante acta u otro tipo de documento.

2. La cuenta «Equipos para procesos de informa-
cién» recoge, principalmente, las adquisiciones de 735
equipos informdticos destinados al control de taquilla
de las salas de exhibicién cinematograficas, por impor-
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te de 408.061.828 pesetas, realizadas en distintas fases
desde el ejercicio 1990.

En las comprobaciones efectuadas se ha puesto de
manifiesto que el saldo de esta cuenta incluye el impor-
te de una aplicacién informética que, de acuerdo con el
PGCP, deberia haberse recogido en la cuenta «Aplica-
ciones informéticas».

Asimismo, estan incluidos en el saldo los importes
relativos a 16 equipos que se encontraban fuera de uso
por obsolescencia o destruccién debido a que la Uni-
dad encargada de su control no habia informado al
Departamento de Contabilidad para tramitar el corres-
pondiente expediente de baja contable. Ademds, hay
que indicar que de los 735 equipos, 313 se adquirieron
en 1996 y fueron destinados a la renovacién de parte de
los instalados.

En ninguno de los tres casos mencionados anterior-
mente se ha podido determinar el valor por el que debe-
rian haberse dado de baja al no existir un inventario
individualizado y valorado de estos bienes.

Dentro de las adquisiciones realizadas en el ejercicio
1996 figura contabilizado un expediente de gasto, por
importe de 1.811.672 pesetas, relativo al suministro de
diverso material informatico, adquirido a través de la
Subdireccion General de Compras de la Direccién Gene-
ral de Patrimonio, en el que se ha observado lo siguiente:

— La contabilizacién del gasto se efectud incorrec-
tamente en el ejercicio 1996, pues segln consta en los
albaranes, los bienes se entregaron en Filmoteca Espa-
flola los dias 20 y 23 de enero de 1997, aunque con

fecha 26 de diciembre de 1996 el responsable del
inventario certifica que los bienes han sido recibidos y
registrados con los mimeros de inventario correspon-
diente.

— Las anotaciones en el inventario se corresponden
con los bienes descritos en la factura justificativa del
gasto; sin embargo, no coinciden con los bienes efecti-
vamente entregados. Segdn la explicacién dada por el
responsable, este hecho se ha producido al cambiar los
bienes que en un principio se solicitaron por otros de
mejores condiciones técnicas, segiin lo acordado entre
Filmoteca Espafiola y la empresa suministradora.

3. Enla cuenta «Otro Inmovilizado material» se
recogen principalmente las compras efectuadas a partir
de 1.987 de fondos filmicos, de la Fototeca y del Museo
del Cine, asi como el material utilizado para la promo-
cién y difusién interior y exterior de la produccién
cinematogréfica espafiola.

4. ElICAA no tiene establecidos procedimientos
para dotar amortizaciones por las depreciaciones sufri-
das por los elementos de su inmovilizado material, sin
que objetivamente pueda determinarse a cuénto deberfa
ascender la dotacidn anual y el fondo de amortizaciéon
acumulada, al carecer el Organismo de inventarios
valorados econdmicamente, que permitan estimar las
correspondientes bases de amortizaci6n.

C) Inversiones financieras permanentes.

Presentan el siguiente detalle (en pesetas):

CONCEPTO SALDO A VARIACIONES SALDO A

31-12-95 31-12-96
Inversiones financieras permanentes en capital 26.000.000 - 26.000.000
Créditos alargo plazo ... 3.800.259 (315.454) 3.5684.805
Fianzas constituidas a largo plazo ...........ceee s 1.520.071.808 (27.929.807) 1.492.142.001
TOTAL..cociictrm i crera s e s s rsase s anes 1.549.972.067 (28.245.261) 1.521.726.806

Del analisis realizado hay que destacar los siguien-
tes aspectos:

1. Elsaldo de la cuenta «Inversiones financieras
permanentes de capital» recoge el valor de 2.500 accio-
nes representativas del 25% del capital social de la
sociedad Festival Internacional de Cine de Donostia-
San Sebastidn, S.A., valoradas a precio de adquisicion.

El valor teérico de estas acciones, obtenido de su
Balance cerrado a 31 de diciembre de 1996, es inferior
en 16.167.779 pesetas al reflejado por el Instituto en sus
cuentas, por lo que deberia haberse corregido su valora-
cién mediante la dotacion de la oportuna «provisién por
depreciacién de valores negociables a largo plazo» por

este importe. En el ejercicio 1998 se dot6 una provision
de 16.793.621 pesetas para ajustar su saldo al valor ted-
rico de las acciones al 31 de diciembre de 1997.

2. La cuenta «Fianzas constituidas a largo plazo»
recoge las operaciones relativas al Fondo de Garantia
Complementaria, constituido por el ICAA en el Banco
Exterior de Espafia (BEX). Dicho Fondo tiene por
objeto servir de garantia solidaria de los préstamos a
proyectos de produccidn cinematografica de largome-
trajes y a proyectos de mejora y adquisicidn de equipos
y maquinaria de produccién cinematografica concedi-
dos al amparo de los convenios firmados entre el extin-
guido Banco de Crédito Industrial y el ICAA y entre el
BEX y el ICAA.

La constitucién del Fondo se autoriza al ICAA por
el art. 51 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990, por un impor-
te de 400 millones de pesetas. Posteriormente, las
Leyes 31/1991 y 41/1994, de Presupuestos Generales
del Estado, autorizan dos ampliaciones, por importes
de 460 y 700 millones de pesetas, respectivamente.

La contabilizacién de las operaciones que se regis-
tran en la cuenta se efectiia de acuerdo con los criterios
propuestos por la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado (IGAE) al Organismo. Segiin éstos,
la constitucién del Fondo y sus ampliaciones se aplican
al subconcepto del Presupuesto de gastos 841.01 «Fian-
zas a largo plazow, asi como los intereses que genera la
cuenta abierta en la entidad de crédito, que segiin la nor-
mativa reguladora se adicionan al Fondo constituido;
simultdneamente, el importe de los intereses se aplica al
concepto 529 «Intereses de otros depésitos» del Presu-
puesto de ingresos. Los préstamos impagados, asi como
las cantidades que posteriormente se cobran por el
Banco en el curso de procedimientos judiciales de recla-
macién, se contabilizan en la cuenta de «Fianzas consti-
tuidas a largo plazo» como operaciones no presupuesta-
rias, teniendo como contrapartida las cuentas de Gastos
e Ingresos extraordinarios, segiin corresponda.

Del examen de los convenios suscritos entre el
ICAA y el BEX se desprende que el contenido y el
alcance de la garantia del Fondo, y por tanto las obliga-
ciones reciprocas de las partes en este punto, no se esta-
blecen con la precisién que serfa necesaria. Esta falta de
precision afecta particularmente a las cargas financieras
que debe soportar el Fondo en los supuestos de impago
por el prestatario de las cuotas correspondientes.

Se ha observado, a este respecto, que en los présta-
mos que han resultado fallidos el Banco ha procedido a
la rescisién de los contratos y a su consiguiente comu-
nicacién al Organismo con un retraso considerable res-
pecto del plazo establecido en los convenios, cargando
en ocasiones al Fondo intereses de demora sobre las
cantidades vencidas y no pagadas, a tipos de interés
situados en torno al 30% y por la totalidad del tiempo
transcurrido desde el impago hasta la comunicacién.

Ello supone para el Banco el cobro de un tipo de
interés muy superior al del mercado que, atendida la
garantfa existente y el contenido del convenio, es dudo-
so que deba aplicarse al periodo comprendido entre el
impago de las cuotas y el limite del plazo de comunica-
ci6n establecido en el convenio y, en todo caso, estd
totalmente injustificada su aplicaci6n a partir de dicho
limite temporal cuando se producen demoras en la
comunicacién imputables al Banco.

El Organismo ha iniciado las gestiones necesarias
ante la Entidad financiera para obtener la retrocesion
de intereses de demora cargados por importe de
6.616.550 pesetas .

? Piérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

1.2 ACTIVO CIRCULANTE
A) Deudores.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

Deudores por derechos reconocidos.
Presupueslo de ingresos comiente..........o.on.. 934.059.253
Deudores por derechos reconocides.
Presupuestos de ingresos cerrados.. 383.326.579
Otras cuentas de deudores .......... 14.620.114
TOTAL 1.332.005.946

1. Los «Deudores por derechos reconocidos. Pre-
supuesto de ingresos corriente» corresponden a las
siguientes aplicaciones presupuestarias (importes en
pesetas):

Capitulo 3| Tasas, precios piblicos y otros ingresos....................| 118.618.718
Capitslo4 | T ias comiente 721.672.535
Capitulo 7 | Transferencias de capital.. 93.768.000
TOTAL 934.059.253

— Los derechos pendientes de cobro del capitulo 3
corresponden, principalmente, a reintegros de subven-
ciones —114.148.956 pesetas—, incluyendo el interés
de demora aplicado a los mismos.

El saldo de esta cuenta deberia ser inferior en
78.957.166 pesetas al importe registrado, al no haberse
efectuado la reclasificacion a las cuentas no presupues-
tarias de «Deudores a corto plazo por aplazamiento y
fraccionamiento» y «Deudores a largo plazo por apla-
zamiento y fraccionamiento», por 65.255.175 y
13.701.991 pesetas, respectivamente, correspondientes
a las cantidades aplazadas con vencimientos en los
ejercicios 1997 y 1998 por la resolucién de aplaza-
miento de pago de 8 de julio de 1996. Correlativamen-
te, la cuantia de los derechos reconocidos en el capitulo
3 deberia ser inferior en dicho importe al no haberse
contabilizado la anulacién presupuestaria de los dere-
chos correspondientes.

— Los deudores de los capitulos 4 y 7 recogen las
cantidades pendientes de cobro de las transferencias a
recibir del Ministerio de Educacion y Cultura.

2. Elsaldo de la cuenta de «Deudores por dere-
chos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados»,
que corresponde en su totalidad a derechos pendientes
de cobro del capitulo 3, deberfa ser inferior en
111.805.631 pesetas al contabilizado, como conse-
cuencia de no haberse dado de baja un deudor declara-
do insolvente por la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria en el ejercicio 1995, por importe de
93.195.616 pesetas, y figurar otro con un saldo supe-
rior en 18.610.015 pesetas al que resultaria proceden-
te, exceso que es debido a no haberse contabilizado la
modificacién de un reintegro acordada por la resolu-
cién de fecha 23 de enero de 1996, que no fue facilita-
da al Servicio de Contabilidad por la Unidad encarga-
da de la gestién de subvenciones. Estos derechos

Ge O seuen

200¢

€01 "wnu 304 [9p olusws|dng



fueron anulados en el ejercicio 1997 y 1998, respecti-
vamente 3.

3. Los saldos de las otras cuentas de deudores
—entre los que se omiten incorrectamente los de «Deu-
dores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamien-
to» y «Deudores a largo plazo por aplazamiento y frac-
cionamiento», a que se hace referencia en el punto
II1.2.A).1 anterior— presentan el siguiente detalle:

Deudores por IVA repercutido 765.951

Deudores por provisiones de Iondcs a ushhcar ......................... 3.020.000

Otros d N0 presup 2.399.461

Organismos de prevision soclal deudores

Pagcs genmenles de agllcamon 7.271.251)
d 1.163.445

TOTAL 14.620.114

— El saldo de la cuenta «Deudores por IVA reper-
cutido» recoge el importe pendiente de cobro por IVA.

— El saldo de «Deudores por provisiones de fon-
dos a justificar» corresponde al importe de dos libra-
mientos satisfechos por el Organismo con el cardcter
de «pagos a justificar» en plazo de justificacién.

— En el saldo de la cuenta «Otros deudores no pre-
supuestarios» se incluyen, principalmente, los gastos
de inversién que no se aplicaron al presupuesto de gas-
tos en el ejercicio 1983 por el suprimido Organismo
auténomo Filmoteca Espafiola, por un importe de
2.150.000 pesetas, y que, segiin lo indicado en el Infor-
me de fiscalizacién selectivo realizado por este Tribu-
nal a ese Organismo relativo al periodo comprendido
entre 1979 y 1983, estuvieron amparados inicialmente
por créditos prorrogados del ejercicio 1982 que no fue-
ron finalmente recogidos en la Ley de Presupuesto de
1983. Este hecho origing que las transferencias remiti-
das por el Ministerio de Cultura para financiar los cré-
ditos para inversiones fueran reintegradas, exceptuando
el importe indicado que ya se habia gastado y que se
imputé a la cuenta de «Ingresos pendientes de aplica-
cién» y que en la actualidad se recoge en «Otras parti-
das pendientes de aplicacion». Habida cuenta del tiem-
po transcurrido, deberia procederse a su aplicacién
definitiva.

— El saldo de «Pagos pendientes de aplicacién»
recoge el importe del pago en formalizacién de las obli-
gaciones que quedaron pendientes de aplicar al Presu-
puesto de gastos debido a la insuficiencia presupuesta-
ria en el concepto 841.01 «Fianzas a largo plazo».
Estas obligaciones se producen autométicamente por la
incorporacion al Fondo de los intereses generados por
la cuenta bancaria (ver II.1.C.2).

— El saldo de «Anticipos de caja fija pendientes
de reposicién» esta constituido por el efectivo exis-
tente en las Cajas Pagadoras Central y Filmoteca
Espariola (ver I11.2.C), asi como por importes antici-
pados por dietas pendientes de justificar por los inte-
resados a 31-12-96.

3 Pirrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

B) Inversiones financieras temporales.

Su saldo corresponde al de la cuenta «Créditos a corto
plazo al personal» que recoge el importe pendiente de
reembolso —736.791 pesetas— de los créditos concedi-
dos al personal cuyo vencimiento no excede de un afio.

C) Tesoreria.

Presenta el siguiente detalle (importes en pesetas):

Bancos @ instituciones de crédito. Cusntas operativas .. | 776519.766
Bancos 8 instituciones de crédito. Cuentas reslringidas de pagos

Del examen de estas cuentas cabe sefialar lo
siguiente:

1. Elsaldo de la cuenta «Bancos ¢ instituciones de
crédito. Cuentas operativas», corresponde al valor,
segun la contabilidad principal del Organismo, de una
cuenta situada en el Banco de Espana.

2. El saldo de la cuenta «Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas restringidas de pagos» refleja los
importes de los anticipos de caja fija depositados en dos
cuentas bancarias abiertas en el Banco de Espafia para
pagos a justificar y anticipos de caja fija. Los saldos con-
firmados por el Banco de Espaia son superiores a los
contables en 2.096.781 pesetas, importe que correspon-
de a remanentes de pagos a justificar de los libramientos
a los que se ha hecho referencia en el epigrafe I11.2.A),
que, de acuerdo con lo establecido en el PGCP, no deben
formar parte de la tesorerfa incluida en el Balance.

3. Ademis de las cuentas en el Banco de Espafia
citadas, el ICAA mantuvo abiertas en 1996 cuatro
cuentas en Entidades privadas de crédito. De ellas, tres,
las utilizadas para pagos derivados de gastos en festiva-
les y certdmenes en el extranjero, pagos de retribucio-
nes y anticipos al personal y cobro de Ia tasa por exa-
men y expedicién de certificados de calificacion de
peliculas cinematogréficas y demds obras audiovisua-
les, no presentaban saldo al final del ejercicio. El saldo
de la cuenta del Banco Exterior para las operaciones
correspondientes al Fondo de Garantia Complementa-
rio se recoge en la cuenta «Fianzas constituidas a largo
plazo» (ver epigrafe I11.1.C).

4. Para los pagos en metélico, el Instituto dispone
de tres cajas que dependen cada una de ellas de su res-
pectiva Caja Pagadora —Central, Filmoteca y Departa-
mento de Proteccién—. Al cierre del ejercicio dos de
ellas presentaban saldo, por un importe conjunto de
572.445 pesetas, que se incluye en «Anticipos de caja
fija pendientes de reposicién».

5. Por otra parte, del examen de la documentacién
justificativa de los ingresos del Organismo, se deduce
que a 31 de diciembre de 1996, transitoria y previamente
a su ingreso en la cuenta principal del ICAA en el Banco
de Espafia, se encontraba en caja efectivo que no ha teni-
do reflejo en el Balance, por importe de 1.896.335 pese-
tas, proveniente de la recaudaci6n, del 10 al 29 de

diciembre de 1996, de la taquilla del Cine Doré y de la
de diciembre de su teléfono piblico.

1I1.3  FONDOS PROPIOS

Su composici6n al cierre del ejercicio es la siguien-
te (importes en pesetas):

«Pagos pendientes de aplicacidn», figuran como obli-
gaciones pendientes de pago en la cuenta «Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto»
(ver epigrafe 111.2.A).

2. Dentro de «Administraciones Pdblicas» se
incluyen las siguientes cuentas (importes en pesetas):

PalfimOnio.— e TOTIOA0ETY | |ockna Pucs, st por VA - 1220 401)
Resultados positives de efercicios anteriores 74.925 526 Hacienda Pitlica, acreedar pof relencionss practicadas... 29 485224
Resultados negativos de ejercicios anteriores {91.230.424) Hacienda PUblica, acreedor POr 1105 CONCAPIOS ... e v worrveers 900,564
Resultados del ejercicio ..... (419.506.056) Organismos de Prevision Social. acreedores. Sequridad Social. 2168.553
TOTAL 5.497.829.636 {Organismos de Prevision Social, acreedores. Muface 368.067
Crganismos de Pravision Sociel, screedorss.O.Organismos Pravisin Social 15184

En relaciéon con estas cuentas se realizan las (TOL-- e - 3486699

siguientes observaciones:

1. La cuenta «Patrimonio» nace, a la fecha de
implantacién de la contabilidad patrimonial del Orga-
nismo —1/1/1987—, con un saldo de 178.807.811
pesetas, incrementdndose en 1995, en 5.754.832.779
pesetas, por el traspaso del saldo de la cuenta «Subven-
ciones de capital», debido al tratamiento contable que
se da a las mismas en el nuevo PGCP.

2. Como consecuencia de no reflejar el ICAA en
sus cuentas los activos a los que se hizo referencia en el
epigrafe II1.1.B), tampoco presentan saldo las cuentas
«Patrimonio recibido en adscripcién» y «Patrimonio
recibido en cesidén», sin que se pueda determinar el
valor que deberian alcanzar.

3. Elsaldo de la cuenta «Resultados positivos de
ejercicios anteriores» resulta afectado por las conside-
raciones efectuadas, principalmente en los subaparta-
dos IIL.1 y HI.2.

4. La cuenta «Resultados negativos de ejercicios
anteriores» recoge las pérdidas del ejercicio 1994.

5. Elsaldo de la cuenta «Resultados del ejercicio»
se ve afectada, ademds de por la ausencia de dotaciones
a la amortizacién del inmovilizado, por lo manifestado
en los subapartados III.1, 111.2, 1115 y IT1.6.

[11.4 ACREEDORES A CORTO PLAZO

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

Acreedores presupuestano: 1.571.250.175
Acreedores no presupuestarios 96.077
Administraciones Publicas.. SRR 34.866.996
Otros 10.412.964
TOTAL .....co0or... 1.616.625.212

Del examen de estas cuentas se ha deducido lo
siguiente:

1. En «Acreedores presupuestarios», la mayor
parte del saldo —1.563.978.924 pesetas—, correspon-
de al de la cuenta «Acreedores Obligaciones Reconoci-
das. Presupuesto de gastos corriente». El resto del
saldo, por importe de 7.271.251 pesetas, corresponde a
las obligaciones que quedaron pendientes de aplicar al
presupuesto de 1996 por insuficiencia de crédito y que,
al haberse imputado el pago de las mismas en la cuenta

— El saldo de la cuenta «Hacienda Piiblica, acree-
dor por IVA» recoge el importe del IVA repercutido por
el ICAA en la facturacion del 4.° trimestre del ejercicio,
como consecuencia de no deducirse el ICAA el [IVA
soportado. El Organismo no se deduce el IVA soportado
basdndose en la respuesta de la Subdireccién General
de Impuestos sobre el Consumo a la consulta formulada
por el ICAA, de 28 de noviembre de 1989, sobre la suje-
¢ién o no al Impuesto sobre el Valor Afiadido de una
determinada actividad del Instituto. En dicha contesta-
cion se indica que la citada operacién no se considera
actividad empresarial o profesional de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento del Impuesto. Sin embargo,
en el perfodo fiscalizado el Organismo repercutia IVA
por prestaciones de servicios distintas a las que fueron
objeto de la consulta. Por ello, se considera que se debe-
ria formular una nueva consulta que aclarase si el ICAA
tiene derecho o no a la deduci6n de las cuotas soporta-
das y, en su caso, en qué cuantia.

— El saldo del resto de cuentas de «Administracio-
nes piblicas» refleja, con pequetias diferencias arras-
tradas, el importe de las retenciones efectuadas a los
trabajadores y profesionales, pendientes de pago a la
Hacienda Publica, Seguridad Social y otros Organis-
mos de Prevision Social, en plazo de liquidacién.

3. Elsaldo de «Otros acreedores» corresponde en
su totalidad al de la cuenta de «Otras partidas pendien-
tes de aplicacién». Las partidas que integran su saldo
corresponden a tres reintegros parciales efectuados en
1984 por el responsable directo en un expediente de
reintegro por alcance, por importe de 6.974.000 pese-
tas, al importe de las transferencias del Ministerio de
Cultura que no fueron reintegradas a las que se hizo
referencia en el punto I11.2.A).3 y a ingresos efectua-
dos entre los ejercicios 1985 a 1992 de los que se des-
conoce su origen. Habida cuenta del tiempo transcurri-
do, deberfa procederse a su aplicacién definitiva.

1.5 INGRESOS

El detalle de los ingresos reflejados en la cuenta del
resultado econ6mico patrimonial y su aplicacién a pre-
supuesto es el siguiente (en pesetas):
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CTA DENOMINACION CAP.3 CAP. 4 CAP.5 CAP. 7 NO APLIC. TOTAL
PRES. ING.

74 Precios pibl. prest. serv. 80.398.867 80.398.867
742 Precios publ. por utiliz.

Fr e s 1000
750 Transt. corrientes 4.240.272.000 4.240.272.000
751 Subv. Corrientes 2.100.000 2.100.000
755 Transt. Capital 1.062.260.000 1.062.260.000
756 Subv. Capital 2.370.336 2.370.336
769 Otros ingresos

financieros 21,101,282 97.396.651 118.497.933
773 Reintegros 100.303.521 100.303.521
777 Otros ingresos 3.968.617 3.968.617
778 Ingresos extraordinarios 50.456.866 50.456.866
779 Ingresos y beneficios de

ejercicios anteriores 94.676.798 94.676.798
TOTAL 205.772.267 4.242.372.000 98.576.651 1.064.630.336 145.133.664 5.756.484.938

El contenido de estas cuentas es el siguiente:

1. «Precios piiblicos por prestacién de servicios o
realizacién de actividades« incluye los importes factu-
rados por Filmoteca Espafiola, segiin las tarifas aproba-
das por la Orden de 20 de enero de 1995 del entonces
Ministerio de Cultura, por ventas de entradas del Cine
Doré, de fotocopias, de fotografias y diapositivas, por
las cesiones de derechos de materiales cinematografi-
cos, por los costes técnicos de repicado a video y por
los préstamos de peliculas. Cuantitativamente, las ven-
tas de entradas —36.188.475 pesetas— y las cesiones
de derechos —42.126.884 pesetas— son los que tienen
mayor significacién.

Como se indica en el epigrafe 111.2.C), estaban pen-
dientes de registrar ventas de entradas por importe
de 1.865.125 pesetas.

2. En «Precios piiblicos por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio piblico» se con-
tabilizan los ingresos correspondientes a cdnones de las
concesiones de la cafeteria y de la librerfa del Cine
Doré.

3. Las cuentas «Transferencias corrientes» y
«Transferencias de capital» recogen los ingresos pro-
venientes del Ministerio de Educacién y Cultura.

4. Las «Subvenciones corrientes» registran la
aportacién del Instituto Nacional de Administracién
Puiblica en concepto de ayuda para el desarrollo de Pla-
nes de Formacién Continua, concedida en virtud de la
Resolucidn de 24 de abril de 1996.

5. Lacuenta «Subvenciones de capital» recoge los
ingresos procedentes de la ayuda financiera otorgada

por la Asociacién Proyecto Lumiére para la restaura-
cién de peliculas.

6. En «Otros ingresos financieros» se incluye el
interés de demora aplicado a los reintegros de subven-
ciones —21.101.282 pesetas—, asi como los intereses
de la cuenta bancaria del Fondo de Garantia Comple-
mentaria —97.396.651 pesetas—.

7. Ala cuenta de «Reintegros» se han imputado,
principalmente, los reintegros de subvenciones, por
importe de 100.227.948 pesetas.

8. En «Otros ingresos« se incluyen las ventas de
publicaciones efectuadas a través de distintas distribui-
doras y del Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Educacién y Cultura, por importe de 1.750.223 pese-
tas, y distintos ingresos devengados por el Organismo,
entre otros, los del teléfono piiblico del Cine Doré.

9. Los «Ingresos extraordinarios» corresponden a
los importes recuperados de los préstamos garantiza-
dos por ¢l Fondo de Garantia Complementaria que, en
su momento, resultaron fallidos.

10. En la cuenta «Ingresos y beneficios de ejerci-
cios anteriores» se han contabilizado las rectificaciones
a la baja del saldo entrante de la de «Acreedores por
obligaciones reconocidas de presupuestos de gastos
cerrados», por importe de 94.145.810 pesetas, y tres
expedientes de prescripcién de obligaciones reconoci-
das en el ejercicio 1990, por importe de 530.988 pese-
tas. La principal partida de las rectificaciones corres-
ponde a la anulacién de una subvencién concedida, por
importe de 45.000.000 pesetas, por no cumplir el bene-
ficiario los requisitos exigidos. El resto corresponde a
la anulacién de las obligaciones reconocidas corres-

pondientes a 7 expedientes por su importe global
—49.145.810 pesetas— que simultdneamente se dan
de alta con cargo a la cuenta «Gastos y pérdidas en ejer-
cicios anteriores» por el importe correcto —45.843.354
pesetas— (ver I11.6.D).2).

IIL. 6 GASTOS

El detalle de los gastos reflejados en la cuenta del
resultado econémico patrimonial y su aplicacién a pre-
supuesto es el siguiente (en pesetas):

SUB- DENOMINACION CAP. 1 CAP.2 CAP.4 CAP.7 NO APLIC. TOTAL
GRUPO PRES. GTO
64 Personal 736.628.384 736.628.384
62 Serv. exteriores 389.109.590 389.109.5%0
63 Tributos 15.820 15.820
65 Transferencias ¥
subvenciones 4.749.211.236 79.399.286 4.828.610.522
&7 Pérdidas y gastos
extraordinarios 221.626.678 221.626.678
TOTAL GASTOS 736.628.384 389.125.410 4.749.211.236 79.399.286 221.626.678 6.175.990.994

A) Personal y prestaciones sociales.

El personal del ICAA a 31-12-96 ascendfaa 215 tra-
bajadores, de los cuales 100 eran funcionarios y €l resto
personal laboral (110 fijos y 5 eventuales). Ademds del
personal indicado, durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio a 30 de noviembre de 1996, presta-

ron servicios en la Filmoteca Espafiola 26 personas con
distintas categorias laborales que fueron contratadas
directamente por el Ministerio de Educacién y Cultura
con cargo a la subvencién del Instituto Nacional de
Empleo (INEM).

Los gastos de personal presentan la siguiente distri-
bucidén (importes en pesetas):

Sueldos y salarios: 617.620.077
- Altos cargos 5.916.661
- Funcionarios 304.460.679
—  Laboral fijo 278.135.528
- Laboral eventual 10.087.809
— _Incentivos al rendimiento 19.019.400
Cotizaciones sociales a cargo del empleador........ 117.199.747
Otros gastos $0Ciales ..o 1.808.560
TOTAL cvveieeeieeier s ssssscssesesessese s sicnse s sassns s 736.628.384

Respecto de estos gastos cabe sefialar que no se
han practicado retenciones del IRPF a los pagos de
Accidn Social del ejercicio 1996, que ascendieron a
1.751.423 pesetas, ni se han incluido como retribucio-
nes en el resumen anual de retenciones (modelo 190)

remitido a Agencia Estatal de Administraci6n Tribu-
taria.

B) Servicios exteriores y tributos.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):
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621 {Arrendamientos y canones.... 10.790.334
622 | Reparaciones y conservacion..........c.ccocvovvuevernnane. 51.246.678
623 | Servicios profesionales independientes.........ccc.ouu.. 38.207.762
624 | TranSpOMES ... covecetentiienianeriaeseressiensnsssasassssansessesansnas 19.549.062
625 | Primas de seguro 1.438.230
627 | Publicidad, propaganda y relaciones publicas........... 56.889.932
628 [ SUMINISIIOS ...vvereierrecere et 24.347.936
629 | Comunicaciones y Otros SErVICios .........coeveeriveerivareas 186.639.656
630 [Tributos de cardcter local .. 15.820
TOTAL st 389.125.410
Su aplicacién a presupuesto ha sido la siguiente:
Art. 20 | Arrendamientos y canones 10.790.334
Art. 21 | Reparaciones, mantenimiento y conservacién 51.246.678
Art. 22 | Material, SUMINISIrOS ¥ OtF0S ..oveverieerireiericesiereveenreaneans 229.968.286
Art. 23 | Indemnizaciones por razén del servicio 75.252.389
Art. 24 | Gastos de publicaciones .....cccceeercerrenissens 21.867.723
T O T AL ettt sr e seanens 389.125.410

Respecto de estas cuentas cabe sefialar lo siguiente:

1. En la cuenta «Servicios de profesionales inde-
pendientes» se han registrado, entre otros, los gastos
originados por la realizacion del trabajo «Investigacién
sobre conservacion y uso de los soportes negativos ori-
ginales de peliculas espafolas», por importe de
2.500.000 pesetas. Este trabajo es fruto del convenio de
colaboracidn firmado entre el ICAA y la Asociacidn
Cien Afios de Cine en el que se establecia que el pago
se efectuaria a la presentacién de conformidad de una
memoria detallada de los trabajos realizados, asi como
de las facturas correspondientes al trabajo de coordina-
cién y de los investigadores. Sin embargo, el pago se
efectud el 29/2/96, a pesar de que el convenio firmado
entre la Asociacion y los investigadores establecia para
la realizacién de los trabajos el periodo comprendido
entre el 1 de abril y el 30 de junio de 1996 y de que las
facturas de los investigadores tienen fechas de 30 de
abril y 30 de junio de 1996, es decir son de fecha poste-
rior a la del pago.

Ademas, se han incluido en esta cuenta gastos, por
importe de 1.609.152 pesetas, que corresponden a la
restauracion de carteles del archivo grifico de Filmote-
ca Espafiola y al repicado de betacam digital a betacam
analdgico de las series AX y AR de NO-DO, cuya
imputacién correcta hubiese sido la cuenta 622 «Repa-
raciones y conservacion», par importe de 696.000
pesetas, y la cuenta 229 «Otro inmovilizado material»,

por importe de 913.152 pesetas. Por ultimo, hay que
sefialar que no se refleja en el certificado de recepcion
ni en la propuesta de gasto los titulos de los carteles
restaurados.

2. La cuenta «Publicidad, propaganda y relacio-
nes piiblicas» recoge, principalmente, los gastos de
publicidad que se originan para la promocién y difu-
sién del cine espafiol en diversos festivales nacionales
e internacionales y semanas de cine, que han ascendido
a 32.607.515 pesetas, y los derivados de la asistencia a
los mismos de las delegaciones cinematogréficas y per-
sonalidades, por importe de 23.939.407 pesetas. En
relacién con la justificacién de estos tltimos gastos, se
ha observado que en las certificaciones que se adjuntan
en los expedientes no siempre se especifican los moti-
vos que justifican la realizacién de los gastos.

3. La cuenta «Comunicaciones y otros servicios»,
la més significativa de los gastos corrientes, recoge
entre otros los gastos de seguridad, por importe de
34.206.954 pesetas, limpieza y aseo (15.795.867 pese-
tas), edici6n y distribucion (21.867.723 pesetas), y die-
tas, locomocidn y otras indemnizaciones (75.252.389
pesetas). En estos tltimos se incluyen ademds de las
del personal del Organismo, las que perciben los miem-
bros de los érganos colegiados del ICAA.

C) Transferencias y subvenciones.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

650 | Transterencias cogientes.. 247.677.286
651 | Subvenciones corrientes... 4.501.533.950
656 | Subvenciones de capital ... 79.399.286
TOTAL 4.828.610.522

Sobre estas cuentas hay que indicar que:

1. La cuenta «Transferencias corrientes» recoge,
principalmente, el importe de las aportaciones del ICAA
para el desarrollo de programas cinematogréficos de
4mbito europeo, siendo la més relevante la contribucién al
Fondo Europeo de Ayuda a la Coproduccidn y Distribu-
cién EURIMAGES por importe de 219.554.100 pesetas.

2. Elsaldo de la cuenta «Subvenciones corrientes»
¥, por tanto, las obligaciones del capitulo 4 «Transferen-
cias corrientes» del presupuesto de gastos, estd minus-
valorado en 2.848.774 pesetas, al no haberse registrado
el importe de una subvencién concedida en 1996, cuyo
gasto fue convalidado en el ejercicio siguiente por el
Consejo de Ministros, como consecuencia del extravio
del expediente econdmico en los dltimos dfas previos al
cierre del gjercicio.

El detalle de los gastos imputados, segtin la aplica-
cién presupuestaria, ha sido la siguiente (importes en
pesetas):

Concepto 440 Festival Internacional de San Sebastidn 100.000.000
Concepto 450 Ayudas cinematografia a través de CCAA 57.958.504
Concepto 460 Ayudas cinematografia a través de CCLL 12.000.000
Concepto 471 Fondo de proteccion a fa cinematografia 4.211.075.446
Concepto 472 Festivales nacionales e internacionales 2.000.000
Concepto 481 Festivales y mercados cinematograficos 61.000.000
Subconcepto 482.01 Colaboracion con el programa MEDIA 20.500.000
Subconcepto 482.03 Asociacion “100 Anos de Cine” 32.000.000
Subconcepto 482.05 Premios Nacionales de Cinematografia 5.000.000

TOTAL oo 4.501.533.950

Del importe total de las obligaciones reconocidas en
el concepto presupuestario 471»Fondo de proteccion a
la cinematografia», 3.994.012.964 pesetas se han desti-
nado a ayudas para fomentar la produccién cinemato-
grafica. El resto corresponde a ayudas a guiones cine-
matogréficos —60.000.000 pesetas— y a ayudas a la
distribucién de peliculas —157.062.482 pesetas—.

3. La cuenta «Subvenciones de capital» recoge en
su totalidad el importe de las ayudas destinadas a sub-
vencionar parte de los intereses de los préstamos con-
cedidos por el BEX a empresas titulares de salas de
exhibicién cinematogréafica para la reconversion, remo-
delacién y nueva creacion de salas de exhibicion cine-
matogréfica, en virtud del Convenio suscrito entre el
ICAA y dicha Entidad, con fecha 31 de enero de 1996.

D) Pérdidas y gastos extraordinarios.
En este subgrupo se incluyen:

1. La cuenta «Gastos extraordinarios», que regis-
tra 175.783.324 pesetas correspondientes a las cuotas e
intereses impagados de dos préstamos garantizados por
el Fondo de Garantia Complementaria (ver III.1 C.)

2. La cuenta «Gastos y pérdidas de otros ejerci-
cios» recoge, Unicamente, las rectificaciones al alza del
saldo entrante de obligaciones reconocidas en el ejerci-
cio 1995, por un importe de 45.843.354 pesetas. Este
elevado importe es consecuencia del tratamiento conta-
ble utilizado para la rectificacién del saldo de obliga-
ciones de ejercicios anteriores al que se hizo referencia
en el epigrafe I11.5.10.

Su saldo a 31/12/96 estd infravalorado en 18.610.015
pesetas, al no haberse contabilizado la resolucién de
reintegro de fecha 23 de enero de 1996, por la que se
modificaba el importe del reintegro acordado por la
resolucion de fecha 3 de octubre de 1995 (ver II1.2.A).

IV. EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS

En el anexo 3 se recogen las magnitudes previstas y las
realizadas del presupuesto de gastos y de ingresos del ejer-
cicio 1996. De su andlisis y de las comprobaciones efec-
tuadas se deduce como mis significativo lo siguiente:

1. Las obligaciones reconocidas netas han ascen-
dido a 6.298.706.736 pesetas. Los remanentes de crédi-
to ascendieron a 617.241.468 pesetas, de los que
346.000.000 pesetas corresponden a retenciones de no
disponibilidad por aplicacién de los Acuerdos de Con-
sejo de Ministros de 28 de diciembre de 1995 y 10 de
mayo de 1996. El grado de ejecucion ha ascendido al
91% sobre el importe de los créditos definitivos, ele-
vindose hasta el 96% si se elimina el efecto de los cré-
ditos no disponibles.

2. Los derechos reconocidos se elevaron a
5.616.232.286 pesetas frente a unas previsiones defini-
tivas de 5.795.588.634 pesetas —excluido el remanen-
te de tesorerfa—, lo que representa un grado de realiza-
cién del 97%.

3. Las modificaciones netas ascendieron a
680.480.204 pesetas, representando el 11% de los cré-
ditos iniciales. Su distribuci6n por tipo de modificacién
presenta el siguiente detalle:
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Capitulos { Supl i £ TOTAL
1 2.100.000 2300020
4 118.300.000 508.523.627 626.823.607
6 6.060.851 2870.336 8.431.957
8 43.125.400 43.125.400
TOTAL 161,625,400 514.564.458 4470036 | 680.480.204

Los suplementos y las incorporaciones de crédito se
financiaron en su mayor parte con remanente de tesore-
ria y las generaciones de crédito con aportaciones de
caracter finalista.

Ademas, se realizaron transferencias de crédito
entre distintas nibricas presupuestarias por importe de
675.810.000 pesetas, entre las que cabe destacar un
expediente de modificacién, por importe de
661.600.000 pesetas, destinado a paliar la insuficiencia
de la dotacién presupuestaria de la aplicacién
24.108.456C.471 «Fondo de Proteccién de la Cinema-
tografia».

4. En el ejercicio 1996 se ha reducido considera-
blemente el remanente de tesoreria, que a 31/12/95
ascendia a 1.164.163.400 pesetas, al haberse destinado
464.396.000 pesetas como previsiones iniciales y haber
financiado modificaciones de crédito por importe de
655.963.570 pesetas. Dicho remanente asciende a
31/12/96, segtin la informacién contenida en la Memo-
ria, a 522.832.943 pesetas.

5. El presupuesto del [CAA comprende los progra-
mas 456C »Cinematograffa», que es gestionado en su
totalidad por el Organismo, y 134B «Cooperacién, pro-
mocidn y difusi6n cultural en el exterior», cuya gestion
se realiza conjuntamente con otros Centros Directivos y
el Organismo auténomo Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Misica, todos ellos pertenecientes al
Ministerio de Educacién y Cultura. Los créditos inicial-
mente asignados al ICAA para la ejecucién de los pro-
gramas presupuestarios 456C y 134B fueron de
5.757.142.000 y 478.326.000 pesetas, respectivamente.

Los objetivos de los programas se identifican précti-
camente con las funciones asignadas a las unidades de
la estructura organica del Organismo. Los indicadores,
en general, son ttiles para reflejar el nivel de realiza-
cién de los objetivos y son significativos; su grado de
realizacion ha sido muy elevado. No obstante, se obser-
va que no se han definido indicadores sobre las compe-
tencias que el ICAA mantiene sobre distintas materias
de cinematograffa, tales como, calificaci6n de peliculas
y demads obras audiovisuales, la expedicién de certifi-
cados, registro de empresas, asi como actuaciones en
materia de inspeccién . En el anexo 4 se recogen las
magnitudes presupuestadas y realizadas; los valores se
han obtenido de las memorias de los programas presu-
puestarios.

¢ Segiin se manifiesta en las alegaciones, en €l Anteproyecto de Presupuesto
para el afio 2000 se han definido indicadores nuevos que recogen estas compe-
tencias.

V. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD Y DE LOS SISTEMAS Y PRO-
CEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

En los epigrafes precedentes sobre comentarios a
las cuentas anuales, se han puesto de manifiesto diver-
sas deficiencias observadas y su efecto sobre la presen-
tacin y representacién de los estados financieros que
integran dichas cuentas. Estas deficiencias suponen
incumplimientos principalmente de la normativa conta-
ble contenida en el Plan General de Contabilidad Pribli-
ca e Instruccién de Contabilidad de la Administracién
institucional del Estado.

En este apartado, clasificadas por dreas de gestién,
se describen adicionalmente otros incumplimientos y
deficiencias observadas en la fiscalizacién.

V.1 INGRESOS

En las pruebas realizadas relativas al control de los
ingresos gestionados por Filmoteca Espafiola, a los que
son de aplicacién los precios piiblicos establecidos por
la O.M. de 20 de enero de 1995 del entonces Ministerio
de Cultura, se ha observado la inexistencia de normas
escritas que delimiten las funciones, responsabilidades
y procedimientos y establezcan los registros y docu-
mentos aplicables a la gestién de los ingresos. En la
préctica los distintos departamentos que intervienen en
la gestién de los ingresos no han implantado un sistema
de control que garantice una adecuada gestién de los
mismos, estando en todo caso segregadas las funciones
de facturacion, registro de facturas y cobro. A conti-
nuacién se detallan las deficiencias detectadas mds sig-
nificativas >:

1. Los ingresos por reproduccién de material
fotografico, cuya cuantia es poco significativa, se ges-
tionan por la divisién de fondos. Dicha division utiliza
un impreso de solicitud que, en ninguno de los casos
analizados, va firmado por el interesado, y prevé un
espacio para la autorizacién por el Director de la Fil-
moteca, que, sin embargo no se cumplimenta. Estas
solicitudes no se numeran ni se archivan sistematica-
mente. El encargo de la reproduccién de los materiales
a la Fototeca se realiza verbalmente sin que quede
constancia en ésta de los materiales reproducidos. En
ocasiones, las solicitudes no han generado facturas,
sin que pueda determinarse el motivo, ya que por los
defectos anteriormente expuestos ni siquiera se ha
podido comprobar si el trabajo fue realizado o si se
entregd el material. Asimismo, se han emitido facturas
para las que no se ha podido aportar su correspondien-
te solicitud.

5 Seguin se manifiesta en las alegaciones se han dado instrucciones en el ejer-
cicio 1999 para corregir la mayor parte de las deficiencias descritas.

2. Las cesiones de derechos de uso de materiales
cinematograficos propiedad de la Filmoteca se gestio-
nan por el Departamento de Cooperacién, quien reci-
be las solicitudes de los interesados. La autorizacién
para la cesién de los derechos se efecta por el Direc-
tor de la Filmoteca, mediante la firma de un acuerdo,
que en ocasiones, no va firmado por el solicitante.

3. No se realiza un control adecuado de las entra-
das anuladas o devueltas del cine Doré, al no adjun-
tarse las mismas a los partes diarios de taquilla ni
revisarse la numeracién diaria de las entradas expe-
didas.

4. En los préstamos excepcionales de copias, se
observa una baja facturacidn en relacién al volumen de
movimientos de salida de almacén. Segtin las aclaracio-
nes facilitadas, esta situacion es consecuencia de la apli-
cacién de lo establecido en el apartado 2.° de la citada
Orden, que excluye del régimen de precios piiblicos los
convenios que se formalicen para utilizar con fines cul-
turales o comerciales las reproducciones, duplicados o
copias, cualquiera que sea el soporte de las mismas. Sin
embargo, no se ha aportado convenio de colaboracién
de una parte de los préstamos realizados que no han sido
facturados. Entre éstos la mayor parte corresponde a
préstamos efectuados a Festivales de cine.

Ademas, los convenios han sido suscritos, salvo en
un caso de los examinados, por el Director de la Filmo-
teca, a pesar de que la Orden determina que se suscribi-
ran por el Director General del Organismo previo cono-
cimiento del Subsecretario del Departamento.

5. Por ltimo, el dnico de los servicios contempla-
dos en la Orden que no ha generado ingresos en el ejer-
cicio corresponde al «visionado de peliculas y videos».
La citada Orden establece que el servicio es gratuito
siempre que se justifique con fines especificos de inves-
tigacion y estudio. Sin embargo, en muchos casos, no
se ha aportado documentaci6n que acredite los fines de
investigacioén y estudio que justifiquen su exencién.
Ademads, no se factura a los usuarios que utilizan el
servicio para la seleccién de materiales que posterior-
mente van a generar facturas por «cesion de derechos»,
sin que esta practica se recoja en la Orden.

V.2 TESORERIA

En esta drea se han puesto de relieve las siguientes
deficiencias e incumplimientos de las normas aplicables:

1. La disposicion de fondos de la cuenta abierta
en el Banco Central Hispano a nombre de la Habilita-
cién de personal, destinada al pago de retribuciones y
anticipos al personal, segun la informacién facilitada
por la entidad bancaria, se puede realizar indistinta-
mente por las tres personas autorizadas por el Organis-
mo. Esta situacién ha sido corregida en el afio 1999,
segilin consta en la documentacién aportada en el trdmi-
te de alegaciones.

2. Enel gjercicio 1996 no estaban nombrados los
cajeros pagadores de ninguna de la tres Cajas existen-
tes, ni designados formalmente los funcionarios con
firma autorizada para la disposicion de fondos; las fun-
ciones se realizaban en la practica por un Jefe de Sec-
cién en cada una de ellas y por quienes, de acuerdo con
la Resolucién del ICAA por la que se dictan normas
sobre pagos librados a justificar durante el ejercicio
1996, tenian atribuida la ordenacion de estos pagos. El
nombramiento y designacién formal, a que se refiere el
articulo 4.° del RD 640/1987, de 8 de mayo, sobre
pagos librados «a justificar», se efectud por la Direc-
cién General del [CAA en 1997.

3. Ladisposicién de fondos en la Caja de Filmo-
teca Espafiola se efectiia, en ocasiones, por el Cajero
pagador y su sustituto, incumpliendo el articulo 6.° del
RD 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja
fija que establece que la disposicién de fondos debera
realizarse por el funcionario que designe el Jefe de la
unidad administrativa o su sustituto, mancomunada-
mente con el Cajero pagador o su sustituto. Esta situa-
cién ha sido corregida en el afio 1999, segin consta
en la documentacién aportada en el trdmite de alega-
ciones.

4. En la Caja pagadora de Promocidn el sustitu-
to del cajero pagador es la misma persona que osten-
ta el cargo de Jefe de la Unidad administrativa, lo que
va en contra de la finalidad de lo dispuesto en el
articulo 6.° indicado en el parrafo anterior. Esta situa-
cién ha sido corregida en el afio 1999, segiin consta
en la documentacién aportada en el trdmite de alega-
ciones.

5. En los estados de situacién de tesoreria de la
Caja pagadora de Filmoteca Espafiola, no se reflejan
los cobros en metdlico derivados de la facturacion a ter-
ceros por servicios prestados, de la recaudacién de
taquilla del Cine Doré y de otros varios, ni los corres-
pondientes traspasos de estos ingresos al Banco de
Espaiia, incumpliendo el art. 5.° de la Orden de 23 de
diciembre de 1987, por la que se dictan normas para el
desarrollo y aplicacién del RD 640/1987, de 8 de mayo,
sobre pagos librados »a justificar». Este incumplimien-
to ha sido corregido a partir de 1998.

V.3 SUBVENCIONESY TRANSFERENCIAS
Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 1996
por subvenciones y transferencias tienen la siguiente

composicion:

A) Subvenciones nominativas.

Perceptor Importz (en Aplicacisn

ptas.) presupuestaria

- Festival Imternacional de San Sebastidn 100.000.000 | 456C.443

- Asaciacion “100 afos de cine” 32.000.000 | 456C.482.03

132.000.000
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B) Subvenciones no nominativas.

Tipo de ayuda Importe Aplicacién
{en ptas.) presupuestaria

- Ayudas produccion largometrajes. Para amortizacion 2.647.681.668 456C.471
- i " Proyectos 712.000.000 456C.471
- " “ Especial calidad 185.963.609 456C.471
- " “ Conservacién 23.704.366 456C.471
- " “ Convenio BEX 155.625.836 456C.471
- i “ Planes bienales 121.666.666 456C.471
- Ayudas produccion cortometrajes. Realizados 89.370.819 456C.471

“ " “  Proyectos 58.000.000 456C.471
- Ayudas selectivas a la distribucién 157.062.482 456C.471
- Ayudas a la creacion de guiones 60.000.000 456C.471
Total ayudas “Fondo ce proteccién a la cinematografia” 4.211.075.446
- Ayudas organ. y partc. en Festivales y Certdmenes 12.000.000 456C.460

“ i v " “ 2.000.000 456C.472

i “ " “ 7 61.000.000 456C.481
- Ayudas para la reconversién, remodelacidn y nueva 79.399.286 456C.771
creacién de salas de exhibicién cinematogréficas.
TOTAL oot as s cneoe 4.365.474.732

C) Otras transferencias.
Tipo de ayuda Importe Aplicacion
(en ptas.) presupuestaria

- Ayuda cinematografica a través de CC.AA. 57.958.504 | 456C.450

- Colaboracidn con el programa MEDIA de la CEE 20.500.000 | 456C.482.01

- Premio nacional de cinematografia 5.000.000 | 456C.482.05

- Ayuda a la produccién audiovisual europea 247.230.216 | 134B.490

- Cuotas a Organismos Internacionales 447.070 | 134B.491

TOTAL .ttt sttt s 331.135.790

Ademds de las normas generales por las que se rigen
las ayudas y subvenciones piblicas, las concedidas por
el ICAA en 1996 se regulan, especificamente, entre
otras, por las siguientes disposiciones:

— Real Decreto 3304/1983, de 28 de diciembre,
sobre Proteccién a la Cinematograffa Espafiola.

— Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, de
Ayudas a la Cinematografia.

— Orden de 12 de marzo de 1990, del Ministerio
de Cultura, por la que se desarrolla el Real Decreto
1282/1989.

— Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 1282/1989, de
28 de agosto.

— Orden del 20 de enero de 1992, del Ministerio
de Cultura, por la que se dictan las normas para acce-
der a las ayudas especificas previstas en el articulo 7.2
del Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, en la
redaccién dada por el Real Decreto 1773/1991, de 13
de diciembre.

— Orden de 6 de febrero de 1992, sobre normas
reguladoras de las ayudas y subvenciones del Ministe-
rio de Cultura.

— Orden de 24 de enero de 1994 del Ministerio de
Cultura, por la que, en desarroilo del Real Decreto
1282/1989, de 28 de agosto, se regula la concesién de
ayudas a planes bienales de produccién de peliculas de
largometraje.

— Orden de S de octubre de 1994 del Ministerio de
Cultura, por la que se actualizan los limites cuantitati-
vos de ayudas establecidos por el Real Decreto
1282/1989, de 28 de agosto.

— Orden de 22 de junio de 1995 del Ministerio de
Cultura, por la que se regulan los premios nacionales.

— Orden de 13 de enero de 1996 del Ministerio de
Cultura, por la que se regula la concesién de ayudas
para la conservacién de peliculas al amparo de lo dis-
puesto en el titulo III, capitulo 11, seccién cuarta, del
Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto.

V.3.1  Gestion de las subvenciones

En las pruebas efectuadas se han puesto de mani-
fiesto las siguientes deficiencias que, en ningin caso,
han afectado propiamente a su justificacion:

1. Ayudas para la produccién de largometrajes.
Ayudas generales para la amortizacién.

Esta modalidad de subvencidn, que se concede a los
productores de largometrajes, comprende dos tipos de
ayudas, una de cardcter general que equivale al 15% de
los ingresos brutos de taquilla obtenidos por la pelicula
durante los dos primeros afios de exhibicién en Espafia
y otra complementaria consistente en la entrega del
equivalente al 33% de la inversion del productor o del
25% de los ingresos brutos de taquilla obtenidos por la
pelicula, igualmente, en los dos primeros afios de exhi-
bicién en Espaa.

Aunque el Real Decreto 1282/1989, que regula
entre otras esta modalidad de ayudas, establece en su
articulo 3.° que «el Instituto, dentro de sus disponibili-
dades presupuestarias, podra conceder a los producto-
res de peliculas las ayudas establecidas en el presente
titulo de acuerdo con las condiciones fijadas en el
mismo», el hecho de que no esté regulada adecuada-
mente® la forma de hacer compatible la cuantia de estas
ayudas determinada por el Real Decreto, que es la
sefialada en el pdrrafo anterior, con las disponibilidades
crediticias, da lugar a que el Organismo reconozca el
derecho a su percepeién a todos los solicitantes que
rednan el resto de las condiciones requeridas, con inde-
pendencia de la existencia o no de crédito, traspasando
a ejercicios posteriores los importes que no pueden ser
atendidos con los créditos disponibles.

El sistema de convocatoria abierta que se sigue, en
la medida en que se conceden las ayudas a todos los
solicitantes en una cuantia no determinada pero deter-
minable con criterios objetivos, evita toda discrimina-

6 Ladisposicién final tercera de! Real Decreto1282/1989, segtin la redaccidn
dada por ef Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre, faculta al Ministro de
Cultura a actualizar por Orden los limites cuantitativos y porcentuales de estas
ayudas para adaptarlos a las disponibilidades presupuestarias del Instituto, a la
evolucin del mercado cinematografico, y a la evolucidn de los costes de produc-
cién de las peliculas; sin embargo, 1a Orden del Ministerio de Cultura de § de
octubre de 1994, dictada en uso de ias facultades atribuidas en la citada disposi-
cién final no resuelve la situacién descrita.

¢ién entre los mismos, pero conduce a obligar a la
Hacienda Piblica mas alld de lo autorizado en las con-
signaciones presupuestarias, contra lo que dispone la
legislacién presupuestaria (articulos 60 y 81.1 TRLGP)
y la propia normativa sectorial (articulo 4 Ley 17/1994,
de 8 de junio). El problema subsiste tras la promulga-
cién del Real Decreto 1039/1997, de 27 de junio, que
ha venido a sustituir al anteriormente citado.

Por ello, seria necesario realizar los cambios nor-
mativos oportunos para que no se produzcan en el futu-
ro los desajustes sefialados entre disponibilidades cre-
diticias y compromisos de ayudas, bien regulando su
concesién mediante una ley que pueda dar cobertura
suficiente a esta practica, o bien estableciendo la con-
cesi6n de las ayudas mediante convocatoria piblica en
la que fa cuantfa final de éstas venga afectada por unos
coeficientes de prelacién o unos coeficientes reducto-
res que la mantengan dentro de las disponibilidades
crediticias de cada ejercicio.

Hasta tanto dicha modificacién se efectie el Minis-
terio deberd ajustar los porcentajes, de conformidad
con lo previsto en la disposicion final segunda del Real
Decreto 1039/1997, de 27 de junio, para adaptarlos a
las disponibilidades presupuestarias o adoptar otros
mecanismos que conduzcan al mismo fin. No puede
dejar de reconocerse, sin embargo, que toda solucién
que se mueva en el dmbito ministerial tropezara con la
dificultad de armonizar los limites presupuestarios con
el procedimiento de fijar la cuantia de las ayudas a tra-
vés de unos porcentajes prefijados sobre una base que
le viene dada al Instituto.

Por otro lado, en la mayorfa de los expedientes exa-
minados se ha superado el plazo establecido de presen-
tacién de la solicitud, bien de la ayuda general o de la
ayuda complementaria o del reconocimiento del coste.

2. Ayudas para la produccién de largometrajes.
Ayudas sobre proyecto.

La Orden de convocatoria de estas ayudas —de 12 de
enero de 1996—, que se conceden a los productores den-
tro de las previsiones presupuestarias y previa convocato-
ria publica, no determina el porcentaje de la cuantfa total
que se destina a proyectos que incorporen a nuevos reali-
zadores sino que se indica dnicamente que «se concede-
rdn mayoritariamente», incumpliendo lo establecido en
el articulo 25 de la Orden de 12 de marzo de 19907,

Por otra parte, se han superado, en ocasiones, los
plazos relativos al inicio del rodaje, a la presentacién de
la pelicula para su calificacién, o a la acreditacién de su
coste, establecidos en el articulo 30 de la Orden de 12
de marzo de 1990, todo ello a pesar de las prorrogas
concedidas, en virtud de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Cormin, y de las constantes reclamacio-
nes efectuadas por el Organismo.

7 Parrafo medificado como consecuencia de las alegaciones.
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Finalmente, las resoluciones de concesi6n de estas
ayudas, que se dictan por el Director General del [ICAA
previo informe del Comité Asesor de Ayudas a la Cine-
matografia, incumplen lo establecido en el apartado
sexto de la Orden de convocatoria, al no figurar en las
mismas la supervisién del Subsecretario.

3. Ayudas a la produccién largometrajes. Ayudas
complementarias a peliculas de especial calidad.

Estas ayudas, que se conceden sin solicitud previa a
propuesta del Jurado designado al efecto, estdn destina-
das a los productores de peliculas de largometraje, estre-
nadas comercialmente en Espaiia en e} afio natural ante-
rior. La Resolucién de concesion de estas ayudas fue
emitida fuera del plazo establecido en el apartado terce-
ro.]l de la Resoluciéon de 12 de enero de 1996
— antes del 30 de junio de 1996— debido a que la pro-
puesta del Jurado se realizd el 13 de septiembre de 1996.

4. Ayudas produccién largometrajes. Convenio
con el BEX.

El origen de estas ayudas es el convenio entre el
Banco Exterior de Espafia y el ICAA suscrito el 31 de
enero de 1996 en aplicacién del articulo 2 del Real
Decreto 1282/89, de 28 de agosto. La finalidad del con-
venio es el mantenimiento del Fondo de Garantia cons-
tituido desde 1990 y de la linea especial de crédito para
la financiacién de la produccién cinematografica y el
desarrollo de la infraestructura e innovacién tecnoldgi-
ca de la industria cinematografica (empresas de dobla-
je, sonorizacién y laboratorios cinematograficos).

Se conceden a los beneficiarios de los préstamos-pro-
duccidn, en virtud del Convenio suscrito con el BEX. Su
cuantfa se establece en 4 puntos porcentuales del tipo de
interés durante toda la vigencia del préstamo, cuyo plazo
de amortizacién es, como maximo, de tres afios, con un
periodo opcional de carencia de un afio.

El control de estas ayudas estd condicionado en su
totalidad al seguimiento de los préstamos que se realiza
por el Banco. A estos efectos, el Convenio regulador
establece las actuaciones que el Banco debe realizar,
asi como la documentacién que deben remitir al ICAA.

En las pruebas realizadas sobre la gestion efectuada
por el Banco se ha observado que la informacién remi-
tida mensualmente por la entidad financiera presenta
deficiencias relativas a los préstamos concedidos y a su
situacion. Asi, en el estado de situacién a 31/12/96 no
se inclufan al menos cuatro préstamos concedidos en
los ejercicios 1995 y 1996 que estaban pendientes de
amortizar a esa fecha.

Ademds, la comunicacién del Banco al ICAA de las
amortizaciones anticipadas realizadas por los prestatarios
se produce con algunas demoras que, a su vez, originan
retrasos en la tramitaci6n de los expedientes de reintegro.

Por ello, el Organismo deberia haber establecido
mecanismos de seguimiento utilizando la informacién

disponible sobre los préstamos, aclarando puntualmen-
te con el Banco las incidencias derivadas del estado de
situacion de los préstamos.

A pesar de lo manifestado en las alegaciones res-
pecto a la continua relacién con la Entidad Financiera,
hay que indicar que el Organismo no analiza adecuada-
mente la informacién remitida por el Banco, lo que
imposibilita la aclaracién de las deficiencias conteni-
das en dicha informacién.

5. Ayudas para la produccién de cortomeltrajes.
Ayudas sobre proyectos y ayudas a cortometrajes reali-
zados.

En estas subvenciones, que se conceden a los pro-
ductores dentro de las previsiones presupuestarias y
previa convocatoria publica, las resoluciones de conce-
sién dictadas por el Director General del ICAA previo
informe del Comité Asesor de Ayudas a la Cinemato-
grafia, incumplen lo establecido en el apartado tercero
de la Orden de convocatoria, al no figurar en las mis-
mas la supervisién del Subsecretario.

En las ayudas concedidas sobre proyectos se han
excedido, en ocasiones, los plazos relativos al inicio
del rodaje o a la presentacion de la pelicula para su cali-
ficacién, establecidos en el articulo 38 de la Orden de
12 de marzo de 1990, todo ello a pesar de las prérrogas
concedidas y de las constantes reclamaciones efectua-
das por el Organismo. Ademds, no se reclama la entre-
ga de una copia de la pelicula ni del documento piblico
por el que se autoriza al ICAA su uso para sus activida-
des de promocién de la cinematografia en el exterior,
establecidos en el mismo articulo de la citada Orden.
Esta deficiencia se solventa en el caso de que a la
misma pelicula se le conceda una ayuda a cortometraje
realizado, al exigirse siempre el cumplimiento de los
requisitos anteriores.

6. Ayudas selectivas a la distribucion.

Estas ayudas se conceden a los distribuidores previa
convocatoria piiblica y estdn destinadas a subvencionar
el tiraje de copias, el subtitulado y los gastos de publi-
cidad necesarios para la distribucién de peliculas
comunitarias en salas pdblicas de exhibici6n estableci-
das en Espatia.

En los expedientes examinados se ha observado
que, en general, los planes de distribucion que se adjun-
tan a la solicitud de las subvenciones no se acompafian
de los contratos suscritos con las empresas titulares de
salas de exhibicidn, incumpliendo lo establecido en el
articulo 44.3 de la Orden de 12 de marzo de 1990.

Como en casos anteriores, las resoluciones de con-
cesién, que se dictan por el Director General del ICAA
previo informe del Comité Asesor de Ayudas a la Dis-
tribuci6n, omiten la supervisién del Subsecretario,
incumpliendo 1o establecido en el apartado séptimo de
la resolucién de convocatoria.

7. Ayudas para la reconversién, remodelacién y
nueva creacién de salas de exhibicién cinematogréfica.

El origen de estas ayudas es el convenio entre el
ICAA y el Banco Exterior de Espafia suscrito el 31 de
enero de 1996 en aplicacién del articulo 2 del Real
Decreto 1282/89, de 28 de agosto. La finalidad del con-
venio es la concesién de préstamos subvencionados a
las empresas titulares de salas de exhibicién cinemato-
gréfica, para la reconversion, remodelaci6n y creacién
de las mismas. Esta subvencién consiste en una ayuda
financiera de 5,5 puntos porcentuales del tipo de inte-
rés aplicable durante toda la vigencia del préstamo,
cuyo plazo de amortizacion es de cuatro afios, pudien-
do ampliarse el plazo de vigencia del préstamo en una
afio mds, si bien la subvencion del ICAA sera aplicada
solamente sobre cuatro afos.

De igual forma que en los convenios suscritos para la
financiaci6n de los préstamos-produccidn, el seguimien-
to de los préstamos corresponde al Banco, estando obli-
gado a comunicar al [CAA las distintas incidencias que
puedan surgir respecto a la situacién de los préstamos,
asf como la fecha de la finalizaci6n de las obras objeto
del préstamo. A partir de esta fecha el beneficiario de la
subvenci6n —en los ejercicios 1995 y 1996— tiene un
plazo de seis meses para justificar la inversion realizada.

A 25 de febrero de 1998 no se habia comunicado las
fechas de terminaci6n de obra de 17 préstamos, conce-
didos en los ejercicios 1994, 1995 y 1996, estando pen-
dientes de justificar subvenciones relativas a esos ejer-
cicios por un importe conjunto de 87.157.788 pesetas.
Solicitadas aclaraciones sobre esta situacién al Orga-
nismo y a la Entidad Bancaria, fueron remitidos por
ésta 16 certificados de fin de obra, comprobandose en
los mismos que, en la mayorfa de los casos, las obras
habian finalizado en el mismo ejercicio de la concesién
del préstamo.

8. Ayudas a la cinematografia a través de las
Comunidades Auténomas.

Estas ayudas, que se gestionan por las Comunida-
des Autdnomas, estdn destinadas a subvencionar el
mantenimiento de salas de exhibicién cinematogréfica
en zonas rurales o de baja rentabilidad y la exhibicién
de peliculas comunitarias.

Con cardcter general, las Comunidades Auténomas
no remiten el estado comprensivo de las obligaciones
reconocidas y pagos ordenados hasta el cierre del ejer-
cicio por las subvenciones gestionadas, incumpliendo
lo establecido en el articulo 153 del TRLGP.

V.32 Gestion de reintegros

Entre las ayudas publicas que se gestionan por el
ICAA son fundamentalmente tres de las destinadas a
fomentar la produccién cinematografica las que origi-
nan el mayor niimero de expedientes de reintegro: las

que se conceden para la realizacién de proyectos de lar-
gometrajes y de cortometrajes y las que se conceden a
los beneficiarios de los préstamos-produccidn en con-
cepto de ayuda financiera.

En las dos primeras ayudas los reintegros que se tra-
mitan, que no son muy numerosos, pero si de cuantia
importante, se originan por el incumplimiento por parte
de los beneficiarios de las obligaciones establecidas en
sus normas reguladoras.

El inicio y la tramitacién de los expedientes de rein-
tegro de las ayudas sobre proyectos se realizan de
acuerdo con las normas establecidas. No obstante, se
ha observado falta de coordinacién en la tramitacién de
una subvencién que ha dado lugar a un reintegro que a
la fecha de realizacién de los trabajos de fiscalizacién
estaba pendiente de cobro. Segiin los antecedentes
aportados con fecha 13 de enero de 1993 se dicté reso-
lucién definitiva de una ayuda para un proyecto de rea-
lizaci6n de largometraje por importe de 45.000.000 de
pesetas, cuyo pago se hizo efectivo el 18 de febrero de
1994. Esta resolucién fue modificada por otra de fecha
2 de noviembre de 1993, debido a que el presupuesto
de la pelicula se redujo, cifrindose el importe definiti-
vo de la ayuda en 28.764.000 pesetas. A pesar de que
esta {itima resolucion fue recurrida por el beneficiario
—posteriormente fue desestimado el recurso—, el
Organismo deberia haber retenido la tramitacion del
pago de la primera resolucién puesto que ya existia
antes de realizarse el mismo una resolucién definitiva
que modificaba la cuantia de la anterior.

En la tramitacién de reintegros de las ayudas finan-
cieras a los beneficiarios de los préstamos produccién,
que se originan por la amortizacion anticipada total o
parcial de los préstamos, se observan algunas demoras
debido a que en ocasiones el Banco no comunica pun-
tualmente las cancelaciones realizadas por los prestata-
rios, como se ha indicado anteriormente.

V.4 CONTROL DE INVENTARIO DE INMOVILI-
ZADO

El inventario se lleva a través de siete tipos de regis-
tros: fondos filmicos, bibliogrificos, material gréfico,
material fotografico, Museo del Cine, materiales desti-
nados a promocidn y bienes generales.

En el apartado VI de este informe se dedica a un and-
lisis relativo a los sistemnas de control y seguridad de los
fondos filmicos y de los bienes integrantes del Museo
del Cine, de la Fototeca y de la Biblioteca, incluyéndose
asimismo las incidencias que afectan al control de sus
inventarios. Por tanto, en este subapartado se va hacer
referencia al control de materiales destinados a promo-
cién y al de bienes generales. Respecto de éstos, cabe
seflalar como mds significativo lo siguiente:

1. Los bienes destinados a la promocién de la
cinematografia (peliculas, videos, casetes y tréilers) se
recogen sin valoracion en un registro manual elaborado

14

lige Og seuepy

200¢

€01 "Wnu 304 [ap o1usWwL|dng



por el Departamento de Promocién en el que se inclu-
yen las adquisiciones efectuadas a partir de 1980.

La custodia y almacenaje de las peliculas y del
material para su promoci6n se realiza por una empresa
privada que, en virtud del ccntrato suscrito con el
ICAA con fecha 21 de marzo de 1996, estd obligada a
elaborar el inventario de peliculas. En los datos aporta-
dos directamente por la empresa a este Tribunal, figu-
ran registradas 2.047 copias de peliculas.

De la comparacién y comprcbacion de los dos regis-
tros se desprende que en el del I[CAA no estén anotadas
todas las copias de peliculas que aparecen en el de la
empresa. Esta diferencia se debe, segiin las aclaracio-
nes realizadas por el ICAA, a que en el inventario de la
empresa se incluyen, ademés de las copias adquiridas
con cargo a su presupuesto, otrzs que han sido donadas
o cedidas en depdsito y otras de las que el Instituto des-
conoce su procedencia.

En las comprobaciones realizadas para una muestra
de expedientes de gasto del ¢jercicio 1996 se ha obser-
vado que todas las copias figuraban recogidas en
ambos inventarios, si bien en el registro de la empresa
se habfan registrado 13 copias, de las 62 incluidas en la
muestra de expedientes, en el ejercicio 1997, Este des-
fase de anotacidn, que se produce entre los dos regis-
tros, se debe a que el Organismo formaliza los expe-
dientes de gasto y registra los materiales, en ocasiones,
con anterioridad a la entrega de las copias.

2. Los bienes generales destinados al funciona-
miento operativo de los servicios se recogen en tres
registros elaborados manualmente, respectivamente, en
la Secretarfa General, la Filmoteca Espafiola y el Cine
Doré, de acuerdo con la ubicacién de los bienes. Las
adquisiciones realizadas a partir del 1 de enero de 1997
se registran en un Unico inventa-io informatizado 8,

Estos registros, ademas de la falta de uniformidad
en su contenido, carecen de valaraci6n, excepto el de la
Secretarfa General, y los apuntes no contienen todos
los datos identificativos, como por ejemplo los niime-
ros de serie de los equipos, si bien, en la mayoria de los
casos, se refleja la marca y el modelo. El Organismo
esté realizando las gestiones oportunas para el estable-
cimiento de un inventario Unico que subsane las defi-
ciencias de los actuales inventarios mediante la futura
implantacién del programa informatico SOROLLA a
suministrar por la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado?®.

La citada falta de informacién, unido al hecho de
que los bienes fisicos no figuranidentificados mediante
pegatinas, chapas u otro sistema en el que indique su
nimero de inventario, ha impedido extraer conclusio-
nes vélidas de la inspeccién fisica realizada sobre una
muestra de expedientes de gastc.

# Pérrafo modificado como consecuencia d las alegaciones.
¢ Pirrafo modificado como consecuencia dz las alegaciones.

Por otro lado, no se ha aportado documentacién que
acredite la realizacion de comprobaciones o inventarios
fisicos periddicos.

3. Ademds de los bienes anteriormente indicados,
el Organismo ha adquirido en distintas fases 735 equi-
pos informaticos destinados al control de taquilla de las
salas de exhibicion cinematogrifica que no figuran
incluidos en ningtin inventario. El control de estos equi-
pos, cuya situacion se describe en el apartado I11.1 B)
de este informe, se realiza por el Departamento de Pro-
teccion.

A 31 de diciembre de 1996 estéan instalados en las
salas de exhibicion, segiin los datos aportados por el
Organismo, 385 equipos, cuya entrega se ha efectuado
en virtud de los contratos de comodato realizados entre
el ICAA vy las respectivas empresas de exhibici6n.

V.5 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Los aspectos mds significativos relativos a la con-
tratacién administrativa son los siguientes:

1. En la adquisicién de material inventariable se
han utilizado, principalmente, los procedimientos
negociado sin publicidad y el centralizado a través del
Servicio Central de Suministros.

Los contratos de suministro y de servicios corres-
pondientes a las adquisiciones de material cinematogra-
fico destinado a la preservacién del patrimonio cinema-
tografico y a la promocién se han efectuado por el
primero de los procedimientos, justificAndose su utiliza-
cién por la exclusividad de los equipos necesarios para
la manipulacién de los materiales o por la necesidad de
respetar la decision de los titulares de los derechos de
propiedad intelectual. Este dltimo extremo a veces no se
acredita suficientemente en los expedientes '©.

2. Las adquisiciones de equipos informaticos, téc-
nicos y mobiliario se han realizado, principalmente, a
través de la Subdireccién General de Compras de la
Direccién General de Patrimonio.

3. Parala gesti6n de los gastos en bienes corrien-
tes y servicios se realizaron 52 contratos de servicios,
asistencia y consultoria y 6 de suministros. El procedi-
miento mas utilizado fue el abierto, siendo la adjudica-
cién por concurso. Segiin se ha comprobado los contra-
tos se han tramitado de acuerdo con la legislacién
vigente.

4. En dos expedientes de gasto, relativos a com-
pras a laboratorios, la recepcion de 10 materiales cine-
matograficos, segtin los albaranes o la fecha de entrada
en la base de datos, se produce con anterioridad a la
adjudicacion del contrato, lo que supone el incumpli-
miento del articulo 55 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas.

10 Segtin se manifiesta en las alegaciones, a partir de enero de 1998 se adjun-
ta certificado del laboratorio acreditando esta circunstancia.

VI. EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL Y SEGURIDAD DE LOS FON-
DOS FILMICOS, DEL MUSEO DEL CINE,
DE LA FOTOTECA Y DE LA BIBLIOTECA.
ANALISIS DE LAS POLITICAS DE ADQUI-
SICIONES, DE DEPOSITOS RECIBIDOS Y
DE RESTAURACIONES

En este apartado se describen las observaciones
relacionadas con el objetivo especifico de la fiscaliza-
cién, incluido en el punto 1.3.2 del presente informe !,

Los procedimientos utilizados para la consecucién
del mencionado objetivo han consistido, fundamental-
mente, en la realizacién de entrevistas con los respon-
sables de las distintas dreas al objeto de conocer y ana-
lizar los procedimientos mantenidos, en la revisién de
los registros de materiales, en la realizacién de com-
probaciones de la existencia fisica de materiales, en la
solicitud de confirmacién a entidades depositarias de
materiales sobre la existencia fisica, en la realizacién
de pruebas de cumplimiento con objeto de comprobar
los procedimientos descritos y en el examen de cuantos
otros documentos se han considerado oportunos.

Los trabajos se han desarrollado en las dependen-
cias de la Filmoteca Espatiola que, como anteriormente
se ha indicado, es una unidad orgénica del ICAA, con
rango de Subdireccion General. Su estructura organiza-
tiva basica en el ejercicio 1996, segin el organigrama
facilitado por el Organismo, estaba constituida por el
Director y la Directora Adjunta y por la Divisién de
Difusién y Coordinaci6n, la Divisién Fondos, el Cine
Doré y el Servicio de Gestién Administrativa y Régi-
men Interior, que dependian directamente del Director.

El Jefe de la Divisién de Difusién y Coordinacién
tenfa a su cargo los archivos de Fondos Filmicos y del
Museo del Cine. En la Divisién de Fondos se integran
la Fototeca (archivos de material gréfico y fotografico)
y la Biblioteca.

VI.I FONDOS FILMICOS

Los fondos filmicos estdn constituidos, principal-
mente, por materiales originales (negativos de imagen,
negativos de sonido y positivos reversibles) duplicados
de preservacién (duplicados negativos y duplicados
positivos), copias de uso (copias estandar y copias
mudas), otros materiales cine (descartes, copiones, etc.)
y videos (master video, video copias y otros).

! Segiin se manifiesta en las alegaciones, algunas de las deficiencias descri-
1as en los subapartados siguientes han sido corregidas o se estdn estudiando las
medidas para solucionarlas.

VLL.1 Sistemas de control

A) Registro de fondos filmicos.

A diferencia de lo que sucede con los Museos de
titularidad estatal y de las Bibliotecas Piblicas del
Estado no existe un Reglamento que regule, entre otros
aspectos, los registros que ha de llevar el Organismo
para el control de sus fondos filmicos.

Como se puso de manifiesto en el Informe de «Fis-
calizacién selectiva de Filmoteca Nacional de Espa-
fia/Filmoteca Espafiola relativa a los ejercicios de 1979
a 1983 y ocasionalmente a ejercicios posteriores» de
este Tribunal, el sistema registral se basaba en dos
ficheros, «Bésico» y «Técnico», que no eran suficien-
tes para asegurar un adecuado control de sus fondos,
faltando un libro inventario debidamente formalizado
que recogiera, cronoldgica y/o sistemdticamente, con
numeracién ordinal correlativa, todas las peliculas, sin
posibilidad de manipular la informaci6n. Asimismo, se
indicaba que «en 1984 comienza a elaborarse un regis-
tro de estas caracteristicas donde se recogen los fondos
adquiridos a partir de la fecha de su apertura», que se
inicia con el nimero 25.001.

En el ejercicio fiscalizado, el control de los fondos
filmicos se realiza mediante el registro anteriormente
citado de caracter manual, que recoge tinicamente las
adquisiciones efectuadas a partir de 1984 con cargo a
los presupuestos, bien de Filmoteca Espafiola o del
ICAA, y de una base de datos mecanizada que incluye
la totalidad de los fondos, tanto aquéllos cuya titulari-
dad corresponde al Instituto como los depésitos de ter-
ceros, con la excepcidn de los materiales integrantes
del archivo cinematografico NO-DO que se controlan a
través de listados manuales.

La citada base datos se empezd a confeccionar en
1992 mediante el volcado de la informacién existente
en ficheros y expedientes de peliculas. La base de datos
consta de multitud de campos que facilitan una infor-
macién diversa sobre los distintos materiales, entre
otros, los que hacen referencia al tipo de material
(negativos, copias, etc.), procedencia (compra, entrega
obligatoria, depésito, etc.), uso (bloqueado reproduc-
ci6n, investigacion, copia de uso, baja, etc.), fecha de
entrada, titular del material, localizacion, etc.

La composicién de los fondos filmicos, segiin el
contenido de la base de datos a 19 de febrero de 1998,
es la siguiente:
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Tipo de material Materiales visionados | Materiales no visionados Total

Originales' 1.280 1.276 2556
Duplicados de preservacion 2.820 332 3.152
Copias estandar 21.459 11.062 32.521
Copias mudas 1.785 387 2.172
Otros materiales 888 1.754 2.642
Total materiales cine 28.232 14.811 43.043
Master video 2.877 737 3.614
Video copias 5.260 848 6.108
Otros materiales 21 1 22
Total materiales video 8.158 1.586 9.744
Total materiales 36.390 16.397 52.787

12 No se recogen en esle apartado aquellos materiales (copias) de los que por existir s6lo un ejemplar tienen la consideracién de ori-

ginales,

De la comprobacién de los registros de fondos fil-
micos se desprende lo siguiente:

1. El registro manual, que podria ser el que sopor-
tara los datos del Balance al recoger sélo las compras
—tnicos materiales reflejados en cuentas—, no cum-
ple esa funcién, al no estar valorados los materiales
registrados, no incluir su localizacién, ni existir un sis-
tema de referencias con Ia base de datos que permita
relacionar adecuadamente ambos registros. Su finali-
dad, en la prictica, se reduce a dar cobertura al requisi-
to de documentar el expediente de gasto con el acta de
recepeién y de anotacién en el inventario.

2. En dicho registro manual aparecen inventaria-
dos materiales que han sido destruidos o son inservi-
bles sin que conste ninguna anotacién que lo refleje.
Esta situacidn es consecuencia de que la inclusién de
los materiales se produce sin haber realizado su visio-
nado, lo que origina que sean inventariados materiales
que desde el mismo momento de su adquisicién sean
inservibles y vayan a ser destruidos.

Ademés, incluye materiales que han sido adquiridos
para su entrega a otras instituciones por intercambios
de materiales, sin que aparezca su baja.

3. En el primer libro, de los tres que componen el
registro manual, existen registros tachados, que se sus-
tituyen por otros, y mimeros de registro que no inclu-
yen materiales.

4. La base de datos, aun siendo el registro més
completo de los existentes, presenta deficiencias
importantes a efectos de contrel como son la ya indica-
da ausencia de un sistema que la relacione con el regis-
tro manual, lo que dificulta la identificacién de los
materiales adquiridos con cargo al presupuesto; la no

inclusién de 1a localizacion de buena parte de los mate-
riales no visionados; y la no inclusién de determinados
materiales, como se detalla en los puntos siguientes.

5. En las pruebas efectuadas sobre las compras de
1996 se observd que, al menos 18 materiales —17 vide-
os betacam o VHS y una copia muda— no se habian
registrado en la base de datos, aunque si se habian emi-
tido las actas de recepcién y se habian incluido en el
registro manual. Ademds, no se ha registrado una parte
de las adquisiciones del ejercicio en soporte nitrato. Asf,
de una compra de 128 materiales, que forman parte de
los 253 seleccionados, 12 no estaban registrados.

6. Tampoco figuran registrados en la base de datos
materiales adquiridos a laboratorios y que permanecen
en los mismos sin un control efectivo por parte de Fil-
moteca Espafiola, al margen del que realizan de forma
memoristica el responsable de la divisién de Difusién y
Coordinacién y el encargado de restauracién. Estos
materiales, que generalmente son duplicados negati-
vos, no han tenido entrada en los almacenes del archivo
de fondos filmicos. En la muestra realizada se detecta-
ron seis materiales en esta situacion, de los cuales uno
correspondia a una adquisicién del ejercicio 1996 y
cinco a adquisiciones realizadas en los ejercicios 1993
y 1994.

Con objeto de determinar el nimero de materiales
que podrian encontrarse en esta situacién, se solicité a
los laboratorios cinematograficos relacién pormenori-
zada de los materiales que siendo propiedad de Filmo-
teca Espafiola permanecian en sus dependencias. Segiin
las contestaciones recibidas, existen 52 materiales
depositados en 4 laboratorios, si bien en la base de
datos dnicamente hay registrados tres materiales.

7. Por 1ltimo, la base de datos presenta distintos
defectos en la informacion contenida en algunos cam-
pos puesta de manifiesto por la existencia de contradic-
ciones, como por ejemplo la de atribuir a la Filmoteca
la titularidad de materiales depositados. Ademds, hay
diversos campos que no estan cumplimentados para
numerosos materiales.

En el cuadro anterior relativo a la composicién de
los fondos filmicos de Filmoteca Espafiola no se han
considerado los materiales que integran el archivo his-
térico NO-DO, al no encontrarse €stos incluidos en la
base de datos. La informaci6n disponible en Filmoteca
sobre los materiales del archivo histérico NO-DO estd
constituida, dinicamente, por relaciones de material
remitidas por RTVE, referidas a 31-12-82 y a 31-12-
1990.

Segiin el acuerdo suscrito entre el Ente Piblico
RTVE y la Direccién General de Promocién del Libro

y Cinematografia, con fecha 30 de septiembre de 1982,
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1/82,
de 24 de febrero, la toma de posesién de los fondos
cinematograficos transferidos se efectiia automdtica-
mente a partir de la fecha de este documento. Las varia-
ciones del material que se han producido desde la
incorporacién de los fondos hasta el momento actual
no han supuesto una actualizacién de la Gltima relacién
remitida por RTVE referida a 31-12-90, por lo que se
desconoce en Filmoteca Espafiola cudl es la composi-
¢idn de estos fondos a 31-12-96 y a la fecha de la fisca-
lizacidn.

Los datos que se indican a continuacién sobre la
composicién de los fondos del archivo histérico de
NO-DO a 21 de abril de 1998 han sido facilitados por
¢l Ente Piblico RTVE, sin que hayan podido ser objeto
de contraste en la Filmoteca Espafiola por los motivos
anteriormente referidos.

Descripcién fondos N° N° N° Cintas
Titulos Ca\jas13 Video

Noticiarios s016' | 23.223 825
Imégenes 1216 6.549 84
Imégenes del deporte 88 196
Documentales y ediciones especiales (BN) 216 1.310
Documentales color 498 1.035
Archivo general color 17.971
Archivo noticias espafiolas sin publicar 6.452
Archivo noticias extranjeras sin publicar 5674
Archivo real (AR) 182 19
Archivo histérico(AX) 1.112 40
Archivo planos seleccionados 450
Archivo de musicas 1.940
Varios 831
TOTAL 66.925 968

3 «Cajas» son las unidades de medida de los distintos fondos. Las cajas contienen distintos tipos de materiales, entre otros,

negativos, duplicados, copias y descartes.

14 Los 4.016 noticiarios corresponden a 1.966 ndmeros en distintas ediciones.

B) Control fisico.
B.l Almacenes.

Los materiales que constituyen el archivo de fondos
filmicos se encuentran, principalmente, en los almace-
nes de la Filmoteca Espafiola en la Dehesa de la Villa;
para los materiales nitrato existe un almacén especial
en la Ciudad de la Imagen. Los fondos integrantes del
archivo histérico NO-DO se hallan depositados en los

almacenes de RTVE en la calle Joaquin Costa de
Madrid. Ademds, hay materiales en un almacén situado
en los s6tanos del Museo Antropolégico.

De la inspeccidn realizada sobre los sistemas de
almacenamiento de fondos filmicos destaca como mds
significativo lo siguiente:

1. En los almacenes del edificio de la Dehesa de la
Villa, los materiales se sitdan en estanterfas metélicas
méviles y fijas. En general, los materiales visionados
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estan correctamente colocados de acuerdo con su eti-
quetado. Por el contrario, los materiales no visionados
se encuentran sin ordenar en las estanterias y, debido a
la falta de espacio, en cajas apiladas en los pasillos.

El sistema de deteccién de incendios instalado en
estos almacenes se adapta a las condiciones del mate-
rial y se revisa periédicamente. Sin embargo, la efecti-
vidad de este sistema puede verse afectada por la falta
de accesibilidad a los dispositivos que accionan su
puesta en funcionamiento, segln se desprende del
informe relativo a la revision realizada por la empresa
de mantenimiento con fecha 10 de octubre de 1997 en
el que se manifiesta que los palsadores de disparo de
halén en los archivos de la zona centro e izquierda
estdn inaccesibles al encontrarse tapados por muebles y
archivos .

A pesar de que no existen normas especiales de
acceso a estos almacenes, se ha comprobado que fuera
del horario de trabajo, las dependencias permanecen
cerradas y vigiladas por un servicio de seguridad.

2. Enel almacén de peliculas de nitrato, los mate-
riales, debido a su cardcter inflamable, se distribuyen
en 17 celdas independientes. Segiln la informacidn
aportada, existe un sistema automadtico de deteccién de
incendios para cada celda y cada una de éstas dispone
de una chimenea para expansi6n y salida de gases en
caso de incendio taponada con material aislante carente
de resistencia ante cualquier fuego, y cubierta con
arena estéril.

3. En el almacén del Museo Antropolégico los
materiales se encuentran en cajas de cart6n apiladas en
cuatro o seis alturas. Si bien los materiales estin dentro
de latas de metal, con lo cual es dificil su rotura por el
peso, las condiciones para su conservacién y uso no
parecen las més adecuadas. Segtin los datos aportados,
el mimero de cajas asciende a 4.866 y corresponden
principalmente a depdsitos de particulares y depdsitos
institucionales pendientes de visionado.

4. Los materiales del archivo histérico de NO-DO
se encuentran en depdsito y custodia en los almacenes
de RTVE, en virtud del acuerdo suscrito por el ente
Piblico RTVE y por la entonces Direccién General del
Libro y de 1a Cinematografia el 30 de septiembre de
1982, hasta tanto la Filmoteca Espafiola no disponga
de locales propios adecuados, de acuerdo con las nor-
mas técnicas vigentes sobre archivos de material cine-
matografico.

B.2 Movimientos de materiales.

El cumplimiento de las funciones de difusién y con-
servacién del patrimonio cinematogrifico origina
numerosos movimientos de los materiales archivados
en los almacenes. Las salidas de los distintos tipos de

15 Esta situacidn, segiin se manifiesta en las alegaciones. no se mantiene en la
actualidad.

material se producen como consecuencia de peticiones
de Festivales nacionales e internacionales, de otras Fil-
motecas, de Instituciones Piblicas, de depositantes, de
propietarios de los derechos de propiedad intelectual y
de productores; o para su exhibicién en el Cine Doré o
su conservacién o restauracién en laboratorios. El con-
trol de estos movimientos se efectta por el departamen-
to de Archivo de fondos filmicos.

Como resultado de las pruebas efectuadas cabe
sefialar lo siguiente:

1. No se han establecido normas internas que
determinen la documentacidn justificativa de las sali-
das, régimen de autorizaciones, seguimientos del mate-
rial, etc. Con cardcter general, las salidas no se docu-
mentan ni se autorizan adecuadamente. Unicamente, se
ha previsto un documento denominado «Movimiento
de copias de archivo» para las salidas de material,
generalmente copias, tramitadas por el departamento
de Cooperacidn, destinadas a la difusion en Festivales
nacionales ¢ internacionales y en ciclos y semanas cul-
turales. Sin embargo, este documento no se cumpli-
menta debidamente, ya que en la mitad de los docu-
mentos analizados falta el conforme del director de la
Filmoteca o de su sustituto. Igualmente, en los datos
previstos para cumplimentar en el almacén, en algunas
ocasiones, no se reflejan las fechas de salida de mate-
riales o las de entrada o la firma del responsable del
archivo.

Las restantes salidas de material, que se originan
por solicitud de terceros, generalmente se documentan
mediante una anotacién en el propio escrito de peticién
indicando la fecha de salida, pero sin que conste firma
de quien la autoriza. En algunas ocasiones, no existe ni
siquiera este escrito al atenderse, segun los responsa-
bles, peticiones de material efectuadas por teléfono.

No se ha previsto documento justificativo, ni por lo
tanto autorizacién expresa, para las salidas de material
a laboratorios cinematogréficos y al Cine Doré.

2. Desde el afio 1992 el departamento de Archivo
de fondos filmicos ha establecido un registro de satidas
de almacén; sin embargo, no se cumplimenta con rigu-
rosidad, lo que limita su eficacia como instrumento de
control. Asi, de los 1.162 movimientos registrados
durante el ejercicio 1996, en 71 casos no se habia regis-
trado la fecha de devolucidn, si bien se comprobé que
62 materiales habfan sido devueltos y se encontraban
en los almacenes o en alguna unidad de la Filmoteca.
Del resto, en 7 casos no existia documentacién acredi-
tativa de la salida.

3. Existen, al menos, cuatro materiales que se
prestaron en 1992, 1994 y 1995 que no han sido
devueltos, sin que, por otra parte, se haya aportado por
el Organismo documentacién que acredite la existencia
de actuaciones por escrito tendentes a su recuperacién.

El control del almacén de material NO-DO se realiza
por el personal de RTVE. La mayor parte de las entregas

tienen como destino el propio Ente Piblico que estd
autorizado a usar el material cinematografico con cardc-
ter gratuito en virtud del acuerdo suscrito el 30 de sep-
tiembre de 1982 entre dicho Ente y la Direccién Gene-
ral de Promocién del Libro y de la Cinematografia.

B.3 Comprobaciones fisicas.

Para efectuar la comprobacidn fisica de los materia-
les se han realizado dos muestras independientes. La
seleccion de los materiales se ha efectuado, en la pri-
mera de ellas, a partir de las actas de recepci6n de expe-
dientes de gasto del ejercicio y de ejercicios anteriores
(1993-1995), v, en la segunda, a partir de los registros
de la base de datos, incluyendo tanto materiales visio-
nados (archivo definitivo) como no visionados (archivo
provisional).

Las comprobaciones se realizaron con la colabora-
cién del personal de Filmoteca Espafiola, utilizdndose
los informes técnicos y demds informacién disponible
de la base de datos, asi como una moviola y los equi-
pos de video necesarios para identificar los materia-
les. Los resultados mds significativos han sido los
siguientes:

1. No ha sido posible realizar una comprobacién
fisica fiable de los materiales no visionados debido a
que, como se indicé anteriormente, la base de datos no
recoge, en buena parte de los casos, su localizacién en
los almacenes; a que la informacion relativa al material
no es completa ademds de ser provisional; y, por tlti-
mo, a que la disposicién de los materiales en los alma-
cenes es tal que el acceso a las estanterias o a las cajas
en que pudieran encontrarse hubiera obligado, en
muchos casos, a remover todos los materiales del alma-
cén.

2. Respecto a los materiales visionados se com-
probd la existencia de la totalidad de los seleccionados,
con la excepcidn de una copia estandar que, segin la
documentacidn aportada, fue enviada a un laboratorio
cinematografico en el afio 1978 para hacer copias en
super 8 y fue retenida por el laboratorio en defensa de
los propietarios de los derechos.

3. Los materiales examinados, en su mayoria
copias estdndar, presentaban, segln la informacién
contenida en los informes técnicos, diferentes defectos
en su estado fisico, que fueron constatados en el visio-
nado efectuado por el equipo fiscalizador.

Por otro lado, a pesar de lo manifestado en las ale-
gaciones, no se ha aportado documentacién que acredi-
te la realizacién de comprobaciones o inventarios fisi-
cos periddicos por personal del Organismo.

VI.1.2  Polftica de adquisiciones

Atendiendo a su procedencia los materiales se clasi-
fican:

Procedencia Materiales Materiales no Total
visionados visionados

Compras 10.196 2100 12.206
Entregas obligalorias 6.086 a7 8.173
Donaciones 2,388 389 2777
Intercambias 335 21 356
Produccion propia 1567 94 1.661
Otras procedencias 270 4 274
Depésitos 11516 12.689 24,205
Desconocida 4,032 1013 5.045
TOTAL 36.390 16.397 52.787

a) Compras:

Los procedimientos de compras son diferentes
seglin se realicen a particulares o a laboratorios cine-
matogréficos.

En las compras a particulares las actuaciones se ini-
cian, normalmente, con el envio de ofertas de los pro-
pietarios de los materiales a la Filmoteca o por las acti-
vidades que efectia directamente el personal encargado
de la recuperacién de material antiguo. En primer lugar,
se realiza una inspeccién de los materiales con objeto
de determinar si el material ofrecido tiene interés cine-
matografico. Seguidamente, en su caso, se procede a
negociar con los propietarios para llegar a un acuerdo
econdémico. Generalmente en este tipo de adquisicio-
nes se incluyen materiales destinados a los distintos
archivos de Filmoteca.

El valor que finalmente se asigna es subjetivo al no
tener en la mayoria de los casos referente en el merca-
do y, ademds, generalmente, es global, pues estas
adquisiciones incluyen diverso material —lotes—, sin
que en principio se puedan excluir materiales que por
sus caracteristicas o estado de conservacidn no intere-
sen a Filmoteca.

Estas adquisiciones, por lo general, son de escasa
cuantfa y su tramitacién se efectia de acuerdo con lo
establecido para los contratos menores en los articulos
57y 177 de la LCAP.

Las compras que se realizan a laboratorios corres-
ponden a reproducciones de peliculas con la finalidad
de conservar el patrimonio cinematografico. Los expe-
dientes de gasto tramitados en 1996 se han adjudicado
por el procedimiento negociado sin publicidad, regula-
do en el articulo 183.c de la LCAP, justificindose la
ausencia de concurrencia de ofertas bien por la necesi-
dad de respetar la decisién de los titulares de los dere-
chos de propiedad intelectual o bien por la exclusividad
de los equipamientos técnicos necesarios para los trata-
mientos especificos de los materiales.

No existe un plan de actuaciones detallado por titu-
los de peliculas en el que se indique las prioridades de
los materiales a reproducir basado en estudios genera-
les sobre el estado de conservacion u otras necesidades.

b) Entregas obligatorias:

Son consecuencia de los compromisos adquiridos
por los beneficiarios de subvenciones de acuerdo con
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lo establecido en las normas reguladoras de las ayudas
publicas a la cinematografia. El momento de la entrega
de estos materiales en Filmoteca Espafiola estd condi-
cionado a los requisitos establecidos para cada tipo de
ayuda.

¢) Donaciones:

La donacién se utiliza como sistema preferente de
recuperacién de materiales del patrimonio cinemato-
gréfico. Una vez conocida la existencia de determina-
dos materiales que se consideran de interés, se propone
a los propietarios su donacién a la Filmoteca. En el
caso de que no se admita la propuesta se utilizan las
alternativas del depdsito o la compra.

En las pruebas efectuadas se ha puesto de manifies-
to que, en general, las donaciones no se formalizan ade-
cuadamente, al no existir un documento en el que
expresamente se manifieste por parte del propietario la
voluntad de donar, ni se aceptan formalmente.

La documentacidn justificativa es insuficiente en la
mayoria de los casos, y no permite tener la evidencia
de que los materiales hayan sido efectivamente dona-
dos. En los dltimos ejercicios, se remite al donante una
carta de agradecimiento, firmada por el Director de la
Filmoteca, a la que se adjunta una relacién de los mate-
riales que han sido recibidos en donacidn, archivando-
se una copia de la misma.

d) Intercambios:

Corresponden a los materiales procedentes de otras
filmotecas, de personas juridicas y fisicas de Espafia y
del extranjero que han supuesto o supondrén salidas de
material propiedad del Organismo.

De las pruebas efectuadas se desprende que la
mayoria de estos intercambios no se documenta ni se
autoriza adecuadamente. Asi, los que se realizan con
otras filmotecas, dentro de las que integran la Federa-
cién de Archivos de Fondos Filmicos, cuyos Estatutos
contemplan la realizacién de estos intercambios, la
documentacién se reduce a distintos escritos en los que
se manifiestan los intereses y necesidades sobre los
materiales hasta que son objeto del intercambio, no
habiéndose aportado documentacion en la que se acre-
dite la autorizacién expresa y en la que se determine si
reviste forma de préstamo de duracién limitada o ilimi-
tada, o de cesidn definitiva.

Con anterioridad a la realizacién del intercambio,
normalmente, el Instituto reproduce con cargo a su pre-
supuesto los materiales que se van a entregar, sin que
se pueda precisar el mimero de los entregados debido a
que no existe un registro especifico de control.

e) Produccion propia:

Se incluyen los materiales reproducidos a video en
Filmoteca con medios propios.

f) Otras procedencias:

Corresponden, principalmente, a materiales entre-
gados en mal estado por beneficiarios de subvenciones
en cumplimiento de las obligaciones contempladas en
las normas de concesidn, que no fueron retirados por
éstos al ser sustituidos por nuevos materiales.

VLL.3 Politica de depésitos

Como aspectos mas significativos relacionados con
los depésitos recibidos de terceros cabe sefialar lo
siguiente:

1. La politica seguida por la Filmoteca a lo largo
de su historia y que se mantiene en la actualidad, segtin
las manifestaciones realizados por sus responsables, ha
sido la de la admisién de todos los materiales ofrecidos
en depdsito.

2. Mis de la mitad de los materiales depositados se
encontraban a la fecha de realizacién de la fiscalizacién
pendientes de visionar a pesar de que en muchos de ellos
los depésitos se constituyeron con anterioridad a la
entrada en funcionamiento de la base de datos en el ejer-
cicio 1992. Esta situacién pone de manifiesto que el Ins-
tituto carece de la organizacién y medios suficientes para
efectuar la identificacién de los materiales que, constan-
temente, se entregan para su custodia y conservacion.

3. En general, no se formalizan acuerdos o contra-
tos de depdsito. En los pocos casos en que existen estos
contratos no consta que estén informados por el Servi-
cio Juridico del Estado ni autorizados por el Director
General del ICAA.

4. Existe diversa documentacién sobre los depési-
tos, diferente en funcién de los afios en los que se cons-
tituyeron. A partir de la entrada en funcionamiento de la
base de datos se remite una carta al depositante firmada
por el Director de la Filmoteca Espafiola en la que se
indica, entre otras cuestiones, que los materiales corres-
pondientes quedan custodiados en los archivos de Fil-
moteca en régimen de depdsito voluntario y se estable-
ce el plazo de depdsito, que normalmente es indefinido.

Respecto a los depdsitos constituidos por el ICAA,
cabe indicar que tnicamente se mantienen los corres-
pondientes al del archivo histérico NO-DO, del que ya
se ha hecho referencia, y al constituido en la Filmoteca
de la Generalidad de Catalufia —66 materiales— por el
convenio suscrito el 16 de julio de 1982 entre la Admi-
nistracién del Estado y la Generalidad de Cataluiia, en
aplicacién del punto 3 del apartado B del anexo del
Real Decreto 1010/1981, de 27 de febrero, sobre tras-
paso de funciones y servicios del Ministerio de Cultura
a la Generalidad de Catalufia.

VI.1.4 Politica de restauraciones

La restauracidn de los fondos filmicos se realiza,
principalmente, por laboratorios especializados. Las

funciones de las cuatro personas adscritas a la unidad
de restauracién de fondos filmicos se centran en el
estudio e investigacién del estado de conservacién de
los materiales y en trabajos previos de conservacién
para su envio a los laboratorios.

Normalmente los trabajos de restauracién de una
pelicula concluyen con la obtencién de nuevos materia-
les, bien de preservacidn, bien copias o videos.

Las técnicas a emplear y la eleccién del laboratorio
encargado de la restauracién se efectda por el Jefe de la
Divisién de Difusién y Coordinacién.

No se ha aportado un informe general sobre el esta-
do de conservacién de los fondos filmicos, al margen
de los informes técnicos existentes de la mayoria de los
materiales visionados, que permita obtener una visién
general de la situacién de los mismos y que, a su vez,
sirva para fijar criterios y establecer prioridades en la
seleccion de los materiales que han de ser objeto de tra-
tamiento. En la préctica, la restauracion se centra en los
materiales, de produccién espafiola, en soporte nitrato
y en los que presentan un mayor interés de consulta o
van a ser objeto de exhibicion.

Sobre la totalidad de los titulos y materiales que han
sido objeto de restauracion no existen datos fehacien-
tes. Unicamente han sido facilitadas cifras de material
restaurado y conservado de dos grupos bésicos de
materiales que constituyen el archivo de fondos filmi-
cos: el material nitrato y el material perteneciente al
archivo histérico de NO-DO.

Dentro del grupo de material nitrato, soporte en el
que se realizaban las peliculas anteriores a 1952, de los
2.033 materiales registrados, 1.139 corresponden a pro-
duccién espafiola y 894 a produccion extranjera. Segin
los datos facilitados, el 62% de los materiales de pro-
duccién espafola estin preservados o conservados
mediante su reproduccién en soporte acetato.

En cuanto a los materiales que constituyen el archi-
vo histérico de NO-DO se han reproducido a video los
1.966 noticiarios, 517 titulos de los 1.216 que compo-
nen la revista imagenes y una parte de los documenta-
les del archivo histdrico y archivo real.

V12 MUSEO DEL CINE

Los bienes que integran el Museo del Cine proce-
den de compras a particulares, asi como de donaciones
y depdsitos, y se agrupan dentro de las siguientes cate-
gorias:

a) Precine: Linternas migicas, sombras y mario-
netas, zoGtropos y otros.

b) Cine: Cdmaras, proyectores, aparatos de soni-
do, etc.

¢) Fotografia: Cimaras fotograficas, diapositivas,
fotografias estereoscopicas, etc.

d) Varios: programas de mano, catdlogos y folle-
tos, cartas, etc.

Su control se realiza mediante dos registros manua-
les: de bienes cuya titularidad corresponde al Instituto
y de depdsitos. Estos comenzaron a confeccionarse el
15 de octubre de 1986 y el 8 de julio de 1993, respecti-
vamente. Asimismo, existe una base de datos que reco-
ge estos materiales. A 27 de abril de 1998 presentaban
la siguiente composicion:

PROPIOS | DEPOSITOS
Precine 2.306 50
Cine 2.001 5
Fotografia 3.742
Varios 7.841 5
Sin catalogar 262
TOTAL 16.152 60

La falta de un local con las instalaciones y caracte-
risticas propias de un museo determina que los mate-
riales se encuentren almacenados en cuatro dependen-
cias del edificio de la Filmoteca Espafiola y en un
sétano del Museo Antropoldgico, agrupandose por
grandes temas (precine, cine, fotografia y varios) y con-
siderando las condiciones ambientales de los locales, al
colocar en la planta baja y sétano del edificio los mate-
riales que para su conservacion requieren temperaturas
mds bajas. Los materiales se sitiian en estanterias meta-
licas fijas y méviles, vitrinas, cajas y una parte impor-
tante en el suelo y en los pasillos, lo que obstaculiza el
acceso a las estanterfas.

De las comprobaciones efectuadas se desprende
como mas significativo lo siguiente:

1. Las actuaciones y procedimientos utilizados en
las compras son similares a los descritos en el apartado
V1.1.2 de este informe. Las donaciones, en los 1ltimos
ejercicios, se documentan mediante un escrito del
donante en el que manifiesta expresamente que los bie-
nes que entrega corresponden a una donacién y que
pueden ser utilizados por la Filmoteca Espafiola sin
ningiin tipo de restriccién. No se ha aportado documen-
taci6n en la que se haga constar la aceptacién expresa
de las mismas.

2. Los 60 materiales depositados corresponden a
entregas realizadas por siete depositantes, sin que en
ningiin caso se hayan formalizado acuerdos de depdsi-
to; Unicamente en {res ocasiones se incluye copia de un
escrito dirigido al depositante firmado por el Director
de la Filmoteca en el que se indica, entre otras cuestio-
nes, que han tenido entrada en los archivos los materia-
les relacionados, permaneciendo en régimen de depdsi-
to voluntario por tiempo indefinido.

3. Los registros no recogen valoracion de los bie-
nes y, en muchos casos, no reflejan su localizacién ni
su estado de conservacién. En bastantes anotaciones no
se recoge la procedencia de los materiales, debido,
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segtin la responsable del Musec, a la ausencia de docu-
mentacién sobre determinados materiales existentes
con anterioridad a iniciarse este registro y cuya inclu-
sién se ha efectuado paulatinamente mediante la identi-
ficacién de los mismos, por ello no se puede determi-
nar del total de materiales los que corresponden a
adquisiciones y a donaciones.

4. Existen materiales no registrados, sin que se pueda
precisar su nimero. La mayoria corresponde a entradas
anteriores al ejercicio 1986 que se encuentran en los alma-
cenes en cajas abiertas. Segdn lo manifestado por la res-
ponsable del Museo, ya se hallaban en esta situacién con
anterioridad a la elaboraci6n de los registros.

5. No existen normas de acceso a los almacenes,
si bien se ha comprobado que nicamente permanecen
abiertos durante la realizacién de los trabajos por el
personal del Museo.

6. Las salidas de materiales, que no son muy
numerosas, se producen por préstamos temporales para
exposiciones y por restauraciones. Su seguimiento se
efectia mediante la revisién de los expedientes de prés-
tamo y la propuesta de restauraci6n.

A pesar de que no existen normas reguladoras escri-
tas, sobre los materiales que pusden ser objeto de prés-
tamo, condiciones, régimen de autorizaciones, etc., se
ha observado que el acuerdo de préstamo se autoriza
por el Director de la Filmoteca Espafiola y siempre se
concierta un seguro por cuenta de la entidad solicitante
previa valoracién del material. El resto de condiciones
puede variar de un préstamo a otro, debido a que los
acuerdos se establecen sobre impresos o formularios
que facilita el solicitante.

7. Para efectuar la comprobacién fisica de los
materiales se han realizado dos muestras independien-
tes. En una, se han seleccionado de las actas de recep-
cién de los expedientes de gasto del ejercicio y ejerci-
cios anteriores, y en otra del registro. Los materiales se
identifican mediante etiquetas con el nimero de regis-
tro que se adhieren al propio material, a las vitrinas o a
las cajas en las que se encuentran archivados. Sin
embargo, no se ha podido comprobar la existencia de
cinco materiales debido a la inaccesibilidad del lugar
en que se encontraban o por carecer de etiquetas identi-
ficativas y tratarse de materiales de idénticas caracte-
risticas a otros que se utilizan habitualmente en los tra-
bajos de la Filmoteca 'S.

8. No se ha aportado documentacién que acredite
la realizacién de comprobaciones o inventarios fisicos
periédicos.

V1.3 FONDOS DE LA FOTOTECA
Se integran en el archivo de la Fototeca el conjunto

de materiales grificos y fotogréficos relativos a pelicu-
las cinematograficas espafiolas y extranjeras.

16 Pdrrafo modificado como consecuenciade las alegaciones.

El 15 de octubre de 1986 se comienza la elabora-
cién de dos registros manuales que agrupan los mate-
riales de acuerdo con la siguiente clasificacién:

a) Material grafico: Se incluyen carteles, cartele-
ras, programas de mano, fotocromos, postales, folletos
fotograficos, etc. El contenido de este registro es el
siguiente: fecha, nimero de entrada, titulo, tipo de
material y cantidad para cada tipo de material, proce-
dencia y observaciones. En abril de 1998 se habian
efectuado 6.774 registros, correspondiendo la dltima
anotacion al 2 de diciembre de 1997.

b) Material fotogréfico: En el que se incluyen,
principalmente, negativos, positivos, diapositivas, 14mi-
nas, etc. El disefio de este registro es idéntico al descri-
to para el material grifico. En abril de 1998, la dltima
anotacién, de fecha 2 de junio de 1997, corresponde al
mimero 12.242.

Ademds, existen fichas manuales, ordenadas alfabé-
ticamente por titulos de peliculas, en las que se indica
la ubicacién de los materiales registrados.

En las comprobaciones efectuadas se han observado
las siguientes deficiencias, que afectan de forma signi-
ficativa al control de los bienes del archivo de Fototeca:

1. La mayor parte de los fondos de Fototeca no
estan registrados. El encargado considera que, tinica-
mente, se recoge el 10% de los materiales. A este res-
pecto hay que indicar que no existen expectativas para
solucionar esta situacién que se agrava al existir nume-
rosas cajas abiertas con materiales de las que se desco-
noce su contenido y sin que se pueda precisar ni su
fecha de entrada ni su mimero. De las 3 compras efec-
tuadas en el ejercicio, una de ellas, relativa a la compra
de 500 fotografias, todavia no se ha reflejado en el
Libro registro de material

2. Las anotaciones relativas al niimero de materia-
les que corresponden a un titulo se reflejan a ldpiz. Esta
practica, segin el responsable de la Fototeca, se produ-
ce ante la eventualidad de que puedan ir apareciendo
nuevos materiales de cada titulo, segiin se van identifi-
cando los materiales.

3. No se cumplimentan de forma correlativa los
ntimeros de registro de material fotogréfico, existiendo,
al menos, 3.300 espacios en blanco que, segtin el perso-
nal de Fototeca, se reservan para reflejar los materiales
que estando en el almacén todavia no se han identificado.

4. Los fondos de la Fototeca se encuentran en un
almacén de la planta sétano —en el que hay también
fondos de la biblioteca— y en las dependencias admi-
nistrativas de la misma. El sistema de archivo de los
materiales registrados estd en funcién del tipo de mate-
rial, utilizdndose sobres para los negativos y positivos,
planeros para los carteles, etc. Los materiales no regis-
trados se encuentran sin clasificar en cajas, en su mayo-
ria abiertas, como anteriormente se ha indicado.

5. A pesar de que la mayor parte de los materiales
no estdn registrados, se efectu6 una comprobacién fisi-
ca, para lo cual se realizaron dos muestras independien-
tes, la primera se obtuvo de los expedientes de gasto
del ejercicio 1996, representando el 100% de los mate-
riales adquiridos y la segunda de los materiales regis-
trados hasta abril de 1998 en los libros de material grd-
fico y fotogrifico. En la comprobacién no se
localizaron 23 materiales y para varios materiales no se
tuvo la certeza de que los mostrados correspondieran a
los seleccionados, debido a que no siempre se reflejan
los nimeros de registro en los mismos y al existir
varios materiales iguales de los que no se pudo com-
probar que estaban todos los registrados.

6. Las salidas de materiales al exterior, en el caso
de que se produzcan, no se registran.

7. Ladocumentacién facilitada relativa a donacio-
nes y depdsitos recibidos, se reduce a relaciones elabo-
radas por Filmoteca Espafiola en las que, ademds de
detallar los materiales, se indica que son materiales
donados o depositados por la persona fisica o juridica
correspondiente.

En el transcurso de esta fiscalizacién se entregaron
en depdsito a Filmoteca Espaiiola, sin justificacién
documental, diversas cajas con material pertenecientes
a una multinacional para que el personal de Filmoteca
procediera a su anlisis y clasificacion. Segin se indi-
c6, en Jos archivos hay en esas condiciones cajas de
material sin identificar cuya entrega se efectud hace
més de 10 afios.

VL4 FONDOS BIBLIOGRAFICOS

Estan constituidos, principalmente, por libros y
revistas de tema cinematografico y guiones.

En el ejercicio 1971 se inici6 un registro para libros
que, a 31 de diciembre de 1996, incluia 17.729 anota-
ciones, manteniéndose en la actualidad la deficiencia
puesta de manifiesto en el ya citado informe de fiscali-
zacién relativa a la existencia de numerosos libros sin
registrar que, de acuerdo con la informacién facilitada,
corresponden en su mayoria a donaciones.

La documentacién existente de las donaciones ado-
lece de los mismos defectos descritos en los apartados
anteriores.

VIL. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VIL1 CONCLUSIONES

A) En relacién con la representatividad de las
cuentas anuales rendidas.

1. Las cuentas anuales del Organismo a 31 de
diciembre de 1996 expresan adecuadamente, a juicio
de este Tribunal, su situacién financiera y patrimonial a
dicha fecha, y el resultado de las operaciones realiza-
das y de la ejecuci6n de su presupuesto para el ejerci-
cio 1996, excepto por las salvedades que se incluyen en

el subapartado 1.2 que afectan bisicamente a las cuen-
tas de inmovilizado, de deudores y de patrimonio y a
los derechos reconocidos en el capitulo 3 de su presu-
puesto de ingresos.

2. Las salvedades con respecto al inmovilizado
son consecuencia, ademés de la falta de dotacién de
amortizaciones, de la no inclusidn en ellas del valor de
los bienes inmuebles que utiliza, de los bienes muebles
adquiridos con anterioridad al 1 de enero de 1987 y de
los bienes incorporados del Organismo auténomo Fil-
moteca Espafiola, desconociéndose dicho valor, y, por
el contrario, de reflejar en el saldo de las inmoviliza-
ciones inmateriales —509.012.094 pesetas— derechos
que al cierre del ejercicio carecian de valor.

3. Las salvedades relativas a los deudores son con-
secuencia de no haber dado de baja el saldo de un deu-
dor declarado insolvente por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (AEAT) ni reducido el
correspondiente a un reintegro cuya cuantfa fue modifi-
cada en el ejercicio 1996, por un importe conjunto de
111.805.631 pesetas.

4. Las salvedades relacionadas con las cuentas de
patrimonio son consecuerncia de las anteriores al ser la
contrapartida de las mismas.

5. Por ultimo, las salvedades relativas al presu-
puesto de ingresos son consecuencia, principalmente
de no haberse registrado la anulacién de los derechos
correspondientes a las cantidades aplazadas con venci-
miento en los ejercicios 1997 y 1998, por importe de
78.957.166, por una resolucién de aplazamiento de
pago dictada en el ejercicio 1996.

B) Enrelacién con los sistemas de control interno
y cumplimiento de la legalidad.

1. Los incumplimientos de la legalidad detectados
se refieren, principalmente, a la ausencia de nombra-
miento de cajeros pagadores; a la superacién de algu-
nos de los plazos establecidos en las normas regulado-
ras de distintas modalidades de subvenciones; a la
omisién de la supervisién por el Subsecretario del
Departamento Ministerial en las resoluciones de con-
cesi6n de subvenciones en los casos establecidos; y a la
recepcién de materiales adquiridos a laboratorios cine-
matograficos con anterioridad a la adjudicacién del
contrato. En los convenios suscritos entre el Organismo
y una Entidad Financiera relativos al Fondo de Garan-
tia Complementaria el contenido y alcance de la garan-
ta y, por tanto, las obligaciones reciprocas de las partes
no se establecen con la precision que seria necesaria.
En los préstamos que resultaron fallidos el Banco pro-
cedi6 a la rescision de los contratos y a su comunica-
ci6n al Instituto con un retraso considerable respecto
del plazo establecido en el convenio, cargando al fondo
intereses de demora, en torno al 30%, sobre las canti-
dades vencidas y no pagadas por la totalidad del tiem-
po transcurrido desde el impago hasta la comunicacién.
El cobro de intereses de demora, atendida la garantia
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existente y el contenido del convenio, es dudoso que
deba aplicarse al periodo comprendido entre el impago
de las cuotas y el limite de comunicacién establecido
en el convenio y, en todo caso, su aplicacion esta total-
mente injustificada a partir de dicho limite. El ICAA ha
iniciado las gestiones necesarias ante la Entidad Finan-
ciera para obtener la retrocesion de intereses de demora
cargados por importe de 6.616.550 pesetas 7.

Por otro lado, el hecho de que no esté regulada ade-
cuadamente la forma de compatibilizar la cuantia de
las ayudas a la amortizacién de largometrajes con la
limitacién de las disponibilidades crediticias origina
que el Organismo reconozca el derecho a su percep-
cién a todos los solicitantes que rednan el resto de las
condiciones requeridas, con independencia de la exis-
tencia o no de crédito, traspasando a ejercicios poste-
riores los importes que no pueden ser atendidos con los
créditos disponibles.

2. Las deficiencias de control interno observadas
corresponden, bisicamente, al control de los ingresos
gestionados por la Filmoteca Espafiola, al control de
las subvenciones concedidas er. virtud del acuerdo sus-
crito con el Banco Exterior de Espaiia y al control de
inventario de inmovilizado.

C) En relacion con los sistemas de control de los
fondos filmicos, del Museo del cine, de la Fototeca y
de la Biblioteca y de las politicas de adquisiciones, de
depdsitos y de restauraciones.

1. A diferencia de lo que sucede con los Museos
de titularidad estatal y de las Bibliotecas Piblicas no
existe un Reglamento que regule aspectos tales como
los registros que ha de llevar el Organismo para el con-
trol de sus fondos y criterios para su inscripcién; auto-
rizaciones para la salida de materiales; autorizaciones
para la constitucion de depésites, formalizacién y acre-
ditacion de los mismos; aceptacién de depésitos, auto-
rizacién de restauraciones; etc.

2. Los registros que se utilizan para el control de
los fondos filmicos, del Museo del cine, de la Fototeca
y de la Biblioteca presentan deficiencias significativas,
si bien la situacion actual es notablemente mejor, salvo
en los fondos de la Fototeca, a la existente en afios ante-
riores, puesta de manifiesto en el informe emitido por
este Tribunal respecto a la Filmoteca Nacional/Filmo-
teca Espatiola.

3. El almacenamiento de los fondos se encuentra
condicionado por la falta de espacio, lo que determina
que parte de los fondos filmicos no visionados se
encuentren sin ordenar apilados en pasillos, afectando
ademds a la efectividad de los sistemas contra incendios.
Esta situacién unida a las deficiencias de registro ha
impedido la realizacién de las pruebas de comprobaci6n
de la existencia fisica de los materiales no visionados.

17 P4rrafo modificado como consecuenciade las alegaciones.

4. El control de los movimientos de almacén pre-
senta importantes deficiencias que afectan a la falta de
un sistema de autorizaciones para las salidas de mate-
riales y de un adecuado sistema de registro de las mis-
mas. Ademds, la documentacién es muy escasa o ine-
xistente en los depdsitos, las donaciones, y los
intercambios de materiales, sin que se sepa quién es la
persona con competencia para autorizar las salidas de
material, aceptar depésitos o donaciones, ni quede
constancia documental de quién las efectia.

5. La Filmoteca Espafiola ha venido admitiendo
todos los materiales ofrecidos en depdsito, lo que ha
llevado a que cerca de la mitad de los fondos filmicos
custodiados correspondan a depdsitos de terceros. Mds
de la mitad de éstos se encuentran sin visionar al care-
cer la Filmoteca de los medios materiales y personales
necesarios.

VIL.2 RECOMENDACIONES

En general, los defectos puestos de manifiesto por
la fiscalizacidn deben tener oportuna solucién en la
observacién escrupulosa de la normativa tanto contable
como de otra fndole a la que estd sometido el Organis-
mo. Ademas, con caracter especifico:

1. Seria necesario que en los futuros Convenios
que pueda firmar el Organismo para el establecimiento
de lineas de financiacion para la produccién cinemato-
gréfica se seleccionase la entidad financiera a través de
concurso, y se establecieran con mayor precision en los
convenios el contenido y el alcance de la garantia
cubierta por el Fondo.

2. Seria necesario realizar los cambios normativos
oportunos para que en el futuro no se produzcan los
desajustes entre las disponibilidades crediticias y los
compromisos adquiridos por ayudas a la amortizacién
de peliculas de cada ejercicio a los que se hizo referen-
cia en el punto V.3.1 de este informe, bien regulando la
concesién de estas ayudas mediante una ley que pueda
dar cobertura suficiente a la prictica de reconocer el
derecho a su percepcion a todos los solicitantes que
rednan las condiciones requeridas, o bien establecien-
do la concesidn de las ayudas mediante convocatoria
publica en la que la cuantia final de éstas venga afecta-
da por unos coeficientes de prelacién o unos coeficien-
tes reductores que la mantengan dentro de las disponi-
bilidades crediticias de cada ejercicio.

3. Seria necesario establecer procedimientos ade-
cuados para el control del inmovilizado, mediante la
elaboracién de un inventario que permita el contraste
con los saldos contables y la comprobacién de la exis-
tencia fisica de los bienes.

4. Se deberfa proceder a la elaboracién de un
Reglamento, y de normas internas que lo desarrollen,
en el que se contemple con detalle el tratamiento admi-
nistrativo y técnico de los fondos, y, tanto para el con-
trol de los fondos como de los ingresos gestionados en

la Filmoteca Espaiiola, se determinen las competen-
cias, se definan las responsabilidades y se establezca
un sistema de autorizaciones y de documentaci6n pre-
cisas para cada operacion y de archivo de la misma.

5. Seria conveniente dotar al Instituto de los
medios materiales y personales necesarios para que los
fondos de su titularidad y los que mantiene en depdsito
puedan ser conservados y almacenados en condiciones
adecuadas y, en el caso de los fondos del Museo del
Cine, exhibidos al publico.

Madrid, 21 de diciembre de 1999.—El Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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. Anexo 1
BALANCE DE SITUACION
Ejercicio 1996
(Importe en pesetas)
ACTIVO Ej. Corriente Ej. Anterior PASIVO Ej. Corriente Ej. Anterior
Inmovilizaciones inmateriales 509.012.094 509.012.094 Patrimonio 5.933.640.590 5.933.640.590
Inmovilizaciones materiales 2.939.910.002 2.691.668.500 Resultados ejercicios anteriores (16.304.898) (46.467.193)
Inversiones financieras permanentes 1.521.726.806 1.549.972.067 Resultados del ejercicio (419.506.056) 30.162.295

TOTAL INMOVILIZADO

4.970.648.902

4.750.652.661

TOTAL FONDOS PROPIOS

Acreedores a corto plazo

TOTAL ACREEDORES A CORTO PLAZO

5.497.829.636

1.616.625.212

1.616.625.212

5.917.335.692

1.740.174.325

1.740.174.325

TOTAL PASIVO

7.114.454.848

7.657.510.017

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
Ejercicio 1996
(Importe en pesetas)

Anexo 2

Deudores 1.332.005.946 1.805.087.562
Inversiones financieras temporales 736.791 546.831
Tesoreria 811.063.209 1.101.222.963
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 2.143.805.946 2.906.857.356
TOTAL ACTIVO 7.114.454.848 7.657.510.017
CUENTA DE RESULTADOS
INGRESOS

Ingresos de gestion ordinaria
Otros ingresos gestidon ordinaria
Transferencias y subvenciones

Ganancias e ingresos extraordinarios

Ej. corriente

81.578.867
222.770.071
5.307.002.336
145.133.664

Ej. Anterior

103.582.852
165.324.465
5.256.132.000
3.135.933

TOTAL INGRESOS

5.756.484.938

5.628.175.250

GASTOS
Gastos funcionamiento servicios y prestaciones sociales
Transferencias y subvenciones

Pérdidas y gastos extraordinarios

1.125.753.794
4.828.610.522
221.626.678

1.148.606.329
4.158.732.625
190.674.001

TOTAL GASTOS

6.175.990.994

5.498.012.955

RESULTADOS DEL EJERCICIO

(419.506.056)

30.162.295
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Anexo 3
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
Ejercicio 1996
(Importe en pesetas) y %
GASTOS
] Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Pagos Obligaci Desviacion
Capitulos presupusstarios iniciales netas definitivos reconocidas realizados ptes. de pago Absoluta Relativa
1. Personal 828.235.000 2.100.000 830.335.000 737.848.384 728.271.823 9.576.561 92.486.616 11,14
2. Bienes ctes. y servicios 566.776.000 566.776.000 389.125.410 337.382.323 51.743.087 177.650.590 31,34
4. Transferencias ctes. 3.646.797.000 1.288.423.607 4.935.220.607 4.749.211.236 3.396.466.900 1.852.744.336 186.009.371 3,76
6. Inversiones reales 347.760.000 8.431.197 366.191.197 248.241.502 121.336.780 126.904.722 107.949.695 30,30
7. Transferencias capital 85.000.000 85.000.000 79.399.286 56.389.068 23.010.218 5.600.714 6,58
8. Activos financieros 760.900.000 (618.474.600) 142.425.400 94.880.918 94.880.918 47.544.482 33,38
TOTAL GASTOS 6.235.468.000 680.480.204 6.915.948.204 6.298.706.736 4.734.727.812 1.563.978.924 617.241.468 8,92
INGRESOS
; . Modificaciones Previsiones Derechos Cobros Derechos Desviacion
Capitulos presupuestarios iniciales netas definitivas reconocidos realizados ptes. de cobro Absoluta Relativa
3. Tasas y otros ingresos 60.500.000 60.500.000 205.772.287 87.153.569 118.618.718 {145.272.287) (240,11)
4. Transferencias ctes. 4.454.872.000 2.100.000 4.456.972.000 4.242.372.000 3.520.699.465 721.672.535 214.600.000 4,81
5. Ingresos patrimoniales 57.140.000 20.046.298 77.188.298 98.576.651 98.576.651 (21.390.353) (27,71)
7. Transferencias capital 1.193.660.000 2.370.336 1.196.030.336 1.064.630.336 970.862.336 93.768.000 131.400.000 10,98
8. Activos finan. (sin art. 87) 4.900.000 4.900.000 4.881.012 4.881.012 18.988 0,38
TOTAL INGRESOS 5.771.072.000 24516.634  5795.588.634  5.616.232.286  4.682.173.033 934.059.253  179.356.348 3,09
(sin art. 87)
Art. 87 Rte. de tesoreria 464.396.000 655.963.570 1.120.358.570
TOTAL INGRESOS 6.235.468.000 680.480.204 6.915.948.204 5.616.232.286 4.682.173.033 934.059.253
Anexo 4 1/3
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 134 B «Cooperacién, promocién y difusién cultural en el exterior»
OBJETIVO: Promocién de la cinematografia espafiola en el exterior y participacién en organismos internacionales

Indicadores Magnitud Presupuestado Realizado Desviacion

Participacion en los festivales mas importantes Festival 8 8 [0}

Participacion en otros festivales internacionales Festival 115 110 (5)
Semanas y muestras monograficas Semana comercial 5 4 (1)
Difusion cinematografica en entidades culturales Cultural 30 25 (5)

Edicién catalogo Catalogo 1 1 0

Participacién en organismos internacionales Organismos 4 2 (2)
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Anexo 4 2/3
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 456 C «Cinematografia»
OBJETIVO: Promocién del cine espafiol y participacién en programas europeos

Indicadores Magnitud Presupuestado Realizado Desviacion
l’lir:)j(ztar:;}zi;s peliculas para promocion del cine espafiol en Peliculas 100 115 15
D e o) oparyés 2 6SV212% Y upvoncion 10 10 0
Premios nacionales cinematografia Premio 1 1 o]
Colaboracién con el programa MEDIA de la U.E. Subvencién 2 2 0
OBJETIVO: Recuperacion, restauracién, conservacion y difusion del patrimonio cinematografico espaiiol

indicadores Magnitud Presupuestado Realizado Desviacién
Adquisicién de fondos bibliograficos n° libros 480 345 (135)
Estudios y trabajos técnicos n° estudios 6 5 (@)
Adquisicion de peliculas n® peliculas 250 250 0
Recuperacion y reproduccion de peliculas n° peliculas 70 70 o]
Sesiones cinematogréficas n° sesiones 1.480 1.466 (14)
Programas de sesiones cinematograficas n°® programas 12 12 0
Edic. catdlogos y monografias n° libros 6 5 (1)

Anexo 4 3/3
OBJETIVO: Fomento de la industria cinematogrifica

Indicadores Magnitud Presupuestado Realizado Desviacion
Boniﬁgacic’)n ti_pos interés créditos garantizados por Fondo de Garantia (produccion e Bonific.intS(.crédit. 35 80 45
industrias auxiliares) n° concesiones

Ayudas a la produccidn de nuevos realizadores (largometrajes) n°® ayudas 15 14 (1)
Ayudas automaticas a la amortizaciéon de largometrajes n® ayudas 90 110 20
Ayudas a la produccién de cortometrajes n°® ayudas 80 95 15
Estimulos a la distribucion (tiraje y promocion peliculas espafiolas y comunitarias) n°® ayudas 50 40 (10)
Fomento al desarrollo de guiones para produccién largometrajes y peliculas T.V. n°® ayudas 30 30 o
Estimulos a la conservacion de peliculas n°® ayudas 10 12 2
Ayudas a peliculas de especial calidad n° ayudas 10 7 (a) 3)
Ayudas a la exhibicién de peliculas comunitarias CC.AA.(b} 15 15 o]
Ayudas al mantenimiento de salas rurales CC.AA.(b) 15 15 [¢]
E;)rnalflrf‘iazrni;;:;lg: dc:ass;r;;ir?csré:ésggfs concedidos por BEX a empresas exhibicién n° concesiones 15 14 )
Mantenimiento de taquillas informatizadas de salas de exhibicion n°58|an:;2ft<;:2?tiz. a 680 690 10

(a) Dato obtenido en la fiscalizacidn realizada, El indicador desaparece en la Memoria de 1998.
(b) ElIICAA transficre los fondos a las Comunidades Auténomas quicncs los gestionan.



Resolucion de 19 de febrero de 2002, aprobada por la Comi-
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
relacion al informe de fiscalizacion de la Direccion General del
Instituto Nacional de Meteorologia en el periodo 1995-1996.
INFORME



