





INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEORO-

LOGIA, EJERCICIOS 1995 1996

El Pleno del Tribuna! de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma
disposicién y concordantes de Ja Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado,
en su sesion de 21 de diciembre de 1999, el Informe de Fiscalizacién de la Direccién General del Instituto Nacional
de Meteorologia, ejercicios 1995 Y 1996. Asimismo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de 1a Ley de Fun-
cionamiento, ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, para su tramitacién parlamentaria. El Pleno del Tribu-
nal ha acordado también trasladar este Informe al Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo.
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RELACION DE ABREVIATURAS

AENA Aeropuertos Nacionales y Navega-
cién Aérea.

CICYT Comisién Interministerial de Cien-
cia y Tecnologfa.

EUMETSAT Organizacion Europea para la Explo-

tacién de Satélites Meteorolégicos.
EUROCONTROL Organizacién Europea para la Segu-
ridad de la Navegacién Aérea.

INM Instituto Nacional de Meteorologia.

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

MUFACE Mutualidad de Funcionarios Civi-
les del Estado.

TRLGP Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria.

I. INTRODUCCION
A. Antecedentes de la fiscalizacién

1.1 El Pleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo
de 28 de noviembre de 1996, aprobé el «Programa de Fis-
calizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 1997».
En este documento se encuadraba la presente fiscaliza-
cién dentro del apartado 1V.3 «Informes especiales o
extraordinarios a realizar por iniciativa del propio Tri-
bunal».

1.2 Las Directrices Técnicas a que debia sujetarse
la fiscalizacién fueron establecidas por acuerdo del
Pleno de 26 de febrero de 1997.

B. Descripcion de la Direccién General fiscalizada

1.3  ElInstituto Nacional de Meteorologia (INM)
es una Direccién General del actual Ministerio de Medio
Ambiente. Hasta 1996, en que se creé este Ministerio !,
el INM era una Direccién General del Ministerio de
Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente. Siendo
parte integrante de la Administracién Central del Estado,
el INM carece de personalidad juridica diferenciada.

1.4 Lanormativa bésica reguladora de la actividad
del INM durante el periodo fiscalizado estaba consti-
tuida por: a) el articulo 149.1.20.% de la Constitucion,
que atribuye al Estado las competencias sobre el servi-
cio meteorolégico; b) el Decreto 2.229/1978,
de 25 de agosto, de creacién del INM, que establecia su
estructura orgénica y funciones (las atribuidas hasta enton-
ces al Servicio Meteoroldgico Nacional); y ¢) el Real
Decreto 2076/1995, de 22 de diciembre, que derogaba
el citado anteriormente, actualizaba las funciones que
correspondian al INM y adaptaba su estructura organica
a la nueva situacién. Asimismo, eran normas de aplica-
cién directa al Instituto las que regulaban los precios

! Mediante Real Decreto 758/1996, de 5 de mayo, de reestructuracién de
Departamentos ministeriales.

ptiblicos por el suministro de datos y productos y por la
prestacién de servicios meteorolégicos. Esta regula-
cién se establecié mediante la Orden del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, de 10 de
diciembre de 1990, y, més adelante, por la Orden del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, de 13 de enero de 1995, que derogé la ante-
rior. Por tltimo, en su marco juridico regulador estaban
incluidas todas las normas que rigen la actividad eco-
némico-presupuestaria de la Administracién General
del Estado.

1.5 El INM ejerce la planificaci6n, direccién,
desarrollo y coordinacién de todas las actividades
meteoroldgicas en el dmbito nacional y la representa-
cién del Estado en materia meteoroldgica en los orga-
nismos y 4mbitos internacionales. Las actividades mas
significativas del Instituto son:

a) Elaborar y suministrar la informacién y medi-
cién meteoroldgica a los distintos érganos de la Admi-
nistracién (como los encargados de la navegacién
aérea, la Defensa Nacional, la Marina Mercante y el
Salvamento Maritimo).

b) Facilitar informacién meteorolégica a los usua-
rios, publicos o privados, gue la soliciten.

¢) Mantener y explotar los datos del Banco Nacio-
nal de Datos Meteoroldgicos.

d) Establecer y gestionar las instalaciones y los
equipos de las redes de observacion.

e) Diseflar y organizar la investigacion y ensefian-
za de la meteorologia.

f) Participar en los organismos internacionales
meteorolégicos.

1.6 La estructura orgénica del INM vigente en 1995
se encontraba fijada en el Real Decreto 1209/1985,
de 19 de junio, que modificd la estructura orgénica del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.
Esta norma organizaba el INM en cuatro unidades, con
rango de Subdireccidn General, dependientes del Direc-
tor General del INM (de Coordinacidn, de Desarrollo
Meteoroldgico, de Prediccidn y Vigilancia, y de Clima-
tologia y Aplicaciones). En cuanto a la organizacién
territorial del Instituto, permanecia vigente en 1995 la
vertebracién en quince Centros Meteoroldgicos Territo-
riales, dependientes directamente del Director General,
con la demarcacién establecida en la Orden del Minis-
terio de Obras Piblicas y Transportes de 25 de noviem-
bre de 1992.

1.7 El Real Decreto 2076/1995, citado en el
punto 1.4, que entrd en vigor el 17 de enero de 1996,
establecié una nueva organizacién. Manteniendo las
cuatro unidades con rango organico de Subdireccién
General, modificd la denominacién y parte de las fun-
ciones de tres de las cuatro Subdirecciones, que pasa-
ron a llamarse: de Meteorologia Operativa; de Climato-
logia, Investigacién y Aplicaciones; de Observacién e
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Instrumentacién Meteoroldgica; y de Coordinacién.
Esta estructura estuvo vigente pocos meses; el Real
Decreto 1894/1996, de 2 de agosto, que establecié la
estructura organica del nuevo Ministerio de Medio
Ambiente, modificé la estruciura del INM reduciendo
a tres las unidades con rango de Subdireccion General
(de Redes, Sistemas y Produccién Meteoroldgica; de
Programas Especiales e Investigacién Climatoldgica; y
de Atencién al Usuario y Formacidn).

1.8 Como se apuntaba en el punto 1.6, el INM tenia
una estructura basada en unos servicios centrales y una
red territorial vertebrada en torno a quince Centros
Meteoroldgicos. De éstos dependian 32 Oficinas Meteo-
rolégicas Aeronduticas, 25 Oficinas Meteoroldgicas de
Defensa y 40 Observatorios. Esta estructura se nutria de
una plantilla de personal con funciones técnicas y admi-
nistrativas, formada basicamente por funcionarios, que
ascendia a finales de 1995y 1996 a 1.596 y 1.567 perso-
nas, respectivamente.

1.9 Desde el punto de vista presupuestario, al ser
el INM una Direccién General del Ministerio de Obras
Piblicas, Transportes y Medio Ambiente 2, sus gastos
estdn incluidos en los presupuestos del Ministerio. El
Instituto no rinde, por tanto, una cuenta diferenciada,
recogiéndose la ejecucion de su presupuesto dentro de
la Cuenta General del Estado. Asimismo, los ingresos
que gestiona figuran, tanto en los Presupuestos como en
la Cuenta rendida, dentro de los Presupuestos Generales
del Estado. El programa presupuestario 551B «Meteo-
rologia», gestionado por el INM, presentaba en 1995
unos créditos de 10.965 millones de pesetas y unas
obligaciones reconocidas de 10.367 millones.

1.10. Los ingresos que el Instituto genera para el
Tesoro Piblico se pueden agrupar en dos conjuntos
principales: de un lado, los que cobra por la prestacién
de servicios a usuarios de sus productos y que posterior-
mente ingresa en las cuentas del Tesoro Piblico; y, de
otro, los que el Ente Piblico Aeropuertos Espafioles y
Navegacién Aérea (AENA) ingresa en el Tesoro Pibli-
co en concepto de reintegro de los costes en que incurre
el INM en la prestacién del servicio meteoroldgico de
ayuda a la navegacién aérea. Estos tltimos ingresos tie-
nen su origen en las tarifas de ruta que AENA gestiona
y cobra a través de la Organizacién Europea para la
Seguridad de la Navegacin Aérea (EUROCONTROL).

C. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalizacién
Objetivos
1.11 La fiscalizacién se ha desarrollado de acuer-

do con los siguientes objetivos, fijados en las Directri-
ces Técnicas a las que se refiere el punto 1.2:

2 A partir de mayo de 1996, del Ministerio de Medio Ambiente.

a) Comprobar que las cuentas y registros conta-
bles del INM reflejan adecuadamente los resultados de
su gestién, de acuerdo con los principios y criterios
contables que le son aplicables.

b) Verificar el cumplimiento de la legalidad en la
ejecucion de su presupuesto de gastos y en la recauda-
cién de los ingresos cuya gestién tiene encomendada.

c) Analizar el programa presupuestario 551B
«Meteorologia» desde el punto de vista de la definicién
y el cumplimiento de los objetivos del programa.

d) Evaluar los procedimientos y sistemas de ges-
tién econémico-financiera y de control de las distintas
dreas de gastos e ingresos y de las diversas unidades
territoriales.

Alcance

1.12  Para todos los objetivos sefialados en el punto
anterior, el periodo fiscalizado ha sido el ejercicio de
1995. Ademds, la fiscalizacion ha cubierto también al
ejercicio de 1996 respecto de los objetivos relacionados
con la organizaci6én del INM y con determinados aspec-
tos de su gestién. Las actuaciones fiscalizadoras se han
ampliado a ejercicios anteriores y posteriores a los cita-
dos, cuando se ha considerado conveniente realizar un
andlisis mds amplio o més actualizado de la gestion del
INM.

1.13  En la ejecuci6n del trabajo se han aplicado los
procedimientos considerados en cada caso mds acordes
con las normas y principios de auditoria habitualmente
seguidos por el Tribunal de Cuentas y, en particular, con
las «Normas internas de fiscalizacién» acordadas por €l
Pleno del Tribunal el 26 de febrero de 1997.

1.14  Los trabajos de campo se han desarrollado
en la sede central del INM. Para la practica de determi-
nados andlisis, se han realizado también visitas a tres
Centros Meteoroldgicos Territoriales, a cuatro observa-
torios y a otras siete unidades territoriales *.

Limitaciones

1.15 Los trabajos de fiscalizacién se han enfrenta-
do a limitaciones que han impedido la aplicacién de los
procedimientos previstos. Estas limitaciones son las
siguientes:

a) La inexistencia de un inventario general o par-
cial, detallado y valorado, de los elementos del inmovi-
lizado del INM, asi como la insuficiencia y errores de la
informacién alternativa existente. Ello ha impedido la
practica de los procedimientos de fiscalizacién previs-
tos para conocer y obtener un juicio fundado sobre el

3 Los centros visitados fueron: Madrid y Castiila-La Mancha, Castilla y
Ledn y Cantabria-Asturias. Los observatorios fueron: Toledo, Segovia, Oviedo y
Tortosa. Las otras siete unidades fueron: Oficina del aeropuerto de Madrid-Bara-
jas. Oficina de 1a Base Aérea de Torrején de Ardoz, Radar de Torrején de Velasco,
Almacén de Vicalvaro, Almacén Central de Barajas, Oficina de la Base Aérea de
Villanubla y Oficina de Autilla del Pino.

inmovilizado del INM, que forma parte integrante del
activo del Patrimonio del Estado.

b) La falta de un verdadero presupuesto por obje-
tivos. Esta limitacién ha impedido analizar el cumpli-
miento de los objetivos del programa 551B «Meteoro-
logia», como estaba previsto.

D. Estructura del Informe y principales conclusiones

1.16 Los resultados de la fiscalizacién se exponen
en el presente Informe distribuidos en los seis apartados
que siguen a éste. En el apartado II se incluyen los
defectos detectados en la evaluacién del control interno.
En el apartado III se expone el andlisis del presupuesto
del Instituto en 1995 y de su ejecucion. El apartado IV
recoge el resultado de la auditorfa de regularidad de la
actividad del INM referida al conjunto de gastos e
ingresos y al drea de tesoreria. En el apartado V se pre-
senta el anlisis del 4rea de informatica desde una pers-
pectiva de gestién. Por 1iltimo, los apartados VI 'y VII
contienen, respectivamente, las conclusiones que se
derivan de los resultados obtenidos en la fiscalizacién y
las recomendaciones formuladas por este Tribunal.

1.17  Con independencia del andlisis més detallado
que se realizard en los proximos cuatro apartados de este
Informe (y, del que se presenta, de manera mds sintética,
en el de conclusiones), se anticipa aqui un resumen de
los resultados més importantes de la fiscalizacidn:

a) Durante el periodo fiscalizado, el INM no con-
taba con un inventario detallado de los bienes que utili-
zaba para el desarrollo de sus actividades. Esta carencia,
ademds de constituir una importante deficiencia de con-
trol interno, le impedia conocer el coste de los produc-
tos que suministraba y de los servicios que prestaba. En
consecuencia, el INM no podia determinar correcta-
mente el precio de los mismos. Tampoco podia fijar con
exactitud el coste del servicio de ayuda a la navegacién
aérea, cuyo importe era reintegrado por AENA al Teso-
ro Piiblico.

b) En 1995, los precios establecidos por el sumi-
nistro de datos y productos y la prestacién de servicios
meteoroldgicos eran muy bajos. Esta circunstancia
obedecia a que el INM, aduciendo razones de interés
piblico, se fijé como objetivo recuperar a través del
precio un bajo porcentaje de los costes correspondien-
tes. Esta politica, junto al cardcter gratuito de gran parte
de los servicios prestados por el INM y a lo elevado de
determinados descuentos, explica la escasa importan-
cia relativa de los precios publicos obtenidos por el Ins-
tituto en comparacion con sus gastos.

E. Tratamiento de las alegaciones

1.18  De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1
de 1a Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el anteproyecto de Informe fue
puesto de manifiesto, para la formulacién de alegacio-

nes, al Director General del INM en este momento y a
las dos personas que ocuparon ese cargo en el periodo
al que se refieren las actuaciones de fiscalizacion prac-
ticadas. Todos ellos han formulado alegaciones, que se
acompafan al Informe. Los escritos de alegaciones fue-
ron presentados en el plazo establecido, tras la conce-
sién por el Tribunal de Cuentas de una prérroga solici-
tada, en tiempo y forma oportunos, por el actual
Director General del INM.

1.19 El método que se sigue en el Informe para
comentar las alegaciones consiste en insertar la opinién
del Tribunal respecto de su contenido, a continuacién de
los pérrafos a los que aquéllas se refieren, siempre que
no consistan en meras confirmaciones de lo sefialado en
ellos. En los casos en que ha parecido oportuno modifi-
car la redaccion, como consecuencia de lo indicado en
las alegaciones, se informa de esta circunstancia, bien
en el propio texto, bien mediante notas a pie de pagina.

1.20 Las alegaciones formuladas por quienes fue-
ron Directores Generales del INM en el periodo fiscali-
zado sélo han dado lugar a una modificacién del Infor-
me (en concreto, en el punto 5.1). Todas las demds
invocaciones en el texto del Informe a las alegaciones
se refieren, por tanto, a las formuladas por el actual
Director General del Instituto.

II. CONTROL INTERNO

2.1 Del andlisis de los procedimientos y sistemas
de control implantados por el INM para la salvaguarda
de sus activos, se han puesto de manifiesto varias defi-
ciencias, que se describen en los puntos siguientes
junto con los riesgos inherentes a las mismas.

A. Inmovilizado

2.2 Elsistema de control interno implantado en el
drea de inmovilizado presentaba las siguientes caren-
cias significativas:

a) ElINM no contaba con un inventario detallado
de los bienes que utilizaba para el desarrollo de sus acti-
vidades, ya que no tenfa una relacién completa, sistema-
tizada y actualizada de sus edificios, equipos, instalacio-
nes y mobiliario, junto con su valor contable. Tampoco
disponia de sistemas alternativos para el conocimiento,
registro y custodia de todos los bienes. Ademds, los iini-
cos inventarios que habfa implantado, limitados al con-
trol de determinados elementos del inmovilizado, no
reflejaban la realidad de los elementos existentes, como
se detallard en los puntos 2.3 a 2.5.

b) El INM desconocia la titularidad real de un
nimero importante de los activos cuyo uso le habia
sido cedido. Aunque la mayor parte de los elementos
cedidos eran inmuebles, también figuraban entre ellos
algunos muebles, equipos informiticos y meteorold-
gicos.
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Inventarios de gestion

2.3 El denominado «inventario de equipos» era
confeccionado por el Servicio de Instrumentacién y
Mantenimiento, dependiente de la Subdireccién de
Redes, Sistemas y Produccién Meteorolégica. Tenfa
como objetivo servir de archivo auxiliar para la gestion
del mantenimiento de los instrumentos y equipos, que
constituian el grupo mas numeroso de elementos del
inmovilizado. Las comprobaciones realizadas en la fis-
calizacién pusieron de manifiesto las siguientes defi-
ciencias en la elaboracién de dicho inventario:

a) Los Centros Meteoroldgicos Territoriales incum-
plian con caracter general su obligacidn de actualizar dicho
inventario. Asi, sélo dos Centros habian cumplido en 1997
con dicha obligacién, cuya fecha limite estaba fijada por
las normas intemas del INM en el 31 de marzo.

b) Elcitado Servicio de Instrumentacién y Mante-
nimiento no realizaba comprobaciones periédicas de la
realidad de su contenido.

¢) Los criterios de registro aplicados no eran
homogéneos en los distintos Centros Meteoroldgicos
Territoriales.

d) No se incluian en el inventario todos los instru-
mentos y equipos. Asi, era frecuente no registrar los
componentes de equipos compuestos, como las esta-
ciones automaticas, los equipos de temperatura minima
Jjunto al suelo y los sistemas integrados de los aeropuer-
tos. Tampoco se recogian en dicho inventario los equi-
pos en poder de los colaboradores (véase el punto 4.9).

e) No solfan tramitarse por el procedimiento pre-
visto en la normativa ni el cambio de ubicacién ni las
bajas definitivas.

2.4 El «inventario de equipos informdticos» era
llevado por el Area de Informitica y Comunicaciones.
Las pruebas realizadas en la fiscalizacién han puesto
de manifiesto también la falta de representatividad de
este inventario. Su contenido, por otra parte, no coinci-
dia con el de los registros elaborados por cada uno de
los Centros Meteoroldgicos Territoriales, los cuales
tampoco se ajustaban a la realidad, como puede apre-
ciarse en cuadro 1 que contiene el resultado de las com-
probaciones realizadas en dos Centros Meteoroldgicos
(el de Madrid y Castilla-La Mancha y el de Castilla y
Ledn).

CUADRO1

Nimero de equipos informaticos registrados
en dos Centros Territoriales

ks fswas)

CENTRO REGIST Rf.) AREA REGISTRO RECUENTO
TERRITORIAL INFORMATICA CENTRO REALIZADO
Madrid y Castilla- 4 Mancha ¥ 74 86

Castilla v Leon 1 45 52

25 La falta de representatividad del inventario del
Area de Informdtica y de los registros de los Centros
Territoriales se puso de manifiesto en dos sentidos:

a) Porunlado, en la falta de registro de equipos exis-
tentes. En efecto, en el inventario del Area de Informética
no se recogia el 55% de los equipos existentes en el Cen-
tro de Madrid y Castilla-La Mancha, ni el 40% de los
existentes en el de Castilla y Le6n. Como se sefiala en las
alegaciones, esta deficiencia se explica en parte por la
falta de registro de determinados equipos informéticos
cuyo control no era competencia del Area de Informatica.

b) Por otro, en el registro de equipos inexistentes.
En efecto, no pudo localizarse el 30% de los equipos
registrados en el inventario del Area de Informtica rela-
tivo al Centro de Madrid y Castilla-La Mancha ni el 13%
de los correspondientes al Centro de Castilla y Leén.

Inmuebles

2.6 ElINM utilizaba en el desarrollo de sus funcio-
nes un mimero muy elevado de inmuebles que ascendia
en el periodo fiscalizado, al menos, a 142, segiin el
recuento realizado por el Tribunal. A pesar de ello, el Ins-
tituto no tenia un control adecuado de los inmuebles, ya
que ni siquiera contaba con una relacién de los mismos.
El Tribunal sélo ha podido disponer de relaciones incom-
pletas elaboradas por diferentes unidades del INM. Por
otra parte, el control de los inmuebles no estaba centrali-
zado en una unidad especifica, ya que la gestion de los
mismos se encontraba dispersa entre, al menos, cuatro
unidades distintas de Servicios Centrales, encargandose
ademas los Centros Meteorolégicos Territoriales de cier-
tos aspectos de dicha gesti6n.

Comentarios a las alegaciones: Segun las alegacio-
nes, el control del patrimonio inmobiliario del INM
corresponde a una unidad encuadrada en la Subsecreta-
ria del Ministerio. Las alegaciones afiaden que en esa
unidad existe un inventario completo de los bienes
inmuebles del Instituto. El Tribunal opina, sin embar-
g0, a este respecto, que, con independencia de las com-
petencias que corresponden al Ministerio, el INM
deberfa haber implantado mecanismos propios de con-
trol de su patrimonio inmobiliario. En efecto, dada la
magnitud del mismo, dichos mecanismos eran necesa-
rios para un ejercicio adecuado de su gestion. Al mar-
gen de todo ello, el Tribunal pudo comprobar, en el
curso de las actuaciones fiscalizadoras, que el inventa-
rio elaborado por la citada unidad, invocado en las ale-
gaciones, no contiene la totalidad de los inmuebles uti-
lizados por el INM en el desarrollo de sus actividades.
Asi, en el listado CIMA de fecha 17/9/1996 aparecen
relacionados tan sélo 43 de estos inmuebles.

2.7 El anexo 1 recoge una clasificacién de los
inmuebles utilizados por el INM, que ha sido elaborada
por el Tribunal a partir de la informacién facilitada por
el INM. De su contenido se desprende que:

a) Un total de 33 inmuebles utilizados por el INM
eran propiedad del Estado y estaban adscritos al Instituto.

b) Otras 57 unidades, entre las que se encontra-
ban 31 de las 33 Oficinas Meteoroldgicas Aeronduticas y
las 25 Oficinas Meteorol6gicas de Defensa, se ubicaban
en instalaciones del Ministerio de Defensa o de AENA.

¢) Nueve inmuebles estaban arrendados. De entre
ellos destaca un edificio, en el que se ubicaba el almacén
de Extremadura, que habfa sido abandonado en 1995 y
del que no se tiene constancia de que el contrato de
arrendamiento haya sido rescindido.

d) Siete inmuebles habian sido cedidos en uso al
INM por Comunidades Auténomas o Corporaciones
Locales. Entre ellos figuraba el Observatorio Meteorol6-
gico de Guadalajara, ubicado en un edificio cedido por
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, cuyo
plazo de cesidn habia vencido el 28 de marzo de 1988.

e) EIINM carecia de la documentacién que acre-
ditase la propiedad o el régimen de utilizacién de los
restantes 36 inmuebles (que representaban el 26% de
los utilizados). Segin la informacién facilitada por el
Instituto, dichos inmuebles eran propiedad, por lo
general, de Comunidades Auténomas o Corporaciones
Locales, quienes los habian cedido en uso al INM. No
obstante, debe sefialarse que la informacién relativa a
algunos inmuebles facilitada por las distintas unidades
administrativas no coincidia.

B. Tesoreria

2.8 En 1995 estuvieron abiertas dos cuentas ban-
carias de recaudacion de ingresos: la de «Precios pabli-
cos» y la de «Ingresos del exterior». En dichas cuentas
no se realizaron conciliaciones periédicas ni su saldo
aparecid reflejado en los Estados de situacién de teso-
reria. Ademés, no existia libro auxiliar de la cuenta de
«Precios piiblicos» y el correspondiente a la cuenta
«Ingresos del exterior» se limitaba a registrar los movi-
mientos comunicados por la entidad bancaria.

IIl. ANALISIS PRESUPUESTARIO

A. Ejecucién del Presupuesto de Gastos en el ejerci-
cio de 1995

3.1 El anexo 2 recoge la liquidacion presupuesta-
ria del programa 551B «Meteorologia», gestionado
exclusivamente por el INM. Como allf puede apreciar-
se, los créditos iniciales aprobados en los Presupuestos
Generales del Estado para 1995 ascendieron a un total
de 10.843,9 millones de pesetas. Posteriormente, tras la
aprobacién de diversas modificaciones presupuestarias,
por un importe neto de 121,3 millones, los créditos
definitivos ascendieran a 10.965,2 millones.

3.2 El componente mds importante de los créditos
definitivos es el capitulo 1 «Gastos de personal», que
representaba el 46% del total. Le siguen los correspon-
dientes a las operaciones de capital (capitulos 6 «Inver-

siones reales» y 7 «Transferencias de capital») que, en
conjunto, alcanzaban un 27% de los créditos definiti-
vos. Este porcentaje era superior al que representaban
las operaciones de capital en los Presupuestos Genera-
les del Estado para 1995 (et 10%) y reflejaba la impor-
tante actividad inversora que el INM venfa mantenien-
do desde 1983. En ese afio se aprob6 el «Plan
Cuatrienal de Renovacién Tecnoldgica» con motivo de
la participacién espafiola en EUMETSAT *, que ha
derivado en el mantenimiento de unos créditos destina-
dos a inversiones muy elevados. Paralelamente, los cré-
ditos del capitulo 7 «Transferencias de capital» recogi-
an las aportaciones del INM a la citada organizaci6n en
concepto de contribucién a sus programas de inversion.

3.3 En 1995, el importe de las obligaciones reco-
nocidas ascendi6 a 10.367,3 millones, con un grado de
ejecucion del 95%. Este elevado grado de ejecucion se
registr6 en todos los capitulos del presupuesto. El capi-
tulo 6 registrd el grado de ejecucidén mds bajo (un
86%). No obstante, del remanente de crédito de este
capitulo, que ascendi6 a 220 millones de pesetas, un
importe de 155 millones estaba comprometido al fina-
lizar el ejercicio de 1995 y se incorpord al presupuesto
del ejercicio de 1996.

3.4 Enel anilisis de la ejecucidn presupuestaria
se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias:

a) Enel concepto 221 «Suministros», cuyas obli-
gaciones reconocidas sumaron 534,9 millones de pese-
tas, se registr6 una inadecuada asignacién genérica, por
valor de 18,1 millones de pesetas, que no se imputé a los
correspondientes subconceptos. Esta deficiencia ha impe-
dido verificar si se sobrepasaron los créditos asignados a
los subconceptos 221.00 «Energia eléctrica» y 221.03
«Combustibles», que tenfan carcter vinculante en el
ejercicio de 1995 conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 9 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1995.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones a
este inciso se limitan a reproducir la informacién que
ya figura en la liquidacién presupuestaria, sobre el
importe de las obligaciones reconocidas con cargo a
los subconceptos presupuestarios 221.00 y 221.03. No
dan cuenta, sin embargo, de la naturaleza de los gastos
que, por importe de 18,1 millones de pesetas, fueron
incorrectamente imputados de forma genérica al con-
cepto presupuestario 221.

b) Al concepto 223 «Transportes» se imputaron,
entre otras, las cantidades abonadas por los traslados
de repuestos y consumibles desde los almacenes ubica-
dos en Madrid a los distintos Centros Meteorolégicos.
Este servicio, prestado por RENFE, se abonaba con dos
o tres afios de retraso. Como consecuencia de ello, parte
de las obligaciones reconocidas en el ejercicio de 1995

*  Organizacién Europea para la Explotacién de Satélites Meteoroldgicos.
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por este concepto, que sumaron 13,5 millones de pese-
tas, correspondian a servicios prestados en los ejerci-
cios de 1992 (3,3 millones de pesetas) y 1993 (5 millo-
nes de pesetas), incumpliendo el articulo 63 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP).

c) Seimputaron al articulo 64 «Gastos en inver-
siones de cardcter inmaterial» las cantidades abonadas
por el uso operativo del sistema 1dgico informético
«HIRLAM»°. En opinién del Tribunal, este gasto, por
importe de 14,2 millones de pesetas en 1993, deberia
haberse registrado en el capitulo 2 «Gastos corrientes»,
concepto 206 «Arrendamientos de equipos para proce-
sos de informacién». En efecto, el objeto del gasto era
el arrendamiento de programas informéticos y no,
como se sefiala en las alegaciones, una aportacién para
el desarrollo de «software». Ademds, se incumpli6 tam-
bién en este caso el articulo 63 del TRLGP al imputar-
se al ejercicio de 1995 la cuota del 2° semestre de 1994,
por importe de 5,8 millones de pesetas, y dejarse pen-
diente de imputar la cuota del 2.° semestre de 1995, por
un importe aproximado de 2,3 millones de pesetas, por
falta de crédito presupuestario.

3.5 Ademas de los gastos correspondientes al pro-
grama presupuestario 551B «Meteorologia», deben
considerarse gastos generados por la actividad del INM
los gastos de personal que le son atribuibles del progra-
ma 511D «Direccién General de Recursos Humanos»,
que se gestionaban de forma unitaria en el Ministerio
de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente.
Como puede apreciarse en el cuadro 2, el importe de
las obligaciones reconocidas en el programa 511D
imputables a personal adscrito al INM ascendi6 a 214,1
millones de pesetas. Con ello, los gastos totales impu-
tables a la actividad del INM en el ejercicio de 1995 se
elevan a 10.581,4 millones.

CUADRO 2
Gastos atribuibles al INM del programa 511D.
Ejercicio de 1995
Uniles e psctast
Ohligaciones Recanaritas
Concepto
Ministerio INM
150, Productividad 2.288.60 Kou1H
151, Gratilicwiones 184.679 2991
230 Dictas 1.541.280 1785
25t Locomaecidn 632573 34284
233, Otas indemnizaciones 46.527 4108
TOTAL 4.693.75% 214.091

B. Presupuesto por objetivos
3.6 De acuerdo con las descripciones que figuran

en las Memorias de los programas presupuestarios, que

3 Uso convenido en virtud del acuerdo suscrito el 29 de junio de 1993 entre el
INM y el Instituto Metearolgico Finlandés, representante del proyecto HIRLAM».

acompafiaban a los Presupuestos Generales del Estado
para 1995, el programa 551B «se concreta en la presta-
cidn del Servicio Meteorol6gico en el ambito nacional,
coordinando y colaborando con los demés paises del
mundo, dentro del marco de la Organizacién Meteoro-
légica Mundial, y con todas las organizaciones multi-
nacionales que desarrollan actividades meteorologi-
cas». El programa tiene como fines: a) dar un servicio
eficaz y mejorado, de acuerdo con las nuevas tecnolo-
gias y la cada vez mayor calidad en la prediccién y
vigilancia de fenémenos meteorolégicos; y b) atender
las demandas de la sociedad en materia de climatologia
¢ impacto ambiental, realizando los estudios definidos
en la Comisién Nacional del Clima. El programa se
estructuraba en seis subprogramas, cuyo detalle se
recoge en el cuadro 3.

CUADRO 3
Estructura del programa presupuestario 551B
«Meteorologia»
NUM. SUBPROGRAMA

1 Vipilncia y prediceidn mewonligica

IV. AUDITOR{A DE REGULARIDAD
A. Auditoria de los gastos
Gastos de personal

4.1 A finales de 1995, la plantilla de personal del
INM ascendia a 1.596 personas, con el detalle que se
recoge en el cuadro 4. En ese ejercicio, los gastos de
personal ascendieron a 4.892 millones de pesetas,
importe que incluye los gastos del capitulo 1 del pro-
grama 551B, asi como los atribuibles al personal del
INM imputados al programa 511D (a los que se ha
hecho referencia en el punto 3.5).

CUADRO 4
Personal del INM al 31 de diciembre de 1995

b e pertonss)
ADSCRIPCION FUNCIONARIO LABORAL TOTAL
Servicios Contrales 438 92 7
LCeatros Temitoriades G4 129 Ly
TOTAL 1375 22 159%

Progeama Nacional del Clima

Ampliacidn y mejora de ba acencicn  los usuirios

Climatalogia ¢ impacto ambicatal

Tavestigaeion melcoraligics

ENN LV PR PV V)

Sistema e gestion de rocursiss humanos y pestidn presupucstaria

3.7 En la Memoria del programa se presentaba
una descripcidn, incompleta y genérica, de las activida-
des a realizar en cada subprograma. No estaban defini-
dos, sin embargo, los objetivos a alcanzar con cada uno
de ellos en un horizonte temporal determinado. Por este
motivo, tampoco se habfan establecido indicadores
para evaluar el grado de consecucidn de los objetivos,
requisito junto al anterior imprescindible para una
racional presupuestacién por objetivos.

3.8 En la prictica, los subprogramas coincidian
con los superproyectos de inversion del programa 551B
del Anexo de Inversiones de los Presupuestos Genera-
les del Estado. De hecho, el propio INM ha sefialado al
Tribunal de Cuentas que los objetivos del presupuesto
por programas se han concretado «en determinados
proyectos de inversion, siendo la cuantia aprobada el
indicador que permite juzgar el cumplimiento anual del
objetivor. A juicio del Tribunal, ello supone confundir
la presupuestacién por objetivos con la cuantificacion
de los créditos presupuestarios, ignorando la finalidad
principal de la primera. La falta de un adecuado presu-
puesto de objetivos e indicadores ha impedido, por
tanto, analizar el grado de consecucidn de los objetivos
que hubieran sido asignados al INM en su programa
presupuestario (limitacién sefialada en el punto 1.15 de
este Informe).

4.2 El Tribunal ha verificado la regularidad en la
confeccién de las néminas de una muestra del 6% del
total de la plantilla, concluyendo que los conceptos
retributivos de los empleados se correspondian con los
que figuran en la normativa que les era de aplicacién y
con sus situaciones especificas y personales. Sin
embargo, los expedientes de personal no siempre reco-
gian la documentacidn que permitiese una adecuada
administracién de las ndminas. Asi, faltaba con cierta
frecuencia el certificado de la situaci6n personal a efec-
tos de retencién del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, lo que impidié verificar que las retencio-
nes practicadas fueran las legalmente establecidas.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones tra-
tan de justificar esta falta de documentacién basandose
en que la competencia en materia de gestién de némi-
nas no estaba atribuida al Servicio de Personal del
INM, sino a la Subdireccién General de Recursos
Humanos del Ministerio de Medio Ambiente. El Tribu-
nal no puede aceptar este argumento ya que, ante la
falta de documentacién, el propio INM remiti6 al equi-
po de trabajo de la fiscalizacion al Area de Gestién
Econdmica de la citada Subdireccidn, la cual tampoco
facilité toda la documentacién que faltaba.

4.3 En distintas unidades del INM se ubicaban
viviendas utilizadas por su personal. Las causas que, a
juicio del Instituto, justificaban esta circunstancia eran:
el mantenimiento de los edificios; la realizacién por el
personal ocupante de otras funciones, ademds de las
propias; o las dificultades de desplazamiento. Estas
situaciones no se encontraban, sin embargo, amparadas

en ninguna norma, externa o interna, ni se ha aportado
por el INM documentacién alguna que acreditase la
regularidad de la utilizacién de estas viviendas. Por
otro lado, el INM no consider$ como retribuciones en
especie el disfrute de estas viviendas por parte de los
trabajadores. En efecto, las citadas retribuciones no se
registraron contablemente como tales y sobre las mis-
mas no se cumplieron las obligaciones tributarias
correspondientes.

4.4 Eluso de viviendas del INM por su personal
se registraba en los Observatorios de Alicante, Cuenca,
Albacete y Caceres ® y en los Centros Meteoroldgicos
de Valencia y de Madrid y Castilla-L.a Mancha. En este
tltimo, la vivienda, ubicada en el Parque del Retiro de
Madrid, estaba ocupada desde 1973 por un meteordlo-
go, procedente del extinguido Servicio Meteoroldgico
Nacional, que se encontraba jubilado en los ejercicios
fiscalizados. De acuerdo con la informacion facilitada
por el Director General del INM en sus alegaciones,
esta vivienda ha sido desalojada tras una sentencia de
desahucio de 24/11/1998.

4.5 En relacién con el Observatorio de Tortosa
existia un acuerdo verbal de colaboracién entre el INM y
1a Fundacién Observatorio del Ebro, en virtud del cual la
Fundacién acogia las dependencias del Observatorio
Meteoroldgico del INM y facilitaba, ademds, el mobilia-
rio y los equipos de oficina. Por su parte, el INM aporta-
ba los equipos meteoroldgicos y asumia el pago de deter-
minados gastos, cediendo los datos meteorolégicos
obtenidos y la colaboracién del personal del Observato-
rio Meteoroldgico en tareas propias de la Fundacién. No
consta que el acuerdo verbal haya sido formalizado ni
que se haya realizado ningtn estudio de la equivalencia
de las prestaciones. Por otra parte, en la visita efectuada
al Observatorio, el Tribunal pudo constatar la faita de
definicién de competencias, en materia de control del
personal, de los trabajadores del INM destinados en el
Observatorio (tres observadores meteoroldgicos).

4.6 En la visita efectuada al almacén de Vicalvaro
(Madrid), se comprobé que un jubilado del Instituto
prestaba servicio en el almacén y era retribuido como
colaborador de la red (véase el punto 4.9). Esta com-
probacién pone de manifiesto el uso inadecuado de la
figura del colaborador, ya que la persona citada no
desarrollaba tareas de colaboracién, sino una claramen-
te atribuida en el resto de los almacenes visitados al
personal funcionario o laboral del INM. La ausencia de
una relacién contractual formalizada supone, ademas,
un incumplimiento de la normativa laboral.

Gastos corrientes en bienes y servicios

4.7 En el concepto 202 «Arrendamiento de edifi-
cios», cuyas obligaciones reconocidas en 1995 suma-
ron 21,9 millones de pesetas, el importe cuantitativa-
mente més significativo (18,1 millones) era el

S En el Observatorio de Cdceres, s6lo hasta enero de 1997,
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correspondiente al arrendamiento del Centro Meteoro-
16gico Territorial de Aragén, La Rioja y Navarra, ubica-
do en Zaragoza. En 1995, este Centro ocupaba dos pisos
en la calle Argualas de la citada ciudad: uno de 635 m?,
alquilado desde marzo de 1991, y otro de 336 m?, alqui-
lado en el mes de abril de 1995. Ambos del mismo pro-
pietario.

4.8 La renta anual del primero de los pisos se fijé en
el contrato inicial en 10,7 millones de pesetas. Esta canti-
dad inicial, que equivale a 1.400 pesetas mensuales por
metro cuadrado, se elevé como consecuencia de las actua-
lizaciones previstas en el contrato hasta suponer 1.633
pesetas mensuales por metro cuadrado en 1995. En el
segundo de los contratos, se fij6 una renta anual de 4,2
millones de pesetas; esto es, de 1.049 pesetas mensuales
por metro cuadrado. La diferencia de coste del arrenda-
miento entre ambos pisos apuntaba la posibilidad de que
la renta del primero fuera superior a la habitual en la zona,
por lo que el Tribunal solicité al Colegio Oficial de Agen-
tes de la Propiedad Inmobiliaria de Zaragoza la certifica-
cién del precio de alquiler de mercado del citado piso. El
certificado remitido sefiala que, en funcién del estado del
piso, el precio del metro cuadrado en el afio en que se
arrendd, 1991, podria oscilar entre 550 y 750 pesetas men-
suales el metro cuadrado. En abril de 1997 se firmd, al
vencimiento de los dos anteriores, un nuevo contrato
tinico para los dos pisos estableciéndose una renta anual
de 13,4 millones de pesetas; esto es, 1.150 pesetas men-
suales el metro cuadrado. Esta sustancial rebaja respec-
to a la renta anterior es otra confirmacién de que la
renta establecida en 1991 para el primero de los pisos
alquilados era superior a lo que regia en el mercado.

4.9 En 1995, las obligaciones por el concepto 226
«Gastos diversos» sumaron 139,5 millones de pesetas.
El subconcepto de mayor peso relativo dentro del
mismo es el 226.09 «Colaboradores y otros», cuyas
obligaciones ascendieron a 103,7 millones. Dicho sub-
concepto recoge, fundamentalmente, las gratificaciones
abonadas al colectivo de colaboradores que efectuaban
tareas de observacién y recogida de datos meteoroldgi-
cos en las redes sindpticas y climatoldgicas.

4.10  Segin la informacién facilitada por los Cen-
tros Meteoroldgicos Territoriales, el nimero de colabo-
radores ascendid a 4.120 en 1995. El gasto medio anual
por colaborador se situé alrededor de 25.000 pesetas.
Este bajo importe se justifica por el cardcter no retribui-
do de la actividad, que se desarrolla como un servicio
voluntario a la colectividad, por el que se percibian unas
gratificaciones simbélicas de entre 10.000 y 145.000
pesetas anuales, segiin la categoria de la colaboracién.

4.11 Respecto a la gestion de este colectivo de cola-
boradores, cabe hacer las siguientes consideraciones:

a) La determinacion de la necesidad de un colabo-
rador se hacia por cada Centro Meteoroldgico Territo-
rial. Se ha observado que, en general, existia cierta
inercia en el recurso a los colaboradores, sin que ni los

Centros ni los Servicios Centrales analizasen la necesi-
dad de mantener los colaboradores habituales.

b) No existia normativa interna que regulase las
actuaciones de los Centros Territoriales en lo relativo a
la seleccién, ubicacion, control o categoria de los cola-
boradores.

c) Los Servicios Centrales no ejercian ninglin
control de las actuaciones de los Centros en esta mate-
ria, ni los coordinaban.

4.12  En 1995, las obligaciones reconocidas por el
subconcepto 226.06 «Reuniones y conferencias» ascen-
dieron a 28,4 millones de pesetas. Dentro del mismo se
imputaron, entre otros, dos gastos cuya necesidad y uti-
lidad para el INM no figuraban acreditadas en los expe-
dientes. En el trdmite de alegaciones, sin embargo, se ha
proporcionado al Tribunal una informacién que permite
considerar suficientemente justificados tales gastos, que
fueron los siguientes *:

a) Un total de 1,4 millones de pesetas como con-
secuencia de una recepcién a miembros de otros Orga-
nismos similares, efectuada durante la reunién en Gine-
bra de la Organizacién Meteoroldgica Mundial.

b) Unimporte de 1,9 millones de pesetas abonado
en noviembre de 1995 a la empresa adjudicataria de la
organizacion en Madrid de un denominado «works-
hop» sobre parametrizacién y asimilacién de campos
de suelo y superficie.

Transferencias corrientes y de capital

4.13 Las cuotas y aportaciones a organismos
internacionales alcanzaron un importe de 2.058 millo-
nes de pesetas en 1995. Algunas de estas contribucio-
nes se abonaron con retraso, lo que en dos casos supu-
so el pago de intereses de demora, de acuerdo con el
reglamento de los citados organismos. Asf:

a) La cuota del Centro Europeo de Prediccién
Meteoroldgica se pagd con un retraso de 86 dias en
1995 y de 82 dias en 1996, lo que obligd a satisfacer
unos intereses de penalizacién de 4,6 y 3,9 millones de
pesetas, respectivamente.

b) La cuota del EUMETSAT se pagé con 105 dias
de retraso en 1995 y con 110 dias en 1996, generando
unos intereses de penalizacion de 28,4 y 16,7 millones
de pesetas, respectivamente.

Inversiones
4.14 El gasto del capitulo 6 «Inversiones reales»
se tramitd, en su practica totalidad, a través de expe-

dientes de contratacidn administrativa. El Tribunal ha
analizado una muestra de 50 expedientes de contrata-

*  Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.

cién, que representaban el 55% de las obligaciones
reconocidas en el capitulo 6 en el ejercicio de 1995. En
dicho examen, se pusieron de manifiesto los siguientes
incumplimiento de la normativa reguladora:

a) Con caricter general, los expedientes no conser-
van copia de las garantias provisionales ni de los anun-
cios en el Boletin Oficial del Estado de la licitacién y
adjudicacion. Tampoco consta la justificacién del pago
de los gastos que correspondian al adjudicatario.

b) En ocho expedientes, que representaban el 12%
de la muestra analizada, se incumpli6 el plazo de pre-
sentacion de la garantia definitiva.

¢) En otros cinco expedientes se incumplié el
plazo de ejecucion del contrato.

d) ElINM incumplié sistematicamente la obliga-
cién de remitir dentro de los plazos establecidos en la
normativa una copia del contrato a la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa. Hasta el mes de mayo
de 1995 no envié los contratos suscritos en 1994, mien-
tras que los suscritos en 1995 fueron remitidos en el
mes de noviembre de 1995.

B. Auditoria de los ingresos

4.15 Como se ha senalado en el punto 1.9, el INM
no tiene un presupuesto de ingresos diferenciado del
general del Estado, aunque genera ingresos que se
incorporan al Tesoro Piblico y se contabilizan en el
Presupuesto de Ingresos del Estado. En el periodo fis-
calizado, los principales ingresos derivados de fa ges-
tién del INM eran de dos tipos:

a) Los precios piblicos cobrados por el INM en
contraprestacion del suministro de datos y productos,
asi como de la prestacidn de servicios meteoroldgicos.

b) El reintegro por AENA, directamente al Teso-
1o, de los costes en los que incurria el INM en la pres-
tacién del servicio meteoroldgico de ayuda a la navega-
cién aérea.

4.16 Asimismo, el INM recibia financiacién de la
Unién Europea destinada a la ejecucién de proyectos
de investigacién y desarrollo tecnoldgico (I+D). Con
este mismo objeto, la Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologia (CICYT) asigné también ayudas
al Instituto.

Precios piiblicos

4.17 La Orden del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones de 10 de diciembre de 1990
estableci6 por vez primera los precios de venta de los
derechos de explotacién de la informacién meteorolé-
gica suministrada por el INM a los medios de comuni-
cacién social para su difusidn al piblico. Esta norma
justificaba el establecimiento de precios por la presta-
cién de servicios que hasta entonces se venia realizan-

do gratuitamente en la necesidad de adecuar la actua-
cién espafiola a la de los paises de nuestro entorno
europeo. Sin embargo, durante el tiempo de vigencia
de la Orden (derogada expresamente por la de 13 de
enero de 1995, a la que se refiere el punto siguiente) el
INM no adopté medida alguna para su aplicacién, y
continud prestando los servicios de forma gratuita.
4.18 La Orden del Ministerio de Obras Piiblicas,
Transportes y Medio Ambiente de 13 de enero de 1995,
que entrd en vigor el 1 de febrero siguiente, establecia
que la entrega o el suministro de datos y productos, asi
como la prestacién de servicios de cardcter meteorol6-
gico por el INM, solicitados por personas fisicas o juri-
dicas, piblicas o privadas, estaba sujeta al pago de pre-
cios, cuya cuantia fijaba. A estos efectos, la oferta
meteoroldgica se agrupaba en tres apartados:

a) «Datos»: informacién meteorolégica sin elabo-
rar, resultado de la observacidn de pardmetros meteoro-
légicos.

b) «Productos meteorolégicos»: esto es, la dispo-
sicién de los datos en soportes gréficos.

c) «Servicios de valor afiadido»: es decir, predic-
ciones, por 4reas y plazos, de mapas significativos o de
informes resumidos.

4.19. LaLey 8/1989, de 13 de abril, de tasas y pre-
cios publicos, establece en su articulo 25 que los pre-
cios piblicos deben cubrir, como minimo, los costes
econdmicos originados por la realizacién de las activi-
dades o la prestacién de servicios. La tinica excepcion
a esta regla es la existencia de razones sociales, benéfi-
cas, culturales o de interés piblico que aconsejen el
establecimiento de precios inferiores. Por ello, el Tri-
bunal intentd analizar en qué medida los precios esta-
blecidos por la Orden de 13 de enero de 1995 cumplian
estas previsiones.

4.20 En la memoria econémico-financiera justifi-
cativa de los precios, a la que se refiere el articulo 26
de la Ley 8/1989, se detalla al proceso seguido por el
INM para estimar el coste unitario de los diversos pro-
ductos o servicios. El Tribunal considera que las esti-
maciones realizadas por el INM carecian de rigor, debi-
do a la inexistencia de una contabilidad de costes que
le permitiera conocer el coste por servicios o de un
inventario contable que le permitiera, al menos, deter-
minar el valor de las amortizaciones y, con ello, el gasto
total por ejercicio.

421 Una vez estimado el coste unitario, el INM
se fijé como objetivo cubrir con el precio sélo una parte
del coste, fijando unos porcentajes de recuperacién
para cada servicio o producto. El cuadro 5 presenta el
precio unitario de cada uno de éstos y el porcentaje de
recuperacién de los costes. Segln puede apreciarse en
dicho cuadro, el porcentaje de recuperacién de costes
establecido es muy bajo en todos los casos. No obstan-
te, la Orden de 13 de enero de 1995 fija también coefi-
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cientes multiplicadores de los precios que los incre-
mentan atendiendo a determinados factores. Destaca, a
este respecto, la aplicacién de un coeficiente multipli-
cador de 6 para las televisiones nacionales, en atencién
al uso comercial que fas mismas hacen de la informa-
cién suministrada por el INM: si bien luego se aplican
unos descuentos de tanta importancia que los precios
tebricos apenas se cobran.

CUADRO 5

Porcentaje de recuperacion de costes via precio

(ot y proanse)

PRECIO RECLPERACION

ACIIVIDAD ANITARIO DECOSIES (%)
Dl w 3|
Prticto etindar ttewoiigico 0 [
Friwncto de dadac (B h) X0
Prdito 6 sidie Lo )
Criductes de descargas chctticas 1000 1y
Servicius (ke vkor aidido X% &

4.22  Segiin el INM, los precios bajos se estable-
cieron siguiendo las recomendaciones de la Organiza-
cién Europea para la Coordinacién de la Actividad
Comercial de Servicios Meteoroldgicos Europeos
(ECOMET), fundamentando este proceder en el interés
piblico que caracteriza a la generalidad de los servi-
cios meteoroldgicos que presta. Este argumento, sin
embargo, no parece admisible ya que las razones de
interés piblico pueden atenderse, como de hecho se
hace en algunos casos en la propia Orden, discriminan-
do segiin los destinatarios y no de forma generalizada
reduciendo todos los precios. En efecto, la Orden deter-
mina que:

a) El suministro de datos y productos y la presta-
cién de servicios meteoroldgicos a entes u érganos de
la Administracién General del Estado para el cumpli-
miento de fines o actividades ce servicios piiblicos diri-
gidas a la proteccién de vidas humanas, la seguridad de
las personas o la defensa nacional no estdn sujetos al
pago de precios.

b) Elacceso a los datos y productos meteoroldgi-
cos del INM por los organismbds o entes dedicados a la
investigacién y educacidn, para sus actividades no
comerciales, s6lo da lugar al pago de determinados
gastos administrativos.

4.23 La citada Orden establece, ademéds, dos posi-
bilidades de rebajar los precios por razones de interés
publico:

a) Una reduccién del 25%, cuando se trata de
organismos y centros oficiales dependientes de las dife-
rentes Administraciones Piblicas y sin animo comer-
cial.

b) Una reduccién del 90%, en el caso de los
medios de comunicacién social, por el suministro dia-
rio de determinados productos y servicios para su difu-
sién al pablico.

4.24 La politica de precios descrita en los puntos
anteriores, junto a la falta de facturacion de determina-
dos servicios (como se indicard en el punto 4.26),
explican la escasa importancia relativa de los ingresos
por precios piblicos en relacién con los gastos del
INM. En el ejercicio de 1993, los ingresos por este con-
cepto ascendieron a 42,1 millones de pesetas, lo que
representa un 0,4% del total de gastos del Instituto.
Este porcentaje se situd en el 1,25% en 1996, ejercicio
en el que los ingresos por precios piblicos se situaron
en 121,2 millones de pesetas”.

4.25 Los Servicios Centrales del INM y los Cen-
tros Meteoroldgicos Territoriales eran los encargados
de realizar la facturacion por el suministro de datos o la
prestacion de servicios, haciéndose efectivos los ingre-
sos en la cuenta de «Precios piiblicos» [véase, mis ade-
lante, el punto 4.40 c)]. En el anexo 3 se presenta un
detalle de la facturacion realizada en 1995 y 1996. Los
trabajos de fiscalizacién en esta drea pusieron de mani-
fiesto diversas deficiencias que se exponen en los pun-
tos que vienen a continuacion.

4.26 En el periodo fiscalizado, los Servicios Cen-
trales habfan suscrito sendos contratos con Televisién
Espafiola S.A. y con Telemadrid regulando el suminis-
tro de datos y productos junto a la prestacién de servi-
cios para su difusién al piiblico. Segiin informacién
facilitada por el INM, ningiin contrato de esta naturale-
za se suscribi6 en 1995 6 1996 con Antena 3 Televi-
sién, Telecinco, Radio Nacional de Espafia y la Agen-
cia EFE. Los Servicios Centrales facilitaron datos y
servicios a esos medios de forma gratuita, lo cual supo-
ne un incumplimiento de lo dispuesto en la Orden
Ministerial de 13 de enero de 1995 ademds de un trato
discriminatorio respecto de aquellos a los que se factu-
16 el servicio.

4.27 El Tribunal ha analizado una muestra de la
facturacion realizada en los Servicios Centrales y en los
Centros Meteoroldgicos Territoriales de Madrid y Casti-
lla-La Mancha y de Castilla y Ledn. Del estudio realiza-
do se concluye que el INM aplicaba correctamente fos
precios y descuentos establecidos en la Orden de 13 de
enero de 1995, incurriendo en algunos errores, de escasa
cuantia, en la repercusién del IVA. Sin embargo, el cati-
logo de datos, productos y servicios de valor afiadido,
elaborado en 1994 con la finalidad de determinar las
prestaciones a facilitar por el INM y que servia de base a
la facturaci6n, no contenia todos los productos ofertados
ni se ajustaba al detalle de precios que figura en el anexo
de la Orden Ministerial de 13 de enero de 1995. Como

7 Elimporte de los ingresos en ambos ejercicios incluye el Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA) repercutido.

consecuencia de ello, la aplicacién de las tarifas por los
Centros Territoriales no obedecia, en algunos casos, a
criterios uniformes.

428 Segin las normas internas de atencién a los
usuarios, el suministro de datos requiere el ingreso pre-
vio de su importe. Pese a ello, en el curso de la fiscali-
zacién se detectd la existencia de algunos deudores, lo
que pone de manifiesto que, al menos en estos casos, la
prestacion del servicio incumplié dicha norma procedi-
mental interna.

Servicio de ayuda a la navegacion aérea

4.29 En la prestacién del servicio global de ayu-
das a la navegacidn aérea intervienen en Espaiia los
siguientes organismos: AENA, el INM, el Ministerio
de Defensa y la Direccién General de Aviacion Civil.
Cada uno de ellos desarrolla una serie de servicios de
ayuda a la navegacidn aérea, dentro de sus competen-
cias y con cargo a sus presupuestos.

430 AENA, por medio de la tarifa de ruta abonada
por las compaiiias aéreas, que gestiona y cobra a través
de EUROCONTROL, es el Ente encargado de recuperar
la totalidad de los costes del sistema. Hasta 1994, AENA
reintegraba al Tesoro Piblico el importe de los costes en
que incurria el Ministerio de Defensa en la prestacién del
servicio de navegacion aérea que le correspondia. No
sucedia lo mismo con los costes correspondientes a los
servicios prestados por la Direccidn General de Aviacién
Civil y por el INM.

431 A partir de 1995, AENA debia también rein-
tegrar al Tesoro los costes incurridos por la Direccién
General de Aviacién Civil y el INM, conforme se esta-
blecié en el «Acuerdo en materia econémica» suscrito
entre el Ministerio de Economia y Hacienda, el Minis-
terio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambien-
te y AENA el 27 de diciembre de 1995. Dicho acuerdo
establecia que:

a) AENA debia ingresar anualmente en el Tesoro
Piblico el coste de los servicios que el INM y la Direc-
cién General de Aviacién Civil prestan en materia de
ayuda a la navegaci6n aérea. El ingreso se harfa de la
siguiente manera: un 35% de la estimacion anual del ejer-
cicio, en el mes de mayo; otro 35%, en el mes de diciem-
bre; y la liquidacién final, una vez conocida la cifra real
de costes, en el mes de marzo del afio siguiente.

b) Del importe a ingresar en el Tesoro, AENA
debia detraer los costes de los vuelos exonerados de la
tarifa de ruta.

¢) AENA debia detraer también el déficit de fun-
cionamiento de las unidades de navegacién deportiva
de la Sociedad Espafiola para las Ensefianzas Aerondu-
ticas S.A.(SENASA). Dicho importe se transferirfa a la
citada sociedad.

4.32 El coste para el INM del servicio de ayuda a
la navegacién aérea, cuyo detalle para los ejercicios

de 1995 y 1996 se recoge en el cuadro 6, se calculaba
por el Instituto siguiendo las normas y clasificacién
establecidas por EUROCONTROL. Ante la ausencia
de una contabilidad de costes, el INM calculaba el
gasto total por cada concepto (personal, mantenimien-
to, suministros, etc...) y lo clasificaba, en funcién de
diversos pardmetros, en «aeronduticor, “no acronauti-
co» y «mixto». El coste del servicio a la navegacion
aérea se obtenfa sumando al «gasto aerondutico» la
parte proporcional del mixto.

CUADRO 6
Coste del servicio de ayuda a la navegacién aérea
prestado por el INM
ol de pesctas)
CONCEPTO 1995 19%

1. Yersoaal 2625870 2701728
2. Mantenimicnio 415.362 43334
3 Gias. icidad y Rl 427985 381356
4. Otros gastos 801736 762168
3. Amortizaciones d equipos 477.585 AXK21
6. Amartizaciones de edilicios 59.734 62.607)

7. Amortizaciones de otios hicies -
8. Icreses 511,349 328689
TOTAL 231621 5.319.763

433  El Tribunal ha analizado los gastos por con-
cepto calculados por el INM para determinar el coste
del servicio de ayuda a la navegacion aérea. Del estu-
dio se concluye que la cifra de costes calculada por el
INM no refleja la realidad de los costes del servicio. En
efecto:

a) En primer lugar, la carencia de una contabili-
dad de costes impidi6 al INM calcular, sobre bases
racionales, el importe real del coste del servicio de
ayuda a la navegacion aérea.

b) El coste de personal atribuido en 1995 a dicho
servicio fue calculado a partir de unos datos facilitados
al INM por el Servicio Informético del Ministerio de
Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente. Segiin
estos datos, el gasto total de personal del Instituto en
el citado ejercicio se elevé a 4.788,3 millones de pese-
tas, importe superior en 70,7 millones al reflejado en
la liquidacion presupuestaria del ejercicio. Ademds, el
INM incrementé indebidamente dicha cifra en 264,2
millones de pesetas, importe de las cuotas de Seguri-
dad Social, MUFACE y Derechos Pasivos detraidas al
trabajador (pese a que la cifra de gasto total se referfa
al importe bruto, incluyendo, por tanto, las cuotas
sefialadas). En 1996, y como consecuencia de la rees-
tructuracién de los departamentos ministeriales, el
Servicio de Informatica no facilité al INM los datos de
remuneraciones del personal, por lo que ésta calculé el
gasto de 1996 aplicando un incremento porcentual
sobre el del ejercicio anterior.
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c) En 1995, los gastos de tecas, que ascendian a 20,9
millones de pesetas, se incluyeron por duplicado (en el
concepto 1 «personal» y en el4 «otros gastos»).

d) Al no contar el INM con un inventario de su
inmovilizado, las amortizaciores se calculaban utilizan-
do como base un inventario e .aborado en 1992, que se
actualizaba cada afio por la persona encargada de calcu-
lar los costes del servicio de ayuda a la navegacion aérea
y con este fin exclusivo. De las comprobaciones realiza-
das se concluye la escasa representatividad de este
inventario, que no incluia la totalidad de los elementos
del inmovilizado adscrito al INM y, en cambio, incluia
otros que eran propiedad de otras entidades. Ademads,
presentaba importantes deficiencias en la valoracién de
los elementos.

e) Lafalta de representatividad del inventario afecta-
ba también a la determinacién de los intereses. Estos, de
acuerdo con las normas de EUROCONTROL, se calcula-
ban aplicando el tipo establecido por cada Estado (en
Espafia el 9%} al valor del capilal invertido en activo fijo,
equivalente al valor del inmovilizado neto.

4.34 Endiciembre de 1995, AENA ingres6 en el
Tesoro Piblico 4.658 millones de pesetas en concepto
de estimacidn de la liquidacién del ejercicio de 1995,
que finalmente ascendid a 4.497 millones de pesetas.
Al importe de costes del INM se sumé el coste de la
Direccién General de Aviaciéa Civil, 615,1 millones, y
se detrajeron el de los vuelos exonerados, 1.192,8
millones de pesetas, y el déficit de SENASA, 234,9
millones de pesetas.

4.35 En diciembre de 1596, AENA ingresé en el
Tesoro 3.052,4 millones de pesetas, importe correspon-
diente al 70% de los costes estimados para 1996 menos
la liquidaci6n definitiva del ejercicio de 1995. Con ello,
incumplié el Acuerdo citado en el punto 4.31, que le
obligaba a abonar en el mes de mayo un primer plazo
del 35% de la estimacién de 1996.

Financiacion de proyectos de investigacion

4.36 Como ejecutor de proyectos de investigacién
y desarrollo, el INM acudia a las convocatorias de ayu-
das convocadas bien por la Unién Europea, en el marco
del Programa de Investigacién de [+D, o bien por la
CICYT, en el marco del Programa Nacional de 1+D
sobre el Clima.

4.37 La Unién Europea concedi6 al INM ayudas,
por importe de 4,9 millones de pesetas en 1995 y de 11,4
millones en 1996, para la ejecucién de once proyectos
de investigacién. Los ingresos en las cuentas del INM
por estas ayudas se transfirieron posteriormente al Teso-
ro Publico, sin que generaran c:édito en los presupuestos
del Instituto.

4.38 Por su parte, entre 1994 y 1996 la CICYT
otorgd ayudas a siete proyectos de investigacién pre-
sentados por el INM, consistentes en la realizacion de

determinados proyectos de I+D y la adquisicién de
equipamiento cientifico-técnico. El montante concedi-
do ascendid a 4,8 millones de pesetas en 1994, 17,2
millones en 1995 y 50 millones en 1996.

4.39 Las subvenciones asignadas por la CICYT
con cargo a los créditos de la Secci6n 183 fueron ingre-
sadas por el Tesoro en una cuenta corriente abierta por
el INM con dicha finalidad (véase punto 4.40 b). Desde
ella se efectuaron luego los pagos relacionados con los
proyectos de investigacién. En 1995, los ingresos reci-
bidos ascendieron a 4,8 millones de pesetas mientras
que los pagos, que se tramitaron extrapresupuestaria-
mente, sumaron 2,5 millones de pesetas.

C. Tesoreria

4.40 En el periodo fiscalizado, el INM era titular de
20 cuentas bancarias, cuyo saldo conjunto al 31/12/1995
ascendia a 149,2 millones de pesetas. En el anexo 4 se
presenta la informacién mis relevante de estas cuentas.
Segiin se desprende del anexo, diecisiete de estas cuentas
se encontraban abiertas en el Banco de Espafia y las tres
restantes en una entidad financiera privada. Su finalidad
era la siguiente:

a) Dieciséis de las cuentas abiertas en el Banco de
Espaiia (que pertenecian a la agrupacién «Tesoro Pibli-
co-Provisién de fondos») estaban destinadas al pago,
en los Servicios Centrales y en los Centros Meteorol6-
gicos Territoriales, de gastos mediante el sistema de
«anticipos de caja fija».

b) La cuenta restante de las abiertas en el Banco
de Espafia (denominada «Especial Tesoro Publico»)
canalizaba los ingresos procedentes de las subvencio-
nes asignadas por la CICYT, a las que se ha hecho refe-
rencia en el punto anterior. Desde ella se efectuaba el
pago de los gastos que se financiaban con cargo a
dichas subvenciones.

¢) Las tres cuentas abiertas en una entidad finan-
ciera privada eran cuentas restringidas de recaudacion.
La denominada «Precios piiblicos» estaba destinada a
recoger los ingresos derivados de las ventas y la presta-
cién de servicios por el INM. La titulada «Ingresos del
exterior» se utilizaba para recaudar tanto los ingresos
en moneda extranjera procedentes de la Red Europea
de Apoyo al Clima como los derivados de los acuerdos
comerciales con organismos meteorologicos interna-
cionales. Por dltimo, la cuenta denominada «Proyectos
con financiacién europea» recogia los ingresos de la
Unién Europea destinados a financiar proyectos de
investigacion. Esta ltima, cuya apertura se autorizé en
diciembre de 1995, no estuvo operativa hasta 1996.

4.41 Las actuaciones fiscalizadoras han puesto de
manifiesto que las cuentas restringidas de recaudacion

®  Aplicaci6n presupuestaria 18.13.542A.780.

se utilizaron en condiciones distintas a las reguladas en
la normativa que regia este tipo de cuentas y a las esta-
blecidas en la correspondiente autorizacién de apertura
concedida por la Direccién General del Tesoro y Politi-
ca Financiera. Asf:

a) Enlacuenta «Ingresos del exterior se abonaron,
durante 1995 y parte de 1996, ayudas correspondientes a
proyectos de investigacion financiados por la Unién
Europea, en contra de lo dispuesto expresamente en la
autorizaci6n de apertura. Ademds, la cuenta registrd, a lo
largo del ejercicio de 1995, trece ingresos que deberian
haberse abonado en la cuenta «Precios piblicos».

b) Con cargo a la cuenta «Precios piblicos» se
efectud el pago a la Agencia Tributaria de las liquida-
ciones trimestrales del IVA, a pesar de que la autoriza-
cién de apertura de la cuenta prohibia que se realizasen
pagos con cargo a la misma.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones
sefialan que el INM ha solicitado aclaracién al respecto
a la Intervencién Delegada del Ministerio de Medio
Ambiente y a la Direccién General de Tributos del
Ministerio de Economia y Hacienda, sin haber obteni-
do contestacion definitiva hasta el momento. Sin
embargo, las consultas planteadas por el INM, que se
adjuntan a las alegaciones, se refieren a la posible suje-
cién al IVA de determinados productos del INM; asun-
to que no guarda relacidn con o expuesto en este inci-
so del Informe.

¢) No se traspasé con una periodicidad quincenal el
saldo de estas cuentas al Tesoro. En el gjercicio de 1995,
s6lo se efectuaron dos traspasos al Tesoro desde la cuenta
«Precios piiblicos» y s6lo uno desde la cuenta «Ingresos
del exterior». En estos tres casos, el importe traspasado
fue inferior al saldo existente a la fecha del traspaso.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones tra-
tan de justificar la falta de traspaso quincenal de los
saldos de estas cuentas al Tesoro Piiblico basdndose en
la aplicacién de criterios subjetivos de las unidades
gestoras de las cuentas. Sin embargo, la autorizacién
de apertura de estas cuentas, concedida por la Direc-
cién General del Tesoro y Politica Financiera, no admi-
te que los traspasos, que deben ser automdticos, puedan
ser interrumpidos por ningtn tipo de decision.

4.42 ElINM no inform al Tribunal de la existen-
cia de otra cuenta, abierta en el Banco de Espafa, dis-
tinta de las anteriores. El titular de la misma era el
«Boletin de la Organizacién MeteorolGgica Mundial.
Edici6n espafiola. Instituto Nacional de Meteorologia»
y su saldo ascendia a 123.808 pesetas al 31/12/1995.
El Tribunal tuvo conocimiento de esta cuenta por el
informe de control financiero del INM correspondien-
te al ejercicio de 1995 realizado por la Intervencién
delegada.

4.43  Segin la documentacién facilitada por el
INM, el origen de la cuenta mencionada en el punto
anterior era un acuerdo suscrito por el INM con la
Organizacién Meteoroldgica Mundial. En ella se ingre-
saban tanto los fondos procedentes de la citada organi-
zacién como los derivados de ventas del boletin, pagan-
dose desde ella los gastos correspondientes a la
traducci6n, publicacidn y edicion de la versién espatfio-
ia del mismo. El Tribunal no ha podido disponer, sin
embargo, del registro auxiliar de la cuenta, ni de la tota-
lidad de los extractos bancarios del ejercicio de 1995,
ni de los justificantes de los pagos realizados con cargo
a la misma; documentos que fueron oportunamente
solicitados y reiterados al INM. Por ello, el Tribunal no
puede emitir una opini6n sobre la procedencia de los
ingresos y pagos efectuados a través de la cuenta, que
no figuran registrados en la contabilidad.

4.44 El Interventor General del Estado, mediante
escrito de 11 de noviembre de 1998, remiti6 a la Sec-
cién de Enjuiciamiento de este Tribunal el resultado de
la inspeccién monogréfica realizada por la Inspeccién
General de Servicios del Ministerio de Medio Ambien-
te sobre la citada cuenta, por si pudiera dar lugar a la
exigencia de responsabilidad contable. Con fecha 2 de
marzo de 1999 la citada Seccién de Enjuiciamiento
dict6 un Auto por el que decidié iniciar el oportuno
procedimiento jurisdiccional de reintegro por alcance,
al observar indicios de alcance de caudales o efectos
piblicos en los hechos descritos.

V. ANALISIS DEL AREA DE INFORMATICA

5.1 Hasta 1995, la responsabilidad de la gestién
informética estaba asignada al “Area de Informatica y
Comunicaciones», integrada en la Subdireccion Gene-
ral de Desarrollo Meteorolégico. La reestructuracién
que tuvo lugar en 1996 distribuy6 estas tareas entre dos
Subdirecciones diferentes. La informdtica técnica fue
asignada a la nueva Subdireccién General de Redes,
Sistemas y Produccién Meteorolégica y, dentro de ésta,
al Atea de Informdtica y Comunicaciones. Por su parte,
la informdtica de gestién fue atribuida al nuevo Servi-
cio de Sistemas de Informacién e Informdtica de Usua-
rios, adscrito a la Unidad de Apoyo que dependia de la
Direccién General *.

5.2 Bajo el nombre de informitica técnica se
entiende recogido todo lo relativo a los equipos y siste-
mas informéticos (excluidos los componentes informa-
ticos asociados a determinados sistemas meteoroldgicos
y entomos funcionales) utilizados para la realizacién de
los productos que elabora el INM. El Area de Informati-
ca y Comunicaciones se ocupa del mantenimiento y
explotacién de dichos sistemas informaticos y de las
comunicaciones y estd organizada en tres Servicios:
Comunicaciones, Informatica (encargada del manteni-
miento) y Explotacién *.

*  Pdrrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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5.3 El andlisis de la dimensién de la plantilla asig-
nada al 4rea ha dado los siguientes resultados:

a) En 1995, el niimero de personas destinadas en el
Area de Informitica ascendia a 97, lo que suponfa el 6,1 %
del total de la plantilla del INM *.

b) E169% del personal nc pertenecia a cuerpos con
especialidad informatica. Ademds, s6lo un 37% perte-
necia a cuerpos de los grupos A o B.

5.4 El Tribunal ha analizzdo el funcionamiento del
Servicio de Explotacién, al que estaban adscritas 53 per-
sonas. Las actuaciones fiscalizadoras se centraron, en
concreto, en el sistema de turnos que, siendo necesario
para mantener operativo durante las 24 horas el Centro
de Proceso de Datos, explica segiin el INM el elevado
nimero de personas destinado en este Servicio. Las
comprobaciones efectuadas 1an permitido constatar
que la capacidad operativa del Servicio no se resiente
durante los tres meses al afio (de julio a septiembre) en
que los turnos se reducen de siete a cinco. Por este
motivo, el Tribunal considera que el INM deberia ana-
lizar la posibilidad de reducir los turnos durante todo el
afio, y reasignar el personal scbrante a otras dependen-
cias del Instituto, especialmente al 4rea de informética
de gestion *.

5.5 Laplantilla asignadaa la informética de ges-
tién del INM era de sélo seis personas. Esta dotacién
de personal es, a juicio del Tribunal, insuficiente para
poder asumir el control eficaz del parque informético
del INM que, sélo en los Servicios Centrales, disponia
de alrededor de 300 ordenadores personales.

5.6 En 1995, una parte muy importante de las
inversiones del INM se destinda la adquisicién de equi-
pos informaticos, como consecuencia de la creciente
importancia de la tecnologia en la produccién meteoro-
légica. Del total de inversiones de 1995, el 98,5% se
destiné a informatica técnica y el resto a microinforma-
tica de gestion. Esta distribucion tan desigual parece
excesiva, dada la carencia de recursos de la informatica
de gestion y el elevado nivel de deficiencias que pade-
cla. Ast:

a) El parque microinformético presentaba un ele-
vado nivel de obsolescencia, con 72 equipos con proce-
sadores iguales o inferiores a 286.

b) La memoria RAM media de los equipos se
situaba en 7 MB, muy por debajo de lo que cabria con-
siderar memoria minima.

c) Igualmente se ha constatado un nivel similar de
obsolescencia en los equipos periféricos (impresoras,
«scanners», etc...).

d) Cerca de la mitad de los equipos no estaban
conectados en red.

*  Parrafo madificado en funcién de las alegaciones.

5.7 El Tribunal ha analizado también los progra-
mas informaticos instalados para la informatica de ges-
tion. En el estudio realizado se han puesto de manifies-
to las siguientes deficiencias:

a) Existfa una gran dispersion en los sisteras ope-
rativos instalados ya que, en contra de lo sefalado en
las alegaciones, funcionaban cinco sistemas distintos.

b) Se producian incumplimientos en la utilizacion
de licencias, habiéndose cargado ciertas aplicaciones
en un mimero de equipos muy superior al de licencias
contratadas.

c) Existia una ausencia de control del Servicio de
Sistemas de Informacion en cuanto a las aplicaciones
cargadas en los equipos. Se ha comprobado que habia
usuarios que cargaban por su cuenta y sin licencia apli-
caciones en los ordenadores personales.

d) La aplicacién «control presupuestario y segui-
miento de expedientes» habia sido realizada por una
empresa exterior, sin que figurase explicada en los
antecedentes y expedientes analizados la imposibilidad
de que esta aplicacion hubiera podido ser desarrollada
con personal propio. Asimismo, se han detectado en la
aplicacion significativas deficiencias, especialmente en
cuanto a su gran rigidez y limitaciones para la intro-
duccién de las fases presupuestarias y a la imposibili-
dad de emitir los listados necesarios para la gestion pre-
supuestaria. Estas deficiencias se agravan por el hecho
de que, al no haber sido elaborada la aplicacién por per-
sonal del INM, existen grandes dificultades para intro-
ducir cambios.

e) La aplicacién informitica del «inventario de
equipos» analizado en el punto 2.3 del Informe habia
sido elaborada por el propio INM, pero no por el per-
sonal de informatica sino por el de la Seccién de Pro-
gramacidn y Control de Mantenimiento. También en
este caso se han constatado deficiencias. Las mas
importantes son: que la instalacion estuviera realizada
en dos equipos obsoletos (procesador 386 con 2 MB
de memoria RAM); la rigidez de la aplicacién, que
admite con gran dificultad las modificaciones necesa-
rias; y la frecuencia con que genera errores en los lis-
tados que emite (deficiencia que provocé muchos pro-
blemas en la informacién que fue facilitada a este
Tribunal) *.

f) En lo relativo a la seguridad de los programas
informiticos, no exista practicamente ninguna actua-
cién de control del Servicio sobre los usuarios. Era
incluso frecuente que los ordenadores no tuvieran ins-
talada ninguna aplicacién de «antivirus». Esta situa-
ci6n ha tenido consecuencias graves en varias ocasio-
nes, como la sufrida por la unidad encargada de la
aplicacién de almacén que, por dos veces, perdié todos
los datos del disco duro por esta causa.

*  Péarrafo modificado en funcién de las alegaciones.

V1. CONCLUSIONES
A. Respecto al control interno

6.1 En el periodo fiscalizado, el INM no contaba
con un inventario detallado de los bienes que utilizaba
para el desarrollo de sus actividades. Tampoco disponia
de sistemas alternativos para el conocimiento, registro
y custodia de los mismos.

6.2 El INM no ejercia un adecuado control de los
inmuebles que utilizaba. Su elevado nimero (142), su
dispersion y la diversidad de titulares de los mismos y de
las situaciones en que se encontraban hubiesen aconseja-
do, no obstante, un registro y control adecuados. El Insti-
tuto carecia de documentacién acreditativa de la propie-
dad o régimen de utilizacién de 36 inmuebles, un 26% de
los utilizados.

6.3 En las dos cuentas bancarias de recaudacion
que estuvieron abiertas en 1995 no se realizaron conci-
liaciones periddicas. El saldo de las mismas no se refle-
jaba en el Estado de Situacidn de Tesorerfa ni existian
libros registros auxiliares de las cuentas.

B. Respecto al andlisis presupuestario

6.4 ElINM gestionaba el programa 551B «Mete-
orologia», cuyas obligaciones reconocidas ascendieron
en 1995 a 10.367,3 millones de pesetas. El grado de
ejecucion de este programa en ese ejercicio fue muy
elevado, el 95%.

6.5 En el anilisis de la ejecucidn presupuestaria
se han puesto de manifiesto deficiencias en la imputa-
cién de algunos gastos. Se ha observado asimismo el
incumplimiento del principio de anualidad presupues-
taria (articulo 63 del TRLGP), al haber aplicado al ejer-
cicio de 1995 gastos devengados en ejercicios anterio-
res y haber trasladado al ejercicio de 1996 la aplicacién
de gastos de 1995.

6.6 El INM no realizaba una adecuada presupues-
tacion por objetivos, ya que no se habfan definido los
objetivos del programa presupuestario ni, por consi-
guiente, los indicadores para evaluar al grado de conse-
cucién de los mismos.

C. Respecto a la auditorfa de regularidad
Auditoria de los gastos

6.7 Durante el periodo fiscalizado, se ubicaban
viviendas en varias unidades del INM que eran utiliza-
das por su personal, sin que existiese norma alguna que
amparase esta utilizacién. Ademds, el Instituto no con-
sider6 el disfrute de estas viviendas como una retribu-
cién en especie ni, en consecuencia, cumplié las obli-
gaciones tributarias correspondientes.

6.8 El alquiler satisfecho entre 1991 y 1997 por
uno de los pisos en que se ubicaba el Centro Meteoro-
16gico Territorial de Aragdn, La Rioja y Navarra, ubi-

cado en Zaragoza, era superior al que se pagaba habi-
tualmente en la zona por un piso de similares caracte-
risticas. Asi se desprende del certificado emitido por el
Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobilia-
ria de Zaragoza y del nuevo contrato de arrendamiento
suscrito en 1997.

6.9 El INM contaba con un colectivo de 4.120
colaboradores que efectuaban tareas de observacion y
recogida de datos meteoroldgicos en las redes sindpti-
cas y climatoldgicas. Estos colaboradores recibian del
Instituto unas gratificaciones anuales que oscilaban
entre las 10.000 y las 145.000 pesetas. La contratacién
de estos colaboradores, que se realizaba por los Cen-
tros Meteorolégicos Territoriales, no respondia a un
andlisis de las necesidades del servicio. Ademds, esta
contratacién no estaba regulada en la normativa interna
del INM ni era controlada por los Servicios Centrales.

6.10 El Instituto abon6 con retraso determinadas
cuotas y aportaciones a organismos internacionales.
Ello supuso, en algunos casos, el pago de intereses de
demora, que ascendieron en 1995 a 33 millones de
pesetas y a 21 millones en 1996.

6.11 En el anlisis de una muestra de expedientes
de contratacién administrativa se pusieron de manifies-
to diversos incumplimientos de la normativa, especial-
mente en materia de plazos de ejecucién y de presenta-
cién de las garantias definitivas.

Auditoria de los ingresos

6.12 La Orden del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones de 10 de diciembre de 1990
establecid, por vez primera, precios por el suministro
de informacién meteoroldgica por el INM a los medios de
comunicacién social para su difusién al piblico. Sin
embargo, el INM no adoptd, durante el tiempo de
vigencia de la norma (hasta enero de 1995), medida
alguna para su aplicacién y continué prestando los ser-
vicios de forma gratuita.

6.13  El INM no disponia de una contabilidad de
costes que le permitiera conocer el coste por servicios
o0 de un inventario contable que le permitiera, al menos,
determinar el valor de las amortizaciones y, con ello, el
gasto total por ejercicio. Por estos motivos, las estima-
ciones de costes realizadas por el Instituto para deter-
minar el coste unitario de los productos, cuyo precio se
fij6 en la Orden del Ministerio de Obras Piiblicas,
Transportes y Medio Ambiente de 13 de enero de 1995,
carecian de un minimo rigor.

6.14 En el establecimiento de los precios de cada
producto o servicio, el INM se fijé como objetivo
cubrir dnicamente una parte de su coste, entre el 3% y
el 20% segin productos. El Instituto fundamenta este
proceder en el interés piblico que caracteriza a la gene-
ralidad de los servicios meteorolégicos que presta. Sin
embargo, este argumento no parece admisible, ya que
las razones de interés piblico pueden atenderse, como
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de hecho se hace en algunos casos en la Orden regu-
ladora de los precios, discriminando segiin los desti-
natarios y no reduciendo de forma generalizada
todos los precios. Como consecuencia del caricter
gratuito de gran parte de los servicios prestados por
el INM, de la importancia d¢ los descuentos aplica-
dos en determinados supuestos y del bajo nivel de
recuperacion de los costes, los ingresos publicos
obtenidos por el Instituto representan un porcentaje
muy escaso en comparacion con sus gastos (el 0,4%
en 1995 y el 1,25% en 1996)

6.15 Durante 1995y 1996, el INM continué sumi-
nistrando informaci6n sin haber suscrito el correspon-
diente contrato con diversos medios de comunicacién
social y, por tanto, de forma gratuita. Esto supuso un
incumplimiento de lo dispuest» en la Orden Ministerial
de 13 de enero de 1995, ademis de un trato discrimina-
torio respecto de los medios de comunicacién social a
los que se facturaba el servicic.

6.16 La determinacién del coste del servicio de
ayuda a la navegacién aérea prestado por el INM pre-
sentaba importantes deficiencias, de forma que no
reflejaba la realidad de los costes del servicio prestado.
Ese coste debe ser reintegrado por AENA al Tesoro
Publico a partir de las estimaciones que le proporciona
el INM. Por ello, las deficiercias de los cdlculos del
Instituto repercuten sobre los iagresos que AENA reali-
za en el Tesoro por este concepto.

Tesoreria

6.17 Las dos cuentas resringidas de recaudacién
que estuvieron en funcionamiento en 1995 se gestiona-
ron en condiciones diferentes a las establecidas en la
normativa que los regulaba y en las correspondientes
autorizaciones de apertura. Er concreto, se registraron
en ellas pagos no permitidos y sus saldos no fueron
traspasados quincenalmente al Tesoro.

6.18  El Tribunal no pudodisponer de la documen-
tacién relativa a una cuenta abierta en el Banco de
Espafia a nombre de «Boletin de la Organizacién Mete-
orolégica Mundial. Edici6n espafiola. Instituto Nacio-
nal de Meteorologia». En consecuencia, no puede emi-
tir una opinidn sobre la procedencia de los ingresos y
pagos efectuados a través de la misma, los cuales no
figuran en la contabilidad.

D. Respecto al andlisis del Area de Informatica

6.19 Laevaluacion de la gestion del Area de Infor-
mética del INM ha mostrado insuficiencias, tanto en la
distribucién y cualificacién cel personal, como en la
calidad de los equipos informdticos de gestién. Se ha
observado asimismo defectos zn los programas utiliza-
dos en la gestién econdmica *

*  Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.

VII. RECOMENDACIONES

7.1 ElINM debe disefiar e implantar las medidas
necesarias para fortalecer su control interno. En espe-
cial, se recomienda adoptar las siguientes medidas:

a) Elaborar un inventario completo y valorado de
todos los bienes que administra, tanto para la mejor
gestién de los mismos como para poder tener una base
adecuada en el cdlculo de los costes en que incurre en
la prestacién de servicios.

b) Implantar un adecuado sistema de contabiliza-
cién, supervisién y seguimiento de todas las cuentas
bancarias, estableciendo para ello los registros auxilia-
res que resulten necesarios y realizando las oportunas
conciliaciones de saldos.

7.2 La gestién presupuestaria debe mejorar los
defectos ¢ insuficiencias expuestos en este Informe. De
un modo especial, debe establecerse una adecuada pre-
supuestacién por objetivos. Para ello, deben definirse
los objetivos ¢ indicadores del programa presupuesta-
rio 551B y el INM debe establecer un sistema adecua-
do de seguimiento.

7.3 ElINM debe introducir mejoras en €l procedi-
miento de gestién del pago de las contribuciones a los
organismos internacionales, para evitar las penalizacio-
nes por el retraso en su abono.

7.4 El Ministerio de Medio Ambiente deberia
replantear ¢] tratamiento contable, econémico, legal y
contractual de los ingresos que obtiene el INM por sus
productos y servicios. En concreto se recomienda la
aplicaci6n de las siguientes medidas:

a) Establecer un sistema de contabilidad analitica
que permita determinar con exactitud el coste de los
diferentes productos y servicios.

b) Situar los precios de los distintos productos y
servicios en niveles que permitan cubrir sus costes, en
cumplimiento de la Ley 8/1989, de tasas y precios
puiblicos.

c) Establecer una relacién clara y sencilla de des-
cuentos, bonificaciones o exenciones a determinados
clientes que esté amparada exclusivamente en los moti-
vos contemplados en la Ley 8/1989 (razones sociales,
benéficas, culturales o de interés piblico).

d) Regular contractualmente el suministro de pro-
ductos y la prestacion de servicios a todos los grandes
clientes, como los medios de comunicaci6n.

7.5 ElINM deberia mejorar la gestién informati-
ca, especialmente en el drea de informética de gestién.

Madrid, 21 de diciembre de 1999.—El Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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Inmuebles utilizados por el INM.

Liquidacién Presupuestaria. Seccién 17, Servicio 16, Programa 551B. Ejercicio de 1995.

1
2
3 Ingresos por Precios piiblicos.
4 Cuentas bancarias a nombre del INM.

ANEXO 1

Inmuebles utilizados por el INM

UNIDAD
ADMINISTRATIVA

PROPIEDAD DEL
ESTADOY
ADSCRITO AL INM

M° DE

DEFENSA Y

AENA

ARRENDADOS

CEDIDO EL
so

NO
DOCUMENTADO

TOTAL

CMT Y $8CC

OM

4]

41

OMA

33

OMD

25

ALMACEN

EDIFICIO
ABANDONADO

SUBTOTAL
EDIFICIOS

SOLAR
DEL RADAR

OTROS SOLARES

SUBTOTAL
SOLARES

TOTAL

TOTAL (%)

o

26

Fuente: Elaboracién propia

CMT:
OM:

Centro Meteoroldgico Territorial.
Observatorio Meteoroldgico.

OMA: Oficina Meteoroldgica Aerondutica.
OMD: Oficina Meteoroldgica de Defensa (en bases aéreas, bases navales y helipuertos militares).
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ANEXO 2
Liquidacién presupuestaria. Seccién 17, Servicio 16, Programa 551B. Ejercicio de 1995
(peselas)
CTOS. MODIFICACIONES CTOS, CTOS. CTOS. OBLIGACIONES
CONCEPTO DENOMINACION. INICIALES PRESUPUESTARIAS DEFINITIVOS ALUTORIZADOS COMPROMETIDOS RECONOCIDAS
100 Rebribugciones a altos cargos 7.197.000 Q 7.197.000 7.197.000 2197.000 7.195.674
120 Regibuyciones bésicas funcionarios 2.450.160.000 25.000.000 2.475.160,000 2411.185.132 2411.185,132 2.385,342.960
121 Retibycianes compl L io: 1.674,590,000. 73.000.000 1.747.590.000 1.695.248.654 1.695.248.654 1.684.968.376
124 Retribuciones de fupcionarios en practicas 0 0 [4] 51.113.663 51.113.663 51.113.663
130 Retrib s personal Laboral fijo 622,093 000 (33.000.000) S87.003.000 530.723.096 530.723.096 477.237.
131 Retrib s personal Laboral eventual 3.448.000 [¢] 3.448 000 1.827.144 1.827.144 1.827.144
160 Cuotas sociales 187.779.000 Q 187.779.000 187,779,000 187.779.000 174,440,243
Total CAP. 1 Gastos de persnnal 4.945.267.000 63.000.000 5.008.267.000 4.885.073.689 4.885.073.689 4.782.125.170
200 Arrend, s terrenos v bienes natur. Q 9] Q 254.332 254,332 254.332
202 Anrendamientos edificios v otras gonstr, 26.000.000 Q 26.000,000 21.878.230 21.878.239 21.878.239
204 Arrend: s Je material de Uansporte Q 0 Q 118.133 118,133 118.133
210 Reparac, Infraestructura ¥ bienes patur Q 0 Q 120,672 120.672 120,672
212 R 167 edificios y otras constr. 70.000.000 4] 0.000.000 91.055.196 01.055.196 90.807.370
213 Reparacién t ia instalac. y utillaje 500.000.000 45 000,000 545,000,000 496.214.804 496,214,804 496,214,804 |
214 Reparacién el os de transporte 1.161.000 0 1.161.000 7.630.426 7.630.426 7.630.426
215 Reparacién mobiliario v enseres 2.967.000 0 2.967.000 0472244 9.472.244 9472244
216 Reparacién eguipo pracesos informacién 135.000.000 0 135.000.000 101.546.465 101.546.465 98.341.221
219 Reparacién otro inmovilizado material Q Q Q 5.963.834 5.963,834 5963 834
220 Material de oficina 145.701.000 0 145.701.000 90.424 670 90,424 670 88,092,005
221 Suminj 540.290.000 42900000 583.190.000 559.302.666 559.302.666. 534927268
222 Co 444.177.000 (45.000.000) 399.177.000 413210206 413.210.296 411.623.662
223 Transporte: 17.068.000 4,000,000 21.068.000 16,468,896 16,468.896 16,468,896
224 Primas de Seguros 656,000 Q £56.000 1.184.107 1.184.107 1.184.107
225 Tributos 1] [4) [+] 1.698.615 1.698.615 1.698.615
226 Gastos diversos 99,320,000 5,000,000 104,320,000 132,494,132 139.494,132 139,494,132
227 Trabajos realizados por otras empresas 225.260.000 6,400.000 231.660.000 208.879.977 208.879 977 201.084.582
Total CAP, 2 Gastos corrientes en bienes y servigios 2.207.600.000 58300000 { 2.265.900.000 2.164.917.704 2.164,917.704 2.126.274,632
480 ‘ransf. Corr. a faypilias sin fines de lucro 25.000.000 Q 25.000.000 20.933.000 20.933.000 20.933 000
490 T las corricntes al exterior 718.000.000 [§) 718,000,000 710.000.000 710,000,000 710.000.000
Total CAP. 4 Transferencias corricntes 743,000,000 (1] 743.000,000 T 730.933.000 730.933.000 |
620 Inversién gueva iada fupne, servicios 1.334,000.000 Q 1.334,000.000 1,260.433.087 1.200.433 087 1.183.231.716
630 Inversidn de cidn asociada func.ser, 205.000.000 (10.300.000) 194,700,000 174.159.395 174,159,395 125.605.353
640 Inversiones de cardcter inmaterial 61.000.000 10,300,000 71.300.000 71.181.110 71.181.110 71.177.677
Total CAP. 6 Inversjones reales 1 (1] 1,600.000,000 1 1.535.773.592
790 T fi de capital al exterior 1.348.000.000 0 1.348.000.000 1.348.000.000. 1.348.000.000 1.348.000.000
Total CAP. 7 Transferencias de capital 1.348.000.000 Q 1.348.000.000 1.348.000,000 1,348.000.000 1.348
TOTAL 10.843.867,000 121,300,000 10.965.167.000 10.664.697.985 10.664.697,985 | 367.3




