MOCION RELATIVA A 1.AS POSIBLES SOLUCIO-
NES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS PARA QUE
[.AS ENTIDADES 1LOCAILFES RINDAN SUS CUEN-
TAS DE FORMA COMPLETAY EN 1.OS PLLAZOS
LEGALMENTE ESTABLECIDOS

1l Pleno del ‘Itibunal de Cuentas. en el gjercicio
de su funcion fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.4), 9 y 21.3.a) de la Y.y Orednica 2/1982. de 12
de mayo, y a lenor de los previsto en los articulos 12
y 14 de ta misma disposicion y 28.6 de la T.ey 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamicnto del ‘1ribunal de Cucn-
tas, ha aprobado, cn su sesién de 30 de abril de 2003,
1a Mocidn relativa a las posibles solucioncs logales y
administrativas para que las Entidades locales rindan
sus cuentas de forma completa y en los plazos legal-
mente establecidos. v ha acordado su elevacién a las
Cortes Generales, scedn fo prevenido en el articulo 28.4
de la T.cy de Funcionamicnto,

Antecedenltes

La promulgacién de 1a Constitucion Tspaiola de 27
de diciembre de 1978 supuso el cambio de un modelo
de Listado unitario y centralista a otro descentralizado
integrado por municipios, provincias y Comunidades

Autdnomas e inspirado en los principios de autonontia
para La gestion de sus respectivos intereses y de sufi-
ciencia financicra. Esios principios no sc definen de
forma unidimensional desde el punto de vista localista
o regionalista, sino que se sitian en el marco del orde-
namicnto inlegral det Estado.

Ls por ello gue la Constitucion confiere a los drga-
nos generales del Lstado la competencia cxclusiva para
establecer las bases de ta ordenacion de determinadas
materias, con objeto de que 1as mismas tengan una
regulacidn normativa unilorme para toda la Nacidn,
con lo que se asegura. en aras de intereses generales.
un comin denominador normativo a partir del cual
cada Comunidad pucde establecer las peculiaridades
que considere convenientes dentro del marco de com-
pelencias que la Constitucién y su Fslaluto 1e hayan
atribuido,

Ln este contexto, la Ley 7/1985. de 2 de abril. de
Bases det Régimen T.ocal, plasmé ¢l modelo consti-
tucional de awtonomia local y suficiencia Mnancicra
recogido en los articulos 137 y 142 de 1a Constitucién.
Hl principio de autonomia. relerido al dmbito de la
actividad financiera local, se traduce en la capacidad
de las Entidades locales para gobernar sus respectivas
Huciendas, suprimiendo la tutela financiera del Estado

¢ involucrando a las propias Corporaciones en ¢l proce-
$0 de obtencidén y empleo de los recursos financieros.
permitiéndoles influir en la determinacidn det volumen
de los mismes y en ta libre organizacidn de su gasto.
Por su parte, ka suficiencia financiera se articuta fun-
damentalmente a través de dos vias independicntes de
financiacion, los tributos propios y Ia participacion en
los tributos del Estado.

La coordinacidn de los servicios municipales, asi
como la asistencia y cooperacion juridica, econdmica
y Wcnica a los municipios de su dmbilo erritorial,
especialmente a los de menor capacidad gcondmica
y de gestion, y la prestacion de servicios publicos de
cardcter supramunicipal o supracomarcal, son tuncio-
nes encomendadas a la Provincia que tienen por objeto
garantizar los principios de solidaridad y cquilibrio
intermunicipales. Las Comarcas, Areas Metropolitanas
y Mancomunidades, por su parte, ficnen su razén de se
cn unos condicionantes singulares como son la cscasa
dimensién y dispersion de muchos municipios y su
caracterislica de administracin prestadora de servicios
a los vecinos.

El control externo de bas Entidades locales, de acuer-
do con ¢l articulo 136 apartado primero de la Constitu-
cidn Tispafiola, se atribuye al Tribunal de Cuentas con-
firiéndole el cardetor de «supremo dregano fiscalizador
de las cuentas y de la gestion econémica del Listado,
asf comao del Sector Pablico», refiriéndose esta funcion
fiscalizadora, conforme cstablece cl articulo 9 de la Ley
Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuen-
las, al sometimicnto de 1a actividad ccondmico-linan-
ciera del sector publico a los principios de legalidad,
cficiencia y economia, recogidos en los articulos 9.3,
31.2, 103.1 y 133.4 dc 1a Constitucion.

Todas las entidades integrantes del secior publico,
de acuerdo con lg preceptuado en ef articulo 34.1 de
fa Ley 7/1988. de S de abril, de 1'uncionamiento del
Tribunal de Cucntas, quedan sometidas a la obligacion
de rendir las cuentas legalmente establecidas de sus
vperaciones, con arreglo a su respectivo régimen de
contabilidad. Para ¢l subscctor iocal. la LBRL sicnta
las bases relativas a los presupuestos ¥ las cuentas de
lag Entidades locales, regulando de forma expresa cl
sometimiento de las cuentas y de la gestion econdmica
de las mismas a la funcidn fiscalizadora del Tribunal de
Cuentas. lgualmente, 1a Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre. Reguladora de las Haciendas Locales. cuyos pre-
ceplos tienen la consideracion de Bases del Régimen
Jurfdico Financiero de la Administracién Local, senala
¢l sometimicento de las Entidades locales al régimen
de contabilidad pidblica, rcgula los Estados y Cucntas
Anuales de las lntidades locales y fija el procedimien-
10 para la aprobacidon de 1a Cuenta General y su rendi-
cién al ‘tribunal de Cuentas.

Tl gjercicio de la Tuncidn Discalizadora del Tribunal
de Cucntas en ¢l dmbito del sector piblico focal ha
cstade condicionado por los retrasos ¢ incumplimien-
10s de la obligacion de rendir cuentas. elemento bisico

para ¢l ciercicio del control externn, T.a problemadlica
de la rendicidn de cuentas por las Lntidades locales
no pucde abordarse sin tener en cuenta dos cucstiones
fundamentales que alcetan a la realidad de inarco insti-
tucional y organizativo del subsector local.

En primer lugar ¢l desarrollo de 1a autonomia local
establecida en la Constitucién que dotd de la capaci-
dad de autorregular su gestidn a las Fnlidades locales,
de conformidad con los principios de descentraliza-
cién y de mdxima proximidad de la gestion adminis-
trativa a los ciudadanos. dio Tugar a 1a desaparicién
de los instrumentos que en el pasado sirvieron para
canalizar 1a tuicla administrativa del Estado sobre las
Lintidadcs locales. Sin cmbargo, cstas moditicacionces
no se acompaiaron, en la medida suficiente, del refor-
samicnlo de 1os sistemas de control interno para garan-
tizur una adecuada funcion interventora y de control
financicro.

Ln scgundo lugar hay que tener ¢n cucnta la con-
figuracion del mapa municipal espaiol; el nimero de
municipios en kspafia asciende a 8.156, de 1os que mds
del 60% (4.954) tiene una poblacién inferior a 1000
habitantes, porcentaje que sc cleva al 85% (6.957) si s¢
consideran los municipios de menos de 5.000 habitan-
tes. Lu tendencia existente durante los Gltimos 20 afios
no ¢ 1a concentracidn de municipios. sino 1a paulalina
creacion de nuevos. La excesiva atomizacion municipal
dificulta Ta puesta en marcha de servicios publicos cfi-
caces y de medios de control que ofrczcan suficicntes
caranlias, Una Adminisiracion que no presla servicios
picrde en gran medida su razon de ser; 1a escasa dimen-
sidn de la mayor parte de nuestros municipios. inca-
paces de prestar Jos servicios obligatorios, pucde dejar
sin contenido ¢l principio dc antonomia local, por lo
que las [Grmulas dirigidas a polenciar la capacidad de
gestion de 1os municipios o 1a gestion de cierios inte-
reses publicos de forma compartida, cobran especial
relevancia,

Los retrasos e incumplimientos de la obligacion
de rendir cuentas antes aludidos y su relacidn con
cslas consideraciones, han sido reiteradamentc
denunciados en los Informes Anuales del Tribunal
de Cucultas; si se¢ analizan los datos contenidos en
el Informe Anual de 1998, ltimo aprobado por el
Plena, en relacién con los Ayuntamientos situados
en el dmbito de Comunidades Auténomas que no
tienen constituido o en funcionamiento Organo de
Control Externo, en ¢l periodo comprendido eatre
los ejercicing 1994 y 1998, los niveles de incum-
plimicnto de la obligacién de rendir cuentas fucron
muy clevados, incrementdndosc éstos cuanto menor
erd el tamafio de la Vntidad local. Asi, mientras
que no habfan rendido a este Tribunal cuentas de
dos o més ejercicios el 11% de los municipios con
poblacion superior a 5.000 habitantes. los de entre
1.000 y 5.000 s¢ sitwaron en ¢l 18% y tos de pobla-
cién inferior a 1.000 habitantes alcanzaron el 30%.
Respecto al complimiento de Ta obligacion en los
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plazos legalmente establecidos, on el ¢jercicio 1998
solamente ¢l 26% de loy Ayuntamientos rindicron
sus cuentas antes del 15 de octubre de 1999, fecha
limite prevista en la T.ey.

En ¢l perfodo 1999-2001 1a situacién no dificre sus-
tancialmente de los datos anteriores. Los porcentajes
mas sienificativos de rendicion de cuentas, clasificados
por estratos de poblacion, fucron los siguicntes:

1999 2000 2001

Municipios -
Con Na Con No Con No
{poblacion) 1) " W . w i

En plazo  retrase’”  rendidas | En plazo  rvetraso rendidas | En plazo  retraso ' rendidas

<500 22 13 [aX} 27 14 39 27 16 57
S01-1.000 24 17 39 28 i3 59 31 15 54
1.001-5.000 18 63 19 23 58 19 25 21 54
5001-20.000 22 05 13 23 59 18 19 25 56
20.001-30.000 10 86 4 16 72 12 23 23 54
>30.000 30 63 5 39 37 4 37 30 33

** Tnformacién a 31-12-2002

Ademds, una parte significativa de tas cuentas
rendidas adoleee de numerosos defectos y omisioncs
que limitan la validez de la informacién suministrada
y su represenlatividad, sicndo los mds rclevanies los
siguientes:

—— Larendicion de cuentas de acuerdo con ¢ anti-
guo formato de Ia Instruccitn de Contahilidad de 1952
¥, por tanto, no ajustadas a lus Instrucciones de Conta-
bilidad para Ja Administracién Local (ICAL), aproba-
das por sendas Ordenes Ministeriales de 17 de julio de
1990, normal y simplificada, situacién que se produce
sobre todo cn Ayuntamicenios de menor poblacion y
Prosupucsto.

— La omisién de eslados, cuentas y anexos que,
de acucrdo con cf sistema contable vigente. integran la
Cuenta General y son relevantes para valorar su repre-
sentatividad.

— T.a falta de ta dehida coherencia interna entre los
estados. cuentas y anexos que integran la Cuenta Gene-
ral y que cuestiond, asimismo, su representatividad.

La Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con ¢l Tribunal de Cuentas anie csla
situacion insté al Tribunal de Cuecntas, mediante
Resolucién de 8 de noviembre de 2000, a (que «exa-
mine las posibles soluciones (anlo legalkes como admi-
nistrativas quc hagan posible que aquellas Latidades
locales que o bien no rinden sus cuentas o bien lo hacen
de lorma incompleta lo hagan en los plazos y condicio-
nes que establecen lus Leyes, Ltectuado dicho examen.
se pondrd de manifiesto como Mocidn ante fa Comision
Mix(a para las Relaciones con ¢l Tribunal de Cucntas».
Las Resoluciones de 22 de mayo y 21 de diciembre de
2001 reiteraron la solicitud de la Mocidn,

En cumplimicnio del mandato parlamentario y con
objeto de identificar las causas de la falta de rendicién,
el Tribunal realizé un estudio sobre una muestra de

los Ayuntamicntos que no habian rendido lag cuentas
correspondientes 4 los ditimos ejercicios liscalizados,
situados en el dmbito de Comunidades Auténomas
que no disponen de OCEX. por ser esla informacion
homogéney al permitir establecer comparaciones nto
interanuales coma por estratos de poblacion. y ade-
mds estar sometidas estas lintidades a4 una normativa
comtn. Del andlisis de dichos resultados. asi como de
los antecedentes sobre rendicién de cuentas de que se
dispone y de la normativa reguladora de la materia, se
deduce que las cansas son diversas y mientras que en
algunos cusos pudieran tener su origen en una falta de
voluntad de cumplir con la exigencia legal, en la mayo-
rfa de las sitnaciones el incumplimiento derivarfa de la
complcjidad dc los documentos y del procedimicnto
vigente establecido para la formacion y rendicion de la
Cucnta General, asi como de 1a insuficicncia de medios
personales y materiales de que disponen las Lntidades
de menor dimension.

Si bien cs neeesario destacar que no hay una causa
unica que determing ¢l incumplimicnto de rendir Tas
cuenlas, y todas las cnumeradas a continuacion alectan
a todas las Entidades, se ha constalado una diferente
inlluencia de determinadas causas en relacion con ¢l
tamao de las Entidades y las deliciencias apreciadas.

En cste sentido, ¢ retraso co la rendicion de las
cuentas aleeta a todo tipo de Entidades y los principales
lactores identilicados como determinantes del incum-
plimicnlo son los siguicnies:

— El procedimicnio de tramitacion y rendicion de
1a Cuenta General de las Fatidades locales, que exige
la realizacion de una seric de aclos previos g su apro-
bacidn por ¢l Pleno de la Corporacidn y rendicion al
Tribunal.

— T.a compligjidad de los documentos a rendir,
Tanto por su extension como por su contenido.

T.a rendicidn de cuentas deliciente, esto ¢s. sin con-
templar todos los Lstados, anexcs y justificantes que
conforman la Cuenta General, de acuerdo con los esta-
blecido en Ta ICATL, tiene ung incidencia superior en
los municipios de menor poblacién y Lntidades locales
menores, Las causas identificadas con mayor frecuen-
Cld CN CSIC Casar, Son:

— La lalla de adecuacitn de los procedimicntos
contables estublecidos para estas Tintidades a su reali-
dad econdmica.

— La complejidad de la Instruccién de contabi-
lidad en el registro de dererminadas operaciones, que
hacen inoperante su aplicacion.

— l.as formas de provisidn de pucstos de irabajo
reservados 4 funcionarios con habilitacién de cardcter
nacional que origing en determinados municipios una
importante (ransitoriedad en 1a ocupacian de los pucs-
tos y. frecuentemente, la cobertura de los mismos por
personal que no posee dicha habilitacidn,

Los supucstos de no rendicidn aleclan, principal-
mente, a Entidades de menor poblacion y presupuesto,
especialmente aquellos con menos de 1,000 habitantes.,
y ticnen su origen, junto con las causas sciialadas para
una rendicion deficiente, en:

— T.a falla de registro contable adecuado de las
operacioncs y levanza de la contabilidad.

— T.a falta de medios personales debidamente
cualificados para desarrollar la gestion y ¢l control
contable, y de medios materiales. principalmentc inlor-
maricos. que permitan actuar ¢on programas operativos
actualizados y homogéneos.

— La lalta d¢ apoyo y cooperacion suficicnte de
parte de las Diputaciones Provinciales respecto 4 los
pequefios municipios de su dmbito territorial,

A continuacién se exponen los aspectos fundamen-
tales de la fegislacion vigente que afectan 4 los factores
identilicados como determinantes de las deficiencias en
1a rendicidn de cucnlas por las Entidades locales. asi
como las cofrespondientes propuestas tanto legislati-
vas como administrativas que a juicio de este Tribunal
contribuirfan a que Ias Entidades locales rindan sus
cucntas de forma completa y cn los plazos Icgalnente
establecidos.

T.as cucstiones plamicadas se exponen reflejando
00 sélo 1os aspectos dircctamente relacionados con la
tramitacion y rendicion de las cuentas de las lintidades
Tocales, sino congiderando tambicn agucllos otros que,
de forma indirccia, influycen en las deliciencias detec-
tadas.

1. Notmativa sobre la estructura de fas cuenlas.

La Ley 7/1985. de 2 de abril. Reguladora de las
Bases del Régimen Tocal (1.BRI), redactada al amparo

del articulo 149.1.18." de 1a Conslitucidn —«Fl Eslado
tiene competencia exclusiva sobre (...) Las bases del
régimen juridico de las Administraciones Pablicas y
del régimen cstatutario de sus funcionarios que, en todo
caso, garantizardn a los administrados un tratamien-
1o comin ante cllas: ¢l procedimiento administrativo
comuin, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de Ta organizacion propia de las Comunidades Auténo-
mas; legislacidn sobre expropiacion lorzosa; legislacion
bdsica sobre contratos y concesiones administrativas y
¢l sistema de responsabilidad de 1odas 1as Administra-
ciones iblicas»—. sienta en el 1itulo Octavo las bases
relativas g fos presupuestos y las cuentas, regulando de
forma cxpresa cn su artfculo 113, ¢l sometimicnto dc las
cuentas y de la gestion econdmica de las Tintidades loca-
Ics a la luncidn fiscalizadora del ‘Iribunal de Cuentas.

La legislacion bésica del Lstado se completa con la
Loy 39/1988. de 28 de diciembre, Reguladora de tas
Hacicndas Locales. cuyos preeeptos cn csta matcria
tienen la consideracidn de Bases del Régimen Juri-
dico Financicro de la Administracion Local. En ¢l
régimen presupuestario de las Lntidades locales, el
modelo seguido ha sido la Tey General Presupuestaria,
introduciendo asi, a cstas Lintidades cn un procese de
normalizacion presupuestaria del que habian quedado
al margen.

Lnelrégimen contable, la Ley de Haciendas Locales
sefiala el sometimicnto de cstas Entidades al régimen
dc contabilidad piblica y 1a obligacidn que de cllo sc
deriva de rendicidn de cuentas de las respectivas opera-
ciones, cualquicra que sca su naturaleza, al ‘fribunal de
Cuentas; regula los Lstados y Cuentas Anuales y fija el
procedimicnto para la aprobacion de la Cuenta General
y su rendicidn al ‘fribunal de Cucntas. Lsta Ley otorgd
al Ministerio de Teonomia y Hacienda, ta competen-
cia para aprobar ¢l Plan de Cuentas para las Entidades
locales. a propuesta de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, conforine al Plan General
de Contabilidad Piublica. Ln cumplimiento de este
mandato. se aprobaron sendas Ordenes de 17 de julio
de 1990, que desarrollaron 1a normativa contable para
las Entidades locales, con poblacion superior ¢ inferior
a 5.000 habitanies respeetivamente, omando como
marco de referencia el Plan General de Countabilidad
Piiblica de 14 de octubre de 1981, Con estas normas se
inicié un proceso de modernizacion y normalizacién de
la contabilidad del sector pablico focal que supuso la
implantacion de un sistema de partida doble, frenie al
métado administrativo o de partida simple anteriormean-
te vigente: fa ampliacién de su dmbito de aplicacion
objetivo, pasando de scr la contabilidad del presupucsto
a tener como finalidad reflejar toda clase de operacio-
nes y resultados de su actividad; 1a inroduccidn de 1os
criterios de economia, eficiencia y eficacia para evaluar
su gestion ceondmica, y fa posibilidad de la llevanza
mecanizada de la contahilidad.

‘Iras su implantacion cn 1992, este modelo alin no
estd funcionando adecuadamente en la totalidad del
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scctor lacal, detectdndose on numerosos Ayunlamicn-
tos defectos significativos en su aplicacién ¢ incluso su
falla de implantacion,

La Cucnta General de las LEntidades Jocales y la
de los Organismos auténomos de elfas dependientes,
cstd intcgrada por ocho cstados y cuentas anualces,
un expediente donde debe constar la documentacién
demostrativa de la realizacion de los tramites legalinen-
t¢ establecidos para 1a aprobacitn de 12 Cuenta. ocho
anexos a los estados anuales y seis tipos de justificantes
de dichos estados y cucntas, Ademds, los municipios de
mds de 50.000 habitantes y otras Lntidades locales de
dmbito superior deben acompariar a su Cuenta General
una memoria justificativa del coste y rendimicnto de
los servicios piblicos y otra memoria sobre el grado de
cumplimicnto de los objetivos programados.

Lin las Intidades locales de dmbito territorial con
poblacién inferior a 3.000 habitanies, sc reduce el
mimero de documentos y deben formar su Cucnta
General, en este caso. integrada por seis estados v
cuentas, ¢l expedicnte de aprobacidn y cinco anexos a
los estados anuales, Sin embargo. por Io que se refiere a
los justificantes de los cstados y cuentas anuales, estos
Ayunramicntos deben adjuntar a 1a Cucnta General los
mismos que los de mayor poblacion,

El cumplimicnto por parte de 1as Entidades locales
de esta normativa supone la elaboracién de un nimero
de estados, documentos y soportes clevado, con una
importancia muy dispar cn Ia representatividad de la
imagen fiel de la situacidn econdmica, patrimoniat y
linanciera de 1a kntidad y de 1a gjecucidon de sus pre-
supuestos, objetivo Gltimo de unas cuentas anuales. La
mayor parle de los documentos seiialados comao pre-
ceptivos para Ia formacién dc la Cuenta General de las
Entidades locales, son desarrollos auxiliares del siste-
ma contable correspondicnte. que complementan y des-
glosan los estados fundamentales de la contabilidad,

Para las Eniidades de menor dimensian, alectadas en
la mayor parte de los casos por falta de medios perso-
nales y maleriales, sobre todo en el drea de informdtica,
¢l cumplimicnto de 1a ICAL simplificada supone una
tarea compleja que impide en muchos casos cumplir
con la obligacidn de formar tas cuentas y, consecuen-
temente, rendirlas de forma completa y en los plazos
legalmente establecidos.

Respecto a las diligencias de autenticidad que
deben formularse sobre los estados ¥ cuentas y el
resto de documenlos que inlegran la Cuenta General,
hay que seiialar que, al no estar contemplados estos
aspeetos en la normativa actual, las Cuentas Generales
rendidas al Tribunal se presentan, en muchos casos. sin
autentificar,

Hay que (ener tambicn presente que, en ¢l dmbilo
estatal en 1994, tras mds de diez afios desds Ia primera
aplicacion del Plan General de Contabilidad Piblica
s¢ elabord un nuevo Plan Contable Pablico, frute del
desarrollo del marco conceptual de la contabilidad
publica. levada a cabo por la Comisidn de Princi-

pios y Normas Contables Pablicas, de la experiencia
adquirida en [a aplicacidn del primer Plan en diversas
Administraciones y de la modificacion del Plan Con-
table Lispafiol para ¢l scclor empresarial, aprobado por
el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, marco
de referencia del Plan General de Contabilidad Pablica,
para adaptarlo a las directivas de Ja Comunidad Euro-
pei en fa maleria.

La aprobacitn del Plan. con ¢l cardcter de Plan Con-
table marco para todas las Administraciones Pdblicas
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
6 de mayo de 1994, ha supuesto, en cumplimiento del
articulo 184 de la T.ey de Haciendas Locales. la obliga-
cidn de adaptar cl Plan de Cucntas de la Administracién
Local. adaptacion que hasta la fecha no se ha producido.

Nos encontramos ¢n ¢l momento actual con un Plan
contable que no sdlo debe adaptarse por imperativo
legal al nueve Plan de Contabilidad Pdblica, sino que.
adcmds. deberfa tener en cucnta las particularidades del
sector ¥ los problemas detectados en lu implantacion y
aplicacion de la 1CAIL

[gualmente. seria deseable que la estructura y
contenido de la Cuenta General de cada Entidad
local, dentro del proceso de normalizacién contable.
amplie su dmbilo subjetivo e incorpore los criterios
aplicados al dmbilo de 1a Cuenta Generat del Hslado,
con {a reforma introducida por la Ley 50/1998, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y dc Orden Social, de modo que recoja no sélo los
Organismos auldnomos y las Sociedades mercantiles
de capilal fnicgramente propicdad de las mismas, sino
también aquellas con una participacién mayoritaria.
as como las Fundaciones.,

(Otro factor fundamental a considerar cn ¢l nucvo
régimen contable local es la incorporacidn de nuevas
tecnologias en 1a claboracidn y rendicitn de las cucmas.

Ln este sentido, el articulo 45 de la Ley 30/1992, de
26 de novicmbre, de Régimen Jurfdico de las Adminis-
traciones Ptblicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn, instd a las Administraciones Pablicas a que
promovicran la incorporacidn de (éenicas clectrinicas,
informdticas y telemdticas en el desarrollo de su activi-
dad y en el ejereicio de sus compelencias.

Lin el 4mbito de la Administracidn del Lstado se han
venidu desarrollando diversos aspectos de este manda-
(o legal y. concretamente, 1a obtencion y rendicion de
cuentas en soporte informdrico estd establecida para
la Administracion Institucional y la General mediante
Ordenes del Ministerio de Hacienda de 28 de junio
de 2000 y 23 de mayo de 2002 respectivamente; sin
cmbargo. cn ¢l dmbito local ¢l Ministerio de Hacienda
no ha regulado todavia este procedimiento. y se siguen
manieniendo los tradicionales procedimientos de ren-
dicidn de cuentas mediante el envio de un importante
volumen de informacién en papel que contiene los
distintos estados, informes y documentos gue conlor-
man la documentacion a rendir. La simplilicacion del
procedimiento de rendicion de cuentas mediante el uso

de sopories informdlicos, posibilitarfa una mayor capa-
cidad de explotacion de la informacion.

Propuesta

En consonancia con 1os Critcrios cxpucstos, sc reco-
mienda que la nueva Instruccidn de Contabilidad que
debe claborar la IGAE, en cumplimiento del articulo
184 de la Ley de Haciendas Locales para adaplar la
normativa contable del subscctor local al nucvo Plan de
Contabilidad Publica. se reatice en ¢l plazo mds breve
pusible y:

— Lstablezea las correspondientes adaptaciones a
los diferentes estratos de Lintidades locales. contem-
plando mayor ndmero de modelos contables que en la
aclualidad, de forma que reconozcan las caracleristicas
singulares de las de menor dimension, y se simplifique
al mdximo su contabilidad y las exigencias gque de la
misma s¢ derivan.

— Reduzea ¢l nimero de documentos, cstados y
anexos que forman la Cuenta General en Ja actualidad
y deben ser rendidas al Tribunal, recogiendo dnica-
mente los fundamentales para representar 1a situacién
econdmico, financiera y patrimonial de la Lntidad y
fa ejecucion de sus presupuestos, como son el balance
de situacion, ka cuenta def resultado ccondmico-patri-
maenial, ¢l estado de Hiquidacidn det presupuesta y la
memoria —que debe ofrecer informacion suficiente
sobre la tesoreria y el endeudamiento—, adaptada su
estructura a los dilerentes modelos, permitiendo 1a for-
mulacién de cuemas abreviadas.

Todo ello sin perjuicio de los estados, anexos y
justificanies gue se establezean como preceptivos en ¢l
desarrollo de la contabilidad de las Lintidades locales
para su gestidn, y para que los distintos destinatarios de
lainformacion contable puedun disponer de los dalos
neeesarios sobre la actividad de dichas Entidades.

— Determine las ditigencias, firmas y ribricas
necesarias para garantizar la autenticidad de la Coenta
General.

— Sc establezea ol desarrollo normativo necesario
para que el sector publico local se incorpore de una
forma homogénea al proceso de obtencion y rendicién
de cuentas cn soporte informdtico.

2, Normativa sobre la tramitacién v rendicion de
la Cuenta General de las Entidades locales.

L1 procedimicnto de tramitacion de la Cucata Gene-
ral de tas Tintidades locales requiere jos siguientes
actos, regulados en el articuto 193 de la Tey Regulado-
ra de las Haciendas Locales:

— Los estados y cuentas de las Lntidades locales
son rendidos por el presidente de la Entidad antes del

15 de mayo del ejercicio siguienie al que correspondan
y en el mismo plazo los responsables de los Organis-
mos autonomos y Sociedades mercantiles rinden y
proponcn sus cucntas a la Lntidad local.

— La Cuenta General. formada por la Interven-
cién, ¢s sometida antes del dia | de junio a Informe de
la Comisién Lspecial de Cuentas de la Lintidad, cons-
titwida por micmbros de los distintos grupos polfticos,
scguin regula ¢l articulo 116 de 1a Ley de Bascs del
Régimen Local.

— T.a Cuenta General, con ¢l informe de la Comi-
sién Lispecial de Cuentas, cs expucsta al piblico por un
plazo de 15 dias durante los cuales. y otros ocho mds,
los interesados pucden presentar reclamaciones. repa-
ros u observaciones. La Comision Especial de Cuentas
examina éstos y cmile nuevo informe,

— La Cuenta General, los informes de la Comisidn
Fispecial de Cuentas y tas reclamaciones tormuladas. se
someten al Pleno de 1a Corporacion para, cn su caso,
aprobar 1a Cuenta antes del 1 de octubre.

— Tas Entidades locales rendirin al Tribunal de
Cuenlas antes del 1S de octubre de cada afio 1a Cucnta
General correspondiente al gjercicio econdmico ante-
rior, de acuerdo con 1o preceptuado on ol articulo 204.2
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En definitivy, Ia Cuenta General en ¢ caso concreto
de los Ayunlamientos (integrada por las cucntas anualcs
de la lintidad. las de sus Organismos auténomos ¥ las
de las Socicdades mercantiles de capital fntegramente
municipal) debe ser formada por el Interventor para su
presentacion a la Comision Especial de Cuentas. a tra-
vés del Alealde, antes del 1 de junio del afto siguicnte
al que se refiere.

Tos rdmiles y controles legalmente establecidos
para la revisién por la Comisién Lspecial de Cuentas
(en 1 que estdn representados todos los grupos politi-
cos). 1a cxposicion plblica y la posterior presentacion
al Pleno de la Corporacidn para su aprobacion, aungue
estan destinados a cxaminar y valorar las cucntas lor-
madas. pueden derivar en ocasiones en un examen dc
la gestion municipal desarrollada y contenida en las
mismas, pudiendo originar su no aprobacion como un
rechazo a la actividad desarrollada, aunque no se esté
cuestionando fa representatividad.

Este procedimicnto, que no contempla trdmite ni
plazo alguno de subsanacidn de unas cuentas no apro-
badas por ¢l Pleno municipal, ¢n ocasiones origina
que el presidente de 1a Corporacion, cuentadante ante
¢l Tribunal. s¢ vea impedido a cumplir con su obliga-
¢ién legal pucsto que unas cucntas na aprobadas por ¢l
Plena de la Corporacidn no pueden ser rendidas. Tam-
poco estd previsto legalmente gue en ¢ supuesto de que
no fueran aprobadas por el éregano competente, se remi-
tan al Tribunat acompafadas de un Acta que recoja las
circunstancias que motvaron la no aprobacion.

1in la normativa reguladora de las Haciendas T.ocu-
les, el Pleno no es el vnico dreane competente para
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aprobar cstados que recojan el resubtado de 1a actividad
econémico-financiera de la Corporacidn: de acuerdo
con lo establecido ¢n los artfculos 172 y 173 de la
Ley 3971988, de 28 de diciembre, Reguladora de Tas
Haciendas Locales, la liquidacion del presupuesto del
Ayuntamicnlo y fas de los Organismos autdnomos de
€1 dependientes, sc apruchan por ¢l presidente de la
Corporacion, previo informe de la Intervencidn corres-
pondiente.

Consccuenicmente, la liquidacidn del presu-
puesto, que constituye un estado fundamental de la
Cucata General de la Corporacion, resumen de cje-
cucidn de las previsiones de ingresos y gaslos apro-
bados para un ejercicio econdmico, estd sometida a
un trdmile de aprobacion previo ¢ independiente de
dicha Cucnta y atribuida a un 6rgano distinto de 1a
Corporacion.

Tsle procedimiento difiere del establecido en el
dmbito estatal y autondmico para cf cxamen de sus
correspondientes cuentas tanto por las Cortes o las
Asambleas legislativas, como por ¢l Tribunal de Cuen-
tas y Oreanos de Control Externo, on log que se estable-
ce la rendicion de las cuentas con cardcter previo a su
cxamen por los correspondicntes Parlamentos.

Propuesta

El andlists de Ja normativa actual en relacion con la
rendicion de 1a Cuenta General de las Entidades locales
aconseja su revision respecto al procedimiento de tra-
mitacion, aprobacion y rendicion de las cucmas anuales
de las Entidades locales con objeto de superar las dili-
cultades que origina el procedimiento actual.

3. Normativa cstatal y autondimica sobre los pla-
z0s de rendicion de las cuentas amuales de las Lntidades
locales.

La sujecion al régimen de contabilidad publica
establecida legalmente para las lintidades locales
cn los articulos 114, 115 y 116 de Ta T.ey 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
T.ocal, y desarrollada en ¢l Capitulo T, Titulo VT, de
la Loy 39/1988, de 28 de dicicmbre, Reguladora de
las Hacicndas Localcs. suponce la obligacion de ren-
dir cuentas de sus operaciones. cualquiera que sea su
naturaleea, al Iribunal de Cucntas segin cstablece ¢l
articulo 204 de dicha Ley y. en el dmbito de sus com-
petencias. 4 los OClix de las CCAA.

Si bicn cn 1a préctica, ¢ Tribunal de Cucentas canali-
za y comunica 4 las Cortes Generales una inforniacion
rehativa al cumplimicnto de Ia rendicion de cuentas
por las Lnidades locales existentes en 1a mayor parte
del territorio nacional, en virtud de los resultados por
¢l mismo obtenidos y de los aporlados por los OCEx,
dcbe tenerse en cuenta, no obstante, que la dispersion
normativa en esta materia. con diferencias en los plazos
para la rendicion de cuentas a los éreanos fiscalizado-

res. da lugar a que los datos reflejados en sus Informes
resulien incomplelos y [alios de la debida homogenei-
dad, como & continuacién s¢ cxpone.

3.1 Rendicion de cuentas por Entidades locales
en el dmbito de las Comunidades Auténomas que no
tienen constituido OCLEx.

Estas Tntidades deben rendir sus cuentas al Tribunal
de Cuentas en «los plazos que las disposiciones respec-
tivas determinen» conforme establece el articulo 35.2
de la Tey 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal dc Cuentas.

En csie sentido ha de estarse a lo previsto de mane-
ra general en los articulos 116 de la ey de Bases del
Régimen Tocal, 193 y 204.2 de la T.ey de Haciendas
Locales y Reglas 408, 412 y 414 de 1a ICATLL y 224, 226
y 228 de la Instruccidn de Contabilidad del Tratamicnto
Especial Simplilicado, en virtud de los cuales la Cuenta
General de 1a Entidad se remitird al Tribunal de Cucn-
(as antes del dfa 15 de octubre del ejercicio siguicale a
que corresponda.

3.2 Rendicién de cuentas por Lintidades locales
en el dmbito de Comunidades Auténomas que ticnen
constituido OCEx.

Lin la mayorfa de los casos tas propias leyes autond-
micas de ereacion de los OCEx establecen os plazos
de rendicion de cuentas a los que deben someterse las
Tintidades locales del respectivo territorio autondmi
¢l andlisis comparalivo de la misma permile apreciar
las difcrencias de criterio de las propias normas autond-
micas entre s y respecto a la normativa estatal anterior-
mente expuesta. Ast:

— La Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalu-
cia —T.cy /1988, de 17 dc marzo— y la Loy dela
Cdmara de Cucntas de Aragn —Lcy 1072001, de 18
de junio—, cstablecen que 1a rendicion deberd clee-
tuarse al mes siguiente de la aprobacién de la Cuenta
Gencral por ¢l Pleno de la Lntidad, y en todo caso
antes del 1 de noviembre del cjercicio siguicnte al que
corresponda.

— Las Leyes de [a Sindicatura de Cuentas de Casti-
1la-La Mancha —Ley 5/1993, de 27 de diciembre—, de
Ia Cdmara de Cuentas de Madrid —Ley 11/1999. de 29
de abril— y de! Consgjo de Cuentus de Castilla y Ledn
—Tey 2/2002, de 9 de abril—, se limitun a sehalar que
fas cuentas se rendirdn dentro del mes siguiente a la
aprobacién por los respectivos Plenos. ta cual, de con-
formidad con el arlfculo 193.4 de l1a Tey de Haciendas
T.ocales, deberd producirse, en su casw, antes del 1 de
octubre,

— T.aTey de la Sindicatura de Cuentas de la Gene-
ralidad Valenciana —T.cy 6/1985. de 11 de mayo—
establece que las cuentas de las Entidades locales le

deherdn ser rendidas antes del 30 de junio del aiio
siguiente al ejercicio econdmico a que correspondan.

— Ta Tey del Conscjo de Cuentas de Galicia
—I.ey 6/1985. de 24 de junio— seiiala que Tas Entida-
des locales deberdn remitir Las cuentas de cada gjercicio
direclamente al Conscjo antes del 31 de julio del afio
siguicnle, correspondiendo al Conscjo formar y unir la
Cuenta General de gstas, que debe ser reconocida por
el Parlamento,

— lLa Ly de la Audicncia de Cuentas de Canarias
—Ley 4/1989, de 2 de mayo— indica que las cuentas
de las Corporaciones T.ocales s¢ deberdn presentar den-
fro del mes siguiente a su aprobacién por los Plenos
Tespectivos y. en todo caso, antes del 30 de septiembre
inmediato posterior al ¢jercicio presupucslario a que se
reficran.

— lLaley dela Sindicatura de Cuentas de Catalufia
—T.ey 6/1984, de 5 de marzo— senala que las Corpo-
racioncs Locales rendirdn las cuentas de cada cjercicio
directamente a la Sindicatura antes del 15 de octubre
del afio siguiente al cierre del gjercicio, y la Sindicatura
formard y unird la Cuenta General de éstas. que serd
conocida por el Parlamento,

— Ta Tey de ta Sindicatura de Cuentas de las
Islas Balcarcs (6rgano de control no constituido)
—L.ey 1/1987, de 18 de febrero— establece que las
cuentas de las Corporaciones Locales s¢ presentardn
a la Sindicatura dentro del mes siguicnte a su apro-
bacidn, y en todo caso antes del primero de octubre
inmediate posterior al ejercicio ccondmico a que se
refiera.

— La Ley del Trbunal Vasco de Cuentas Puablicas
—T.cy 1/1988, de 5 de febrero— y la Ley de la Cdmara
de Comptos de Navarra —Lcy Poral 19/1984, de 20 de
diciembre— no establecen plazo para la rendicion de
cuentas por parte de las Entidades focales que forman
parte del sector piiblico de su Comunidad.

Propucsta

Por cuanto anlccede, sc concluye que la diversidad
de la regulucion en cuanto a los plazos de rendicion
de cucntas de las Entidades locales aconscjaria que
el Listado y las Comunidades Auténomas con OCLx
contemplen 1a posibilidad de converger mediante las
oportunas reformas legislativas, hacia criterios unifor-
mes sobre los plazos de rendicidn de cuentas de las
Enlidades locales.

4. Normaliva reguladora de la Intervencién Local.

T.a Ty Repuladora de las Bases del Régimen Tocal
en su artfculo 92.3 sefiala como lunciones piiblicas
necesarias en todas tas Corporaciones Locales la de
secretarfa comprensiva de la fe piblica y el asesora-
micnto legal, la de control y fiscalizacion interna de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y las de
contabilidad, tesorerfa y recaudacién. pudiendo estas

(res llimas ser atribuidas a micmbros de la Corpora-
cidn o funcionarios sin habilitacién de cardcter nacio-
nal ¢n supucstos exeepeionales.

Li cjercicio de las funciones de control y fiscaliza-
cidn inferna en las Tntidades focales. se tegula en los
articuios 194 a 203 de 1a 1.cy de Haciendas Locales y
en ¢l Real Deercto [174/1987. de 18 de scpticmbre,
sobre el Régimen Juridico de funcionarios de la Admi-
nistracidn Local con Habilitacion de cardcier Nacional,
refiriéndose tanto al control de legalidad como al finan-
cicro y de clicacia,

La seleccidn, formacion y habilitacion de funciona-
rios con habilitacidn de cardcter nacional de acuerdo
con lo precepluado en el artfculo 98 de 1a Ley Regu-
ladora de las Bases de Régimen Local, corresponde al
Instituto Nacional de Administracidn Iviblica conforme
a lag bases y programas aprobados reglamemtariamente
por ¢l Ministerio de Administracioncs Paiblicas. Otor-
2uda la habilitacién, estos funcionarios se inlegran en
Ta Funcidn Piablica Focal, pudiendo acceder a los pucs-
tos de trabajo en lus diferentes Lntidades.

T.a toma de posesion determing la adquisicion de los
derechos y deberes propios de cualquicr tuncionario.
pasando a depender orgdnicamente de la Tintidad local
correspondientg. si bien con particularidades respeeto a
los demds tuncionarios locales:

— T.a habilitacion con cardeter nacional s¢ estruc-
tura como cscala diterenciada de las cscalas de Admi-
nistracion General y Administracion Tspecial en que se
incardinan los demds funcionarios localcs.

— Se estructura en subescalas especificas de Inter-
vencidn-Tesoreria y Secretaria-Intervencion, segtin los
pucstos previsios en la Corporacidn T.ocal con arreglo a
la poblacion y el volumen econdmico de su presupues-
10 general.

— Su régimen disciplinario diliere del de los
demds funcionarios locales para garantizar su indepen-
dencia funcional respeeta a los Grganos de gobicrno de
las correspondientes Corporaciones Locales.

— La Direccién General de la Administracion
Publica del Ministerio de Administraciones Pablicas
1leva un registro relativo a los funcionarios locales con
habilitacién de cardeter nacional en ¢f que debe inseri-
birse para su clectividad todas las incidencias y situa-
ciones de estos funcionarios, de conformidad con lo
previsto en el articuto 99.4 de ta Ley Regutadora de Tas
Bases del Régimen Local. con independencia de que
las sanciones se anoten, ademds. en fag hojus de servi-
cios y en ¢l Regisiro de ersonal, como sc estableee
para todos los funcionarios locales en cf articulo 152.1
del Real Decreto 1egislativo 781/1986, de 18 de abril.
‘Texto Relundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local.

Por otra parte, ¢l Reglamento de Provision de Pues-
tos de Trabajo derermina que las tunciones de control
interno de la gestién econdmico-financiera y presu-
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pucstaria y las lunciones de contabilidad, deben ser
ejercidas por funcionarios de las diferentes subescalas
y calegorfas, dependiendo de [os tramos de poblacion y
presupucsto de Ta Corporacidn.

Ta existencia de puestos de trabajo especificos,
reservados a un colectivo de funcionarios scleecio-
nados por la Administracin del Lstado. en los que la
funcidn de control y la de contabilidad tienen caricter
reservado que no pueden atribuirse 2 otros [uncionarios
de la Corporacidn’ deberfa eurantizar su adecuado ejer-
cicio. Sin cmbargo, cxisten una seric de factores que
dificultan y desvirtdan el gjercicio de estas funciones
en la Administracion Tocal:

— Ll clevado nimero de vacantes cxislentes cn log
pucstos reservados a ¢slos funcionarios origina que, en
Su mayor paric, csién cubiertos en régimen dc interi-
nidad o accidentalidad. Ln estos casos. 1a scleecién y
adjudicacién se realiza directamente por la Corpora-
€ién, si bicn ¢s preceptiva la aprobacién posterior de
la Comunidad Auténoma correspondiente. Ll personal
que ocupa estas vacantes, en la mayor parte de los
casos, no tiene la condicion de funcionarios con habili-
tacién de cardcter nacional y, en ocasiones, tampoco la
de tuncionario. La ausencia de funcionarios suficientes
para desarrollar las funciones encomendadas, origina
especialmente en Jos Ayuntamientos menores, una gran
transitoricdad en la ocupacion del puesto, a veces hasta
dos o tres funcionarios en un gjercicio, 1o que puede
derivar en una inadecuada actuacion.

— En numerosos municipios, especialmente los de
menor dimensidn, ademds de las funciones reservadas,
los funcionarios con habilitacién de cardeier nacional
rcalizan funciones de gestion y adminisiracion de los
diferentes servicios, tanto por la escascz de personal
como por su insuficiente cualificacion, al ser ellos
frecuentemente los dnicos con una preparacion téeni-
<a, circunstancia conltraria a los principios de control,
scglin los cuales cl érgano gestor no debe coincidir con
¢l fiscalizador.

— Flgjercicio de la funcidn de control y liscaliza-
¢i6n interna no esté suticientemente desarrollado en las
Lntidades locales. Ll control ¢n el Listada se concibe
COma un instrumento para el perteccionamicnto de 1a
actividad controlada, caracterizado por la plena autono-
mia respecto a las autoridades y éreanos controlados;
realizarse por medio de las modalidades de funcion
interventora y control linanciero: y su cjercicio de
forma desconcentrada de acuerdo con la competencia
del érgano controlado. Liste control tomd COMO Marco
de referencia tanto el aspecto legal o de cumplimiento
normativo. como los principios de economia, eficiencia
v la eficacia. fundumentales en la actuacion del sector
publico,

' bas de contabilidad o6 spestos exeepeianates. pueden aribiuse a otros

Funcionarios de Ta Corporacion (art. 92.4 de laT.ey de Bases del Régimen Localy.

Para las Entidadcs locales, los articulos 194 a 203
de la Ley de Haciendas Locales y el Real Decreto
1174/1987, de 18 de seplicmbre, sobre ¢l Régimen
Jurfdico de luncionarios de la Administracitn Local,
regulan la funcidn interventora en el dmbito del
subscetor local. dando asi cobertura fegal a Tos tres
aspectos de control (que son exigibles en las Adminis-
traciones Pabheus. control de legalidad, financiero
y de clicacia. No obstante, dicha funcidén de control
deberia ser objeto de un desarrollo reglamentario que
delimilara aspectos relevantes como dmbilo de aplica-
cién. formas de ejercicio, medidas a adoptar en caso
de omisién, cauce a scguir por los informes que se
cmiten, cte.

Propuesta

Con objcto de reforzar 1a capacidad de las Inter-
venciones Locales para el gjercicio de sus funcionss y.
consecuentemente comao drgano encargado de formar la
Cuenta, en aras de una mayor eficacia se propone que:

— Se desarrolle reglamentariamente ¢l régimen de
control inferno, contemplado en la Ley de Haciendas
Tocales, ejercido por la Intervencion local en el dmbito
de esie sector publico local.

— Se fomente el agrupamiento de municipios o la
utilizacién de unidades de apoyo de 1as Diputaciones
Provinciales y Comunidades Autdnomas uniprovin-
ciales. en los casos en que no sea posible cubrir con
cardcler permancnte estos pucsios con luncionarios con
habilitacin de cardcter nacional.

— TLas Comunidades Auténomas lomenten la
agrupacion de municipios a efectos del sostenimiento
en comin del pucsto de trabajo para las Corporacio-
nes que por su dimension estdn eximidas de su man-
tenimiento.

5. Normativa sobre ¢l deber de apoyo y colabora-
cidn de las Diputaciones provinciales y Comunidades
Auwldnomas uniprovinciales.

La asistencia juridica. econdmica y técnica de las
Diputaciones provinciales o, en su caso, las Comunida-
des Auténomas uniprovinciales que sustituyen a aqué-
llas, a las Fntidades locales de su dmbito territorial, estd
regulada con cardcter general ¢n la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local, el Texto Refundido
de Régimen T.ocal y ¢l Reglamento de Provision de
Puestos de ‘Lrabajo. siendo sus notas definitorias las
siguientes.

— La asistencia de las Diputaciones a los muni-
cipios, prevista en los articulos 26.3 y 36 de la ey
Reguladora de las Bases del Régimen Local, se dirige
preferentemente al establecimiento y adecuada pres-
Lacién de los servicios piblicos minimos. asi como
la parantfa del desempefio en las Corporaciones

municipales de las luncioncs piblicas de Scerctarfa,
control y fiscalizacion interna de la gestion ccondmi-
co-financiera. presupuestaria y contabilidad, tesoreria
¥ recaudacion,

— Las formas de cooperacién con los servicios
municipales son la asistencia administrativa cn ¢l
gjercicio de las funciones piblicas necesarias y ¢t ase-
soramicnto juridico. ccondmico y 1éenico, seadn esta-
blece el articulo 30.6 del ‘Texto Refundido de Régimen
Local.

— Ln relacién con las lunciones de Sceretarfa ¢
Intervencion, 1as formas de cooperacidn de las Dipu-
laciones son;

a) Tmpulsando Ta acumulacidn, ¢sto es, que un
funcionario con habifitacién de cardeter nacional des-
empefie sus funciones en dos o mds Lintidades locales,
con autorizacion de la Comunidad Autdnoma respecti-
va, 0 del Estado, en caso de que las Entidades interesa-
das cxcedan del dinbito (ervitorial de aqudtia.

B Creando en la plantilta de Ta Diputacién Pro-
vincial puestos de trabajo de funcionarios con habilita-
cion de cardcter nacional, que asuman temporalmente
1as funciones reservadas a los mismos en tos muni-
cipios.

¢) Fjerciendo las Diputaciones  Provincigles,
Cabildos, Consejos Insulares o entes supramunicipa-
les las funciones refativas a los citados puestos en las
Lntidades locales exentas por su escasa dimensién de
mantencr Lales pucstos: para cllo s¢ incluyen ¢n sus res-
pectivas relacioncs de puestos de trabajo los reservados
a funcionarios con habilitacion de cardeter nacional
necesarios pard garantizar el cumplimiento de tales
funciones.

Las Diputaciones. Consejos Insulares y Cabildos,
en ejercicio de su potestad reglamentaria y de autoor-
ganizacion, ticnen (acultad para dictar Reglamentos
mediante 1os que s¢ malerialice y regule 1a asistencia
juridica, ccondmica y (éenica a los Fntes T.ocales de su
dmbito territorial. Tin estas circunstancias normalmente
se diferencian los servicios de Asistencia administra-
tiva para garantizar 1a prestacién de Ias funciones de
Sceretarfa ¢ Tniervencian, de los demds servicios de
asistencia.

Ademds, se acude en ocasiones a formalizar Con-
venios con el Colegio Provincial representante de los
funcionarios con habilitacién de cardcter nacional. y a
contratar servicios de apoyo enico en el sector pri-
vado.

A pesar de que las Diputaciones adoplan habitual-
mente una u otra de estas formas de actuacion, en
determinadas circunstancias resultan insuficientes para
suplir 1as carencias de medios materiales y persomales
en tos servicios responsables de ta formacion due las
cuentas anuales.

Propucsla

e acuerdo con las consideraciones expuestas, se
propone:

— Tngtar a las Diputaciones Provinciales y Comu-
nidades Auténomas uniprovinciales a que den respucsta
adecuada al cumplimicnwo det deber de apoyo y colabo-
racidn que la legislacidn vigente les impone, sobre todo
por lo que se refiere a las Fntidades de menor dimen-
sidn on su dmbito (erritorial. En cste sentido se estima
conveniente potenciar y desarrollar fos procedimientos
ya existentes en gran parte de las entidades supramuni-
cipales estableciendo Tos mecanismos de seguimiento y
control de eficacia en la utilizacidn de estos recursos.

— Quc las Administraciones Piblicas doien de
medios informdticos sulicicntcs, lanto malcriales como
de formacion de personal, a tas Entidades locales de
menor dimension.

Una ver expueslas las principales cuestiones que
determinan, a juicio del Tribunal, la falta de rendicidn
de cuentas por las Lntidades locales. su rendicién
incompleta o con posterioridad a los plazos lkegalmente
cslablecidos y en qué sentido deberfan encaininarse las
correspondientes actuaciones. hay que sefialar que los
incumplimicnios del deber de rendir cuentas por las Enti-
dades locales al ‘Iribunal de Cuentas y a los OCLix de lus
Comunidades Autdnomas, no sélo afectan al cjercicio de
Ia funcién de control cxierno que estas Instituciones tic-
nen atribuidas, sino que también afectan a la calidad v al
contenido de la inlormacidn que sobre ta gestion de las
Entidades locales deben recibir los distintos agentes del
sistema. Asf, anto los drganos de representacion politica
como los drganos de gestidn de las distintas Adminis-
traciones Publicas. las entidades privadas, asociaciones
y ciudadanos cn gencral. demandan periddicamente
informacidn sobre la gestion realizada por las Lntidades
locales y, para garantizar su transparencia y elicacia en
¢l proceso de toma de decisiones. sc considera neccsario
que dicha informacion sea susceptible de control y revi-
sidn como garantfa de su fiabilidad, debiendo entenderse
quc Ia vinica que redne cswos requisitos ¢s 1a que deriva
de las cuentas debidamente aprobadas.

Ademis, hay que tener en cuenta que Ja neeesidad
de coordinar la actividad de los Organos de Control
Exierno de las Comunidades Autdnomas con la del
‘Iribunal de Cuentas y 1a cooperacién de cstos Grganos
de control con lus diferentes Administraciones Piblicas
hace necesario que odos cllos wilicen para el desa-
rrollo de sus competencias la misma informacién y.
por tanto, seria convenien(e ¢l establecimiento de un
registro oficial tnico de las cucntas anuales de las Lnti-
dades locales que posibilite el acceso a la informacion
demandada por los distintos destinalarios.

Madrid. 30 de abril de 2003 —FI Presidente, Ubal-
do Nicto de Alba.
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