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AUREVIA:WRAS UTu...IZADAS EN ESTE INHJRME

1. INTRODUCCIÓN

A) Anlecetlcnles [le la liscallZaci6n
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I.S I.a.' Tllmlalidades tle beca que han sido liscali
zadas cumplen la doble característica: desde la pers
pectiva de la naluralefa de las mismas. las de carácler
gcncral y las dc movilidad; y dcsde la pcrspectiva del
tipo de colectivo que las recibe. las que se otorgan a los
alumnos univ~rs1Larl0s. Este colectivo comprcmk.'Tía, a
los efectos de la presente liscalización, además de los
alumnos calificados estrictamente como tales (l.:m los
que no se incluycnlos alumnos dcllcrcer ciclo). los
que vayan a iniciar los estudios universitarios en el
curso académico correspondiente y los que eslén desa~

rrollandn los proyectos de fin de carrera.
1.6 Por lo que se refierc a la nat.uralc/.a lk las

heeas dc carácter gcneral y las hecas dc movílidad la
diferencia fundamental entre ambas se suste-IlTa en el
camhlo () no de rcsitll;ncla del estudiante a {lIra Comu~
nidad Aut611oma. Así. mientras las primeras van dirigi
das a los alumnos que cursan sus estudios en la misma
Comunidad Aulónoma cn la quc radica su domicilio
familiar. a las segundas podrán acogerse los alumnos
que camhhm dc Comunidad Au(('moma por raz(ltl dc
sus estudios. Ambas modalidades de heca, por sus
caractcríslicas, se podrían calificar como subvenciones
cn régimen de concurrencia compcLiliva (con las mali
zaciones expuestas en el párrafo 2.3 y siguientes).

1.7 Los cmnp011cnlcs dc las hccas de carácter
general dellnidos a efectos de esta fiscalización. para el

(h) dehe. hacel'_~C c:lrgn de hs mismas a travé.~ de- sus preStlplle-stns.
dctennitl:111dn reg\:1lnelltarinlnCJlte los :lspcetns há.o;icM. las IllOt.'l:lli
dades v cU<Huias, las cOlldicil.1ues académicas v e.conómicas.
:;UPllt!sl~l::i Jt' lllCI.'lllpatibilidaot's. levucaóón y reiuít::'grt.] )' cuantos
r<\.jul!)ik1s st'an pl"t'ciso.s para a.segurar la iguah.bJ. dt' :.HX:t'.sO a l<\l,:
ciladas hecas. 1,""las 'llrinllCilJllCS no SLJp(lllen un¡¡ modillctlci6n sus
t.1.11clal deln que ya cstaha dcsCll1pcií:llldn el hstado en esta materia:
"in cmhargn la a<;ign:lción de lrlS labores cor]'cspondicntc~ :11 dl.'.<:;:l
nollo. ejecllción y c(.lItrol del sisrema gellernl d",_ becas a 1:1.. COillU
nidadt's Autónoillíls. t'1l sus respt'di\'0S <Ímbilu::i JI;' I:Ulllpt;'It::'llcia, en
colaboración C\.ln las Uni\'el"sidaties. si pl1dria l'l'iginar Dlgún C<Ull
hio. No ohslanlc. las Comunidades Autónomas pDr raZOl1l'·S lk
ca1cndarin han :Icnrdadn en la cnnfcreJlci:l Sectnrial. el1 fehrern
de 2(l02. pmponc-l' dc mnme-IHo su aplic:lc¡()!l y de~arrollo

CaraClcríslicas principales dc la., hecas

1.4 Además de la normativa de carácter general en
materia de subvenciones que es de aplicaciün, princi
palmcnte los artículos XI y X2 del TRLGP Y el Rcal
i>ecrelo 2.22SI1993. tle 17 de tliciembre. por el 'Iue se
aprucha d Rcglamcnlo lkl pnH..:cdimkn(tl para la con
cesión de subvenciones públicas. la normativa especítl
ca que regula la concesión de las citadas becas. en el
pcríodo liscalizado. está intcgrada por el Rcal
Decreto 2.29811983, de 28 de julio. IX" el que se regula
el sistema de hcc-as y de otras ayulla..~ personalizadas y
por las convocatorias anuales de hecas qne han sido
objcto de la presente fiscalización (ejercicio 20(1).
correspondientes a los dos cursos académicos. 2000
2001 Y2001-2(XJ2.

Agencia "Estalal de la AdminislracifÍn
Tributaria.
Aase (,eneral de Datos (tle becarios).
Oircc-cióll ()cueral de Cooperaci()n
'krritorial y Alta Inspecci6n
Dirección CTeneral del Tesoro y Polílica
1:inullciera
Impuesto sobre la Renla [le las Personas
líslea.,
Ministerio tic l'tlucaci6n, Cultura y
Deportes.
Subdirecci<Ín General de llecas y Pro·
rnoc-iúl1 F.duc-ativa
Snbdirccción Gcneral dc Tratamicnlo dc
la Tnformación
Tcxln Refundido de la r.e)' (rcnt::ral Pre
supuestaria

TRU;P

DOTPF

1. l La presente fiscalizaci6n tlgura en eII'rogra
rna [le Fiscalizaciones del Tribnnal de Cuenlas para el
año 2002. aprohado por Acucrdo del Pleno del 14
fehrero de 2002. Aparece inciuida en dicho Programa,
dentro del apartado IV. 2 «Olra~ fiscali/,3clont::s».

1.2 Las Directrices ¡ecuicas a que debía sujetarse
la iisc-al1zacl(}1l fueron eslahlecidas mediante acuerdo
del Plcuo de 25 de ahril dc 2m2.

MECI)

Marco jurídico

IRPF

R) Descripci(m del ,tInhito de gesti(m Iiscalizat10

AEi\T

SGI1

ROD
DGCIAI-

l.3 I.a Lcy Orgánica 11I~9(). dc 3 dc octuhrc. dc
Ordenación General del Sistema Educarivo, en su
artículo óó estahlece 4uc «,se arhilrarán hecas y ayudas
al estudio que compensarán las condiciones snci<)(~cn

n6micas (Iesfavorables de los alumnos y se otorgarán a
enseñanzas postnhligatorias, además, en funcit'ín de la
capacidad y rendimiento escolar». En cumplimiento de
cstos prcceplos. anualmenle se convocan hecas y ayu
das de caráctcr gcncral y espccial para alumnos quc
cursan enseñanzas medias y universitarias. El objeto
principal d..:: las citadas ctmvncalnrias es facilitar la con
tinuaci6n en los esrudios a los alumnos de niveles edu
cativos no ohligalofios, entre dios los corrcspondknlcs
al ámhito universitario. que obtienen un huen rendi
miento académico y no disponen de medios económi
cos sulicietllCs l

.

SGllPE

LO! L~'y Or:..!;ánica 6/2(XJl. '.h: 21 d~ dicit'mbr~. JI.' lTniv(';fsid<l
des ljUC cnln:i en vigm d a¡)ll 2002, ,.kJic<l un arLículu illl\.~gro <11
Slst<.::ma p:m:.raJ dí: h"c<.!.s y ayudas al csluJio. s...'gún (.'1 (;U:lJ d I~sLH-

- Prn~so de gcstitlll <.1&: los cx~dicmcs de
revocación

D) Actuaciones dircclas de conlrol de la S(iBPE
posterior a las concesiones

- Estado de sltuacllln de los expedlentes tic
revocaclc)ll

D) Procedimiento de liquidación de "precios
púhlicos por servicios académicos»

D) Sistema de gcslü)n dc hccas

E) Seguimiellto y control de hccarins dcspu.5s
dd olorgamknw de las hecas. revocaciones y
reintegros

B) Cuentas restringidas de recaudación para la

devr>lnci<Ín de bccas

C) ActuaclOnes revocadoras en la SGllPE

C) Análisis detallado del proce[hmiento [k
«fase»

A) Análisis <-k los procedimientos de scguimknlo

A) Respecto a las limilacioncs al alcance

B) Respecro al análiSiS normativo

C) RespeclO al análisis presupucstario y la
evolución de las becas

V. SEGUIMIENTO Y CONTROl. DE BECARIOS
DESPUÉS DEL OTOR(¡AMIENTO DE LAS
AECAS, REVOCACIONRSY REINTEGROS

VII. RECOMENDACIONES

íNDICE DE CUADROS

ANEXOS

VI. CONCLUSIONES

y 14 de la misma disposición y concordantes de la
Ley 7119XX. de S de abril. de Fnncionamielllo del Tri
bunal dc Cucntas. ha aprobado cn su sesión <k 2~ de
abril de 2004. el Informe de fiscalizaci6n de las becas
y ayudas de carácter general en el ..hnhiln universitario
(convocatoria general y de movilidad) ejercicio 20l)].
y ha acordat1o su e1cvaci(lll a las Cortes Gcncraks.
scgún In prevenido cn el art. 2X.4 de la Ley de 1'-uncio
namiento.

- Desde la recepción de la documentación que
envían las universidades a la SGTI!lasta la
emisión de la resolución (provisional ylo
definitiva) (le la DGCT:\I

A) Liquidación prcsupucstaria del cjcrcicio 20lH

1\) Análisis general de los procedimientos

R) Análisis detallado dd pn.ll.:edimienlo reglado
de «cxplnLacimlcs»

- Desde la presenl aci6n de soliciludes <.k hcca
!lasta el cnvío dc doculllclllación a la SGn

- TjmltllClones

ll) Evolución de becas y becarios

IV. SIS'IEMA DE (¡ESnÓN DE llECAS

El Pleno del Trihunal de Cucntas. cn el cjcrcicio dc
su funci6n fiscali/,adonl establecida ~11 los artícu
los 2.1), ~ Y21.3.a) dc la Lcy Orgánlea 2/1~X2, dc 12
de mayo. y a tenor de lo previsto en los artículos 12
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A) Antecedentes de la fiscalización
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(Il En :uub:l:-.i rU!.ldalidade':l de beca. se incluye :ldt'm~s t'1
cClmpnllcntc de. (. Prccins pLÍhlicf,,'";. pnr se:J'1.'icifIS ;:¡c:ldéJllicn~>1

curso 2(J(J()~2(JOI. son los que tiguran en el siguiente
cuadro.

Cuadro 2. DefilUción y objetivos de los distintos
tipos de becas de movilidad

Cuadro l. I)efinición y objetivos de los distintos
componentes de hecas de carácter general
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DltO:; obteuidos del Comejo de llniwrsid:l<les

1.17 Se han presentado algunas limitaciones par
ciales al alcance que han impedido en algunos casos la

1.14 Algunas de las pruebas fiscalizadoras han
sido tksarrulladas en el marco de tina muestra de
ocho ulliversidades (seis púhlieas )' dos privadas).
ele~idas con la consid~raciún de distintos criterios de
tl1n~~t1si(m (dos universidades púhlicas por cada una
de los sigUIentes grupos con mayor número de alum
nos matriculadus. de becarios y Ú0 relaciún entre
amhns; en el caso de las universidades privadas dos
con mayor nivel úe becarios respecto al ntÍmero de
alumnos matriculados). sohn:: un lotal de fió 3 univer
sidades existemes en el curso 2001-2002. De esta
forma, los resultados a cfcclos de fe!!ulariuad se cir
cunscriben a las mismas (las Universidades públicas:
Complutense de Madrid; Valencia ESTUdios Genera
les: Barcelona: País Vasco; Extremadura; y Pablo tle
Olavi<le: y las Universidades privadas: Vic y Cat6lica
de Ávila).

1.15 No eSlán incluidas encl ámbito de la Jiscali
zadón las becas de carácter general correspondientes a
la Comunidad Autl'll1mna del País Vasco. ya que las
mismas no las otorga el Estado con cargo a su presu
puesto. En este caso, la nirección General de Coopcra
ci6n TerríLorinl y Alta lnspecci6n sólo gestiona las
becas en la modalidad de movilidad correspondientes
a los alumnos de nlras Comunidades AUlónomas que
se desplazan al País Vasco pam cursar sus estudios.
I.as solicitudes de las ciladas becas se tramitan a través
de las universidades del País Vasco. por ser donde el
alumno desplazado cursa sus estudios. como en el
resto de los centros universilarins de olras Comunida
des Autónomas. Por tal motivo y para no distorsionar
los dalos estadísticos de ámbito nacional. que se rene
jan en el apartado 1Il. no se han inwrporado en las
estadísticab los becarios de movilidad de las universi
dades del País Vasco: ni los alumnos de las mismas;
auntlue a efectos de regularidad las becas de movilidad
de la Universidad pública del País Vasco sí se incluyan
en el ámbito de la Jiscalización, a través de la muestra
elcuida.

-1.1 fi En la ejeeuci6n del trabajo se han aplicado
las normas y principios de anditoría habitualmente
seguidos por el Tribunal de Cuentas y. en panicular. los
crilerios contenidos en las «Normas inLemas de 1iscali
zación» en los términos señalados por el Pleno del Tri
bunal en su reuni6n de 23 de enern de 1'i'i7. I.os traba
jos de campo se han desarrollado. en las sedes de la
Direcci(m General de Cooperaci()n Territorial y Alta
Inspcc-ci6n. a través de la Subdirecci6n Cieneral de
Becas y Promod6n Educativa. y de la Subdirecci6n
General de Tral<.1miclllO de la Tllrnnnaci6n.

T.imitaciones

Alcance

Objetivos

a) Veriticar el cumplimiento de la normativa gene
ral y espeeíJiea de becas que sea de aplicación.

h) Comprohar ~i la gestü1Il ecolH1lllico-linancicra
de la~ becas. en el ejercicio presupuestario 2(Xll. se ha
realizado conforme a los principios y criterios collla
bies aplicables.

c) Evaluar el contenido y variaciones producidas
en la Jormalizaci6n de las convocatorias de las becas.
entre los C\lfSOS 211(X)-21101 y 21101-2{Xl2.

d) Analizar los pmeedimielllos administrativos de
otorgamiento de las hecas y de comml y seguimiento
posterior de las mismas.

1.'11 T.a l1sc-aIÍl:aóún. planteada COInO de n:gulati-
dad y de análisis de procedimientos. s~ ha desarrollado
de acuerdo con los ohj~Li\'os marcados en las Directri
ces Técnicas. Éstos ru~ron los siguientes:

1.12 El período ohjeto de liscalizaciún cnmprelllie
el ejercicio 200 l. No obstante, el ámbito temporal se ha
ampliado ~-n aquellus aspectos que s~, ha cunsiderado
conveniente para el adecuado cumplimIento de los
objetivos. ya '1ue: en primer lugar. las becas se vinculan
a convocatorias que. a su vez, corresponden a lus cur
sos académicos cuya duración abarca dos años natura
les (el ejercicIO económico 200 I afecta a dos cursos,
20(X)-2IX¡ I y 2[)[1I-2002): y, en segundo lugar. el
amplio período que transcurre desde la convocatoria
hasta al reintegro de lab becas que han sido incorrecta
mente aplicadas o percihkias ha aharcado cuatro años
en algunob casos.

1.13 De los dos cursos citadus. el segundo, a
efec10s de gestilín de becas, no había concluido en el
momento de finalizar lus trabajob de fiscalización, pUf
lo que no se disponía de dalos dclinilivus de cierre
contrastados del CItado curso. lo que justifica que las
refercndab de dalos sobre la evoludón de becas.
heearios y de o(ros sean a los cursos 199í..)-20{}()
y 2000-2001. Excepcionalmente. en casos concretos
en que ha sido necesariu ulili/.ar datos provisionales
del curso 200 I 21Xl2 para realizar Ull análisis espcdll
eo de alguna cuestión. así se ha hecho, Clum..¡ue bólo
t:uando l()~ datos dclinilivos no pudicran alterar las
conclusiones.

C) Objetivos. alcance y limitaciones de la tiscaliza
ciün

como la convocatoria. la adjudicación detInitiva. la ins
pección. la verificación. el control y la centralización
de la iníórmación para la evaluación global del sistema
le corresponden al Ministerio. según lo dispuesto por el
Realllecreto 2.2981 1983.

: li~ta IJirct:Ción ruc creada dUl"anlc l,1 año 2()(}(), en virlud dcl
I{c:al J)ccretn 13.;¡ 112000. (h.~ 7 de julin, por c-l que:. ~c de,':;:lrrnl1fi l:l
Estructura Org:ínica d",1 Minúterio de Educación. CuLtura y Depor
te. Ü)ll anterioridad la gestión dt' bs be.ca;;; es raba :lsigllada :l 1::1
i::xlinlu Din;cci(ill G~ner:.Jl de [o<.lrnwci(in Pn.'!",slIJlwl y PWIntlcil)n
¡¡ducativ<l.

I.][) En el proceso de gestión de las becas, inter~

vienen:

a) La Dirección General de Cooperación 'lerrito
rial y Alta Inspección (llGClAl)' es el Centro al que le
corresponde la programaciún y gcslit)11 del sistema de
becas y ayudas al estudio. siendo la Subdirección
General de Becas y Promoción Educaliva (SGBPE) la
que se encarga de su gestWl1.

b) Por otra parte. la Subdirección General de Tra
tamiento de la Tnfollnadóll (S<TTI), dependiente de la
Dirección General de Programación Económica. Perso
nal y Savicios acl úa cumo órganu illlcrrncdio en el
proceso de tratamienlo de daLOs emre las universidades
y la DGCIAI. I.as dos Direcciones Generales citadas
dependen, a su vez, de distimas unida(ks superiores
dentro del Ministerio de Wucación. Cultura y Depone
(MEO»).

e) Por último, las universidades inlervienen como
entidades colaboradoras. principalmente. en1as prime
ras clapas dd procedimiento dc gesti6n de las hí..X:as
(recepción. estudio y evaluación de las solicitudes y
adjudicación provisional). Su intervención se lleva a
caho a través de distilltos (¡rgallos y unidades. COlllO los
órganos colegiados formados por los jurados de selec
ción de hccarios (al menos uno por t:ada universidad),
las secretarías de los centros universitarios. o las geren
cias dc las universidades. T,as restanles acluadoneb.

a) Aüadir una nueva subdasificación de las becas
de movilidad. «con re~idellcii.l y sin residencia}>, por lo
qUe se lransl(xman en cuatro tipos de hecas. en lugar de
<los.

h) R~alizar las convocatorias a los alumnos que
iniciell. por primera vez, el primer ciclo de estudios
ulliversi¡arins de forma independiente del resto de uni
versitarios.

c) Vincular las becas de «Movilidad especial» a
los cokctivos de can'icter preferencial que en el curso
ant~rior sólo afectaba al componeute de beca úe cank:
ter gencral dennminm.il) «ctHnpcnsatnrilh).

d) La obtención de cierta información Jiseal sumi
nistrada por organismos üeditados a la gestión tributa
ria para comprohar el cumplimienln de una parte dc los
requisitos ~cunúlIlkos que debían cumplir lus becarius
de nu~va <Hijudicaci6n. en sustitución de la exigencia
del curso anterior de presenlar las deelaraeiones de
renta de las personas físicas.

l.'i Para el CllfSO académico 20()j-2002. se produ·
jeron, respcclo al anteriur. variaciunes cumo:

ObjetÍ\il

PJIH g:.aslns que se deriven dd
desplazamiento de los altll1lnos a
otra C:omunidad A.ut6noma distinGf
a la suya por razón de sus estudios.

1.a tillalidad es la mi;ó,l11a que para la
beca de modlidad gellcral, <.lU1l4UC

en este «1S0 destimlda a colectivos
lk renta más haja.

Para gaslos determinados por n1l6n de
la distancia entre el domicilio familiar
y cllTllLru um.:cnlc{ urballos).

Para compensar a las familias por la no
percepción de salario qlle compona
la dt:diL:ación dd alumno al estudio.

Para gastos derivados ue proyectos de
1111 ue carrera.

Panl g¿;¡slos derivados de la residencia
del alumno fuera del domicilio
familiar

Para gastos determinados por raz()TI dd
maleli<ll escolar necesario panl sus
cstudiílH

El importe de los precios púhlkos
que los beneficiarios no ahomlll
a las universidades. lo liquida el
11inislerio dc Edlll:adúu, Cultura y
Depone a éstas compensando lo que
han deiado de recaudar

P;¡r,l gastu:-i í..ktennillauos por razón de
la úblam:ia 0l1tfCc1 domidlio familiar
y el celllro docente (illlcrurbanos).

ObJé'li\'o
COlllp')l1l'ntl'

d :OItlI1C·llsaIIJria»

{< [)~splaZ:llnielHíl»

Jlt'l1omina<:Ú'1l

!)enomill<lción tipo
(1)

(,Mm-jlidad

cspecial»

"Precios púhlkos
por servicios
<lL:aJémicDs»

({Material
didáclico»

«Mm:ilidaJ
general»

«Residencia)

«Ayuda proyecto
1111 tk carrera"

{{ Transpone
urhall(J"

1.8 Las b~(as J~ movilidad, cuyas convocatorias
se dirigen. exclusivamente. al tipo de colectivo bendi
ciario 4uc es ohjelo de la presente fiscalización, en el
cursu 2000-200 l. eran de dos Iípos. de carácter general
y de carácter especial. Dichos tiros de heca Jigufan en
el siguiente cuadro.

-"
-"



(;enecal presupuestaria, Reglamento para la concesilÍn
de suhvcnciones púhlicas. y Real Dccrctn dc regulaci6n
del sistema dc hecas.

Cuadro 3. Las Órdenes Ministeriales correspondIen
tes a las convocatorias de hecas de los cursos 211UIl

201l I Y21X) 1-21l02

Orllen llel Mf'CD. de 16 de febrero de
2001, por la quc se convocan hecas para
alulllllos que vayan a iniciar estudios
universilaril)s.

]),,<.1a la rcIL'l'Cnci" L:UnSIUl1le i..'1l 1..'1 Informe a I"s ciladas COI1\O

c<ltorins. se emplean distintas ronnas pam SlI identiticacióll como
OM. Ordcn u ÓrdclJi..'s Miniskn ..,d\.'s cuamJn se n:flcrcn a \'urias

cOIl\-{)calorias mdicandD la modalidad de hlXCl y el curso cOTw,pnn
diente,
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para adecuarlo al nuevo contexto legal vigente (Ley
Orgánica 6/200\. lle 21 lle llIciembre lle UJúversilla
des). así como para recoger (on toda predsiún las atri
buciones de las Administraciones educativas en la ges
tión de beca¡; y ayullas al estullio.

1\) 1-iquidación presupueslaria del ejercicio 2lXII

3.1 En el cuadro ~iguienle se resulIle la liquida
cilÍn de los créditos presuplleSlarios del ejercicio 20lH
correspondientes a las hecas que gestiona la VGC1AI
con cargo al prog.rama prcsupuestario 423 1\. ({Becas y
ayullas a estudiante'>,. En los ANEXOS I YJI se inclu
yen el dcla1lc de la Iiquidací6n. recogiendo el primero
de ellos la modificación dc créditos totales para hecas:
yel segundo. la liquidación de los créllitos referidos a
las hecas universitarias. en el curso 2IX)(J-2001. ohieto
de esta fiscalizaci6n. -

111. ANÁLISIS PRESUPUliS'IARIO VE LAS
llECAS Y SOBRE LA EVOLUCiÓN DE
BECAS Y Bf'CARIOS

(~')lh:~plll(
lkuomina('Íón

Cr&litn~ \f1lliilicaCh>l1':S Cr¿-dllOS Obliga\.'i(\nl:-~ GruJoJl:
SU!lCUlU:cplll 111icial cs Ilr~SLlpU~sl.arla.~ d~rlnili~H\ rCCllmx:idas cicCUC;Úl1

483.01 Becas y ayudas de carácter general 410.286.92 2023.16 412.310.08 423.933.58 I02$2C1;

483.02 Tk-eas y ayudaf> de carácter especia1 35489.76 1.030.14 36.519.90 24.%0.52 6~:L351j;

4HO.\ Becas y ayudas de cankwr excepcional 432.73 0,00 412.73 36X.lS SS.OO''''

Total C01H..·Cpro 48.~ 446.209.41 30S:\,30 449262.71 449.262.2R 100.00'"

485.00 ICompcnsad611 a las univcrsidadcs de los 13U21.14 0.00 13lJ21.14 13U21.14 100.00%
precios púhlicos por servido,-; académicos
correspondientes a los alumnos rn.x:arios
exentos del pago

485.01 ICompensación a las 11lliversid<1l1es públicas 49.79U5! 0.001 49.7(!3.85I 4().793.85 I 100.00":;'
por la reducción o exención de los precios
públicos por scrYidos académicos corres-
pondientes a n111IIlnos de familias llumerosas
Lie tres hijns

'lhtal concepto 485 lS1.l14.99 0.00 IS1.l14.99 IS1.l14.99 100.00'",

Total cOIlcepto 489 (l) 0.00 4946239 4946239 49461.S6 100.00%

'¡()Ial hecas y aYlujas del pnlgrama prcsupll~stari() 421 627.)24.40 52515.69 679,S40.0'! 67'l.S39.13 100.00%
«ne--cas y ayudas n eSludiames¡.)

(1) !üihnca sin LTédilo inicial 4Ul~ C()\l·".'~pond(· a L1na moi..lificacicín prl~sLlpulCstal"i¡j. MeJillnk Iu I.e)' 13/2001. dc <) de julio..
se concede un crédito cxtraordinario pm i:',;rc importe para atcnder el pago de las obligacioni:'~ derivadas di:' la compcnsaciñn a la...
ulIlversiebdes púhlic~s pur la redUCCll)1l (1 cxenci¡ln de los precíos públicns por servicios académicus :l lu,~ aluJnllOs de fam iJias IlUlllt'rns:lS
COfl'cspolKliemt's a los cursos 1Y9(i-I947 Y [9Y7- I YYK.

Cuallro 4. Liquillaci6n presupuestolle 2001 corresponlliente a becas y ayudas al estudio
que gestiona la DGCTAT

(Miles de euros)

ción social, ni consta Cl'imo dehía acreditarse o qué
órgano debía comprobar d.e oficio, en su caso, que los
alumnos no cstuvieran en pnsesh')n o no reun1cran los
rcquisilos Icga1l:s para la cxpetlici6n de un lítulo uni
versitario de licenciado, in,geniero o arquitecto, en cuyo
ca~n, Con algunas exccpeinncs, no lendrían derecho a la
heca. Esta ohservaci6n es extensihle a la con\'ocalnria
del curso si"uienre.

2.3 Po; último, en el contenido tic las Ón.kncs se
ha ohservado el incumplimiento del artículo tí del Real
Decreto 2.298/1983, de 28 lle julio, que regula el siste
¡na de hccas y l)lras aymlas pl':rslmali/ada"i 4ue cslahlccc
una cantidad escalonada. segúnlntcrvalos de renta fami
liar {(per-cápita» a fin de compensar a la familia de gas
tos gcncrales y dCsvcnt<l:ias económicas quc lleva consi
go la dcdicadün al esludio dc alguno de sus mícmhros.
Pese a dIo. ninguno de los componentes de las hecas
han sido cuantificados tle forma escalonada en fUllci\Ín
de la renta familiar, siendo lodos de carácter lijo.

2.4 Los años transcurrillos deslle la entralla en
vigor llel citado Real Decreto de 2.298/1983 yel cam
hio que sc ha produeido en el modelo educativo univer
sitario durante ese período aconsejan su actualización

Orden del MECD. de 15 de jlllúo de 2000.
por la que S0 convocan becas y ayudas
ó:U cstudio de carácter general para
alumnos de niveles posrobligatorios
no univcrsilarins y para universitarios
que cursan estudios en su COlllllludad
AULÓnoma.

Orden del MEen, de 21 de junio de 2IX)U,
por la que se convocan hecas de movili
dad para los alumnos univ~rsitarí()sqUL'

cursan osludins lÜt..'f3 de su Comunidad
Autónoma.

('t.'U\i.lcalt,ri:lSdl;! (lel..:asCur~'l\

2000-2001

Orllenllel MEClJ, lle 18 de junio de 2001.
por la que se convocan hecas y ayuda"i
al estudio de carácter general para

2001-20021 alumnos oc niveles poslobligatorios
no universitarios y para universitarios
que cursan estudios en su Comunidad
Aul/lIHl11la.

Orllen llel MEen, lle IXde Junio de 21XII,
por la qlll~ se convocan hecas dc movili
dad para los alumnos universitarios qlle
cursan eslUdios fuera de su Comunidad
Aut6noma.

2.2 I.as Órdenes lle convocatoria no incluyen con
telÚllos '1ue el artículo 81.6. a) llel TRLGP consillera
imprescindibles. o su regulación se realiza de forma
confusa o contradictoria. especialmente en: acredita
ci6n de requisitos para ohtcncr el derecho a la heca.
plazos o aplicación de determinadas circunstancias a
tipos de hecarios. Así: respecto a los requisitos genera
les para el curso 2IXlU-200l, no consla en las Órdenes
cómo c..khia acredilar la ü_kntidad un exlranjern que se
encontrara en el marco de la T.cy 412(XIO sohrc derechos
y libertades lle los extranjeros en f'spaña y su integra-

1.21 De conformidad con lo dispuesto en el
artículo 44 lle la I.ev 7/1988. lle 5 de abril. de Funcio
namiento del Tribu;ml de Cuenlas, el anteproyecto de
Informe de la presente fiscaliluci6n se rcmilil) para
alegaciones al Director General ,le Cooperaci6n 'I~rri

torial y I\lta Inspe<:ci6n. que lo fue también a lo largo
de todo el periodo liscalizado. Dichas alegaciones rUl~

ron presentalhls fuera de plazo. En cualquier caso, su
contenido sün meras manifestaciones sobre algunas
medidas puestas en prácilca con posterioridad al perío
do tisealizado. por lo que no alteran el contenido del
Tnlúrmc.

realización íntegra de los procedimientos de auditoría
programados. la consecución de algunos ubjetivos par
ticulares previstos, n hil:n d desarrollo de ciertas COtn

prohacioncs sohre la juslillcaciún de detcrlllinada~

actuaciones lle la SGBPE y SGTL f'mre esta¡; li mlta
ciones cahe destacar las siguientes:

l. IX N" se ha p<ldilln dilCrenciar qué parte de I"s
ingresos que se producen en la cuenta restringida de
rccaudad¡'m cnrrcspondc a los reintegros de hecas de la
SGHPE, rcspccto a las gestioncs de cohro que llevan a
cabo las un.iversidades,

1.-19 Tampoco se ha pod.ido dctenninar y cuantili
car el volumcn t"tal de cxpedientes de revoeaei"nes de
hecas penllientes lle iniciar por la SGllPU. ya '1ue no se
registran scgún van llegando de las universidades, sino
que se acumulan hasla que se decide su estudio,
momento en el que se registran en una hase de datos de
revocaciones.

1.21l La san no ha conservado las «hojas
mecanizadas () sOIX1rte informático» que cada univer
sillall enviaba. como parte lle la propuesta de conce
sión de h~cas. y tampoco ha conservado la documen
taci6n 'Iue enviaba y recibía lle la AUAI', como
resultado de los cruces de ,latos con la citalla entidad.
Por t.ales mOlivos, no han sillo contrastados los cita
dos (documentos» con los que tigurahan en la hase
lle la SGTI ¡ú se ha <:omproballo su correlaci6n con el
denominauo prncel1imicnl.o de «explotaciones».
'lbdas las pruehas, sohre dicho prOCedimiento, se han
hasallo en la informaci(¡n lle la base ~eneral lle llatos
de la SGTI. cn la que se l"unllamenta la DGCTM para
otorgar las hecas.

D) hámite lle alegaciones

11. ANÁLISIS NORMATIVO DE LAS CONVOCA
'!ORIAS y MODEl.O DE SUBVENCiÓN

2.1 En este apartado se va analizar si el contenido
de las Órdenes Ministeriales por las que se convocan
las becas para los cursos 2000-200 I Y2001-20D2. que
se detallan en d siguiellte cuadro. se adecua a las pre
venciones del marco jurídico de referencia que se enu
meró en el apartallo lA de este Informe. esto es. l.ey

tJ1



1,1) Sólo sc h<l (ksglosadol.::l L:uadro.l.::n Ulll'rcrsiLarms y no universilarios. pero dentro de I.::slas partiJ.a.'i algunas
(;(lrre,'iponden a I,;Ul"S{)S anlcri(ll"C,,.

Cuadro 5. Distrihuciún d~ las nh1igacion~s r~cnll{)cidas en las rúhricas 4X?!.O) y 4~5.{)() entr~ universitarios
y no universitarios. explotaciones y fases y entr~ los cursos 2000-2rXIl y 2tXII-2002

(Miles de euros)

l'U:XVOt'AI"ORIA 2üOO--20ü1 CO.\IVUl'A1URl.\ 2oo1-2UO:2-
ANO PRESUPU::SIU 2001

F:-'[ll(}/al:i'lIIL'S H1Sdl) E'pllllaÓ'lIu.,,,

()hli~;l<.:i\lTl"'.' '(1 t\'1I Otros t\o I Fa...c
C'<\lll:cpl,lf ~uhC(meq~h)

R~<:llll')Cúja"
UI;jwr.,iJJ.J

lllll ...."'rsidad
{~ni\"<:r.'¡Jrn1

Cni~·"'r~iJ,lJ
lIlIi"'~'rsidad {Tni"'N,.idad

nCcas y ayuda~ de cnníclcT 423.933.58 201.IR4.8) 117.173.37 ).468,51 2466.8) 0.00 82.278,24 14.761.76 I 0.00
~cil'ral (41\.1.01)

Compensación n l<ls lllli- 131.321.14 10,.1.327.60 84,5) :W.908,'J9
\'crsi~LlaJ~s Jc los Im.:cios
púhlicos por ~ervicios aCtl-

JémiL:O CO-lTcsponJil'nh.':s d
jos alumnos hec;u'ios exel1-

IlO' dcll'ago (4S5.00i

TOnL 555.254.72 301.5 IV) 117.77337 ),46851 2.466.85 8455 113.1&7.23 14.761,76 I 0.00

3.2 Las rúhricas presupuestarias vinculadas a la
presente fiscalización. en el elercicio 2001. correspon
lkn a una part~ (lt.;] crédll(J pr~supllcslario del suhc{)n
ceplll 4R3.0 1, al que se impulan b mayor pane de llls
distintos componentes de las hecas de carácter general
y de lllovilidad, tanto para estudiantes universitarios
como para otros niveles ctiw:ativos superiores (éslos
últimos no incluidos en la liscalización), ya la integri
dad del crédito presupuestario del suhconcepto 485.0()
cuyos benetidariüs son. en exclusividad. los universita
rios.

3.3 En el ANEXO 1 se puede apreciar cuáles
han sido las Ilwdil1cacinncs presupuestarias efectua
das durante el ejercicio. Además de una transferen
cia de carácter negativo de 199 miles de euros en el
suhcnnccplO 4l'n.02, cuyo cr6dilo se incorpora a
otras ayudas de otro programa presupuestario, el
resto de las llIodifica<..:1ones se incluyen dentru de la
categoría «reposición de créditos por illgrel:ios». por
un importe global de 3.253 mik:s de euros, cuyos
expedientes han sido trumiLados acogiéndose al
artículo 72 dcl TRLGP, cn concepto dc rcposición
de crédito por reintegro de pagos realizados indehi
danlCntc. 1.a considcración dc que cl origen de todos
los rdntegros de hccas corresponde a un pago reali
zado indehidamente es crr6nca por las siguientes
circunslancias:

a) I ,as Órdenes Ministerialcs de convocatorias de
becas establecen, como causas para reintegrar las mis
mas, el no haber aplicado la heca a su tinalidad y que
el hecario haya falseado u ocultado datos o exisla
incompallhllidad con otros henericios. detectados a
travé's de contrnles posteriores a su pago. La mayoría
de los citados supuestos no pueden considerarse pagos
indebidos. puesto qll~ ~n d mumenlu de su liquidación
se hahían cumplido las cnndiciones para acceder a las
hccas. Después dc ahonarse la beca es cuando las nni
verstdades comprlleban, entre olros aspectos, la asis
tencia a clasc del alumnu y la con¡;urn:ncia a lus exá
mcnes del hecado. por lo que hasla que no acaha el
curso, no se puede c-omprohar que se haya aplicado a
su tinalidad.

b) T,os reintegros de cantidades indebidamente
percihidas y los rdntegros dc ayudas y suhvenciones
por incumplimiento dc los requisitos exigidos para su
concesión tienen una naturaleza jurídica diferente.
1vficnlras los primeros se regulan por la Orden dd
Minislcri() de F.c(lnl)Illia y Hacienda, dc I(} dc lTIaY{l de
IY8tJ. de tramitaci(¡n ck fctnlcgros. el segundo se regula
por la Orden del Ministerio de Economía y Hacienda,
de 23 de julio de 1996 sohre atribución de competen
cias en materia de procedimiento eh: rccaudaci61l de
reintegros de ayudas y suh\'encioncs púhlicas~ 10 que
significa que no todos los reintegros de las subvencio
nes seall calificahles como pagos realizados indehida
mente.

c) El dellcieme control que la SOllPE elerce
sohre los reintegros en la cuenta restringida de rccau
daci6n, respecLo al origen. naturakza y procedencia
de hJS ingresos, cuyos kll1(]os n:vü:rlen al TcS'oro
P¡íhlico para reponer créditos. supone que IlO es posi
ble calificar a todos ellos como «pagos indchidos») por
ralta de in l"oTlnaci (m. Anali'lada lIna TTluestra de 24
abonos en la ClIcnta restringida dc recaudación, sólo
en diez casos la SGB!'!' tenía algúllllpo de documen
taci6n que acreditara los motivos por los cuaks se
hahían rcin1Cgrallo las hccas y de éSlos. a su vez, s(l10
dos pueden consid~rarse«pagus imlehidos». T,us ochu
restantes. (tres no se aplicaron a Sil tinalidad y cinco
fuernn por incompatihilidad de otros heneticios), no
eran pagos im.khidos y por tanlo eSlahan crr(l1leamen
tc considerados como tales.

3.4 Asimismo. se ha podido comprohar que en
algunos casos se han reintegrado. como parle inte
grante (k la hcca~ los «precios púhlicos por servicios
académicos». pasando ést.os a rorlllar partc de lus ron
dos que se ingresan en el Tesoro Público y. a su vez.
de las reposiciones de crédiLo que im.khidamenle se
asignan~ en exclusividad, al concepto 4X3, cuan(k) su
procedencia era del suhconccplo 485.00. Ello signili
ca que parte del cré(lito no se repone en la misma
rúhrica donde se oriQinó. En cl"cclO. de la muestra
anterinc en dos ~ cas{"';s los hccarios ~ejnlegraron los
«pwcios públicus por servicios académicos» pur
importe de 1.254.31 ellros. lo que suponía el 32 'ir de
las h,,,,as percihidas.

3.5 La nliSIlI::l falla de control de los indicados
reintegros imposibilita su clasificaci6n. por tipo de
hecas. por cursos y por Iliveles e(lucativos. Se desco
noce, por ranto. cómo la SGllPli calculó la distrihu
ción de los reinlegros. entre los 1.2j() miles de euros.
que asigll6 a lavnr de la rúbrica presupuestaria 4R3.02
«Becas y ayudas de carácter especial», y los 2.023
miles de euros, que imputó a la rúhrica presupuesta
ria 4X3.0 1«llecas y ayudas dc carácter general». La
falta dc infonnaei(ln imposihilita iguahncnte imputar
corrL':ctamentc los reintegros al presupuesto corriente
o al presupuesto de ejercicios cerrados.

3.6 En cual1ln a las obligaciones reconocidas. en
el cuadro siguiente se recoge parte dd detalle que ligu
ra en el Anexo n, con el desglose de las obligaci1.ll1es
reconocidas en el ejercido 2001 de las dos rúbricas
presupuestarias afectadas por la fiscalizacitln (4R3JH
y 4R5.(0), dislrihuidas emre los dos cursos (2IXIO-200l
y 2001-2002).

~ Exit:lI:lt l\tros «pl...:\:il1S púl1li\:ps pl)r $~rvicio:s l.K':<.lJJrll.i¡;os~~

llU¡; 111) lliUl úJo reinl ....gn¡Jos. H'spedo <l ¡;iu\:(1 l:aSl'S m;ís. delllru dc
los 24. pero ésl{)~ sl.::rán OhjL'lO JI.:: amílisls en el <lp:J.ri:Hjo (;om:,!,on

diente.

3.7 Como se puede observar en el ANEXO 11, pnr
lo que se renere al epígrafe 483.01 se reconocieron
obligaciones por un volumen de 5.468 miles de euros
mcdiant~ el proccdimi~n(o no reglado denominado
«[ase» para hcc.arios uni\'crsitarios (por el que se trami
tan propuestas enviadas por las universidades. fuera o
dentro del plar.o establecido, y se abonan becas deriva
das de la cOllsideraci6n de recursos en vía administrati
va o judicial).

3.8 l.a mayor parte (le esas oh ligaciones se relie
ren a hecas tramitadas cuando eslaba abieI10 el proce
dimiento general de «explotaciones». por un importe
de 3.005 miles de euros. De ellos 2.722 miles de euros
corresponden a becarios de movilidad de las Universi
dades del País Vasco; y 195 miles dc euros correspon
den a hecas -sólo en concepto de «fesidellcl;h> )'
«(material didác.Tico>>- que se otorgaron íl alumnos de
nacionalidad marroquí que curSaron sus estudios en la
Universidad de Granada. en virtud de una propuesta dc
concesión enviaua por el ConsejCTo de Lducación de la
Iémba¡ada de 1éspaña ell Rahar. en el marco del Conve
nio C~Ji{ural ~uscrilo entre ambos países. De una mues
tra de seis expedientes de eslc hinque. se ha comproha
do que por sus características tres se te¡úan que haber
tramitado por el procedimiento onlinario de «explora
cloncs».

3.s! Asimismo. se tramitaron propucslas de conce
sión de becas d~l curso 2000-2001 por este método,
despuéi> (le haher cerrado el procedimiento regulado de
«cxplnlacint1cs~).por importe de l. 7()~ miles de euros;
y hecas de cursos ameriores a 20lX)-2IXIl. correspon
dientes a r~cursos de reposicuín presentados por los
alumnos. por importe de 690 mIles de euros.

1. lO Por úllimo. 70 miles tic euros con-cspondían
a rccursos contencioso-administrativos interpuestos por
los alumnos, releridos a cursos anleriores a 21Xl0-2001.
Respecto a esta última cantidad. cahe deslacar
que 2.1161,61 curos correspondcn a los ¡mereses de
demora aplicados. Sin embargo, la DOCIAI ha impu
tado dichu gasto. conjuntamenle con el principal de las
hecas. al conccptt14R~ fX)r no haller tenidl) habilitado al
efeclo una rúbrica presupuestaria adecuada cn cl capítu
lo 3 «gastos fimUlderos» del presupuesto de gastos.

3.11 Respecto a las obligaciones reconocidas
aplicadas al suhconcepto 4R-'.OO, por un imporle
dc 131.:'21 miles de euros, s~ ha podido cmnprohar
que se han imputado, al menos, 228 mJ1es de euros
que correspondían a operaciones de gaslO prlJ(.:edentes
de ejercicios anll.::rl{)rl2s~ en cOlll.ra tk lo dispuesto en
el artículo 63. I de TRT.GP, según el cual, sólo dehen
contraerse ohligaciones derivadas de las adquiSiciones,
obras. servidos y demás prestaciones o gastos en gene
ral que se realicen en el año natural del propio ejerciCIO
pr¡2supucstarin y tampoco responde a ningún lipo tk
operación de las excluidas en cT artícnlo 63.2 del cilado
texto legal. La cifra ha sido ohtenida de las siguientes
operaciones:

a) 1.a Universidad de Rarcelona envj{) a la SGRPE,
en julio de 200 l. una certificaci6n en concepto de «pre
cios públicos por servidos académicos» no compensa
(tos corn::sponeJicnlcs a su Escuela Universitaria eJe
Trabajo Social del curso 1994-199-' por importe de X4
I1llles de euros. La UGCIAI. mediante resolución
de 25110/2CXll, autorizó compensar la citada cantidad
acogiéndose a las Órdenes Ministeriales. por las que se
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Cuadro 7. Eyolución del mí mero de alumnos matriculallos entre los cursos 1999-2000 hasta 2001-20CJ2

1I'IIVI ~RS¡¡};\UI.:,s
'\Tlí\1ERCJ SOUCITI TlES DE BECA

~"d.:- alumnos 1ll¡llri.:u1a(\os .:-n1m; cursos EJ\)9-2üOO ¡1120{)1-200:2
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bro- v maXlll10 -cuando la unidad familiar está
integruf.la por ocho rnicrnbros-,

3.20 En el eHado ANEXO VI sc puede apreciar
que tamo los umbrales COIIIO lus componentes de las
hct:'as de carácler general y las hccas de JlHlVilitlad, han
sido revisados al alza en el curso 21X)1-2002 respecto al
anterior. enlre el Yi{· y un 4%, No obslant0. en las becas
de movilidad Qeneral-, los ulllhrales de rema s(¡lo se hail
incrementado....111l L5'k: Y las cuantías de las becas. res
pet:ln a la única cantidad cxislcntc el curso anterior, se
ha transformado en dos tipos d~ becas distintas, una
que representa UI1 incremento lid 4% rcspeclO al ante
rior y otra cantidad que reprcsenta una rcducci<)n
del 48'fr respecto al anterior. De la misma timna, las
hecas tk movilidad especial lamhh511 se han lransl()J"
mado en dos tipos de becas diferentes, nilO que repre
senta un incrcrne-ntu dcl4(k respeeto al anterior y otra
cantidad que rcprescnta una rcducci6n dd 27 ('/r.' rcspec~
to al anterior. 'nlmbiéll se hall incremenfado más los
umhrales de renla mínimos que los máximns para tener
derecho al componcnte «compensatorio» y a la heca dc
movilidad especial, en torno al 15% frente al 4'ié del
resto.

3.21 En Cllanto a las cnantías dc las hecas, se han
cakuladu las desviaciones de las becas Illooias üe cada
universidad respecto a la media dc hcca nacional cn
el ámbito universitario para los cursos 1999-2000
y 2IX)O-2IXlI, rellojándose su resultado e11 el
ANEXO VII «lksviaciones de hecas medias por uni
versidad respeclo a la beca media nacional. Cur
sos 19lJ9-2(XI(J y 2t11~)-20tl 1».

~.22 Como se puede observar, en el citado
Anexo VTI, en 5 universidades privadas y en.5 universi
dades púhlic.s, las hecas medias han superado, cn al
menos, un 250f. las correspondientes a la media nacio
nal en. al menos. uno de los dos cursos.

3.23 Por lo que se refiere a las 5 nniversidades
privadas. la razún de la elevada cuanlía dc la hcca
media se fundamenta en la mayor proporción d~ beca
rios de Illuvi lidad respecto a los becarios de carácter
general que se suele producir en las universidades pri
vadas respeclO a las plÍblica" SIendo Jos Importes esta
hlccidos para las hecas de Hlovilidad, ~n términos gene
rales, más elevados qne los correspondientes a las becas
(le carácter general. En efecto, se ha podido comprobar
que en las 5 universidades privadas, en al menos uno de
los dos cursos, la proporción de becarios de movilidad
sohre el {olal de hccarios de cada universidad superaha
el 40Q, treme a la media nacional del ~\'k. Ineluso, en
una de ellas (la Univer,idad de Alfonso X El Sabio) la
p!oporci6n de hecarios de movilidad alcanzaha el 70%
de sus becarios.

;1.24 En 10 rclcrcnle a las cinco universidades
púhlicas la cuamíaelevada de la heca media de la, cita
das uni ...·crsidadcs vendría explicada por la composición
de las hecas de canlctcr gcneraL en la medida en que se
hayan ohtenido por la combinación de los disrintos
componentes de mayor cuantía de la beca de carácrer

POR ('E'HAJF QUE REPRFSE~TA 1.0S
AUI\1MJS A LOS QllE SI:: HA CONCEDIDO

llECA RESPECTO A LOS ALU~fM)S

QUi LA llM SOLICITADO

19Q9-2000 2JY.)()-'2001

Públicas YJ~:; 66CJ¡·

Privadas 57(;~; 6tJfJ;·

'IOlill 59~:{ 669;,

llto.lVi'RSilllillLS

Cuadro X, Grado de concesi6n de hecas rcspecto al
número de solicitudes. Cursos 1999-21~)1Jy 21XIIJ-21J1J1

curso 20IX)-2IXll, se han concedido más h~cas que ~n

el anterior. aumentando más en el ámbito de la univer
sidad púhlica que en el ámbito de la universidall priva
da. El nivel de concesión en función del número de
alumnos malriculados ( ver Anexo lll) fue muy simi
lar. alcanzando en c1tntal de las universidades un 159;;
en llJ9lJ-2tX)(), y un 16'!c', en 2000-200!, curso en el
que, si se diferencia entrL~ uni versidades púhlicas y
privadas. el grado de clmccsit1ll fUe el ló~lr: y el 5Sf.:.
rcs~ct.i vamcntc.

3.17 El análisis anterior. de hecas concedidas res
pectn al número de alumnos. referido al dctalle por
univcrsidades púhlicas. muestra que los mayores por
cenlajes correspo11l.lcn a las Universidades de Extrema
dura, de Huclva, de Pabil) de Olavide, de Jaén y de
CáltiZ, con unos porccntajes 4ue varfan entn.': 2 lY,i(,
y 25% de sus alumnos, Por el contrario, el menur
número de alumnos hecarios respecto a los alumnos
marriculados en calla universidad pública correspolllle
a la UNED y a las Universidades de Islas Raleares,
Politécnica lle Cataluña y Politécnica de Madrid, con
unos porcentajes entre 6'k y lOé¡{: de sus alumnos.

3.18 En lo referente a las universidades privadas.
las de mayor porcentaje son, en primer lugar. la Univer
sidad de Vic con un I G% de sus alullllll;s y, en segundo
lugar, las Universillades Católica de Avila, Cardenal
H~rrera - CEU (el curso 2(X)O-2001 es el primer curso
que entra en funcionamiento) y C¡lt6lica de San Anto
nio con unos porcentajes que varían entrc l)(k y el Wk'_
Los porcentajes más bajos corresponden a las Ulúv~rsi

dades de Oberta de Catalufia y Europea de Madrid, que
no superan el 1(;(: de sus alumnos,

3.llJ El análisis de las cuamías de las llecas mues
tra, en primer lugar, en el Anexo VI «Evolución de los
umhrales de renta familiar y cuanlias de las ayudas
entrc los cursos 2()()()-2001 y 2()()1-2IX)2,» c6mo han
l,~v()lucionadn las c-U3IHías de los componentes de las
hecas y. a su ...-e/.. cómo han evolucionado los imponcs
tle los umhralcs tic renta para cada lipo de componente
de las becas (Slílo se indican aquí dos umbrales de cada
uno de las dislintas posihilida<.lcs. mínimo -------cuando la
unidad familiar del hecario lo constitnye un sólo miem-

0.4[1;.

O,g'X,

:;,0Q,

Vari;llÍón

l ~19l)-20üO 2Oüü-2001 Vari¡¡<'ión

37U567 ~3~.2U3 -9~;¿

7.';~7 ~5'16 IY?r.

,n.I.'4 146.7l9 -g9é

3.14 Este descenso general de solicitudes de llecas
y, en particular, su dislninuei<Ín en el ámbilrJ de la uni
versidad pública Junto con el ascenso de las solicitudes
de hcca en el ámhilo de la universidad privada. están
relacionados con la tendencia de cómo ha evolucionado
el número de alumnos matriculados en amhos Upos de
univcrsidades. En el siguientc cuadro sc aprecia cómo
ha sido esta evolución en los dos cursos analizados:

Privadas

Públicas

SGl1, ni emre las estadísticas de la S(;llPE. pero sí
Cllln: los libramientos efecluados. Para no distorsiunar
los datos generales no se ha COlL,,¡dcrado a los alumnos.
solicitantes de becas y becarios ue las dtadas universi
dades. Por tal motivo. los cuadros y anexos que se citan
en éste ~pígrafe, a parrir de éste párrafo, inclusive, no
incluyen tales datos.

3. 1~ Como se puede observar en el siguiente cua
drn. el número de snlkitUlks de hccas ha Lksccndido
un R % en el curso 2(X)()-200 1 respecto al curso ante
rior, alll1tjllc depentlicmlo dcllipo de cenlros univl:rsila·
ri,)s, de naturaleza pública o privada, el signo de la
variación ha sido de carácter positivo o negativo.

Cuadro 6. Evolución del número de solicit.udes
de becas entrc los cursos IlJ'N-2()IX) y 2()(X)-2()01

Tmal

de las universidades privadas que solicitaron beca fue
muy similar en los dos cursos. y alcanzó el 9%: en el
caso de las universidades púhlicas s~ produjo un peque
ño desccI",o, dado que en el curso IlJlJlJ-2()IXI un 26'!c
de los alumnos de estas universidades solicitaron heca,
n:xluch~ndnse este porcentaje en un punto cn el curso
siguicnl.C.

3, I ó El siguiente aspecto analizado es el grado de
c()nccsi~ín respecto al número de solicillllks, Corno se
puede observar en el cuadro siguiente. en el

1999-2000 2WO-2001 Variación 2001-2()()2

1.41').0';0 1.374.n3 -3.J(;; 13';3.'; U

~45~3 1)().711 17,0~{ 10';.61')

l.5U3.633 1.474.684 -1.lF.''; 1.4W132

Privadas

Púhlica~

tINIVI:RSIIHI)!;S

'101 al

R) E\'oluci6n de hCCtL<:; y hccarios

3.12 Los datos que se manejan en este apartado, y
que se detallan en los Anexos ni a V, provienen de dos
l"ucnlcs. Por una purte. los rdativos a alumnus IlJalriclI
lados en universidades, que han sido ohtenidos del
Consejo de Universidades, una de cuyas funciones ~s el
tratamiento informático y estadístico de la información
en materia de educación superior. Por IHr3 pat1c. los
relativos a becas y b<xarios que han sido obtenidos de
la información faclhtada por la SGBI'I':, que ha sido
contrastada cun otras fuentes. cumu la Base General de
Datos de hecarios dc la SGI1, o dallJs contahles. Como
rcsullado de c~ans cruces. se han realizado alQunns
ajustes para no incorporar las becas y becarios de 'movi
lidall de las universidades públicas y privallas del País
Vasco, cuyas solicitudes de beca no fueron procesadas
por el procedimiento reglado, en los cursos 19'!Y-2IX)O
y 2000-2001, por lo que no figuran en la flGT> de la

3.15 Si se comparan los datos anteriores. se con
duye que el toral de solicitudes de becas ha descendido
en un porcenraje mayor que el de alumnos en (, puntos
disminuci6n similar a la expcrimcntada cn el ámhito de
las universidades públicas y que a pesar del incrcmen
to, tanto en c1número de alumnos como en el de solici
tulics~ experimentado en el ámhito de las universiliades
privadas. éslc no ha sido sul1cicnle para compensar la
caída glohaL Otra comparaciún entre solicitudes y
alumnos aporta el (Iaro de que el porcentaje de alumnos

convocan h~cas d~ caráct~r g~n~ral y d~ movilidad para
el curso 20íX)-200 l.

h) Respecto a las ocho Universidades elegidas
para efecluar dClcnninadas pruchas. sc ha podido com
probar que, al mellOS, cuatro UnivefSldad~s(Complu
tense de Madrid, I'studios Generales de Valencia. del
País Vasco y de Extn::madura) han incluido en sus ccni
licaciones anuaks del afio 2001 "precios púhlicos por
servidos acauénlicos» de cursos ant~rion;s al curso
2000-2(~)1 por importe de 144 miles de euros. De las
cuatro Universidades citactas la que envió precios más
atrasados fue la Universidad de Va1cncia Estudios
(,enerales (119 miles de euros).

.....
Ol



general (ayuda compensatoria y/o ayuda por residen
cia).

3.25 Dentro de las universidades en las que se ha
producido el efecto contrario. las becas medias no han
alcanzado el 7Sr¡( de la heca media nacional en cinco
lllúversidades púhlicas y en dos de carácter privado.
Dcnlr" de las públicas. se encuentra la UNED' y la
Universidad Rey .1 uan Carlos.

IV. SISTEMA DE GESTI()N DE BECAS

A. Análisis general de los proct:dilllielltus

4.-1 Se pueden diferenciar claramente dos procedi
mientos a través de los cuales la DGCIAl gcstiona las
becas. Uno, más generalizaüo. denominado «explota
cinncs~> que se desarrolla en el marco regulado por las
Órdenes Milústeriales de las eonvocawrias de be<:as: y
olm denoTllinado <{rasc>~ que se aplica. excepcional
mente pero con cierta frecuencia. totalmente al margen
del procedi miento reglado pur la citada normativa. 1\
~stos dos hahría que añadir un tercer procedimiento
respecto a uno de los component~ de las becas. el
«pr~cil) púhlic() rx)f scrvici() acad'¿m1c()>>, cuya gcsti(m
y liquidación no se encuentra incluido en ninguno de
los procedimientos anteriormente indicados.

4.2 En el curso 21X¡1-2002. respecto al curso allle
rior. se han prodncido algunos cambIos en los proce
dimienlos. que se analú,an a contlnuadún:

a) Se hu separado a los universitarios que fueran a
iniciar los estudios del resto de estudiantes. adelantan
do la convocatoria de los primeros. La finalidad era
conseguir que lus alumnos pudieran decidir la universi
dad en la que lCIÚan el deseo de comenz.ar sus estudios.
independientemente de en la que se superaran las pmc
has de acceso. conociendo con antelación suliciclllc las
opciones que terúan para percibir uua be<:a. a tenor de
sus condiciones económicas, antes tic su prcinscripdcín
en el centro concreto. En dcfiniliva. se Iralaha de que d
alumno conociera antes de solicitar plaza si tenía beca
o no para ir a la universidad d~ su elección y de que su
nivel económico no fuera un impedimento, Sin embar
go. el citado ohjctivo súlo se C0l1sigui(1 pan.:ialrnentc.
pueslo que. si hien es cierto quc una mayoría de estu
diantes pudieron conocer al finalizar el curso. en el mes
de junio de 200 l. si tenían o no derecho a percibir beca
antes de la preinscripción (aunque sólo se les informa
ha de si lcnían deret:ho y no se aportaha. respecto a la
cuantía posihle de la heea. más daln que la horquilla
que figuraba en la normativa: esto es. desde 174.29
a 4.357.34 euros), no ocurrió lo mismo en el caso de
aquellos eslUdial1t~ que conocieron esta circunstancia.

5 1;1 l"\:dw.:idc imrxlrt.: JI.: la b~ca. 1.:11 -:SU.' o;;a.'i(), I.:S dchido a ljU<...

la prnpi:l Clll1\'OC:llori~1 r(',~lriJlge la ayudas a Ins a1Ulllilns que CurS:UI
estudios L111iycl'sitari(,s de educaci6n :l distallci:l i:lrrícul() I() dc la
l:lI11~·(ll.:ut(lrill),

en julio o septiemhre de 20(H. como ocurrió con.
al menos 2.379 alumnos (sobre eltolal de 68.015 soli
ciludes).

b) I.a obtención. exclusivamente para las he<:as <le
nueva alUudicaciún, direclamente de la AEAT dc la
información fiscal de forma generalizada. para conocer
si las rcll1as rarniliarcs de lus becarios de nucva ad.1udi
caei6n supcrahan o no los umhralcs de renta estahleci
dos para tener derecho a las be<:as. dado que para ese
curso no se exigía la prcsenlaci6n de la dcclaraciiín
dell.RPl'. En el curso anterior. en escasas ocasiones el
cruce de datos fiscales con la AEAT. originó la dcnc.ea
ción. En siete" universidades de la muestra de la lisc;;li
zación sólo a 52 alumnos se les denegó la be<:a por ~ta
causa tenicndo en cuenla que el ni vel tic denegadones
de hccarios en las mismas afect6 a 20.412 alumnos.

e) Por úllimo. a panir del curso 2()()l-20()2. la
SGn realiza la comprohación de la silnaeión patrimo
nial de los alumnos -análisis efectuallo en el pasado
por las ulliversiliadcs-, paniendo de la inlúflnaci(ln de
los valores catastrales de las fincas urhanas y nístlcas.
para comprobar 4UC llls dtados valores no superaban
los umhra1cs patrimoniales para lener derecho a la heca
de nueva adjudicación. No obstante. a tenor de los
r~"iulladns ql;C se han ohtenido, no se tiene la seguridad
de que esta comprobación haya sido aplicada por la
SGTI con la necesaria diligencia. En efel:\u. dc las ocho
Ulú vcrsidades de la mueslra elegida para la presenle
fiscalización se ha obtenido como resultado que a nin
gún alumno se le dClleg6 la hcca por eslc mDtivo, en las
becas de movilidad en las 8 universidades. en las hecas
dc carácter general en 4 universidades. )' en las becas
de inicio de estudios en 3 universidades.

4.3 I.a SCiTl diclaha anualmellle inslrucciones diri
gidas. exclusivamente, a las universidades para que éstas
le enviasen la información de forma homogénea. delimi
lamín aquc:1la que dchían suministrar. nhlcnicta~ a su vez,
de las soliciUldes presentadas por los alumnos. En dichas
inslrueciones se cs~cilicaha la t:ol1ilicaóún a utilizar, el
tipo y formato en que se debía soportar, documental e
inft.lnnúlicaJllent~. y los uoclIlllenlus que debían anHl1
pai1ar a los envíos de propuestas de concesión.

4.4 El análisis del coutelúdo de estas insTrncciones
pone de manll1csto que algunos de sus as~ctns están
en contra de la normativa aplicahlc () introducen crite
rios para el proceso de concesión que no eslán prevls[us
en dicha nnnnalivu. Así:

a) l.as instrucciones de la SGn estahleccn la
pnsihilidad de conceder la heca cuando no se cumplen
las condiciones académicas 7 (la normativa sólo prevé la

t Nll ~e considera 1:l lJllivcl':'>il1ad del País Va.<,cn porque la"
b~l:il~ l\l.l ~~ lrarnilar~)lIpor t:'.l pn'l.:t:'dimientp regladl) dt:' «t:'.xpluladu
n",s". ~lIl1:' [.lllr el de ¡düsc»

, RelacionJc1as (:on el ...'xpcdil'lltc unl(.k~mil.:o dd alwnno;
cnt!".: olra.". la noLa m ...·Jia.

posihilidad de que los jurados de selección propongan
concesioncs cuando nu se reúnan las condiciones ecu
n6micas y la no concesi6n afectase gravemente a la
economía familiar). que no dispone de amparo normati
vo. Oc la inl<mnad6n ohlcnida en las actas de los jura
dos de selección de hecarios -de la muestra de univer
sidades s(llu cinco enviaron las acla1j el primcr curso y
dos en el scgundo~ se ha comprnhado que s610 14
alumnos en cada curso JiQuran como hecarios de
carácter espe<:ial. para 12 de los cuales los respectivos
jurados de sclecci6n propusieron la conccsi6n de la
beca. pese a no cumplir los alunUlos las condiciones
acadétnicas.

h) Según la instrucción de la SGI1. para los alum
nos citados en el párrafo anterior (los que reciben beca
por sus circunslancias cc()THímicas espccialcs)~ las uni
versidades no debían proponer el componente «com~

pensutorio». Dicha discriminad6n lampoco ücnc
amparo normativo. ya que el hecho de no superar los
umbrales de renta debería afecrar por igual tanto al
componente «compcnsaluri(J)). como a los restantcs
cOlIlponenles de heca. ya que la llonna no diferencia
para cada tipo de componente.

e) En las citadas instruccioncs sc señala que la
acreditación de los niveles de renta por otros elementos
de prueba. <lilcrenles de las declaraciones del IRPF. no
pcrmiliría al alumno percihir las hecas dc movilidad
especial. pero sí las de movilidad general. Este condi
cionante lampoco tiene Ulnparn nOfInalivn.

d) Las instrucdones diferencian. nuevamente sin
respaldo normativo alguno, a los alumnos según scan
ohtenidos los ingresos de la unidad faIlli1iar~ por cuenta
ajena o por cuenta propia. para poder discriminar en la
conccsi6n dd componente «compensalOri0» por el tipo
de fuenle de ingresos.

e) l.as instrucciones permiten. indebidamente. que
las universidades suslituyan el aela dd jurado de scke
dón de heearios, prevista en el anículo 54.3 de las
Órdcncs Miniswriales dc las convocatorias. en donde
se recoge la propuesla de concesión. cspccillcando su
evaluaci6n y los criterios de valoración seguidos. pur
unas meras «relaciones de hecarios propuestos»~ cn las
que se recoge glohalmente la propuesta de concesión
de becas de cada remesa de beearios. en las que no
consta ningún tipo de evaluaci6n () de critcrios de valo
ración seguidos para erectuar la propuesta.

4.5 Existen trcs hases de datos en las que se rcgis
tran los datos de los alumnos para eleetuar el control de
becas y becarios vinculados al procedimicnto l18 COIH..'C

si6n o dcnegaci6n de heeas. La primera de ellas. la
dlase General de Datos» (BGD). l1a sido elaborada y
gestionada por la SGTT: en ella se intcgrunlos datos lic
las solicitudes tramitadas a través del procedimiento
general dc «cxplotacioncs'». a excepción de los beca
rios resultanles de la 1" etapa de la convocaloria de ini
cio de estudios universitarios. Para ~SfOs alumnos. el
cruce con la Af.AT y Haciendas rorales y oIras com-

prohaciones se integrará en una segunda hase de datos.
tamhién elaborada y gestionada ¡X1f la sel1. «llase de
Datos de la l~ etapa de la convocatoria de inicio» (ya
que la 2' etapa de la convocatoria de inicio de estudios
universitarios se incorpora a BGD). Finulmcllll.', exisle
olra hase de dalos, c1ahorada y gestionada por la
S(TRPE, l~n la que se integran los hecarios cuyas hecas
se han gestionado por el procedimienlo de «fasc». En el
análisis d~ eslas hases de dalos se han puesto de mani
fiesto las siguientes deticiencias:

a) La llGU no sumÍ1úsua a la SGllPU informa
ción sobre los alumnos a los que se denegó la beca.
dado que las propuestas de denegación de becas de las
univcrsidades no llc!!.an a la SGTr. Las univcrsidades
sólo envían las propl~eSlas dc concesillll. algunas de las
cuall2s despué:s de detcflninadas c()Tllprnhaci()llcs pue
den ser finalmente dencQadas.

h) Los «precios p6hlicos por scrvicios acad~llli
COS», pese a formar parte de la beca. no figuran en la
llGU. porque su liquidación se lleva a cabo por otra vía
y sus datos. ni siquiera posteriormenre. son incorpora
dos a la misma.

e) I.a «Base ,le Datos ,le la l' elapa de la convoca
toria de inicio» no !.!.uarda nimmna interconexión con la
flGD. de modo qu~ en esta b;se no figura el resultado
del cnlce eon la AEAl' y las Haciendas Forales u otras
compmhadones. La cxistA:tlcia de dos hases de dajos
no cnnectadas ha dado lugar a que alumnos a los que se
les hahía denegado la beca. I.:n la 1" etapa de esta convo
catoria al cruzar los datos con la AEAL solieilasen
beca por la convocatoria de general o movilidad (que
también se integran en la llGU). y 'llIe en éstas se haya
nuevamente cruzado los datos con la AEAI para de
nuevo denegarse. duplicando de esta forma una actua~

ción inneccsaria.
el) La RGD en la que sc recoge el procedimiento

de «cxp]olacinncs»~ y la hase donde se recoge cl proce
dimiento de «rase~). no tienen relación ninguna. b:l sis
lema no garantiza que un ~l.1umno que no ngurc eomo
heeario en la !30D que gestiona la scrl1 no pueda figu
rar como becario en el otro registro o aún tlgurando en
amhos. en el segundo caso sea por una cantidad adicio
nal a la previamente otorgada por el proeedinúento de
«explotadones». Esta falta de interconexión entre
ambos regisrros induce a cometer errores por falla de
información

4.6 El hccho de que no exista una única hase de
becarios n que, exisuc.ndo varias. no estén inlerconecta
das, supone una infracción de los artículos 1.'>.4 y 1/\
del Real Decreto 2.29811983. de 28 julio que regula el
SIstema de becas y otras ayudas personalizadas. en vir
tud de los cuales el MECI) debe mantener un fIChero
informático de beneficiarios de becas y velar por con
servar actuali/.al1a dicha hase COIllO un instrumento de
conlrol y de verifkaciÓn. ya que la dispersión de regis-
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(O Dato' del .:L1no obt.:uidos d 217í02 uu p0C\,) autcs de cerrarla J:)GlJ de occarios dc]a SGTI

4.12 Como se puede observar en el Cuadro. en las cedimiento de valillación previa en las unidades de
propuestas de concesión enviadas a la SGTI en el gestión de becas de las universidades sobre los dalos
curso 2()OO-2001. cllUvcl de errores snpera el 1lI% cn conte¡udos en sus propuestas.
las Univcrsidades de Extrcmadura v Católica de Ávila. 4.13 Las universidadcs. cn Q,cncraL envían sus
En el curso 2001-2002. r~speclu al ~nteriur. dicho nivel propueslas de concesión de becas a....la SGTI cun bastall~
aumentó c.:on~itkrahlemenlecn las Universidades de te retraso. incumpliendo de esta I~)rma los plazos pre
Pablo de Olavide, Católica de Ávila y Vico resultando ceplivos. estahlccido~ por la~ convocatorias de hec,",.
tamhién especialllleme elevado el índiee de errores de Un los ,iguiemes cuadro, ,e recogen. re,pecto a amho,
la Universidad púhilca del País Vasco. posiblememe cu"os, el número de envíos realizados. así como el
por ser el primcr curso que enviaron estos datos a la número de propuesl.as incluidas cn cada uno de ellos.
scn (con alllcrinridad las hecas de movilidad de la allieriores y (l<1steriore, a las citadas Iccltas. tanto para
citada universidad no se sometían a dichos procedi- las ocho universidades incluidas en la mll~stra, como
mÍCntos reglados). EslOs niveles de cnore~ lan elcvados para aquellas universidades que lenían un porcentaje de
ponen de manllicsto la ncc.:esidad dc introducir un pro- prnpuc~las enviadas fuera de plazo ~upcrior al 5()fA:.

Cuadro 1lI. Númcro y porccntajes de cnvío, y propucstas dc alguna, lIIuvef'idadcs tiJera del plazo prcceptivo.
Curso 2000-2(XJ I

T 1\"T<nAI,
l'\"!:":\\'(os 1" ENVios lOlAL p~~~.i:~I~·'~~s ';\; l'ROl'UHS1AS

OCHO 1 "l1VF.RSm,\DES DF ¡,:\ \lllK"TR:\ I E:'lV1US FJ:·FR;\ HIER,\ PROPt"FSTAS . FLIER.\ . . E"JVT:\D..\S
PLVO PLAZO c.\lV1AlJAS PI,;\/'() lilERAPLAZO

liarcelonll I~ 14 74'1; 7.318 1.003 14';';,

Calólil:u de .Avila 12 4 33'í~' 5Y 4 70~·

Complutense de Madrid 26 [2 46% 13.293 145 1'1;,

Exlrelnadura 30 \1 37% ').405 195 21;'
1',,010 úc Olaviúc 18 1I 61r;,;, 1.615 193 120;,

País Vasco (1)
Valencia. I~sl-lldios Generales 32 17 53% 12.78') 4.237 33{;;,

Vic 19 7 179i,. 628 4·~ 7C);.

Toral 156 76 4 t)l}i, 45.107 5.X20 l:V;;.

l\oE'l"vfns ~"i, Ff\VTOS TOTAl. PROPl"J::S'lAS
(;j, PROPIlEST:\,s

U.'JIVERSIDAlJES COl\ AL ~lEt'iOS EL s¡y.;¡ .I\""1"OTAL E~V¡AVAS

DE PROPllESTAS HILRA Di.: PLAZO L\VÍOS
]:III:IL\ 1;1 __ ]·:llA PR< ¡PI 1] srAS

ITERA
1~"IVI ..\l>:\S

PT,.'\70 Pl,,\ZO E'IlVI..\f).\S
PLAZO

nlr.R,\ PI" :\70

Alfunsíl X El Sahio 2 2 100)', 2R6 2R6 100c/;

Europea úe MaÚriú 7 4 57(;{; 74 65 g.q%

lnternaci<mal de CataluI1a 4 4 lOOf;í~· 104 104 lOO'k

Obc.rta dc CaLaluña 3 3 100'7< 77 77 100';;'

R¡;y Juan Carlos 26 22 S5% 3.650 2.08X S7(/é

(I) La.\ hccas dc 1ll00ilid.:'ld del curso 200Y200I corr.:-spondiclltcs a eMa Univcrsidad s:: enviaron dm:.'etam::ntc a la SGBl'E pcr lo qu.' [JO emraron ell
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CUlSO 200L-1OO2 (l)

.m
I\l"MERO .'H.'r\1ERU

'.'! ERRoRES PRUPCLSTAS Pl{OPlIE:;'lAS (~ ERRORLS
CU~ L:RRORES PROCESADAS

1]'}{ 1.\77 10.1 ~2 121~}

6'::t: 4SS R.R24 5',te
y}{ 7S 14.4~4 O';·};

6',{ 142 12.ROO U~..-c

56, 1.450 ::wsr
10% .SXI IXSI 11%
121:;·; 1)3 211 6YK
6~~;, 1)2 'rB 14c¡¡,
6{}{ 32S~ 50.?:'5 6S'¡,

9,392
7.:JIl

l3.27X

12.119

\{7\lj~RO

PROPl'EST\S
PROCESADAS

7 ,SlJ

:VJ 62?

144 I I.4X9

410

440

675

2.773 I 44.271

1.057

I\t'~11~RO
PROPUESTAS

CUl\ ERRORLS

Vakncia Estudios Gcnerales.

Barcelona

I.""IVERSID..\T,ES

Vic

P,iis Vasl.:o

To[al

ComplllLense de Madrid

rahJn de Olavidc

Extrc¡nauur(\

C:1lólica de Asila

que el alumno no cumpliera las condiciones académi
cas, Según las mismas instnlcciones. en ambas situa
ciones. las universidades. en sus propuestas. dehían
asignar un código a estos ca!'iOS especiales. Sln ernhar
go. en la mayoría de los casos no se ha conslgnado
dicho código. t1e tal forma que uo han podido operar
los filtros del control informático sobre las propuestas.
Así, de las ocho universidades de la TIlueSlra, sólo d.us
han enviado hccaJios clasillcados como espcciales, a
pesar de que, al menos~ otras dos universidades (k la
Illue"ra. según ,e de,prende del conte¡udo de la, acta,
de sus jurados de selecd6n~. tellÍan becarios que esta
han en alguna (te las situaciones esrccialcs.

4.1 () T,< IS jurados de sdccd6n de hecarios pueden
ponderar, a tenor dd artículo 25.1 de la indicada Orden,
la naturaleza de los bienes que constituyan el patrimo
nio de la unidad familiar. las hipotecas, las indemniza
ciones por despido y la rentabilidad. concurrencia y
posihilidad de rcalización de los hienes. para denegar o
conceder una heca. En la consulta realizada a las 66
lIIuvcf'idades sohre los criterio, utilizados en la pondc
ración de los citados elementos pa[rimoniales. sólo 14
habíal1 lijado los crilerios neccsarios para poder anali
zar este a"i'J1CClo por los jurados de scleccit'ln, T,as res
lanles univcrsidades no hahían delinido los criterios de
valoración patrimo¡ual. En cualquier caso. para que la
definición de tales criterIOS, en los citados supuestos,
sea similar en todas las universidades, sería cOlweniel1
lC que parlicra de principios generales homogéneos
para todas las universidades determinados previamente
por la SGllPE.

4.1 I El nivel de errores en las propuestas enviadas
por las universidades ha sido elevado, alargando más de
lo dehitlo el procedimiento de concesión de hecas, en la
medida en que para otorgar o denegar tlnalmente la
beca al alumno, las propuestas de concesi<in envüdas
fueron varias veces rechazadas por errores detectados
en Ia.."i pn lpueslas.
Cuadro 0. Niveles dc elTore:;; en las propuestas que
CIlvían la, ocho Universidade,. Cursos 2(X)()-2(Xl1 y
2(Xl!-2(XI2.

~ 1)...' lus {lcllo Un¡"'.:rsitia(k,~ sólo cinco ,,-',miaron akunas
act:l.s. ]~n una de las :lctas dcljurac10 ele selección. '>c indica que se
«moditicará adecuadamente 1",; da'[f)s para que ¡¡ca pasihk la
cnncesjól1» de heca.'i a alUlnllns que lHl cumplen las condiciones
eC(ollómic,ls o 'J(;ad'¿mk;¡.; propuestas IX,'I" la citada Univt'rsid:ld.

B. Análisis detallado del procedimiento reglado de
«explotaciones>~

4.7 T.as soliciLudes (le beca, jllnlu con la dUellmen
(ución que presenla el alumno, hl conservan las un..ivcf
sitlatles. Esto supone que la información sobre los
alnmnos. en la que se fundamenla la DGCTI\] para
otorgar las hecas, se nhticnc de la propuest.a de conce
sión de becarios en los documentos denominados
{{hoja.\ rnccani/,aL1as (J en sopnrh.:: inrnnnálicm> que
envían las univcrsidlldcs a la SGTL y que vkncn a sus
tituir. indehidamente. a las act'"' de los jurado,. como
se comcntó cn el apartado 4.4.e). 1\\ n;) rcmilirse las
actas <..11: los jurados <.11: schx.:d(ltl de hecarios. tal y
como estahlece el articulo 51.1 de la Orden de convo
catoria. por un número muy importanre de universida
des, no hay cunstancia de que se hayan constiluido
dich,,, órganos. que "mIos re'(l<msahks del esludio de
las solicimdes y de proponer la concesión o llenegación
dc las hITas. Respecto a la muestra elegida de las ocho
universidacles, s61n se dispone de actas de cinco y sólo
una había constituido eljumdo en fecha. Los jurados de
las cuatro universidades resfames se constituyeron
entre el 711tlOO y el 1512/0 l. incumpliendo el artícu
lo 50 de la Orden de convocatoria, en virtud del cual se
lijaba como fecha lle constílución de los citados jura
dos el mes de sepl.iemhre.

4.K Por lo que se refiere al incumplimielllo del
artículo 5\.1 citadu en el epígrare anterior, se ha podido
compnlhar que, de un 1I1I.a1 de óó universidades existen
te,. 23 de ellas en el curso 20()()-2001. Y 4'1 en el
curso 2001-2002, no enviaron ninguna acta del jurado
y IÓ, en amhns cursos, envlamn una sola acla. Asimis
mo, no consta que la SOI3PE haya exigido a las univer
sidades el cumplimiento de las citadas obligaciones.

4.9 Como ya sc señaló cn el párrali, 4.4 a). la nor
mativa estahlecía la (l<"ihilidad de concederse beca
cuando. aun no cumpliendo las condiciones econ6mi
caso el jurado de sclecciún de hccarios valorase 4uc la
no conceslún podía alcctar a la ITonomfa ramiliar del
hecario. No ohstante. las instrucC-iOlleS de la scrn
hici~ron extensiva esta posibilidad a situacion~s en las

Dcsd.L: la prcscI1lad6n de solicitudes de heca hasta el
envío de documentación a la SGn

tros restan eficacia a lo, nU,lllo, como instnJlllentos de
control y de veri Iicacií~1l1.

.....
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l :--:lVLR~1DA.DLS CO_~ ALME;../OS EL 501;-;_' [\" TO)AL I TOl~ l~víos ·lUIAL TU1AL
f)l{{ lPe 1Sl',-\S

DE PROPlILST\S l;lLRA DE PLAZU ENVHJS E'JVIOS l:UERA PROPI,·FST,\S PROPUESTAS
E.\lVL'\DAS HrU'_o\

HJf.o:1L\ PLAZO h\lVIAIJAS h\lVL\IJ:\S.
PI ,:\'/.~) 1L\ST'\ 2/07/{)2

PLAZO HAS'IA 2/U7/02 fU::l~A l'LALU

Alfonso X El Sahiu 2 2 1009; 2X6 2Xó 100%
Amonio Lie Nchrija 9 9 100'!< 114 7R 68fPé
Europea lie Madrio 7 7 1000; 455 362 800;
Internacional de Cataluña 5 4 SOf;k 241 210 87~~i

Kamon 1.lu11 (Barcelona) 10 ~ ~wcA 666 666 100~';

Son ~ahlo CEl! 10 10 IOOY 445 445 1001.:;

SEK 11 9 S2f;,; 150 135 g5~/(

Cuadro 11. Número y porcentajes de envíos y propuestas de algunas universidades. Curso 200!-20ll2.
~o NC'(1) :0;"

("0

"'r TOT.\T I TOT:\L EKvfns TOT,\!. TOT:\I
PROPU'::-:S"lASK~Hn ¡'~I\TRSJf)AnES DE 1.'\ MIJFSTR.\1 E\"víos ~]\"\'Ins

b"U::l<..-'\ PRnptTESTAS PROP1TSTAS U,VIAllAS ¡;tERA
RFRA PLALO 'F.l\V{ ..\D..\S FI\V}"fHS.

PI.)..L.o IIAS"fA'2/ü'7!02
Pl.,\70 H:\STA2i07!02 nrr,R,-\ PT ,,\7,0

Barcelona 71 .\2 441:,'(; 10.157 RO] R';~'¿

Calólü::a uc .'\\ila 11 4 31% 215 59 27(;;-

Cumplutense de iYladri¡j 45 l~ 40'/; 16.174 174 lr;,;

ExircmaJura 43 12 2g,¡:¿ 15.146 240 2f;'t
Pablo de Ulavide 22 ~ "MI¡; 1.~)2 lJ7 ~(¡;.

Pais Vasco 11 7 64''- 2.020 550 2SQ;."
Valencia FSludios Cicllcraks 3~ 20 53'¡~ 14.074 426 1,{-':

- 11.

Vic 27 13 4g~.; 1.Ll5 75 7 i);

!'Olal 272 114 42(.,;; 61.673 2433 4W

Cuadro 12. Número <.ic propuestas de hecas dcnegadas por la SCTTT como resultado tie las comprohaeioncs y
contrastes que realiza ~sta. Curso 200! -2(XI2.
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a) El umbral que se estaba aplicando en la fórmu
la, una de cuyas variables era capital mobiliario. corres-

miento, asumiendo la S(iTI la lahor de comprohación
en el curso 2001-20112. no se estahlece en las Instmc
l:loncs dictadas por la SGTI cm'ladas a las univl.'T'siLla
des. por lo que no se tiene la garantía de 'lue las univer
sidades hayan enviado, en lodos los casos, la
íníi.lfmación suficiente pm"a la aplicación de la f(Írmu1a.
lo que podría explicar e]núlllern tan reducido de solici
tudes que fueron denegadas por la SGTI por esta
causa

4.22 En torio caso. se ha observado que la aplica
ciún de las f6nnulas de análisis por pane dc la SCiTI ha
presentado las siguientes deticiencias:

ción sohre si superahan los umhrales de renta los alum.
nos quc iniciaban sus esludios en el curso 2001-2002.
El MLCD suscrihió a estos electos un convenio s6ln
con la AleAL al que nos referiremos más adelante.

4.IY En el desarrollo de la 11scaliz~H.;i¡'}nno se ha
podido comprohar la efectividad del envío por pane de
la SGTT a los alumnus. ¡unjo de las credenciales (prü
pues las dc conccsi6n de hecas). como dc las TInlitlca
ciones de denegaciones de becas. ya que no se realiza
han amhos tipos de cOlllunic..:aciones con acuse de
recibo, ni con ningún otro documento que acreditara su
envíu al alumno.

4.20 Las dencQac;ones de hecas derivadas de las
actuaciones tle la' SGTI han sitio escasas en el
curso 2(X10-2IX) l. por lo que no tienen especial imerés.
Las correspondientes al curso 2001-2002 han sido has
tante más numerosas por los cambios del proeedimicn
LO ya indicados. Estas denegacioncs clasiiicadas por
causas han sido las siguientes:

Dl:\L:UADAS
\1 1l\1\;OS '\ 1os Vl'P sr 11,\ IJI'J\T(JAlJo

I. ..'SI WIIO II"R SIPI'RAR
B[~C\ P()I{ 1:1. CI{l'CE co'l LA "E,.U

l ''l] VERSJ1)..' !)]i.-; DE I.OS Lr-.'HlK·\UiS Rt'Ula~ I .~o ISI, lJAIOS I \O IAL
1..-\ Ml~ESTR.\ nEl.A {.os VAI.ORES

RC:-l1l¡;I..', ..\llImn<\~
mF.;.ll1FI(',-\~ ECO;.lÓ,".1TCOS DEKE(jJ\n.-~~

rISCAT ,I7.:\CIÓ" CXf.·\STR ".I.ES R,',10 ind~ll~lllli<:lIk.~
rola1 PURAJ::Al J::J\ AJ::::A:r POR L.-\SG 11

DE I.AS H;.lCAS Illgü'ws
dt".:.:apilal
IImbiliarilJ

Ex trernitdtlra T 59 503 441 1 9451 16 T 3 I 1.023
Barcelona 1 46 683 4~9 23 1.1951 18 I 4 I 1.263
('omplutense de I IR 1.442 861 20 23131 64 T 29 IMaurid

2.4,4

Valcllclfll:sr.udillS
69 1.062 R95

(Jeneralc~
26 1.9S' :Jl 19 2.102

Pdís Vascll 6 134 101 0 235 2 2 245

~ah10 de 01avide O 7 4 2 13 1 2 16
Calólica de Avila O 12 9 O 21 O 0 21
Vic O 04 67 1 162 8 0 170

10lal 19R ,.937 2R67 73 6R77 140 59 7274

4.21 El procedimielllo de análisis realiza,lo por la
SGn sohre los valores catastrales (mencionado en el
párean) 4.2.c) para eomprohar si las lincas rúslÍeas y
urbanas. indicadas por los alumnos ~11 sus sulidtm.l.es
de hecas. superaban de forma coniunta los umbrales
palrimoniales cstahlccklos en la cnnvocatnria. a través
tle la aplicación (le unas fórmulas matemáticas. dieron
origen a denegaciones de hecas a 198 aluIIlnos de las
ocho un; \-"crsida.<.k::,s <.1(; la mu(:slra. Estas fl._-preSemJn
una cantidad ínlima sí tenemos en cuenla c1nÍJlTlcm de
alumnos de las ciladas uníversidades que solicilaron
becas el curso ankri(lr y que ascendieron a 61.339
alumnos (excepto riel País Vasco que no se dispone de
datos). cnrrúspnndicndo casi un lercio a la Univúrsidad
Complutense (le Madrid. Este cambio en el procerii.

4.1 g En el curso 2(Xl1-2002. no se solicilaha
(leclaraciún de 11(1'1·, ni tle Patrimonio, por lo que el
cruce con la AEAT ele estas propuestas de concesi(¡n de
becas pma becmíos de nueva adjudicación era de forma
gt:nerali:tada. Sin emhargo, no consta 4uc la SCi-TT
huhiera realizado alguna gestión. ni en esle curso ni en
el anterior. respecto a las Haciendas corales del País
Vasco. De la Hacknda Pora] elc Navarra s(¡]o consta un
escrito dirigido a dicho organismo, solicitando infonna-

de que la información t1scal suministrada por la AEAr.
en cl elercicio 2001-2IXJ2. en lel que ~sta entidad mani·
fcstaha si los alumnos superahan o 110 los distintos
umbrales de renta. venía a sllstituir a la declaración de
la rcnla 4uc en el curso anterior dchían presentar los
alumno's. Las citada~ cintas magnéticas adquirían así
una relevancia como soporte juslil1eativo de las pro
puestas dc c0l1ccsi6n. o de dcncgacü)n. por lo que
deherían haher sido conservadas por la SGTI.

requerido a las clladas universidades para quc rcalil.a
!ol'Cn los envíos en el plazo legalmente cSlahlccil1o.

4.17 En esta etapa del proce,limiento de concesión
de becas se han planteado algunas limitaciones al pro
ceso de verificación de la tlscalización, en la medida
que la son no conserva delenuinada doculllcntación
que: nxihc de otros centros u organismos. Así:

Desde la rccepci"'n de la docutllentacilÍnque envían las
universidades a la SGTI hasta la emisión de la resolu
ción (provisional ylo definitiva) de la DGCTAI

a) La son destruye, una vel volcados los d..llOS a
la RGD, las «hoj<L"'l Tmx.:ani/.aU<L"'l o supone informálico>}
que cada universidad envía, junto a cada propuesta glo
bal de concesión de becas. por lo que no se ha podIdo
veríticar su exístencía.

h) Por lo que se rdiere a la dOCUlllC1llación que la
SGTI cnvía y recihe de la AEAT. la S(¡TI no conserva
las cintas magnéticas en las qu~ se encuentran los datos
de los alumnos respecto de los que se solicitaba int(lf
mación. ni tampoco las cintas de respuesta de la AEAr.
No consta la existencia de olicios de respuesta. y res
PCCll'l a los oficios de envío, no se puede vcrHicar el
envío cli.X':livo, ya que en los mismos no ligura sdlo de
registro d~ salida. En estos casos, se da la circunstancia

4.14 Como SI.2 pucd~ nhs~r\'ar l".~n los cuadros ant~

flores. de las ocho Universidades de la muestra. en el
cursn 2(1(1(1-2(1(11. deslaca la de Valencia FSludins
(Jcncralcs con un :nl/f, de prnpucstas enviadas fuera de
plazo. le sigue la de Bareelona, con un -14'¡f. y la de
Pahln de Olavide. con un 12',. En el cursn2IXll-2(102.
aunque sin cerrar cuando se estaban finalizando los
trahajos de la llscalil.acil)ll, destacan por su demora dos
Universidades. la del Pais Vasco y la Católica d~ Avila.
con un 28% y un 27'k de sus prllpuestlili.

4.15 No ohslanle, junIo a las uniVersidades de la
muestra destacan del total de univ~rsidades. por su
retraso ~n ~n\'iar las propuestas en el curso 2000-2()()'J,
la." Universidades l1c Alfonso X El Sahio. Inlcrnacilmal
de Cataluña. y Ohena de Cataluña. con un I00'k de las
propuestas enviudas l"UGra de plazo. y la Universid.ad
Europea de Madrid. con un 88'•. En el curso 2001
2(XI2. se reitera el retraso (le las mismas universidades,
excepto la Universidad de Oherla de Cataluña. y se
incOIporan en esta demora cuatro Universidades más.
la de Amonio de Nehtiia. la dc Ram(m IJull. la de San
Pahlo CEU y la dc Sek. todas ellas de carácler privado.

4.16 1.1 SGBPE relrasa la conclusión del procedi
micnLn de conccsi6n lÍe las hccas para admitir estas
propuestas presentadas por las universidades fuera de
plazo, sin que conste que la SGBPE o la SGTI hubiera

--J



il) 1.:05108 da{o~ corrco5pcllld,'I1:1 1.1 Sinl:lcióll dd proc"dimJ"nto ej,' ",'xploracion,'s» ni finill dd mes (k mayo tI.; :2002, por lo q\l,' ,'11 ,'1 cmso 1001-2002
pt1,'ckn cxi.<,lir m..ís.

Cuadro 13, Resumcn sohre las hccas que han sido aprohadas dcspués de la resolución definiliva dd Director
(;eneral, Cursos 2000-2001 y 2001-2lXJ2.

e. Análisis dcrallado del proccdj¡lliento de «tasc»
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J\iPORTEDr
1.AS BECAS

(FOROS¡

54R.562.54

4'U14.563.n

15.766.B7.65

20

710512002

4,2'1 La propncsta dc hcca se realiza cn unmodclo
Uenonúnado «Hoja de datos para pagos correspondien
tes a cursos atrasados}), aunque correspouda al curso
corriente a la que se acompaña una parte de la solicitud
de bcea del alumno. No obslante, en1l1ás de la milad de
las propuestas de las universidades no se han enyj ado o
cumplimentado estos documentos. En efeclo. de una
1I1uestra de 15 alu1l1nos examinados. hay un lolal dc lO
(el 6ti.7"k) en los que no sc aponaha IO,la o partc de la
cilada uo,umentadón u no se consicnaba en los mis
mos la información necesaria. Los~ más destacables
corresponden a los hecarios dc las universidades del
País Vasco que llCl remiten la «Hoja de datos para pagos
correspondientes a cursos alrasados» ni la parte de la
solicitud correspondiente a los alumnos propuestos: y a
los hccarlos marroquíes de la Universidad de Granada.
que no remiten la «Hoja de datos para pagos correspon
dientes a cursos atrasados» ni cumplimentan el aparta w

do de datos a «cumplimentar por la administraci61l».
La SGllPE no solieita la intormaci6n no renúLida y
concede las hecas a todos los alumnos propuewls por
las Illúversidades,

4,30 COIllO resultado de su acrivldad la SGBI'E
emitía listados, SUI periodicidad predeterminada. en
cada IllIO de los cuales se podían agrtlpar a be;,;arios de
muy dislinta naturaleza correspondientes a estudiantes
de distinlos niveles educalivos. universidades y modali
dades de heca, En cada «fase» elaboraba: una relaCÍón
de hecarios: una cinta de pago al hanco: una resolución
del Direclur General; y las cre.U~nciales que se envían a
los hccarios. ni:! examen de estos documentos se pOIl:.":

de manitiesto las siguientes deficiencias:

rial de la convocatoria de inicio de estudjos del
curso 200l-2IXl2, En el siguiente cuadro se puede apre
ciar el volumen (le becas oTorgadas por el proce<limien
10 de «exploraciones» después de las fecllas límite:

51051200] l1a\w 7f()~12001
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TIPO DE cnr-;VOC:\TnRJAClTRSO

2001-2002 I General y de movilidad (1) I :1010412002,

2()IX)-2DOl I Oene,,,] y de movilidad

2001-2002 I Juicio Jc estudios (1)

concesjón. incmnpliendn de esta túrma los artículos 57
de las Órdenes Ministeriales de las convocatorias
de becas de carácter general y de movilidad. de los cur
sos 2000-2001 y 2Cm-2IXl2, y 3R de la Orden Ministe-

a) La propuesta de la universidad la reeibe la
SnI3PE. en lugar de la SGll. limitándose la Snl3PE a
comprobar que las cuantías se corresponden con las
ayudas propuestas por las universidades. y que el alum
no no haya recibido con anterioridad la ayuda {) compo
nente solicitado.

h) Las propuestas de concesión no las realizan los
jurados de selección de becarios como se eslahlece en
el procedilmemo reglado, ni siquiera los secretarios de
dichos órganos, Las propuestas se están realizando.
conforme al 1I1odelo utilizado. por los jefes de las ulti
dade, de becas de las lllúversidades, salvo en las heGIS

para alumnos marrnquks de la Universidad de Cirana
da. cuya propuesta la realiz<Í el Consejero de Educación
y CJenda de la Emhalada de Espana en MarnJecos,

4,2R En el párrafo 3,7. en el que 'e rellcJa la liqui
dación del presupuesto del ejercicio 2(XII respecto al
procedlmicnto especial denominado de {(fas~», ya se
ha seíialado la nalllraleza de las hecas que se tramitan
por este proccdimicmo, ,orrcspondiendo. princlpal
mentc. a las propuestas dc hccas de las uni \'ersidades
enviadas antes y después de cerrar el procedimiento
reglado de «cxplot'H.:iones» del ¡,;urso y para ahonar
becas derivadas de los recursos de reposición y conten
ciosos-adminislrallvos que han sido estimados por el
MECD y por los lrihunales. respectivamente, Enlre los
trámites esp~cíficus de ~slc procedimiento se destacan
los siguk.nles:

'Iampoco se está cumpliendo la previsión del convenio
(cláusula 7 y Anexo al Convenio) de suminislrar inl"r
mac¡ón respccto al Impuesto sohre Patrimonio,

c) No consta que se esté comprobando. a trav", de
la lnlllnnadiln de la AEAT, la prcscntacilín por paI1c de
alguno de los llliemhros de la unidad familiar de la
dedaración del Tmpuestu ~l)bn: Patrimonio 'j la existen
cia de aclividad ccon6mica con volumen de facturación
superior a 144.242.'11 euros. supueslOs en los que el
alurnno no tendría derecho a las beal~. Tampoco consta
que se esté comprnhando~ a través de la AE/\T o de la
Dirección General del Catastro, la existencia de otras
líncas rúslicas y urhanas t¡¡stmtas a las declaradas por
el alulllno cn la solicitud dc heca,

4.25 Por OIra parte. la SGBPE disponía ,le una
conexión ~<on~l.ine» con la hase de datos de la AL.A:!"
para el cuntrol de b~as cuncedidas con anleriorid<ul a
la suseripción dcl eonvenio, Dicho servicio ha sido
suprimido. con fecha 30 de abril de 2(Xl2, en aplicación
de la cláusula decimosexta del convenio como ré.!.!.irnen
transilorio. IlicIla previsión snhrc el período tran;ilorio
resulta insuficiente, dado la demora en la tramitación
de los ~xpcdienles de revocaciones de hccas y ¡Jn la
rcsolución dc los recursos de rcposición para los que se
emplea el cltado servicio, Su supresión supone un ohs
láculo para la continuación de los citados expedientes.

4,26 Los listados en los que se resuelve el proce
dimiento de conccsi6n se expiden por la SGTI, S111 el
rcquerimicnto prcv~o de la DUCIA!. quc exige el
artículo 55,3 de las Ordenes Ministeriales de las convo
calOrias de bceas ,le los cursos 200ü-2001 y 2üOI-2IXI2,
Además. se ha podido comprohar quc la sun está
enviando los listados de becarios a 1", universidades y
las cintas de pago al hanen al mismo tiempo que envían
los listudos de pago a la SGI3PE. con base a los cuales
la DGCTAl debc cmitir la resolución ,le cada «explota
ci{nl». denominada «Iesoluc.i611 provisional». De esta
forma. la citada «resolución provisionah> se emite des
pués de qUl::. tanto el hanen como las universidades.
dispongan de los listados correspondientes.

4.27 Al con(x:xJ~rsey dellegarse becas a lo largo de
lodo el curso y. ~n concreto. desde noviembre (del aIio
en que se inicia el curso). mes en que se emit.e la pnme
ra «expIOlacióm>. hasla agosto-septiembrc ((le] a¡\o cn
qUe linaliza el curso). cn que se elniw la última «cxplo
taciól1"». existen tamos actos resolutorios provisionale-s
como «cxplntacl(lTIC!'N. Ell la JTlclllda en que se traLa de
una suhvcnción de concurrencia competitiva. el proce
dimiento mglado considera el acto de resoluciún. único
y delinitivo. que pone Jin a la vía adminislrativa. dispo
niendo para ello de I1n plazo máximo de seis meses
desde la fecha de lillalizaci{ín del pla"/{) tle presenLacitlll
de solicimdes de hecas, La S(iI3PE a estas resoluciones
las denomina resolución definitiva. Nu ohstante. des
pu~s de la cilada leeha, la SG!l ha seguido proccsando
sohcitudes superando. en algunos casos. hasta tres
meses este plazo de cierre formal del procedimiento de

4.23 Por 10 que se rdiere a la «no itiCtllilicad6n.>
por parte de la ALAI' de la unidad familiar del alumno,
ésta se pruum::e. espec.:iall1l~llte. ellt[~, las becas de
movilidad en las que por l1clinidún los alumnos cursan
los estudios en una Comunidad disti1ll3 a donde reside
su familia, de ral forma que para realizar una completa
vcriJlcaciÚll de los urnhralcs de rcoLa se precisaría (cner
información tributaria del ámbito telTitoriai de tudas las
CC/\/\. T.os únicos ámhilns \c:rritnriulcs ruera del
alcance de la AI:AI' son los quc controlan las Hacicn
das I:orales del País Vasco y Navarra, lo que justit1ca
ría. aún más. la necesidad tie suscribir un convenio. en
ambos casos. de la nllsma forma que se ha suscrito con
laAI:Ar.

4,24 El MEC]) suserihió. el Iti de ncluhre
de 200 l. un convenio eonla ALAL con ha.-e a la Orden
del Minislcrio dc Economía y Hacienda, ,le Ig <le
noviemhre <.k 1999, reguladora tlcl suministro <.te infor
mación trihutaria a las AdministracÍl)ncs púhlicas, Su
contenido trataba de la cesión de informadón ¡ribularia
para distintos procedimientos administralivns, en el
marco de al.1Uación del citado Ministerio, entre los que
se cncontraoa el dc cnlahoTad6n para la ccsi6n de
información trihutaria (IRPr c Impuesto sohrc Patri
monio) relat.iva a la gestiün dc becas y ayudas. Las
dehilidades tklCCludas en el examen. lanlo del conteni
do del citado convenio. como de su aplicaci6n. han sido
las siguientes:

a) Una falta de concreción del convenio en cuanto
a la información a suministrar por la AEAT (s(ílo se
scfíala. en el Anexo al Convenio. que se suminislrará
inJnnnaci6n dcllRPl'- e Impuesto de Patrimonio). Lula
práctIca. la AEAT se limitaha a contestar atirmativa o
negativamente si se supcrahan cada uno de los umhra
les de rentas que se especificaban para cada tipo de
c()lIIpom::nlc y para el rCllliirnienw d~ capila! lk caua
hecario. Sin emhargo. no se especi1k-a ninguna ohser
vaci6n sobre el patrimonio.

b) No consla que se hayan cumplido las cláusu
las 12 y 13 del COlll'cnio rc1ativas a las reuniones semes
trales de las partes (para lo cual se artIculaba la Comi
sitm MixLa de Coonlinacitm y Seguimienlo) y a la
determinación en las mismas de los resultados de dicha
colaboraciún (Itls cuales se cvaluarían trirncslralmen1c).
No consla acla de la única reunión celchrada cnlre las
partes el 14 junio de 2002. ni se ha aportado documenra
l'Íón acm!Itativa de la evaluación dedicha colaboración,

pOlldía al umhral que se hahía aprohado para d curso
anlcrior, por importe de 1.502.53 curos cuando para el
curso 21101-2002 bahía sido revisado y aprohado por
importe de 1.562,63 euros

h) Los importes lIuc flgurall ell la Rein pueden
inducir a ~nurcs al aplicar pesetas cn !(Wm310 de euros.
Esto poue de mauitiesto otra deficiencia de la I3GD que
no l'ucnl.a con un conversor aulornálko de euros a pese
las. y viceversa. sin cIlufundir arnhos rorlllat~)s.

lJl



(1) l)ato obtenido dircctam<:lltl' d..: 10$ documentos COlltabks ya quC' como ~c ha illdicado las pn.'pllC$tas de c-ollccsióll oot:r"spolldi..:nt..:s a los alullluo,<;
dt: j¡l,~ unj"I;:r.~idaJe" del País V;L,~I:t) 11\' .'1: pl"t1n','<anln !,lll" [" Sc,Tr In"dl;lntc' ..1pn...::<;,dirn:c'Jllll de '(I;:Xplot-iI.:iollt'.'" ."inl' plll" <:1 prlll"t".<.lirnieIllo d<: "r",~c».

Cuadro 14. Dilerencia de daros en cuanto a hecarlOs entre las certiticaciones de las universidades para el cobro
dc los «prccios públicos por servicios académicos» y la J3(jl) dc bccarios de la S(;Tl. Curso 2lX)(J-2(J(J1.

.------ --------,_ ..•-----

\d r .as dos s()li¡;;itud¡,:s habían sido Lramiwdas por la lJni"t:rsi-
dad lTl"Liianlc i..'l pmc..:dimi..:nto d..: «i..'xplotacion~s',. si..:ndo las pri
JnC¡:;jS de fecha 1'MI 2/0:) y 21i2/lll yen sucesi"os cll"fn;; hasla UIl
Ipl;ll de cllalrp, t:'n <:ada casp, y I{,da" dla Tt'dwz:ldas en d prllCt"
dinüt'.nlp de «ex.plulaciunes>~,

4.35 La talta de correlaciún entre la citada base y
la liquidación de los «predos públicos por servicios
académicos» se ha comprohado a través dl: una lllueslra
de 38 ~Iulllnos tle la 13GD dc la SGTI para los que figu
ra alguna propuesta de concesü)n rechazada n denegada
por la SOT!. de las cuales 23 tueron finalmente otorga
das ¡x)r el procedimiento de «explotaciones)}. En efe-c
to, en 6 casos sc ha podido cntllprnhar que lres Univef
sid~tles (de Extremadura. Complutense y P~blo de
Olavidc) no han incluid" cn I~ liquidación los citall"s
precios de los respectivos alumnos. Por el comrario,
una lInivcrsitlad (B~rcelon~) incluyó en la liquid~ción

de los citados precios a dos alumnos que en el momen
to de emitir la cerrificaci6n acreditativa de la citada
liquid~ción.el 13¡¡VOI. no cumplían la collllición de scr
becarios.Usta fue adquirida después. el 25/1 ()/O1. cuan
do la T>GCTAT otor!1,ó ambas bce.:as mediante el SiSIc,ma
de «fasc)) I t,. ...

4.36 No se llispone de un registro en el que se
integren de fonna completa lodos los cnmponcnles de
la beca que percibe el becario. incorporando la referida
a la compensad6n a las universidades de las matriculas
uo cohradas, al no remitirse por las uni vcrsidades la
información inregrada. ni efectu~rse por la SGTI las
correspondientes incorporaciones de eslOs últimos
daros en la 13Gll.

4.37 Respecto a Ia.o;; entregas a cucnla a las univer
sidades que se realizan a linalcs del primer ejercicio
presupuestario del curso y a principios del sigui~llte-. no
se ha aporlado ninguna documentadún que acredile las
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GE\lFiL\I. DFDATns fJj7.I.A nrc..\RI05;IA1·lnl
SGllCRl

A. Análisis de los procedimientos de seguimiento

V. SLGUIMIENTO y CONTROL DL 13LCARIOS
DLSI'UES DLL OIORGAMjUNTO DL LAS
BECAS, REVOCAC10NF.S y RF.lNTF(iROS

razones por las que no todas las universidades perciben
estos anticipos,

5.1 El seguimiento de los hecarios se lleva a caho
para comprohar que las hecas se l1an aplicado a su fina
lidad (aunque también pueden scr objeto de reinlegro
las hccas que se hayan concedido sin reunir algún
requisito por ocultaci(¡n o f~lseamienlo de llatos o por
incmnpatihilidad con otros hendjcios). Lo inician las
universidades a las que le..,;; corresponde incoar e ins
truir. si procediera. el oportuno expooiente, proponien
do a la D(iCTAl I~ tlllldilicación tic las bcc~s y el rein
tcgro de las cantidades percibidas contorme al artículo ¡;
del Real Decreto 2.22SI1993. de 17 de diciembre. por
el que se aprueha el Reglamento de procedimiento para
cOllcesi()n eJe las subvenciones públicas,

5.2 La única información tle que dispone la
SGBPE corresponde a la que n::miten las universidades
referida. exclusivamente. a l~s recl~m~ciones de deyo
IUCÍtll1 a hecarins que no culminaron en reintegros, por
10 que desconoce los tipos de control que llevan a cabo
l~s univerSidades. ~ cuántos becarios les h~ afect~do el
seguimicnto esp¡,::cíJko, cuánlos dc ellos se traducen en
rellltegros y cu áles no.

5.3 1:1 micio del expetliente de revoc~ción de
Ixx;as se lleva a cabo por la SCiBPE. y~ que las univcr
sidades se dirigen al alumno para que éste. de forma
«voluntaria»), ingrc~c la canlidad redamada cnla cuen
la restringida de recaudaci6n del MECD. Este procedi
miento previo e informal de dirigirse al alumno ha
supuesto que l~ beca se l1~ya moditicado de hecho sin
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.'\1" llliCAR10S DEL
Cl"lt"lO 2000-2001 sc(j(r."l

CERTll:ICAClÓ:'\(--\l
tl)/IVERSlDAD

Pais V:iSCO

V,c

Valencia I ~sl\ldios Generales

l'dblú uc Olaviuc

1~xtre.ll1¡j(.1ura.

Calolica de Avila

Barcc10na
('omplutense

·Iúral

~ Di~liJll(.IS prel.'ü..s dI:' rt'-leI"t"_IH.:ln pt.'r cada Cl)lllunidad Aul6nu
ma; vanl:dad lk lipos de precios (comUnl'S y cSpi..Tiaks pan¡ ddl't'
lTlinada~ ..:spc>:ialidadws. por grado de L'x¡"X.'_rllnenLaliJad de 1m L'slu
dips. si SI.: Jn:;llriL:ula por 1",2"3' () .... uccsivas veces Lid JniSJnil. por
cursos coltlplclns o por créditns): y tmlliticacinllcs n pcnali7.:11.:iol1cs
en !l)S precios en ordt'tl a tlt'.lerminadas espl:'cilicacillflc's tl caracte
rísticas de lo~ alUllmus

versidades. excluiria automáticamente a las universlda
des privadas de pcrcibir cste componemc. Sin emhargo.
el cenlro gestor de hecas entiende que 10 que financia el
componente. en estos casos. sería el equivalente a lo
que tendría que abonar el alumno si asistiera a una uni
versidad pública. No obstante. dicha consideraci6n no
!\c estahlece en la!\ ()rdcll8s Ministeria1cs d~ la:;; convo
catorias, ni en d Real Dccre10 2.29811983 que regula el
sistema de becas y lle ayudas.

4.33 Un cuanto a l~ deterlllin~ción delllllporte del
componente «precio púhlico por servicios académicos»
de cada hecarin cahc seilalar que han sid¡) las universi
dadcs. tamo públicas corno privadas. las que los han
calculado, en función de los precios que cada Comuni
dad Autónoma fij~ para sus universidades públicas
dependientes, siempre dentro de los límites señalados
por el Consejo de Universidades, Este procedimiento,
que dehena eslar siclTlpn.~ hajn la su~r\'ü,;i{)11 y control
de l~ DGTAI. podda consldcrarse adccuado p~ra la
determinaciún dcl importe por panc de las tl1tivcrsida
des públicas. dada la complejidad de su cálculo en el
que se dehían tener en cuenta numerosas variahlcs'" y
que las universiliades públicas ya los tenían determina
dos en el moment.o que se matricularan los alumnos.
con independencia de que sean ("} no hecarios. Por el
contrario. se considera inadecuado para dclcfminarla
COTnpel1SaCÜ1n a las universidades privadas. dado que
éstas 11\) aplican didlllS precios en su I"acluraci{)n ordi
n~ria. por lo que deberían c~lcularlos, expresamente.
para emitir l~ certificaciones. lirmadas por el gerente y
rector de cada univcrsidad, cn virtud de las cuales se
realizaban las liquidacioncs correspondicntes.

4.34 l.a no re~lización de controles por parte de I~

DGCTAI sobre las solicitndes de compensación tle I~s

universidades (a las que acnmpaüall certiticaciones y
relaciones de hecarios), y el cruce de sus datos cnll los
que liguran en la BGD, puede generar situaciones
como que en dichas solicitudes de compensación no
estén exclusiv~lllenTe~lumnos que habían sido becanos
hasta la fecl1a y. así figurasen en la 13CiD de la SGTl.
LiCctivameme. en los trabajos dc liscalizaci<Ín s()))rc la
mueslra de universidades se han verificado discrepan
cias entre las solicitudes de compensación y la ROD.
t~1 y corno se muestra en el cuadro. siendo I~s lliferen
cias con signo positivo. alumnos para los que se pidc
compensacü")n que no fi.gurahan con tal derecho en la
base de datos, siendo las diferencias negativas el casu
contrario,

)), Pmcedilnicntn de l1quidaci()H de «precios púh1icos
por servicios académicos»

4.31 El componente de heea denominado «precios
púhlicos por servicios académicos», como ya se 11a
indicado anteriormente, no se abona directamente a los
hecarios, como el rcs(O de los componemcs de heca,
sin{) que se liqui(1;;U1 a las Ulllversidades. compensando
de esta forma lo 4ue las universidades dejan de cohrar a
los alumnos por cste concepto. La existencia dc dicho
procedimiento compensatorio estaba previsto en los
arLlculns ~.I.E y )5 ..~ de la..o;; (}rdenc.s Ministeriales de
las convocatorias de hecas de carácter general para los
cursos 2()(XI-200l y 2001-2002 (extensible ~ I~s bec~s

de movilidad). No se determina. en h\s mismas, 111
en ningun~ otr~ disposición. convenio o acuerdo. I~

I¡'rm~ en que llehí~ prncelier l~ DGCTAl y las universi
dades rcspccto a: la pcriodicidad y forma de pago; la
valoración de las cantidades entre~adas a cuenta. si
procediesen: la documenlación acreditativa que dehían
aponar las universidades; y la forma de proceder en
los supuestos en los que el alumno tuviera que ~bonar

prcviamenlc a la universidad <<los precios por servicios
académicos») del curso o se les otorgara hecas de cursos
anteriores. al resolver un recurso a favor del alumno,

4.32 La consideraciún. en sentido cstricto. de que
dicho componente lo que financi~ es el precio público
de la prestación de los servicios académicos de las uni-

a) Ln aquellas hecas correspondientes a recursos
de r~posición cslimatios. la DGCTAT emitía una resolLI
ci6n cspccílica en lal sentido (en la que agrupa varios
becarios). en función de la propuesta lle la unidatl de la
SOBrE encargada de tramHar los recursos tIc Tcposi
cil)n. No nhslanlc. al emilirse la rcsoluci6n de las hccas
procesadas mediante el procedimiento de ({fase», a pro
puesla de otra unidad encargada de la gcstit")n i.x:oll('nni
ca, en las cuaks Sl~ incluían lamhién los anll~rinrcs

recursos, se originaba una duplicidad del acto a<iminis
Ir3tivn de «resolución» por el mismo órgano.

b) Ln aquell~s «fases» que integran propuestas
cnncsrondú.:~ntcsa \'urias universidades. no se !la aL1"C

dilado sul1cicnlcmcnlc el envío a las mismas de la
correspondiente relación de becarios. ya que no consta
registro alguno en lal sentido. Tampoco S~ ha acreliita
do sll1J.cknl~mcl11c el envío de la cinta de pago al
banco, por el mismo motivo que en el caso anterior. De
Indas las «rases» analizadas, los escritos dirigidos al
banco v a las universidades se han emitido en torno a
dos se¿l~n~s antes de que el Director General firmara la
Tesolucilln de olorgJ.micnlo, en virtuli de la"! cuales S~

apruchan las hecas, aunque. como no se registraha su
salida. no S~ ha podido comprobar cuando se produjo el
envfo real de dichos escritos.

c) hnalmente. no se ha podido verific~r el envío
de las credenciales, ya que no fueron enviadas con
aCllse de reciho. de la misma forma que en el procC"..di
miento de «explotaciones».
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Cuadro 15. Composición y origen de los expedicmcs dc revocación iniciados por la SGUPE
en los ailos 20íXI y 2001.

INICL-\.OOS 2000 INICIADOS 2001

Curso
NÚlllcWJt' l)f Imp01'lt' (,1 ('llI"sn

nÚJnt'l"o d~ <¡f,
Impl)f\t' I <7,:

l':'i.!"X.'-{.Iiel1ll's (euros) eXjk·dií..'nlL:S (cums)

96197 214 56 270.741.50 57 95196 I O 1.7~I,02

9M97-9719R :1 1 9JR9.RR 2 9719R 225 65 32R.2l7.93 67
9711JR t47 39 170.oR9.46 36 9Rloo 102 20 12:1.770.61 25
~)~/~)l) 14 4 20.109.~7 4 ~9100 I~ 5 29.750.tO 6

00101 1 O 2.103.54 1 00101 3 1 6.310,63 1
Tolal 379 100 473334.25 100 Tolal 349 100 4R9.R40,29 100

que medie un acto administrativo que modiíique el acto
inicial de concesiún y que, uebería recaer en el mismo
(¡rgano que la otorgó y no en la unívcr::;idad, y l1a
supuesto UIl incumplimiento de lo preceptuado en la
Orden MinIsterial de la convocatoria de hccas lk canic~

ter general del curso 2000-2001 que atrihuye a la uni
versidad sólo la fum:iún de incoar e instruir el oportuno
expediente y pmponer a la D(iClt\l el reilllegrn.

5.4 No consta la existencia de lúmmna insLruccü111
por parte de la DGCTAT de qué i11f(~rmaeió11 dehe11
enviar la.,; universidades a la SCiHPE con relación a los
expedientes de revocación de hecas. para que. entre
otros ohjctivos. permita mantener actualizados los
datos de la UeD como exigen los artículos 15.4 y IK
del Real DeGreto 2.298/1983. de 28 julio. en la medida
en que ohligaha. al MEen, a nuintcncr un I1chcrn
infurmátíco de beneficiarios de becas y velar por con
servar actualizada dicha ha.."lc como un instrumento de
control y de veriílcaeión. Esta actualización de fichcros
informáticos de henefkiarios es fundamental. puesto
que la concesi6n lk b~cas ~stá condicionada. ~n algu
nos aspectos. por el otorgamiento de la heca del curso
anterior. I,a única información de que ha dispuesto la
S(iBPE ha sido la de unas relaciones de hecarios acmn
pañanc.io los justificant~" de ingreso. recibidas de forma
no sistemática e inL'1uyendo un mímero reducido de
becarios.

5.5 Respecto a algunas de las anuaciones de las
universidades y de la SGTr en materia de seguimien
to 'lue se desGribell en la Ordén Ministerial de convo
catoria de las becas de carácter general para el cur
so 20(Xl-200 l. se ha podido comprobar incumplimienlns
de los siguientes preceptos:

a) l.a S(iTl ha incumplido el artículo 41 de la
Orden. en virtud del cual dehía haber remitido. en el
mes dL': octubre. a los centros docentes relacitJI1 nominal
de hecarios. para que la .secrelarÍa de los Centros uni
versitarios comprobara que los alumnos lo hahían des
tinado a su finalidad. T.as únicas relacioncs de hccarins
que enviaban a lut' univenüdaoes. según manifiesta la
SGTT. eran las que acompañahan a la resoluciún dclíni
tiva general dc 30 de ahril de 2(XlO. también prcvista en
la Orden. que no conservahan y de la que no consta su
renlÍsión a las universidaclcs. En cllalqllier caso. la cita
da relación no scría valida para el seguimiellto porque
estaría incompleta. en la medida en que no integraría la
I<llulidad tie hccarlos, ya que la DGCTAT olorgú hecas
después de la indicada fecha.

b) Los órganos colegiados de selección de beca
rios no han lijado porcemajes de becarios que dehían
ser obJeto de seguimiento. tal como estahlece el
anículo42.1 de la cÍlada Ordcn.

c) La práctica totalidad de las universidades no
han cumplido el anículo 42.2. e11 vin",1 del eual dehían
enviar a la D<ielAl relación de hecarios a los que
hahiéndose otorgado heca para la realización de pro
yeGtos fin de carrera no huhieran presentado los mis-

mos en el plazo de un alio desde la techa de formaliza
ción lk malrfcula. No obstante. cuando esta información
se ha enviado <por 2 de las 3::' universidades que reci
hieron cste tipo de ayuda) a la UGC·IA!. ésta nI' ha
revucado dichas ayudas.

5.6 Dado que la SCUPc no dispone de informa
ción suticiente sobre los reintegros de hecas denvados
del seguimiento de la.., univers¡;hllks y qu~ éstos se ori
ginan en fechas muy amcriores a la iniciaci6n del expe
diente de revocaciún por parte de la SGTlPE, la muestra
de- becas rei ntcgradas se ha elegido dircct amente dc lus
ahonos de la cuellla corriente resLrinsúda dc recauda
ción (que será analizada posteriormente de forma espe
cilica). El resultado de ,Iicho análisis de las 24 partidas
ha sido d siguientc:

a) En tres lk los reintegros. la illkialiva ha panido
de la SGUPL. y corresponden a incompatihilidades de
bendicios con otras becas. Los 21 restantes proceden
de expedientes de revocaóón iniciados por las universi
(Jades.

b) Dus reintegros se han ingresado por transferen
cia y en otros dos no se ha empleado, por d hancn, el
modelo de reintegro clahnrado espccílicameme para la
devolución de hecas. por lo que en ninguno de los cua
tro consta el NIF del b~Gario, la universidad y el curso
académico para vincularlo a la correspondiente convo
catoria.

e) En ningLín caso se ha ~nviauo a la SGBPE un
escrito de la universidad dirigido al alumno para que
reintegrase la beca.

d) I,n 12 casos no consta escrito alguno de la uni
versi(iad dirigido a la SGRPE acompat1ado clc los jusli
fiGantes del ingreso indiGados en h). por lo qUé se des
cono~e lacausa de la tievnluciúl1. De los nueve rcstunlcs
súln en cinco se expresa las I.:ausas del reinlegro.

e) Por último. en cinco casos. deb!an devolver
todos los cornponenles. entfC los que se encontraba los
«precios públicos por servicios académicos» (los 1')
resrantes corresponden a reintegros parciales de beca o
que el componente «precios públicos por servicios aca
démicos» uo llegó a ser liquidado por la universidad).
culos cinco casos no se solicitaron a los becarios que
n:inlegrascll d citado componente, cuyo impnrk lot.al
asci.:-ndcría a 2.9X7.()3 CUf(lS.

!l. Cuenta restnngida de recaudación para la devolu
cifl11 de hl~c-as

5.7 La cueuta restringida de recaudación. en la
actualidad denominada « '-De ucvoluciún de hL':CilS».
cuya autorizaci6n de aperlura. por parte del Ministc
rio de Economía y Hacienda, data del (] de diciemhre
dcl985 y cuyas conuiciolll:S fueron revisadas el 13 dc
fehrero de 1~X6. ha sulrido cambios. en sus caracler!s
ticas v en su numeración. debido a las distíntas inte!.!.ra
cl(H1e~ de las entidades financieras Caja Postal. Argen-

tana y UUYA, todos eUos cotlluIueados a la Dirección
General del Tesoro y Polílica Financiera (DG1l'F).

)J'; Respecto a la cuenta que estaba ahicrta en el
UUYA. se !la solicilado a la citada cntidad linanciera
contlrmaci6n de algunos datos. limre ellos. se ohserva
que cl ban<;ü tiene reconocidas lres liTmas (ncl:csarias
mancomUllada~dos) una de las cuales corrcsponde a un
antiguo Director (¡encral que no desempeila tal cargo,
al menos. desde mediados del año 2(XlO. Por otra parte.
no se explican los motivos por los cuales se rL':conoccn
linuas para realizar operaciones de disposición de fon
dos si la citada cuenta no es para efectuar pagos sino.
c-xclusivarnente. de ingresos y las operaciones de car
gos en la cuenta corn.:sponden a transfercncias periódi
cas y anlomáLicas al'íesoro Público.

5.9 Por norma general. el banco ha trant'ferido al
Tesoro los fondos en las fechas requeridas_ aunque en
alguna ocasi61lno se han cumplido los plazos. estable
Gidos en el artículo 183 del Reglamento General de
Recaudación (Real Decreto 1.684/1990). en virtud del
cual los citados limdos dehían transferirsc el 15 y últi
mo día de cada mes. En cfcctn~ de los 24 traspaso~ de
í(.llldos al Tesoro ell el ejerciGio 2001, tres han sobrepa
sado. entre cuatro y cinco días y, en otros trcs la di ("cM

reneia elll.n: la fecha dc la operación y la fccha valnr es
de seis o incluso más días. En el aJ.1o amerior. también
hubo tres traspasos al 'ksoro que sobrepasaron el plazo
eSlahlccido.

5.12 El retnlso en la ÍluciaCltÍn del expediente de
revocaciones de bccas se ha calculado sobre lIna rnUL':S
Ira de 22 cxpedientcs resucltos en 2001. Como resulLa
(lo se ha ohtenillo que el período medio de tiempo que
tardan las univcrsidadcs en enviar los expedientes de:
revoGacüJn a la SGUPc. desde 'lile ellas i1uciaron el
mismo. es de IOCí días. aUll4ue estos pla/TJs varían ha."'l
lame. entre Ky 210 días. dcpendiendo dc cada uruversi
dad. Igualmente. de la misma mues1ra de expedIentes
se ha ohlcnido que el período medio de tiempo, dcsde
que envían las unive[t'üJaoes lot' eXpeUi~ntes hast,t que
la SCiBPE reinicia rorlJlallJl~nte los mismos, es d~ X29

5.111 Según las condiciones acordadas con el
han~o, la ClIL':nta no genera intereses ni gastos. Sin
emhargo de la revisión analítica de la cuenta se ha podi
do deducir una scriL': lk cargos por pcqueñas canlida
des. entre los alios 2000 y 2001. en concepto de comi
siOTlCS y adeudo de una domiciliac1()n qUl: no fueron
detectados por la mudad encargada del control y la con
ciliacllll1 de la cucnla. Dichas cantidades han sido aho
nadas por el hanen el 31/5102 y él 5/6102 al solicitar
aclaración de las llllsmas a lnstancias del Trihunal.

C. Actuadones rcvocadoras en la S(lRPE

Proce.,o de gestión de los expedientes de revocación

5.11 La unidad de la S(iUPE dedicada a tranular
los expedientes de re",caciones de becas de los distin
tos nivdes educativos. incluido el universitario. recihe
los expedientes íniciados previa e informallllc-ntc por
las universidades que no concluyeron en reintegros.
Tbuos dios se acumulan en la cilada unidad sin regis
trarse las emradas. iluciando su reapertura con 1111 con
siderahlc retraso. de hasta cuatro años. como se pone
ue lIllUufiesto en la referencia a los al10s acac.iémicos a
los 4uc corresponden los expedientcs de rL':vocaciún
iluciados en los años 2(XXJ y 21X)1. en el cuadro siguien
te.

días (2.27 arIOS), siendo de 635 dúlS 0.74 anos) el que
mellOS ha lardado en rdniciarse y de 1.302 días (3,57
alios) el que más.

5.13 Una vez que se inicia el expediente. se regis
lra para su segui micnlO en una hase de datos espccíl1ca
de expédiente de revocaciones. para Gontrolar desde
4U~ se inician formalmente por la SCrBPE Ilasta que, en
el caso de no haherse rcimcgrado las hccm;, sc envían a
las DelegaGi<'llles Provinciales del Ministerio de
Hae-ict1l1a. Como ya sc ha indicado anteriormente, ha.sta
(lue .se inician los expedientes se van aculllulando. sin
registrarse, In quc ha impedido que se pueda cuantificar
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Cuadro Ió. Resumen de los exp.x1iemes de re\,ocaci(111 c1asil1.cadns por el modo en el que concluyeron en el
afi02(XII

(1 J ~".~~ h;ln Illduido .'i ~xp~diC(l(t:.~ 15.925.98 t:uHl,~1 \JUr. 'l" I::l1vi<lrol1 a la~ D<'I<'ga<.:iolle.' rmYIII,,;iak.~ dd M" d.. ITaó"mt1 P'Xtlltt: In~ ht''':¡lrill.' ingr<:'·
S;lfOn <'n laCUtnla T<'.s¡ri1'.glda de Tt'c¡uldaci(in dicha eanlidad ank!, (ll.kSpll¿,~ tic- ,su envio a la," l~i1¡¡.da_s rklegaó(1~.". ES(ll,,, 5 <'.li.pe<lienlt:" figln"an <:'n ,1ngre,,,o
tJ.::spu¿." de:· la Rt'Slllucil'm de rc"ol'a,,;j\'lll y Jd cllvio a la 01' deol \10

J~ Jlal:i<:uJa".

MOl JOS IJE CONCI.U,I(JN IJI' I.OS I'XPI'IJII'NTES Nt)MEI(O IJE
C;7i

IMPoRTlé
I 'lt1(XP1:J)11¡N'1'I¡S (I'UROSI

Tn,greso!:l después dd inicio de la n:vnl:ación y antes lIe la Re.so]llción de
4, :\0 60.O:\2,g4 I ,2revocación

Ingre ...o después de la Ref;)olución de revocación 22 1, 31.n~.21 I 17

Ingreso después ele la Resolución de revocaciÓI1 y del en\Ío a l<i [)P del , 3 5.925,98MQ Hackllua

Subtotal condusiones por ingreso 72 4R 97.9:\5.0:\ 52

Estimación de las a1egaciones prese-Iltadas por los becarios 19 1\ 32,634,30 17

Remisión a la DP ,!el M" de Haciendatll 58 39 58.7U5.U4 .JI

SUDlOtal conclusiones por otras causas 77 5" '!I ..\3'U4 48
TUfAL 149 lOU 189.274.37 10U

el montante al que ascIende el número de expedientes
pendientes, Ello supone una debIlidad imIX>nante del
cotllrol c.k estos cxpcúÍl:nl.cs.

S.14 T,os cx{X."-hcmes se inician con la cOlTlunica
ci(m al hccarin, dándole un pla/o t"k 15 días para alegar.
'l\uubién se le plantea la opción de devolver la beca.
indicándole al becario que la DGC'If\1 dispone ,fe seis
rnese~ para resol ver los expedientes. Si éste opla por
dcvnl\'cr la hcca se- cnlilc una n:snlución denominada
«Conclusión del cxpcdiclllC de revocación}) y si alega y
se admite la alegación, se emite un documento similar.
Por el contrario: si el becariu no reinlegra la beca y nu
presenta alegaciones (J las presenta, reTO no se aceptan,
la f)CiCTAl emite una resolución c.knominada «Resolu
ción del expediente de revocación». en la que nueva
mente se ofrece al becario otra oportunidad, para que.
en el plazo de un mes antes de enviarlo a la Delegación
Provincial del Ministerio tic Hacienda, rcinlegr~ la

5.17 En lolal los expedicntes de revoeaci()n de
hecas concluidos en el ejcrcicio sc c1e\'aron a L4Y de
los c'Uales. en cuanto al número de expedientes, el 48%
conduyü Gn reintegro (cn uno de los cuales no se regis
tro la fecha de inicio), en el 13% Se admilicronlas ale
gaciolles y en el :W(k restante se enviaron a las Delega
ciones Provinciales del Ministerio de Hacienda para
que éstas gl:stiunaran su cobro ell pl:ríodo volUlllarilJ.
Igualmcnte. Sl: dctectú la cxistencia dell expcthentcs
más en los rcgistros de revocaciones que concluyeron
en el ejercicio 2001. Estos fueron iniciados por error.
en su práctica totalidad en el año 2001. al desconocerse
que los cilados hecarios hahian reintegrado las hccas en
los ejercicios 199X. 199Y y 2(XH1. Ello se dcbe a las
deficiencias de control de la cuema restrinoida de
recaudación. ya puestas de manifiesto con a¡;teriori
dad.

beca. Ésta gestlonará su cobro, en período voluntario. y
la AEAI' iniciará el procedimienTO de recaudación en
vía de apremio. en virtud ek la Orden Ministerial. de 23
de julio de 19%. sobre atribución de competencias en
materia de proccdi mientos de recaudación de reinte
gros de ayuuas y subvenciones públicas.

5.15 El plazo de un mes que se establece en el
artículo 43.3 de la Orden Ministerial de la convocatoria
de becas para róntegrar la beca después de haber emiti
do la resnluc1l'in de revncaci6n la D(yCTAT y antes de
enviar el expediente a la Delegaciones Provinciales dd
Ministerio de Hacienda. es amphamente superado.
!o;ÍGmto la mu.tia de 3.3 meses.

5. I ó En cuanto a los expcdkm~s de rcvocach')l1.
de los que tuvo constancia la ])GClf\l. que concluye
ron en el año 200 1, dasi l\cados por el modo en el que
concluyeron. liguran en el cuadro siguiente.

5.IX En cuanto a las causas quc mOlivaronla tra
mitación dc los expcdientcs de revocaci6n. YY c,xpc
dientes se iniciaron por no haber aplicado la heca a Sil

linalidad: 14. se lnuuilaron IX,r ocultación dc dalos: 12.
por modillcaci(m de alguno de los componentes de la
hcca (gastos de lranspnrle intcrurhano () gaslos de re~d

tiencia); 12. por haher superado alguno de los umhrales
de renta o patrimonio: 5. por no cumplir los requisitos
académicos: 5. por incolllpatihilidades con otros bene
ficios: y 2, por olras causas.

5. '19 Respeclo al análisis de una muestra de 22
expedientes de revocaciones c01lcluillns ell 20(H cah~

destacar lo siguienle:

a) Siete becarios debían devolver todos los com
ponentes. entre los que se enconTraban los ((precios
públicos por servicios académicos»: pero no se les soli-

citó que reintegrasen el citado componente, cuyo
importe lotal asc~ndía a 3.332.26 euros.

h) Doce hecarios reinlcgrm\Hl en la cuenta restrin
gida de recaudación de la I)GC'If\1 la beca reclamada.
aunque en dos casos no enviaron los justificantes del
in~rcso.

'C) En lUngún caso. se han reclamado intereses de
detn~1Tade las cantidades Tccihida."i.tal C()1n(l estahlece el
artÍCulo Xl.9 del TRU;P y 4:\ dclas Ordenes Minisleria·
les de las convocatorias de becas. ya que se desconnce la
fecha exacta en que se abonó la beca al alumno. Cabe
deslacar que la antigüedad de las hccas. por lo que se
refiere al curso acad¿rnico al que- corresponden. es la si
guiente: 5 del curso I99ó1 IY97; 4 del curse> 1997/199X;
2 del curso 199R1l99Y: y l del curso 1999/2(XKl.

Estado dc situaciún de los expedienles l~ revocación

5.20 COIllO ya se ha indicado. la SG13PE no regis
Ira los expedicl1Ics de rcvocad6n que envían las univer
siduek!oi hasta que se e!oitutlíun para ser inkiados, acu
1lllllándose los mismos «en1llontones». L'to impide la
cuantificación de los mismus.

5.21 En la base creada. desde el año 2lIOO. para
efectuar el seguimiento de los expedientes de revoca
cionc~ que inicia la SGBPE liguran registrados. a
30í4/2002. respecto a los enviados por las universida
des. 2,644 expedientes de los cuales: 510 figuran con
códigtlS «linal1zalJ() pllr distinta.'': causa."i» sin que hayan
llc,gado. ni siquiera, a ser iniciados los expedientes de
revocaciün; 379 fueron inkiados en el ejerciciu 2000:
34<) fueron iniciat1ns en el cjercicio 20()¡"; 5 fueron ini
ciados cn el periodo lranseurrido de 2(XJ2: y 1.401
están grabados pendientes de iniciarse con la clasifica
ción por curso que ligura en el cuadro siguicnt,c.

Cuadro 17" Expedientes de revocación grabados, el a
silicadus por cursos, y pendientes de inicio a 30/04/02.

NÜMEROtJE

Clif{SO
EXPI:IJIENTI',S (iRAHAIJOS I r;},
pr.NI)¡EN I ES IJI"\ INl('¡O'\

:~()f4J2()()2

1')~6-1~07 1

1')'J7_19~8 :\43 24(7;..

199R-1999 R:í2 6F;t

19~~-2UUO 204 1517\.

2JOO-2001 J

ToLal 1.401 I 100'k

5.22 Como se puede ohservar, estos expedientes
(cuyas hecas ascienden a 2.24.5 miles de euros), sólo en
número. sin tener en cuenta los expedkntes acumula
dos no regislrados. son el resullado de lllulliplicar por
cuatro el número de expedientes que la SGllPE ha ini
ciado en uno de los dos ejercicios anteriores. Asirnis-

mo. esta demora en la grabación de los expedientes
impide un mayor nivd de exigencia a las universidades
respecto al seguimicnto de los becarios.

5.21 Dado que no se dispone de la información
complera por las indicadas detlciencias de control, se
ha ohlcnido t1icha infnrmaci6n. al menos, respecto a los
expedientes de lIltiversitarios registrados en la base de
expcdienles de revocaciones (los 2.ó44 expedientes). El
resllllal10 ha sido que no todas la.."l uniVl~rsidades l~nvían

este tipo de expedientes. Así:

a) Del lolal de las 4X ulliversidadcs públicas exis
tentes. no se ha registrado ningún expediente de revo·
cación de ocho unjversitlaü~s y de otras dos universida
des s(¡lo se han grahado dos o tres expedientes.

h) Ve nn total de IR ulllversldades privadas no se
ha registrado ningún ex.pedicntc de rcvocación de 17
universidades y el número de expedienles dc rcvoca
ción de la tínica universidall qne figura asciende a dos.
De lodas ellas. al menos cinco son especialmente anti
guas.

D. Actuaciones direclas dc conlrulde la SGBPE pos
terior a las concesiones.

5.24 No consta que la SG IIPE hubiera realizado
directamente ningún seguimiento sistemático y especi
fico de determinados hecarios hasta cl curso 2COO-2001.
curso en el que por primera v·ez inicia uno: aunque las
actuacioncs de SeQUiIlli~lllO 110 hahían concluido cuando
finalizaron los trahajos dc la prescntc fiscalización.

5.25 Para el curso 2000-200 1, la SGBPE seleccio
nó cinco hecarios de nueva adjudicaci6n de cada una de
las 20 utúversidades elegidas, todas ellas púhlicas. de
las óó existentes. No se ha podido acreditar cual~s fuc
ros los criterios (le selección aplicados para que se
obtuviera esa llllle.¡;¡tra de universidades y no otras. En
total. el número de expedientes a revisar asciende a 100
que sobre cl Imal dc becarios represcntan tan s()lo el
0.0.5%, En esta elección han quedado excluidos especí
licamentc los hecarios de rcnnvaci6n y los hecarios
cuyas propuesta de concesi6n se proccs() por el proce
dimiento no regulado de «fase». entre los que se
encuentran los hecarios de las universidades de la
Comunidad Autónoma del País Vasco,

5.26 El cilado proceso de reVisión se inició el 13
de diCIembre ,Ic 2(XlI. solicitando a las universidadcs
dichos expedienles de hecas. En el momento de linali
zar la tlscalización los expedientes habían sido revisa
dos; pero eSlaha pendiente el análisis de conjunto del
trabajO y la valoracióll de los resultados pura volcurlos
t:11 un informc. cuyo dcstinatario se desconoce por ser
éste el primcr aiío que se reali/.a el mismo" No ohstante.
pese a no haher concluido los trahajos. se ha elegido
una mueslra de cinco expedientes dc los 100. Según
con..,la en la liclla dc vcrificación de los expedientes. en
dos de ellos se han detectado datos de rentas o patnmo
nio no aportados en el expediente. lo <.:ual introduce una
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importante incertidnmhre sohre la corrección de la eva
luación cCcclual1a por las universidades.

5.27 Este sish:ma dc conlrol podría ser IIlUY útil 51
se sistematizara, aplicando criLcrios de dccdúll de
muestras previamente definidas y se extendiera a todos
los posibles culci.'tivos akcladus y a un número lllUyur
de hccmins. ckvundo sus condusl0ncs a las universida
des afectadas para que suhsanaran las detickncias
encontradas.

VI. CONCLUSIONES

A. Respecto a las limitaciunes al alcance.

Ó. -1 Entre las limita¡;joncs 4UC se han presentado
en d desarrollo de la liscalizaci6n~ las más dcstac<lhks
han sido las siguientes:

a) En la cuenta restringida de mcaulÍación para el
reintegro de becas no se pueden diferenciar los rcinlc
gros que se producen por gestión de las univL'fsidadcs
de aquellos otros cuya recaudación ha sido gestionada
por la SGBPE.

h) No se ha podido calcular d volumen de expe
dientes de revocaciones de becas pendientes de iniciar
por parte de la SGBPI'. dehido a que los mismos se van
acumulando al fl..::cibirlos de las universidades, no regis
trándolos hasta que se decide su eSludio.

c) No se ha podido contrastar los datos de la ha;;e
de la SGTI con la Ltocumentadün que sirv~ de soporte
de la propuesla glnhal de concesi6n de hecas, decluada
por las uIÚvcrsidades. ni con otra documentación envia
da y recibida de la Al éAr fnno del cmce de datos con la
cilada entidad. ni ha sido posible comprohar la corre<:
cilÍn dc los citados procedimienlos, ya que la SGn no
ha conscrvado la documentación.

\l. Respecto al análisis normativo.

6.2 Desdc la cmrada cn vigor. cn lliX3. dcl Real
lltx:reto que regula el sistema de becas se han produci
do cambios lündamelltak's en el modclu cdut:alivo uni
versitario y en las alrlhucioncs dc las administraciones
educativas que ponen de manifiesto la ohsolescencia de
la c.:itada norma.

c. Respecto al 311álisis presupuestario y la evolución
de la.... hccas.

6.3 El deficiente control de los reintegros en la
cuenta restringlda de recaudaci(m respecto al origen,
naturaleza y procedencia de los ingresos hace imposi
hle calificar a tod;lS ellos, incluso los reimegros de las
he<:as por no aplicarse a s'u finalidad. como pagos inde
hidns. No ohstat1l~, la mayor pane de Ia.o;; mndilicuc10
nes de crédito presupuestario. en el ejercicio 2()()1. se
encuentra dentro de la categoría «reposición de cnSdi
to» en el marco del anículo 72 del TR1.GP, considerán-

dolos erról1eament~a todos ellos reintegros de pagns
rcali/auDs indebidamente. Adl:lllás. se ha observadu
que una p~U1C de la «rcposicú)n de crédito» no procede
de la misrna rúbrica presupuestaria en la 4ue se origi
11(1-

6.4 El cr¿dito presupuestario dirigido a las hecas y
ayudas al estudio que gestlOn6 la DGCTAI en el año
20tH ascendió a 67li.X40 miles de euros, de los cuales
se ejecutó el 100%. Del citado impone 420.253 miles
lk curos se circunscrihcll al ..hnhito universitario. Den
tro del citado impone tigura por un total de 5.468 miles
de euros en becas que se han tramitado por el pro('edi
llli~nto no reglado ,denominado (d·asc» 11 en lugar del
estipulado por las Ordenes de las convocatorias. de los
cuaks .~.{)OS mi1c.s de euros (;orrespnndían a hcc.ls 4UC
se hahían tramitado ~stando aún ahieno el procedi
miento reglado denominado «explotaciones». El resto
ctJrrcspondía, por una parte. a propuestas enviadas por
las universidades despu¿s de cerrar el procedimienlo de
«explotaciones» y, por otra, a rcsnluciom::s favnrahks
para los alumnos por los recursos presentados, tanto
administrativos COlDo judidaks.

6.5 En d ejercicio 20tH se han impulado al con
cepto 485.00. al menos por im¡Xlfle de 228 miles de
euros, operaciones de gasto procedentes de ejercicios
anteriores, incumpliendo de esta forma el ankulo 63
del TRI.GP.

6.6 En general, cnlre los cursos 1l)~l)-2000

y 2l.X)0-2l.X)], el nivel de solicitudes de becas ha des
cendido. en el ámhito universilario. en torno al X"¡(.. La
cansa principal de esta caída es la reducción delnúme
ro de alumnos matriculad(J~en las universidades públi
cas.

6.7 El 1!rado de concesión de las beca~ con rela
ci<)n al número de alumnos lllalricu1ados fue del IÓ'k.:.
en las universidades púhlicas. y del 5%, en las universi
dades privadas. aunque en algunas universidades públi
cas a1canz6 cl2':,Jlíl' y en algunas universidades privadas
el I (,'7c. Del total de universidades, 5 de carácter púhli
co y :) de carácter privado superaron en. al menos.
un 25'k la cuantía de la beca media de ámbito nacional.
En el caso de las privadas la proporción de becarios de
movilidad era mayor que cn las universidades púhlicas,
yen consecuencia al ser la cuantía de este tipo de becas
mayor que las de carácter general, la media nhtenida
para los centros privados era mayor.

D. Sistema de gestiélll de hecas.

6.8 Uno de los camhios que alCclaron a los proce
dimientos de gestión de hecas. en el curso 2001-2[102,

11 Son c1n" ]ns prnccdilllicmn~ que apHc:l la I)(;'(,"IAI cnmn
gestora (le las becas, llllO mili gell'-"rnl ql1elie ellCllentl":1 en e.l marco
de las Órdenes de. las cOllvpcatol'ias (... explt:1tacioIK'S») y 0t11' e~ce.p

¡;iunal pt'l\.l fr~¡;ut:'nlt' (<<fast'») ¡11 margt'tl de la norlulIliva. aJt:'más dI;'
cxi."lil' un ll"rú~r proccdimi¡;nLo respecto al componente tic beca
diClw1T1lnado« rrl~ci()s públicos por M'rvicios aC:Klémicm;,>.

consistió en convocm las becas anticipadamente y de
forma separada para los alUTllnos qUi: en el siguienle
curso comenzahan los estudios universitarios. con el
objeto de que ellos conocieran. ame, de solicitar plaza
en la universidad l1e su clccc-i6n. si tentan heca n 110 y
qu~ su nivel económico no fuera un impedimento en la
ek'cciún; pero, al menos 2.:a4 sol1citulies se cnmuni
carontarde, lo que impidiú lograr tal objetivo.

ú.9 Otro camhio consistió en asignar a la SGTllas
comprobaciones sobre si los valures catastrales dt.:: la
lineas rúslicas y urhanas sup~rahan o no los umhrales
patrimoniales a partir de los daros que enviaban las uni
versidades. No nhslanlc. a lenor dc los escasos rcsulta
dos uo se puede asegurar que el citado procedimiento
se hava IIcvado a cabo con la debida di lillenda.

ó."l () Las instrucciones que anuall~lCnt~ dicta la
SGTI dirigidal:i a las universidades para que éstal:i
envíen la ini"nnnaci6n de forma homogénea. presentan.
en algunos aspectos. prescripciones contradictorias o
no previsla;; en la normaliva aplicable. Enlre ellas des
taca la posihilidad de conceder hecas cuando no se
cumplen las condiciones académicas exigidas. cuando
la normativa no prevé esla pusibilidad.

6.11 La exislencia de tres hases de datos de becas
dis1intas e inconexas v la ausencia de datos sobre el
componente «precin p'úhlico por servicios prestados»
ponen de manifiesto el deficiente control interno sobre
las mismas. lbda dio supone tambi¿n una infracci6n
de los artículos 15.4 y IX del Real Decrelo 2.2liX/lliX3,
que regula el sistema de becas, en virtud de los cuales
el MEen lkhía mantener un I1chero informático de
heneficiarios y velar por conservar actualizada dicha
base corno inslrulllento de control y verificación. res
tando eficacia a los mismos la dispersión de los regis
tros.

6.12 Por lo que se refiere a la primera parte del
prnccditniclllo reglado de «explotaciones», en el que
intervie.nenlas universidades, cabe realizar las siguien
tes ()hservaciones:

a) En hastallles casos las actas de los jurados de
scli:cd6n de hecarlos de las universidades (¡)rgano res
ponsahle de estudiar y proponer la conc~sióno denega
ción de hccas) no han sido enviadas a la DGCTAI como
era preccptivo. en otros casos los cilados (¡rganos 110

llegaron a consLiluirse () se constituyeron con lIlucho
retraso.

h) Un número muy elcvado de universidades no
han definido los criterios de valoraci6n patrimonial
para que los jurados tic sdccciún puedan ponderar. en
virllld del arlículn 25.1 de la OM de la eonvocalOlia, la
naturaleta de los bienes que constituyen los hienes de
la unidad familiar, para concGdcr n denegar una hcca.

c) En al menos dos universidades. de las ocho de
la muestra elegida, no se eSlán ulilll.ando los mecanis
mos propios de control e informativos dd siSlcma
informático, desvirtuando los contenidos de sus pro
puestas en aquellos casos en los que los jurados de

selección de becarios proponen beca1:i en situaciones
especiales para hecarios qu..:: no cumplen las COt1(jicio
nes económicas o académicas.

tI) 1'1 nivel de errores de las propuestas enviadas
por las univcrsidades ha sido elevado. alcanzando. cn
algún caso. el 63'k de la."! propuestas procesadas por la
SC'I'1 para una universidad, alargamlo excesivamente el
proccso de cnncesi6n de hecas.

e) En numerosos casos, las universidades envían
sus propueslas con bastante retraso, inl.:umpliendo los
plazos eSlahlecidos en cada convocalOna, aleclando, en
algunos casos. al 100% de las propuestas enviadas por
la universidad. Por su pane. la SCiBPE relrasa la cou
dusi"n dd procedimiento para admiLir las ciladas pro
puestas, sin que conste que la SGBI'E o la SGn hu ble
ra requerido a Ia.s universidades más morosas para que
éstas realicen los envíos en plazo.

ó.13 Por 10 que se reJiere a la segunda parte del
procedimiento reglado de «explotaciones», en la que
interviene la SGTl y la lJGCTAI. cahe rea1Jzar las
siguientes ohservacúlnes:

a) I ~I número de denegaciones de becas derivadas
de las aCluaeiones de la SCiTI para el curso 2001-2IXl2,
afeet" a 7.274 propuestas de concesilÍn de las ocho uni
versidades elegidas en la presente I1scalización. de las
cuales como resullado de cruzar los datos cot1la AF.AT:
6.X77 lo fueron por superar los umhrales dc renta o por
ser el alumno independiente económicamenle respecto
de la unidad familiar; de 5li no se disponía de datos en
la AEAI"; y 140 no pudieron identiticarse. En los res
tantes 1YX se supef("l el umhrallle los valores catastrales
de las lincas.

b) Al no incorporar a las inslrucciones dictadas por
la SCTTI dirigidas ti las universidades el camhio tlue se
pflldujo en el procedimielllo para d curso 2001-20112,
en el que la SGTI asumía comprobaciones sohre las
lincas rústicas y urhanHs respecto si éstas supcrahan los
umbrales patrimoniales establecidos. no se garantiza
4ue todas las univer~idades hayan enviado t:nrrcct.a
mente la infonnaci6n necesaria para efectuar adecua
damente los cálculos. Ello podría explicar el nivel tan
bajo de- dencgacion~,s que se han producidu por esta
causa al prtleesar las propuestas la son y que se han
señalado en el párrafo anterior.

c) Se ha eSlado ulilizal1llo por panc de la SCiTl, en
la aplicación de la tormula para comprohar los valores
calaslrales de Iincas. un umhral de 1.50253 euros.
cuando d aprohado para el curso 2IXl1-2IJ02 ascendía
a 1.562,113 emos.

ti) No consta que la SGTl haya realizado gestión
alguna para cnmprohar si las renta5 de las unidades
f,uni1Jares de los alumnos superaban los umbrales en
los casos de que sus famllias tuvieran residencia Jiscal
cn la COIllunidad AU(<1lloma del País Vasco (en ln~

cursos 2000-2001 y 2001-20(2) o en la Comuni(tatl
Autónoma de Navarra (en el curso 2IJIJIJ-2(Xll) y que
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reciben becas de movilidad de otras universidades.
Ll Ml'CD sólo ha suscrito un convenio con la AL"I".
aunque este presenta algunas dehilidades por la falta
de l:ollt:fedón. por la ausencia de seguimiento del
mismo y por la inexisTencia de comprobaciones en
cuanto al Impuesto sobre Patrimonio y en cuanto a
actividades económicas con volumen superior
a I 44.242.tJ 1 l.~urns. SUpuestos en los que el alumno no
lenuria dcn..:cho a la hcca.

6.14 Respecto al procedimiento de ~<rasc}} cahc
dcstu<.:ar que en el mismo se illl'lUYCIl pmpucstas üe
becas de las universidades. enviadas por ésTas antes y
después de cerrar el procedimiento reglado de «explo
taciones» del curso en clIcsti6n. y las derivadas de lns
recursos interpuestos por lns alumnos. I,as dclkknclas
más importanTes han consistido. por una pane. en que
las propuestas de las universidades las recibe la
SGllPl', en lugar de la SOTl, linúlándose la primera a
realizar escasas comprnhacioncs y. por otra pane. en
4ue en d proceso no intervienen los juratlos de sdcc
ción. ni los secretarios de los centros universitarios.
siendo los jefes de la unidades de becas de las lIJúversi
dades los que realizan estas propuestas y, aunque existe
ullllloddo llonnaliLadn para tramitar estas propuestas.
no se u1iliza en lodos los casos.

6.'15 El compDncnle «pn:-eio público pur servicios
aca(jémicos», a diferencia del resto de componeures de
la bec<l, se abOlla directamente a la ulúversidad, en
lugar de al alumno, para que dichos centros compensen
lo que han dejado de cohrar al alumno por cslc concep
to. En el caso dc las univcrsidades privallas también se
otorga dicho componente. El centro gestor considera.
en estos casos. que los alumnos de las universidades
privadas dehen pereihir el equivalente al precio que
tendrían que ahonar si fueran alulllllos de una universi
dad púhlic.a de la~ mismas características, aunque la1
planteamiento no se cslabkce en la normativa regula
dora de becas. I.as deficiencias más importanres han
sido;

a) No consta la existencia de disposición alguna,
convenio o acuerdo en el que se determine la tarma en
la que dehfa proceder la DCiC1AI respecto a las univer
sidades, aunque hi kgislaciún cspedlica en la mat~ria

prev~ la existencia de- didto procedimiento.
b) I.a falta de controles por parte de la IlGC1AI

sobre las solicitudes de compensación que presentan
las univ~rsidadcs. al no cruzar estos datos cnulos que
Iiguran en el R(jI). convierte el proceso en meras liqui
daciones d~ cert.1 Ikacioncs lirmadas por el gercnte yel
rector de cada universidad.

c) No existen registros 4ue integren de forma
completa la heca que recihe cada becario incorporando
tamhié"n el componente «precio púh1ico por servicios
académicos».

l' Seguimienro y control de becarios después del
otorgamientu de las becas. revocaciones y reinte
gros.

ó.1 ó El seguimiento de hlxarios consiste en ctlln
prohar que las hecas se han aplicado a la linalidad.
aunque la causa de su reintegro puede ser por otros
motivos. debiendo iniciar dicho procedimiento las uni
versidades. La única inlonnación de que dispone la
SGBPE. en estos casos. está lllUY limitada y se circuns
crihe a los expedientes que no culminaron en rci11l~gro.

desconociéndose a euált\os becarios afectó el seguimien
to qw; efectúan las universidades.

6.17 Cuando el proccdimiclllo previo e infonnal
que inician las universidades culmina en reintegro. ya
no se inicia ["orrnalnwnt.e el cxpedicnlc de rcvm:aci6n.
De esta forma. no se produce un acto administrativo
que rnodifH.IUC- el acto inicial de concesión en tales
supuestos. Tampoco consta la existencia de ninguna
instrlleci6n por parte de la DUCIAI indicando a las
universidades qué documentación deben enviar en nin
guno de los supuestos.

6.18 La falta de alguuas actuaciones por parte de
las universidades y dc la SGTI ~n materia de segui
miento. no tijando porcentajes dc seguimiento. en el
primer caso. y no enviando cierta documentación a la
univ~rsidadpara realizar el seguimiento. en el segundo
caso, ha supuesto la infracción de los artteulos 42.1
y 41 de las ()nknes 'tvfinislcriales de las convocatorias.
Se ha ohservado tamhién que las universidades no han
cumplido el aTltelll.., 42.2 de las citadas Órdenes, en
viTllll! del cual debían enviar a la DGCTM lIna relación
de hecarios que. hahiendo recibido heca para la realiLa
ción de los proyectos fin de carrera, no hubieran pre
sentado los mismos en el plaM) de un año desde la
fecha de matrlculacióJl. S<Í1o dos universidades envia
ron la citada rdaciün, correspondiendo a dos becarios.
sohre los que la DUCIAl no iIúcÍlÍ los expedientes de
revocaciün.

ú.19 En los supuesiOs en los que procedía la devo
lución del cOlllpon~nte«precios públicos por servicios
académicos) por revocación lolal de la beca. no se lla
eJcctuado el reinlegro dd citado componentc en la
mayoría de los casos, En diversos supue~tos. recogidos
en los apaTlal10s 5.6 e) y 5.19 a) del Informe. no se pro
dujo el reintegro de la totalidad del impone de detenlli
nadas becas. lo que pudiera ser. presuntamente, genera
dor de pctjuicio para la Hacienda Púhlica. Estos hechos
se comunicarán a los órganos cOl1lpetentl~s para exigen
cia de la responsabilidad ClH1table 411e pudiere corms
ponder, en la forma determinada en la Ley de l'uncio
namiento del Tribunal de Cuentas.

ó.20 La cuenla reslringida de recamlaci()Il: en
donde deben ingresarse los reintegros. cuyas condicio
nes dalan de 1986, presenta algunas debilidades, como
la existencia dc tres linnas autorizadas para dispon~rde
fondos. una de las cuales corresponde a un antlguo
Director General. cuando se trata de una cuenta de

ingresos cuyos cargos sólo dehen responder a operacio
nes dc transfen.:ncia periódicas y automáticas al Tcs()ro.
'Iamhién se ha detcctado la exislencia de pequeüas
comisiones y adeudos por domiciliaci6n indebidamen
l~ cargados en la cucllla y regularizadas por el hanco
después de solicitar aclaraci6n a instancias dcl Trihu
nal. todo ello debido al deficiente control de los reinte
grns de hCGlS.

6.21 Los ~~xredientcs inici3dns previa ~~ informal
mente por las universida(les que no concluyen en rein
tegros los recihe una unidad de la SGHPE dedicada a
lranutar los expedientes de revocación, acumulándose
sin regislrar su entrada hasla iniciar su reapert.ura que
se demora en muchos casos hasla los 4 ailos. T,as cita
das deficiencias de control y de registro impiden que
pueda conocerse a cuánlo ascienden los expedientes
pendientes, Ln la hase creada. en el ejercicio 20DO.
tiguran grabados y pendientes de resolver. a :10/412002,
IAO I expedientcs que resultan de multiplicar por tres n
cuatro, según los cursos, los que se han resuelto en cada
uno de los dos años anteriores. Esta demora en la gra
hacitín de los expedientes imph.k un mayor nivel de
cxigcneia a las universidades respecto al seguimiento
de becarios, observándose 4ue en esla base no existe
ningún expcdiclllC de rc\'ocac1<)n. en ~ de las 4X univcr
sidades públicas. IÚ en 17 de las 18 lIlúversidades priva
das.

6.22 Se ha detectado la existencia de 11 expedien
tes de revocación que por error se iniciaron. al descono
c~rse que los I:x.x:arios ya hahían reintegrado las hecas.
entre 199X y 2000, dehido al ddicieme eomml de la
cuenta restrim~idade recaudadón.

ó.23 Respecto a las actuaciones directas de con
trol de la SGllPl', posterior a las cOllcesiones, no se ha
constatado que huhiera n:alizadn un seguimiento siste
mático y especílico de determinados becarios hasla el
curso 2l)(K)-200], aunque dicho seguimiento estaba sin
cuncluir al finalizar lus lrabajos de fiscalización, La
muestra de expedientes elegida por la S(,UPE repre
senta el 0,05% de becarios, excluidos los becarios <té
renovacilln y los tramitados por el procedimiento de
«fase}}.

VII. RECOMENDACIONES

7.1 Respecto a la normativa. sería conveniente:
Revisar compldamenle el Real Decreto 2.29XIl 9X:I,
de 2X de julio. por el que se regula el sislema de hecas
y de ayudas persoualizadas, dado los años que han
transcurrido desde la entrada en vigor del mismo y los
carnhios que se han producido en el moddo educativo
universitario durante ese período, aconsejando su
TllOuernizad()J1 para aúecuarlo al nuevo con\.Cxlll legal
acm al mente vigente (Ley Orgánica 6/2(XI], de 21 de
diciembre de Universidades), así <..:0[[10 para recoger
con toda precisión las atrihnciones de las Adinilústra
ciones educativas en ,la gesrión de becas y ayudas al
estudIO: Allecuar las Ordenes Milllsteriaies de las con-

vocatorias de hecas al artículo XI del TRLCiP por lo
que se refiere. a la forma de acreditar oocumentalrncnt0
determinados requisit.os. lijar plazos en dclaminados
trámites de forma coherente con otros de la convocato
ria. y respecto a la dclinici(m clara de los crilerios apli
cables para determinar el derecho a percibir los distin
tos componentes de la beca en las que Son de
«renovacüíw): -Adecuar las Órdenes Minislerialcs de
las eonvocarorias de becas al Real I)eneto 2.2251199:1,
de 17 de diciemhrc. por el 4uc se aprueha el Reglamen
to que regula el procedimiento de concesión de subven
ciones. especialmente en la ucfinici(lI1 del modelu de
suhvenci6n en concurrencia compc.tillva y en la dellni
ción del derecbo a percibir el componente de beca
«cOlnpcnS<1WrÍ(l» n la hcca tic movilidad especial rcs
~cto a los colectivos distintos de los «colectivos prefe
rentes,>}.

7.2 Por lo que se TeJiere a los registros se reco
mienda se estudie, técnicamenre, la posibIlidad de que
se disponga d¡: una hase general de hecarios y hecas
qUG integre a todos los hccarl0s. todos los cnmpnncnles
de las becas y las distinras mooillcaCJOnes de becas,
incluso dcspués de su OIorgamientn o denegación (inci
dencias, recursos y revocaciones) allnismo tiempo que
permita, mediante el sistema de módulos diferenciados,
cerrar cada convocatoria para que se adapte al sistema y
para que cada convocatoria se cierre dentro del plazo
lijo y predeterminado en la OM de la convoealoria.

7.:1 Seria convelúellte que la delilúción de los cri
terios sohre las valoraciones patrimoniales, que la nor
maliva atrihuyc a las universidades para que sus 6rga
nos de selecci<Jn de becarios puedan ponderar la
naturaleza de los hienes que constituyen los hienes de
la unidad familiar para. a su vez. conceder () denegar las
becas. se ajustasen a unos principios generaks homo
géneos, previamente determinados por la SGBPE.

7.4 Los lúveles altos de errores en las propuestas
de conceslt)t\ oc hec:as: enviada") por la unlvcrsidadcs,
se podrian reducir medianre la aplicación de algún pro
cedimiento de validaci6n previa, en las unidades lk
gestión de becas de las Ulúversidades, sobre los datos
~ontelúdos en sus propuestas.

7.5 Asimismo, se nXOlnicnda limitar las propues
tas tramitadas por el procedimiento de «fase)) a las
mínimils imprescindibles (resoluciones de recursos.
principalmente): ~nviando las universidades las pro
puestas de concesión de becas anres de que lInalice el
plazo estahlecido al efecto y estahleciendo los instru
mentos de c()ntrol necesarios para que los jurados de
sc:lceción de becarios. a los que les corresponde el cstu~

dio de las s(.licitudes de heea, se cOILstituyan tamhién
en plazo, permitiendo a l<IS universidades adelantar las
Pf()pucstas,

7.6 Respecto al componente de beca denominado
«precio público por servicios académicos)} L¡L1e se liqui
dan a las universidades. sería conveniente. mediante
disposición. convenio o acuerdo. determinar el régimen
de funcionamiento de dichos pagos.
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2 Ddinieión y ohjetivos de los distilllos tipos de hecas dc movilidad ..

->
00

ro
::J
ro..,
O

I'J
O
O
U1

I'J..,.

s:
llJ
;::¡,
ro
'"

Ul
1:

1'0
ro
3
ro
::J....
O
o..
ro
lJl
O
m
::J
1:-

3

~
¡;¿
Oen

m.
ee.
§

~

~.g
o
5.
~.

i
!.

í
5:
o

;..
Z
!'l
;.:
O

N =
§~
• o.
¡;-:t
,., n
-~

~5-
~ ~

:.~

~ lt
s:[
~. ~
~ ~
'O 
~ -
~~
'O ~

e ~
!li e
-'O
" e
i~
~ §.
¡Oc.
o. •
~ 
~ "'O ;¡
E; ;:;.

ii"~
::. ...
:<l oc

~~

~.~
~oi

; ;:
... 3e ~

ie
ca
~
""
~

""e
o.
~

:::
O
'O
§
¡:
t':l

~
too
en

o
e;
~

~
;-
ir

~ ~
li~
o n= ~
~'S.
s~

-l
¡;¡

~
~
~

,.,l>:l

~~i
~~5:
~ 'g g-

~ o.
~

..... 1..... 1 .....00 00 00
w w w

o o
W N

........
'"N
(íl

....
;l;
ii
N
:..,

w

Al:;:W 00,,¡t; ~
- N '"
'" 00 ..a- ~-...l "....t
0'. N 0\

-~ 1.0 I~_ o

- o

'81~

'81~

w
N
'"N
00

.~ 1.0;¡; 8

.....
[';;

!::

.....
00

'"

.... A

'" '"~ ~

'" '"... N
~ ~
00 00

~ .~ I~ I~

w
N
~

~

~I~I~I~

'" --J A 00 .¡".
\O \O - \COc :r.. _ :.,¡
,&;¡" 0\ _ \O

e N ,p.. l.oJ

;.... W :.c Oc
"". 00 '" '"~. OQ .....¡ N
W M~ o.. óo
VI 01 0\ VI

~

~I'OI'OI'O- o o oo o o

'" -... 00 A

... - '"
i..J ;.... ~

... - '".. ..... w

~ :g ~
.c.. o -.1 N

~ 8 ~ ~

.01_0 \.01.0g g 8 8

-l

°l~-l ~
;.. '"t'"

~~ga:

~ e. 2. [
tIl <: (b ~

~ ~ c: en

~ ~ Q~.

~ag;~
In "'O o 5
n ~~ _.

~ ~~ fi:-t3",,,,,,,E-
gog ~.g
c."'~o

g' D;'" S' 8
iiz.'8~
~e""~

[~:~ [n =' _. n
:; o :3 =
~ ~ gg
_~n

~ ~i1 ~I :s ~ _.

~g-~~
~~s.5:
-"'C ~ =
\O"'n"C\OR- ....
-...J D."O ~

~ ~ J:l .§
\0"'0 o c:
?Og:~g

8[~.
~ o .

]~[
~ g.~.

~: ~ ~
~~h
f ~''<

~~;;:;_. N

gg-8
:~:

oa ~
VJ S '<O

~g g-
'l ~_.

5 ~ e
~ §:.g:
o. - ~n ~ n

derivarse de una deticiente cumplimentación de las pro·
puestas de concesión por parte de las universidade..<;
(códigos mal empleados. no actualizar los datos cnlas
propuestas de concesi6n sucesivas corresIxHlruentes a
un mismo becario que se originan. principalmente. por
camhios en la sih¡ación económica familiar).

Madrid. 29 de abril de 2004.-E1 Presidente, Ubal·
do Nieto de Alba.

CONTHNIIlO

ÍNDICE DE CUADROS

Las ()rdcncs Ministcrialc.s corrcspondicntcs a las convocatorias de hcca.~ de los cur-
sos 2000-2001 y 2001-2002 ..

4 Liquidación pn:supuesLO de 2lXlI cOITeSpOndicllIcs a hecas y ayudas al cstudio que
gestiona la IJGC'IAI ..

Distrihm.:i{)n de las ohligaciones reconocidas en la rúhrica 4K3.01 y 4X5.00
entre universitarios y no universitarios. explotaciones y fases y entre los cursos
2OCX.J-2lKl1 y 2001·2002 .. ..

Evolución dd númcro dc solicitudes de becas elllrc los eursos J\l\l\l·2lJOIJ v 2IXX)·
2001 , .

Evolución del número de alumnos matriculados entre los cursos J999 -2000
hasla 2001·2CK12 .

R Crado de concesión de hecas respecto al númcro dc solicitudes. Cursos 1\l'N-2(K)IJ
y 20CKI·2001

() Niveles de crrorcs cn las propuestas quc envían las ocho Univcrsil1adcs. Cursos
2000-2001 y 2001·2002 .

lO Número y porcentajes tie envíos y propuestas de algunas univasilladcs Cuera dd
plazo preceptivo. Cmso 2IXX)-2IMll .

11 Número y porcenlajes de envíos y propuestas de algunas universidades. Curso
2001-2002 ..

12 Número dc propucstas dc heeas dcncgadas por SCiTI como rcsultado dc las compro·
bacioncs y contrastes qoe rcaliza ésta. Curso 2IJ11l-21Mll .........

13 Resumen sobre 1", bec", que han sido aprohadas después de la resolución definitiva
del Direetor Gencral. Cursos 21KXI·2001 y 21KIl-21X12 .

14 T>ikrcncja de datos en cuanl0 a becmjos entre las ccnilicaciol1es de las universida
des para cl cobro de los «prccios públicos por scrvicios académicos» y la liGO dc
becarios de la SG'I'1. Curso 2000·21XIl .

15 C01nposici6n y origen de los expcdicnlcs de rc\'ocaci6n iniciados por la S(iRPE en
los años 2000 y 2001 ..

lA Resumen dc los expedientes dc rcvocacú')n clasifkados por el modo ~n clque con
eluyeron cn el a~n 201Jl

17 Expcdicnlcs de revocación grabad.os. clasincados por cursos. y pendientes de illicio
a 30/1)4/02.......... . . .

C't1,\I)¡.{o

7.7 Por ültímo. sería conveniente que el control
sobre el seguimiento de tina pequeñ.a muestra de expe
dientes por parte de la SGB!'I', iniciado para el curso
2(X;IJ·20IJ 1. se consolidara y sislelllali/ara, aplicando
criterios de ckcci6n de mucslras prcviamcnlc dcl11l1dos.
se c.xlcndicra a todos los posihlcs colectivos afectados y
a un nlÍmero mayor de hecarios. elevando sus conclusio
nes a las universidades afectadas para que subsanaran
las dclicil;llcias cnu.mlradas:. incluidas las que pudieran

U1
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ANEXO 11. ¡¡Imputación de las becas de carácter efneraJ y de movilidad en los ejercicios 2uno y 2001 1 cln!iificada por cuniO académico, colectivo, heneficiario y
procedimientos empleados en lu trnmllnclón de los mismos'· (euros)

AÑO PRESUPUESiO 2000 Coovocatorla 199912000 Jo cursos anteriores Convocatoria 200012001

Explotaciones fase 0lr05 ElcplotaC!anes Fasa

TOTAL ¡535 758.337,4 280.890.612.58 n.397.SB3.70 5.540.392,41 325.884.3 123.374.622.58 48.229.141,87 0,0

ÑO PRESUPUESTO 2001

concepto!
SlltlconCeplo Q¿Le9l?nocidil.:> '

Fase

Convocatoria 2001/2002

__~njver~!!!,,,-d+==='-l
82.27a.236,55 '4.

30,908.993,7

84545,0

0,0

84545 O

OlfOSFase 2Ex 'Olaciones

__. "__ ConvocatorIa 2000'2001

NQ
Universidad No Unlversida~ .Unlv,!-rsidaCl Universl~~d

301.512.453,31 117.773378,37 5.46B.509.73 2466.850,07

48301 42HI33.580,8

485.00131.321.14481

555.254_72~.fl1¡TOTAL

holal curso 2UOO·2001

'~!~e!~

483.01

465.00

El( lotaclones olros

0,0

84.5450

TOTAL 424.e67.07569 , 66.002.518245.468.509 73 2.466.850 07 84.545 O

(1) E:¡li:l cantidad no se puede desagregar, entre unlversilanos y no unl'Ycr6Jtarlos ni entre cl:leraclones Imputablea al curfto 1&99--2000 o <!Interiores, segun los dalos dlfiponlbies, folJ dill5lfICaclón sólo
podrla obtenerse de! estudio pormenorizado de cada uno de los numerosos ell:pediantes dtlIlClti!o. Dicho ill1~lislll ~ ha llevado el cabo para el eJl!lClelo 2001

(2) Sólo se ha desglosado e/ cuadro, en unl....fliítílrIOG y no universitilrlos, pero dentro da astas partidas algunas corresponden a cursos anteriores.

ANEXO In "Número y porcencajc de alumnos clasificada por unh'crsidades que recibieron bec1l!i de carácter general y de movilidad en los cursos 1999-2000
y 2000-2001"

1999·2000 2000-2001

N° lJon:entaje de Porcentaje ele

ORDEN
UNIVERSIDADES N° :Mutriculados N° Recarius bl'Carios sobre N° ~fatric;:ulados N° Becarios becarios sobre

(1) (2) n (1 de alumnos (1) (2) nO de nlUffinos
matriculados matriculados

1 A Corun8 26,148 3,624 14% 26.035 4.ü93 16%

2 Alcal~ dc Henares 20.156 2,793 14% 19,754 2.927 15%

3 Alicante 28.628 3,884 14% 26.342 4.125 16%

4 Almería 15.10\ 2.7l3 18% 13,809 2,705 20%

5 Autónoma de Barcelona 37.453 5.123 14% 38.094 5,261 14%

6 Autónoma de Madrid 31.503 3.716 12% 30.740 3.782 \2%

7 Barcelona 61.881 7,178 12% 56.836 6.815 12%

8 Burgos 10.536 1.382 D% 10318 1.435 14%

9 Clidíz 23.449 5.921 25% 23.243 5.841 25%

10 Cantabria 14,074 2.445 17% 12.731 2.460 19%

11 Carlo~ 111 de Madrid 12,592 2.446 19% 13,581 2,594 19%

12 Castilla-La Mancha 32,766 6.422 20% 32.218 7.191 22%

13 Complutense de Madrid 103.859 12.642 12% 97,388 12.713 13%

14 Córdoba 21.295 4,706 22% 23.391 4,607 20%._---.
15 Extrcmadura 27,293 7.184 26% 28.186 8.185 29%

16 Girona 13.164 1.613 12% 12.722 1.624 13%

17 Granada 60.937 11.822 \9% 59,&14 12,776 2\%

18 Huelva 13,605 3,867 28% 13.255 3.466 26%

19 IIles Balears 13.739 1.152 8% 13.256 1.139 9%

20 Jaén 16.402 3.834 23% 15.113 3.809 25%

21 Jallme I de Castellón 12,564 1.969 16% 12.847 2,124 17%

22 La Laguna 25.305 4,075 16% 25.533 4,554 18%

23 La Rioia 7.214 954 13% 7,293 941 13%

24 Las Palmas de Gran Canaria 25.291 3,869 15% 22.314 4.031 18%
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1999-2000 2000-2001

N° UNIVERSIDADES
Porcentaje de Porcentaje de

ORDEN N° Matriculadus N° lleearios becarios sobre N° Matriculados N° Becarios becarlos sobre
(1) (2) nU de alumnos (1) (2) n l1 de alumnos

matriculados matriculados

25 León 15.871 2.211 14% 14.807 2.322 16%

26 Lleida \0.950 1.941 \8% 10.354 UNO 18%

27 Málaga 40.058 8.498 21% 39.744 8.533 21%

28 Miguel Hemández 7.037 1.696 24% 8.246 1.792 22%

29 Murcia 31.336 5.025 16% 30.017 5.318 18%

30 aviedo 41.749 6.220 15% 37.073 5.783 16%

31 Pablo de alavide 4.721 1.198 25% 4.72] 1.244 26%

32 País Vasco/E. H. U.(5)

33 Politécnica de Cartagena 5.580 847 15% 5.858 987 17%

34 Politécnica de Catalunva 33.184 3.363 JO% 32.587 3.318 10%

35 Politécnica de Madrid 44.427 3.964 9% 43.496 4.221 JO%

36 Politécnica de Valeocia 33.947 6.910 20% 33.763 6588 20%

37 Pompeu Fabra 7.329 1.349 18% 7.920 1.205 15%

38 Pública de Navarra 9.562 1.716 18% 9.562 1.468 15%

39 Rev Juao Carlos 6.208 1.531 25% 9.069 1. 999 22%

40 Rovi,a i Virgilj 11.495 2.377 21% 12.727 2.301 18%

41 Salamanca 34.477 7.105 21% 32.880 7.088 22%

42 Santiago de Composlela 41.654 7.163 17% 41.654 7.513 18%

43 Sevilla 76.266 14.747 19% 72.403 15.486 21%

44 U.N.E.D. 140.713 9.472 7% 133.591 8.052 6%

45 Valencia Esludi General 57.762 11.527 20% 53.813 11.340 21%

46 Valladolid 36.277 6.260 17% 33.600 6.089 18%

47 Villa 30.890 4.963 16% 29.673 5.479 18%

48 Zaragoza 42.602 4.816 11% 42.602 4.908 12%

49 Alfonso X El Sabio 8.313 175 2% 9.494 252 3%

SO Antonio de Nebrija 1.973 31 2% 1.965 52 3%

1999-2000 2000-2001

N"
lJNlVERSlIlADES

Porcentaje de Porcentaje de

ORDEN N° Matriculados N° Becarios becarios sobre N° Matriculados N" Becarios becarios sobre
(l) (2) no de alumnos (1) (2) n o de alumnos

matriculados matriculados

51 Camilo José CeJa(3) 209 9 4%

52 Cardenal Herrera-CEU(3) 5.890 488 8%

53 Calólica de Ávila

==
548 50 9%

54 Calólica San Amonio(4) J2 3.920 302

~--~ Deusto (5)
¡--.

56 Eurupea de Madrid 5.848 II 0% 6.471 58

57 Internacional de Calalunya 1.999 29 1% 2.334 75

~58 M~lldragóll UnilJertsitatea (S)

59 Navarra 11.552 906 8% 11.304 847 7%

60 ahena de Catalunya 11.886 74 1% 14.837 66 0%

61 Pontificia Comillas 9.079 700 8% 8.596 661 8%

62 Pontificia de Salamanca 7.713 722 9% 8.355 695 8%

63 RamoilLlull 12.820 639 5% 12.820 566 4%____ o

64 San Pablo C.E.l/. 8.224 307 4% 7.740 331 4%

65 S.E.K. 1.231 35 3% 1.490 72 5%

66 Vie 3.576 518 14% 3.738 580 16%

h'otul (J. Públicas 1.419.050 220.233 16% 1.374.973 224.122 16%

h'otallJ. Privadas 84.583 4.312 5% 99.711 5.104 5'7'0

tI'OHL 1.503.633 224.545 15% 1.474.684 229.226 16%

O) Datos obtenIdos de las eS!adlsllcas que publica el Con$eJo &: Un1"ersldade.~

(2) OatDs obt~niJo$ de las. propia.\ ~Sladí!iticas Que maneja la Slll:xlirecdón General de Becas y Prorooción Educativa donde se ha desarrollado la ti!caliución

(3) Universid¡¡Jt:s privadas que elllpielan a fimcionar para el curso 2000-2001

(4) ND se integrilron en las eSlatlislicas de Consejo de UniversIdades c:orresporxHc:mes al curSO 1999~2000 por falta. tlc tia tos

(5) No se integran los dalos de las uni...crsit1adeli del País V¡s('u ya que s.610 se llispone di: dll.los tic becarios. de mo.... i1iJad corre~l'ondicOles 11 la geslión del Estac..lo
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ANEXO IV "NlIll1ero de alunulOs matriculados y hecarios por universidad. Curso 2000-2001"

----..- O N' Beclrios (2)

-_.. __..--- ------_._-----
----,----'-- ---_._-- ----~_.~~---_._--.~----~----------.- -_.- '-___________-1 - /'l' Malrlculados (1)

150000

\~follOO

140000

13~DOO

I:JO,OOO ---------'--------.•

12~OOO -----.------.--

l:;OOOClt========~:;======================l~=~
l1t1,DIlO ---- --1
""000 --
'O~.OOll ------11-------
lOO,OJO - ----- -----------·-------·III-------------·-----j

-~._.. ~_.-
-- ~---------------

~I ;=a.llDli;-

-------------------......-._------_._------

55.000 --- ---

SOOOD· ----,,

4S,IiXJO

.,,'''''
3SDUO

3IJCUIl

2:.000

''''''',
'"''''
10000

'.000

"

::: ~.=_-_---_-_ ------111--------=-=:::::::::::::::_===========
l>:ltlOC -------.••

1:lt(¡C -- ----.-..- ---

i ~: t==:=-~-=-=-==~.~-.=-l~~=-==.-~~~~-~~~~~~-~=-===-~~~~~~~~=========ill:::================~
::l

<t
Z

UnIversidades
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ANEXO VI ¡¡Evolución de los umbrales de rento. fllmiliar y de las cURntias de lu.'i a)'uda5 entre los cursos 2000~2001 y 2001-2002" (euros)

Cuantias ayudas

2000-2001 2001-2002 Variaci6n
%

Km

4,06

412 Sin.
, resIdencia15.626,31 16.269,QO

Umbral de renta par~ familias de
un miembro(M1N) '1 de ocho

miembros{MAX)

2000-2001 2001-2002 Variaci6n
MIN I MAl< MIN I MAX %

Especial(1)

1.953,2 2.253,60

CompensatOfié!(1) 1.~~!.~._ ._.?...:.?53,flO_

15.626,31 16269,40

Transporte urban

Material didactico

Residencia

Desplazamiento

PrecIos públicos
por servIcios
académicos

General

(O Los umhrales de Tenia familiu para acceder al c(lmpon-cnlC "COmpcoSllIDrill" o a la !:lt:CIl de: movilidad ~specilll. en d ,urSQ 2{X)O·2001, K 'ijllbllo de ul forma que ckpeltJic:ndo d¡;1 número L1e mil'lllbrrn; fllmili.rc~ c:I
nllSlllll se obtlmia lllulllpllcando el nlintero de miembros fllrnüiares por el umbrallle rcnla per cápita, mkntr:l~ que para el resln (le 101 Ctlmpom'lltes o ~1'a.J para el mismo curso las Ordenes fijablln lImbralu I!¡SlinlOl
dependiendo dd numero de miembros familiares, de 1.11 fLlnna que según se aun~nlllb-,Ul el lIúmero de mkmbJOs !le aumenlaba d umvfsl, en lérmillos lI¡'solu\()s. ~ro \!1I \lila propon:iiln menor pur Ciilda miembro lldidumJ1.
Para el ..:urso 2OU1.20UllooOS loo ¡ipo> de COlllpN.enre' (le betas de carácter general y todmlns tipos .Ie ~cas de movllklad se e~t:lbkcc:n lramos dt' rellla diferenles en runcl.ln Ilelll Q (le mlt'mbro famlllar ¡¡dlell"1:!1

ANEXO VII "Desviaciones ile los becos medias por universicl!.d respecto a la beco media nacional. Cursos 1999~2000 y 2000-2001 tI

(euros)

n~n

media
nacional

2000-2110\

BECA MEDIA POR
UNIVERSID::A::::D__-+ . 199~~200~ ~ -r 2~0_00_._20_0_1 1

nesviadón de lu hl,.,,{°u medí" de Desviación de In h('cH. rncdiu de
lA UniY~rsidüd sohre ln beco Bern la lJniversldad sobre la beca

mediu lIucíunul medio media nacional
Uni"tfsidades Universidades nacional Universidades lJniversidades

Públicas Privadas PúbllcI1S Privltoas

1999·2000

lINIVlmSIDADF..s

ALCALA DE HENARES 1.773,75 1.922,14 1.537,22 108% 1.851,09

ALFONSO X EL SABIO 2.715,26 2.806,65 1.637,22 'lIM" l'I 1.851,09

104%

ALICANTE 1.520,99 1.833,62 1.637,22 93% 1.851,09 99%

80%

77%
81%
81 %

84%

100%

76%

121% ._-
100%

96%
86%

96%

CATáLICA DE SAN ANTONIO ~,'C5'c7.. ,,-3+-....:1"-.8::.:6....:4",2::;B+.......:l"'.6::.:3::.:7...,2c.-:2+ --j, ="-l_.:.1~.8~5'"'1,;:09"-+ +-__~lU~I.:.%~

COMPLUTENSE MADRI.'::.D --jf-:..:1::.40~1~,6~l2+....:I:.:.5::c9"'3,:.::5'-1 +-....:1:.:.6~3'_'7,.=.22::...¡. ~=+- t-_I'..:..~85o:1"",!!2.. ~ __....:8::.:6".%"_+------1
CORDOBA 1.575.54 1.652,84 1637,22 1.85 I ,09 89%

DUUSTO (2)

GERONA 1.35U,94 1.420,Q6 L.637,22 83% 1.851,09 77%
GRANADA 2.022,42 2.225,79 L.637,22 124% 1.851,09 120%
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BECA MEDIA POR
1999·2000 2000·2001lJNlVERSIDAD

Desviación de la bt."C8 media de Desviación de la heca media de
UNIVERSIDADES llN'U la Universidad sobre la bccn Bl'Ca la Universidad sobre l. beca

1999·2000 2000·2001 medio m(~tlia naciOIwl media f--:-:'---~lcdianacional
nadonal Unlvel"sirludes Universidadel nocilml'll Universicludes Universidades

Públiclls Privadas l'úhltclls Privadas
I.I\J..~LVA ~43 2.078,~_~.637,22 . 117% 1.&51,09 112%

INTERNACIONAL DE CATALUÑA 1.303,67 1.864,56 1.637,22 80% 1.851 ,IN 101%
ISLAS BALEARES 1.358,18 1.529,59 1.637,22 83% 1.851,09 83%
JAEN 2.069,06 2.288,87 1.637,22 ,i:i):~@j';N~~~}r: 1.851,09 124%
JAIME I DE CASTELLON 1.689,39 1.891,20 1.637,22 103% 1.851,09 102%
LA CORUÑA 1.541.47 1738.87 1.fi37.22 94% 1.851,09 94%
LA LAGUNA 1.819,42 2.038,83 1.637,22 IIl% 1.851,09 110%
LA RIOJA 1.558,44 1.641,92 1.637,22 95% 1.851,09 89%
LAS PALMAS G. C. 1.341,06 1.625,05 1.637,22 82% 1.851,09 88%

LEON 1.688,HO 2.059,61 1.637,22 103% 1.851,09 111%

LÉRIDA 1.885.74 2.057,13 1.637,22 115% 1.851.09 111%

MALAGA 1.821,42 2,118,40 1.637,22 111% 1.851,09
-~MIGUEL HERNÁNDEZ 1.937.85 2.02l,S3 1.637,22 118%

------
- 1.851,09

MONDRAGÓN (2) --
MURCIA 1.590,22 1.873,15 1.637,22 97% 1.851,09 101%

NAVARRA 1.833,80 2.036,50 1.637,22 112% 1.851,09 110%
OBERTA DE CATALUÑA 457,72 546,19 1.637,22 1.851,09 30%
OVIEDO 1.319,60 1.466,40 1.637,22 81% 1.851,09 79%

¡J'ABLO DE OLAVIDE 1.505.37 1.696,92 1.637,22 92% 1.851,09 1--- 92%
PAIS VASCO (2)

POLITÉCNICA CARTAGENA I.856".!2.- 2.089,35 1.637,22 I I~.'!.
I--'-'-~-

__ I~~Q9- .____II~
POLITÉCNICA CATAI.UÑA ___o

----_.
1.458,90 1.635,72 1.637,22 89% 1.851.09 88%

POLITÉCNICA MADRID 1.445,26 1.643,24 1.637,22 88% 1.851,09 89%
~lJTÉCNICA VALENCIA.____ 1.752,84 1.920.15 1.637,22 107% 1.851,09 104%

~lJ FARRA ________ ~9,37 1.280.25 1.637,22 -- 1.851.09 "\;:'69%,
PONTIFICIA COMILLAS 1.674,40 1.764,51 1.637,22 102% 1,851.09 9.5%
PONTIfiCIA SALAMANCA 1.995,14 2.165,98 1.637,22 122% 1,851.09 117%

llECA MEIlIA rOIl
19'19·2000

UNIVERSIDAD

Desvladón de la beca media de
UNIVERSIDADES Beca la Universidad sobre la beca Reca

1999·2000 2000-2001 media media nacional media
nacional Universidades Universidades nacional

!)úblicas l~ivacias

PUBLICA NAVARRA l.535,45 1.626,43 1.637,22 94% 1.851,09

RAMON LLULL 1.225,69 1.332,68 1.637,22 /;;\. 1.851,09

REY lUAN CARLOS 875,61 947,48 1.637,22 1.851,09

ROVlRA I VllIGlLI 1.681,22 1.823,15 1.637,22 103% 1.851,09

SALAMANCA 2.300.46 2.567.55 1.637,22 '*@é¡%M¡Hn~Sti 1.B51,09

SAN PABLO·CEU 2.185,23 2.548,58 1.637,22 ~${~~{~tW'tJ$f~ 1.851,09

SANTIAGO DE COMPOSTELA 2.160,15 2.518,57 1.637,22 JWV6~¡![jit¡jW~!;; 1851.09

S.E.K. 2.214,24 2.269,76 1.637.22 ;$filllil;fiir,¡!ji¡mBi¡ 1.851,09

I--SE~ILLA 1.774,21 2.010,22 1.637,22 108% 1.851,09

U N.E.D. 724,84 781.01 1.637,22 1.851.09

VALENCIA ESTUDIOS GENERALES 1.441,35 1.624,13 1.637,22 88% 1.851,09

VALLADOLID 1.376,71 1.571,26 1.637,22 84% 1.851,09

VIC 1.681.52 1.857,94 1.637,22 103% 1.851.09

VIGO 1.659,65 1.899,59 1.637,22 101% 1.851,09

ZARAGOZA 1.577,49 1.739,34 1.637,22 96% 1.851,09

llECA MEIJIA NACIONAL 1.637,22 1.851,09 1.637,22 100% 1.851,09

2000·201ll

Uesvtací6n de la ueca media de
lu Universidad sobre la beca

media naclonal

Universidades LJniYersidad~

]~blicas Privadas

88%

98%

123%

109%

88%

85%

100%
103%

94%

100%

El l.:u:>te medio de beca supera en un 25 % o más la media nacional del curso

El coste medio de. beca por alumno no alcanza e115% de la media nacional del curso

(1) Universidades privad.9s que empitzan a funciollar para el curso 2000-2001

(21 Las univ~rsjd3des <Id Pafs Vasco no han sido consideradas ya que distorsionarían los r~lIl((\(Jos al incluirse sólo tx..carim de llIovilidad


