INFORME DE FBCALIZACION DEI. CUMPLI-
MIENTQ POR LAS EMPRESAS ESTATALES DIL
T.AS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR T.A
TEY EN RELACION CON ET. PATRIMONIO HISTO-
RICO O ARTISTICO EXIGIBLES N LAS OBRAS
PUBLICAS REAILZADAS POR AQUFIT.AS ENTI-
DADLUS RESPLCTIO A LAS APROBADAS O CON-
CLUIDAS EN .08 BJHRCICIOS 1999, 2000 Y 2001

Ll Pleno del ‘lihunal de Cuentas, en el gjercicio
de su funcion fiscidizadora establecida en los articu-

Tos 2.1), 9 y 21.3.a) de 1a T.ey Orgdnica 2/1982, de 12
de mayo., y a tenor de lo previsto en fos articulos 12
y 14 de 1a misma disposicion y concordantes de la i .cy
7/1988. de 5 de abril de Funcionamiento del Tribunal
de Cucntas, ha aprobado, cn su sesidn de 26 de junio
de 2003, ¢ Informe de fiscalizacion del cutnplimiento
por las empresas estatales de las obligaciones estable-
cidas por la Iy en relacion con ¢l patrimonio historico
o artistico exigibles en las obras publicas realizadas por
aquellas cntidades respecto a las aprobadas o conclui-
das en los ejercicios 1999, 2000 y 2001.
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TPUBLICAS REALIZADAS POR AQUELILAS ENTI-
DADES RESPECTO A LLAS APROBADAS O CON-
CLUIDAS EN LOS EIERCICIOS 1999, 2000 Y 2001

1. INICIATIVAY AMBLUTO DELALISCALIZACION

El Programa de Fiscalizaciones para ¢l afo 2002
aprobado por ¢l Plene del Tribunal de Cuentas on su
sesin del 14 de [ebrero de 2002, incluyé la «liscaliza-
¢idn del cumplimiento por las Lmpresas Lstatales de
las obligaciones establecidas por la Ley en refacidn con
el patrimonio histérico o artistico exigibles en las obras
publicas realizadas por aquellas Entidades, respecto a
las aprobadas o concluidas ¢n 1os gjercicios 1999, 2000
¥ 2001,

Posteriormenie, ¢l Plenoe del ‘Iribunal aprobd las
dircetrices (éenicas con arreglo a las que habia de lic-
varse u cabo la fiscalizacidn, estableciendo como dmbi-
1o de los andlisis ¢l scfialado y delimitado en la propia
denominacion dada a cstas actuaciones.

1. TRAMITL DI ALEGACIONES

Tin cumplimiento de lo establecido en el articulo 44
de la Ley 771988, de 5 de abril. de Funcionamicnio del
Tribunal de Cucntas, las acluaciones practicadas fucron
pucstas de manificsto a todas las Erupresas Estatales
fiscalizadas y a sus matrices, habiéndosc recibido Tas
alegaciones que sc incorporan a este Informe, a cuyo
tratamiento se hace referencia en los apartados corres-
pondientes.

M. ANTECEDENTES

L1 articulo 46 de la Constitucién Lispafiola cstable-
ce la obligacin de los poderes piblicos de garantizar
la conservacién y promover el enriquecimiento del
patrimonio histdrico. culral y aristico de Espaia.
FEalre log instrumentos previstos para ¢l cumplimicnto
de esta obligacian, 1a T.ey 16/1985, de 23 de junio, de
Patrimonic Histdrico Lspafiol. desarrollada por ¢l Real
Decreto 11171986, de 10 de enero, establece, junio a
otras medidas de fomento del Patrimonio Histérico,
¢l denominado «uno por ciento cultural». De acuerdo
con lo gue la Ty 16/1985 establece en su articulo
68, en ¢l presupucsto de cada obra pablica financiada
ol o parcialmente por ¢l Estado, siempre que sca
superior a 100 millones de pescias y 1a obra no alecie
a la seguridad y defensa del Lstado o a la seguridad de
los servicios publicos. deberd incluirse una partida que
represente al menos el 1% de los fondos de origen esta-
taf para destinarfa a financiar trabajos de conservacion

o enriguecimicnto del Patrimonio HistGrico Espaiiol o
de fomento de la creatividad artistica. debiendo ejecu-
tarse eslos trabajos con preferencia en a propia obra
0 cn su inmedialo entorno. La misma obligacion sc
establece para los casos en que [ obra ptiblica hubiera
de construirse y explotarse por particulares en virtud de
concesion administrativa y sin la participacién tinan-
ciera del Estado, indicando que ¢l | por 100 habrd de
aplicarse cntonces sobre ¢l 10tal presupucstado para su
ejecucion.

Fl desarrollo reglamentario del artfculo 68 de Ta
Ley 16/1985 sc encuentra en los artfculos 58 a 6() del
Real Decreto 111/1986 en los que se establecen dos
opciones para ¢l desting que 1a Entidad responsable de
la obra ha de dar a los fondos correspondientes al 1%.
T primera consistfa en realizar una translerencia de
crédite al Ministerio de Cultura (hoy de Lducacion, Cul-
fura y Deporte) que. con los fondos transferidos, elabora
Plancs Anuales de enriquecimicnto del Patrimonio His-
térico y de fomento a la creatividad artistica. Para este
supuesto se especilica expresamente gue tas Socicdades
cstalales que no puedan hacer transierencias de erédito
deben ingresar ¢l 1% en ¢l lesoro Pablico, generdndose
¢l oportuno crédito a favor del Ministerio de Cultura.

La segundu opcion es que el responsable de la obra
desarrolle directamente trabajos de conservacidn o
cnriquecimicnto del Patrimonio Histérico Lspaiiol. pre-
fercntemente ¢n fa propia obra o cn su inmediato entor-
no, o bien en cualquiera de los Bienes de Tnterds Cul-
wral rclacionados con las actividades del Organismo o
Lintidad. Para realizar estos trabajos debe solicitarse la
colaboracion del Ministerio de Cultura a través de la
Diteccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales,
que desarrolla fas funciones de la Administracidn del
Estado concernicnles a 1a proteecion del Patrimonio
Histérico Lispafiol. o bien del Ministerio de Obras
Pdblicas ¥ Urbanismo (hoy de Fomento) en cuanto
a sus competencias ea 1as actuaciones sobre el patri-
monio arquitectonico. En todo caso es obligatorio dar
cucnta al Ministerio de Educacidn, Culura y Deporle
de las proyectos que se han acogido a esta opeidn y de
su ¢jecucion,

Para los casos en que 1a obra publica hubiera de
construirse y explotarse por particulares en virtud de
concesicn administrativa y sin la participacion financic-
ra del Estado ¢t Real Deercto 11171986 en su articulo
59 dispone que en el contrato de la obra piblica se hard
conslar 1a opcién clegida por ¢l concesionario de entre
Las siguientes:

— Financiar los trabajos dc fomento del patrimo-
nio histérico ingresando en el ‘Tesoro Pablico ef corres-
pondicnte 1%, que generard ¢l oportuno erédito para
este concepto a favor del Ministerio de Cultura. Ln este
caso. para formalizar ¢l contrato de ta obra pdblica cs
neeesario acreditar este ingreso.

— Realizar directamente los trabajos con preferen-
ciien la propia obra o en su inmediato entorno. Tin este
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caso, ¢l coneesionaio ha de acreditar ante el drgano
concedente. al finalzar la correspondiente obra publi-
ca. la cjecucion de os trabajos. Si no se acreditase su
realizacidn, el Grgaro concedente, de olicio o a instan-
cia del Ministerio d: Cultura. ordenard en el momento
de proceder ala dewalucidn de as fianzas ol ingreso en
el 'Tesoro Piblico dd 1% correspondiente y el envio del
resguardo complementario para la habilitacion de eré-
dito al Ministerio de Cultura, a clectos del subsiguicnte
expediente de genencién de crédito,

F1 Real Decrelo 111/ 1986 hace referencia expresa
al sometimiento delas Empresas estatales o las obli-
gaciones de fomenge del Patrimonio Historico Espafiol
previstas en sus nomas al determinar que «las Socic-
dades Estatales queno puedan efectuar transferencias
dc crédiln, ingresadn el preceptive 1% en ¢l Tesoro
publico dentro de Ics dos meses siguientes a la aproba-
cion del presupuests de la inversions . Esta obligacién
sc reiterd en la medificacion que del articulo 58 del
Real Decreto [H/1986 se realizd en el Real Decreto
162/2002 de 8 de fbrero, cuyo objeto fue permitir que
el crédito generado como consecuencia del ingreso del
1 por 100 ¢n ¢l Tesyro Pablico pudiera serlo no sélo a
favor del Ministeric de Fdueacion, Cultura y Deporte,
sino tambin a faver del Ministerio del que dependie-
ran las Entidades gie hubicran clectuado et ingreso en
¢l 'lesoro y climine las menciones que ¢l artfculo 58
conrenia 4 las trans®erencias de crédito. por haber sido
derogado ol procedmicmo de transferencia de erédito
en el articulo 20 de a Ley 33/1987, de 23 de diciembre,
de Presupucstos Generales del Fstado para 1998,

Para ¢l desarrolb de 10s trabajos de liscalizacion ha
sido preciso delimiar los conceptos de «obra piblicas
y «financiacion del Zs1ado» ya que Jas obligaciones que
son objeto de andligs aparecen legalmente establecidas
a partir de tales coreeplos.

Ln relacion con el concepte de «obra pablicar la
dnica referencia legal existente es la que en el afio
1877 sc incluyé m la denominada «I.cy de Obras
Piablicas», que las deline como las obras que scan de
general uso y aprevechumiento y lus construcciones
que se hallen a caro del Fstado, de fas Provincias y
de los pueblos, rekrenciando en su articulado como
obras pdblicas a cirgo del Tistado las carreteras, las
obras de encauzamiento y habilitacita de los rios, los
Puertos de interés gneral. el alumbrado y balizamiento
marflimos, el desagie de los grandes pantanos, lagunas
y albuferas pertencientes al istado y 1a construcciin,
conservacion y expotacion de los lerrocarriles de eran
interés nacional. Hey dia hay que tener en cuenta que la
Constitucion lispafola prevé que la ejecucion de obras
pablicas s¢ lleve ¢ cabo tanlo por ¢l Estado, al que
atribuye en su articulo 149 competencia exclusiva en
aquellas que sean «je interds general o cuya realizacion
alecte a mds de une Comunidad Aulnomar, como por
lay Comunidades Autdnomas dentro de sus respectivos
territorios, en ¢l ejircicio de las competencias que, en

interds de 1a propia Comunidad, pucdan asumir al res-
pecto (articulo 148).

«Obra pablica» es, pucs, una expresion que guarda
una estrecha relacidn con ¢l dominio paiblico y con la
definicidn que para los bienes demaniales se contempla
en ¢l articulo 339 del cadigo civil: «los destinados al
uso puiblico, como los caminos, canales, ros., torreates,
pucrlos, pucnics...» y «los que perlenceen privativa-
mente al Hstado, sin scr de uso comin. y estdn destina-
dos a algdn servicio piblico».

Dada ta amplitud con la que sc delincn las obras
pablicas en las referencias legales, para el desarrotio
de estos trabajos de fiscalizacion, de cardeter general
¥ quc atectan a Lmpresas Listatales de muy diversa
indole, se ha optado por excluir aquellos supuestos en
que pucde resultar dudoso si 1a construceidn ¢s o no
pliblica. Se han considerado, por tanto, obras pliblicas
agucllas que ticnen por objeto la transformacion mate-
rial, mediante ¢l ¢icreicio de una titularidad adminis-
trafivy o de la autorizacién wmporal para fa ocupacion
del dominio puiblico, de un bicn inmuchle quc sca de
dominio piblico o tenga una afeccidén final al general
uso y aprovechamiento. Resulta por ello determinantc
quc 1as obras s¢ cncuentren contcmpladas cn un Plan de
obras del Tstado (lo que Heva implicito la declaracion
de wtilidad piiblica a clectos de expropiacidn forzosa) o
que estén exentas de licencia municipal o del Impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras por su cspe-
cial naturalcza y titularidad.

Siguiendo esle criterio y (eniendo en cuena el
cardcter general de la fiscalizacion, no s¢ han incluido
entre los andlisis realizados determinadas actuaciones
referidas a obras que en una wnplia inlerpretacion de
los preceptos legales podrfan considerarse como obras
puibiicas, Tal es el caso de determinadas obras reali-
zadas para la construccidn v remodelacion de la sede
de Sociedades estatales, la edificacin de immuebles
para albergar a quicnes prestan aclividades de servicio
publico o 1a construccidn de infraestructuras destinadas
al Tomento de actividades industriates o comerciales
cntre particularcs o a la realizacion por ¢l Estado de
actividades que no se desarrollan en régimen de mono-
polio,

Como «presupuesto de cada obra piiblica» del que
ha de consignarse el 1% se ha entendido el coste wtal
previsto neecsario para realizarla, incluidos los gastos
derivados de otras actuaciones que. no correspondien-
do cstrictamente al contrato de ¢jecucion de obra, van
unidos de modo imprescindible a su realizacién, como
son la redaceion de proyectos de obra, la direccidn, fa
coordinacidn, el control y la vigilancia de 1as obras, los
estudios de todo tipo, los suministros necesarios para la
construeciin, cle., siguiendo las normas de valoracidn
incluidas en el Cédigo de Comercio y el Plan General
de Contabilidad.

Por otra parte. en ¢l Informe se ha considerado en
érminos generales como linanciacion de origen cstatal
tanto las aportaciones realizadas directamente por el

Estado con cargo a algin capitulo de sus presupucstos
gencrales. como 1a inversion linanciada con los recur-
s08 propios de las Lmpresas cstatales cuando cstos
recursos tienen su origen en el aprovechamiemo por
la Lintidad de bienes y derechos aportados. adscritos o
cedidos por un ticmpo deterinado por ¢l Estado. T.a
propia ley, a los ¢lectos de 1a aplicacidn del articulo
68 de la Ley 16/1895, da el mismo cardcler que a las
aportaciones directas del Listado incluso a 1os recursos
obtenidos por los concesionarios. mediante el cobro de
Las tarifas correspondientes. como consecugncia de la
explotacion de las obras de cardcter piblico que reali-
zan. obligdndoles a consignar en este caso el 1% de la
totalidad del presupuesto de la obra,

Por dltimo, a tos electos de la exencidn que hace la
ley de 1a obligacion de consignacién del 1% cultural
respecto a las obras que afecten a la seguridad o defen-
sa del Listado, siguiendo los criterios establecidos en
los articulos 8 y 104 de 1a Constitucidn y en las [eyes
Orgdinicas promulgadas en su desarrollo 671980 de |
de julio y 2/1986 de 13 de marzo, se han considerado
como tales las inversiones militares en infracsiructura o
asaciadas al (uncionamicento de los servicios incluidas
cn los presupucstos del Ministerio de Delensa y las
inversiones asociadas al (uncionamicnto operativo de
los servicios de las Direcciones Generales de Policia y
Guardia Civil incluidas en el presupucsto del Ministe-
rio del Inlerior,

Fn todo caso, los cdlculos que se realizan en cste
Informe se han llevado a cabo sobre la inlormacion
bdsica conocida de cada una de las Lntidades ya que
el objetivo de los andlisis 1levados a cabo es obtener
una conclusién general sobre el cumplimiento por las
limpresas estatales de las obligaciones a las que la fis-
calizacion se refiere y, en su caso y en la medida de lo
posible. ofrecer una aproximacion a las cantidades que,
e principio. pucde estimarse que deberfan habersc des-
tinado a tales tines por obras realizadas ca cl periodo
considerado. Obviamente. para realizar una estimacién
mds concreta y rigurosa de las sumas que cada ejercicio
han debido dedicarse a actuaciones de conservacion y
fomento del patrimonio hisiérico o artistico serfa preci-
$0 llevar a cabo un andlisis particular de la actuacion cn
esle campo de cada una de las Fnlidades.

1.as Fmpresas estatales que durante ¢f periodo fisca-
lizado han realizado obras de inlracstructura de interés
general tienen la forma jur{dica de Sociedad mercan-
til. conforme al articulo 6. La del Texto Refundido de
la T.ey General Presupuestaria. o de Entidad Poblica
Empresarial (EPE), ¢n los términos contemplados cn
1a T.OFAGE, o dc Fales piblicos que hasta ¢l momento
no han realizado la adaptacién como EPE. En todos
1os casos, ticnen pauimonio y personalidad juridica
propios, distintos de los de la Administracién General
del Listado. integrandose la financiacién estatal en sus
patrimonios ¥ fos recursos estatales que tienen atribui-
dos en sus recursos propios.

T.os andlisis rcalizados han pucsto de manifiesio
que. en general. estas Lmpresas no dan cumplimien-
o & lo dispuesto on ¢l articulo 68 de la Tey 16/1985.
com {recuencia por entender que las obras que realizan
son financiadas con sus propios recursos, a los que no
atribuyen cardcler estatal pese a estar cCompucsios u ori-
ginados por bienes o derechos previamente aportados.
adscritos o cedidos por el Estado.

La mayor paric de las Lmpresas cstatales que rea-
lizan este tipo de obras dependen del actual Ministerio
de Fomento y sus inversiones en inlracstructura s¢ eng-
loban en la politica general de infraestructuras de este
Minisierio y, en consceuencia, del Gobicrno. En este
caso sc encucatran ci GIL, RENI'L, FEVE, ALNA y las
Autoridades Portuarias, todos etlos con forma juridica
de Entes Piblicos. También dentro de planes de inver-
siones de cardcter estatal actian, en general, el resto de
las Empresas, dependientes en su mayorfa del Minis-
terio de Hacienda (a través de ta DGPL y SEPL). como
sucede con las Sociedades encargadas de tevar a cabo
planes hidrologicos, con las que construyen infracs(ruc-
furas agrarias. con algunas concesionarias de autopistas
y con la que Heva a cabo la construccion de los centros
penitenciarios. Por dltmo, han realizado obras que s¢
enlienden sujelas al 1% cuftural una Sociedad cuyo
objeto os ol tratamicnto de residuns radioaclivos y que
depende del Ministerio de Ciencia y ‘Tecnologia y un
Consorcio que construye infracstructuras {erroviarias,

De acuerdo con ¢l articulo 6() del Real Decercto 111/
1986, ¢! Ministerio de Cullura debe elevar al Gobier-
no anualmente un informe sobre ¢l grado de cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en el articulo
68 de Ja ey 16/1985 de Patrimonio Histdrico, dando
cuenta de la consignacién y destino del denominado
«uno por cienlo cultural». Tl Real Decreto establece
la obligacidn, para cada Entidad responsable de llevar
a cabo una obra publica, de manifestar en el Proyecto
que ha de presentar al Comild de Inversiones publicas
para su inclusion en el Plan ‘Irianual de Inversiones
Plblicas 0, en su defecto, al Ministerio de Cultura, si
opta por transicrir ¢l uno por cicnto del presupucsto
de la Inversién al Ministerio de Cultura o si opta por
realizar directamente trabajos de conservacion o euri-
quecimiento del Patrimonio Histérico, con preferencia
en la propia obra péblica o en su inmediato entorno o
en cualquicra de 1os bicnes de interés cultural relacio-
nados con su actividad, En este seeundo supuesto la
Entidad debe de solicitar la colaboracion del Ministerio
de Cultura al que, en todo caso, deberd dar cuenta de
los proyectos de los trabajos financiados con cargo al
uno por ciento cullural y de su cjecucion.

Iin los informes elaborados por el Miniswrio de
cultura en relacion con Tos anos 1999, 2000 y 2001, s¢
indican 1as cantidades consignadas por dicho concepto
por cada Departamento Ministerial y. de dstas. fas que
han sido transferidas al Ministerio de Cultura y se da
cuenta del destino dado a las canlidades (ransferidas;
pero no contienen informacion alguna sobre las Tmpre-
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sas Estatales que nn realizado 1as obras publicas ni
sobre (qué cantidade: pudieran haber sido transteridas o
consignadas. en su wso. por estas Empresas con moti-
vo de las inversione: pablicas que realizaron duranie ¢l
petiodo fiscalizado. Respecto a los concesionarios del
Lstado, en los infomes del Ministerio de Cultura se
deja constancia expresa de que el cumplimiento de esta
obligacidn ha sido wle (como en ejercicios anteriores)
durante los tres ejersicios analizados.

IV, RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

IV.1  Lintidades Piblicas Lmpresariales y Lntes Pi-
blicos

Las Lntidadcs Hiblicas Lmpresariales, de acucrdo
con lo dispuesto er 1a Ley 6/1997. de 14 de abril, de
Organizacion y Fuicionamiento de 1a Administracion
General del Estado (ILOFAGL), son Organismos pabli-
€08 que desarrollan actividades derivadas de ta propia
Administracion Geseral del Fstado en calidad de orga-
nizaciones instrumentales diferenciadas y dependicntes
de &sta.

Tienen por objet la realizacion de actividades pres-
tacionales y la gestdn de servicios o 1a produccidn de
bienes de interés publico susceptibles de contrapresta-
cion. dependen de b Administracion General del Esta-
do mediante su adsaripeidn a un Ministerio y. dentro de
su csfera de compacencia, Ies corresponden las potes-
tades administrativs precisas para el cumplimiento
de sus fines en los ¢rminos previstos en sus estatulos.
Pueden ener, adends de patrimonio propio, bicnes de
dominio piblico adcritos por la Administracién Gene-
ral del Tstado parael cumplimiento de sus fines, que
conservan su calificacion juridica originaria.

Conforme a lo que dispone la Fey 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
Procedimicnto Adninistrativo Comin, las Eatidades
de Derecho Publicy con personalidad juridica propia
vinculadas o depexdientes de cualquier Administra-
cidn Pablica tienenla consideracion de Administracion
Piiblica.

Lixisten ademds Lntes Publicos creados al amparo
del antiguo artfcule 6.5 de la T.ey General Presupues-
taria cuyo régimer no ha sido 1odavia adaptado a las
prescripciones de h LOVAGL. Ls el caso de las Auto-
ridades Portuarias,

IV.1.1 Lntidades quc construyen infracstructuras
aeroportuaias

Acropucrios Espaiiles y Navegacion Adrea (AENA)

Lin el marco de a competencia exclusiva en materia
de acropucrtos deinterés general que el Estado tiene
atribuida por ¢l arfculo 149.1.20) de 1a Constitucidén
espaiiola. el artfculo 82 de la 1.ey 4/1990 cred Aeropuer-
tos Tispafioles y Navegacion Aérea (ATNA), adscrito al

Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
como Linte de derecho piblico de los comprendidos en
el articulo 6.5 del Texto Refundido de la Ley General
Presupucestaria. L.a Lntidad [ue constituida cxtinguicn-
dose el Organismo Auténomo Aeropuertos Nacionales
y subrogdndose AENA en (odos sus derechos y obliga-
ciones. Lin 1998 se produjo la adaptacion de la Lotdad
con arreglo 4 1o dispueste en la LOFAGE, configurdn-
dosc como Lntidad Pablica Limpresarial. Actualmente
ALNA estd adscrita al Ministerio de Tomento a traves
de la Scerctaria de Estado de Inlracstructuras.

ALNA tiene encargada la gestion, explotacion. man-
enimienio ¥ desarrollo de los acropacertos civiles de
interés general y de las instalaciones y redes de ayuda
4 la navegacion aérea. Gestiona de forma conjunta una
red integrada de 47 acropuertos y 5 centros de control.
Ll Ministerio de I'omento fija las directrices de actua-
cion de la Entidad, aprucha su plan anual de objetivos y
cfectiia ¢l scguimicnto y control de su actividad.

Para el cumplimiento de sus funciones ATINA tiene
un patrimonio propio al que sc adscribicron todos los
bienes de dominio piiblico anteriormente adscritos al
Organismo Auténomo Acropucrtos Nacionales y los
afcctos al Ministerio de Obras Priblicas y ‘Iransportes
en lo relativo a los recinlos acroportuarios ¢ inlraes-
tructuras de navegacicn adrea, conscrvando todos cllos
su cardcter de dominio pablico,

A ta Entidad Ie corresponde el gjercicio de fas facul-
tadcs publicas en materia de concesiones y autorizacio-
nes sobre el dominio piablico en los agropuertos y al
Ministerio de Fomento las facultades de cxpropiacion
forzosa que sean precisas para el cumpliniento de los
lincs del Ente publico, que ostenla a tales efectos la
condicitn de bencticiario.

ATINA tiene encomendada expresamente por fa tey
4/1990 y por ¢l ardeulo 11 de su Estatuto 1a luncién
de elaboracion y aprobacidn de proyectos. ejecucion.
dircecion y control de las inversiones en infracsiructu-
ras e instalaciones de los aeropuertos, asf como de las
inversiones en infraestructuras. instalaciones y redes de
sistemas de (clecomunicaciones acronduticas. Para ¢l
cumplimiento de esta funcion la Entidad realiza todos
los afios inversiones de gran envergadura en obras
piiblicas de infraestructura aeroportuaria.

ATNA financia las obras pidblicas que acomete prin-
cipalmente con sus recursos propios (tanto los que pro-
vienen de sus operaciones como los obrenidos median-
e préstamos a largo plazo, incluidos préstamaos del
Banco Europeo de Inversiones), aunque tambign recibe
financiacion curopea (fondos FEDER) concedida para
1a construccion de inlracsiruclura acroportuaria.

[.a previsidn originaria de los recursos de AIXNA se
encuentra en ¢l articulo 82 de 1a Tey 4/1990 de cerea-
cidn de 1a Lntidad que dispone en su apartado 6.° que
se financia con cargo 4 los Presupuestos Generales del
Estado y mediante los ingresos propios de su activi-
dad, cstando constitidos sus recursos por 108 ingresos
derivados de las tasas previstas en la Tey 15/1979 de

Derechos acroporiuarios, cuya gestion asume, por la
aplicacién de las taritas por el uso de redes de ayuda a
la navegacion, por los ingresos derivados de fos aprove-
chamientos de los hienes de dominio piiblico que sean
complementarios o estén relacionados con la funcion
esencial de transporte aéreo a la que se encuentren
afectados, por fas subvenciones del Tistado y otras Enti-
dades Pablicas, por las emisiones de deudas cspeciales
y empréstitos ¥ por los demds ingresos de derecho
publico y privado que les sca autorivado percibir,

Lista prevision originaria ha sulrido diversas modili-
caciones, que alectan principalmente al cardceter de los
ingresos de mayor volumen de la Lintidad y a la deter-
minacién de cudles tienen naturaleza tributaria. siendo
tasas, y cudles no,

T.os derechos acroportuarios a que se referia laTey
de creacion de AENA, Tos previstos en la Ley 15/1979,
lucron derogados por ¢l Real Deercto [064/91, de 5§
de julio, que regulé como Derechos Aeropartuarios
con naturaleza de tasa inicamente la tasa de aterrizaje,
quedando entonces el resto de las anteriores tasas que
integraban los derechos agroportuarios como precios
publicos (Ja tasa de aterrizaje ha sido nugvamenie
regulada en el articulo 11 de la Tey 1472000, de 29 de
dicicmbre); pero la naturaleza de Ta mayor parte de los
ingresos que percibia AENA como precios piiblicos
{ue prolundamente modilicada por 1a Ley 25/1998,
de Prestaciones Patrimoniales de Cardeter Publico,
que reordend ta reeutacién de las prestaciones de esta
indole afectadas por una Sentencia del Tribunal Consti-
tucional de 14 de diciembre de 1995. Iista ley establece
que las «tasas por ulilizacion del dominio pablico y
prestacidn de servicios gestionadas por ¢l Ministerio de
Fomentos son prestaciones patrimoniales de carderer
publico con naturalerza de tasas y cuya constituciona-
lidad. como tributos, depende del respeto al principio
de Icealidad: regulando, por un lado, las «taritas por cl
uso de ta red de ayudas a la navegacion adrea» v, por
otro, ta «tasa por prestacion de servicios y utilizacion
del dominio piblico aeroportuario». Ademads, por Ley
6671997 se ered la tarifa de aproximacion como tarifa
de ta navegacian adrea y la T.ey S0/1998 cred una nueva
(asa de seguridad, que forma parte del presupuesto de
ingresos de AENA pero tiene que ingresarse ¢l 509 de
1o recaudado por csta tasa en ¢l Tesoro Publico.

Ln rcsumen, como consecucncia de la normativa
que actualmente regula los recursos de ALNA. &stos
son en gran mayoria de naturaleza tributaria, ienicndo
cn conereto el cardeter de asas los siguicntes recursos
de 1a Entidad:

— l.aasa de aterrizaje

— Laasa de scguridad

— Las tarifas de navegacién aérea. tanto 1a tarita
de ruta como la de aproximacion, que corresponden a
prestaciones parrimoniales de cardcter pablico y tienen
también la naturaleza de tasus.

— T.atasa por prestacion de servicios y utilizacion
del dominio piblico aeroportuario. que tiene como
hecho imponible la utilizacion de este dominio y la
prestacion por fa Lntidad de los servicios inherentes a
taf uso.

Los ingresos de ALNA son, pues, tasas (califica-
das en la terminologfa de la Lintidad como derechos
acroportuarios, ayudas a la navegacion y los ingresos
comerciales) que cn conjunte representaron on cada
uno de los affos 1999, 2000 y 2001 casi ¢l total de
su cifra de negocios y que tienen su origen en ta wti-
lizacién. explotacidn y aprovechamiento del dominio
piiblico acroportuario, leniendo por fanio cardeter
pliblico cstatal.

De acuerdo con la informacion facilitada por la
Entidad. AENA no ha destinado en ¢l periodo analiza-
do ninguna cantidad para dar cumplimiento a lo esta-
blecido en of articulo 68 de la T.ey 16/1985. Ta Entidad
on sus alegaciones manificsta que no se considera obli-
eada a etlo por no haber percibido en ningiin ejercicio
canticdtades con cargo a los Presupucstos Generales del
Listado, financidndose integramente con los ingresos
propios de su actividad. Sin cmbargo, los ingresos
propios de 1a actividad de AENA han de considerarse
como financiacién estatal al tener su origen en el apro-
vechamiento de bienes de dominio pdblico acroportua-
rio adscritos o cedidos por ol Lstado. Los «recursos
propios» de AENA son tasas estatales originadas en la
wtilizacion, explolacion y aprovechamicnto del dominio
piblico aeroportuario. De ello se deriva que las obras
pliblicas que ejecuta la Entidad. en la parie no financia-
da por Yondos Comunitarios, csidn linanciadas por las
tasas estatales que constituyen los recursos de ANA
y ¢sta [inanciacidn ha de considerarse cstatal. En 1odo
€aso. en sus alegaciones ALNA pone de manifiesto que
ha realizado aportaciones a la Fundacion AENA, que
gestiona cl patrimonio histdrico. cultural y artistico
acumulado en los Aeropuertos y demds infracstructuras
del transporte aéreo, contribuyendo a su conservacion y
ampliacion y a su conocimicnto y distrute por la colee-
tividad. por 294 miltones de pesetas en el aio 1999,
250 mitlones en ¢l afio 2000 y 337 millones ¢n ¢f afio
2001 y que, adem4s. ha adquirido obras de arte por 313
millones en el perfodo. Sin embargo, estas actuaciones
no suponcn dar cumplimiento a las obligaciones exigi-
das en la Tey 16/1985 y su reglamento de desarrollo.
ya que ¢slas han de aenderse en los 1érminoes y cuantia
que las normas sefialan y con arreglo al procedimiento
quc cn cllas se establece.

AENA ha iniciado o {inalizado en ¢l perfodo 1999-
2001 obras publicas con presupuestos superiores a 100
millones de pesclas por un importe (ol de, al menos,
642.197 millones. De estas obras. se iniciaron en el
periodoe obras por 581.449 millones y sc [inalizaron
ouras iniciadas con anterioridad al I de encro de 1999
por un importe total de. al menos, 60.748 millones.
Las inversiones se llevaron a cabo en 34 aeropuertos, 4
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centros de control, § Tireeciones Regionales de Nave-
gacion Aérea y enlos servicios centrales de AENA,
destacando las elecuadas en los acropuertos de Madrid
(470.218 milloncs), Barcelona (80.992 millones) y Bil-
bao (16.271 millone)

Las obras pibliras de presupucsto supetior a 100
millones de pesctasiniciadas por ALNA en el perfodo
analizado ascendienn a un total de 581.449. de Tas que
Ta financiacidm conrecursos propios de la Entidad y,
por tanto estatal. asendié a un total de 571.699 milio-
nes, suponiendo el 1% que se debfa haber destinado a
medidas de foments del patrimonio histGrico o artisti-
¢o en cumplimients de los preceptos legales cerca de
5.717 millones. Dehtotal de obras pblicas iniciadas en
los afios 1999, 2000 y 2001 han sido ademds finaliza-
das en el periodo otras piblicas por un importe total de
42.933 millones, sin que en ninguna de clias s¢ haya
consignado cn cl prsupucsto partida alguna destinada
al 1% cultural ni sehayan realizado obras de esta natu-
ralesa.

Del total de otras iniciadas durante el perfodo.
obras por valor de 213.062 millones de pesclas lo
tueron cn cl afio 1999, financiadas por ¢l Lstado, via
recursos propios de la Entidad por importe de 209.769
millones, por lo queen cumplimiento de fa ley se debia
haber destinado a’ 19 cultural alrededor de 2.098
millones. Se iniciaon en el afio 2000 obras piblicas
por un total de 118.)40 milloncs, asumicndo 1a Entidad
114.847 millones par 1o que deberia haberse destinado
al fomento de patrinonio histdrico un total aproximado
dc 1.148 milloncs. Las obras pablicas iniciadas cn ¢l
afio 2001 ascendieon a 250.347 millones, la financia-
cidn estatal a travésde Tos recursos de AENA a 247.083
millones y a 2.47 Imillones aproximadamente la can-
tidad que debfa haxerse asignado en concepto de 1%
cultural .

L:n cuanto a 1as »hras de presupuesto superior a 100
millones de pesclas iniciadas por AENA con anteriori-
dad al 1 de enero ce 1999 y finalizadas en ¢l perfodo
1999-2001. con w1 valor total de 60.748 millones,
tampoco se realizden ninguna de chas 1a consignacion
del 1% cultural ni ¢ llevaron a cabo obras de carécter
cultural o artistico. a pesar de que la financiacién del
Fstado a través de bs recursos prapios de AENA fuc en
conjunto de 53.89° millones. ascendiendo la cantidad
que se¢ debia haberdestinado al 1% cultural a cerca de
539 millongs.

Centros Togisticos Acroportuarios. S.A.

La Sociedad. omnstituida en 1994 y cuyo capital
social perienece imegramente a ALNA. tiene como
objeto social Ty onstruceiin, promocion. gestion,
explotacién y comervacién de los centros de carga
adrea o instaluciones cquivalenies existentes en los
ACIOPULTLOS.

Para ¢l cumpliniento de su objeto social, a la
Tmpresa le han sido otorgadas por ATINA lus conce-

siones administrativas de 1a zona Modular de Carga cn
el deropuerto de Madrid. de fa Zona de Carga del gero-
pucrto de Bareelona, de una parcela del acropucrio de
Zaragoza y de otra parcela para actividades logisticas
en el aeropuerto de Bilbao. Sobre los terrenos objeto de
concesion realiza las obras relacionadas con los centros
de carga adrea: y Ia infraestructura creada revertird en
AENA al final de Ta concesion. Tas obras realizadas
por Centros Logisticos Acroportuarios, S.A. son, pucs,
obras piblicas que se construyen y explotan por una
Hmpresa cstatal en virtud de concesidn administrativa,
en la que el 1 por 100 que ha de destinarse al fomento
del Patrimonio Histdrico Espafiol se ha de aplicar sobre
¢l presupucsto total de 1a obra.

De acuerdo con los antecedentes de los que se ha
dispuesto (la Socicdad no ha remitido informacién
adicional en contestacion a los requerimientos gue at
clecto le ha formulado ¢l Tribunal), Centros Togisticos
Acroportuarios, S.A. no ha cumplido las obligacioncs
del articulo 68 de la T.ey 16/1985. pese a concurrir los
requisilos necesarios para clio,

La Sociedad ha iniciado o finalizado obras piblicas
de presupuesto superior a 100 millones de pesetas en
virtud de la concesién otorgada por ALNA cu ¢l perfo-
do comprendido entre el 1 de enero de 1999 y el 31
de dicicrobre de 2000 por un importe tolal de 4.528
millones y deberfa haberse destinado al 1% cultural
alrededor de 45 millones. De estas obras, s¢ iniciaron
cn ¢l perfodo obras por un oral de 2.125 milloncs; y s¢
finalizaron en €l obras por un total de 2.403 millones
comenzadas con anterioridad at | de enero de 1999,

Del total de obras iniciadas en ef periodo 1999-2001,
1.737 millones de peselas corresponden g obras guge lo
fucron cn ¢l afio 1999, por lo que csc afio la cantidad
que debfa haberse destinado a las medidas de fomento
del patrimonio histdrico es de aproximadamenic, 17
millones; las obras del afio 2000 ascendieron a 212
millones, por lo que se debieron destinar al 1% culwral
2 millones; y en el afio 2001 se inicié una obra por un
importe de 176 millones, por lo que fa cantidad que se
debia haber destinado a medidas de fomento del Patri-
monio Historico Lspafiol es de cerca de 2 millones,

Del total de las obras de presupucstos superio-
res a 100 millones de pesetas iniciadas por Centros
Logisticos Aeroportuarios, S.A. antes del 1 de enero
de 1999 pero tinalizadas cn el periodo analizado, cuyo
valor ascendié a 2.403 millones. se debieron destinar al
cumplimicnto de las obligaciones legales previstas en
ia Ley de Patrimonio Histérico Lspafiol alrededor de
24 millones.

Centros Logislicos Acroportuarios. S.A. ha mani-
festado en sus alegaciones que no se considera obliga-
da a ¢llo por no realizar obras publicas, sino obras de
interés y aprovechamiento propio; pero las abras que
realiza esta Sociedad se llevan a cabo sobre los terre-
nos pablicos ohjeto de concesion y forman parte de la
inlracstructura acroportuaria. ‘fampoco sc considera
obligada por entender que sus obras no son financiadas

con fondos pablicos ya que su importe no s¢ consigna
en los Presupuestos Generales del Lstado: pero. en todo
cas, ¢l artfeulo 68.2 de la T.ey de Parimonio Histdrico
Lispariol, cuando s¢ trala de 1impresas que construyen y
explotan en virtud de concesidn administrativa, como
sucede con Centros Logisticos Acroportuarios S.A,
impone la obligacion cualquicra que {uere la naturaleza
de los recursos con que se financie fa obra.

IV.1.2  Lntes que construyen infracstrucluras portua-
rias: Autoridades Portuarias

Fl articulo 149.1.20) d¢ 1a Comstitucidn atribuye a
ta Administracién del Listado la competencia exclusiva
sobre los puertos de inferds general, clasificados con
arreglo a lo previsto en la Ley de Pucrlos del Estado
de 25 de noviembre de 1992, cuyo articulo 11 esta-
blece que «las compelencias que a la Administracién
del Lstado cormesponden en virtud de lo sefialado en el
articulo 149 de la Constitucion serdn ejercidas en los
pucrtos ¢ instalaciones de cardeter civil por ¢l Ministe-
rio de Obras Publicas y Transportes a través de Puertos
del Estado y de las Autoridades Portuarias». El articulo
23 dc csta misma ley atribuye a la Administracion del
Listado la gestidn de los puertos de su competencia. que
serealiza en el dmbito de cada puerto por la respectiva
Autoridad Portuaria. correspondiendo la coordinacién
y ¢l control de eliciencia del sistema portuario al Ente
Piblico Puertos del Lstado.

La Ley de 1992 cred y adscribié al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes el Tnte Pablico Puerlos
del Hstado. como un Ente piiblico de los previstos en
el entonces vigente apartado 5 del articulo 6 de la LGL.
al que corresponde, bajo la supervision del Ministerio,
1a cjccucion de la politica portuaria del Gobicrno, ¢l
control de eficiencia del sistema portuario de titulari-
dad cstatal y 1a obtencion de la mayor rentabilidad de
los activos asignados al conjunto del sistema portuario,
entre otras compelencias. Este Ente ha de aprobar, con
cardcter previo, la programacian financicra y de inver-
siones a realizar por las Autoridades Portuarias. inver-
siones que son consideradas como parte integrante del
dominio piblico portuario.

11l Einte Piblico Puertos del Lstado. para el cumpli-
micnto de sus fines, ticne un patrimonio propin inlegra-
do por el conjunto de bienes y derechos que el Listado
le atribuya y los que adguiera por cualquicr titulo o le
scan cedidos o donados por cualquicr persona o Lnt-
dad; constituyendo sus recursos, en términos genera-
les, Tay aportaciones de las Autoridades Portuarias, los
asignados en 1os Presupucstos (Generales del Estado o
en los de otras Administraciones Piblicas, los ingresos
generados en el ejercicio de sus funciones y tos produc-
tos y rentas de su patrimonio.

Ta T.ey de Puertos cred también las Autoridades
Porwuarias, asimismo como Entes Publicos de los
contemplados en el apartado 5 del articulo 6 de la
TGP, a los que se les asigna un patrimonio propio en

Tos mismos (érminos que al Ente Pucrtos del Estado,
constituyendo sus recursos 1os productos y rentas de
su patrimonio, los ingresos obtenidos en ¢l cjercicio
de sus actividades (cdnones procedentes de la utiliza-
¢ién del dominio piblico portuario. de la prestacion
de servicios al piblico o del cjercicio de actividades
comgreiales o industriales en ¢l dmbito portuario).
las aportaciones de Puertos del Estado, los que se fe
asignen cn los Presupucstos Generalces del Estado o de
otras Administraciones. el producto de 1a aplicacién del
régimen sancionador previsto en la Ley de Puertos y
cualquier otro que le sea atribuido.

Pese a las previsiones contenidas en la T.OTAGE
respecto a la conversion de los Entes Pablicos creados
al amparo del derogado apartado 5 del articulo 6 de la
LGP en Lntidades Piblicas Lmpresariales u Organis-
mos Auténomos. los Lintes denominados Autoridades
Portuarias y el Lnte Iiblico Puertos del Listado durante
el periodo analizado mantuvieron su forma juridica
originaria. Ta disposicion adicional dnica 3 de la ey
62/1997 (por la que s¢ madiltca parcialmente ba T.ey
de 24 de noviembre de 1992 de Puertos del Estado y
de la Marina Mcrcante) establecid que estos Enies se
regirian por su legislacion especitica (ademds de por la
LGP y la LOVAGL) y, postcriormente. la Ley 24/2001,
de 27 diciembre. de Medidas I'iscales. Adminisrativas
y de Orden Social modilicd ¢l articulo 6 det Texto
Refundido de la T.GP afiadicndo un apartado 6 en ¢l
que se recogian cstas mismas previsiones, refiriéndose
a cllos como vrganismos piiblicos.

Con sus reeursos, las Autoridades Portuarias contri-
buyen a la formacién de dos fondos de cardcter general:
el I'ondo de Contribucidn y el Vondo de Financiacién.
1il fondo de contribucidn estd destinado a cubrir las car-
gas. gastos ¢ inversiones del Tinte Puertos del Fstado v
las gue lleven a cabo las Autoridades Portuarias a travds
de aguel Lnte Piblico, asi como los gastos derivados
de los Servicios centrales dc sciiales maritimas del
Estado. Las aportaciones a este fondo, que tienen la
consideracion de gasto no reintegrable, se determinan
por el Ministerio de Obras IXiblicas a través de fa apli-
cacion de fndices que tienen en cuenta el valor de los
aclivos afectos a su explotacion, los ingresos por tarilas
o cdnones y, en general, las diferentes partidas de ingre-
s0s y gastos dc 1as distintas Autoridades Portuarias. Fl
Londo de Financiacidn ticne como linalidad contribuir
a financiar los planes de inversion de las distintas Auto-
ridades Portuarias y las aportaciones que a €l se hacen
tienen cardcter de reintegrables. Este (ondo. gestionado
por Pucrtos del Estado, es distribuido en funcidn de las
necesidades de inversion y linancieras de 1as propias
Autoridades Portuarias.

‘lanto Puertos del Lstado como las Autoridades
Portoarias estdn obligados a elaborar anualmente los
presupuestos de explotacién y capital. estableciendo
al respecto la Ley que los presupuestos de Puertos del
Tistudo integrardn los de las Autoridades Portuarias y se¢
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tramitardn conformea lo establecido enlaTey General
Presupuestaria,

F! Ente Pablico Pucrtos del Estado y los Entes
denominados Autordades Portuarias son, pucs, Orga-
nismos plblicos esatales, dotados de independencia
luncional y ccondnica pero no orgdnica, que actian
como administracidy del Lstado en el ejeccicio de sus
competencias sobreel terreno piiblico portuario que se
les adseribe sin perder su calificacién juridica origi-
naria y que debe se utitizado exclusivamente para el
cumplimicnto de los fines determinantes de su adserip-
¢ion o afeccion. Ademis prestan servicios y explotan
bicnes patrimoniales de titularidad estatal obleniendo
ingresos que, junto 1 las contraprestacioncs percibidas
por los concesionanos del dominio pdblico portuario,
CONStituycn SUS recusos.

Los andlisis redizados han puesto de manifiesto
que, en general, ks ingresos de explotacion de las
Autoridades Portuaias sc derivan cn més de un 70% de
las tarifas que cobran por la prestacion de servicios por-
tuarios, correspondizndo ¢l resto al cobro de cdnones a
los concesionarios el dominio piblico que tienen ads-
crito, Ademds, paraalrontar ¢l gasto de las inversiones
rcciben ayudas de rs fondos curopeos, de la Adminis-
tracidn focal y de los gobiernos autondmicos.

‘Todos cslos recursos estdn destinados al gjercicio, a
través de aquellos Lates, de la competencia en materia
de gestion que tien: legalmenie atribuida la Adminis-
tracién del Lstado mybre los pucrtos de su titularidad.

Ta naturaleza piblica de sus ingresos, junto con
¢l cardcter tambido piiblico de las abras que realizan
¥ que se encuentral englobadas dentro de la politica
general de inversimes del Ministerio de Fomento al
que cstdn adscritos, determina que tanto Puertos dcl
Tistado como las Artoridades Portuarias estén sujelos
a las obligaciones que cn la Loy 16/1985 se establecen
en relacion con el funento o incremento del Patrimonio
culwral. Aquetios Frues deberfan, POT {unio, congignar
el 1% cultural de 1 parte de los presupuestos de sus
inversiones que fimncien con recursos propios o con
aportaciones directis del Estado.

Sin embargo. nngan Lote Miblico de fos que inte-
gran ¢l sisicind poruario estatal da cumplimicnio a esta
obligacién legal. Piertos del Lstado ha alegado al res-
peclo que sus inveriones son linanciadas con sus pro-
pios recursos, a los que no atribuyen carécter cstatal,
pese a estar originados directamente por el ejercicio de
compelencias que h Constitucicn y las leyes atribuyen
con cardcter exclusvo al Listado y a que concurren las
demds circunstanciis a que se ha hecho referencia,

En ¢l periodo tiicalizado se ha detectado actividad
inversora en infraesructuras en 27 Autoridades Portua-
rias que, durante d periodo 1999-2001 han iniciado
obras de presupueso superior a 100 millones de pese-
tas por valor, al mews. de 210.933 milloacs y han lina-
lizado otras iniciadis con anterioridad al 1 de encro de
1999 por importe, omo minimo, de 110.897 millones,
lo que suma un totd de 321.830 mitlones.

el 1onal de las iniciadas durante ¢l periodo. obras
por importe de 65.507 millones lo fueron en el ejercicio
1999, La inversion ¢o cllas realizada con cargo ¢ los
recursos propios de las Autoridades Portuarias ascendid
a 55.516 millones. por lo que. de acuerdo con las previ-
siones legales, deberfan haber destinado al 1%: culwral
555.2 millones. Ln este ejercicio lus obras de mayor
envergadura s¢ acometicron por la Autoridad Portuaria
de L'errol — San Ciprian, con una inversion de 17.609
millongs financiada en 16,121 millones con sus recur-
s0s propios, por la Autoridad Porluaria de Valencia, con
7.793 millones de obra financiada en 6.112 millones
por sus reeursos, por la Autondad Portgaria de Bilbao,
con 7.139 milloncs de obra financiada complctamente
€On sus recursos, y por lus Autoridades Portuarias de
Bahia de Algeciras y de Tas Palmas, con inversiones de
alrededor de 4.500 millones en las gue la financiacién
con recursos propios superaria el 90%.

Lin ¢l cjercicio 2000 sc iniciaron obras superiorcs
a 100 millones de pesetas por valor de, al menos,
57.457 millones. de los que 42.789 miliones habrian
de ser financiados con cargo a los recursos propios de
las Aworidades porwarias, por lo que 427,9 millones
deberfan haber sido consignados como 1% cultural.
Tin este gjercicio destacan la Autoridad Portuaria de
(ijon, con una inversién iniciada de 12.48% milloncs
de los que 9.711 millones serfan asumidos por el Lnre
Publico, y la Autoridad Portuaria de Cartagena, con
una inversion iniciada por valor de 10.140 millones, de
los que el Ente asumirfa 5. 187 millones.

En ct ano 2001 la inversion iniciada por 1as Autori-
dades Portuarias ascendid. al menos. a 87.969 millones
de pesetas de Jos que se asumirian con recursos pro-
pios del sistcma portuario 52.869Y milloncs. por lo quc
deberfu haberse destinado al 1% cultural un minimo de
528.7 milloncs. En este dltime cjercicio destaca la acti-
vidad inversora de la Autoridad Portuaria de Barcelona,
con obras iniciadas superiores de 100 millones por un
total de 59.070 millones de los que 29.903 millones
correrfan a cargo de la propia Entidad, y la Aworidad
Portuaria de las Palmas con obras iniciadas por mas de
11.751 miliones de los que se financiarfan con recursos
propios 6.867 millones,

Ln conjunto, 1as Autoridades Portuarias han inicia-
do vbras durante el periodo fiscatizado por un total de
210.933 milloncs de pesclas de los que 151.174 millo-
nes serian asumidos por los recursos propios del siste-
ma porluario, por lo que deberfa haberse consignado en
concepto de 1% cultural un total de 1.511.7 millones,
de los que 555.2 millones afeclarian al cjercicio 1999.
4279 milloncs al gjercicio 2000 y 528.7 millones al
ejercicio 2001,

En cuanto 4 las obras superiores 4 100 millones de
pesetas iniciadas antes del 1 de enero de 1999 pero
finalizadas durante el periodo. cuyo valor asciende en
wotal a 110.897 mitlones. ¢n ninguna de cllas sc evd
tampoco a cabo la consignacion del 1% cultural ni sc
ealizd obra alguna de cardcter cultural ¢ artistico con

cargo a 1os presupuestos de 1a inversidn, pese a haber
sido asumido por ¢l sistcma portuario un costc de
84,745 millones. lin este caso se deberian haber des-
tinado a tales fines 847.5 millones. si bien repartidos
enlre los diversos cjercicios correspondienles al afio de
inicio de cada obra,

Las Autoridades Portuarias manticnien en sus alcga-
clones su no sujecién a estas obligaciones por entender
que las obras que llevan a cabo no son de titularidad
estatal. ni estin financiadas por el Lstado. Pero en
cuanto a la primera cucstion, los articulos 14.1 y 53
dela Ley de Puertos establecen expresamente que las
obras que realizan cstas Autoridades Portuarias «perte-
necen al domigio priblico portuario estatal»; y en cuan-
0 a la {inanciacidn de sus inversiones. las alegaciones
sobre el «cardeler de precio privado» de las tarifas
que constituyen la fuente principal de sus ingresos no
rosultan fundadas (cnicndo cn cucmia que a partir de 1a
Sentencia del ‘Tribunal Constitucional de 14 de diciem-

bre de 1995, las leyes 62/1997 de 26 de diciembre y
14/2000 de 29 de dicicmbre atribuyeron ¢l régimen
juridico propio de las tasas tanto a los cdnones cobra-
dos a los particulares por las Autoridades portuarias
por la wtilizacién del dominio publico o la prestacion
de servicios, como a las tarifas que estas Autoridades
cxigen por la prestacion de scrvicios portuarios.

Con cardcter general, las Autoridades Portuarias han
manifestado en el tramite de alegaciones que destinan
anualmente elevadas cantidades a trabajos de conser-
vacidn o curiquecimicnto del Patrimonio Histérico o
de fomento de 1a creatividad artistica que, cn su caso,
podrian aplicarse al 1% Cultural. Cabe scitalar, cn todo
caso, que para dar cumplimiento a las obligaciones
legales. las aportaciones deben realizarse en el modo,
momento y cuantia gue establceen las normas

1.as cantidades que las Aworidades Portuarias mani-
fiestan haber aplicado a actividades de csla naturalerza
durante el periodo fiscalizado son las siguientes:

AUTORIDADES PORTUARIAS o |ni]lll:;1nl:‘(s)g:.i—imcms)

Autoridad Portuaria de Baleares 90,7
Autoridad Porfuaria de Marin 10
Autoridad Portuaria de Huelva 684,2
Autoridad Portuaria de Alicanic 58,2
Autoridad Portuaria de Ceuta 26,6
Autoridad Portuaria de Tarragona 172,5
Auoridad Portuaria de ierrol 435
Autoridad Porluaria de Cartagena 2891
Autoridad Portuaria de 1a Bahia de Cadiz 429
Autoridad Porwaria dc Las Palnjas 49
Autoridad Portuarizrt de Mdlaga 284
Autoridad Portuaria de A Coruily 128.5
Autoridad Portuaria de Avilés 214
Autoridad Portuaria de Castellén 25.1
Autoridad Portuaria de Valencia 196.5
Autoridad Portuaria de Vilagarcia 324
Autoridad Portuaria de Tenerife 87
Autoridad Portuaria de Bilbao 2735
Autoridad Porfuaria Bahia dc Algeciras 351

TOTAL 2294.6
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También manilistan haber invertido cantidades en
actividades de cardcer cultural o artistico. aunque sin
especi licar el imperte, 1as Autoridades Portuarias de
Sevilla y Santandery Melilla. La Autoridad Portuaria
de Gijén dice habar destinado en el periodo 2001-
2002, 56 millones de ptas, sefialando gue su Consejo
de Administracién acordo ¢l § de diciembre de 2002
«mantener la contrirucién del 1% de forma voluntaria,
y cn Ta medida de sus posibilidades. al desarrollo de
estas tareas».

TV.1.3 Entidades que construyen infracstructuras
ferroviarias

Gestor de Infracstneturas Ferroviarias (GIF)

LI Linte pdblico lestor de Infracstructuras Lerrovia-
rias (GIIY), adscrito 1l Ministerio de l'omento a través de
la Sccretarfa de Esado de Talraestructuras, se cred cn
1996 como Lntidadde derecho piiblico de las previstas
en el entonees vigene articulo 6.5 det Texio Refundido
de Ta Tey General Tresupuestaria, aprobindose su Esta-
trto por Real Decreo 613/1997. Lin 199% et Linte piibli-
¢o GIF se configurdcomo Entidad Piblica Fmpresarial,
de acucrdo con lo pevisto en la LOUVAGL.

Ll Ente tiene cano objeto la construccion y admi-
nistracion de 1as muevas infracstruciuras ferroviarias
que sean compelercia del Estado (en ¢l marco de la
competencia exclwiva que el articulo 149.1.21 de la
Constitucidn atribuye al Estado en materia de ferro-
carriles que transcuran por ¢l wrritorio de mds de una
Comunidad Auténema) que expresamente le atribuya
¢l Gobicrno. asi como 1a administracién de 1as infra-
estructuras ferroviarias preexistentes que le scan asig-
nadas.

Fl GIF tiene, paa ol cumplimiento de sus lines, un
patrimonio propio.distinto del patrimosnio del Lstado,
en el quo se integran, adseritos. bicnes de dominio
piblico como son Iis obras pdblicas y demds bicnes que
integran la intracstuctura ferroviaria. y biencs inmme-
bles patrimontales ¢ titdlaridad estatal. A 31 de diciem-
bre de 2001, ¢l sablo de la infracsiructura ferroviaria
recogido en el bakuce de la Lntidad ascendia a 480.956
millones de pesctas lo gue supone ¢l 86,5% del total de
su mmovilizado (clresto del inmovilizado cs prictica-
mente en su totalidad inmovilizado financiero),

Para la construcion de infracstructura ferroviaria,
la Administracién General del Lstado Heva a cabo
los estudios previes o de planteamiento, los estudios
informativos o antproyectos asi come 1a aprobacién
y replanteo de los yroyectos y de sus modificaciones;
y corresponde al GI¥ la ramitacion de los expedientes
de contratacion, qu ticnen cardcter administrilivo, con
arreglo a la legisladdén de contratos de las Administra-
ciones Pablicas, exepto los referentes a electrificacion
y seilalizacitn, quese rigen por el ordenamicnto juridi-
¢o privado con sujecion 4 los principios de publicidad
y concurrencia, y s sometidos a la normativa de con-

trataciéin de Ins sectores del agua, Ta energfa, los trans-
portes y 1as (elecomunicaciones. Aunque la potestad
expropiatoria cs cjcrcida por 1a Administracion Gene-
ral del Lstado, el justiprecio de las expropiaciones se
abona por el GIIY, que tiene la condicién de benefictario
de la expropiacian.

Al GITF s¢ 1e ha encomendado la construccion y
administracién de cuatro grandes inlracstructuras
ferroviarias de Hncas de alia velocidad: 1a nueva linca
ferroviaria de alta velocidad Madrid-Zaragoza-Barce-
‘tontera Francesa (excluido el subtramo ligue-
ras-Irontera Irancesa): el nuevo acceso ferroviario de
alta velocidad Madrid-Segovia-Valladolid-Medina del
Campo; las nuevas lineas de alta velocidad Cordoba-
Milaga y ¢l nuevo aceeso ferroviario de alta velocidad
de Levante: Madrid-Castilla la Mancha-Comunidad
Valenciana-Regién de Murcia.

Ln el periodo objeto de andlisis la actividad de el
Iinte se ha centrado en Ta construccién de las nuevas
lineas de alta velocidad, que ain no han entrado en
funcionamicnto, habidndose iniciado o finalizado obras
puiblicas iniciadas con anterioridad en las cuatro Tneas,
principalinentc en la de Madrid-Froniera Francesa.

L1 Gl financia las infracstructuras ferroviarias que
construye con sus reeursos propios (alrededor del 43%
de! total en el periodo analizado) y con aportaciones a
cargo de lfondos curopeos (alrededor del 57%).

T.a linanciacion de obras piblicas acometidas por ¢l
GIF que se realiza con recursos propios ha de conside-
rarse financiacion del Estado. Los recursos propios que
¢l GII- aplica para 1a linanciacion de 1as inlracstrucluras
son o tienen su origen en las aportaciones patrimoniales
del Ustado (consignadas en los Presupuestos Generales
del Iistado), gque se han integrudo en sus fondos propios,
para acometer los provectos que le son encomendados.
El 1 de encro de 1999 ¢l suldo inicial de aportaciones
patrimoniales del Lstado ascendfa a 196.100 millones
de pesctas. al que sc le incorporaron aportaciones de
122.794 millones en e afto 1999, 117.021 millones
en 2000 y 161.700 en 2001. Al cierre del afo 2001
los fondos propios de la Entidad ascendian a 641.574
millones. de los que correspondian a la aportacion
patrimonial del Estado 597.616 millones. lo que supo-
ne el 93, 1% de los fondos propios, 11,956 millones a
patrimonio recibido en adseripeidn (¢l 1.9%), 21.239
millones a reservas (el 3.3%) y 10.763 millones a resul-
tados positivos del ejercicio (el 1.79%).

Tl G también aplica a la financiacion de infra-
estructuras los recursos procedentes de operaciones.,
en los que se integran los resultados de cada ejerci-
cio. Tos resultados del GIF Tos tres cjercicios fueron
positivos, por importe de 6.132 millones de pesetas en
¢l afo 1999, de 8.228 millones en 2000 y de 10.763
millones al cierre del afio 2001. Listos resultados posi-
tivos derivan de los ingresos financieros que obtiene
la Lintidad como consecuencia de as inversiones rea-
lizadas con los recursos que en cada momento estin

pendientes de ser invertidns en la construccién de infra-
cstructura.

De acuerdo con informacién suministrada por la
Lintidad, el GlI¥ a 31 de diciembre de 2001 no habfa
destinado ninguna cantidad a dar cumplimiento a lo
eslablecido en ¢l articuto 68 de 1a T.ey 16/1985 por
las obras publicas iniciadas o finalizadas en ¢l peviodo
analizado ni habfa rcalizado obras de cardcter cultural o
artislico cn ¢l entorno de sus obras piblicas, habicndo
fundamentado esta actuacién en la imposibilidad de
determinar de modo previo la cuantia exacta de los
fondos de aportacién estatal y de los recursos proce-
dentes de Tondos Comunitarios en el presupuesto de
cada obra publica. Sin cmbargo, la Entidad manificsta
¢n sus alegaciones, que en ¢l afio 2002 ¢l GIF realizo
una cstimacion de Ias cantidades que Ic habria corres-
pondido aportar por obras adjudicadas en el perfodo
1997-2001 y, como consecuencia de dicha estinzacién,
en junio de 2002 ingresd en el lesoro Piblico 2.082
millones de pesetas en conceplo de aportacidn al 9%
cultural por csas obras. Para realizar esta estimacion, ¢l
GITF ha hecho una prevision de 1os porcentajes de finan-
ciacién comunilaria para cada una de Jas Iineas de alta
vclocidad y ha aplicado ol uno por cicnto a la parte del
presupucsto de cjecucion material que segiin su cstima-
ci6n habria sido financiada por el Listado.

En todo caso, ¢l cilculo de lus cantidades para la
determinacion del 1% cultural ha de realizarse conside-
rando como linanciacién cstatal de 1as obras piblicas la
dilcrencia entre su presupucsto total y la cantidad linan-
ciada por fondos comunilarios y como «presupucslo
de cada obra piblica» el coste total previsto como
necesario para realizarla, incluidos los gastos derivados
de actuaciones gue, no correspondienda estrictamente
al conirato de ejecucion de obra, van unidos de modo
imprescindible a su realizacidn.

Con arreglo a cstos criterios, ¢l GII ha iniciado
o finalizado ¢n ¢l periodo comprendido cntre ¢1 1 de
enero del afio 1999 y el 31 de diciembre del ailo 2001
obras publicas de presupuesto superior a 100 millones
de peseras por un importe total de. al menos, 1.135.045
millones, inicidndose obras por un toral de 936.526
millones y finalizindose otras que s¢ habfan iniciado
cont anterioridad al | de enero de 1999 por un importe
totat de 198.519 miltoncs.

Se iniciaron cn ¢l aio 1999 obras por un total de
146.341 millones de pesetas. asumiendo 1a Lintidad con
sus recursos por un total de 63.506 millones. por lo que
se¢ debian haber destinado a medidas de fomento del
patrimonio artistico, historico y cultural 635 milloncs.
En ¢l aito 2000 1a inversién del GIF en obras pablicas
ascendic a un (oal de 461,822 millongs, siendo linan-
ciados con recursos cstatales 166.586 millones por o
que debfa haberse destinado al 1% cultural un total
aproximado de 1.666 millones. Las obras iniciadas en
el afio 2001 supusieron un total de 328.363 millones,
ascendiendo la financiacion estatal a 159.431 millones

y la cantidad que debia haberse dostinado al cumpli-
miento de 1os preceptos legales a 1,594 millones,

De los 936.526 millones de pesclas @ que aseen-
did cl valor total de las obras piiblicas de presupuesto
superior a 1K) millones iniciadas en el periodo, el GIT
asumia con sus recursos 389,523 millones que han de
considerarse linanciacion cstatal, por 1o que deberfa
haber destinado alrededor de 3.895 millones a medidas
de fomento del Patrimonio Historico Espaiiol.

‘lampoco respecto a las obras de presupuesto supe-
rior a 100 millones de pesetas iniciadas por el GIF con
anterioridad al afio 1999 y finalizadas cntre los afios
1999 y 2001, que ascendieron & un total de 198.519
millones. s¢ habia realizado a 31 de diciembre de 2001
consignacién alguna del 1% de la financiacion Lstatal
o ¢jecutado la correspondiente obra de cardcter cultu-
ral. T.a financiacion con recursos propios de la Entidad
ascendid a 87.547 milloncs. por 1o que la cantidad que
se debfa haber destinado al 1% cultural es de 875 millo-
nes.

Lste ‘Itibunal no puede pronunciarse con mayor
detalle sobre las dilerencias existentes entre Lu cantidad
cstimada quc 1a Entidad acredita haber ingresado en ¢l
aiio 2002 como aportacidn para dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la Ley 16/1985 por obras
adjudicadas cn cl periodo 1997-2001 y las cantidades
caleuladas como resultado de los trabajos de fiscali-
zacion al corresponder a periodos diferentes. si bicn
resulta significativamente superior la cantidad estimada
por ¢l Tribunal. gque s3lo por contratos iniciados en los
afios 1999, 2000 y 2001 ascicnde a 3.895 millones.

Ferrocarriles de Via Listrecha (IF1iVIE)

La Latidad l'errocarriles de Via Listrccha (FLVL).
adscrila ul Ministerio de Tomento a (ravés de la Secre-
tarfa de Estado de Infracstructuras, s¢ constituys por
Decreto-Ley 11/1965 y su Lstatuto se aprobd por el
Decerelo 584/1974. En 1998 FEVE se configurd como
tintidad Pudblica Iimpresarial adaptdndosc con cllo a
fas prescripeiones de la LOFAGL. Su objeto social es
explotar, suspender o levantar las lincas lerroviarias
ajcnas a RENIL que e encomicnde ¢l Gobierno.

Los trayectos por los gue circulan los trenes de
FEVE (cuya via, a difcrencia de las dc RENFE, es de
ancho métrico) se encuentran en el norte de Lspafia.
con dos rutas bdsicas que enlazan Ferrol con Bilbao y
Bilbao con Ledn; tambidn explota una pequeia linca cn
Murcia que une Cartagena con Los Nietos.

Fn el periodo 1999-2001 FEVE ha realizado obras
para la modernizacion de la infracstructura ferroviaria,
principalmente la renovacidn de vias en distintos tra-
mos. De acuerdo con los Estalulos de FEVE y las T.eyes
de Presupuestos (ienerales de cada afio, el Lstado, por
un lado. sufraga ¢l délicit de explotacion de la Entidad
¥ por otro, provee a la Entidad de los fondos necesarios
para arender el plan de inversiones propuesto por FEVEE
y aprobado en los Presupuestos Generales.
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T.as obras de wfracstruciura que la Entidad ha
iniciado o finalizalo en el perfodo 1999-2001 se
{inancian, ademis @ con las aportaciones del Estado,
con linanciacién curopea a cargo fundamentalmente
de fondos TTIDTR y con cierta financiacion de otras
Administraciones Piblicas.

La financiacion del Lstado se produce cada afio
dircctamenle medinte subvenciones de capital (fas
subvenciones de caital del Lslado ascendicron a un
total de 7.000 millenes de pesetas en fos afio 1999 y
2000). “También hade considerarse linanciacién del
Listado la asuncién »or FEVL, para financiar sus infra-
cstructuras, de deudis con tereeros que ha de reintegrar
¥ que ¢l Listado endctinitiva acaba asumicndo al no
tener la Tntidad realtados de explotacidn que le per-
mitan atenderlas.

De acuerdo ¢ informacién suministrada por
FEVE, la Entidad 10 ha destinado cantidad alguna a
dar cumplimicnto ala obligacién legal de conscrvacién
o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Fspafiol
o de fomento de lacreatividad arlistica, al considerar
que las obras que caliza se acogen a la excepcion de
ser parg la seguricid del Estado prevista en el aniculo
63 dec la Ley de Parimonio Histdrico. Sin cmbargo, no
pueden considerars exceptuadas por esle motivo mas
que Tas inversionesen infracstructura militar o asocia-
das al funcionamiento de los servicios incluidas en los
presupuestos del Ministerio de Delensa y de las Diree-
ciones (enerales @ Policfa y Guardia Civil incluidas
en el presupuesto (3 Ministerio del Tnterior, por lo que
Tas obras de infracdructura lerroviaria en ningdn caso
podrian acogerse aesta excepcion, y por tanto I'EVLE
estd obligado al cunplimiento del precepto legal,

FLVL ha iniciado en el perfodo objeto de analisis
obras piiblicas con presupuestos superiores a 100 millo-
nes por un total de 2.609 millones de pesetas. ‘Todas Tas
obras publicas quese iniciaron en el perfodo se finali-
zaron en ¢l mismo ifio de su inicio. Ta financiacion del
Lstado en estas otras ascendio a 8.856 millones. por
lo que TEEVTE debia haber destinado al «uno por ciento
cullural» 88.6 miloncs aproximadamente por obras
iniciadas en ¢l perodo 1999-2001. La Lntidad no ha
iniciado obras conanterioridad al afio 1999 que hayan
sido finalizadas en 1 perfodo examinado.

Se iniciaron en 21 afio 1999 obras con presupuestos
supcriores a 100 nillones de peselas por un importe
total de 3.075 milones, con financiacién estatal por
un total de 2.970 nillones, por fo que en ¢se aio s¢
debieron destinar amedidas de fomento del patrimonio
histdrico o artisticy cerca de 30 millones. En ¢l afo
2(¥)0) 1as obras inicadas y linalizadas ascendicron a un
importe total de 3752 millones con una financiacion
cstatal de 2,104 milones, por lo que ta cifra que debia
haberse destinado 4 1% cultural es de aproximadamen-
fe 31 millones. Lasobras de presupucsto superior a 100
millones del afio 2001, por un imporie total de 2.782
millones, fucron ompletamente linanciadas por cl
Istado. siendo k1 antidad que debia haberse destinado

cse afio a las medidas de enriguecimiento del Patrimo-
nio Histérico Lspaiiol o de fomento de la creatividad
artistica de 28 millones aproximadamente.

Red Nacional de Lerrocarriles Espaiioles (RENIL)

la Tey de Bases de 24 de enero de 1941 cred Ta
Red Nacional de Ferrocarriles Lspafioles (RENIE),
cotno una Eatidad con personalidad de derecho pablico
quc hoy cn dia, de acuerdo con las previsiones con-
tenidas en la LOVAGIL, actia en régimen de Vntidad
Puiblica Empresarial, con sometimiento al ordenamien-
(o juridico privado, estando sujeta a tos preceptos de 1a
Ley 16/1987 de Ordenacidn de los Transportes ‘lertes-
res (1LOTT).

La Lcy 16/1987 O1'1, atribuye a RENDL 1a explo-
tacion de los ferrocarriles de ta Red Nacional Integrada
¥y la de aquellos que. siendo de titularidad dei Esiado,
las Comunidades Auténomas o tos Ayuntamientos, le
sean encomendados por éslos: y e atribuye también
1a construccidn de las nucvas lncas ferroviarias que
le sean encomendadas por el Estado y, en su caso. por
las Comunidades Autdnomas o los Ayuntamicentos. T.a
construccion o instalacién de nucvas lineas ferroviarias
por parte de RENIL, con cargo a sus presupuesto de
inversiones o capital, requicre su inclusion en los Pla-
nes l'erroviarios que ha de formular la Administracidn
y, en fodo caso, la aprobacion del correspondiente pro-
grama de actuacioncs, inversiones y linanciacion por ¢l
Gobierno.

Medianle Real Decreto 12171994 se aprobd el nuevo
cslatute de RENFE para adaplarlo a los cambios intro-
ducidos por fa Ley de OT1. encomendindole la gestion
directa del servicio pliblico de ttularidad cstatal relati-
vo a la explotacitn de ferrocartiles de transporte pabli-
co, bajo ta dependencia y control de fa Administracion
del Estado a travds del entonees Ministerio de Obras
Piblicas, Transportes y Medio Ambiente, hoy Ministe-
rio de Fomento.

Para ¢l cumplimicnto de sus fincs sc 1c atribuy¢ a
RENI'L un patrimonio propio ¢ independiente integra-
do, en érminos gencerales, por los bienes muebles ads-
critos a las Ifncas Ierroviarias de titularidad cstatal cuya
explotacion se le encomiende, los inmuebles que se le
incorporen en virtud de rescate conforme a fa ley de
Bases de 24 de enero de 1941 o que RENEL adquiera
por cualquicr titulo, los bienes de dominio pablico des-
afcctados y los bicnes de titularidad Lstatal que hayan
sido adscritos al linte. tanto de cardcter demanial como
patrimonial, por estar dircctamente relacionados con la
prestacion del servicio publico.

RENEE se financia con los rendimientos de su
actividad y con Tas aporlaciones que recibe del Estado
con cargo a los Presupuestos Generales del Lstado,
constituyendo sus recursos los productos y rentas de
su patrimonio, los ingresos ordinarios derivados de
su actividad. las operaciones financieras (que concierte
dentro de los limites establecidos en las leyes de presu-

pucstos de cada afio, las subvenciones del Estado o de
otras Administraciones Pablicas y las procedentes de
los Fondos de la Comunidad Europea y cualquicr otro
recurso que le sca legalmente atribuido.

Tl endeudamniento de RENTT, 4 ta entrada en vigor
del Estatuto de 1994 mantuvo ¢l mismo régimen que
se establecia en el Lstatuto anterior (de julio de 1964)
y por tanto los empréstitos concertados para financiar
inversiones incluidas cn Plancs autorizados por cl
Gobierno cuentan con lg garantia det Tistado y tienen la
consideracitn de deuda piiblica.

Lus directrices bdsicas de actuacion de RENEE,
sus niveles de inversion y los compromisos necesarios
para alcanzar sus fincs y objctivos sc concretan ent los
Contratos-Programa que periGdicamente suscribe con
Ta Administracién, en los que, enire olrog aspectos, s¢
determinan las compensaciones a percibir del Lstado
derivadas de la prestacion del servicio puablico o de
la construccién o ampliacion de las lincas que e scan
encomendadas por la Administracion.

ElL 29 de octubre de 1999 el Conscjo de Minisiros
aprobo el Contrato-Programa Estado-RENIL para el
periodo comprendido entre ¢ 1 de enero de 1999 y el
31 de dicicmbre de 2000. En &l sc aprobaron aporta-
ciones del Tistado por importe de 233.518 illones de
pesclas para ¢l cjercicio 1999 y de 230.175 millones
para el 2000 con destino a los servicios de cercanias,
regionales, gestion de infracsiructuras, compensacion
de pérdidas, gastos financicros por cucnta de la deuda
del Tstado, gastos financieros asociados 4 la infraes-
tructura y plan de recursos humanos, En ¢l ejereicio
2001, ante la ausencia de un nuevo Contrato-Programa,
RENFE considero aplicable el anterior y la Ley de Pre-
supucstos Generales del Lstado reflejd consignaciones
a lavor del Tnte Pdblico por un wtal de 229.512 millo-
nes, de los que 105.821 millones debian destinarse a la
gestion de infraestructuras, 118,691 millones a la com-
pensacion del déficit de explotacion y 5.000 millones al
plan de recursos humanos.

L definitiva, RENTT realiza la gestidn directa de
un scrvicio publico de cardeler delicitario por o que
depende de las aportaciones del Lstado para finan-
ciar sus gastos de inversidn, siendo sus inversiones
obra piiblica incluida en los Planes elaborados por la
Administracion del Tistado. Por ello, en [a medida en
que sus obras cstdn linanciadas por ¢l Estado, RENFE
esta sujeto a las obligaciones establecidas en el articulo
68 de fa Tey 16/1985 en relacidn con ¢l patrimonio
cultural, obligaciones que 1a Lntidad no ha cumplido
segtin los antecedentes que se han podido analizar (ls
Socicdad no ha remitido informacion alguna adicional
en contestacion a los requerimientos que al efecto le ha
hecho ¢l Tribunal),

L1 total de las obras superiores a 1(X) millones de
pesctas injciadas o {finatizadas por RENFE durante !
periodo fiscalizado ascendic a 130.856 millones.

La Lmpresa inicié inversiones superiores a 100
millones de pesetas por un importe total de, al menos,

101.839 millones, de 1os que 21.291 millones corres-
ponden a obras iniciadas en 1999, 44,068 millones a las
iniciadas en 2000 y 36.480) millones a las acometidas
en 2001, De la inversion iniciada cn cada cjereicio,
habrian de ser financiados con cargo « los recursos
propios de la Entidad. y por tanto con aporlaciones
estatales, 16.696 millones en 1999, 28,505 millones en
2000 y 30.049 millones en 2001, fo que defermina una
obligacidn de consignar cn coneepto de 14 cultural
aproximadamente 167 millones en ¢! primer ejercicio,
285 millones en ¢l segundo y 300 millones cn ¢l terce-
ro, ascendiendo el total que deberia haber consignado
la Entidad a 752 milloncs

Por otra parte, RENLE finalizé durante cl periodo
inversiones de estas caracteristicas iniciadas anterior-
mente por un total de 29.017 millones de pesctas de
los que 19.560 millones fueron asumidos por Ia propia
FEnlidad, sin que exista constancia de gque haya hecho
consignacioncs o dc qué con cargo a sus respectivos
presupuestos haya realizado obras de cardcrer cultural
o artistico. cuyo valor deberia haber ascendido a 195.6
millones.

T.a Empresa mantiene en sus alegaciones criterios
de interpretacion del articulo 68 de la Ley de Patrimo-
nio Histdrico en relacion con lo que debe considerarse
financiacién del Estado, con 1a aplicacién de la exen-
cion establecida en materia de defensa y seguridad del
Estado. con la consideracion del presupuesio total de la
obra ptiblica y con ¢l momento cn ¢l que ha dc hacerse
la consignacicn del 1%, que el Tribunal no comparte
por las razoncs que quedan indicadas. ‘fambicén alega
RENIE que su contabilidad no permite identificar las
distintas fuentes de financiacién de cada una de las
inversioncs; pero esta afirmacidn no cs acorde con cl
contenido de Ta informacidén remitida por la Empresa
al ‘Iribunal. Y manilicsta asimismo que ha destinado
fondos con cardcter voluntario 4 fines culturales duran-
(e los tres gjereicios analizados, fondos respecto de los
que, en todo caso, para entenderlos correctamente apli-
cados al cumplimiento de estas obligaciones tendrian
quc haberse seguido los tramites legales establecidos
al efecto,

Todas tas Empresas eslatales analizadas eneste y en
los anteriores apartados, ademds de 1a Sociedad Cintu-
rén Verde de Oviedo, S.A. y el Consorcio de Ta Zona
Ferroviaria de Jercz de la Fronlera (analizados mds
adelante), dependen del Ministerio de l'omento.

De acuerdo con tos datos remitidos por ¢l Ministe-
rio de Cultura, el Ministerio de I'omento ha realizado
inversiones de cardeter cultural o artistico o transferido
cn concepto de 1% cultural 1.582 millones de pesclas
en el gjercicio 1999, 2.923 millones en el afio 2000y
2.153 millones ¢n 2001 Aunque en los datos del Minis-
terio de Cultura no conste el detalle de los Organismos
y Entidades cuyas obras se han tenido en cuenta para la
determinacion de aguellas cantidades, los andlisis reali-
£ados han pucsto de manificsto que no incluyen partida
alguna referida a impresas Tstatales.
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Fl resultado obtenido en los (rabajos de (iscaliza-
¢idn ha puesto de manifiesto que las Lmpresas pablicas
que dependen del Ministerio de Fonento, entre ellas
las Autoridades Porluarias y aquelias que construyen
infraestructuras ferroviarias y aéreas, deberfan haber
ingresado en ¢ Ministerio de Cultura o consignado en
concepto de 1% cultural por obras pablicas iniciadas
en 1999 la cantidad de 3.513.5 millones de pesetas,
de 3.560),5 millones por Tag iniciadas en ¢l afio 2000
y 4.931.6 millones por las que tuvieron comienzo
en 2001

IV.2  Sociedades Lstatales
V.21 Concesionarias de autopistas: AUCATSA y
AUDASA

De acverdo con el articulo 68.2 de la Tey 16/1985,
cuandn 1a obra piiblica hubicra de construirse y explo-
tarse en virtud de concesién administrativa y sin la par-
ticipacién financicra del Estado. el 1 por 100 que ha de
destinarse ¢ medidas de conservacion o enriguecimicn-
to del patrimonio histérico espaiiol o de fomento de 1a
creatividad artistica sc aplicard sobre ¢l presupucsto
total para su cjecucion.

La construccidn, conservacion y explotacion de
Tas aulopistas ¢n régimen de concesidon estd regulada
cn la ey 81972, de 10 de inayo. El servicio objelo
de la concesion constituye una actividad propia del
Estado que ¢l concesionario gostiona, en su tombre
y temporalmente, bajo la inspeccién y vigilancia dc 1a
Administracion concedente, Tl Decreto de adjudica-
cidn de la concesién implica la declaracidn de utilidad
ptblica de las obras, que sc realizan sobre lerrenos de
dominio publico estatal previa expropiacion en la que
¢l concesionario asume los derechos y obligaciones del
beneficiario.

T.as medidas de Fomento del Patrimonio Hisldrico
contenidas cn la Ley 16/1985 y el Real Decrcto de
desarrollo han de aplicarsc a las Socicdades cstatales
concesionarias de obras pablicas por un doble motivo:
como concesionarias y como Socicdades de titularidad
estatal en las que es el Estado quien financia la cons-
truccion de la obra.

LaEmpresa Nacional de Autopistas, S.A. (ENAUSA),
Sociedad constituida en 1984 cuyo Gnico accionista es
¢l Fstado (a través de SEPT). ¢s propictaria de la wa-
lidad dc las acciones representativas del capital social
de dos Sociedades estatales concesionarias de auto-
pistas: Auwtopista Concesionaria Astur-T.conesa, S.A.
(AUCALSA) y Autopistas del Atldntico Concesionaria
lispaiola. S.A. (AUDASA).

AUCALSA sc conslituyd en 1975 con ¢l objelo
social de construir, conservar y explotar la autopista de
peaje A-66 entre las ciudades de Teon y Campomanes
(Asturias). La totalidad de su capital social fuc adquiri-
do por el Listado en 1984, que transfirid todas las accio-
nes de la Bmpresa a ENAUSA. Ta construccion de 1a

autopista finakizd en el afio 1997, afo en que s¢ abrié al
trifico la Gltima parte construida, Ln el periodo 1999-
2001 AUCALSA ha realizado obras de mantenimiento
de la autopista (refucrzo de linnes y ratamicnios de
superficies) que se activan como inmovilizado inmo-
biliario y quc han de considerarse obras publicas. 1.as
obras de este tipo de importe superior a 100 millones de
pesetas Hevadas a cabo por la Socicdad en ¢l periodo
ascendicron a un tolal de 574 milloncs, que han sido
financiados con {os recursos de la Bnridad.

AUDASA s¢ constituyd on ¢l afio 1973 y 1a wolali-
dad de su capital social fue también adquirido en 1984
por ¢t Estado Espafiol y translerido a la ENAUSA. Fs
concesionaria de la antopista dec peajc A-9 desde L'errol
hasta la frontera portuguesa en Tuy, modificdndose en
¢l afio 2000 Tos términos de la concesidn original para
incorporar la construceion y explotacion del tramo de
aulopista de acceso norie a Ferrol por Fene, Neda y
Narén y ampliar cl periodo de concesién.

AUDASA ha iniciado en el periodo obras pibli-
cas de construccidn de autopistas financiadas con sus
recursos y con emisiones de obligaciones no conver-
tibles (realizadas por la Socicdad para financiar sus
infracstructuras) por los siguicntes valorcs: 17.893
millones de pesetas que corresponden a fa ampliacion
de 1a concesidn (tramo Fenc-Ferrol), 14,363 millones
que corresponden a tramos de la concesion original que
se iniciaron en ¢l 2000 (tramo Rebulion-Tuy) y ¢l resto
que corresponde a mejoras cn ¢l firme y otras obras
(2.373 millones). Tin total, la inversidn en obras pibli-
cas realizada por la Empresa en ¢l perfodo 1999-2001
ascendié a 34.629 millones.

En relacion con ¢l cumplimiento de sus obligacio-
nes respecto al 1% cultural, tanto AUCALSA como
AUDASA manificstan en sus alegaciones que no se
consideran obligadas a cllo al tener por objeto la cxplo-
tacion de un servicio plblico y no una obra piblica:
sin embargo, la realizacion de obras pablicas en esie
tipo de concesiones es un hecho incuestionable con
independencia de cual sea el objeto principal de la
Entidad. lambién manilicstan ambas Socicdadces que,
aunque se considerase la existencia de obra publica,
no serfa de aplicacion lo dispucsto en ia T.ey de Patri-
monic Histdrico Lispafiol, en primer lugar por tratarse
de Sociedades concesionarias de obras pablicas con la
participacidn linanciera del Estado; pero, obviamente.
esta circunstancia, por el contrario, avala plenamente la
exigibilidad de la vbligacidn establecida en el articulo
68 delaley. Y, en segundo lugar, por haberse producido
el otorgamicnto de la concesion con anterioridad a la
entrada cn vigor de la Ley 16/1945; pero con cllo no s¢
tiene en cuenta que sus disposiciones son aplicables a
Lodas Tas obras piiblicas que se Hleven a cabo a partir de
la entrada en vigor de la Ley.

En conjunto, eslas dos Sociedades cstatales con-
cesionarias de aulopistas han iniciado en ¢l periodo
1999-2001 obras publicas dc presupucstos superiores a
100 millones de pesetas por un importe total de 35.203

millones, por lo que debian haber destinado al 1% cul-
tural 352 millones,
1V.2.2  Socicdades que construyen iniracstructuras
hidrdulticas

Flariiculo 149 de fa Constitucion atribuye al Fstado
la competencia exclusiva en materia de ordenacidn y
concesion de aprovechamientos hidraulicos cuande
las aguas transcurran por ¢l territorio de mds de una
Comunidad Autdnoma; y. en relacién con esta compe-
tencia, el articulo 158 de Ta Tey 13/1996 de «Medidas
sociales, administrativas y de orden social» autorize la
constitucién de Sociedades estatales, de las previstas
en el articuto 6.1.a) del TRLGP cuyo objelo fuese la
construccion, cxplotacidn o cjecucion de obra piiblica
hidraulica ¥ cuyas relaciones con la Administracion
General del Estado se regularfan en los correspon-
dientes convenios en los que, entre otros extremos, se
preverfan las aportaciones ccondmicas que hubicra de
rcalizar 1a Administracion General del Ustado, sin per-
juicio de las aportaciones que las Sociedades pudieran
percibir de otros sujetos, piblicos o privados, en virtud,
cn su caso, de la conclusion de otros convenios. La
titularidad de las obras corresponderia en todo caso a la
Administracién estatal, que determinarfa en los Conve-
nios sus potestades en relacién con la direccién inspec-
cidn, control y recepeidn de lus obras: y se sometia la
contratacién que hubicren de realizar estas Socicdades
ala ey de Contratos de las Administraciones Piblicas,
exigiendo que en los contratos se incluyeran las cliusu-
1as que resultasen pertinenies para la adecuada delensa
de los intereses pablicos afectados.

FEsta misma regulacion ha sido recogida poste-
riormente en ¢l ‘texto Refundido de la Ley de Aguas
aprobado por Real Decrelo legislative de 20 de julio de
200, en ¢l que s¢ amplia el objeto social de cstas Enii-
dades extendidndose ademds 4 la adquisicién de obras
hidridulicas, piblicas o privadas, para su integracion a
sistemas hidrdulicos con ¢l fin de conseguir un mejor
aprovechamiento de los recursos hidricos y una gestion
mas clicaz de cllos,

Ln cjecucién de 1o previsto en la Ley de Aguas sc
constituyeron diez Sociedades Andnimas Estatales en
los cjcrcicios 1997 a 2000. Todas cllas, parlicipadas
inicialmente de manera exclusiva por la Direccidn
General de Patrimonio, suscribicron con ¢l Estado los
correspondicnles convenios, en los que, on (érminos
generales. se especifican las inversiones a acometer y
su financiacion, compuesta por sus reeursos propios
(fundamentalmente capital social y endcudamicnio),
las aportaciones del listado y de otras administracio-
nes, la financiacion privada y los fondos curopeos; y
en los que con trecuencia se atribuye a la Sociedad la
posterior explotacion de las obras. Los Convenivs se
suscribicron con ¢l Ministerio de Medio Ambiente con
el objeto de regular la ejecucion por gesrion directa. a
través de {a Tinpresa, de 1as obras publicas hidraulicas

de titularidad cstatal incluidas cn cl adicional dec cada
Convenio,

En la Ananciacion de las obras se prevé que una
paric ta pucdan asumir los usuarios beneliciados por
ellas. Fin estos casos ta Sociedad de Aguas deberd
suscribir acucrdos con los particutares en los que Sstos
se comprometan a pagar las tarifas que resulten del
cuadro fimanciero que al clecto se establecerfa, tariflas
que deberdn cubrir los gastos linancicros y 1as dotacio-
nes necesarias para la amortizacién de la financiacién
CXIernga que. ¢n su ¢aso. s¢ reciba.

La parte no financiada por los particulares interesa-
dos en las obras la asumirfa ¢l Estado, a travds de sus
aportaciones a los fondos propios de las Socicdades
hidriulicas, estando previsto ademds que pudieran
cxistir aportaciones de otros knles Piblicos (Admi-
nistracién Autondmica. local u otros) y de los fondos
comunitarios.

Correspondc al Ministerio 1a aprobacidn definitiva
de fos Proyectos, la inspeccidn y control de las obras
duranic su gjecucion y explolacién y Ta reeepeion de la
obra hidrdulica al finalizar el plazo establecido para la
construccion o explotacidn. Corresponde a a Sociedad
la redaccion de los proyectos. la dircecién de las obras,
la contratacién con terceros de la construceion de las
obras y su recepcion conforme al proyecto contratado.
Ein los casos en los que se le atribuya a la Sociedad la
explotacion de las obras, estard sometida durante cl
ticmpo que dure a 1as normas y acucrdos adoptados por
los Graanos competenles de la Administracion hidrduli-
ca cn el gjercicio de as competencias atribuidas por la
legislacion de aguas.

A pesar de que Jas obras a cjecutar son de (iwla-
ridad cstatal, las Socicdades dehen contabilizarlas en
su balance por el importe de Ta inversion efectuada y
deben amortizarlas durante el periodo que para cada
obra se determine; pero. en atencion a su naturaleza y
titularidad, la responsabilidad ¢n que pucdan incurrir
las Sociedades por el incumplimiento de sus obliga-
ciones no puede alcanzar a las obras hidrduficas que
realicen,

‘Todas estas Sociedades en la actualidad tienen unos
resultados de explotacion negativos que se compensan
con los resultados financieros que obtienen de los ele-
vados saldos mantenidos en tesoreria y en inversiones
financicras (emporales como consceucncia de los lon-
dos recibidos a través del capital desembolsado que se
cneueniran ociosos. .08 ingresos de explolacion, que
suelen ser muy escasos (no llegan a cubrir el 10% de
fos gastos). provienen de fa prestacion de servicios
lacturados a sus propios contratistas por trabajos de
vigilancia y control de las obras,

En (¢rminog generales ninguna de las Socicdades
hidrdulicas cumple las obligaciones contenidas en el
articulo 68 de la ey de Patrimonio Historico, a pesar
del cardcter pablico de las obras que llevan a cabo.
declaradas todas ctias por loy de interés gencral, y de
la financiacion que reciben del Tistado a través del des-
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cmbolso del capital social y de otras aportaciones. Tas
Sociedades consideran que lo invertido en las obras, a
pesar de su origen, no son recursos del Estado,

Lnclafio 1997 sc constituy Aguas de la Cuenca del
Tbro, S.A(ACTSA) y en ef mes de junio de 1998 sus-
cribid ¢l Convenio con ¢l Ministerio de Medio Ambien-
te en virtud del cual asumia la gjecucion de inversio-
nes por un (otal aproximado de 101.762 millones de
pesctas de los que 83.262 millones scrfan linanciados
al 509% por los usuarios beneficiarios de tas obrus y el
Estado a través de ACESA. El resto de Ta inversién, por
valor de 18.500 millones. serfa financiado en un 85%
por los Fondos Europeos y en un 15% por las adminis-
tracioncs local y autondémica con posible participacion
de los usuarios.

Con posterioridad, 1a Socicdad suscribic dos
Counvenios Adicionales con ¢l mismo Ministerio, Ll
primero de fecha 13 de dictembre de 1999 1enia por
objcto adicionar cuatro obras hidrdulicas con un coste
aproximado total de 31.595 millones de pesetas que
serfan financiadas, cn (érminos generales, al 50 por
los I'ondos Luropeos y ACESA. si bien la Sociedad
recuperaria posteriormente lo invertido de los Ayun-
tamicntos a través del cobro de tarifas. Ll sceundo,
formalizado el 24 de abril de 2000, tenfa por objelo
que ACHSA acomcticra dos nucvas obras hidrdulicas
(Canal de Navarra y Canal de Segarra-Garrigues) a
(ravés de dos Socicdades estatales, Canal de Navarra,
S.A. y Canal dc Scgarra-Garrigucs, S.A.. cuyo capital
se alribuirfa a ACTESA.

Durante ¢l periodo liscalizado los resultados de
ACLSA han sido positivos como consecuencia del tras-
paso a resultados de fas subvenciones de capital y por
los ingresos financicros, a pesar de que sus resultados
de explotacion han arrojado durante (odo el periodo
un saldo negativo. Estos heneticios, junto con la cilra
de capital social (42.829 millones de pesetas en 1999,
57.579 millones en 2000 y 72.329 millones en 2001,
toralmente desembolsado por el Lstado) y el endenda-
mienlo a corto y largo plazo han constituido sus recur-
SOS Propios.

La inversidn iniciada ascendio a un total de 102,079
millones de pesetas de los que 58.091 millones corres-
ponden a obras iniciadas en 1999, 21.402 millones a
obras comenzadas en 2000 y 22.586 millunes a las de
2(01. De estos importes, habfan de ser financiados por
el listado a través de los recursos propios de la Socie-
dad 10.180 milloncs en 1999, 9387 milloncs ¢n 2000 y
8.465 millones en 2.001, por lo que las cantidades que
ACESA deberia haber consignado en conceplo de 1%
cultural ascicnden a 101.8 millones cn ¢l primer ejerci-
cio., 93.8 millones en el segundo y 84.7 millones en el
tereero, es decir, @lgo mds de 280 millones on wial en
el periodo.

ACESA ha alegado como motive del incumplimien-
(o de las obligaciones relacionadas con ¢l fomento de
1a riqueza culwiral o artistica «la imposibilidad de hacer
transferencias de crédito», razdén poco comprensible ya

que cl Real Deereto H /1986 contempla cxpresamenic
esta situacion ordenando que. en tugar de transferencia,
se realice ¢l ingreso en el Tesoro Publico, ademds de
mantener la posibilidad de que 1a Socicdad efectic la
consignacion y ejecute la obra por s misma,

Canal dc Navarra, S.A. y Canal dc Scgarra-(iarri-
gues, S.A.. se constituyeron en el mes de enero de 2000
con un capital suserito fnfegramente por ¢l Estado y
deseinbolsado en un 25%. Con fecha 14 de junio de
2000 ef Tstado aumentd, mediante la aportacion de 1a
totalidad de las participaciones de Canal de Navarra,
S.A. y Canal de Segarra-Garrigues. S.A.. el capital
social de ACESA ¢n una cuantfa igual al valor des-
embolsado de las participaciones aportadas. Ln ¢l mes
de diciembre de ese mismo aito ACESA aprobd otra
ampliacién dc capilal de 14.769 millones de pesclas
con objeto de hacer frente a los dividendos pasivos de
las participaciones adquiridas. A 31 de diciembre de
2001 1a Comunidad Foral dc Navarra habia adquirido
un 7.50% del capital social de Canal de Navarra, S.A.

LLas dos filiales de ACESA han obtenido henelicios
durante todo ¢! periodo debido casi integramente a los
ingresos linancieros derivados de los saldos de fesore-
ria y de 1as inversioncs financicras tcmporales cn quc s¢
ha materializado el capital desembaolsado. En el PATE
claborado por cstas dos Socicdades se prevé que la
parte de financiacion de las inversiones que asuma la
propia Sociedad se realice fntegramente con cargo i sus
respeetivas cuentas de capital social.

Ta inversidn a realizar por Canal de Navarra, S.A.
(cnfa un presupucsto (otal aproximado de 103.725
millones de pesetas. de los que el Listado se harfa cargo
de 31118 millones mediante ampliaciones de capital
de ACLSA cn la filial, otro tanto asumirfan los particu-
lares y el resto corresponderia la Comunidad Toral de
Navarra (41.490 millones). La Socicdad dio comicnzo
en 2000 a la inversién con un coste previsto finalmente
de 107.313 millones de los que 400.259 serian financia-
dos con sus recursos propios por lo que deberfa baberse
registrado en este ejercicio en concepto de 1% culiural
algo mds de 402 milloncs.

La inversién a emprender por la Sociedad Canal de
Segarra-Garrigues, S.A., ascenderia a 54.000 millones
de pesetas, de los que 27.000 millones se financiarfan
con un préstamo a cargo de los usuarios y los restanies
27.000 millones los asumirfa cl Estado a través de los
fondos propios de la Sociedad. La inversion se inicié
en el afio 2.000 con ¢l presupuesto y T financiacion
convenida. por lo que deberfa haberse consignado en
ese ejercicio un importe de 270 mitlones con destine a
obras de cardeler cultural o artistico.

lin el afio 1998 se constituyeron tres Sociedades
mads: Depuradora del Baix Tlobregat, S AL Aguas de la
Cuenca del Sur, S.A. y Aguas del Iicar, S.A.

Fn ¢l convenio de gestion directa suscrito por la
Socicdad Depuradora del Baix Llobregat, S.A. con ¢l
Ministerio de Medio Ambicnte con fecha 9 de febrero
de 1999, asi como en el formalizado posteriormente

entre las mismas partes el 11 de dicicmbre de 2001, s¢
recoge que ¢l objeto es la construceidn de las obras de
depuracion y de reutilizacion de fas agaas residuales
del Baix de Llobregat. declaradas de interés gencral
por el Real Decreto Tey 3/1993, y la construccion de
las obras de la ampliacién a tratamiento bioldgico de
la Depuradora del Besds. declaradas de interés general
en ¢l Plan Hidroldgico Nacional. Asimismo, se dispone
que la financiacion de las obras correrd a cargo de los
Tondos Furopeos de Cohesion y de la Generalidad de
Calalufia, circunstancia que delermina que respecto a
estas obras no sea exigible el 1% en favor del Ministe-
rio de Culura,

La Socicdad Aguas de la Cuenca del Sur, S.A.
suscribid el Convenio con el Ministerio de Medio
Ambiente ¢l 23 de marzo de 1999, encomendidndoscle
La realizacidn de nuevas obras mediante dos Adiciona-
les formalizados en el mes de noviembre del 2000 y en
abril del 2002. Lin virtud de los acucrdos formalizados
con la Administracién la Sociedad asumid ia reali-
zacion de inversiones por un cosle total aproximado
de 127.742 millones de pesetas, de los que 19.867
millones serfan soportados por sus recursos propios y
cl resto aportado por los usuarios (42.837 millones),
por olras Administraciones (1.079 millones) y por los
Fondos curnpens (63.959 millones). Durante ¢l periodo
fiscalizado la Sociedad contaba con un capital social
de 19.200 millones aportado por ¢l Estado, siendo,
ademds, sus recursos los rendimicntos tinancicros pro-
ducidos por el capital desembolsado y subvenciones
que recibio de la Comunidad Econdmica (del fondo de
cohesion y de los fondos FEDER).

Durante ¢l periodo 1999 a 2000 Aguas de la Cuenca
del Sur, S.A. inici¢ inversiones por un importe total de
95.176 millones de pesetas. de los que 155370 millo-
nes scrfan linanciados con sus recursos propios. Del
total de las inversiones, se iniciaron en el gjercicio
1999 obras por un valor de 39.2 14 millones de los que
6.632 millones serfan aportados por la Sociedad. por
lo que tenfa que haber consignado en conceplo de 1%
cultural algo mds de 66 millones en ¢se ¢jereicio. En
el aiio 2000 la inversion iniciada fue de 22.276 millo-
nes de los que 5.569 millones serian asumidos por sus
recursos propios, por 1o que la cantidad destinada a 1%
cultural deberia haber sido de 55,7 millones. Tin 2001
la inversion acometida fuc de 33.686 milloncs con una
financiacién por parte de la Sociedad de 3.369 millo-
nes, por 1o que tendria que haber destinado cerea de 34
millones a obras de cardcter cultural o artistico.

En definitiva, la Sociedad deberfa haber destinado
durante ¢l periodo analizado un total de 155,7 millones
de pesetas a dar cumplimiento 4 las obligaciones conte-
nidas ¢n ¢l articuto 86 de Ta Tey 16/85.

De acuerdo con la informacién remitida por Aguas
de la Cuenca del Sur. S.A.. existe una propucsia de fa
Junta de Andalucia con la enumeracion de ung scrie de
inversiones como posible destino a dar a las cantidades
resultantes del 19 cultural, citdndose en la propuesta,

ademds de 1a T.ey de Palrimonio Histdrico Espaiol. 1a
ley autonémica «del Patrimonio Histérico de Anda-
fucia» como normativa que recoge las obligaciones
relacionadas con el fomento de la rigueza cultural o
artistica, T.a propuesta seguta al finalizar los rrabajos
de fiscalizacidn en lase de «negociacidn» sin que se
hubiese traducido en ninguna actuacion concreta,
Comviene, en todo caso, precisar sobre este particular
que cs con ¢l Ministerio de Cultura ¢con quicn debe la
Sociedad cumplir las obligaciones relacionadas con ¢l
1% cultural respecto a la parte financiada por ¢l Kstado
ya que es este Ministerio ¢l coordinador de las obras
de csta naturaleza en ¢l dmbito de la Administracion
del Listado, como sc cstablece cn 1a Ley de Patrimonio
Histdrico Tspafiol.

Aguas del Jicar, S.A. suseribid ¢l convenio de
gestion directa con el Listado. a través del Ministerio
de Medio Ambiente, ¢l 25 de marzo de 1999, En ¢l
acucrdo sc Ic encomendaba la cjccucidn de inversio-
nes nuevds por un importe total aproximado de 35.442
milloncs de pesctas, de tos que 30.000 millones serian
financiados al 50% por el Lstado a través del capital
social de Aguas del Tuear, S.A. y por los usuarios. y ¢l
resto de las obras, con un coste aproximado dc 5.442
millones, seria financiado en un 75% por los Fondos
curopcos y en un 25% por la Administracidn local o por
la Sociedad con posterior repercusion a los usuarios.
Ademids se e encargaba ¢l mantenimiento de dos obras
hidraulicas ya construidas.

A 31 de diciembre de 2001 el capital social apor-
tado por ¢l Estado a Aguas del Jicar, S.A. ascendfa a
15.420 millones de pesetas: y la Sociedad tenfa con-
cedida una ayuda del Fondo de Cohesién Europeo de
4.914,6 milloncs. Duranic ¢l periodo analizado obtuvo
resultados de explotacion negativos, aungue cerrd los
wres cjercicios con benelicios como consceuencia de los
rendimientos financieros del capitat desembolsado.

Aguas del Jicar, S AL inicié inversiones en 1999 por
un importe total previsto de 38.520 millones de pesetas,
de lus que 12.500 millones serfan financiados con cargo
a londos del Estado. En consecuencia, deberfa haberse
consignado con destino @ obras de cardcter cultural o
artistico o a disposicidn del Ministerio de Cultura 125
millones en este ejercicio.

Ton el ejercicio 1999 se conslituyeron cuatro nuevas
Socicdades: Hidroguadiana, S.A.. Aguas del Ducro,
S.A. Aguas de la Cuenca del Segura. S.A. y Aguas de
Ia Cuenca del Guadalguivit, S A,

Hidroguadiana, S.A. suscribié el Convenio de Ges-
1ion Dirceta con ¢l Ministerio de Medio Ambicnie el 20
de mayo de 1999, lormalizdndose posteriormente una
maodificacion el 26 de enero de 2000 en la que s¢ le
atribuye a la Socicdad 1a explotacicn de determinadas
obras.

T.a inversion asumida por la Sociedad asciende a un
total aproximado de 42.601 millones de pesetas, de los
que 22.409 millones corresponden a obras financiadas
al 50% por los usuarios que resulten beneficiados con
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cllas y por ¢l Estado a (ravés de 10§ recursos propios
de la Sociedad. LI resto. 20,192 millones, serd finan-
ciado fundamentalmente por los Fondos comunitarios
(al menos un 75%) y en la parte no cubierta por los
usuarios,

Fn ¢l periodo 1999 2 2001 la aporlacion accionarial
del Estado en Hidroguadiana, S.A. ascendfa a | L.600
millones de peselas. Sus resultados [ucron positivos
al cierre de los (res cjercicios como consccucncia de
1os rendimientos financieros det capital desemholsado.
Ademds recibié subvenciones de los londos FEDER
por importe de 2.870 millones.

T.a Tmpresa ha iniciado obras piblicas de presu-
puesto superior a {00 millunes de pesetas en el periodo
analizado por un importe total de 16.933 millones, de
los quc obras por valor de 8.271 millones iban a scr
en parte tinanciadas por el Listado (4.136 millones) y
el resto, 8.642 millones. que corresponden al gjercicio
1999. por los fondos europeos y los uswarios, no proce-
diendo la consignacién def 1% cultural. Tn et 2000 Tas
obras iniciadas ascendfan a 2.549 millones, de los que
1.275 millones cran con cargo a los recursos propios
dc 1a Sociedad por lo que se deberfan haber destinado
alrededor de 13 millones a obras de cardeter cultural o
artistico. Ln 2001 la inversitn alcanzé los 5.722 millo-
nes. de los que 2.861 millones serfan aportados por
Hidroguadiana S.A. por lo gue ¢l 1% cultural que debe-
ria haberse consignado ascenderfa a casi 29 millones.

En resumen, ¢l importe (otal que la Sociedad debia
haber destinado a la cjecucidn de obras de cardcler
cultural o artistico cn ¢l periodo fiscalizado cs de 41,4
millones de pesetas.

Aguas de la Cuenca del Duero, S.A. suscribid el
Convenio de Gestién Directa con el listado el 31 de
mayo de 2000 en cuya virrud asumid la ejecucidn
de inversiones por un coste aproximado de 91.750
millones de pesctas de los que 5.000 millones serian
financiados por la Socicdad acudicndo al capital priva-
do. 22.000 millones serfan financiados al S0% entre la
Sociedad y los usuarios. de otros 17.750 millones los
fondos europeos soportarian alrededor del 75% y los
recursos propios de Aguas de fa Cuenca del Duero, S A
fa diferenciaz y los restantes 47.000 millones serfan
linanciados por Tos Fondos comunitarios, 1os usuarios
y otras Administraciones.

Durante ¢l periodo 1999 a 2001 contaba con un
capital social de 13,175 millones de pesetas y tenfa
registrados 5.048 millones de subvenciones proceden-
tes del Fondo de Cohesion destinados a financiar dos
actuaciones. Como ¢n ¢l resto de tas Sociedades de
Aguas, los henelicios obienidos on los tres gjercicios
son consecucncia de los rendimientos linancicros del
capital no invertido, compensdndose con cllos las pér-
didas procedentes de la explotacién.

Durante el periodo fiscalizado Aguas de ta Cuenca
del Duero. S A. ha iniciado obras piblicas por un pre-
supuesto total de 46.871 millones de pesetas, de los que

4.280 millones han sido financiados con cargo a recur-
s0$ que han de entenderse cstatales.

Ll importc total dc la inversién corrcsponde a
obras iniciadas en 2000 por valor de 6.347 millones
de pesetas. de los que la Sociedad asumiria el coste
de 778 millones, por lo que deberfa haber constanado
en concepto de 1% cultural casi 8 millones, y a obras
iniciadas en 2001 por importe de 40.524 millones con
linanciacién cstatal de 3.502 millones, 1o que determi-
na una consignacién de 35 millones para ese ejercicio.

En resumen, Aguas de la Cuenca del Duero. S.A.
durante el periodo fiscalizado deberia haber registrado
alrededor de 43 millones de pesetas con destino a obras
de cardcter cultural o arlistico o para ingresar en cl
Ministerio de Cullura.

De acucrdo con la informacién remitida por La
Empresa. se realizd la consignacién del 1% cultural
en el presupuesto de ejecucion de dos obras que se
iniciaron en el gjercicio 2001, Sin gmbargo, estas dos
obras habrfan de ser financiadas en su wtalidad por
la Comunidad Auténoma y ¢l Ayuntamicnto por lo
que no devengarfan el {% cultural del articulo 68 de
JaTey 16/1985 y. por tanto, no s¢ ha lenido en cucnta
cn cste Informe en la determinacién de las cantidades
que tendrian que haberse destinado a estos cleclos en
el afio 2001.

Aguas de la Cuenca del Segura, S.A. suscribid ¢l
Convenio de Gestidn Directa para la explotacion y
construccioén de obras hidrdulicas ¢l 17 de enera de
2000, cstando contempladas todas las acluacioncs
quc Ic han sido encomendadas en ¢l Ancxo de la Ly
172001, de 5 de julio, por el que se aprueba el Plan
Hidroldgico Nacional. La inversién asumida por la
Sociedad tiene un coste aproximado de 46.098 millo-
nes de pesetas dentro del que se incluyen obras por
valor de 40.398 millones que serdn financiadas por los
usuarios, la Socicdad y los Fondos curopeos, especifi-
céndosc sélo ¢l porcentajc a soportar por los usuarios
que en términos generales estd en el 50%. Ll resto de la
inversion. por vator de 5.700 millones. serd financiado
por los 'ondos europeos y por otras administraciones
locales y autondmicas.

EI capital aportado por ¢l Estado en Ta Socicdad
en ¢l periodo analizado ascendia a 10,100 millones de
pesclas. En ¢l gjercicio 2001 recibid una subvencion
de los fondos LEDLR por importe de alrededor de
7.199 millones destinado a la financiacién de alguna
de las inversiones. Los resultados de ta Tatidad fueron
negalivos en ¢l ¢jercicio 1999 por ser insuficientes los
rendimientos financicros del capital desembolsado para
cubrir ¢l déficit de cxplotacidn; sin cmbargo, cn los
dos siguicnies gjercicios obtuvo henclicios debido a la
recuperacion de aquellos rendimicnlos.

Durante el periodo fiscalizado inicié obras supe-
riores a 100 millones de pesetas por un importe total
de 35.933 millones de los que correrfan a cargo de los
recursos propios de la Sociedad 6.681 millones.

Detl total de la inversion iniciada, 19.978 millones
de pesetas corresponden al ejercicio 2000, importe del
que Torman parte loy 6.681 millones que correrian a
cargo de las aportaciones del Estado, por 1o que deberfa
haberse consignado en concepto de 1% alrededor de 67
millones en ese ejercicio. Bl resto de 1a inversian inicia-
da durante ¢l periodo. por importe de 15,955 millones.
no tiene prevista aportaciones con cargo a los reeursos
de la Sociedad.

Fn resumen. Aguas de la Cuenca del Segura. S.A.
deberfa haber destinado en ol gjercicio 2000 alrededor
de 67 millones de pesetas a obras de fomento de la cul-
tura o ¢l arie.

Aguas de la Cucnca del Guadalquivir, 8.A. suscri-
bié el Convenio de Gestion Directa con et Ministerio
de Mcdio Ambiente el 12 de enero de 200K). Fo su vir-
tud asumid la realizacion de inversiones por un coste
aproximado total de 73.421 millongs, de las que, por
valor de 64.314 milloncs scrian financiadas cn un 50%
por los usuarios beneficiarios de las obras, y en un
500% con capital pablico mediante aportaciones de ta
Sociedad y de los fondos comunitarios. Inversiones por
importe total aproximado de 8.899 millones tendrian
las mismas vias dc financiacién pcro con un cambio
en lus proporciones, asumiendo el capital privado
tnicamenle ¢l 25%.Y ¢l resto corresponde a una sola
actuacion, cuyo presupuesto aproximado era de 208
millones, que seria financiada en su integridad por los
fondos comunitarios y por otras Administracioncs.

Durante el periodo liscalizado Aguas de la Cuenca
del Guadalquivir, §.A. contaba con un capital fnlegra-
mente desembolsado por el Estado de 23,700 millones
de pesetas, habiendo recibido ademis, a partir del cjer-
cicio 2000, subvenciones de capital proccdentes de la
Unién Furopea. Ton los tres ejercicios obtuvo resulta-
dos posilivos como consccuencia de los rendiniientos
financieros del capital desembolsado, rendimientos que
representaron el 90% de sus ingresos durante todo ¢t
periodo.

Ta Sociedad inicid la ejecucion de obras con linan-
ciacion estatal ¢n el gjercicio 2000 con un presupucsto
total de 3,304 millones de pesetas. de los que 340
millongs serfan aportados por los recarsos propios dela
Sociedad, generdndose un importe en concepto de 1%
cultural de 3,4 millones. Tn el gjercicio 2001 la inver-
sidn asumida ascendid a 35.404 millones. de los que ia
Sociedad aportarfa 3.521 millones. por lo que deberfa
haber destinado a obras de cardeler cultural o artisiico
en ese ejercicio 35,2 millones. Lin total, la Sociedad
deberfa haber destinado 38,6 millones en ¢l periodo
al cumplimicnto de las obligaciones contenidas en ¢l
articulo 68 de la ey 16/1985,

En érminos gencrales todas las Sociedades de
Aguas en el trdmite de alegaciones, ademds de reiterar
su opinidn de que los recursos con fus que cuentan para
finunciar sus inversiones no constiluyen linanciacion
del Estado, han pucsto de manilicsio quc, ¢n cualquicr
caso. entienden que el 1% debe calcularse sobre el pre-

supucsto del contrato de cjecucién material de 1a obra
y transterirse al Tesoro piblico dentro de los dos meses
siguientes a la adjudicacidn definitiva del contrato.
Respecto a cstas alegaciones ha de sefialarse que para
la determinacién del 1% se ha tenido en cuenta la parte
del presupucsto total de la inversidn que habia de ser
asumida con 108 recursos propios de las Socicdades (y
no los importes financiados con fondos europeos o de
cualyuicr ofra procedencia). recursos que estdn forma-
dos por las aportaciones dinerarias del Listado y los ren-
dimicntos linancieros de éstas: y que. de acuerdo con
lo establecido en ¢l Real Decreto 11171986, el plazo
en que ha de ingresarse el 1%, ha de computarse desde
Ta aprobacidn del presupucsto de la inversidn, debien-
do calcularse sobre la cuantia de dicho presupuesto
determinada con arreglo a los criterios de valoracion
establecidos en ¢l Codigo de Comercio y en ¢! Plan
Cieneral de Contabilidad.

V.23 Socicdades que construyen infracsiructuras
agrarias

Fl articulo 149 de la Constitucion atribuye al Estado
la competencia ¢xclusiva cn matcria de ordenacion y
concesidn de aprovechamientos hidrdulicos cuando las
aguas discurran por ¢l territorio de mds de una Comu-
nidad Auténoma. asi como ea lo relacionado con las
bascs y coordinaciin de la planificacion general de la
actividad ccondmica; y 1a Ley de Aguas ratificd 1a per-
tenencia de todas las aguas al dominio publico. Iin este
marco, en ef afv 1996 se aprobo el Plan Nacional de
Regadios Horizonte 2005 para Ta modernizacion, mejo-
ra 'y consolidacion de regadios. asi como el impulso 4 la
cjeeucian de nucvos regadios. en el que se prevefa gue
1a tinanciacién de las inversioncs publicas sc realizarfa
en un 50% por la Administracién General del Estado y
s¢ podrian celebrar convenios de colaboracidn con las
distintas Comunidades Auténomas para determinar su
participacion en fa cjecucidn de las inversiones.

Posteriormente, en 1a Tey 5(0/1998 dc Mcdidas 11is-
cales, Administrativas y del Orden Social se autorizé
la creacidn de Socicdades mercantiles estatales para la
¢jceucion de obras ¢ inlracstructuras de modernizacion
y consolidacidn de regadios en el marco de lo previs-
10 ¢n ¢l Plan Nacional de Regadios vigenic cn cada
momento. sin perjuicio de la celebracion de convenios
de colaboracion con las Comunidades Autonomas y
Comunidades de Regantes para determinar su partici-
pacion en Ia financiacion y ejecucion de la obras; todo
clloy dentro de un dmbito territorial delimitado en el
acucrdo de ercacion de 1a correspondicnte Socicdad.

1.a Ley preveia que el objeto social de la Sociedades
que se creasen fuese la financiacion, en concurrencia
con 1a iniciativa privada, de 1as obras de modernizacién
y consolidacion de los regadivs que s contemplen en
¢l &mbito del Plan Nacional de Regadios declaradas de
interés general y ka promocion. contratacion y explo-
tacién, en su caso, de las obras, estableciendo que las
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relaciones de csas Sociedades con las Administraciones
Piiblicas y con las Comunidades de Regantes se regu-
larfan mediante los correspondicntes convenios cn los
que ha de determinarse la forma de financiacidn de las
obras de modernizacién y consolidacion de regadios
incluidas en ¢l Plan Nacional de Regadfos vigente en
cada momento y ¢ régimen de explotacion,

Al amparo de csta regulacion s¢ crcaron a finales
del afio 1999 cuatre Socicdades cstalales que depen-
den de la Direccién General de Patrimonio del Lista-
do: la Sociedad Lstatal de Infraestructuras Agrarias
del Norte. S.A. (SEIASA NORTIY), con un dmbito
de actuacion que comprende las 7zonas regables cuya
superficic mayorilaria se encuentre localizada en las
Comunidades Autdnomas de Castilla y T.con, Galicia,
Asturias, Cantabria y Pais Vasco; 1a Socicdad Lstatal de
Infraestructuras Agrarias del Nordeste, S.A. (SEIASA
NORDLSTE), cuyo dmbito de actuacién comprends
las Comunidades Autonomas de La Rioja. Navarra,
Aragén, Catalufia ¢ Tslas Baleares; la Sociedad Tstatal
de Tnfracstructuras Agrarias de la Mescta del Sur, S AL
(SEIASA MESETA SUR}, cuyo dmbito de actluacion
Tas zonas rcgables perienceienics a la Mescla Sur
peninsular cuya superlicic mayoritaria s¢ cncucntre
localizada cn las Comunidades Autdnomas de Lxtre-
madura, Madrid, Castilla-La Mancha y Comunidad
Valenciana; y la Socicdad Estatal de Tniracstruciuras
Agrarias del Sur y Este (SEIASA SUR'Y ESTE,) con
4ambito de actuacion ¢n las Comunidades Auldnomas
dc Islas Canarias, Region de Murcia y Andalucfa.

Cada una de cstas Socicdades lirmé en el afio 200X)
un Convenio de colaboracién con el Ministerio de
Agricultura. Pesca y Alimentacidn para el estableci-
miento de los criterios generales de acruacion de la
Sociedad en retacidn con distintas obras declaradas de
inlerds general. Posteriormenie se firmaron [os corres-
pondicntes acucrdos y convenios con las Comunidades
dec Regantes afectadas para proceder a la redaccién de
proyectos y posterior licitacidn de las obras.

De acuerdo con la informacion suministrada por
las Sociedades. en el periodo 1999-2001 SLIASA
NORTT. y STIASA SUR Y LSTE (odavia no habian
iniciado la ejecucion de obras en cumplimicnto de su
objele social. Por ¢l contrario, las Empresas SEIASA
MESETA SUR y SETASA NORDESTE rcalizaron
obras de presupucsto superior a 100 millones de pese-
tas financiadas con recursos propios de cada una de las
Sociedudes, con recursos privados (de lus comunidades
de Regantes), con fondos curopeos y en algunos casos
con fondos procedentes de otras Administraciones
Publicas. Fstas dos Sociedades en ¢f periodo analizado
fuvicron resultados de explotacidn negativos compen-
sados con 1os resultados linancieros que obticnen de los
elevados saldos mantenidos en tesoreria y en inversio-
nes financieras temporales, como consecuencia de los
fondos recibidos a través del capital desembolsado que
permanecen 0ciosos.

Ni SEIASA MESETA SUR ni SETIASA NORDES-
TL han cumplido las obligaciones contenidas en el
articulo 68 de la T.ey de Patrimonio Histdrico a pesar
del cardcter miblico do las obras que ostdn Hoevando
a cabo (todas ellas declaradas de interds general) y
de 1a linanciacién que reciben del Estado a travds las
aportaciones a su capital social, SEIASA NORDESTL
se constituyd con un capital de 16,500 millones de
pesctas, y cn ¢l afio 2001 1o amplié cn 7.200 millones,
completamente suscritos por el Tstado Fspafiol. STTA-
SA MESETA SUR s¢ conslituyd con un capital dc
13.600 millones, efectndndose también en el ano 2001
una ampliacion de 12.780 millongs, suscrito ¢n ambos
casos por ¢l Lstado.

SETASA MESTETA SUR inicid en el perfodo 1999-
2001 obras de presupuesto superior a ) millones de
pesetas por un importe total de 8,557 millones, asu-
micndo con sus recursos propios y por ello con finan-
ciacidn cstatal 3.508 millones. Por tanto. dehia haber
destinado al cumplimiento de lo previsto en el articulo
68 de 1a |.ey de Patrimonio Histdrico Espaifiol 35 millo-
nes aproximadamente.

SEIASA NORDESTE ha acometido obras publicas
de presupucsto superior a 100 millones de pesctas.,
todas ellas iniciadas en el afo 2001, por un importe
total de 1.139 millones, con una linanciacién cstatal,
via recursos de la Sociedad. de 572 millones, por lo que
deberfa haber destinado al 1% cultural 5.7 millones.

SLIASA NORDLSTL ha manifestado cn sus alc-
gaciones que entiende que no estd sujeta al «1% cultu-
ral» del articulo 68 de ta Ley de Patrimonio Histdrico
Espafiol por no estar sus obras financiadas con fondos
del Estado ni tener cardceter puiblico, ya que los recursos
quc aporta la Socicdad a 1a financiacién las inversioncs
son un anticipo a fas Comunidades de Reganies, gue
posteriormente reintegran su coste, y porque, ademds,
son estas Comunidades los destinatarios finales de las
obras; pero [o que determing su sujocion a estas obliga-
ciones es el origen estatal de parte de los recursos con
los que se financian sus inversiones, con independencia
de los mecanismos mediante 1os que 1a Administracién
pueda recuperar posteriormente el coste y porque. por
olra parle, las obras que reatiza la Sociedad, declaradas
leealmente de interés general, tienen indudablemente
cardceter pablico con independencia de que fos deslina-
tarios linales de cllas sean las Comunidades de Regan-
tes. que en cualquier caso también tienen naturateza

Juridico publica.

‘lodas las Sociedades concesionarias de autopistas
y las que construyen infracsiructuras hidrdulicas y
agrarias analizadas cuyas obras sc han tenido cn cuen-
ta como inversién publica financiada por el Lstado.
ademds de 1a Socicdad de Infracstructuras y Equipa-
mientos Penitenciarios. S.A. (analizada mds adelante),
dependen del Minisierio de Hacienda a través de la
DGPE y de SEPL

De acucrdo con los datos contenidos cn ¢l informe
del Ministerio de Culrura. el Ministerio de Hacienda ha

realizado inversiones de cardeter cultural o artfstico o
transferido en concepto de 1% culral 102 millones
de pesctas en ¢l gjercicio 1999, 39 millonges ¢n ¢l afo
2000 y 10 millones en 2001. Pese a que en los datos det
Ministerio de Cultura no conste el detalle de los Orga-
nismos y Entidades cuyas obras se han tenido en cuenta
para la determinacién de aquelias cantidades, los andli-
sis reatizados han puesto de manifiesto que no incluyen
partida alguna que se refiera a Empresas Estatales.

Ll resultado obtenido de los trabajos de fiscalizacion
ponen de manificsto que fas Empresas estatales depen-
dientes del Minisierio de Hacienda tendrian gue haber
destinado al 1% cultural la cantidad de 36Y.8 mitlones
de peselas por obras pdblicas iniciadas en el gjercicio
1999, de 1.260.9 millones por las iniciadas en ¢l aiio
2000 y de 380.5 millones por las que comenzaron en
el afio 2001.

T.a Direceidn General de Patrimonio del Fstado ha
manifestado en sus alegaciones que. aunque las Limpre-
sas adscritas a ¢sa Dircecion General no se consideran
sujctas a las obligaciones cstablecidas por la Ley en
relacidn con el patrimonio histérico o artistico, a la
vista del Tnforme elaborado por el Tribunal de Cuen-
(as, habia mandado una comunicacidn a las Entidades
a las que se hace referencia en ét con el fin de «dar una
solucién adecuada a la aplicacion del uno por ciento
cultural previsto en 1a Ley 16/1985 de Patrimonio His-
(Grico Tspaiiol». (Al respecto conviene precisar que el
Informe conticne un andlisis de cardeter general y que,
por lanto, la relacidn de Lniidades contenidas en €1 no
es exhaustiva ni excluyente).

IV.2.4  Otras Sociedades
Cinturdn Verde de Oviedo, S.A.

Cinturén Verde de Oviedo, S.A. sc constituyd
en noviembre de 1992, en cjecucion de un Conve-
nio de Colaboracidon suscrito entre ¢l Ayunlamicnlo
de Ovicdo, la Comunidad Auténoma Principado de
Asturias y el entonces Ministerio de Obras Ptiblicas y
‘Iransportc (hoy dc Fomenio), con un capital social de
108 millones de pesetas participado en un 25% por el
Ayuntamicnto de Oviedo, ¢n un 25% por la Comuni-
dad Autdnoma Principado dc Asturias, cn un 25% pot
la Sociedad Lstatal de Promocién y Lquipamiento del
Suelo (SEPES). ¢n un 17% por Ferrocarriles de Via
Listrecha (FEVL) y en un 8% por la Red Nacional de
Ferrocarriles lispafioles. (RENEFL). La participacidn
del Estado a través de sus Empresas totatiza ¢l 50%,
no alcanzando la mayoria accionarial. motivo por el
que Cinturdn Verde de Oviedo. S.A. nunca hy rendido
cuentas al Tribunal,

Su obhjeto social es, en términos generales, la parti-
cipacidn directa en actuaciones urbanisticas y de cons-
truccidn de infracsiructuras de ransporte y comunica-
cidn dentro de la Comunidad Auténoma de Asturias y
en concrero en la civdad de Oviedo.

Con fecha 20 de diciembre de 1995 la Socicdad
formalizé un Convenio con FLEVLE, RENEFE y el Ayun-
tamicento de Oviedo en el que se le encomends la cje-
cucion de las obras incluidas cn ¢l Proyccto de Nucvos
Acceesos Ferroviarios y Tistacion de Oviedo RENTT-
FEVE aprobado por ¢t MOPTMA ¢l 28 de julio de
1995, Como compensacion de la ejecucion de las obras
FEVE entregaria a la Sociedad un conjunto de terrenos,
previa su desalectacion de ta prestacion de servicios
ferroviarios, el rescate de concesiones, la caducidad de
1as autorizaciones, 1a cxtineidn de Ias servidumbres que
les pudieran afectar etc. A cambio, Cinturén Verde de
Oviedo. S.A. entregarfa a FEVE los terrenos ocupados
y las obras cjccutadas. REND'L asumié a su vez ¢l com-
promiso de ceder a TRV la adscripeion de los terrenos
afectados por las obras de mejora contempladas en ¢l
proyecto y poner a disposicion de la Sociedad una par-
cela afectada por una de las propucstas urbanisticas,

Lstc proyecto sc financiarfa con la cnajenacién de
las parcelas liberadas por TRV, estando también pre-
vistas aportacioncs con cargo a los fondons comunitarios
FLDER,

Posteriormente, en noviembre de 1997, s¢ suscribio
un nucvo Convenio de Colaboracién cntre 1a Socicdad,
la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento de Oviedo
«para la integracidn del ferracarril en Ovicdo, en los
dmbitos de la estacién RENIL-FLEVL y talleres de
Vahobin» ¢n ¢l que se le encomendaba a la Sociedad
1z cjecucidn de las obras y qucdaba obligada RINEL,
como contrapartida. a entregarle en propiedad una serie
de parcelas y derechos de vuclo. Una vez weriminadas
las obras Cinturén Verde de Oviedo, S.A. cederia al
Ayuntamicnto los sistemas generales (viales, cspacios
libres cte) y a RENIL 1a obra ferroviaria.

i ejecucion de estos dos Convenios la Sociedad ha
iniciado o finalizado obras superiorcs a 100 millones de
pesetas durante el periodo fiscalizado por importe total
de 42.321 mitlones, de los que 12,181 millones corres-
ponden a las inversiones iniciadas y el resto, 3().14(
millones a fas finalizadas.

Del wotal de las iniciadas obras por valor de 6.084
millones de pesetas lo fueron en 1999, de los que
5.731 millones serian (inanciados con las aportacion de
terrenos de FEVE y RUENIE, con lo que se devengd en
conceplo de 1% cultural un importe de algo mds de 57
millones. En ¢l afio 2000 se iniciaron obras por valor de
3.958 millones de los que alrededor de 3.865 millones
serfan financiadas por aportaciones de origen estatal,
ascendiendo el 1% a cerca de 39 millones. Ein 2001
la inversion ascendid a 2.139 millones linanciados en
su totalidad con la aportacion de (errenos por 1o que ¢l
importe a destinar 4 obras de cardceter cultural ¢ artisti-
co aseenderia 4 atgo mds de 21 mitlones.

Ln cuanto a las obras iniciadas con anterioridad
pero finalizadas en el periedo. por valor de 30.140
millones de pesctas, la financiacion obtenidd a través
dc los accionistas cstatales ascendié aproximadamentc
a23.231 millones, por o que se devengaron 232 millo-
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nes del 19 cultural repartidos en los distintos cjercicios
en los que se iniciaron las obras.

De acuerdo con la informacion remitida por Cin-
turdn Verde de Oviedo, 8.A. 1a Socicdad incluye una
cldusula en sus contratos de ejecucitn de obra en cuya
virtud sc carga al contratista un 1.5% del presupucsto
de adjudicacion para financiar los gastos de publicidad
¥ la realizacion de una obra de cardeter artistico para
conmemorar Ia inauguracién de la obra. Ll presupucsto
que sirve de base para determinar este porcentaje es el
de cjecucian y no ¢l total de Ta obra. De & no se exclu-
ve la parte financiada con recursos ajenos al Listado y la
cldusula s¢ incluye en todos los contratos de cjecucion
de obra, aunque scan los inferiores a 100 milloncs de
pesetas.

En cjecucion de esta cldusula contractual la Socie-
dad invirtié alrededor de 99 millones de pesetas en
obras gque considera de cardeter cultural o artistico res-
pecto a las inversiones iniciadas en 1999. si bicn dentro
de este concepto ha incluido gastos en publicidad por
cerca de 15 millones de pesetas, quedando por (anto
reducido lo invertido en obras que se pueden considerar
artisticas o culturales a 84 millones, cantidad que supe-
ra a la que sc habrfa devengado en concepto de 1% cul-
tural (57 millones) en aplicacidén de fas prescripeiones
Iegales. Kl importe invertido en obras de csta naluralera
por las inversiones iniciadas en 2000 fue de alrededor
de 100 millones, si bicn en ¢llos s¢ incluyen gastos por
valor 51.4 milloncs que han sido destinados a financiac
un programa de (elevisidn y a promocionar un equipo
de baloncesto, quedando reducido 1o invertido en obras
culturales a 48.6 millones, lo que en todo caso supera
4 o legalmente establecido en conceplo de 1% cultural
(39 milloncs). Respecto alas inversiones iniciadas cn cl
afio 2001, [a cantidad invertida con cargo a fa cliusula
conicnida en los contratos de cjecucion de obra ascen-
dié a 42 millones sunque incluyendo gastos en publi-
cidad por valor de 3 millones, lo que deja reducida la
inversidn en obras culturales o artisticas a 39 millones,
cantidad que tamnbién es superior a o legalmente esta-
blecido (18 millones).

Por dltimo, Cinturén Verde de Oviedo. S.A., de
acuerdo con la informacion remitida, habria gjecutado
obras culturales por un total de 92,3 millones de pese-
tas conveasion de obras iniciadas en 1998 y linalizadas
en 1999 cuyo presupucsto olal ascendfa a 8.165 millo-
nes. siendo 6.962 millones fa parte financiada por las
Fmpresas estatates (el resto fue aportado por los fondos
europeos), 1o que determina un 1% cultural de cerca
de 70 milloncs, cantidad inferior a 1o invertide en este
conceplo. En cuanto al resto de 1as obras linalizadas en
el periodo y comenzadas antes de 1999. la Sociedad no
ha remitido informacidn alguna sobre ta cjecucian de
obras culturales o artisticas.

En 1érminos generales puede concluirse que la
Sociedad, a través de la clidusula que incluye en todos
los contratos de cjccucidn de obra por la que repercute
al contratista un 1.5% del presupuesto para financiar

obras do cardcler artistico y gastos de publicidad, des-
ting al fomento de la riqueza cultural o artfstica més
importe que ¢l exigido por ¢l articulo 68 de la Tey
16/1985. Na exisle constancia de que 1a Entidad haya
dado cumplimiento a fas obligaciones contenidas en la
L.ey enrelacion con el deber de informacion y someti-
miento al control del Ministerio de Cultura.

lLa Impresa manifiesta en sus alegaciones qug no
se considera sujeta a las obligaciones relacionadas con
el 1% cultural por entender que no tiene el cardcter
de Socicdad Fstatal por ser la participacion de los
accionistas del sector cstatal dnicamente del 50% de
su capital social: pero, en todo caso, determina su
sujecidn a cstas obligaciones ¢l que las infraestruciuras
ferroviarias que construye son de cardcter publico, de
titularidad estatal y estdn financiadas con recursos del
Fslado, siendo, ademds, 1a participacidn del sector esta-
tal en los cjercicios analizados superior a la del sector
autondmico y @ Ja del sector local que completa el resto
del accionariado.

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
(LNRESA)

l.a Lmpresa Nacional de Residuos Radiactivos.
S.AL(ENRESA) sc cred en virtud de 1o awtorizado por
el Real Decreto de 4 de julio de 1984 para de ilevar a
cabo la gestion de los residuos radiactivos y ol desman-
(clamicnto de instalaciones nucleares. actuaciones que
fueron posteriormente recogidas en el Plan General
de Residuos Radiactivos aprobado por el Gobierno
medianie Real Decreto de | de marzo de 1996.

Para la financiacién de estas actividades se cred un
fondo que estd constituido por cantidades recaudadas
a través dc las tarifas cléctricas. Lstc fondo. junto a
sus rendimientos financieros, sélo puede destinarse a
Tos gastos ¢ inversiones derivados del Plan General de
Residuos Radiactivos. de acuerdo con la disposicion
adicional séptima de Ja T.ey 40/1994 de Ordenacidn
del Sistema iléetrico Nacional. lin cf Real Deercto de
1 de marzo de 1996 se dispone que el porcentaje de la
lacluracion por venta de energia eléetrica destinado a
financiar cstos trabajos sc cstablecerd anvalmente cn ¢l
Real Decrero por el que se fije la tarifa eléctrica para
cada afio. Este porcentaje deberd ser ingresado por
las Umpresas distribuidoras en una cuenta de la que
s titular la Comisién del Sistema Eléetrico Nacional
que, actuando cn interés y representacion de LNRESA,
ordenard el abono a esta lintidad de las cantidades
correspondientes. La T.oy 54/1997. de 2 de noviembre.
de «Regulacion del Scetor Eléetrico Nacional» incluyé
las cantidades destinadas a financiar el Plan General de
Residuos Radiactivos dentro de los «costes de diver-
sificacion y seguridad de abastecimiento» que debfan
incluir las tarifas eléetricas y mantuvo su determina-
c¢ién porcentual por via reglamentaria.

A LNRILSA le corresponde determinar fas inver-
siones y aplicaciones del fondo, distinguiéndose entre

aquellas relacionadas dircctamente con la gestion, que
sc regirdn por 1o csiablecido en el Plan General de
Residuos Radiactivos, y aqucllas otras quc sc reficren a
la gestién financiera del fondo, cuyo control correspon-
de al Ministerio de Industria y energfa.

Fs pucs, ENRESA, una Socicdad cstatal cuyos
recursos ¢stdn constituidos por las cantidades recau-
dadas por 1a Comisién de Sistema Eléetrico Nacional,
drgano de la Administracidn cstatal, a (ravés de las
tarifas eléctricas y por los rendimientos financierons de
éstos, y cuyas inversiones se hallan incluidas en un Plan
General aprobado por el Gobierno. Se encuentra, pues,
sometida a las obligaciones contempladas en el articulo
68 de faTey 16/1985 y debe, por tanto, consignar ¢l 1%
cuttural en los presupuestos de sus inversiones en obras
dc presupucsto superior a 100 milloncs de pesctas.

La Sociedad no realiza esta consignacion ya que
considera que sus recursos proceden «de un porcentaje
en la facturacion por venta de energia gléetrica» y no
de la Administracidn y que ademds sus inversiones no
pueden ser consideradas como «obra puiblicas: pero, en
definitiva, no ¢s mas que una Entidad gestora de unos
recursos publicos abienidos comao consccuencia directa
dcl cjercicio por ¢l Listado de una potestad administrati-
va, quc prosta unos scrvicios en régimen de monopolio
y cuyas obras se realizan en ejecucion de un plan gene-
ral elaborado por ¢l gobierno.

Durante ¢l periodo fisealizado dnicamente ha inicia-
do una inversidn, en ¢l gjercicio 1999, cuyo presupucs-
(o total ascendid a 397 millones de pesetas, por 1o que
dcberfa haber consignado en dicho afio casi 4 milloncs
con destino a obras de cardcter cultural o artistico.

LNRESA reitera en sus alegaciones que no se
encuentra sujeta a estas obligaciones por no recibir
financiacion con cargo 4 los presupuestos del Tostado
ni de ningdn presupuesto puiblico ya que las cantidades
que constituyen ¢l fondo que gestiona se recaudan a tra-
vés dc las tarifas cléctricas que pagan los usuarios. Pero
la ya citada sentencia del 'Iribunal Constitucional de 14
de diciembre de 1993 determiné que la coactividad es la
nota distintiva fundamental del concepto de prestacion
patrimonial de cardcter pablico y que deberdn conside-
rarse coactivamente impuestas aquellas prestaciones en
tas gue sea obligatoria la realizacion del supuesto de
heeho o la constitucidn de 1a obligacién, asi como las
prestaciones pecuniarias que derivan de la prestacion
de servicios por el sector publico en posicién de mono-
polio de hecho o de derecho: fo que viene a confirmar
¢l criterio manienido en el Informe. Tambidn cuestiona
FENRESA ¢n sus alegaciones ¢l cardeter piblico de sus
abras; pero esta circunsiancia aparcee conlirmada por
¢l hecho de que Tas inversiones realizadas por ENRESA
cstdn contempladas en Plan General de Residuos
Radioactivos que aprueba el Gobierno, declardndose
en la Ley de Lixpropiacion l'orzosa la utilidad piiblica
de los inmuebles afectados por los planes de obras o
servicios aprobados por el Tistado.

Scgin los inlormes del Ministerio de Cultura, ¢l de
Ciencia y Tecnologfa, del que depende esta Sociedad.
no transfirid en 1999 cantidad alguna ni cjecutd ningu-
na inversién en aplicacién del 1% cultural.

Sociedad Tistatal de Infragstructuras y Tiquipamientos
Penitenciarios. S.AL (STEPSA)

Ta Sociedad Tstalal de Tnfraestruciuras y Equipa-
micntos Penitenciarios, S.A. (SIEPSA) sc ered en 1992
con ¢l objeto de desarrollar y ejecutar los programas
y actuaciones contenidos cn ¢l Plan de Amortizacion
y Creacidn de Centros Penitenciarios (aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de S de julio de 1991
y posteriormente complementada por tos Acuerdos de
1 de marzo de 1996 y de 30 de abril de 1998) en todo 1o
concerniente a la construccion de centros y dependen-
cias penilenciarias y a la amortizacion o cnajenacion
de los immuebles que. previa desafectacion de servicios
penitenciarios, le sean aportados.

La linanciacion de 1a Socicdad s¢ produce a través
de las aportaciones dinerarias y no dinerarias (consis-
tentes en terrenos, edificios y Centros Penilenciarios a
amorlizar, previamente desalectados) realizadas por su
unico socio, ¢l Fstado.

Aunque la Sociedad realiza obras de indiscutible
cardcter piblico incluidas en un Plan aprobado por el
gobicrno y de que las financia con las aportaciones a su
capital social quc a este fin realiza ¢l Lstado, 1a Lntidad
no da cumplimiento a las obligaciones establecidas
en la Tey 16/1985 por considerar que sus acluaciones
cstin exentas de ellas por ser obras comprendidas en
las de defensa y seguridad del Lstado y de los servicios
publicos, criterio que manticne cn base a un escrito
remitido por la Subdircecidn General de Proteccion de
Patrimonio Historico a SIEPSA.

Las actividades de Defensa y seguridad det Estado
estdn definidas en la Constitucin Lspaiiola, articulos
8 y 104, y ticnen su desarrollo fegal en la Tey Orgdni-
cas 6/1980), de 1 de julio (quc detine 1ns concepros de
defensa nacional. politica de defensa. politica militar y
defensa civil) y en la T.ey Orgdnica 2/1986, de 13 de
marzo, de Luerzas y Scguridad del Listado.

I:n este marco legislativo ta «Defensa det Estado»
queda definida como aquella actividad que tiene por
objeto la defensa de Ia soberania e independencia de
FEspafa. su inlegridad territorial y el ordenamiento
constitucional y se encucntra encomendada con caréde-
ter exclusivo a las Puerzas Armadas: y 1a «Seguridad
de! Estado» se define como aquella que persigue la pro-
teccidn del ejercicio de los derechos y libertades y 1a
seguridad ciudadana. competencia exclusiva del Hstado
que serd cjercida por las distintas Administraciones a
través de las luerzas y Cuerpos de Seguridad.

Ha dc entenderse que. por tanto, dnicamen(ce las
inversiones realizadas para ¢l cjercicio de sus funcionces
por fa Administracidn Militar y por las Fuerzas y Cuer-
pos de seguridad del Tistado las que han de entenderse
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excepeionadas del cumplimicnto de las obligaciones
del articulo 68 de la Ley 16/1985.

Los establecimicntos penitenciarios, cuya cons-
truccién csta cncomendada a SILPSA, lienen como {in
primordial la reeducacion y la reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas penales privalivas de
libertad. asi como la retencién y custodia de los dete-
nidos, presos y penados, como declara expresamente ¢l
arlfculo 1.° dela Ley Orednica 1/1979 General Peniten-
ciarig. Son los medios materiales que utiliza el Tstado
para dar cumplimicnto a las resoluciones judiciales
que implican privacidn de libertad y su construccién
¢s ajena a la Administracion Militar v a las Fuerzas
v Cuerpos de scguridad del Lstado, circunstancia que
hace posible que esté siendo llevada 4 cabo por una
Sociedad Andnima de cardcter instrumcntal depen-
diente de la Direccion General de Patrimonio. Ln con-
secuencia, STEPSA no se encuentra exoncrada de las
obligaciones cstablecidas cn relacion con el tomento de
la riqueza cultural o artistica, que le incumben como
a las demds Socicdades dependicnies de esa Direccidn
General que estdn construyendo infraestructuras de
tutaridad estatal.

De total de las iniciadas, obras por importe de 6.983
millones de pesetas o fueron en 1999, por lo que en
cste ario la cantidad destinada a 1% culural debid ser
de 69.8 millones. Ln el gjercicio 2000 se acometieron
obras por valor de 2.403 millones. devengidndose para
obras dc carécter cultural 24 milloncs. Y cn cl afio 2001
la inversidn iniciada alcanso Tos 10,142 millones, por lo
quc debia haberse consignado por este conceplo 1014
millones.

Durante ¢l periodo fiscalizado, STEPSA 1enfa que
haber consignado ci concepto de 1% cultural algo mds
de 195 millones de pesetas por haber iniciado inver-
siones con un coste total previsto de 19.528 millones
financiadas en su totalidad por las aportaciones del
Fstado.

Por otra parte, SILPSA finalizé en el periodo obras
intciadas anteriormente por valor de 41.240 miflones de
pesctas, de los que 36.741 millones habfan sido finan-
clados con sus fondos propios (el resto fue aportacién
comunilaria) sin que [ampoco en eslas acluaciones se
destinara cantidad alguna a obras de cardcter cultural o
artfstico con cargo al 1% cultural. que se habria deven-
gado por un total d¢ 367.4 millones. repartido catre los
aiios correspondientes al inicio de las inversiones,

La Socicdad en ¢l frdmite de alegaciones reilera,
respecto a estar exenta del cumplimiento de las obli-
gaciones, lus mismas razoncs que ya sc luvicron en
cuenta al redactar el (exto que I fue remitido en dicho
frdmire; y rambién mantiene que el 1% ha de calcularse
sobre ¢l presupucsto del contrato de cjecucion malerial
de obra y transterirse transcurridos dos meses desde su
adjudicacian, afirmacion no acorde con lo dispucsto en
cl Real Deerewo 11171985 que se reliere al presupues-
10 de 1a obra piblica y a los dos meses siguienies a la
aprobacidn del presupuesto de la inversion.

V.3 Consorcio Urbanistico de 1a Zona Ferroviaria de
Jerez de la l'rontera

La Ley 30/1992 de Régimen Jurfdico de las Admi-
nistraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comin prevé que. cuando 1a gestion de un Conve-
nio entre la Administracién Central y la Autonémica
requiera la creacion de una organizacidén comiin, esta
pucda adoptar la forma de Consorgio, dotado de perso-
nalidad juridica propia y en cuyos Listatutos s¢ deter-
minard su finalidad y sus particularidades en cuanto al
rdgimen argdnico, {funcional y financicro. Esta misma
prevision ya se contenfa en la Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local en relacidn
con la forma juridica que pucde adoptar la colaboracion
entre la Administracién Tocal con la Administracién
Central y la Autondmica.

Lin este marco legal, en 1993 se firmé entre 1a Junta
de Andalucia y el Ministerio de Obras Publicas, Trans-
portes y Mcdio Ambicnte un Acuerdo Marco relerido
a la coordinacidn interadministrativa de los programas
y acluaciones para la mejora de inlracstructluras ¢n las
mayores ciudades andaluzas, Posteriormente. en ¢l afio
siguicnte, se firmd el Convenio para actuaciones en fa
Bahia de Cddiz enwre el Minislerio, Ta Junta de Anda-
lucfa y los municipios afectados. en el que se contem-
plaban actuaciones sobre ¢l Municipio de Jerez de la
liontera que afeclaban a la mcjora de 1a conexidn de 1a
Bahfa de Céadiz con el entorno.

En ¢l aio 1995 ¢l Ministerio, Ta Junta de Andalucia
y el Ayuntamiento de Jerez de la Irontera suscribieron
un acuerdo para la concertacion de fas actuaciones
cntre los tres Entes, en ¢l que se preveia la constilucion
de un Consorcio Urbanistico participado por las Admi-
nistraciones inlervinicntes (dircctamente o a travds de
Limpresas adscritas a los mismos) para el desarrollo de
las actuaciones relacionadas con la red ferroviaria en ¢l
tramo urbang, al que s¢ aportarfan suclos de ttularidad
de RENIE comprendidos en el perimetro de actua-
cion.

En cumplimicnto del Convenio del ado 1995 s¢
constituyé en el aho 1996 el Consorcio Urbanistico de
la Zona Ferroviaria de Jerez de la Fronlera, integrado
por la Junta de Andalucfa (con una participacién del
25%), por la Gerencia Municipal de Urbanismo del
Ayuntamicnto de Jerez de la Frontera (con ¢l 20%) y
por parte del Ministerio de Obras Piblicas, "Itansportes
y Mcdio Amnbiente, por la Sociedad Fstatal de Promo-
cion y Lquipamiento del Suelo (con una participacién
del 30%) y RENFE (con una participacion del 25%)

Este Consorcio ¢s una Entidad Piblica con perso-
nalidad juridica propia. de naturaleza administrativa ¢
independiente de 1a de sus micmbros, que pucdc dctuar
tanto en la estera del Derecho piiblico como en la del
privado y se rige por sus Estatutos, Fl Consorcio tiene
por objeto 1a realizacion de cstudios, proycctos y, cn su
caso. ejecucion de obras de integracion del ferrocarril
en el tramo urbano de Jerez de la Trontera, asi como las

domds actuaciones necesarias para la gestion y ejecucion
urbanistica del Plan Lspecial de Reforma Interior de la
Zona Ferroviaria, delinido en el Plan General Municipal
de Ordenacion de Jerez de la Lrontera. Para cllo, ¢l Con-
sorcio tiene la condicion de beneficiario en lus expropia-
ciones derivadas de la cjecucion del Plan Especial.

L.os miembros del Consorcio (SLEPES, RENEL, la
Junta de Andalucia y la Gerencia Municipal de Urba-
nismo del Ayuntamicnto de Jerez) participan cn los
derechos y obligaciones de la Lntidad en la proporcién
de su participacion en ¢l Consorcio. T.os ingresos del
Consorcio son principalmente 1as aportaciones reali-
7adas por los miembros, aungue también tiene otros
como 1as cnajenaciones de bienes del patrimonio de
la Lntidad. las subvenciones, los ingresos derivados
de convenios con otras Administraciones o Latidades
Puablicas o particulares. ¢l rendimiento de los servicios
prestados, las rentas de la gestién de su patrimonio y
las ayudas procedentes de los Tondos Furopeos.

En definitiva, sc trata de una Entidad publica que
realiza obras pliblicas en parte financiadas por las apor-
(aciones que realiza of Fstado a través de las Empresas
estatales 1'EVLE y RENLL, circunstancias que determi-
nan su sometimiento a las obligaciones contenidas enel
articulo 68 de ta Ley 16/1985,

Ll Consorcio Urbanistico dc la Zona lerroviaria
de Jerez de la Prontera inicid en ¢l perfodo 1999-2001
obras piblicas de presupuestos superiores a [ millo-
nes de pesetas por importe total de 6.026 millones, La
financiacion cstatal prevista para la cjecucion de estas
obras, a través de 1as aportaciones de EVL y RENEL,
ascendia a 1.918 millones. por 1o que debia haber des-
tinado al cumplimicnto de las obligaciones legales del
1% cultural algo mds de 19 millones.

Del total de las obras iniciadas en el periodo. lo
fucron ¢n ¢l afio 1999 por un wtal de 4,109 millones
de pesetas, ascendiendo ese afio la tinanciacion estatal
a 1.145 millones y a 11,5 miltones la cantidad que se
debfa haber destinado a medidas de fomento del Patri-
menio Historico aiiol o de la creatividad artistica.
Fl resto fueron iniciadas on el aio 2001, por imporie
de 1.917 millones, siendo la financiacion estatal de 773
millones y la cantidad obligada al 1% cultural de cerca
de 8 millones.

V. CONCLUSIONES

Primera—Las comprobaciones realizadas sobre las
obras piiblicas de presupuestos superiores 4 100 millo-
nes de pesetas iniciadas o finalizadas en ¢l periodo
1999-2001 con {inanciacion estatal por las Emprcsas
analizadas. han puesto de manifiesto que, de forma
generalizady, no cumplen las obligacidn establecida en
el articulo 68 de 1a Ley de Patrimonio Histérico Lispa-
fiol de linanciar frabajos enriguecimicnto del Patrimo-
nio Hiswérico Espadol o de fomento de 1a creatividad
artistica. Unicamente las Sociedades Cinturén Verde
de Qviedo. S.A., Aguas del Duero, S.A. y Aguas de la

Cucnca del Sur, S.A., han realizado. en los términos y
con las limitaciones que se sefialun en el Informe, algu-
na actuacion en relacion con ¢l uno por ciento Cultural.

Sceunda.—Llimporte total de las obras pablicas dc
presupuestos superiores a 100 millones de pesetas ini-
ciadas en ¢l perioda 1999-2001 por las Entidades esta-
tales analizadas que no han cumplido las obligaciones
del articulo 68 de laT.ey 16/1985 ascendic 4 2,322,168
niitlones, habicndo ascendido la Hinanciacion del Esta-
do de esas obras a 1.402.072 millones y siendo, por
lanto, la cantidad total que dehia haberse destinado al
1% cultural 14.020 millones aproximadamente.

TLas obras piblicas con presupucstos superiores HX)
millones de pesctas iniciadas por aquellas Entidades
con anterioridad al 1 de enero de 1999 y finalizadas en
Tos afios 1999-2001 ascendicron a 442.824 millongs, la
financiacion estatal de esas obras 4 284,889 millones
y ¢l importe que se debfa haber destinado al cumpli-
micnto de las obligaciones del articuto 68 dc la Ley de
Patrimonio Histdrico Tspafiol a 2.848.9 millones.

tereera.—Del wotal de fas comenzadas en el periodo
con presupuestos superiores a 100 millones de pese-
tas. se iniciaron ¢n el afto 1999 obras publicas por un
importc total de 540.927 millones. La financiacién
del Tstado de esas obras ascendid a 388.722 millones.
por 1o que la cantidad que sc debia haber destinado al
1% cultural en ese aio es de aproximadamente 3.887
millones. Fl volumen de las obras iniciadas ¢n el ano
2000 tuc de 935.920 milloncs. La financiacién cstatal
ascendio a 482,134 millones, por lo que la cantidad que
sc dehia haber destinado a Tas medidas de fomento del
Patrimonio Histérico Uspafiol o de ta creatividad artis-
tica ese afio ¢s de aproximadamente 4.821 milloncs.
Las inversiones comenzadas cn ¢l afio 2001 alcanzaron
los 845321 millones. con una linanciacion estatal de
531.216 millones. por 1o que s¢ debfan haber destinado
ese afio 5.312 millones para cumplir las obligaciones
previstas en ¢l articulo 68 de Ta T.ey 16/1985,

Cuarta.—L1 volumen total de obras piblicas de
presupuestos superiores a 100 millones de pesetas ini-
ciadas en ¢l perfodo 1999-2001 por Empresas cslatales
que dependen del Ministerio de Fomento ascendio a
1.848.507 millones de pesetas, la cantidad total finan-
ciada por el Estado a 1.2(X).545 millones y la cantidad
que se debfa haber destinado por estas obras al 1%
cultural a 12.005 millones. Las Emtidades dependicntes
de ese Ministerio que debian haber realizado mayores
aportaciones para dar cumplimicnto 4 las obligacio-
nes legales son ALNA, que por obras iniciadas en el
periodo debfa haber destinado 5.717 millones y ¢l GIF,
que debia habor destinado 3.895 millones. Les siguen
RENEL, que debia haber destinado alrededor de 752
millones, y 1a Autoridad Portuaria de Barcelona, que
debfa haber destinado 338 millones aproximadamente.

T.as inversiones superiores a 100 millones de pese-
1as iniciadas en ¢l periodo por Empresas dependientes
del Ministerio de Hacienda, a través de 1la DGPL y
de STPI. ascendieron a un total de 473.264 millones.
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sicndo la hnanciacion cstatal de estas inversiones de
201,130 millones y. por tanto. la cantidad que se debia
haber destinado al 1% culural de alrededor de 2.011
millones. A Canal do Navarra, S.A. y AUDASA les
corresponden los mayores volimenes dentro de las
dependientes de este Ministerio ya que deberfan haber
destinado a dar cumplimiento a sus obligaciones lega-
les 402 y 246 millones, respeetivamente. T.e siguen en
importancia ACLSA, que debia haber destinado al 1%
cultural 280 millones y Canal de Segarra Garrigues,
S.A., que debfa haber destinado 270 millones.
Quinta.—Respecto de las obras de presupuestos
superiores 4 100 millones de pesctas finatizadas en tos
aiios 1999, 2000 y 2001 pero que sc habian iniciado con
anterioridad al 1 de enero de 1999 por Bmpresas estata-
les dependienies del Ministerio de Fomento la caniidad
total financiada por et Lstado fue de 248.148 millones
y ta cantidad aproximada gque se debia haber destinado
por cstas obras al | % cultural a 2.48 1 millones, Tam-
bién en este caso son el GI' y ALNA las Lntidades
que debfan haber realizado mayores consignaciones en
cumplimicnto del articulo 68 de la Ley de Patrimonio
Historico Espafiol (alrededor de 875 millones el GIlé y
538 milloncs AENA), scguidas por la Auloridad Por-
tuaria de Bilbao (342 millones ) y la Autoridad portua-
ria de Valencia (231 millones ). Ta linanciacion estatal
dc obras superiores a 100 millones linalizadas en ¢l
periodo e iniciadas antes del afto 1999 por limpresas
dependientes del Minisierio de Hacienda fue de 36,741
millones y la suma que se debia haber destinado al 1%

cultural de 367 millones, correspondiendo estas canti-
dades exclusivamente a la Lmpresa SIEPSA.

VI. RECOMENDACIONES

Primera—Se recomienda que por las Instituciones
v Organismos encargados de su control, por las 1mpre-
sas publicas matrices y por 10s respectivos drganos de
gobicrno de cada una de las Entidades se controle ¢l
cumplimiento por las Empresas 1istatales de las obli-
gaciones que. oa relacidn con 1a realizacion de obrag
pablicas, sc esiablecen en la T.ey 16/1985, de 25 de
jumio. de Patrimonio Histérico Espafiol.

Segunda,—S¢ recomienda que, en cualguier caso.
Tas Entidades y Organismos implicados controlen que,
al destinarse por las Limpresas estatales las cantidades
correspondientes a la conservacion o eariquecimicnlo
del Patrimonio Histdrico cspaiiol o al fomento de la
creatividad artfstica. sc apliquen de modo riguroso los
trimites establecidos.

Tercera.—Serfa conveniente que se adoplasen fas
medidas oportunas para cvitar 1os problemas que viene
plantcando la interpretacidn por las Lmpresas Lstarales
de los conceplos de «obra pablica» y «financiacion del
Hslado» a los electos de determinar ¢] dmbito de aplica-
cion de las obligacioncs que se cstablecen cn el articulo
68 de la ley 16/1985».

Madrid, 26 de junio de 2003 —FI Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXO 1

PRESUPUESTOS TOTALES, FINANCIACION DEL ESTADO E IMPORTES RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL ARTICULO 68 DE LA LEY 16/1985 EN LAS OBRAS
PUBLICAS DE PRESUPUESTO SUPERICR A 100 MILLONES DE PESETAS INICIADAS O FINALIZADAS

ENTRE EL 1-1-1988 Y EL 31-12-2001

IMPORTES EN MILLONES DE PESETAS
~APORTES

—
PRESUPUESTOS DE OaRAs| L MPORTE ,
PUBLICAS POREL DE LA FINANG,
SUPERIORES A 100 ESTADO ESTATAL
MILLONES DE PESETAS

EMPRESAS QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS AERQPORTUARIAS
AEROPUERTOS ZSPANDLES
¥ NAVEGACICN AEREA {AENA) 642,197 6525.592] 8.2659
CENTROS LOGISTICOS AEROPORTUARICS, 5.4 4.528| 4528 453

Total Empresas que construyen)

infraestructuras aeraportuarias| 648.725| 630.120 6.301.2
ENTIDADES QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS
AUT PORT DE ALICAN"E 1877 1.050 105
AUT. FORT. DE ALMERIA- MOTRIL o 5.996 5.397 54.0
AUT. PORT DE AVILES 1.745 1.481 149
AUT. PORT. BE BALEARES 1.395, 1306 131
AUT PORT CE BARCELONA 73.963 40191 4019
AUL. PORT. U BILBAO 50.961 43.903| 439.0
AUT. PORT, CE CARTAGENA 11.867] 6377 63.8
AT PORT CE CASTELLON 539 539 54
AUT. PORT. GE CEUTA 2.050 785 7.9
AUT. PORT. DE FERROL- SAN CIPRIAN 17.800] 16.312] 1631
AUT. PORT. OE GION 16.467| 13.690) 1369
AUT. PORT. DE HUELVA 5197 5197| 520
AUT. PORT. DE LA BAHIA DE ALGECIRAS 8833, 8 483 8438
AUT. PORT. DE LA BAHIA DE CADIZ 2420 2147 215
AUT PORT DE LA CORUNA 7.940 5477 54.8
AUT. SORT. DE LAS PALMAS 18.338] 13.525) 1353
AUT PORT DE MALAGA 13.372] 6511 65,1
AUT. PORT. DE MARIN 284 180, 18
AUT. PORT DE MELILLA 2.994, 1.973 18.7,
AUT PORT. DE PASAJES 548 384) 38
AUT. FORT. DE SANTA CRUZ CL TCNCRIFD 11.893] 7877 788
AUT. POST. DE SANTANDER 4.769| 4504] 459
AUT. PORT. DE SEVILLA 2.000] 1776 17.8
AUT. PORT DE TARRAGONA 5514 5514 551
AUT. POST. OE VALENCIA 44.256 35.204] 3520
AUT. PORT. DE VIGO 5.548] 5384 538
4UT. PORT. CE VILAGARCIA 1.198] 652 65

Total Entidades que construyen|
P 321.830] 235919 2.359.2

ENTIDADES QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
GESTOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS {GIF) 1.135.045 477 070 4770.7
REDNAC ONAL DE FERROCARRILES ESPARDLES (RENFE) 130.856 94,810 2481

Anexos al informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas del 26 de junio de 2003.
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Suplemento del BOE nim. 15

UNO DE LOS ANOS 1998, 2000 Y 2001

IMPORTES EN MILLONES DE PESETAS

ANEXO 2

PRESUPUESTOS TOTALES, FINANCIACION DEL ESTADQ E IMPORTES RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS OELIGACIONES DEL
ARTICULO 68 DE LA LEY 16/1985 EN LAS OBRAS PUBLICAS DE PRESUPUESTO SUPERIOR A 100 MILLONES DE PESETAS INICIADAS EN CADA

TOTAL OERAS INICIADAS
18!
OBRAS INICIADAS EN 1838 QBRAS INICIADAS EN 2000 OBRAS INICIADAS EN 2001 ENEL PERIODO
JOTAL | impoRTE [ 1% TOTAL | IMPORTE 1% TOTAL | iMpoRTE 1% TOTAL | impoRTE 19
pros.oe | 'FEORTE | oEta | PTos.De | REORT oeea | PTOs OE | MR PTOS. DE
OBRAS - OBRAS - 0BRAS e OERAS | PINANC. | DELA
pUsticas | FOREL | Fmanc. | EBR&% | porei | riNanc. | SORA% | PoREL | rinanc | LOSR8% | POREL | FmANC.
ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL
EMPRESAS QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS AEROPORTUARIAS
AEROPUERTOS ESPAROLES
Y NAVEGACION AEREA (AENA) 213062) 209769 20077 118040 114847 1.1485| 250347 247083 24708 581449 571699 57170
CENTROS LOGISTICOS AEROPORTUARIOS, S.A. 1.737 1.737 7.4 m 212 2.1 176 178 18 2125 2128 03|
Total Empresas que construyen
infraestructuras aeroportuariasl  214.788| 211506 2115.1] 118252 115059 1.150.6] 250523 247259 24726 583574 573824 57382
ENTIDADES QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS 0 0 0.9
AUT. PORT. DE ALICANTE 0 0 0.0) 1.124 562 58 753 88 48 1877 1050 105
AUT, PORT. DE ALMERIA- MOTRIL, 1.604 1.804 16,0 845 8e5 65 1743 1743 174 3992 3952 399
AUT. PORT. DE AVILES 0 0 00 a3 838 84 224 224 22, 1,063 1063 108
AUT.PORT DE BALEARES o 0 00 arg 200 29 1016 1016 102 1305 1306 13,1
AUT. PORT. DE BARCELONA 3613 2.456 248 2473 1.469 147 50070 20903 2990 65156, 33628 3383
AUT. PORT. DE BILBAO 7.439 7.139 714 PRE 243 23 418 418 42 2,691 2601 968
AUT. PORT. DE CARTAGENA 660 294 29 10.140 5.187 519 783 783 78 11583 6264 626
AUT. PORT. DE CASTELLON 421 421 42 18 18 12 0 0 0.0 539 530 5.4
AUT. PORT. DE GEUTA 1.152 464 46 0 0 00 0 o 0.9 1.182 464 48
AUT. PORT. DE FERROL- SAN CIPRIAN 17609] 18421 161.2 191 191 19 0 0 0.9 17.800 16312 163,1
AUT. PORT. DE GICN 1421 1.421 142 12,488 9.71 971 157 157 18 14,066 11.289 129
AUT. PORT. DE HUELVA 581 581 58 2348 2348 235 2086 2086 207 4995 4.955 504
AUT. PORT. DE LA BAHIA DE ALGECIRAS 4403 4203 420 143 143 14 19 919 92 5465 5265 527
AUT PORT. DF LA BAHIA DE CADIZ 1235 854 89 669 669 6.7 469 a5 a7 2a73 2032 202
AUT. PORT. DE LA CORURA 944 544 54 3888 2425 213 508 358 3€ 5.430 3027 303
AUT. PORT. DE LAS PALMAS 4618 4524 452 2967 2434 213 11.751 €867 87 19,338 13626 1353
AUT. PORT. DE MALAGA 4789 2.484 46 972 972 7] 353 as3 a5 6114 3780 378
AUT PORT DE MARIN 0 0 0o 0 0 00 284 180 18 284 180 18
AUT PORT DF MELILLA 741 682 68 121 121 12) 0 0 Y 862 803 8.
AUT. PORT. DE PASAJES 241 169 17 a 0 00 0 0 00 241 169 17
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TOTAL OBRAS INICIADAS
OBRAS INICIADAS EN 1999 OBRAS INICIADAS EN 2000 OBRAS INICIADAS EN 2001 EN EL PERIODO
rroe oe | meorTE | 1% Pros oe | MPORTE 1% Proniee | mPoRTE 1% Proa be | IMPORTE 3
oBRas | FINANG. | DELA OBRAS | FINANC. DE LA OERAS | FINANC. DE LA OBRAs | FINANC. DE LA
pOsticas | POREL | FINANC. | LGPRA0 | POREL | FINANC. | GERE o | POREL | FINANC. | foiaos| POREL | FINANC.
ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL
EMPRESAS QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS
SE.DE INFR.AGRA. DE LAMESETA
DEL SUR $.A. (SEIASA MESETA SUR) 0 4 09 [ ° a0 8557 3.508 351 8557 3.508| 35.1
SE. CE INFR.AGRA, DEL NORDESTE (SEIASA NORDESTE) [} [ 04 [ ) 2,0 1.139 572 57 1.139 572 5.7
Total Empresas que canstruyen
infraestructuras agrarias| o 0 00 o [} 00 2.696 4,080 40| 9.696 4080 ang
OTRAS EMPRESAS [ [} 0.0
ENRESA a7 397 40 [} [ 00 D, (i pa 07| 397 49
S E. DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
PENITENCIARIOS, SA (SIEPSA) 8.983 6.983 698 2.403 2.403 240 10.142 10.142: 1014 19.528 19.523 195,3
Total Otras 7.380 7380 738 2.403 2.403 240 10.142 10.142 101.4] 19.825 19.925 199.3
CONSORCIOS 0 0 2.0
CONSORCIO DE LA ZONA FERROVIARIA DE JEREZ 4.109 1145 115 [ [ a0 1.917] 77 77 6.026 1.918] 9.2
Total Consorcios 4100 1445 15 [ 0 00 1.917) 773 77 6.026 1.918| 19.2
TOTAL 540927 3seTR 3.887,2 $35.920]  482.13¢ 48213 845.321 §31.215 63122 2322168 1402072] 140207
TOTAL OBRAS INICIADAS
OBRAS INICIADAS EN 1998 OBRAS INICIADAS EN 2000 OBRAS INICIADAS EN 2001 ENEL PERIODO
PT'gS”L';E IMPORTE 1% P;g; “éE IMPORTE 1% PIg;‘;E IMPORTE 1% F.Ig;‘;E IMPORTE %
oERAS | FINANG. DELA oBRas | TINANC. DELA oeRas | FINANG. oBras | FINANG. OE LA
pUBLICAS | POREL | FNaNG. | jigon | POREL | FINANC. | pap ool POREL | FINANC. | Ljaricg| POREL | FINANC.
ESTADG | ESTATAL ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL ESTADO | ESTATAL
AUT. PORT. DE SANTA CRUZ DE TENERIFE 1479 878 8.8 3955 3252 25 1289 849 85 6723 4979 42,8
AUT. PORT. DE SANTANDER 2712 2537 254, 1.563 1.563 15.6) 494 494 49 4768 4594 45.9]
AUT. PORT. DE SEVILLA 461 443 24 415 415 42 488 88 47 1344 1.326 13,3
AUT. PORT. DE TARRAGONA 1136 1.138 114 4.001 4.001 400 377 377 38 5514 5514 55,1
AUT. PORT. DE VALENCIA 7793 6.112 6.1 3.403 2413 241 3504 3594 359 14.790 12119 121.2
AUT. PORT. DE VIGO 755| 429 <3 2,043 1.265 127 1143 1143 114 3941 2.837 234
AUT. PORT. DE VILLAGARGIA [ 0 00 438 222 22| 0 ] 0.0 438 2 2.2]
Total Entidades gue construyen,
infraestructuras portuarias 65.507 55516 5552 57.457 42.789 2279 87.969 52.869 5267 210933 151174 15117,
ENTIDADES QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS 0 0 0.0)
GESTOR DE INFRAESTRUGTURAS FERROVIARIAS (GIF) 146.341 63.506 635.1 461.822 166586 16659]  328.363 15943 1.594.3] 936526 389.523 3.895.2
RED NACIONAL DE FERROCARRILES ESPANOLES (RENFE) 21261 16.696 1670 44.068 28.506 285.1 36,480 30.049 2005 101839 75.250 752,5
FERROCARRILES DE VIA ESTRECHA (FEVE) 2075 2.970 29.7 2.75% ER[ ) 310 2782 2782 278 9609 8856 886
Total Entidades gue construyen)
infraestructuras ferroviarias|  170.707 83.172 8317 500642 168.195 19820| 367625 192262 19226) 1047974 473620 47362
CONCESIONARIAS DE AUTOPISTAS 0 [+ 0.0
AUTOPISTA CONCESIONARIA
ASTUR-LEONESA, S A, (AUCALSA) 175 176 18| 204 204 2.0 194 194 19 574 574 57
AUTOPISTAS DEL ATLANTICO
CONCESIONARIA ESPARCLA, S A (AUDASA) 515 515 52 32.195 32185 3229 1919 1919 192 34629 34626 6.3
Total Concesionarlas ce aulopistas| 591 691 69 32.399 32.398 324.0) 2413 2113 214 35203 35203 3620
EMPRESAS QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS 0 0 0.0
(AGUAS DE LA CUENCA DEL EBRC. S.A. (ACESA) 58,091 10.180 101.8 21402 9.387 939 22586 8465 847 102079 28.032 280.3
AGUAS DE LA CUENCA DEL GUADALQUIVIR, S A. (AGUAVIR) [ 0 0] 3304 340 34 35 404 3521 352 38.708 3.861 28 6]
AGUAS DE LA CUENCA DEL SEGURA. 5.A(ACSEGURA) [ 0 0,0 19.978 6.681 66.8 0 ° 00 19.978 6681 66,8
AGUAS DE LA CUENCA DEL SUR, S.A.(ACUSUR) 39.214 6.632 663 22276 5.569 55.7 33660 3369 337 95.176 15570 155.7)
AGUAS DEL DUEROS A.(ADSA) [ [ 00 6.347 178 73] 40524 3502 250 46,871 4280 42.8)
AGUAS DEL JUCAR. S A 38.520) 12.500 1250 0 a 00 [ 0 0.0 38,520 12500 125.9)
CANAL DE NAVARRA, SA. [ ° 00| 107313 40.259 4026 [ 0 0.0 107.313 40.259 4026
CANAL DE SEGARRA GARRIGUES, S.A. ° 0 0| 54.000 27.000 2700 54,000 27.000 270,0
HIDROGUADIANA. § A Q [\ 00 2.549 1.276 128 5.722 2861 285 8271 4.136 414
Total Empresas que construyen|
infrhestructuras hidriuficas| 77.734 29.312 2935 215.767 91,269 o128 115336 21.7118 2172|  dvasar 142319 1.423.2]




ANEXO 3

PRESUPUESTOS TOTALES, FINANCIACION DEL ESTADO E IMPORTES RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL ART. 68 DE LA LEY 16/1985 EN LAS OBRAS
PUBLICAS DE PRESUPUESTO SUPERIOR A 100 MILLONES DE PESETAS INICIADAS ANTES DEL
1 DE ENERO DE 1999 Y FINALIZADAS ENTRE EL 1/1/1999 Y EL 31/12/2001

IMPORTES —N MILLONES DT PLSCTAS

OBRAS PUBLICAS INICIADAS ANTES DEL 1-1-99 Y FINALIZADAS

ENTRE
EL 1-1-1999 Y EL 31-12-2001

TOT‘,;'ED‘E;::SF:EESSQESTOS IMPORTE FINANGIADO 1%
SUPERIORES A 100 MILLONES pOTR B OEEL:'Z':;TC
DE PESETAS EsTADO
EMPRESAS QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS AEROPORTUARIAS
AEROPUERTOS ESPANOLES
Y NAYEGACION AZREA (AENA) 60.748 53.893 5388
C=N1RCS LOGIS HCOS AERUPUR1 UAKICS, 5.4 2.402 2403 24,0
Total Empresas que construyeny
aeroportuarias| 63.151 56.298. 563,0
ENTIDADES QUE CONSTRUYEN
INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS
AUT. PORT DE ALMERi8- MOTR L 2,004 1.405 14,1
[AUT. PORT. DE £YILES 682 428 43
(AUT. PORT DE BARCELONA 8.807 6363 63,6
[AUT. PORT. DE BILBAG 41.270 34212 3421
AUT. PORT. DE CARTAGENA 284 113 11
AUT. FORT DE CEUTA 898 kpal 32
[AUT. PORT. DE G JON 2.401 2401 24,0]
[AUT. PORT. DE HUELVA 202 202 20
AUT. PORT. DE LA EAHIA DE ALGEC RAS 3.368 3218 322
[AUT. PORT. DE LA BAHIA DE CADIZ 117 115 1.2
[AUT. PORT. DE LA CORUNA 2510 2.450 245
AUT. PORT. DE MALAGA 7.258 2722 27,2
[AUT. PORT. DE MZLILLA 2132 1170 1.7
AUT. PORT DE PASAJES 307 215 22
[AUT. PORT. DE SANTS CRUZ DE TENERIFE 5.170 2898 28,0
[AUT. PORT DE SEVILLA 656 450 4.5
AUY. HORT DE YALENCIA 20.466 23.085 2308
AUT. PORT. DE VIGD 2607 2547 255
AUT. PORT. DE VILLAGARCIA 758 430 43
Total Entidades que construyen
infraestructuras portuarias| 110.897 B84.745 8475
ENTIDADES QUE CONSTRUYEN INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS
GESTOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (GIF) 19851% B87.547 8755
R=D NACIONAL DE FERROCARRILES ESPANCLES (RENFE; 29.017 19.560 1956
Total Entidades qua construyen
infraestructuras ferroviarias| 227 538 107.107 10711
OTRAS EMPRESAS
S.E. JE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
PENITENCIARIOS, S.A. {SIEPSA) 41.240 36.741 3674
Total Otras Emgresas| 41.240 36.741 3674
TOTAL 442824 284.389 2848,9
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