INFORME DE FISCALIZACION DE TLAS CONTABI-
LIDADLS DL LAS ELECCIONLES AL PARLAMLN-
TO DI CANTABRIA DI 25 D15 MAYO D1 2003

L1 Pleno det 'Tribunal de Cuentas, cn el ¢jercicio de
la funcidn fiscalizadora que e encomiendan fos articu-
los 41 de fa T.ey 571987, de 27 de marro, de elecciones
al Parlamento de Cantabria y 134 de 1a Tey Orginica
5/1985, de 1Y de junio, del Régimen Llectoral General,
cn relacidn con las cucntas de las formaciones politicas
que estdn obligadas a presentar la contabilidad electoral
derivada de las elecciones al Parlamento de Cantabria
de 25 de mayo de 2003, ha uprobado, en sesion celebra-
da ¢l 22 de junio de 2004, el presente Tnforme, y ha
acordado su covio al Conscjo de Gobicrno y a la Mesa
del Parlamento de Cantabria o. en su ¢aso, a la Diputa-
cidn Permanente, segtin lo prevenido en el articulo
citado de la ey Electoral autondmica.
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ANEXO

I INTRODUCCION
1.1 MARCO | EGAL

La Ley 5/1987, de 27 de marzo, de clecciones al
Parlamento de Cantabria configura el marco juridico
bésico de las elecciones en esta Comunidad Autdnoma.
que aparece complementado por la Ley Orgdnica S/1985.
de 19 de junio, del Réeimen Electoral General. en ade-

Tanie T.OREG, en aplicacion de To dispucsto cn su Dis-
posicién Adicional Primera, apartados 2y 3 y en la
Disposicidn Adicional Primera de 1a Ley de clecciones
al Parlamento de Cantabria.

La Ley de elecciones al Parlamento de Cantabria, en
su artfculo 41, en concordancia con ¢l articulo 1331 de
1a LORE(G. establece que los Administradores electora-
Ies de las lormaciones politicas que hubicran alcanzado
10s requisitos exigidos para recibir subvenciones de la
Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado ade-
fantos con cargo a las mismas. presentardn. ante el ‘17i-
bunal de Cuentas, una contabilidad detatlada y docu-
mentada  de  sus  respectivos  ingresos  y  gastos
electorales,

Por otra parte, ¢l articulo 134.2 de la citada T.oy
sciala que ¢l “Iribunal de Cucntas s¢ pronunciard, en ¢l
ejercicio de su funcidn fiscalizadora. sobre la regulari-
dad de las contabilidades electorales y que, en el caso
de (ue se hubiesen apreciado irregularidades en dicha
contabilidad o violaciones de fas restricciones estable-
cidas en maleria de ingresos y gastos clectorales, podra
proponer Ta no adjudicacion o reduccion de 1a subven-
cién estalal al partido, {ederacion. coalicidn o agrupa-
cion de que sc trate.

De conformidad con cl articulo 41.4 de 1a Ley de
elecciones al Parlamento de Cantabria, en concordan-
cig con ¢l articulo 134.3 de ta LOREG. el Tribunal de
Cuentas deberd remitir el resultado de su fiscalizacion
mediantc informe razonado, comprensive de Ta declara-
cién del importe de los gastos regulares justificados por
cada partido, fcderacion, coalicidn, o agrupacion de
electores, al Consejo de Gobierno y a 1a Mesa de 1a
Asamblea Regional. 0 en su ¢aso. 4 la Diputacién Per-
manente.

En la fiscalizacion de las contabilidades electorales
de las clecciones al Parlamento de Cantabria, celebra-
das ¢l 25 de mayo de 2003, ademds de 1a normativa
Icgal citada. sc ha tenido ca cucnta las disposicioncs
especificas promulgadas con motivo de las mismas. y
fundamentalmente ¢t Decreto 6/2003. de 31 de marzo,
por ¢l que se convocan elecciones al Parlamento de
Cantabria y la Orden de fa Consejeria de Hacienda y
Economfa. de 2 de abril de 2003, por la que se actuali-
zan las cuantfas de tas subvenciones 4 percibir v ¢l
Timite por gastos clectorales. Asimising, s¢ han {enido
presente, en lo que alecte a esta liscalizacidn, los acucr-
dos de la Junta Electoral Central adoptados en el ejerci-
cio de fas competencias atribuidas en la LOREG.

A fin de homogencizar la inferpretacion de las obli-
gaciones legales sobre ingresos y gastos clectorales, ¢l
Pleno det Tribunal de Cuenlas adoplté un Acuerdo sohre
determinados aspectos que alectan a la liscalizacion de
cslas malerias y sobre la documentacion a remitir por
las formaciones politicas, que fue puesto en conoci-
miento de éstas v en el de la Junta Llectoral Autondmi-
cd. asi como en el de la Presidencia del Parlamento de
Cantabria,

L2 AMBIIO SUBJETIVO DL LA FISCALIZACION

T.a presente fiscalizacion se reficre a los ingresos y
gastos clectorales derivados de 1a participacidn dc las
formaciones politicas en las elecciones al Parlamento de
Caatabria, convocadas por ¢l Decreto 6/2003, de 31 de
marzo, y alcanza a las formaciones que han solicitado
adelantos con cargo a las subvenciones por gastos elec-
torales. en fos 1érminos previstos en el articulo 40 de la
Tey de elecciones al Parlamento de Cantabria, o han
alcanzado [os requisitos exigidos para recibir dichas sub-
venciones. seglin lo establecido en el articulo 39.1 de la
citada I.ey.

Listas partidos, federaciones, coalicioncs o agrupa-
ciones, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 41
delaT.cy de elecciones al Parlamento de Cantabria y en
el artieulo 133 de Ja LOREG, deben rendir, ante ol Tri-
bunal dc Cucntas, una contabilidad de sus respectivos
ingresos y easios electorales.

En cuanto a los requisitos para percibir las subven-
ciones clectoralces, el articulo 39.1 de Ley de clecciones
al Parlamento de Cantabria establece las subvenciones
para los gastos que originen las actividades electorales
en {uncidn de los escaiins obtenidos y de 1os votos con-
seguidos por las candidaturas que hayan obtenido, al
menos, un escafio. resultando unas canridades actuali-
vadas, segiin Ia Orden de la Conscjerfa de Hacienda y
Lconomia de 2 de abril de 2003, de 8.686.13 curos por
escaiio y (L,69 euros por cada voto obtenido.

T.as formaciones politicas obligadas a presentar una
contabilidad detallada y documentada de sus respecti-
vOs ingresos y gastos electorales. de acuerdo con lo
contemplado en la Tey de cleeciones al Parfamento de
Cantabria, son las siguicnies:

— Partido Popular.
— TPartido Socialista Obrero Espaiiol.
— Partido Regionalista de Cantabria.

Todas las formaciones obligadas a rendir la contabi-
lidad electoral ante ¢l Tribunal de Cuentas 1o han elec-
tuado, con los resultados e incidencias que se recogen
en el apartado 11 de este Informe.

L3 OBIELIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado
en el parralo 2.9 del ardculo 134 de ta TOREG, que
requiere del ‘Iribunal de Cuentas un pronunciamiento
sobre la regularidad de las contabilidades electorales, el
Pieno del Tribunal de Cuentas ha convenido para esta
liscalizacion los siguicnices objctivos:

1) Cumplimiento de la normativa en materia de
ingresos y gastos cleclorales, asi como de la normativa
general aplicable.

2) Representatividad de fa contabilidad electoral
rendida.

L1 andlisis de estos objetivos se ha concretado y
desarrotiado para cada una de las dreas a examinar a
través de las oportunas verificaciones. cuyos aspectos
mds relevantes se sefialan en el epigrafe siguiente a
dste.

De conformidad con lo previsto en ¢l articulo 124.2
de la TLOREG, el Tribunal de Cuentas ha evaluado la
procedencia de proponer la no adjudicacion o, ¢n su
caso, la reduceion de ta subvencion clectoral a percibir
por las formaciones politicas ¢n ¢t caso de que s¢
hubicsen apreciado irrcgularidades en las contabilida-
des o violaciones dc las restricciones cstablecidas en
materia de ingresos y gastos electorales.

L4  ASPLCTOS GLENERALLS DE LA FISCALIZA-
CION

T.a figcalizacidn ha enido como objeto examinar la
regularidad dc las contabilidades clectorales de las
clecciones al Parlamento de Cantabria rendidas por las
formaciones politicas, deducida del andlisis del grado
de cumplimiento de los principios generales contenidos
en ¢l vigente Plan General de Contabilidad y de las
disposiciones especiticas de [a legislacion electoral.
con especial referencia a los recursos. astos y tesoreria
de la campafia.

La fiscalizacion se ha visto afectada por la celebra-
cidn. cn la misma fecha, de cleceiones locales y clec-
ciones a las Asambleas Tegislativas de determinadas
Comunidades Autdénomas. 1o que ha condicionado Ta
determinacian de Ta cuantia del 1fmite méximo de gas-
tos cn caso de concurrencia y ¢l analisis de su cumpli-
micato, asi como 1a impulacion de los gastos clectora-
les comuncs a diversos procesos clectoralcs, cucstiones
quc sc analizan més adelante. Dado que las competen-
cias fiscalizadoras de las elecciones a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autdnomas se distri-
buyen entre el ‘Iribunal de Cuentas y el correspondients
Organo de Control Externo por lo que se refiere a las
Comunidades Auténomas de Tslas Baleares, Castilla-
|.a Mancha, Canarias, Madrid, Navarra y Valencia. en
el caso de concurrencia de candidaturas. los gastos
electorales declarados en estos procesas electorales, a
clectos del cumplimienio de los limites de gastos a
nivel conjunta, s¢ han obtenido del Inlorme emitido por
cl ()rganu de Control Externo respecivo.

A los clectos del cdleulo de los limites de gastos,
se ha utilizado las cifras de poblacidn resultantes de
1a revision del Padrdn Municipal referida al 1 de enero
de 2002. con cfectos del 31 de diciembre de 2002,
declaradas oficiales mediante Real Decreto 1431/2002,
de 27 de diciembre. cuyos detalles han sido facilitados
al 'I'ribunal de Cuentas por el Instiruto Nacional de
Tistadistica.

FEn ¢l andlisis del curmplimicnta de los extremos
regulados en la Tey de elecciones al Parlamento de
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Cantabria y en la LORECG. se ha tenido en cuenta. tun-
damentalmente, las siguicnics cucstiones:

1) Comprobaciones {ormales:

— Presentacion de la contabilidad electoral. por
lodas las formaciones obligadas a rendirla, dentro del
plazo establecido en el articulo 133 de la LORL(.

— Remisién de L4 documentacidn contable y justi-
ficativa debidamente diligenciada.

— Presentacion. con independencia de la celebra-
cidn simultdnea de varios procesos electorales (eleccio-
nes locales y clecciones a Asambleas Legislativas en
delerminadas Comunidades Auténomas), de una conta-
bilidad scparada dc los ingresos y gastos clectorales de
cada una de las elecciones en que concurran fas forma-
ciongs politicas. kn caso de gaslos comuncs y otras
causas que hayan impedido presentar 1a contabilidad
separada. la formacion politica ha debido sefialar, por
¢l procedimiento estimado mds oportuno, 1a imputa-
cidin de 1os gastos clectorales a cada proceso electoral
en que ha presentado candidaturas.

2)  Recursos de la campania clectoral:

— [dentificacién. con cardeter general. de la proce-
dencia de todos 1os recursos empleados por las forma-
ciones potiticas para financiar los procesos clectoralcs,
Lin concreto. identificacién de las personas fisicas o
juridicas que hayan aportado fondos. segiin los requisi-
1os contemplados en ¢l articulo 126 de la LLOREG, y
cumplimicnto del iimite maximo de la cuantfa de las
aportaciones, seglinlo previsto en el articulo 129 de la
citada T.ey.

— Prohibicion de obtener fondos de las Adminis-
traciones o Corporaciones Piblicas, Organismos Autd-
nomos, Entidades paracstatales. Empresas del Sector
publico y de cconomfa mixta, asi como de aquéllas que,
mediante contrato vigente. presten servicios o realicen
suministros y obras para alguna de las Administracio-
nes Pablicas, y de las entidades o personas extranje-
ras, cn los rminos sciialados por ¢l articulo 128 de
la LOREG.

— Ingreso. en cuentas abicrtas especificamente en
las entidades de crédito para las clecciones, de todos
los fondos destinados a sufragar los gastos electorales.
cualquiera que sea su procedencia. segun se contempla
en ¢l articulo 125 dela LOREG.

3)  Gustos electorales:

— Contraccion de gastos desde la fecha de convo-
catoria de cleccioncs hasta la [eeha de proclamacion de
electos. de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo pri-
mero del articulo 130 de 1a LOREG.

— Naturaleza clectoral de los gastos contraidos,
sepin los criterios establecidos en el citado articu-
lo 134, Tin particular, en relacién con los intereses de

los créditos sefialados en dicho articulo, se consideran
castus financieros os intereses devengados hasta un
afio despuds de 1a celebracidn de las clecciones, calcu-
lados sobre los siguicntes importes del principal de l1a
deuda:

a) Sobre el capital pendiente hasta la fecha en que
surge el derecho de la percepeidn del adelanto tras ia
presentacion de la contabilidad clectoral al Tribunal de
Cucnias. A lin de homogencizar ¢l periodo de devengo,
s han admitido como gastos electoraies los intereses
de las operaciones de endeudamicnto con entidades de
crédito devengados en ¢l periodo comprendido desde ¢l
dia de la convocatoria hasta transcurridos cinco meses
tras la celebracion de 1as mismas,

b)  Sobre los saldos no cubicrios por los adelantos
de las subvenciones hasta completar el aiio a parlir de
la celebracion de las eleecionces.

La cuantificacion de los adelantos se ha determina-
do de conformidad con lo dispuesto en la T.ey de elec-
cioncs al Parlamento de Cantabria,

Ln caso de diferencias en los gastos financieros
declarados, en los resultados de fiscatizacion se ha
cuantificado la desviacion sobre 1a cuantia dc los inte-
reses estimados por la formacidn politica comao gasto
clectoral o, en caso de no haber declarado ningin gasto
linanciero. sc ha calculado dicha estimacidn, sélo cuan-
do cl importe dc los gastos financicros no contabiliza-
dos ha originado la superacion def limite médximo de
gastos, sujeta a ta correspondiente propucsta coniem-
plada en el articulo 134 de la LORLG. o afecta a la
cuantificacion de la subvencidn a percibir para cubrir
los gastos clectorales justilicados.

— Justificacion, a efectos de lo previsto en los
artfculos 39 de la T.ey de elecciones af Parlamento de
Cantabria, ¢n concordancia con los artfculos 127.1
y 134.3 de 1a LORLG, de los gastos contraidos por
importes superiores a 1.000 curos, mediante documen-
tos que rednan los requisitos exigidos por las normnas
mercantiles y tributarias. No obstante, cuando la docu-
mentacion justificativa examinada se ha estimado insu-
ficicnic para poder clectuar 1a declaracidn del importe
de los gastos justificados. se ha solicitado documenta-
cidn complementaria de los gastos de menor cuantia,
como se indica, en su caso, en ¢t andlisis de tas contabi-
lidades electorales correspondientes a cada formacién
politica.

4) Comprobaciones dc los limites de gastos:

— Cumplimicnto del lianite maximo de gastos
cleclorales, scgidn lo establecido en los artfculos 38
de la Ley de elecciones al Parlamento de Cantabria
y 131.2 de la T.OREG.

El artfculo 38 de la Ley de clecciones al Parlamento
de Cantabria. en su apartado 1.°, establece que ningiin
partido, federacién., coalicion o agrupacién puede reali-

zar astos electorales que superen los limites estableci-
dos en el mismo articulo.

Por olra par(c. en ¢l apartado 2.° del articulo 131
de la LOREG. de aplicacidn a esta elecciones por lo regu-
ladoe en su Disposicion Adicional Primera, se sefiala que
«cn ¢l supuesto de coincidencia de dos o miés clecciones
por sutragio universal directo, los partidos. federaciones.
coaliciones y agrupaciones de cleclores coneurrenics no
padrdn realizar gastos clectorales suplemeniarios en cuan-
tfa superior en un 25 por 100 de los médximos permitidos
para las cleeciones a Cortes Generales»,

Dada la convocatoria simultdnea de clecciones loca-
les, de elecciones al Parlamento de Cantabria y a otras
Asambleas legislativas Autondmicas, 1as (ormaciones
politicas habrdn optado por presentarse a un solo proce-
so electoral o concurrir a varios procesos electorales
segun los distintos dmbitos tervitoriates, por 1o que para
1a cuantificacién del Hmite méximo de gastos aplicable
a cada una de las formaciones politicas se han seguido
los siguicnltes criterios:

4) lormaciones politicas que han participado en
uno sdlo de los procesos clectorales a celebrar:

Ll limite mdximo de gastos electorales es el que
proceda con arreglo a la normariva especifica para las
clecciones a las que s¢ haya presentado.

Para las elecciones al Parlamento de Cantabria, la
Orden de 1a Consgjeria de Hacienda y Feonomiy, de 2
de abril de 2003, fija cl limitc miximo dc los gastos
electorales gue serd el resultado de multiplicar por 0.46
curos ¢l ndmero de habitantes correspondiente a la
poblacion de derecho de Cantabria.

b) lormaciones politicas que han concurrido a
varins procesos clectorales:

Para la determinacién del lfmite maximo de gastos
se¢ ha aplicado ¢ articulo 1312 de la TLOREG, de acucr-
do con la interpretacion cfectuada por Ia Junta Llectoral
Central con motivo de la coincidencia de procesos elec-
torales ya celebrados y aplicado por ¢l Tribunal en pro-
cedimientos fiscalizadores anieriores. Scegdn esta inter-
pretacin. dicho Ifmite queda determinado por la cifra
comespondicnte al limite de gastos previsto para ¢l pro-
ceso clectoral que resulte mds favorable a 1a formacién
politica, incrementada en el 25 por ciento del lfmite
establecido para las eleeciones a Cortes Generales, ¢n
relacion con ¢l mbito correspondiente.

Por lo que se refiere a las comprobaciones realiza-
das. ¢l Tribunal de Cucntas ha verificado ¢l cumpli-
miento del limite mdximo de gastos espectfico de cada
uno de los procesos clectorales en los que ha participa-
do cadd formacidn polftica, de acuerdo con Ta contabili-
dad detallada y diterenciada presentada para cada uno
de cllos. Ademds. cuandv una misma formacion politi-
ca ha concurrido a varios procesos cleclorales, mante-
niendo el procedimiento aplicado en la fiscalizacion de
anteriores cumpaiias electorales. se ha verificado el

cumplimiento del L{mite maximo de gastos autorizado a
nivel conjunto y global de 1odos los procesos electora-
Ies en que ha concurrido la formacidn.

A efectos de las comprobaciones sefialadas. se han
computado los gastos declarados por la formacion politi-
ca ¢n cada una dc 1as clecciones, sicmpre que s¢ acomo-
den a los concepros ncluidos en la legislacion electoral,
con independencia de que ¢l Tribunal de Cuentas los
considere o no suficientemente justificados, alos que sc
han agregado aquellos que no hayan sido declarados y
que ¢l Tribunal ha estimado gastos clectorales como con-
sceucncia de las comprobaciones cfectuadas. No obstan-
te su consideracion a efectos de la observancia del Hmite
de gastos, ¢l Tribunal no incluye, dentro del impaorte de
gastos electorales susceptibles de ser subvencionados,
los gastos no declurados observados al margen de la con-
tabilidad presentada por fa formacion politica.

— Cumplimiento de la limitacion de gastos de publi-
cidad en prensa periddica y emisoras de radio privadas.

Com relacidn a los gastos de publicidad cn prensa
periddica y emisoras de radio privadas, las formaciones
politicas que hayan concurrido a las clecciones al Par-
lamcnto de Cantabria no podrdn superar ¢l 20 por 100
del lfnite mdximeo de gastos. de acuerdo con la obliga-
cidn contenida en el artfculo 38 de la TOREG. Fsta
limitacién cs de aplicacion a las clecciones al Parla-
mento de Cantabria de conformidad con la Disposicidn
Adicional Primera de 1a LOREG.

Ln el caso de formaciones politicas que han concu-
mmido a fas clecciones locales y 4 las clecciones autond-
micas y han presentado la contabilidad clecloral anie ¢l
Organo de Control Externo correspondiente, su analisis
se ha efectuado para cada proceso y de forma conjunta,
dada su aplicacion a las distintas cleeciones. verilicin-
dose el cumplimiento de esta limitacion tanto para las
elecciones locales (20 por 100 del limite maximo espe-
cifico autorizado para este proceso) coma para los pro-
cesos electorales concurrentes (20 por 100 del limite
mdximo conjunto para wdos los procesos clectorales
cn que ha coneurrido).

5) Cumplimiento por terceros de las obligaciones
previstas cn el articulo 133 de Ia citada norma:

— Remisién al Tribunal de Cuentas por las entida-
des linancicras de informacidn sobre los créditos clee-
torales concedidos a las formaciones polfticas concu-
rrentes a las elecciones, analizdndose la informacidn
recibida y su grado de concordancia con los datos relle-
Jjados en la contabilidad rendida. Lin el caso de las enti-
dades que un principio no ban remitido dicha informa-
¢itn, se ha procedido 4 recordarles esta obligacion, por
escrito y de forma individualizada, relacionindose, en
su caso, las entidades que definitivamente no han cum-
plido con lo cstipulado.

— Remisién de informacién al lribunal de Cuentas
por las empresas que han facturado por operaciones de
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campafia por importe superior a 6.01(,12 euros, segin
la conversién a curos cstablecida en la Tey de 46/1998.
S¢ ha procedido a recordar esti obligacion, por escrito
y de forina individualizada, a todas aquellas cinpresas
que, de acuerdo con la contabilidad examinada. no han
cumplido en un principio con lo estipulado. En los
resullados relativos a cada formacion s relacionan los
proveedores o acreedores que definitivamente no han
remitido ta informacién solicitada,

0) lesoreria de campaiia:

— Apertura de cuentas clectorales en cualquicr
Lntidad 3ancaria o Caja d¢ Ahorros y notilicacién de
1as mismas a las Junias Llcciorales, segin lo previsto
en el articulo 124 de la LOREG.

— Rcalizacidn de todos los ingresos de fomdos y
pagos de gastos lectorales a lravés de las cuentas
carrientes electorales. de conformidad con lo sefalado
en el articulo 125.1 de la LOREG.

— No disposicidn de los saldos de 1a cucnta electoral
para pagar gastos electorales previamente contraidos, una
vez transcurridos tos noventa dias siguientes al de la vota-
cidn, de conformidad con el articulo 125.3 de la LOREG.

L5 TRAMIIL DI ALEGACIONLS

LLos resultados provisionales de las actuaciones [is-
calizadoras de la contabilidad electoral se han remitido
a cada formacién politica, a fin de que formularan las
alcgaciones y presentaran los documientos justificalivos
que considerasen pertinentes. 1.0s resultados provisio-
nales remitidos a cada formucién politica han ido
acompafiados de los correspondientes anexos en los
que se detallan cada una de las operaciones o partidas
contabilizadas con deficiencias en su justificacion, a fin
de posibilitar su identificacion y fa formulacién. en su
caso, de las alegaciones y presentacion de la docuinen-
tacidn correspondiente.

Tas formaciones politicas que no han formulado
alegaciones, pese a habérseles remitido fos menciona-
dos resultados, han sido las siguicntes:

— Partido Socialista Obrero lispaiiol.
— Partido Regionalista de Cantabria.

Las alegaciones formuladas, que se incorporan a
esle Informe, han sido analizadas y valoradas, Como
consceucncia de su andlisis, ¢n algunos casos, s¢ ha
procedido a la supresién o moditicacién del texto
enviado a alegaciones cuando ast se ha estimado conve-
nicnic. En otras ocasiones, ¢l (cxto inicial no se verd
alterado por entender que las alegaciones son meras
explicaciones que confirman la situacidn descrita en el
Informe, o porque 1o s¢ comparten 10s cxiremos en
cllas defendidos o no sc justilican documentalmente las
afirmaciones mantenidas, con independencia de que el
Tribunal de Cuentas haya estimado oportuno ¢ no,

dejar constancia de su discrepancia en la interpretacién
de los hechos para realirmar gue su valoracion definiti-
va os la recogida en el Inlorme.

Con independencia de cste tratamicnto general se
incorpora pard cada formacién politica un apartado en
ol que se sefiala si se han formulado o no alegaciones a
los resultados.

L6 PROPULSTAS DLL TRIBUNAL DL CUENTAS

FEn los resultados de cada formacion politica se
incorpora un cpigrale especitico cn ¢l que se recoge el
pronunciamiento del Iribunal de Cuentas. a los efectos
previstos en ¢l articulo 134.2 de 1a T.OREG, no habién-
dose formulado ninguna propuesta de reduccién de la
subvencion electoral.

En ¢l caso de superacidn de los Himites de gaslos
cspecilicos del proccso, Unicanente s¢ clectda pro-
puesta de reduccidn cuando resulten sobrepasados los
limiles cstablecidos para ¢l caso de concurrencia de
Varios procesos cleclorales.

11 cuanto a la superacion de tos limites establecidos
para los gastos cleclorales en caso de concurrencia, ¢l
‘Iribunal viene aplicando una tabla progresiva de coefi-
cientes de penalizacion segin el porcentaje que repre-
senta ¢l exceso sobre cada uno de los limites de gastos
autorizados cn cada case, sicmpre que [a superacion
haya alcanzado, al menos, el uno por ciento del limite
cstablecido, circunstancia que no se ha presentado en
esle proceso clectoral. Lin consecucncia, no sc formula
ninguna propuesta de reduccion de la subvencion a per-
cibir por csle concepto.

Por otra parte, s¢ sefiala que, de acuerdo con lo con-
templado en el articulo 127.1 de la LORLG y en el
articulo 39.3 de la Tey de clecciones al Parlamento de
Cantabria, en ningiin caso la subvencién correspon-
diente a cada formacién politica podrd sobrepasar la
cilra de gastos ¢lectorales declarados. justificados por
¢l ‘Iribunat de Cucntas en cl cjercicio de su funcién
fiscalizadora.

1. REGULARIDAD DE LLAS CONTABILIDADES
RLENDIDAS POR LAS FORMACIONLS POLITICAS

L1 PARTIDO POPULAR

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicion en plazo El

Documaentacion debidamente formalizada Si

Coherencia interna de la contabilidad rendida Sl
Z. RECURSOS DECLARADOS

Aportaciones de personas fisicas o juridicas

Operaciones de endeudamienta 179.124,44]
Anticipos de fa Administracion 32 854,65
Aportaciones del Partido
Tngresos financieros
Ofros ingresos

Total racursos 212.019,09

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A} Gastos declarados 217.902,34]
[- Gastos de publicidad exterior 36.060, 72
-Gastos de publicidad en prensa y radic (art. 58 51.086.02)
LOREG)
- Gastos financieros liquidades 1. E
[- Estimacion de gastos financieros 5.883.74|
- Otros gastos ordinarios 123.802.2
B) Gastos reclasificados netos
Cl Gastos irregulares 225702
|- Gasios con justificacion insuficiente 6 No
justificados
- Gastos fuera de plazo
[~ Casios de naturaleza no elecloral | 2.257.02
|Df Gaslos par envios de propaganda
%I]eoloral justificados no cubiertos porla sub.
Tolal gastos

justificados [A+B-C+0) 21684632
[Cimite maximo do gasios 7494465
[Gaslos a considerar a efecios de limite maximo 215,645 37
de gastos
[Exceso en el imite de gastos L
[Timite de gastos de publicidad en prensa y radio 49.889.30)
(art. 58 LOREG}
[Gastos a considerar a efactos de imite | 51.086.0]

Xc€S0 €n elTimite de gastos de pubhcida 1.196,79)
en prensa y radio

ICURR

Limite maximo de gastos’ 14.882.246.1§

Gasios & considerar a elecios de Nite Mmaximo

14.982.494.,5¢
de gastos
{Exceso en el imite de gastos 100.248,40|
Cimite de gastos de publicidad en prensa y radio
.976.449.23
(art. 58 LOREG) 29
Gastos a considerar a efectos de limite 2512.228.71]

XCeso en el imile de gastos de publicida NO

cos. imputando los gastos tinancieros en proporcién a los
importes dispucstos para cada proceso electoral. De las
comprobaciones clcctuadas han resultado dilerencias que
afectan 4 la estimacion de los intereses devengados hasta
Ta pereepeidn de Tas subvenciones correspondientes, gasto
contemplado en el articulo 130 g) de la LOREG, segin los
cdleulos deducidos del Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuenlas sobrc los criterios a scguir en la liscalizacion de
fas contabilidades electorales, comunicado a esa forma-
cidn polftica. FI exceso contabilizado, que suma un total
de 2.257.02 euros. no se ha considerado gasto electoral.
Esle importe no s¢ ha considerado a cfectos del Hmite
mdximo de gastos.

Timites de gastos

Sc han superado cl limite de gastos de publicidad en
prensa y radio especifico de la elecciones al Parlamento
de Canlabria (articulo 58 de 1a T.OREG) en 1.196,72
euros, Se ha excedido, también, el limite midximo de
gaslos establecido para ¢l supuesto de concurrencia de
varios procesos clectorales cn 1060.248,40 curos.

PROPUESTA

No obstante la superacitn de las limitaciones pre-
vistas sobre los gastos electorales. ef Tribunal de Cuen-
Las, de conformidad con cl criterio manifestado en el
eplgrafe 1.6 de fa Introduccion de este Informe, resuel-
ve no lormular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de Ia LOREG.

1.2 PARTIDO SOCIATISTA OBRERO ESPANOI.

en prensa y radio 1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plaza SI
= Documentacion debidamente formalizada Sl
Jenta bancaria eﬁl,egéi?ﬂERlA DE CAMPARA §|I erencia interna de la contadilidad rendida S
Fondos no ingresados en la cuenta elecioral Y I RECURS0S DECLARADOS |
Gastos pagados con Sargo @ cuentas no MOl Apcoriaciones de personas fisicas o juridicas
glectorales Operaciones de endeudamienta 125639.23
Pagos Tuera del plazo previsto en el art. 125.3 de| NOA Anticipos de la Administracion 39517.31
la LOREC Aportaciones del Fartido
[D=uda con proveedores [ ife [Tngresos financieros
Oftros ingresas
. Total recursos 165.166,
TRAMITL DL ALEGACIONLS
3 RO ROV
Remitidos los resultados provisionales al Adminis- ~ [A) Gastos declarados ‘57-910,87
trador General de Ta campafia electoral. y una vez reci- - 23309 dd::;b‘::';:’;":n’“;:‘:"sa T 2.000.00
bidas las alcgaciones formuladas, ¢stas han sido anali- | oregy 33.600.00
7adas detenidamente, obteniéndose los resultados — [%astos fnancleros liquidados | 1894.2%
definitivos que figuran cn este Tnforme, con indepen- | 05“""35“"" de gaslos financieros 83%
g . ped e . T . ta - Otrcs gastos ordinaros - .
dencia de las afirmaciones o pldnlcdngdﬂt()h que pudie By Gastos recTasificados natos
ran manienerse en ef escrito de alegaciones. [Ci Gastos irregulares
- Gastos con justificacion insuficiente o Na
DEFICIENCIAS L IRREGULARIDADLS justificados
- 3asios fuera de plazo
N - - . - astos de nawraleza no electoral
Gastlos por operaciones ordinarias D) Gastos por envios de propaganda
justi no cubiertos por la sub.
1.a formacién politica concertd una operacion conjunta  [E) TotaT gastos electorales ordinanos 167.910,87]
justificados [A+B-C+D]

para financiar lox distintos procesos clectorales autondmi-
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TRATAMIENTO DI ALEGACIONES

Remitidos tos resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campaiia electoral para que formu-
lara las alegaciones que estimard oportunas, no s¢ han
recibido alegaciones o documentacién complementaria
en relacién con los mismos.

PROPULSTA
De confarmidad con los criterios expuestos en ¢l
apartado L6 de este Informe, el ‘Itibunal de Cuentas

resuclve no formular ninguna de las propucstas con-
tcmpladas cn cl articulo 134.2 de 1a LORLG.

1.3 PARTIDO REGIONALISTA D CANTABRIA

1. COMPROBACIONES FORMALES |

Rendicion en plazo S|
Documentacion debid: e formalizad Sl
Coherercia interna de |a contabilidad rendida Ell

2. RECURSOS DECLARADOS

Aportaciones de personas fisicas 10.000.00)
Cperaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administracion 18.008,83
Aportacicnes del Partido 90.101.21
Ingresos financieros
Oftros ingresos

Total recursos 719.110,14}

3 TIMITES DE GASTOS DEL PROCESO 3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
[Cimite maximo de gastos 2453455 A] Gastos declarados 118.363,99
Gastos a considerar a electos de limile Maximo 167.910.671 -~ Gastos de aublicidad exterior 54.348.00
de gastos ' -Gastcs de publicidad en prensa y radio (art. 58
Exceso en el imite de gastos NO LOREG) 22614.09
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 49.889.20) - Gastos financieros liquidados
(art. 58 LOREG) ek ~Estimacion de gastos inancieros
Gastos a considerar a eleclos de imite 33.500.! - Otrcs gastos ordimarics 41.4C1,83
EXceso en €| l"’".‘ fe de gastas de publicidad NOJ {B) Gastos reclasiicados nelos
en prensa y radio C) Gastos irregulares
- Gaslos con justificacidn insuficiente o no
justificados
- — M e STOS EN CONCUR iENC:0|A | - Gastos fuera de plazo
Limite maximo de gastos 14.083.776, - Gastos de naiuraieza no electoral
[Gastos a considerar a electos de imie maxir
d as os!s COTSIGerar a electos d Mie MExIme | Soo aq o astos por envios de propaganda
e gastos justifi no cubiertos por la sub.
E'xceso en el limite de gasfos _ N al gastos electorales ordinanos 118,363,993
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 2.816.755.2 justificados [A+B-C+D] ) !
{art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 2.084 0587 4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
E A Timite d. fosd Blicidad :
XCESG en el limite de gastos de publicida NO Limite maximo de gastos D49 445 50)
en prensa y radio Gastos a considerar a efectos de limite maximo 118.363.93
de gastos o
“ TESORER A DECAMPATA Exceso en el limite de gastos NOJ
T BaneaTE el;zcloml (Lalrrft\\lgadfog;?é? de publicidad en prensa y radio 29,889,308
[Fondos no ingresados on la cuenta electoral | NOJ =
Go ‘os no 1ngresados en [a cuenta electoral Gastos a considerar a efectos de limite 22.614,00}
Ias“’s ;:aga 03 con cargo a cuentas no NOJ Exceso en el imite de gastos de publicidad NO
electorales i
Pagos fuera del plazo pravisto en el art. 7253 de| NG en prensa y radio
la LOREG
Deuda con proveedores ] e 5_LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Limite maximo de gastos 287 4057
Gastas a considerar a efectos de lmite Maximo 207.908.21
de gastos
Exceso en el limite de gastos NOJ
Limite de gastos de publicidad sn prensa y radio
(art. 58 LOREG) S7.481.13
Gastos a considerar a efectos de limite 33.225.00)
[Exceso en el imite de gastos de publicidad Ny
en pransa y radio

6. TESORERIA DE CAMPANA _’
Cuenta bancaria electoral El
Fondos no ingresacos en Ia cuenta electoral NG|
Gastos pagados con cargo a cuentas no NOY
electorales
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de NOJ
fa LOREG
[Deuda con proveedores NOY

TRATAMIENTO DE ALEGACTONES

Remitidos fos resultados provisionales al Adminis-
trador Generat de la campaiia clectoral para que formu-
lara las alegaciones que estimara oportunas, no se han
recibido alegaciones o documentacion complementaria
en refacion con fos mismos.

DLFICIENCIAS L IRREGULARIDADLES
Recursos declarados

1.as aportaciones de personas Ifsicas, por un tofal
de 10.000 euros, no estdn identificadas con el domi-
cilio del aportante, requisito contcmplado cn ¢l
articulo 126.1 de la LOREG.

PROPULSTA

De conformidad con los criterios expuestos en el
apartado 1.6 de cste Informe, ¢! ‘Iribunal de Cuentas
resuelve no formular ninguna de las propuestas con-
templudas en el articulo 134.2 de la LORLG.

1. CONCLUSIONLSY RECOMLENDACIONLS
1.1 CONCLUSIONES

A conlinuacion s¢ exponen las conclusiones mds
significativas deducidas de la fiscalizaciGn de Jas conta-
bilidades clectorales presentadas por las formaciones
politicas:

1.* De conformidad con lo conemplado en el
articulo 41 de 1a Ley electoral de 1a Comunidad Autdno-
ma de Cantabria. todas las formaciones politicas obliga-
das a presentar Lu contabilidad clectoral ante ¢l ‘Iribunal
de Cuenias han cumplido con dicha obligacién.

2.5 Se ha comprobado en la tiscalizacidn de las
contabilidades de 1os procesos clectlorales celebrados
¢l 25 de mayo de 2003 un adecuado seguimiento de fos
criterios aprobados por &l Plene del ‘Iribunal, unifor-
mando ¢l alcance de determinados requisitos y coneep-
tos recogidos en la normativa electoral. como se
demuestra por cl eslucreo rcalizado por las formacio-
nes politicas concurrentes en ka presentacion de los
documentos justificativos de los gastos, especialmente
en aquellas [ormaciones de dmbito estatal, y ¢l pequefio
porcentaje que supone el conjunto de deficiencias com-
probadas sobre ¢l gasto justilicado correctamentc.

3 T pasto por operaciones ordinarias declarado
por la totalidad de formaciones concurrenies a este pro-
ceso y que han sido objeto de fiscalizacion ha ascendi-
do a un importe conjunto de 504.177,14 euros. L3l gasto
(otal justificado en que han incurrido las formaciones
para esle proceso electoral, una vez depurado los mis-
mes y realizado tos ajustes pertinentes. ha sido de
501.920,12 curos.

4.*  Con independencia del grado de cumplimiento
del limite maximo de gastos en Los casos de concurren-
cid en varios procesos electorales., al que se alude en el
Informe relativo alas cleeciones locales, en una forma-
cidn politica sc ha superado cl 1imite de gastos dc
publicidad en prensa y radio especilico para las clec-
cioncs al Parlamcento de Cantabria, si bicn no ha sido
objeto de propuesta de reduccidén de fa subvencidn
electoral a percibir. de conformidad con los criterios
expuestos en el apartado L6 de este Informe,

5. Teniendo on cuenta los resultados de fiscaliza-
cidn para cada lormacion politica, cste ‘Iribunal ha
resuclto no formular ninguna de las propucstas previs-
tas en el articulo 134.2 de la LORLG. de reduccion o
no adjudicacion de la correspondiente subvencion, que,
en ningidn casa, podrd ser superior a los gastos declara-
dos justificados. El resumen de los gastos declarados
justificados por ¢l Tribunal de Cuentas sc recogen en ¢l
ANLXO0 a cste Informe.

1.2 RECOMENDACIONLES

Como consccuencia de las verificaciones sobre ¢l
cumplimicnlo de las reslricciones legales tanto en
materia de ingresos como de gastos clectorales, sc han
obscrvado determinados cxtremos insuficientementc
regulados v no contemplados en la normativa electoral,
que gconscjan una regulacion especifica, por lo que
cabe proponer las siguicnies RECOMENDACIONES:

1.*  Que sc adopten las medidas tendentes a alcan-
zar la anmonizacion de las distintas normativas electo-
rales, tanto de carécter estatal como autonémico.

2° Que se establezca legalmente un adecuado
réeimen sancionador. con 1a consiguicnie atribucién de
competencias al dérgano que sc designe y el procedi-
micaito a seguir en sus diferentes fascs, ante los incum-
plimientos e infracciones de la regulacién prevista ea la
normativa electoral,

Madrid, 22 de junio de 2004.—F1 Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXO
Resumen de los gastos declarados justificados y de las propuestas formuladas

(cn euros)

Epigrafe — Formaciones politicas

Gastos justificados
por operaciones
ordinarias, incrementados en los
gastos par envios no
subvencionables

Propuesta de no adjudicacion o
reduccion de fa subvencion

1.1 Partido Popular 215.645,32 —
11.2 Partido Socialista Obrero Espafiol 167.910,87 —
11.3 Partido Regionalista de Cantabria 118.363,93 -
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