INFORME DE FISCALIZACHN DEL AYUNTAMIEN-
TO DE VALDES (ASTURIAS).EJERCICIOS 1998Y 1999

El Pleno del Tribunal de Cientas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora establecda en los articulos 2.1), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 21982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los artitulos 12 y 14 de la misma
disposicién y concordantes & la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado en su sesién de 25 de julio de 2003, el Informe
de Fiscalizacion del Ayuntamento de Valdés (Asturias),
ejercicios 1998 y 1999, y ha axordado su elevacidn a las
Cortes Generales, a la Asamblea de Madrid y al Pleno de
1a Corporaci6n Local correspordiente, segiin lo prevenido
en el articulo 28.4 de la Ley deFuncionamiento.
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I. INTRODUCCION

I.1 Iniciativa del procedimiento, objetivos y dmbito
de la Fiscalizacién

El Pleno del Tribunal de Cuentas, a iniciativa de las
Cortes Generales, acordé en su reunién de 14 de febre-
ro de 2002 incluir en el Programa de Actuaciones para
el afio 2002 la fiscalizacién del Ayuntamiento de Valdés
referida a los ejercicios 1998 y 1999.

Los objetivos de esta fiscalizacion se establecieron
en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno y
fueron los siguientes:

— Evaluar los procedimientos de control interno
aplicados en el Ayuntamiento con el fin de determinar
si son suficientes para garantizar una correcta actuacién
en la actividad econémico-financiera.

— Comprobar si los estados contables y cuentas
anuales de los ejercicios 1998 y 1999 representaban la
situacién financiera y patrimonial del Ayuntamiento, de
acuerdo con los principios y criterios que le son de aplica-
cién.

— Analizar si la gestién econémico-financiera se
ha realizado de conformidad con la normativa de apli-
cacion.

La fiscalizacién ha comprendido los ejercicios 1998
y 1999, si bien cuando el cumplimiento de los objetivos
lo ha requerido se han incluido referencias a operacio-
nes anteriores o posteriores, todo ello de acuerdo con
las Directrices Técnicas.

Aunque en las Cuentas Generales de los ejercicios
fiscalizados y las operaciones en ellos contabilizadas se
han formulado en pesetas como unidad monetaria, en el
presente Proyecto las magnitudes y resultados de la
fiscalizacion se han expresado en euros.

1.2 Marco Legal

La legislacion que regulaba la actividad econdmico-
financiera, presupuestaria y contable del Ayuntamiento
en los ejercicios fiscalizados se contiene fundamental-
mente en la siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (LRBRL).

— Texto refundido de la disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/90),
por el que se desarrolla, en materia de presupuestos, el
Capitulo primero del Titulo sexto de 1a Ley 39/1988, regu-
fadora de las Haciendas Locales.

—- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

— Reglamento de Organizacion, Funcionamicnto y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio
(RBEL).

— Reglamento General de Recaudacién, aprobado
por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre
(RGR).

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Piblicas (LCAP).

- Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, por el
que se aprobé el Reglamento General de Contratacién
del Estado (RGCE).

— Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de
Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales de
carécter publico.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Piblica (Ley 30/84) (LMREFP).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de la Administracién Local (RD 861/86).

— Real Decreto 236/1988, de 4 de marzo, sobre
Indemnizaciones por razén de Servicios.

-— Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por el
RD 1346/1976, de 9 de abril.

— Texto Refundido de 1a Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por el RD
Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

— Ley Autonémica del Principado de Astu-
rias 3/1987, de 8 de abril, de disciplina urbanistica.

— Reglamento de Plancamiento Urbanistico, apro-
bado por Decreto 2159/1978, de 23 de junio.

— Ley 22/1988, de 27 de julio, de Costas.

— Reglamento de Costas, aprobado por Real
Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre.

L3 Caracteristicas del Municipio y Organizacion del
Ayuntamiento

El Municipio de Valdés pertenece a la Comunidad
Auténoma de Asturias, con una extensién de 353,52
Km? y una poblacidén de derecho de 15.740 habitantes
a1 de enero de 1998 y de 15.297 a 1 de enero de 2000.

En el periodo fiscalizado se celebraron elecciones
municipales el 13 de junio de 1999, convocadas por
RD 606/1999, de 19 de abril, que dieron lugar a la
constitucién de la nueva Corporacién por Acuerdo del
Pleno de 3 de julio 1999.

El Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 35 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régi-

men Juridico de las Entidades Locales (ROF) contaba
con los siguientes drganos necesarios:

a) El Alcalde-Presidente, puesto ocupado por el
mismo titular durante la totalidad del periodo fiscaliza-
do, ya que fue reelegido en las elecciones de 13 de
junio de 1999 (ocupé el cargo desde 1987 hasta 2003).

b) Pleno, integrado por 17 Concejales en ambos
mandatos

¢) Los Tenientes de Alcalde, en nimero de 5 en
los dos mandatos.

d) La Comisién de Gobierno, constituida, en
ambos mandatos por 5 Concejales, respetando el limite
sefialado en el articulo 52 del ROF.

Los o6rganos complementarios regulados en el
articulo 119 del ROF fueron:

a) Concejales Delegados, durante los dos manda-
tos que afectaron al periodo fiscalizado, se realizaron
delegaciones genéricas y especificas conforme a lo
establecido en el articulo 43.3 del ROF.

En 1998 las delegaciones genéricas afectaron a las
cinco 4reas siguientes:

— Personal y atencién y participacién ciudadana.
— Cultura y festejos.

— Educacién, juventud y deportes.

— Obras, servicios y urbanismo.

— Cuentas, hacienda y patrimonio

Las delegaciones especificas vigentes en el mismo
afio fueron tres y se refirieron a las siguientes dreas:

— Servicios sociales, desarrollo, turismo y fomen-
to del empleo, y centro asesor de la mujer.

— Consumo.

— Servicios municipales, servicio de policia local,
proteccién civil y medio ambiente.

A partir de agosto de 1999 las delegaciones genéri-
cas siguieron siendo cinco, pero referidas a:

— Personal, obras y servicios.

— Régimen interior y relaciones institucionales.
— Servicios sociales y culturales.

— Ordenacién territorial.

— Hacienda, economfa y empleo.

Las delegaciones especificas también en nimero de
tres, al igual que en el mandato anterior, tuvieron por
objeto:

— Educacién cultural y festejos.
— Deporte y juventud.
— Empleo, desarrollo local, turismo y mujer.
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Segln dispone el articulo 43 del ROF el Alcalde
podrd efectuar delegaciones ¢speciales para cometidos
especificos en Concejales qte no formen parte de la
Comisién de Gobierno. Estas delegaciones especificas
podrin ser de tres tipos segindispone ¢l apartado 5 del
citado articulo: Relativas a ut proyecto o asunto deter-
minado, relativas a un deterninado servicio o relativas
a un distrito o barrio. Sin empargo, con cardcter gene-
ral, las delegaciones especificas otorgadas a Concejales
que no formaron parte de la Comisién de Gobierno,
tanto en 1998 como, tras l: constitucién del nuevo
Pleno, en 1999, no correspondieron a cometidos espe-
cificos dependientes de dreascon delegacion genérica,
ni se ajustaron a los tipos regulados en el mencionado
articulo 43.5, sino que su cortenido estaba definido de
forma genérica.

b) Comisiones Informatvas, en nimero de cinco
durante los dos mandatos e iitegradas por siete miem-
bros cada una.

En 1998:

— Personal, régimen intesior y seguridad ciudadana.

— Cuentas, Hacienda y Fatrimonio.

— Obras, servicios, urbatismo y contratacién.

— Servicios sociales.

— Prestaciones socio-cuturales y participacién
ciudadana.

A partir de la constituciénde la nueva Corporacion:

— Hacienda, Economia y Empleo.

— Personal, obras y servicios.

— Régimen interior y Reaciones Institucionales.
— Ordenacién territorial.

— Servicios Sociales y cilturales.

c) Comisién Especial & Cuentas, en virtud del
articulo 127 del ROF se creddicha Comisién que tam-
bién actué como Comisién irformativa permanente en
asuntos de Hacienda, Econonia y Empleo.

La Corporacioén sélo dispuso de un Organigrama
funcional de la Intervencién nunicipal, firmado por el
Interventor con fecha de febrro de 1998 y un informe
de Tesorerfa de marzo de ese mismo afio, firmado por
el Tesorero, en los que se rel:cionaban las funciones y
estructura organizativa de eitas unidades. No existe
ningiin organigrama del Aywtamiento expresamente
aprobado, y las relaciones d&: puestos de trabajo han
venido desempefiando esta fincién para los difcrentes
servicios, dreas o centros.

Del Ayuntamiento de Valdis dependia el Organismo
Auténomo Patronato Deportito Municipal cuyo objeti-
vo primordial era la promocisn deportiva y el desarro-
Tlo de 1a cultura fisica de la pblacién del Municipio y
de la zona de influencia, asi zomo la organizacién de
préicticas deportivas de cardcer aficionado. Los érga-
nos de gobierno previstos ean: el Presidente, cargo
atribuido al Alcalde, la JuntaRectora y el Consejo de

Gerencia. Ademds, contaba con un Gerente y con los
directores de las Instalaciones deportivas. Las funcio-
nes de Intervencion, Secretaria y Tesoreria del Patrona-
to eran ejercidas por los titulares de estos cargos en ¢l
Ayuntamiento. El Patronato en el periodo fiscalizado
disponfa de las siguientes instalaciones: una piscina, el
Polideportivo Villar y el Polideportivo Pedro Llera.

No consta que la Corporacién fuera accionista
mayoritaria de ninguna Sociedad Mercantil.

El Ayuntamiento de Valdés participaba en el Con-
sorcio para la Gestién de los Residuos Sélidos de Astu-
rias (COGERSA), del que también formaba parte el
Principado de Asturias junto con los restantes 77 muni-
cipios asturianos. Este Consorcio se creé en 1982 con
objeto de resolver el problema que representaba para
los municipios de la zona central de Asturias la recogi-
da de los residuos sélidos. El Pleno del Ayuntamiento
de Valdés acordé en 1988 solicitar al Consorcio la pres-
tacién del Servicio de Recogida de Residuos Sélidos
urbanos, servicio que viene prestdndose en el Munici-
pio desde entonces.

Ademds, el Ayuntamiento de Valdés, junto con 63
Concejos del Principado de Asturias, participaba en el
Consorcio de Extincién de Incendios, Salvamento y
Proteccién del Principado de Asturias (CEIPSA). Este
Consorcio se extinguié en el afio 2002, credndose el
Cuerpo de Bomberos del Principado de Asturias, que
asumid sus competencias.

El Ayuntamiento también participaba en la Sociedad
Mixta de Gestién y Promocién del Suelo (SOGEPSA),
cuyo objeto social es la gestién y ejecucién del planea-
miento urbanistico para promocionar y obtener suelo
edificable, asi como el asesoramiento, la realizacidn de
estudios y la asistencia técnica a Administraciones
Piblicas en materias propias del objeto social. La
mayoria del capital social pertenecia al Principado de
Asturias, Ayuntamientos y otros entes piblicos de la
Regidn. El Ayuntamiento de Valdés era titular de dos
acciones de 0,6 miles de euros cada una, sobre un total
de capital social de 8.550 miles.

Duraante los ejercicios objeto de fiscalizacién, la
Corporacién presté los siguientes servicios minimos
obligatorios previstos en el articulo26.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL): alumbrado piblico, recogi-
da de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domici-
liario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
niicleos de poblacidn, pavimentacién de las vias pabli-
cas, parques piiblicos, biblioteca publica y control de
alimentos y bebidas. El servicio de cementerio, se pres-
taba por la Iglesia catdlica sin que constase acuerdo
formal para dicha prestacién. No se presta el servicio
de mercado por la Corporacién que solamente cuenta
con un mercado semanal. Ademds se prestaron diversos
servicios de los enumerados en el articulo 25.2 de la
LRBRL, tales como seguridad en lugares publicos;
ordenacién del trifico de vehiculos y personas en vias
urbanas; proteccién civil, prevencién y extincion de

incendios; actividades deportivas; turismo; participa-
cién en la atencién primaria de salud; cooperacién con
la Administracién educativa; ordenacién, gestion, eje-
cucion y disciplina urbanistica; conservacién de cami-
nos y vias rurales; proteccion del medio ambiente.

Todos los servicios se prestaron mediante gestion
directa por el Ayuntamiento, excepto los de recogida y
tratamiento de residuos que se realizaron a través de
COGERSA, el servicio de suministro de aguas y sanea-
miento (alcantarillado y depuracién) que lo prest6 una
sociedad mercantil privada mediante concesién admi-
nistrativa y el servicio de proteccion civil, prevencién y
extincién de incendios que se presté a través del Con-
sorcio de Extincién de Incendios, Salvamento y Protec-
cién Civil del Principado de Asturias (CEIPSA).

14 Tratamiento de alegaciones

En cumplimiento del articulo 44.1 de 1a Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, el Proyecto de Informe de esta fiscalizacién fue
remitido a la Corporacién y al anterior Alcalde, que
ejercid la representacion de dicha Entidad durante los
ejercicios fiscalizados, para que alegasen y presentasen
los documentos y justificantes que estimasen pertinen-
tes. Dentro del plazo legal concedido, se recibieron las
alegaciones que, en virtud de lo dispuesto en el mencio-
nado articulo 44, se incorporan a este Informe.

En los casos en que se ha considerado relevante se
sefialan en nota a pie de pagina los parrafos modificados
como consccucncia del tratamiento de alegaciones.

1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
IL1 Sistemas administrativo y contable

La administracién del Municipio en los gjercicios
objeto de fiscalizacién estaba organizada de acuerdo
con la siguiente estructura funcional, aunque, como ya
se ha sefialado, no se aprobd un organigrama del Ayun-
tamiento.

a. La Secretarfa del Ayuntamiento, con funciones
de fe publica y asesoramiento, no se encontraba organi-
zada en unidades especializadas en las materias de su
competencia (personal, contratacién, etc.), y todas las
actuaciones administrativas se gestionaron directamen-
te por la Secretaria.

b. La Intervencidn, con funciones de control y fis-
calizacién interna de la actividad econémico financiera
y de contabilidad. se encontraba organizada en dos uni-
dades: la unidad de Presupuesto y contabilidad, cuya
actividad era la administracién contable y presupuesta-
ria y el control de ingresos y gastos y la unidad de Ren-
tas y exacciones con funciones de gestién tributaria.
Esta unidad elaboraba los padrones y, una vez aproba-
dos, los remitia a la Tesoreria para su cobro.

Respecto a la cobertura del puesto de Interventor, en
octubre de 1998 cesé el Interventor (perteneciente a la
subescala de Secretarfa-Intervencién) que lo venia ocu-
pando con cardcter provisional desde el § de octubre
de 1992 y se nombré, con cardcter accidental, a una
funcionaria del Ayuntamiento que pertenecia a la escala
de Administracién General, subescala administrativa.
En agosto de 1999 fue nombrado, por concurso, el
actual Interventor, funcionario con habilitacién de
cardcter nacional perteneciente a la subescala de Inter-
vencién-Tesoreria.

c. La Tesorerfa, con competencias sobre el manejo
y custodia de los fondos y valores, estaba organizada en
dos secciones: Recaudacién (distinguiendo las funcio-
nes de recaudacién voluntaria, ejecutiva y control de
recaudacién) y Tesoreria. Ademds, este departamento
sc encargaba de la elaboracién y tramitacién de las
néminas. Desde febrero de 1998, el cargo de Tesorero
fue ocupado por la misma persona perteneciente a la
subescala Intervencién-Tesorerfa.

d. La Oficina Técnica municipal, con competen-
cias en materia de obras municipales, gestion y control
urbanistico, ademds de otros servicios como manteni-
miento de caminos, limpieza de viales, etc. y cuyo
principal responsable era el Arquitecto municipal.

Respecto a la aplicacién del sistema contable por la
Corporacién es especialmente significativo que tanto
en los ejercicios objeto de fiscalizacion como en ejerci-
cios anteriores, la Corporacién venfa registrando conta-
blemente sus operaciones y elaborando los correspon-
dientes estados contables con significativos retrasos.
En agosto de 1999 con el cambio de Interventor, se
pone de manifiesto que no existia en los registros con-
tables anotacién alguna de los ejercicios 1998 y 1999,
debido al deficiente funcionamiento de la aplicacién
informdtica en el que se desarrollaba el Sistema de
informacién y contabilidad aplicable a la Administra-
cién Local, SICAL. En esta fecha se iniciaron las
actuaciones sobre los sistemas de tratamiento de la
informacidn con objeto de alcanzar un nivel aceptable
en el funcionamiento de los mismos. Las actuaciones
se prolongaron hasta los primeros meses del afio 2000
y hasta entonces no se confeccionaron los registros
contables de las operaciones correspondientes a los
ejercicios de 1998 y 1999.

La inexistencia de contabilidad durante el afio 1998
y la mayor parte del afio 1999 hace que las operacio-
nes hayan sido registradas con dos afios de retraso, en
el caso del afio 1998 con ¢l riesgo y posibles deficien-
cias que ello implica. Por tanto, el andlisis realizado
en cada una de las dreas en las que se estructura el
presente Proyecto se ha centrado en la gestion y el
control de las operaciones que tuvieron lugar en los
citados afios y a la forma en que posteriormente s¢
reflejaron contablemente.
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1.2 Andlisis de la tramitaci del presupuesto y de la
formacién y rendicién ce la Cuenta General

11.2.1  Tramitacién del preswpuesto

El Ayuntamiento tanto duante el periodo fiscaliza-
do como en los ejercicios arteriores y posteriores ha
carecido de una adecuada presupuestacién. No se han
establecido las previsiones d ingresos y gastos para
cada uno de los ejercicios con las exigencias legales
que le son de aplicacién de rma que el presupuesto
como instrumento fundamenal de planificacién, ges-
tién y control de la politica nunicipal no ha desempe-
fiado los cometidos que las namas le adjudican.

El Presupuesto General de 1998, se aprobé inicial-
mente, con el dictamen favor:ble de la Comisién infor-
mativa de Cuentas, Hacienday Patrimonio, en la sesién
plenaria del 7 de agosto de dcho afio y su aprobacién
con caricter definitivo no s¢ produjo hasta el 30 de
octubre. Se incumplié por tatto, el limite fijado en los
articulos 150.2 de la LHL y 20.2 del RD 500/90, que
seflalan que dicho trdmite dese realizarse antes del 31
de diciembre del ejercicio iimediato anterior al que
corresponde el presupuesto. Este incumplimiento se
justificé en el Informe econymico-financiero por los
problemas informadticos exstentes y la deficiente
implantacién del SICAL. Sinembargo, esta demora ya
se habia producido en términes similares en 1997 cuyo
presupuesto no sc aprobé hajta el 18 de septiembre y
siguié produciéndose de form incluso mas anémala en
ejercicios posteriores.

Los retrasos en la tramitacién del presupuesto pro-
vocaron que no se publicara e ¢l BOPA hasta el 30 de
diciembre de 1998, un dia aites de la fecha de cierre
del ejercicio en el que debid iplicarse tal presupuesto.
Ademds, no consta el cumpliniento del articulo 150.4
de 1a LHL que establece la renisién de copia del Presu-
puesto General definitivamene aprobado a la Adminis-
tracion General del Estado y il Principado de Asturias.
Hasta la aprobacién del presipuesto de 1998 se aplicé
la prérroga automética del de1997.

El Presupuesto General ara el afio 1998 fue el
tnico presupuesto aprobado durante el periodo fiscali-
zado, puesto que la totalidad le] ejercicio 1999 se ges-
tion6 con prérroga del presupuesto aprobado en el afio
anterior. Esta prorroga prewpuestaria se aplicd de
forma que los créditos iniciales del ejercicio 1999 coin-
cidieron con los del ejercic 1998, incumpliendo el
art 21.7 del RD 500/1990, sir que se hubiesen realiza-
do los ajustes correspondient:s a las operaciones efec-
tuadas durante la vigencia de presupuesto prorrogado,
actuacién que impidié ademd, un correcto seguimien-
to de los gastos de cardcter phirianual al mantenerse las
inversiones del ejercicio prorogado sin tener en cuenta
las previstas para el ejercicio :n curso.

En el afio 2000 se vuelven a prorrogar los presu-
puestos del Ayuntamiento y del Patronato de 1999, a su
vez prorrogados de 1998 y no se aprob6 el presupuesto
del afio 2000 hasta el 30 de noviembre de dicho afio.
Situacion similar se produjo en ¢l afio 2001. La Corpo-
racién ha utilizado de forma continuada la prérroga
presupuestaria, aprobando los presupuestos al final del
ejercicio en el que deben ser aplicados. Estas actuacio-
nes desvirtiian la figura del presupuesto, tal y como se
define en el articulo 143 de 1a LHL. La prérroga auto-
matica de los presupuestos en los términos regulados
en el articulo 21 del RD 500/90 estd prevista para aque-
Tlos casos en los que, con cardcter excepeional, al inicio
del ejercicio econémico no hubiera entrado en vigor el
presupuesto correspondiente; sin embargo, la Corpora-
cién ha venido utilizando esta figura legal, en lugar de
cuantificar para cada ejercicio, las previsiones de ingre-
50S y gastos necesarios para desarrollar la gestién de la
politica local.

De la revisién del expediente de tramitacién del pre-
supuesto de 1998 se han deducido las siguientes omi-
siones:

— El informe de la Intervencién que debe acompa-
fiar a] Presupuesto General para su aprobacién inicial,
segin exige el articulo 149.4 de la LHL, como triamite
previo a dicha aprobacién.

— La fecha en la que se remitié al Ayuntamiento la
propuesta de presupuesto del Patronato Deportivo
Municipal, que debié realizarse antes del 15 de sep-
tiembre de 1997, segin el articulo 149.2 de 1a LHL.

— Los Planes y Programas de inversién y financia-
cién del Ayuntamiento (art. 147.1 de la LHL).

— La liquidacién del presupuesto del ejercicio
anterior y el avance del corriente tanto del Ayuntamien-
to como del Patronato Deportivo Municipal (art. 149.b)
de la LHL).

Por otra parte, respecto a la estructura e importes de
las partidas presupuestarias se ha verificado que no
todos los proyectos aprobados contaron con la consig-
nacién presupuestaria adecuada. En particular, cabe
sefialar que en 1998 se aprobé un servicio de teleasis-
tencia para el que no existia la partida presupuestaria
correspondiente.

Respecto a las modificaciones de crédito, en los
anexos 5.1.A y 5.1.B se expone el resumen general por
capitulos del Estado de Modificaciones de Crédito,
correspondientes a 1998 y a 1999. No se aprobé ningu-
na modificacién de los presupuestos del Patronato
Deportivo Municipal.

La cuantificacién de los créditos iniciales y las
modificaciones presupuestarias en los ejercicios fiscali-
zados fue la siguiente:

(en miles de euros)

Eiercici Créditos Modificaciones Créditos Remanente de
Jercicio Iniciales Importe % Definitivos crédito
1998 5.975,03 56,49 0,94 6.031,52 648,54
1999 5.975,03 962,10 16,10 6.937,13 1.387,97

Por tipo de modificaciones, en el periodo fiscalizado se aprobaron las siguientes:

(en miles de euros)

Modificacién 1998 1999
Suplemento de crédito - 24,04
Ampliaciones de crédito 10,60 10,40
Transferencias de crédito(*) 55,97 281,71
Créditos generados ingresos 45,89 772,70
Incorporacién Remanente crédito - 154,96

Total 56,49 962,10

(*) (Positivas y negativas).

En el ejercicio 1998 se aprobaron 10 expedientes de
modificaciones de crédito por importe de 56,49 miles
de euros que incrementaron los créditos iniciales
un 0,94%. Las transferencias de crédito tramitadas por
importe de 55,97 miles no constituyeron dotaciones de
crédito en las rubricas incrementadas para la ejecucion
de gastos no previstos, sino que realmente constituye-
ron ajustes a la ejecucién del presupuesto por operacio-
nes ya realizadas. Todas ellas fueron aprobadas
mediante Decreto de la Alcaldia de 30 de diciembre
de 1998.

El resultado del andlisis de los expedientes de modi-
ficacidn de crédito de 1998 fue el siguiente:

— Ampliaciones de crédito para anticipos y présta-
mos al personal por 10,6 niles de euros. Las Bases de
ejecucion del presupuesto no countenfan una relacién
expresa y taxativa de las partidas ampliables, incum-
pliendo los articulos 159 de la LHL y39 del
RD 500/1990. Todos los expedientes se aprobaron por
Decreto de 1a Alcaldia sin que conste el informe previo
de la Intervencién exigido en el RD 500/1990. La
financiacién de estas ampliaciones que consta en los
expedientes eran los futuros reintegros de los mismos
préstamos y anticipos al personal. Se produjo, por
tanto, un incumplimiento del citado artfculo 159 de la
LHL que exige la financiacién de las ampliaciones de
crédito con recursos efectivamente recaudados.

— Transferencias de crédito por 55,97 miles de
euros, que afectaron a diferentes rubricas de los capitu-
los 1, 2, 4 y, fundamentalmente, al capitulo 6 (31 miles
de euros). Estas transferencias fueron financiadas en su

mayor parte mediante bajas de créditos en concepto
del capitulo 4 del presupuesto de gastos del Ayunta
miento, cumpliendo las limitaciones sefialadas en lo
articulos 160 y 161 de la LHL. Sin embargo, como y
se ha senalado, estas transferencias de crédito en reali
dad constituyeron ajustes a la ejecucion del presupues
to del ejercicio.

Respecto a las modificaciones de crédito tramitada
en 1999, también se aprobaron 10, incrementando lo
créditos iniciales por importe de 962,10 miles de euros
un 16,10%. Al igual que en 1998, las transferencias d
crédito, que ascendieron a 281,7 miles fueron ajuste
realizados en la ejecucién del presupuesto por gastos y
realizados.

Del resultado del analisis de los expedientes de la
modificaciones aprobados en 1999 se dedujeron la
siguientes observaciones:

— Suplemento de crédito por 24,04 miles de euro
en el capitulo 6, con destino a la adquisicidn de activo
informéticos, financiado con un préstamo por el mism
importe. La insuficiencia de crédito en la partida incre
mentada no estaba adecuadamente acreditada ya que
teniendo en cuenta el nivel de vinculacion exigido ¢
las Bases de ¢jecucién del presupuesto, en la funcién 1
Administracién general para el capitulo 6 existia a fi
de ejercicio remanente de crédito no comprometido pe
importe de 50 miles de euros. Por otra parte, el présta
mo se formalizé el 13 de octubre de 1999, cuando 1
modificacién fue aprobada el 3 de junio de 1999, I
que desvirtué el cardcter de gasto inaplazable y vulner
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el articulo 36.1.b) del RD 50/90 que exige la recauda-
cién integra.

— Ampliaciones de cridito para préstamos y
anticipos del personal por 104 miles de euros tramita-
das con las mismas deficiencis que en 1998, sefialadas
anteriormente.

— Transferencias de crédto por un total de 281,71
miles de euros que afcctaror a diferentes rdbricas de
los capitulos 2, 6, 8 y, fundanentalmente, al capitulo 1
(158 miles). Estas transferencias fueron financiadas en
su mayor parte mediante baja; de créditos en conceptos
de los capitulos 1 y 2 del presupuesto cumpliendo, al
igual que en 1998, las liminciones reguladas en los
articulos 160y 161 de la LHL. Como ya se ha sefialado
estas modificaciones presupeestarias, que se aprobaron
el 30 de diciembre, constitureron ajustes en la ejecu-
cién del presupuesto por gasbs ya realizados.

— Incorporacién de remaentes de crédito. La Cor-
poracién aprobé el 26 de octubre de 2000 mediante
Decreto de la Alcaldia, la incorporacién de remanentes
de crédito del ejercicio 1993 al presupuesto de 1999
por importe de 154,96 miles de euros, financiados fnte-
gramente con remanentes ce tesoreria y relativos a
gastos con financiacién afectida. Esta incorporacién de
remanentes no estaba justifiada ya que se realizé casi
un afio después de haberse ejecutado el presupuesto del
ejercicio 1999 y en las partidis de gasto afectadas exis-
tia crédito suficiente para hater hecho frente a las obli-
gaciones reconocidas.

Por lo que se refiere al piesupuesto de ingresos, al
prorrogarse el presupuesto sn haber efectuado ajuste
alguno, las previsiones inicales de 1999 incluyeron
recursos que ya fueron recorocidos en 1998, como los
procedentes del remanente d: tesoreria correspondien-
tes a las incorporaciones de cédito. Por tanto, el presu-
puesto de ingresos consigné srevisiones no realizables.

I1.2.2  Formacién de la Cucita General

La rendicién de cuentas aeste Tribunal por el Ayun-
tamiento de Valdés se viene produciendo con retrasos
muy importantes: las Cuentas Generales de 1992
y 1995 se recibieron conjuriamente el 21 de octubre
de 1997, las de 1993 y 1994 n febrero de 1996y 1997,
respectivamente. Todas ella: se rindieron al Tribunal
sin ser previamente aprobadis por el Pleno de la Cor-
poracion, aprobacién que seprodujo el 30 de octubre
de 1998. Las Cuentas de os ejercicios 1996, 1997
y 1998 se recibieron, tamtién conjuntamente, casi
cinco afios después, el 9 de ieptiembre de 2002, y las
correspondientes a 1999 y 2000 el 25 de septiembre
de 2002. La Cuenta Generaldel ejercicio 2001, se ha
recibido en el Tribunal el 24 e febrero de 2003.

Las Cuentas Generales de1998 y 1999 se rindieron,
por tanto, incumpliendo lo: plazos regulados en el
articulo 193 de la LHL. Anvas cuentas se tramitaron
conjuntamente, siendo infomadas por la Comisién

Especial de Cuentas el 11 de junio de 2002. Fuera del
plazo legalmente establecido en el articulo 193.3 de la
LHL se presentaron dos escritos de sendos concejales
que exponian reparos a la representatividad de los saldos
de derechos reconocidos pendientes de cobro. Se emitié
un nuevo informe de Ia Comisién de Cuentas con fecha 8
de agosto de 2002 en el que se propuso la aprobacién de
las cuentas sin valorar los reparos presentados a pesar de
1a falta de representatividad de dichos saldos v los de
otras masas patrimoniales que constaban en el Informe
de la Intervencién. No se tiene constancia de que se
hayan llevado a cabo comprobaciones ni que se formula-
sen propuestas al Pleno sobre 1a subsanacién de dichas
Cuentas Generales. Estas cuentas fueron aprobadas el 13
de agosto de 2002 por el Pleno de la Corporacién, junto
con las de los ejercicios 1997 y 2000

Respecto a los estados, cuentas y anexos que segin
Ia Instruccién de Contabilidad para la Administracién
Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990, forman
parte de la Cuenta General, no se ha recibido en el Tri-
bunal, respecto a ninguno de los ejercicios fiscalizados,
el Estado de evolucién y situacién de los recursos
administrados por cuenta de otros entes (Regla 431 de
la ICAL), que deberia recoger la informacién del recar-
go provincial sobre el Impuesto de Actividades Econo-
micas, tal y como se pone de manifiesto en el apartado
IL.4.1 de este Proyecto de Informe.

Por otra parte se ha constatado la falta de los
siguientes libros de contabilidad establecidos en
la ICAL:

— Libros de contabilidad auxiliar del presupuesto
ingresos.

— Libros de contabilidad auxiliar de administra-
cién de recursos de otros entes piblicos.

— Libros de contabilidad auxiliar de tesoreria.

— Otros libros de contabilidad auxiliar.

— Libro de actas de arqueo.

Ademds, se ha comprobado la existencia de algunas
deficiencias en la coherencia interna entre los distintos
documentos integrantes de las Cuentas Generales que se
refieren fundamentalmente al estado de tesorerfa y se
exponen en el andlisis de las diferentes dreas examinadas.

Por lo que se refiere a las liquidaciones de los presu-
puestos que, de acuerdo con lo establecido en el
artfculo 172.3 de la LHL, deben confeccionarse por la
Corporacién antes del dia 1 de marzo del ejercicio
siguiente al que correspondan y aprobarse por el Presi-
dente de la Corporacién previo informe de la Interven-
cién, han presentado importantes retrasos, al igual que
los presupuestos y las Cuentas Generales. Las liquida-
ciones correspondientes a los ejercicios 1994, 1995
v 1996 se aprobaron por Decreto de Alcaldia de 18 de

A partir del cjercicio 2001 se inicié un proceso de deputacién de saldos que
31 de diciembre de 2002 no habia concluido

mayo de 1998, mientras que la correspondiente a 1997
sc aprobd con fecha 2 de julio de 1999. Estos retrasos
se produjeron también en los ejercicios siguientes,
especialmente en 1998, cuya liquidacién [ue aprobada
con fecha 11 de agosto de 2000 y la liquidacién
de 1999 se aprobd el 21 de diciembre de 2000. Sin
embargo, en los ejercicios 2000 y 2001 se redujeron
sensiblemente estos retrasos, si bien lag liquidaciones
de los presupuestos se aprobaron con posterioridad a la
fecha legalmente establecida.

En cuanto a la informacién contenida en las liquida-
ciones de los presupuestos correspondientes a los ejerci-
cios fiscalizados, se cumplié con los niveles de vincula-

cién juridica exigidos en sus Bases de ejecucion. Sin
cmbargo, este cumplimiento se produjo, a causa de los
ajustes realizados mediante transferencias presupuesta-
rias, al final de cada uno de los ejercicios, de forma que,
si bien las liquidaciones presupuestarias dieron una
informacién sobre la ejecucion del presupuesto confor-
me a lo establecido en las Bases de ejecucién y en la
regulacion aplicable, pusieron de manifiesto una falta de
control presupuestario durante el ejercicio econdmico.

En el siguiente cuadro se reflejan los gastos e ingre-
sos realizados en comparacidn con los créditos y previ-
siones definitivas segiin las liquidaciones de los presu-
puestos aprobadas:

PRESUPUESTO DE GASTOS
1998 1999

CAPITULOS Crédj{os Ohlignci(.mes % o ‘?‘;r" Créd.ifos Obligacic_tiles % %
Ejecucién

Gastos de 2.852,45 2.806,33 52,1 98,4 3.269,43 3.115,23 56,1 95,3

personal

Gastos bienes  1.266,36 1.128,97 21,0 89,2 1.291,49 1.092,29 19,7 84,6

y servicios

Gastos 294,50 258,56 4,8 87,8 246,05 194,52 35 79.1

financieros

Transferencias 310,25 293,18 54 94,5 345,08 296,48 33 85,9

corrientes

Inversiones 940,47 540,79 10,0 57,5 1.369,34 451,74 8,1 33,-

reales

Transferencias 22,24 16,38 0,3 73,7 2,24 13,22 02 59,4

de capital

Activos 10,60 10,60 02 100,- 10,40 10,40 0,2 100,-

financieros

Pasivos 334,65 328,17 6,2 98,11 383,10 375,28 6,8 98,-

financieros

Total Gastos 6.031,52 5.382,98 100,0 89,2 6.937,13 5.549,16  100,0 79,9

PRESUPUESTO DE INGRESOS
1998 1999
Previsiones Derechos % Previsiones Derechos %

CAPITULOS _ pefinitivas _Reconocidos Ejecucion __ Definitivas__Reconocides Ejecucion

Impuestos 1.615,70 1.627,99 29,1 100,8 1.615,71 1.701,79 27,8 105,3

directos

Impuestos 388,01 375,35 6,7 96,7 388,01 402,76 6,6 103,8

indirectos

Tasas y otros 798,54 687,84 12,3 86,1 798,54 816,45 13,3 102,2

ingresos

Transferencias 2.498,69  2.473,81 44,3 99, 2.947,90 2.816,44 46,0 95,5

corrientes

Ingresos 111,19 98,91 1,8 89,- 111,19 59,85 1,0 53,8

patrimoniafes

Enajenacion 0,00 0,00 0,0 - 8,78 8,78 0,1 100,-

invers. reales

Transferencias 242,17 165,08 3,0 68,2 510,97 282,53 46 55,3

de capital

Activos 10,60 10,60 0.2 100,- 165,37 10,40 0,2 6,3

financieros

Pasivos 366,62 150,25 2,6 41,- 390,66 24,04 04 6,2

financieros

Total Ingresos 6.031,52  5.589,83 10,0 92,7 6.937,13 6.123,04  100,0 88,3
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A continuacién se refleja b evolucién del grado de
ejecucion de las obligacionesy derechos, comparando
los créditos y previsiones defnitivas con las obligacio-

nes y derechos reconocidos, seglin las liquidaciones de
los presupuestos aprobadas de los ejercicios 1997
a 2000.

1997 1998 1999 2000
Grado ejecucion obligacione; 87,06% 89,25% 79,99% 63,13%
Grado ejecucion derechos 85,87% 92,68% 88,27% 69,73%

En todos los ejercicios el :apitulo que tiene mayor
importancia en el presupuestc de gastos fue el 1. Gas-
tos de personal. El descenso :n el grado de ejecucion
de las obligaciones se debe, fmdamentalmente, al capi-
tulo 6. Inversiones reales, cuye grado de ejecucién pasé
del 85% en 1997 al 11% en '000. El descenso en la
ejecucién de ingresos corresgondiente al afio 2000 se
debié, bdsicamente, al capitub 9. Pasivos financieros,
al no llegar a formalizarse la rtfinanciacién de la deuda
prevista. No obstante, esta irformacion estd afectada
por la existencia de un volumen significativo de obliga-
ciones que no fueron imputadas al ejercicio que les
correspondi6, lo cual afect6 ¢ la representatividad del
saldo de obligaciones reconotidas, con mayor impor-
tancia en la liquidacién de 19¢8.

El Informe de la Intervencisn que de acuerdo con lo
establecido en articulo 90 del RD. 500/1990 debe acom-
pafiar a la Liquidacién del Presupuesto General del
Ayuntamiento correspondienteal ejercicio 1998, sefialé
que «la deuda presupuestaria rzal de la Entidad no es la
que se desprende de los registrs contables», ademds, se

refiere a facturas y owos compromisos de gastos que, por
importe de, al menos, 1.532,58 miles de euros a 31 de
diciembre de 1998, no estaban registrados contablemen-
te ni aplicados al presupuesto del ejercicio correspon-
diente. En el informe de la Intervencién correspondiente
a la liquidacién del presupuesto de 1999, esta cifra se
elevé a 1.553,62 miles de euros. Algunas de estas factu-
ras, también segiin el citado informe, no estaban confor-
madas por responsables municipales. El resultado del
andlisis de las obligaciones de ejercicios anteriores
imputadas al presupuesto de ejercicios posteriores se
expone en el desarrollo de las diferentes dreas, especial-
mente en gastos corrientes,

11.2.2.1 Resultado Presupuestario

La evolucién del resultado presupuestario corres-
pondiente a los ejercicios fiscalizados segin las liqui-
daciones de sus respectivos presupuestos fue la siguien-
te en miles de euros:

AYUNTAMIINTO 1998 1999
Derechos recorcidos netos 5.589,83 6.123,04
Obligaciones reconocidas netas 5.382,98 5.549,16
Resultado presipuestario 206,85 573,88
Desviaciones d: financiacién negativas - 86,70
Desviaciones d: financiacién positivas 154,96 115,08
Resultado prempuestario ajustade 51,89 545,50
PATRONATC

Resultado premupuestario ajustado -9,38 9,77

El resultado presupuestariocorrespondiente al ejer-
cicio 1998 presentd, al menos los siguientes defectos
en su cuantificacién %

— Existfan derechos reconccidos por subvenciones y
transferencias recibidas por 38,H miles de euros que no

2 El informe de la Intervencién te 10 de agosto de 2000, sobre la
Liquidacién del P General del Ay de: 1998, estimd que exis-
tian facturas sin feconocer como abligacions devengadas en el ejercicio por un
importe de 311,32 miles de cucos

debieron aplicarse al presupuesto del ejercicio ni formar
parte del resultado presupuestario. Asimismo, debieron
reconocerse derechos por subvenciones y transterencias
recibidas por 73,57 miles de euros. Todo ello se expone en
¢l apartado 11.4.3 del presente Proyecto.

— No se aplicaron al presupuesto de 1998 dere-
chos del capitulo 9. Pasivos financieros que debieron
reconocerse por importe de 141,86 miles de euros,
correspondientes a préstamos concedidos por el Banco
de Crédito Local. Estos derechos, que debieron formar

parte del resultado presupuestario del ejercicio, no se
reconocieron como consecuencia del criterio contable
seguido por el Ayuntamiento en el registro de estas ope-
raciones, tal y como se pone de manifiesto en el aparta-
do I1.3.5. del presente Proyecto.

— Se anularon y rectificaron derechos reconocidos
corrcspondientes a 1998 mediante Acuerdo Plenario
de 7 septiembre de 2001 por importe de 48,55 miles de
euros que no deberfan haber formado parte del resulta-
do presupuestario del ejercicio.

— Se realizaron pagos salariales y cotizaciones a la
Seguridad Social sin disponer de consignacién presu-
puestaria adecuada y suficiente contabilizados y pen-
dientes de aplicar al presupuesto que ascendieron
a 553,48 miles de euros. Ademds, se incluyeron obliga-
ciones que no constituyeron gastos del ejercicio
por 93,46 miles, tal y como se expone en el apartado
11.4.4. relativo a gastos de personal.

— Existieron obligaciones por gastos corrientes en
bienes y servicios devengadas en ejercicios anteriores
que se aplicaron al presupuesto de 1998, tal y como se
sefiala en el apartado I1.4.5 del presente Proyecto. De
las operaciones examinadas en la muestra, el importe
de estas obligaciones ascendi6 a 16,36 miles de euros.

— Se reconocieron indebidamente obligaciones en
el capitulo 6. Inversiones Reales al contraer la obligacién
con anterioridad a su nacimiento. Por Acuerdo de sep-
tiembre de 2001 se anularon obligaciones de este tipo
por importe de 156,14 miles de euros. Ademds, debieron
reconocerse obligaciones por, al menos, 222,57 miles
que fueron aplicadas al presupuesto de 1997, tal y como
se pone de manifiesto en el epigrafe I1.3.1 del presente
Proyecto.

En cuanto el resultado presupuestario de 1999, las
deficiencias observadas fueron las siguientes:

— El Acuerdo Plenario de septiembre de 2001
anulé y rectificé derechos reconocidos en 1999
por 108,26 miles de euros que no deberfan haber for-
mado parte del resultado presupuestario.

— No se imputaron al presupuesto de 1999 dere-
chos que debieron reconocerse por importe de 150
miles de euros, correspondientes a préstamos concedi-
dos por el Banco de Crédito Local. Estos derechos
debfan formar parte del resultado presupuestario del
ejercicio, tal y como se establece en el apartado 1L.3.5.
del presente Proyecto.

— Se devengaron salarios y cotizaciones sociales a
la Seguridad Social que no se aplicaron al presupuesto
por importe de 242,35 miles en 1999.

— No se reconocieron obligaciones en el capitulo 6
por, al menos, 38,76 miles de euros, que debieron apli-
carse al presupuesto de 1999 tal y como se expone en el
epigrafe 11.3.1 del presente Proyecto.

— Se aplicaron al presupuesto obligaciones deven-
gadas en ejercicios anteriores por 1,69 miles de euros
tal y como se expone en el apartado I1.3.5. del presente
Proyecto.

— No ha sido posible verificar {os importes de las
desviaciones de financiacién consignadas en el resulta-
do presupuestario como consecuencia de que la Corpo-
racién no detall6 por proyectos de inversién los impor-
tes registrados en la liquidacion del presupuesto y por
el criterio de contabilizacién seguido hasta 1997 para
los gastos con financiaci6n afectada, por el que se con-
tabilizaba la totalidad de los gastos e ingresos previstos
en los programas, en su ejercicio inicial.

11.2,2.2 Remanente de Tesoreria

La evolucién del remanente de tesoreria en el perio-
do fiscalizado fue la siguiente:

(miles de euros)

AYUNTAMIENTO 1998 1999
Deudores Pendientes de Cobro 3.880,35 3.774,50
Acreedores Pendientes de Pago (5.128,34) (5.442,46)
Fondos Liquidos Tesoreria 438,43 664,77
Remanente Liquido Tesoreria (809,56) (1.003,19)
Remanente Gastos Fin. Afectada 154,96 183,34
Remanente Gastos generales (964,58) (1.186,53)

El remanente de tesoreria de 1998 adoleci6 de las
siguientes deficiencias™:

3 El informe de la Intervencidn de 10 de agoste de 2000, sobre la
Li 6a del P General det i de 1998, estimé los deu-
dores de imposible o dificil recaudacicén en 1.452,76 miles de euros y lus obliga-
ciones pendientes de pago no contabilizadas en 1.532,58 miles.

— Elimporte de los derechos pendientes de cobro
no reflejé la situacién real de los deudores a fin de ejer-
cicio, ya que como se expone en el apartado 11.3.2 del
presente Proyecto incluyeron derechos ya cobrados y
otros no realizables. En 1999 se rectificé el saldo de
deudores de 1998 en 82,04 miles de euros y en 2001 se
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dieron de baja deudores por :onsiderar imposible su
recaudacidn por importe de 871,64 miles.

— Por lo que se refiere alf aldo de Acreedores Pen-
dientes de Pago y segiin se expone en el apartado I11.3.4.
del presente Proyecto, se ha verificado la existencia de
facturas y justificantes de gisto correspondientes al
ejercicio corriente y anteriore; no imputadas al presu-
puesto, por importe de 719,49 miles de euros, de acuer-
do con los resultados de la mustra realizada.

— No se incluyeron en ¢ remancnte de tesoreria
los importes contabilizados cymo fianzas y depdsitos
constituidos y recibidos. Esa omisién supuso una
sobrevaloracién del remaneite de 28,61 miles de
euros.

Por lo que se refiere a la cifa del remanente de teso-
rerfa de 1999, las deficiencis observadas fueron las
siguientes *:

— El saldo de deudores endientes de cobro a 31
de diciembre incluia los 879.6¢4 miles de euros que se
anularon en 2001 y que no deberian formar parte del
remanente de tesoreria del ejexicio.

— De acuerdo con la mwstra realizada sobre los
Acreedores pendientes de pago,existian, al menos, 894,21

miles de euros correspondientes a facturas no contabiliza-
das ni imputadas a presupuesto.

— Las fianzas y depésitos constituidos y recibidos,
no incluidos en el célculo del remanente, supusieron
una sobrevaloracion de 34,56 miles de euros.

I3 Anilisis de las principales masas patrimoniales
del balance de situacién

En los Anexos 1.1.A, 1.1.B, 1.2.A y 1.2.B se refle-
jan los balances de situacién del Ayuntamiento y del
Patronato Deportivo correspondientes a los ejercicios
fiscalizados.

A continuacién se expone el resultado del analisis
de las principales masas patrimoniales de este estado
financiero.

1I.3.1 Inmovilizado

La evolucién de los saldos del Inmovilizade no
financiero, durante el periodo fiscalizado, desglosada
por cuentas y distinguiendo las altas de las bajas regis-
tradas en cada uno de los cjercicios fiscalizados respon-
dié al siguiente detalle. en miles de euros:

1998 1999
Saldo a Saldo a
Denominacién 1-1-98 Altas Bajas  Altas Bajas  31-12-99
Terrenos y bienes naturales (144,92) 4,23 - 38,06 8,78 (111,41)
Construcciones 2.388,03 16,71 -- 31,60 -- 2.436,33
Maquinaria, insta y utillaje 184,03 16,52 - 1,74 - 202,30
Elementos de transporte 217,39 - - -- — 217,39
Mobiliario 236,75 29,55 -- 22,55 -- 288,84
Equip. Proceso informacion 158,00 8,09 - 25,63 - 191,73
Bienes en estado de venta 61,66 - - -- - 61,66
Instal complejas especializalas -- 22,48 - 1,87 - 24,35
Inmovilizado material 3.100,94 97,58 - 121,45 8,78 3.311,19
Inmovilizado inmaterial 33,87 - - - - 33,87
Terrenos y bienes naturales 616,50 95,54 - 39,57 - 751,61
Infrac. y bienes dest uso gra 2.267,39 347,66 -- 290,73 -- 2.905,78
Inversiones en bienes comwmales 465,16 - -- - - 465,16
Invers. En infraestructura; y bienes  3.349,05 443,20 - 330,29 - 4.122,55
TOTAL 6.483,87 540,79 - 451,74 8,78 7.467,61

La Corporacién no tenia coitabilizado en sus balan-
ces de situacién la participicién en el capital de

' B Informe de Ja Intervencidn de 21 di diciembre de 2000, sobre la Liqui-
dacidn del P General del Ay de 1999, estim los deudores
de imposible o dificil recaudacién en 1.538. | miles de euros y las obligaciones
pendientes de pago no conlabilizadas en 1.535,62 miles.

SOGEPSA por importe de 1,2 miles de euros, sin que
se haya aportado justificacién al respecto.

Los importes registrados en las correspondientes
cuentas patrimoniales en los ejercicios fiscalizados,
fueron coincidentes con las correspondientes liquida-
ciones de los presupuestos.

Como se expone en los distintos epigrafes de este
Proyecto de Informe, la presupuestacién no cumplio los
requisitos previstos legalmente. En esta drea el anexo de
inversiones al presupueste de 1998 (tinico aprobado) no
coincide con los créditos aprobados de los que debe ser
un desglose y en 1999 los créditos definitivos se incre-
mentaron un 43,6% respecto al ejercicio anterior cuando
las obligaciones reconocidas disminuyeron un 16,5%.
Por otra parte. quedaron pendientes de pago el 53,43%
de las obligaciones reconocidas en 1998 y el 57,38% de
las de 1999.

La Corporacién no doté amortizaciones en el perfo-
do fiscalizado ni en ejercicios anteriores.

De las comprobaciones efectuadas sobre la regulari-
dad de 1a imputacion contable a las distintas nibricas del
balance de situacién, se han deducido algunos errores en
las cuentas en las que se activaron las inversiones, de
forma que se han utilizado rdbricas de construcciones
industriales en vez de administrativas; suministros que
deberfan haberse registrado como mobiliario e, incluso,
algtin gasto corriente, como suscripciones a revistas, fue-
ron activados como instalaciones complejas especializa-
das.

Por otra parte, también se han localizado operacio-
nes que deberfan haberse registrado en los ejercicios
objeto de fiscalizacién y lo fueron en 1997; en concre-
to 38,76 miles de euros en 1999 y 222,57 miles
en 1998. Estas diferencias surgieron por la deficiente
imputacién presupuestaria de los contratos, recono-
ciéndose obligaciones en el momento de la licitacién y
no en el de la ejecucion del contrato.

En el balance no consta la cuenta Patrimonio entre-
gado al uso general a pesar de que esta cuenta debe
registrar, una vez concluidas, las inversiones destinadas
a dicho uso y de que la cuenta Infraestructuras y bienes
destinados al uso general es la mds relevante del Inmo-
vilizado Material y la que més incrementé su saldo
durante el periodo fiscalizado (mas de un 64% del total
del incremento del inmovilizado en cada uno de los
ejercicios). Tampoco se han producido incorporaciones
a la cuenta de Patrimonio en el periodo fiscalizado.

Por su parte en el inmovilizado del Patronato Depor-
tivo municipal sélo figuran dos cuentas: Mobiliario por
importe de 11,48 miles de euros y Equipos para proce-
sos de informacién por 2,85 miles de euros que no han
sufrido variacién alguna durante el perfodo fiscalizado.

No se tiene constancia de la formalizacién de cesio-
nes o adscripciones de inmuebles por el Ayuntamiento
al Patronato, a pesar de que éste hace uso de estos bie-
nes que no figuran en su balance de situacién ni tampo-
co las cuentas de Patrimonio en adscripcién o, en su
caso, Patrimonio en cesién. En los balances del Ayunta-
miento tampoco figuran las cuentas reciprocas de Patri-
monio adscrito, o Patrimonio cedido.

No consta el Inventario de bienes exigido en el Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

El Ayuntamiento, con fecha 30 de mayo de 1988,
disponia de una Cuenta de Administracién del Patrimo-
nio y de copia del Inventario de 1987. Esta documenta-
cién no puede ser considerada como un Inventario de
Bienes tal y como se define en el RBEL, ni tampoco
servia de soporte material de los datos consignados en
el balance ya que no s¢ encontraba actualizada.

En el Pleno celebrado el 29 de septiembre de 1993
se acord$ proceder a la revision total del Inventario
de 1987, estableciéndose los criterios para su elabora-
cién. En julio de 1999 se presentd a la sesién constituti-
va de la Corporacidn ¢l resultado de los trabajos reali-
zados, asf como de los documentos resumen facilitados
por la Oficina Técnica Municipal: El Inventario de Bie-
nes de Naturaleza Ristica y el Inventario de Bienes de
Naturaleza urbana (inmuebles, edificios escolares,
lavaderos, solares y pistas deportivas, paradas de auto-
biis, zonas verdes y jardines de suelo urbano relaciona-
das en anexo especifico). Esta documentacién, hasta la
fecha, no ha sido formalmente aprobada.

Por cuanto antecede el Ayuntamiento incumple el
articulo 17 del Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades locales que obliga a las Corporaciones Loca-
les a formar inventario de todos sus bienes y derechos,
cualquiera que sea su forma de adquisicién, y el
articulo 33 de la misma norma que regula que la rectifi-
cacién del inventario se hard anualmente siendo com-
petencia del Pleno (art. 34) la aprobacién del inventario
ya formado, su rectificacion y comprobacion.

Por otra parte la cuenta de Patrimonio presentaba un
saldo deudor por importe de 991,92 miles de euros, a
causa, fundamentalmente, de que no figuraban registra-
dos la totalidad de los bienes de propiedad municipal.

Por lo que se refiere a los proyectos o planes de
inversion de cardcter plurianual, el Ayuntamiento no ha
elaborado ningitin Plan de Inversiones.

Para realizar el analisis de la contratacién de inver-
siones se solicit6 a la Corporacién la relacién de todos
los contratos celebrados durante el periodo objeto de
fiscalizacion. La relacién presentada inclufa cinco con-
tratos:

— Dos contratos de suministros adjudicados, por
importe total de 61,30 miles de euros, para la adquisi-
cién de dos fotocopiadoras y de equipamiento informa-
tico. En el andlisis de los contratos de suministros se ha
afiadido otro para la adquisicién de tres vehiculos,
adjudicados por 31,70 miles, no incluido en la relacién
facilitada por el Ayuntamiento, cuyo expediente se
remiti¢ en el desarrollo de la fiscalizacién. Dos de los
contratos fueron adjudicados mediante el procedimien-
to negociado una vez declarado desierto el concurso
previo y el otro mediante concurso.

— Un contrato de asistencia técnica para la redac-
cién del proyecto de saneamiento de agua de Brieves,
adjudicado por concurso por un importe de 35,94 miles
de euros.
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— Un contrato patrimonid por el que se adjudicé
la cesién de uso de las escuels de Silvamayor para su
adecuacién y gestién como centro de turismo rural.
Este contrato no llegé a formaizarse y por tanto no ha
sido objeto de andlisis, ya que por Acuerdo del Pleno
de 27 de diciembre de 2002, qied6 resuelto por trans-
currir un plazo excesivo sin que¢ los adjudicatarios apor-
tasen la documentacién necedaria para su formaliza-
cién.

— Un contrato de gestiér de servicios piblicos,
mediante el cual se olorgé auna sociedad mercantil
privada la concesién de los sirvicios municipales de
abastecimiento de agua y sancamiento. Este contrato,
aunque no afecté al drea de hversiones, se examiné
conjuntamente con el resto derelaciones contractuales
de esta socicdad mercantil ¢ la Corporacién, que
incluyeron diversos contratos (e obras

Del anilisis de estos conratos se dedujeron las
siguientes deficiencias e irreguaridades:

1. Contratos de suministos: Durante el periodo
fiscalizado se adjudicaron lossiguientes contratos de
suministros:

— Suministro de dos fotocwopiadoras con destino a
la Casa Consistorial. El 14 de cctubre de 1997 1a Comi-
sion de Gobierno aprobé el exediente de contratacién
para la adquisicién de dos fototopiadoras por un precio
de licitacién de 23,14 miles de euros, utilizdndose
como forma de adjudicacidn el concurso. No consta en
el expediente de contratacidr la fiscalizacién de la
Intervencién exigida en el articulo 68.2 de la LCAP. En
el pliego de cldusulas adminisrativas no se recogio el
precio unitario de los bienes cue constituian el objeto
del suministro, sino que se cowsigné un precio global
de licitacion.

La adjudicacion del contato se realizé el 3 de
marzo de 1998 por la Comisiér de Gobierno por 22,24
miles de euros. El érgano cometente para la contrata-
cién era el Alcalde, no obstarte, el drgano que actué
fue la Comisién de Gobierno,sin hacer ninguna refe-
rencia a la delegacién que le tabilitaba para tal actua-
cién. En la adjudicacién del ontrato se desestimaron
dos de las tres propuestas presentadas, una de ellas por
no cumplir con las condicione: del pliego de cldusulas
administrativas y otra por un requisito que no se exigia
expresamente en los criterios & seleccion definidos en
el pliego. Este hecho desvirtuéla figura del concurso y
las garantias que dicho procedmiento de adjudicacion
contiene, suponiendo una limtacién del principio de
libre concurrencia establecido :n el art.11 de 1a LCAP.
El contrato administrativo fue jormalizado el 8 de abril
de 1998, fecha de la factura delos bienes.

Respecto a la imputacidn presupuestaria de esta
inversién, el Ayuntamiento recenocié indebidarnente la
obligacion en el presupuesto d: 1997, afio en el que se
realizé la licitacidn del contrab y no en la fecha de Ia

factura, el Ayuntamiento desconocfa la cuenta del
balance en la que registré esta operacién. Ademds, se
reconocieron obligaciones por 30,05 miles de euros,
importe por el que se habfa retenido crédito para hacer
frente a este gasto, superior a la obligacién rcalmente
contraida. Esta practica, repetida en otros expedientes,
provocé una deficiencia en la informacién presupuesta-
ria de los ejercicios 1997 y 1998, asf como una falta de
control presupuestario, pues la obligacién reconocida
en 1997 se hizo por un importe incorrecto y sin identi-
ficacién del acreedor de esas obligaciones, ya que en el
momento de la licitacién no se conacid. Todo ello, difi-
cultd el seguimiento de las obligaciones pendientes de
pago, resultando un saldo de acreedores por obligacio-
nes reconocidas pendientes de pago que no correspon-
dfa a ninguna obligacion real.

— Adquisicién de tres vehiculos con destino al ser-
vicio municipal de obras. EI § de enero de 1998 la
Comisién de Gobierno aprobé el expediente de contra-
tacién para la adquisicién de tres vehiculos mediante
concurso, por un precio de licitacién de 28,85 miles de
euros. Al igual que en ¢l contrato anterior, no se hace
ninguna referencia a la delegacién por la acttia dicho
érgano colegiado. No consta la fiscalizacién de 1a Inter-
vencidn, prevista en el articulo 68.2 de la LCAP. Tras la
presentacién de una sola propuesta, que la Comisién de
Gobierno declard inaceptable, se procedié a la apertura
de un procedimiento negociado sin publicidad incre-
mentando el tipo de licitacién a 31,73 miles. ElL
articulo 183 de la LCAP, que establece los supuestos de
aplicacién de este procedimiento para los contratos de
suministros, en su apartado a) limita la aplicacién de
este procedimiento a aquellos casos en los que no se
haya presentado ninguna propuesta, situacién que no se
produjo en este caso. El articulo 182 de la citada Ley
regula el procedimiento negociado con publicidad, que
podré aplicarse cuando las propuestas se consideren
inaceptables.

El 21 de abril de 1998, la Comisién de Gobierno
adjudicé el contrato por 31,70 miles de curos, formali-
zandose el contrato el 6 de mayo de dicho ejercicio,
fecha en la que se emitieron las facturas.

Las obligaciones correspondientes a este contrato se
reconocieron indebidamente en el ejercicio 1997
por 31,85 miles de euros, importe superior al de adjudi-
cacidn, dando lugar a las mismas deficiencias que en el
contrato anterior.

— Suministro de equipamiento informdtico para la
Oficina Técnica Municipal. La Comisién de Gobierno,
el 7 de julio de 1998 aprobd el expediente de contrata-
cion para la adquisicién de equipo informatico median-
te concurso por importe de 39,06 miles de euros. Al
igual que en los contratos anteriores, no se menciona la
delegacién por la que actué la Comisién de Gobierno y
no consta la fiscalizacién de la Intervencién establecida
en el articulo 68.2 de la LCAP.

Dentro del plazo establecido se recibieron dos pro-
puestas que no cumplian las especificaciones técnicas
solicitadas en el concurso.

La Comisién de Gobierno declaré inaceptables
dichas propuestas y al amparo del articulo 182 de la
LCAP, inicié un procedimiento negociado con publici-
dad sin alterar las condiciones del contrato. El contrato
se adjudicé el 10 de noviembre de 1998, forma-
lizdndose el 15 de enero de 1999, El suministro se reci-
bié el 7 de abril, incumpliendo el plazo de ejecucién
establecido en el contrato, que era de un mes.

La obligacién se reconocié en el presupuesto
de 1997, cuando debia haberse imputado al presupues-
1o de 1999. Ademads, en el balance a 31 de diciembre
aparecia registrada la deuda de 39,06 miles de euros
como acreedores pendientes de pago cuando el pago ya
habia sido realizado.

2. Contrato de asistencia técnica: Por Acuerdo
plenario de 14 de octubre de 1997 se aprobé el expe-
diente de contratacién para la redaccién de un proyecto
de saneamiento y renovacién de abastecimiento de
aguas para la ejecucién de obras incluidas en el Plan de
Cooperacién de obras y servicios municipales. En el
expediente de contratacién se aprobé la convocatoria
de concurso piblico con un precio de licitacién
de 24,04 miles de euros. Sin embargo, basado en un
informe del Arquitecto municipal, la convocatoria no se
llevé a cabo al considerarse escaso el precio del contra-
to. Se modificé el pliego de cldnsulas administrativas
en el que se clevd el precio de licitacién a 39,06 miles y
se modificaron los criterios de adjudicacién del concur-
so acorddndose la tramitacién con cardcter de urgencia
para que este contrato formara parte de los Planes de
cooperacién de obras y servicios para 1998. Estas
modificaciones fueron aprobadas por el Pleno con
fecha 2 de febrero de 1998.

El contrato se adjudicé por 1a Comisién de Gobier-
no ¢l 10 de marzo de 1998 por 35,94 miles de euros,
formalizandose el dia 26 del mismo mes. El plazo de
ejecucidn fijado en el contrato fue de un mes, recibién-
dose ¢l proyecto ¢l 21 de abril y aprobadndose la recep-
cién del mismo el 30 de abril de 1998. Sin embargo, la
factura se present6 con fecha 2 de febrero de 1999. Asi-
mismo, en noviembre de 1999 constan diferentes infor-
mes del ingeniero técnico municipal seftalando la
inadecuacién del proyecto elaborado para la ejecucién
de las obras en curso, sin que el Ayuntamiento depurase
las responsabilidades que pudieran derivarse, en los
términos del articulo 219 de la LCAP. La factura pre-
sentada se encontraba pendiente de pago en la fecha de
cierre de los trabajos de fiscalizacién.

En cuanto al tratamiento presupuestario del contra-
to, la obligacién se imputé inicialmente en el presu-
puesto de 1998, previamente a la emisién de la factura.
Esta obligacién fue anulada por Acuerdo del Pleno de 7
de septiembre de 2001 por haberse imputado a un ejer-
cicio presupuestario distinto al que correspondia y en la

actualidad al estar pendiente de pago, deberd aprobarse
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
para proceder a su abono.

3. Contrato de gestion de servicios: ¢l 25 de enero
de 1991 el Pleno del Ayuntamiento adjudicé la conce-
sién de los servicios municipales de abastecimiento de
agua y sancamiento por un periodo de 3 afios, prorroga-
bles por periodos iguales hasta un maximo de 50 afios.
El contrato administrativo se firmé el 8 de marzo
de 1991, inicidndose la prestacién del servicio el 1 de
abril del mismo afio y prestindose ininterrumpidamen-
te por la empresa concesionatia.

El 23 de diciembre de 1998 la concesionaria y el
Alcalde firmaron la resolucién de la concesién por
mutuo acuerdo, fundamentada en la existencia de nue-
vas instalaciones que no formaban parte del objeto del
contrato y en la necesidad de adaptacién a la normativa
comunitaria e interna.

La resolucién fue aprobada en la sesién plenaria
de 30 de diciembre de 1998 donde se establecié que,
para la efectiva resolucién del contrato, deberfa acredi-
tarse el cumplimiento, por ambas partes, de las obliga-
ciones derivadas del Pliego de Condiciones por el que
se regia la contrata.

Para determinar el contenido de estas obligaciones
se emitieron sendos informes, uno por la Intervencién,
relativo a la liquidacién del contrato, y otro por el
Arquitecto municipal, respecto al cumplimiento de las
obligaciones de la empresa durante el periodo de con-
cesién. Sin embargo, no consta en la resolucidn del
contrato el informe juridico de l1a Secretaria del Ayunta-
miento tal y como dispone el articulo 114 de Real
Decreto Legislativo 781/1986. por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local (TRRL).

Previo dictamen de la Comisién informativa de
obras, servicios y urbanismo, el Pleno el 15 de febrero
de 1999 acordé requerir a la empresa concesionaria la
ejecucién de las mejoras o inversiones que segiin infor-
me del Arquitecto municipal se encontraban pendientes
de ejecucién y el ingreso del importe del canon por los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento del
periodo comprendido entre el segundo trimestre
de 1998 y el tercero de 1999 que ascendia a 48,36
miles de euros. El incumplimiento de estas condiciones
impedia la resolucidn del contrato en los términos apro-
bados por el Pleno en su sesién de 30 de diciembre
de 1999,

Las obligaciones reflejadas en los informes de la
Intervencién y del Arquitecto municipal constituyeron
incumplimientos de las cldusulas previstas en el contra-
to, al considerar Ia base 52 del pliego de condiciones
administrativas que la demora en el pago del canon
establecido en cada caso, sin perjuicio de la exigencia
de su cobro en via de apremio, faculta a la Administra-
cidn para declarar la resolucién del contrato por causa
de incumplimiento, asimismo, la base 48 calificaba
esta infraccién como grave. El Ayuntamiento, ante el
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incumplimiento reiterado delpago del canon no impu-
so ninguna de las sanciones pevistas en el propio plie-
go de cldusulas administrativs (base 49), ni aplicé el
procedimiento de apremio privisto expresamente para
estos casos en el articulo 229 lel RGCE.

Por otra parte, el artfculo .12 ¢) de Ia LCAP seiiala
como causa de resolucién delcontrato el mutuo acuer-
do entre la Administracién y 21 contratista, sin embar-
go, el articulo 113.4 de la mencionada Ley establece
que la resolucién por mutuo acuerdo solo podrd tener
lugar cuando no exista ningina otra causa de resolu-
cién imputable al contratista 7 siempre que razones de
interés puiblico hagan inncccsaria o inconveniente la
permanencia del contrato. S produce, por tanto, el
incumplimiento del menciomdo articulo de la LCAP,
puesto que, de acuerdo con elarticulo 112, es causa de
resolucién del contrato imjutable al contratista la
demora en el pago de las oHigaciones derivadas del
mismo, que supuso el incunplimiento de una de las
estipulaciones contractuales.

En definitiva, la resolucié del contrato por mutuo
acuerdo no surtié los efectos previstos en el Acuerdo
del Pleno de 30 de diciembre de 1998, por cuanto exis-
tia otra causa de rescisién inputable al contratista, de
acuerdo con las previsiones :ontenidas en los articu-
los 112.h y 113.4 de la LCAP

No consta que el Ayuntaniento hubiesc incoado y
resuelto expediente alguno derescision del contrato por
incamplimiento de las obligiciones contractuales, en
los términos previstos en el ctado articulo 113.4 de la
LCAP y articulos 26 del RD 190/1996, de 1 de marzo,
de desarrollo de la LCAP, y articulos 224 y 229 del
Regiamento de Contratos dd Estado. Tampoco hay
constancia de que se hubieseincoado y resuclto expe-
diente de declaracién de cadwidad de la concesién del
servicio, en los términos prevstos en los articulos 136
y 137 del Reglamento de Sericios de las Corporacio-
nes Locales; ni de que se hubi:se denunciado el contra-
to impidiendo su prérroga, cemo se desprende de que
la adjudicacion del segundo >ontrato se realizara una
vez vencido ¢l plazo para efectuar la pertinente denun-
cia y tampoco consta la canceacién de la fianza presta-
da en su dia por el contratita. Por cuanto antecede
debe considerarse subsistent: la concesién de la ges-
tién del servicio de abastecimiento de aguas, adjudica-
da por el Pleno ef 25 de enerode 1991.

La rescisién firme de los contratos hubiese permiti-
do al Ayuntamiento situar al contratista, de acuerdo con
los articulos 20 ¢) y 21.3 dela LCAP, dentro de los
supuestos de prohibicidn par contratar, con la exten-
sién y efectos que de esta declaracién derivan, de
acuerdo con lo dispuesto en ks articulos 20.4 y 34.3 ¢)
de ese texto legal, con los efecos que ello hubiera podi-
do tener en la licitacién a que 10s referimos a continua-
cidn.

Por Acuerdo plenario de 9de marzo 1999, se apro-
bé nuevamente la convocatoia de la licitacién de la
concesion del servicio, pese ¢ no constar acreditada la

rescisién del contrato anterior, ni tan siquiera el cum-
plimiento del requerimiento al que se referia el Acuer-
do del Pleno de 15 de febrero de 1999. La licitacién
scguiria ¢l procedimiento abierto siendo la forma de
adjudicacién el concurso, publicindose en el BOPA
el 29 de marzo. En el expediente de contratacién no
consta el informe de la Intervencién al que se refiere el
articulo 68 de la LCAP.

Tras la constitucion de la mesa de contratacién, el 3
de junio de 1999 el Pleno adjudicé el contrato a la anti-
gua concesionaria al ser el dnico licitador presentado,
por un plazo de 10 afios, prorrogables ticitamente por
periodos de cinco afios hasta un médximo de 50. Res-
pecto al precio del contrato, el importe del nuevo canon
fue cero. El contrato sc¢ formalizé ¢l2 de julio
de 1999.

Del contenido de las estipulaciones del nuevo con-
trato se deducen las siguientes deficiencias y observa-
ciones:

— De acuerdo con el plicgo de cldusulas adminis-
trativas, el objeto del contrato estd constituido por el
abastecimiento de agua y saneamiento, as{ como cual-
quier otra tarea o actividad relacionada con su objeto
basico y la ejecucion de obras relacionadas con infraes-
tructuras, instalaciones, componentes y elementos en
general, necesarios para el funcionamiento y normal
desarrollo de los servicios a favor del concesionario por
un importe maximo de 120,20 miles de euros. Estas
actividades fueron introducidas en el objeto del nuevo
contrato. La indeterminacién del objeto del contrato
incumple lo establecido en el articulo 13 de la LCAP y
afecta a otros principios que rigen la contratacién admi-
nistrativa, tales como los de publicidad y concurrencia
al otorgarse a la empresa concesionaria obras o servi-
cios sin aplicacién del procedimiento de contratacion.

— A diferencia del anterior contrato, las cldusulas
contractuales eliminaron la obligacién del pago de un
canon por la empresa concesionaria.

— Las cldusulas del contrato no contienen un
nventario detallado de los bienes afectos a la conce-
sién.

También es necesario destacar en las relaciones
entre la Corporacién y la empresa concesionaria, que la
Comisién de Gobierno del Ayuntamiento adjudicé
obras en depdsitos de agua por importe de, al
menos, 72,7 miles de euros en 1998 y 25,62 miles
en 1999. Estas obras se adjudicaron directamente a la
citada empresa sin que consle la aprobacién de expe-
diente de contratacién, ni su tramitacién por los proce-
dimientos establecidos en la LCAP.

Estas adjudicaciones tuvieron su origen en un infor-
me del Arquitecto técnico municipal, con fecha 27 de
enero de 1998, en el cual se sefialaba el incumplimiento
por parte de la concesionaria del pliego de condiciones
por no haber llevado el adecuado mantenimiento de los
depésitos e informacion gréafica de las redes. Con esa

misma fecha la Comisién de Gobierno acordd requerir
a la empresa un informe detallado de la situacién de los
depésitos, con una propuesta detallada de manteni-
miento, presupuesto, fecha de inicio de las obras y
duracidn de las mismas que debian finalizar en 1998.
Esta presenté varios presupuestos, no elaborados en la
forma prevista en el articulo 68 del RGC dado que no
se especificaban los precios unitarios por unidades de
obra ni los gastos generales ni el beneficio industrial y,
finalmente, a través de diferentes acuerdos de la Comi-
sién de Gobierno se le adjudicaron directamente las
obras. Las obras adjudicadas en 1999 se realizaron una
vez acordada la resolucién y antes de la adjudicacién
de la nueva concesion.

Estas obras no fueron obras de mejora o renovacioén,
en cuyo caso serian obligacién del Ayuntamiento, sino
que al tratarse de obras para el mantenimiento de depé-
sitos e informacion graficas de las redes, de acuerdo
con las estipulaciones del contrato de concesion, eran
obligaciones de la empresa concesionaria. Asimismo,
las obras se adjudicaron directamente sin que se haya
seguido el procedimiento de contratacién definido en la
LCAP.

El procedimicnto llevado a cabo por la Corporacién
permitié modificar a favor de la empresa concesionaria
las condiciones del contrato. No se llevd a cabo una
resolucién del contrato siguiendo el procedimiento
legalmente establecido ni se aplicaron las sanciones
procedentes por lo que la primera concesion seguiria
vigente. La empresa no dejé en ningiin momento de
prestar el servicio, se le hizo adjudicataria de obras y
las condiciones del nuevo contrato contenfan estipula-
ciones mds favorables para la empresa concesionaria.

Ademds de estos contratos comunicados por la Cor-
poracién, del examen de las actas del Pleno, de la
Comisién de Gobierno y de los Decretos de la Alcaldia
se constaté la adopcién de, al menos, 55 acuerdos que
se referian a la adquisicién de inmovilizado. De ellos se
seleccionaron 10 expedientes de cuyo examen sc obtu-
vieron los siguientes resultados:

1. Elconvenio con la Sociedad Mixta de Gestién y
Promocién del Suelo, S.A. (SOGEPSA). Este convenio
se enmarcé dentro del Plan Especial de Reforma Inte-
rior del Barrio de «El Cambaral» financiado por el
Principado de Asturias, con quien el Ayuntamiento
firmé tres convenios que definfan las diferentes fases
de ejecucion del Plan. Para la ejecucién de la segunda
fase, el Ayuntamiento suscribié un convenio con
SOGEPSA firmado en septiembre de 1998 para la ges-
tién y asistencia técnica de ejecucién de obras, asf
como para la finalizacin de trabajos pendientes relati-
vos a la Unidad de Actuacién nimero 8 y la direccién
de las obras en las calles Calvario y Atayala. Para el
desarrollo de las actuaciones previstas, SOGEPSA con-
traté las obras con una empresa.

Se establecié un plazo de ejecucién de tres meses y
el precio del contrato se fijé en 112,15 miles de euros,

importe superior al fijado en el convenio con el Princi-
pado de Asturias que prevefa una inversién en 1998
de 60,10 miles. La factura recibida por los servicios
prestados por SOGEPSA se emitié con fecha3 de
diciembre de 1999, superando ampliamente el plazo de
ejecucion firmado. El Ayuntamicnto reconocid, en el
presupuesto de 1998, indebidamente obligaciones
por 120,20 miles, ya que el gasto debid imputarse en el
presupuesto de 1999 y por el importe facturado, 112,15
miles. En los estados contables de 1998 existe, por
tanto, un exceso en el importe de las obligaciones reco-
nocidas y en la cuenta de Inmovilizado en la que se
contabilizé la operacién. Esta obligacién, que estaba
pendiente de pago, fue anulada por Acuerdo del Pleno
de 7 de septiembre de 2001 y al cierre de los trabajos
de fiscalizacién esta operacién permanecia pendiente
de imputacién presupuestaria.

Por otra parte, en 1998 para justificar las subvencio-
nes ante el Principado de Asturias, no se presenté la
factura, anteriormente mencionada, cmitida por
SOGEPSA en 1999 a nombre del Ayuntamiento, sino
que se presentaron tres certificaciones emitidas por la
empresa contratada por SOGEPSA por 36,65 miles de
euros, de las cuales dos tenfan fecha de 1999. Ademds
se presentaron otros justificantes de gasto hasta alcan-
zar la cifra de 71,78 miles. En una de estas facturas se
sefialaba por el propio acreedor que los materiales a los
que se referfa no se habian entregado, adelantindose la
factura a peticién del Arquitecto municipal. Por tanto,
para justificar gastos imputados en 1998 se aportaron
documentos que no correspondian a dicho ejercicio y
justificantes de gasto que no estaban a nombre del
Ayuntamiento.

En 1999, se presenté al Principado de Asturias
como justificantes de gasto para la obtencién de [a sub-
vencién correspondiente a este ejercicio, el resto de
certificaciones emitidas por la empresa contratada por
SOGEPSA por importe de 44,16 miles de euros, asi
como dos facturas mas, a nombre de SOGEPSA,
por 18,76 miles.

2. Convenio con el Instituto de la Mujer. El 2 de
junio de 1999 el Ayuntamiento firmd un convenio por
el que el Instituto subvencionaba la contratacién y
direccién de obras de habilitacién de un centro de aco-
gida para mujeres victimas de malos tratos por importe
de 30,65 miles de euros. La Corporacion se comprome-
ti6 a la ejecucidn de las obras cnya realizacion deberia
justificarse antes del 30 de noviembre de 1999. En las
actuaciones desarrolladas no consta la aprobacion del
proyecto técnico que especificase las caracteristicas de
la ejecucién a desarrollar, ni el nombramiento del
director de obra. Tampoco consta la licitacién de las
obras ni, en su caso, el acuerdo de su ejecucion a través
del procedimiento de obras por administracién. El 29
de noviembre de 1999 se emitié certificacion firmada
por el Arquitecto municipal que acreditaba que el coste
total de la obra ascendi6 a 31,91 miles, de los que solo
constaba una factura presentada en la Intervencién por
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importe de 9.6 miles. Asimisno, tampoco constaba el
acta de recepcién de la obra.

Por lo que se refiere a su registro contable, la Corpo-
racién reconoci6 obligacionesen 1999 por 16,75 miles,
de las que solo se abonaron ),5 miles cuando la sub-
vencion se ingresé en su totaldad el 12 de junio.

3. Convalidacién de suninistro de material eléc-
trico. Por Decreto de la Alcddia de 30 de dicicmbre
de 1999 se convalidé un suninistro de dicho material
con destino a la obra denomitada «Alumbrado piblico
en el Valle de Paredes» por 4¢ miles de euros, reparado
por la Intervencidn ya que m constaba la tramitacién
de expediente de la obra y 10 podia ser considerado
como contrato menor al ser de cuantia superior al limite
fijado en la LCAP.

4. Baja de inmovilizadc. La enajenacién de una
parcela en Otur fue la dnica daja producida duraate el
periodo fiscalizado, por impote de 8,78 miles de euros.
El proceso de enajenacidn se nicié en 1995 a iniciativa
de un particular que solicité a compra de una parcela
propiedad del Ayuntamiento. En 1996 se dict6 informe
por el ingeniero técnico agri:ola valorando el terreno
en 6,67 miles. En sesidén plenaia de 30 de julio de 1998
se acordé la enajenacién drecta mediante permuta
valorada en 1,23 miles de unaparte del terreno por otro
terreno de idéntica extension jropiedad del particular y
otra parte por medio de subaita publica con un precio
de licitacién de 8,78 miles. 11 enajenacién se justiticé
exclusivamente como fuente de financiacién para la
construccién del campo de fiibol municipal, sin acredi-
tarse el interés general. El 30de septiembre de 1999 se
declar6 desierta la subasta adudicando directamente la
parcela al particular que habi: solicitado la adquisicion
en 1995 y por el precio establcido en 1996,

El procedimiento de liciacién se inici6 antes de
depurar la situacién juridica lel bien, que pertenecia a
una finca indivisa, sicndo necesaria la segregacion de la
finca para poder iniciar el prceso de enajenacién. La
autorizacion definitiva de la egregacién del terreno se
acordé el 29 de noviembre ¢ 1999 y la adjudicacidn
un mes antes.

No se constituyé mesa de contratacidn que acredita-
ra la falta de presentacién de licitadores a la subasta ni

certificado por parte de la Secretaria del Ayuntamiento
en este sentido, por lo que no existe justificacién docu-
mental alguna de la falta de presentacion de propuestas,
ni siquiera del futuro adjudicatario.

El terreno objeto de venta, no estaba contabilizado
en el balance de la Corporacién, contabilizdndose la
enajenacién por el precio de venta.

Otras actuaciones que afectaron a la gestién de los
bienes de! Ayuntamiento fueron las siguientes:

5. Las obras de rehabilitacién de la Casa del Padre
Galo fueron adjudicadas en noviembre de 1997 por importe
de 296,68 miles de euros y su ejecucién afecté al periodo
fiscalizado, observandose las siguientes deficiencias:

— El importe total de la obra se reconocié en 1997
por el importe de la adjudicacién, cuando en 1998 se
emitieron certificaciones por 168,62 miles de euros que
no se imputaron al presupuesto del ejercicio.

— El abono de las certificaciones nimero 5a 12y
la certificacién niimero 13 correspondiente a la liguida-
cién, cuya suma ascendfa a 121,74 miles de euros, se
encuentran reclamadas por la empresa adjudicataria en
via judicial ante el Tribunal Superior de Justicia de
Asturias en el ejercicio 2002. A fecha de elaboracién
del presente Proyecto estd pendiente de resolucién. La
falta de pago de las certificaciones se produjo a pesar
de que todas estaban aprobadas e intervenidas, acredi-
tando la existencia de consignacién presupuestaria.
Ademds, existia una financiacién finalista que fue
cobrada por la Corporacién.

— La ejecucidén del contrato se realizé con un
retraso de cinco meses y la recepcién provisional se
acord6 transcurridos cuatro meses desde la realizacidn
del objeto del contrato, superando el plazo de un mes
fijado en el art.111.2 de la LCAP.

— A fecha de elaboracién del presente Proyecto,
las dependencias de la Casa del Padre Galo no estdn en
funcionamiento.

6. Seis expedientes considerados como contratos
menores. Cinco referidos a diversos suministros por un
importe total de 50,49 miles de euros y uno a obras,
por 27,99 miles, de acuerdo con el siguiente detalle:

{miles de euros)

Tipo Denominacién Tmporte

Suministro Adquisicién mobiliario con destino a la 7,87
Casa Consistorial

Suministro Suministros varios con destino al Centro 18,24
de iniciativa empresarial (Escuela Taller)

fuministro Adquisicién  programa informatico de 7,81
nominas

Suministro Arrendamiento con destino al médulo de 11,63
forja y cerrajeria para la Escucla Taller

fuministro Cierre parque trafico Villar 4,94

Cbras Parque de trafico Villar 27,99

De su examen se dedujeron los siguientes defec-
tos:

— En el expediente de Adquisicién de mobiliario
para la Casa Consistorial, no constan las facturas justi-
ficativas del gasto ni el reconocimiento de la obligacién
presupuestaria. Ademads, en el momento de la adjudica-
cién no existia crédito suficiente en la partida presu-
puestaria a la que debia imputarse la operacidn.

— En el expediente de Suministros varios para el
Centro de iniciativa empresarial, se produjeron demo-
ras en el abono al contratista, en algunos casos superio-
res a ocho meses desde la fecha de emisién de la factu-
ra, cuando la subvencién que financiaba los suministros
se habia cobrado integramente.

— El contrato por el que se adquirié un Programa
informético para la confeccién de néminas se adjudicé
por 7,81 miles de euros, cuantfa distinta por la que pos-
teriormente se fijo el precio del contrato, 9,82 miles,
que incluyd dos mil euros adicionales, en concepto de
mantenimiento, que no estaban aprobados expresamen-
te. Ademds, ni en el acuerdo de adjudicacién ni en la
propuesta presentada por el adjudicatario se fijé el
plazo de ejecucion del contrato, que el propio contrato

estableci6 en tres afios, coincidiendo con la conclusién
del periodo de pago.

— Respecto al Arrendamiento de maquinaria, el
precio se increments en un 7%, 0,76 miles de euros, en
concepto de financiacién por aplazamiento, incum-
pliendo el articulo 14.3 de la LCAP que prohibe el
pago aplazado, salvo autorizacién expresa por ley

— Las obras adjudicadas para la Pavimentacién del
Parque de Tréifico Villar se imputaron al presupuesto
de 1996, cuando la adjudicacién del contrato se acordé
el 31 de marzo de 1998. El importe adjudicado no
incluyé los gastos generales, estipulados entre el 13%
y 17%, ni el beneficio industrial del 6%, requisitos exi-
gidos en el articulo 68 del RGCE. De haberse aplicado
estos incrementos el importe del contrato hubiera supe-
rado el 1imite de los 30,05 miles de euros establecido
para los contratos menores.

11.3.2 Deudores
La composicién de los deudores presupuestarios pen-
dientes de cobro correspondientes a presupuestos cerra-

dos a 31 de diciembre de cada uno de los ¢jercicios fisca-
lizados por capitulos presupuestarios, fue la siguiente:

(en miles de euros)

Pendiente de cobro a

Pendiente de cobro a

Capitulo 31/12/98 % 31/12/99 %
1 719,23 30,82 805,39 30,56
2 90,50 388 24127 9,15
3 267,41 11,46 24624 9,34
4 603,04 25,88 610,92 23,17
5 27,92 1,20 0,03 0,00
6 350,20 15,00 350,20 1328
7 54,02 231 54,02 2,05
8 9,27 0,40 5,76 0,22
9 211,29 9,05 322,56 12,23
Total 2.333,78 2.636,39

En cuanto a la antigiiedad de los saldos, €1 29,84%
del importe pendiente de cobro al final de 1998, 696,52
miles de euros, eran derechos con origen en fechas
anteriores a 1994 y a 31 de diciembre de 1999, 814,05
miles, que representaban el 30,87% del saldo, se con-
trajeron en fechas anteriores a 1995.

Destaca el saldo pendiente de cobro en el capitulo 6,
Enajenacion de Inversiones Reales, que correspondia a
1a venta de parcelas del poligono industrial de Ia Almu-
fia. El deudor provenia del afio 1993 y en los ejerci-
cios 2000 y 2001 seguia registrado como pendiente de
cobro.

Los saldos registrados en el balance de situacién no
representaron la imagen fiel del importe pendiente de
cobro por el Ayuntamiento al final de cada uno de los
ejercicios fiscalizados. Del importe contabilizado a 31
de diciembre de 1998, se dieron de baja por rectifica-
ciones y anulaciones de liquidaciones o insolven-
cias, 82,04 miles de euros en 1999 y 879,64 miles
en 2001, es decir, un 41,21% del total del saldo. Las
anulaciones realizadas en 2001 ponen de manifiesto la
ausencia de control en la gestién y contabilizacién de
los recursos de la Corporacién, ya que correspondian a
derechos reconocidos por la Participacién en los Tribu-
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tos del Estado correspondiettes a los ejercicios 1993
a 1997, cuando ya se habi: realizado la liquidacién
definitiva y a liquidaciones econocidas de las que no
constaba su soporte justificatvo.

Por lo que se refiere a I ingresos pendicntes de
aplicacion, el balance de sitiacion registré un importe
total de 118,56 miles de eurcs en 1998, que representa-
ban un 3,14% del total de drechos reconocidos pen-
dientes de cobro al final del gercicio y de 100,40 miles
en 1999, que representaba un2,79% del total.

La recaudacién de tributis de 1998 se contabilizé
provisionalmente como opeacién no presupuestaria
pendiente de aplicacién y pesteriormente se fue aphi-
cando a presupuesto. Las aplcaciones no se realizaron
siguiendo criterio temporal akuno, y teniendo en cuen-
ta que la contabilidad de 198 fue realizada con dos
afios de retraso, se registrarol como ingresos pendien-
tes de aplicacion derechos cwa imputacién presupucs-
taria se conocia en el momeno de su registro contable,
El procedimiento seguido prddujo elevados movimien-
tos en esta cuenta; en 1998 los ingresos ascendieron
a2.304,25 miles de euros y lis aplicaciones a 2.201,61
miles, y en 1999, a 1.093,58 niles de euros ya 1.111,74
miles respectivamente.

Se ha realizado el andlisis le los movimientos regis-
trados en la cuenta ingresos ndientes de aplicacién a
pesar de que el saldo a 1 de eiero de 1998, 15,91 miles
de euros, no figuraba desgloado por operaciones, lo
que impidi6 conocer los conciptos que lo constitufan y
de que la Corporacién no apatd 1a informacién solici-
tada sobre la composicién de bs conceptos que integra-
ban los saldos al cierre de Josejercicios fiscalizados de
las partidas pendientes de aplcacién, informacién que
no se deducia de la contabilidd.

No obstante, de dos operciones cuyos conceptos
figuraban consignados en catabilidad se ha podido

comprobar que 53,35 miles de euros incluidos en el
saldo se imputaron como ingresos en el ejercicio 1999
cuando correspondian a ingresos de 1998, asi como la
existencia de 18,31 miles correspondientes a ingresos
presupuestarios y registrados como ingresos pendientes
de aplicacién en 1999 y que por tanto no fueron impu-
tados al presupuesto.

De las aplicaciones de los ingresos pendientes de
aplicacién que figuraban detalladas en contabilidad y
correspondian a conceptos presupuestarios, se realizd
una muestra, por importe de 652,20 miles de euros del
ejercicio 1998 y de 127,92 miles en 1999 que repre-
sentaban ¢l 29,6% y cl 11,5% respectivamente. La
Corporacién solo aporté el documento contable de las
operaciones solicitadas, por lo que no fue posible
verificar la correspondencia entre las aplicaciones
realizadas y los conceptos que constaban en los docu-
mentos contables.

El Ayuntamiento tenia contabilizados como dere-
chos pendientes de cobro de ejercicios anterio-
res 211,30 miles de euros en 1998 y 322,56 miles
en 1999 procedentes de préstamos concedidos por el
Banco de Crédito Local que debian haber figurado
como tesoreria tal y como se expone en el siguiente
epigrafe. Ademds, en 1998 registr6 indebidamente deu-
dores por este mismo concepto por importe de 150,25
miles tal y como se expone en el epigrafe I1.3.5 del pre-
sente Proyecto.

11.3.3  Tesorerfa.

Segtin los balances de situacién del Ayuntamiento y
del Patronato Deportivo Municipal, al final de cada uno
de los ejercicios fiscalizados, la tesorerfa presentaba el
siguiente desglose en miles de euros:

AYUNTAMIENTO

31/12/98  31/12/99

Caa

Baicos. Ctas. Operativas
Baicos. Ctas. Restringidas
Baicos. Ctas. Financieras
Toal Bancos

Toul Tesoreria Ayuntamiento

2,16 0,91
345,31 835,93
12,66 16,51
78,31 -188,56

436,28 663,87
438,44 664,79

PATRONATO DEPORTIVO
Cap - -
Baicos. Cta. Operativa 49,37 0,04
Toul Tesoreria Patronato 49,37 0,04

JOTAL TESORERIA ENTIDAD 487,81 664,83

En 1998 Ia tesoreria del Ayuntamiento representd
el 3,52% sobre el total activo, mientras que en 1999 ese
porcentaje ascendié a 4,87%: sin embargo, en el Patro-
nato Deportivo Municipal, se produjo una variacion
muy significativa de los saldos de forma que en 1998,
1a tesoreria representd un 25,13% sobre el total activo y
en 1999 no tuvo ninguna significacién en el balance de
situacién, ya que su saldo fue pricticamente nulo, al
transferir en este ejercicio diariamente los fondos a una
cuenta del Ayuntamiento.

La Corporacién en el periodo fiscalizado no ha ela-
borado los siguientes libros, estados y anexos referidos
a esta drea y exigidos por la legislacion aplicable:

— Libros de contabilidad auxiliar de tesoreria,
regulados en la regla 80 de la ICAL y que comprenden
¢l Registro general de tesorerfa-ingresos, el Registro
general de tesorerfa-pagos y el Libro auxiliar de cuen-
tas corrientes bancarias.

— Libro de actas de arqueo, establecido en la
regla 81 de la ICAL.

— Plan de disposicién de fondos, establecido en las
Bases de ejecucian del presupuesto de 1998.

- Plan trimestral de tesorerfa, regulado en las
Bases de ejecucidn del presupuesto de 1998.

Por lo que se refiere a la coherencia interna de los
estados de tesoreria con el resto de estados contables,
cn 1998 los saldos de los anexos y cuentas fueron cohe-
rentes entre si, salvo los importes totales de pagos y
cobros de la primera y segunda parte del estado de teso-
rerfa, a causa de que, en un caso se registraron las exis-
tencias de tesoreria por su importe bruto y en el otro
por el neto. Ademds, la aplicacién definitiva de las par-
tidas pendientes de aplicacién, dio lugar a duplicidades
en los cobros y pagos del resumen general de tesoreria
v, st bien las existencias iniciales y finales coinciden, ¢l
resumen general de tesoreria registré descuentos como
ingresos y aplicaciones definitivas de ingresos como
pagos.

En 1999 los saldos totales del balance de situacidn,
remanente de tesoreria y del estado de tesoreria fueron
coherentes entre si; sin embargo, los saldos del estado
de situacidn de existencias en tesoreria no coincidieron
con los consignados en el balance de situacion, a causa
de una diferencia compensada en el desglose por cuen-
tas del saldo de tesoreria en el balance de situacién. La
regularizacion de esta diferencia se produjo en el
afio 2000.

Al igual que en el ejercicio 1998, en el de 1999 los
saldos del estado de tesoreria fueron coherentes con Ja
liquidaci6n de los presupuestos corriente y cerrados de
gastos e ingresos y con el estado de situacién y movi-
mientos de las operaciones de tesorerfa no presupuesta-
rias. Se repitieron también las mismas deficiencias res-
pecto a los saldos totales de pagos y cobros entre las
dos partes del estado de tesoreria.

En el periodo fiscalizado el Ayuntamiento, cum-
pliendo el principio de unidad de caja, gestionaba sus
movimientos a través de una sola caja. También existia
una caja independiente en el Patronato Deportivo
Municipal.

En 1998 la caja de la Corporacién realizé cobros y
pagos, segiin el estado de existencias en tesoreria, por
importe de 61,84 miles de euros y 66,74 miles de euros,
respectivamente, con un saldo al cierre del ejercicio
de 2,16 miles de euros. En 1999, los cobros y pagos
realizados por la caja de la Corporacién ascendieron
2439,33 y 440,57 miles de euros también respectiva-
mente, con un saldo al cierre del ejercicio de 0,91 miles
de euros. Estas cifras ponen de manifiesto la existencia
de gran nimero de operaciones en efectivo.

En 1998 se llevaban dos registros internos de las
operaciones que se iban efectuando, uno de pagos y
cobros en el que se anotaban las operaciones del dia en
metdlico y otro que recogia los cobros por recaudacién
de diversos conceptos, fundamentalmente, licencias
urbanisticas, los impuestos sobre instalaciones, cons-
trucciones y obras, vehiculos, actividades econdémicas
y licencias de apertura. Estos registros internos de la
Tesoreria del Ayuntamiento fueron los tnicos instru-
mentos de seguimiento diario de las operaciones que se
realizaron a través de la caja del Ayuntamiento. No
existfan normas de procedimiento que estableciesen la
gestién de caja y ninguno de los libros se encontraba
validado con la firma de los responsables.

En 1999, el seguimiento de las operaciones de la
caja de la Corporacién se simplificé realizindose a tra-
vés de un documento Unico, denominado «parte diario
de caja» en el que se registraban todos los cobros y
pagos del dia. Este registro tampoco estaba validado
con la firma de ningiin responsable del drea de Tesore-
ria.

En 1998 a partir del mes de marzo se realizaron diez
arqueos de caja con cardcter mensual, todos ellos se
encontraban firmados por el Tesorero: sin embargo,
en 1999, afio en el que se realizaron 11 arqueos de caja,
en siete de ellos no figura firma alguna y en seis, ade-
mds, no constaba la fecha de realizacion.

Respecto a las actas de arqueo, en el periodo fiscali-
zado, se realizaron tres con fechas de 31 de diciembre
de 1998, 3 de julio de 1999 (con el cambio de gobierno
en la Corporacién), y 31 de diciembre de 1999, Todas
las actas se acompafaron de los correspondientes certi-
ficados bancarios, pero presentaron graves deficiencias
como instrumentos de control interno, especialmente
en lo que afecta a la caja ya que los arqueos realizados
durante ¢l periodo fiscalizado o bien no se encontraban
firmados o la tnica firma existente era la del Tesorero,
coincidiendo en estos casos la persona que gestionaba
los fondos con la que realizaba el control. La tinica acta
que cumplia con todos los requisitos exigibles a este
instrumento de control interno fue la elaborada con
motivo del cierre del ejercicio 1999. También hay que
destacar que las actas no pudieron ser contrastadas con
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la contabilidad al no existir egistros contables en el
momento de la confeccion de as actas. Posteriormente,
la reconstruccién de la contalilidad se realizd, funda-
mentalmente con los datos suninistrados por las enti-
dades financieras.

Con motivo de la fiscali:acién, con fecha 25 de
febrero de 2003 se realizd un aqueo de caja a iniciativa
del Tribunal de Cuentas, sin qie se detectase incidencia
alguna.

Al inicio de 1998, el Ayunamiento mantenia abier-
tas 39 cuentas bancarias, dos le las cuales no se regis-
traron en comtabilidad. Durane 1998 se contrataron 4
nuevas cuentas, de las que 2 ampoco tuvieron reflejo
en los estados contables. Unade ellas, contratada para

la recaudacién de los irapuestos, presenté saldo cero al
final del ejercicio, pero registré ingresos por impuestos
que se traspasaban a otra cuenta restringida de recauda-
cion. Se cancelaron en este ejercicio 19 cuentas banca-
rias, en seis de ellas no constaba acuerdo de cancela-
cién,

En 1999 se contrataron 2 nuevas cuentas y, en con-
tabilidad figuraban registradas otras tres cuentas (con
saldo cero), que ya estaban canceladas. En la actualidad
la Corporacién, de acuerdo con lo manifestado en ale-
gaciones, mantiene 16 cuentas abiertas.

De 1a circularizacién a todas las entidades financie-
ras que operaron con €l Ayuntamiento se han deducido
las siguientes discrepancias:

(en miles de euros)
Entidad 1 Saldo 31/12/97
Ayuntamiento Entidad financiera Diferencia
Cuenta 1 276,03 287,88 -11,85

Segtin escrito de conciliacim de enero de 1998, esta
diferencia se debe a pagos redizados por las néminas
del personal funcionario corespondientes al mes de
diciembre, del personal laboal, y derechos pasivos
correspondientes al mes de wviembre, y a la paga
extraordinaria de personal laboral que no figuraban en

los extractos bancarios. En la conciliacién no se men-
ciona la fecha en que se realizaron los pagos que permi-
ta valorar la diferencia entre la contabilidad y los datos
bancarios obtenidos, asimismo, el documento de conci-
liacidn no se encontraba firmado por ningin represen-
tante del Ayuntamicnto.

(en miles de euros)

Entidad 2 Salde31/12/97 Salde 31/12/98 Saldo 31/12/99
Ayunt®. Ed. Fin. Dif. Ayunt® Ent. Fin Dif. Ayunt® Ent. Fin, Dif.

Cuental 22,25 12,90 -30,65 12,67 36,81 -24,15 140 140

Cuenta 2 - 13,28  -113,28 - 107,80  -107,80 - 258,05  -258,05

Cuenta 3 - 0,30 -0,30 - 0,30 -0,30 - 0,30 -0,30

Cuenta 4 - - 103,50  -103,50 - 64,51 -64,51

Cuenta 1: Las diferencias a31 de diciembre de 1997
y 1998 segtin se refleja en las tonciliaciones, se deben
a pagos realizados por el Ayuntamiento el 30 de
diciembre.

Cuentas 2 y 4: Estas cuentasestaban asociadas a prés-
tamos concedidos para la ejecw:ién de proyectos con un
calendario de ingreso de fondos la Corporacién y con un
periodo de carencia de amortizziones. El Ayuntamiento,
debido a las especiales caractefsticas de los préstamos
que impedian el uso de las cantitades disponibles a finali-
dades distintas de las definidas 2n el contrato, considerd
dichas diferencias como deudors y no como tesorerfa de
la Entidad. Sin embargo, esto. fondos son cantidades
efectivamente ingresadas y, aunwe en virtud del contrato
suscrito no sean de libre utiliza:ién por la Corporacién,

forman parte de la tesoreria de la Entidad y deben regis-
trarse como existencias hasta su aplicacién definitiva.
Todo ello de acuerdo con la regla 237.1 de la ICAL, que
establece que el endeudamiento se crea cuando el produc-
to del mismo se haya ingresado en la tesoreria de la Enti-
dad, por lo que este tipo de préstamos nacen conforme s¢
van produciendo los vencimientos de! plan de disposicién
de fondos establecido en su contrato. En el saldo de teso-
rerfa en consecuencia, deberfan figurar las diferencias
seiialadas, 211,30 miles de euros en 1998 y 322,56 miles
en 1999.

Cuenta 3: Esta cuenta figuraba abierta a nombre de
la Corporacién sin movimiento en el periodo fiscaliza-
do, sin que su saldo tuviera reflejo en la contabilidad
del Municipio.

Por lo que se refiere a la Tesoreria del Patronato
Deportivo Municipal este tenfa constituida una caja y
asignada una cuenta corriente operativa para los cobros
y pagos correspondientes a sus operaciones. En la caja
del Patronato se registraban los cobros diarios y se rea-
lizaban pagos para gastos corrientes que se justificaban
posteriormente con la presentacién de la correspon-
diente factura. Diariamente se traspasaban los fondos
de la caja a la cuenta corriente asignada al Patronato,
motivo por el cual no presenté saldo al final de cada
uno de los ejercicios fiscalizados.

Respecto a la coherencia interna de los estados con-
tables del Patronato Deportivo, se repitieron las mismas
deficiencias que en las cuentas del Ayuntamiento, exis-
tiendo diferencias entre los importes totales de los
cobros y pagos de las dos partes del estado de tesoreria,
coincidiendo los saldos finales.

Constan actas de arqueo a 31 de diciemnbre de 1998
y 1999, la correspondiente a 1998, al igual que la del
Ayuntamiento, sin firma alguna.

La Corporacién contraté en el periodo fiscalizado
tres pélizas de crédito en 1998 y dos en 1999 para aten-
der necesidades transitorias de tesoreria, por un total
de 1.947,27 miles de euros. Tanto las pélizas concerta-
das en 1998 como en 1999, excepto la péliza de crédi-
to 1 de 1998, fueron renovaciones o ampliaciones de
pélizas contratadas en ejercicios anteriores. El importe
de cada péliza se utilizé para amortizar la que vencia en
ese momento. La Corporacién contabilizé incorrecta-
mente estas operaciones al registrar como tesoreria el
total del crédito disponible, y simultineamente un
acreedor no presupuestario por el mismo importe. No
se contabilizé 1a deuda por el crédito dispuesto, como
serfa procedente, dado que el crédito disponible no
constituye existencias de tesorerfa.

En el ejercicio 1998 se cancelaron tres pdlizas de
crédito por importe de 1.021,72 miles de euros y
en 1999 por 1.105,86 miles.

Las operaciones de crédito contratadas en 1998 fue-
ron las siguientes:

Péliza de crédito 1: Contratada por importe
de 180,30 miles de euros, totalmente dispuesta a final
del ejercicio, por lo que, a pesar del procedimiento con-
table seguido, no se produjeron diferencias entre las
existencias de tesoreria y los saldos contables.

Péliza de crédito 2: Contratada por 264,45 miles de
euros, se trataba de una renovacién y ampliacién de
otra péliza de crédito concertada con otra entidad
financiera por 240,40 miles de euros. En este caso la
péliza se contabilizé correctamente por el importe dis-
puesto en el ejercicio que ascendiod a 240,40 miles de
€uros.

Péliza de crédito 3: Contratada por 661,11 miles de
euros, de los que a 31 de diciembre estaban dispues-
tos 582,81 miles de euros. El saldo disponible de 78,30
miles de euros estaba reflejado en la contabilidad del
Ayuntamiento como tesoreria y, por tanto, sobrevalora-

do en este importe respecto a las existencias consigna-
das por la entidad de crédito.

Las operaciones de crédito contratadas en 1999 fue-
ron las siguientes:

Péliza de crédito 1: renovacién de la péliza de crédi-
to contratada en el ejercicio anterior por 180,30 miles
de euros, al final del ejercicio se encontraba totalmente
dispuesta y por tanto a pesar del procedimiento seguido
no se produjeron diferencias.

Poliza de crédito 2: se dispuso de los 24,04 miles de
euros restantes de la péliza de crédito por importe
de 264,45 miles de euros aprobada por €l Pleno en el
ejercicio anterior. Al encontrarse totalmente dispuesto su
saldo al cierre del ejercicio no se produjeron diferencias.

Péliza de crédito 3: se renové la pdliza de 661,11
miles de euros, a 31 de diciembre estaban dispues-
tos 646,44 miles de euros. El saldo disponible de 14,67
miles de euros estaba reflejado en la contabilidad del
Ayuntamiento como tesorerfa y sobrevalorado en este
importe respecto a las existencias consignadas por la
entidad de crédito.

Por tanto, los saldos de las cuentas de tesorerfa,
reflejados en los balances de situacion estuvieron infra-
valorados, a causa del efecto neto de las diferencias
expuestas en las conciliaciones y del procedimiento de
contabilizacién de las pélizas de crédito, en 133,30
miles de euros en 1998 y en 308,19 miles en 1999,

11.3.4 Acreedores

El balance de situacién del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 1998 registré unos acreedores presupues-
tarios pendientes de pago por importe de 3.382,27
miles de euros, representando el 27% del pasivo. De
ellos, 1.980,97 miles cotrespondian a ejercicios cerra-
dos y 1.401,30 miles al ejercicio corriente.

Por lo que se refiere al ejercicio 1999, se pagd
el 27% del saldo al inicio del ejercicio, registrando el
balance de situacién a 31 de diciembre unos acreedores
presupuestarios pendientes de pago de 3.861,49 miles
de euros, que representaba el 28% del total pasivo del
ejercicio; 2.453,21 miles correspondian a ejercicios
cerrados y 1.408,28 miles al ejercicio corriente.

En cuanto a los acrecdores no presupucstarios del
Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 1998 y 1999 pre-
sentaban un saldo de 1.751,61 y 1.586,69 miles de
euros respectivamente. En ambos ejercicios el balance
de situacion presenté un saldo acreedor en la cuenta de
Fianzas y depésitos constituidos, saldo contrario a la
naturaleza de la citada cuenta que fue conciliado y tras-
pasado a 31 de diciembre de 2000 a cuentas de Acree-
dores no presupuestarios.

El Ayuntamiento elaboré, para cada ejercicio, la
relacién nominal de acreedores, cuyos importes coinci-
dfan con el balance de situacién y la liquidacién de

88 "wnu 309 [2p oluaws|dng

S00Z IHGE €L S8J0dIBIN

LL



presupuestos. En el 20% del inporte total de la relacion
de 1998 y el 15% de la de 1499 los acreedores no se
encontraban identificados.

Se circularizé a una muesra de 62 acreedores, que
representaban el 54% y el 69% de los saldos pendien-
tes de pago al cierre de los epreicios de 1998 y 1999,
respectivamente. Se recibicon 43 respuestas, que
representaban el 83% y el 7% de los importes de la
muestra. Cuatro de las conestaciones recibidas no
aportaron informacién suficieite para realizar un anali-
sis adecuado y representaron respectivamente el 3%
y 4% de los saldos de 1998 y 999. Del resto de contes-
taciones recibidas en la circulirizacién, en 1998 tnica-
mente fueron coinctdentes cot los datos registrados en
contabilidad la informacion d: 6 acreedores, gue repre-
sentaban el 5,3% del saldo (e la muestra y en 1999
fueron coincidentes las comestaciones de 8 de los
acreedores circularizados, qu: representaban el 11,6%
del saldo de la muestra.

De las contestaciones no :oincidentes se ha com-
probado que, al menos, 719,49 miles de euros corres-
pondientes a 1998 y 894,21 miles a 1999, eran facturas
pendientes de pago que no seencontraban registradas
en contabilidad y estaban peniientes de imputar al pre-
supuesto del Ayuntamiento. L1 Intervencién del Ayun-

tamiento habia elaborado dos relaciones de facturas sin
consignacién presupuestaria, no contabilizadas por la
Corporaci6n. Estas relaciones sefialaban que en febrero
de 2001 las facturas sin consignacién presupuestaria
ascendian a 1.553,45 miles de euros y en febrero
de 2002 esta cantidad habia ascendido a 1.668, 81
miles de euros.

Por otra parte, 19 contestaciones sobre el saldo al
cierre del ejercicio 1998 y 9 sobre ¢l saldo de 1999,
seialaron la existencia de saldos menores que los que
aparccian registrados en los balances de cada uno de
los ejercicios. Estas diferencias totalizaron 367,03
miles de euros en 1998 y 296,40 miles en 1999.

En cuanto al Patronato Deportivo Municipal, a 31
de diciembre de 1998 Jos acreedores pendiente de pago
registrados ascendieron a 181,56 miles de euros y a 31
de diciembre del ejercicio siguiente a 279,48 miles. No
constaba relacién nominal de acreedores del Patronato
Deportivo Municipal.

1L.3.5 Endeudamiento
Segtn los balances de situacién de los ejercicios
fiscalizados, las deudas a largo plazo presentaron la

siguiente composicién:

(miles de euros)

Balance 1998 Balance 1999

Préstamos a Largo Hazo 3.227,66 3.224,66
Préstamos L.P. recilidos fuera del Sector Pablico -419,12 -767,36
Total Dudas a Largo Plazo 2.808,54 2.457,30

Todas las operaciones de endeudamiento a largo
plazo en el periodo fiscalizad¢ fueron realizadas por el
Ayuntamiento, no habiendo :oncertado el Patronato
Deportivo Municipal ninguna>peracion de esta natura-
leza.

E!l total de las deudas alargo plazo representé
en 1998 e122,5% sobre el total pasivo vy el 18%
en 1999.

En el presupuesto de 1998 hs obligaciones reconoci-
das del capitulo 9 Pasivos Fimncieros del presupuesto
de gastos representaron el 6,2% del total de las obliga-
ciones reconocidas en el ejercido y los derechos recono-
cidos del mismo capitulo del sresupuesto de ingresos,
representaron el 2,9% del totalde derechos reconocidos.
En 1999, como ya se ha sefialdo, se prorrogé el presu-
puesto de 1998 sin que se hidera ningin ajuste tal y
como sefiala el articulo 21.2 dd RD 500/90, lo que pro-
vocé la existencia de previsiores de endeudamiento que
ya habian sido realizadas. En manto al grado de ejecu-
cién presupuestaria, las previsisnes aprobadas en capitu-
lo 9 del presupuesto de ingreso se ejecutaron solamente
en un 6,15%. Este bajo nivel & ejecucién se debié a la

situacion de prérroga presupuestaria en la que estd limi-
tada la posibilidad de acudir a nuevo endeudamiento
cuando la Corporacién no dispone de un presupuesto
aprobado (art. 51 de la LHL).

De acuerdo con la regla 416 de 1a ICAL, se elaboré
el Estado de la deuda correspondieale a ambos ejerci-
cios. En términos generales, el estado de la deuda es
coherente con el resto de cuentas y estados elaborados.
Sin embargo, en el balance de situacién las cuentas del
subgrupo (17) Préstamos a largo plazo recibidos fuera
del sector piiblico figuraban con un saldo deudor con-
trario a su propia naturaleza a causa de que el Ayunta-
miento contabilizé los préstamos recibidos en el
subgrupo (16) Préstamos a largo plazo y la mayoria de
las amortizaciones de deuda realizadas, en el subgrupo
(17) sin que existiera un saldo acreedor previo.

Por lo que se refiere a la representatividad de los
saldos correspondientes a las deudas a largo plazo, la
informacion remitida por las entidades Financieras ha
puesto de manifiesto la sobrevaloracién de los pasivos
contabilizados en 164,74 miles de euros en 1998 y
en 14,14 miles de euros en 1999, habiendo contabiliza-

do 1a Corporacién importes que no respondian a ningu-
na deuda pendiente de vencimiento.

Con fecha 31 de diciembre de 2000 segin Acuerdo
plenario de 7 de septiembre de 2001 se regularizaron
los saldos correspondientes al endeudamiento a largo
plazo, canceldndose las cuentas del subgrupo 17 y eli-
minando los pasivos ficticios.

Por otra parte, la Corporacién mantenia obligacio-
nes reconocidas pendientes de pago correspondientes a
cuotas de amortizacidn e intereses vencidos no satisfe-
chos. A 31 de diciembre de 1998 el importe de las cuo-
tas vencidas pendientes de pago ascendié a 75,69 miles
de euros, 41,61 miles de los cuales podrian estar pres-
critos al corresponder a los ejercicios 1991 a 1993,
A 31 de diciembre de 1999 dicha cantidad se incre-
menté hasta 93,32 miles de euros, de los que podrian
estar prescritos 52,78 miles, por tener su origen en los
ejercicios 1991 a 1994.

No obstante, de la circularizacion a las Entidades
financieras se ha deducido que de dichos importes al
menos 9,39 miles de euros en 1998 y 13,40 miles
en 1999 no correspondian a auténticas obligaciones
pendientes de pago.

Ademas, en el presupuesto de 1998 se reconocieron
indebidamente obligaciones correspondientes a amorti-
zaciones e intereses de 1997 que no se imputaron al
presupuesto de dicho ejercicio por importe de 9,53
miles de euros.

Durante ¢l periodo fiscalizado se concertaron dos
préstamos en cada ejercicio; por un importe total
de 150,25 miles de euros en 1998 y de 24,04 miles de
euros en 1999. Ademds, en diciembre de 1997 se forma-
1iz6 otro préstamo por 292,11 miles de euros que finan-
ci6 inversiones ejecutadas en el periodo fiscalizado.

El préstamo concedido en 1997, cuya realizacién se
produjo en el ejercicio siguiente, y el concedido
en 1998 se concertaron con el Banco de Crédito Local
estableciéndose un periodo de carencia de amortizacio-
nes durante el cual se desarrollé un plan de disposicion
de fondos. La entidad financiera, en virtud de estos
contratos, transfirié los fondos a una cuenta bancaria de
la Corporacién asociada al préstamo siguiendo el
calendario previsto. El préstamo tenia cardcter [inalista
y solo podia emplearse para la financiacién de las obli-
gaciones definidas en el contrato,

De acuerdo con la regla 237.1 de 1a ICAL, el endeu-
damiento se crea cuando el producto del mismo se haya
ingresado en la tesoreria de la Entidad, por tanto estos
préstamos nacen conforme se van produciendo los ven-
cimientos del plan de disposicién de fondos, puesto que
hasta este momento no tiene lugar el ingreso del pro-
ducto del préstamo.

El Ayuntamiento imputé al presupuesto de ingresos
en el momento de su contratacién el importe total de
cada préstamo, y no cuando se transfirieron los fondos
a la correspondiente cuenta corriente asociada, contabi-
lizando un pasivo inexistente. Asimismo, reconocié
deudores por derechos reconocidos pendientes de

cobro que se cancelaban conforme se aplicaban los fon-
dos a finalidad prevista.

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado I1.3.3.del
presente Proyecto, el efecto, que este procedimiento
tuvo sobre los saldos correspondientes al endeudamien-
to fue el siguiente:

a) Préstamo contratado con el Banco de Crédito
Local en 1997 para la financiacién de inversiones por
importe de 292,11 miles de curos:

El Pleno de la Corporacién acordé el 15 de septiem-
bre de 1997 la contratacién de un préstamo con el
Banco de Crédito Local para financiar inversiones con
cardcter general. El préstamo se formalizé el 22 de
diciembre del mismo afio, definiéndose un plazo de
carencia de dos afios a partir de la fecha de formaliza-
cién del contrato y un periodo de amortizacién de trece
afios a partir de la finalizacién del periodo de carencia.
Se elaboré un calendario de disposicién de fondos con
cuatro ingresos trimestrales a lo largo del ejercicio 1998
de 60 miles de euros los tres primeros y de 112 miles
de euros el dltimo.

El Ayuntamiento contabilizé en 1997 la totalidad
del préstamo, reconociendo el pasivo e imputando al
presupuesto de ingresos los 292,11 miles de euros,
registrdndose en el balance de situacién un pasivo y
unos derechos reconocidos que en ese momento no
habfan surgido e imputando indebidamente al presu-
puesto de 1997 unos ingresos no devengados.

En 1998, se ingresaron, por la entidad financiera, en
la cuenta corriente asociada los 292,11 miles de euros
del préstamo, incorpordandose por tanto a la tesoreria de
1a Entidad. En este ejercicio debié imputarse al presu-
puesto de ingresos y contabilizarse el préstamo. Ade-
mis, el Ayuntamiento no considerd los fondos recibidos
como tesorerfa y mantenia unos deudores pendientes
de cobro por el importe de los fondos no aplicados a las
inversiones, 103,50 miles de euros. En 1999 mantenia
un saldo en deudores pendientes de cobro de 64,51
miles de euros que no debifan figurar en el balance de la
Corporacion.

b) Préstamo contratado con el Banco de Crédito
Local en 1998 para acometer obras urgentes de sanea-
miento y abastecimiento del agua por importe de 150,25
miles de euros:

El 13 de noviembre de 1998 se formalizé este prés-
tamo de la misma naturaleza que el anterior. Se fij6 un
periodo de carencia de un afio, y unas cuotas de amorti-
zacién trimestrales a pagar en nueve afios. En 1999 se
produjo el ingreso en la cuenta corriente asociada de
los mencionados 150,25 miles de euros. El préstamo
tenfa como finalidad exclusiva la realizacién de obras
en la red de saneamiento.

Se reprodujeron las mismas deficiencias que en el
préstamo anterior. En 1998, afio en el que se formalizé
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el préstamo, el Ayuntamientc imputé al presupuesto de
ingresos el importe total delmismo, cuando el ingreso
de su producto y por tanto l: generacién del pasivo, se
produjo en 1999, ejercicio & que debid imputarse pre-
supuestariamente el ingreso Por tanto, en las cuentas
de 1998 figuré sobrevalorad el presupuesto de ingre-
sos en 150,25 miles de curo; y en el balance de situa-
cién se encontraban sobrevdorados los deudores pen-
dientes de cobro y las deudasa largo plazo en el mismo
importe.

En 1998 los derechos rewnocidos estaban infrava-
lorados en 141,86 miles de :uros como consecuencia
del criterio seguido por la Caporacion en el registro de
este tipo de préstamos.

En 1999 no se reconocid ngreso alguno en el presu-
puesto, cuando el préstamctuvo su devengo en este

ejercicio; en el balance de situacién a su vez figuraron
indebidamente contabilizados derechos pendientes de
cobro por 150,25 miles de euros, cuando debian haber-
se imputado a tesoreria ya que se ingresé el importe
total del préstamo en la cuenta corriente asociada.

1.4 Ingresos y Gastos

A continuacion se expone el resultado del anélisis
de los ingresos y gastos corrientes registrados por la
Corporacién en los ejercicios fiscalizados, asi como de
las subvenciones de capital.

Los importes agregados de los derechos y obligacio-
nes reconocidas del Ayuntamiento y el Patronato
Deportivo Municipal, en miles de euros, fueron los
siguientes:

Ingress Ejercicio 1998 % Ejercicio 1999 %
Impuestos directos 1.627,99 28,44 1.701,7% 26,67
Impuestos indirecto: 375,35 6,56 402,76 6,32
Tasas y otros ingresis 784,89 13,70 922,27 14,46
Transferencias corri:ntes 2.671,31 46,66 3.010,88 47,16
Ingresos patrimoniaes 100,49 1,76 61,23 0,96
Total ingresos corrientes 5.560,03 97,12 6.098,93 95,57
Transferencias de capital 165,08 2,88 282,53 4,43
Total ingresos 5.725,11 100,00 6.381,46 100,00

Gastes Ejercicio 1998 % Ejercicio 1999 %
De personal 3.030,27 63,02 3.31543 66,25
En bienes y servicic 1.210,53 25,17 1.183,97 23,67
Gastos financieros 258,56 5,37 194,52 3,88
Transferencias corrintes 293,18 6,10 296,48 5,93
Total gastos corriertes 4.792,54 99,66 4.990,40 99,73
Transferencias de cpital 16,38 0,34 13,22 0,27
Total gastos 4.808,92 160,00 5.003,62 100,00

Existié coherencia intern entre las liquidaciones de
los presupuestos y las cuentis de resuitados por lo que
a estas operaciones se refier:.

4.1 Ingresos Tributarios

En el ejercicio 1998, los derechos reconocidos de
estos ingresos (capitulos 1,2 y 3), respecto al total de
derechos reconocidos en el sjercicio representaron los
siguientes porcentajes: capftilo 1. Impuestos Directos,

el 29,1%; capitulo 2. Impuestos Indirectos, el 6,7 %; y
capitulo 3. Tasas y Otros Ingresos, el 12,3%.

En el desglose por conceptos, de los Impuestos
Directos el mis significativo fue el Impuesto de Bienes
Inmuebles que representé un42,63%, seguido del
Impuesto de Actividades Econdémicas con un 23,9% y
del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica
que fue del 23,59%

En cuanto a los Impuestos Indirectos, el 99,72%
correspondia al Impuesto de Construcciones, Instala-

ciones y Obras y respecto a las Tasas y Otros Ingresos,
1a tasa de recogida de basuras represents el 34,47% de
los derechos reconocidos en el capitulo 3, seguido de
las licencias urbanisticas, el 12,36% y los ingresos de
la escuela de miisica, el 10,86%. De los precios piibli-
cos, el mds significativo fue el establecido por 1a ocu-
pacion del subsuelo, suelo y vuelo de la via piblica,
con un 10,38% sobre el total de derechos del capftulo 3
que en 1999 se transformaron en tasas.

En el ejercicio 1999, los derechos reconocidos de
los ingresos mencionados (capitulos 1,2y 3 ), repre-
sentaron los siguientes porcentajes respecto al total de
derechos reconocidos en ¢l gjercicio: Impuestos Direc-
tos, el 27,8%: Impuestos Indirectos, el 6,6 %: Tasas y
Otros Ingresos, el 13,3%.

Por conceptos, el mds significativo de los Impuestos
Directos fue, al igual que el aflo anterior, el Impuesto
de Bienes Inmuebles que representé un 41,74% sobre
el total de los derechos reconocidos en el citado capftu-
lo. el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica
representé el 24,41% y el Impuesto de Actividades
Econdmicas el 19,66%.

E1 99,74% de los Impuestos Indirectos correspondio
al Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

Las tasas mds significativas fueron la tasa de recogi-
da de basuras, que represent6 el 33,52% de los dere-
chos reconocidos del capitulo 3, las licencias urbandsti-
cas, el 17,65%, los ingresos de la escuela de musica,
el 13,21% y la tasa por la ocupacion del subsuclo, suelo
y vuelo de la via piblica, el 11,09%, que al publicarse
la Ley 25/98 de 13 de julio, de modificacién del Régi-
men Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reor-
denacidn de las Prestaciones Patrimoniales de cardcter
pliblico, cambi6 su naturaleza de precio piblico a tasa.

En relacién con la implantacién de los diferentes
tipos de impuestos, en 1998 se aportaron las ordenan-
zas fiscales, junto con las modificaciones aprobadas
por el Pleno de 1a Corporacion de los impuestos, tasas y
precios piblicos.

Se ha verificado que el contenido de las ordenanzas
fiscales cumplia los requisitos establecidos en el
articulo 16 de ta LHL.

En cuanto a la implantacién de los tributos en 1999,
se aprobaron y publicaron todas las ordenanzas fiscales
que tuvieron que ser modificadas como consecuencia
de la aplicacién de la Ley 25/98 de 13 de julio, de
modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales
y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones Patri-
moniales de cardcter piblico. Esta Ley obligé a aprobar
y publicar antes del 1 de enero de 1999, los acuerdos de
imposicién y ordenacidn de tributos con el objeto de
poder exigir tasas con arreglo a las modificaciones
introducidas.

En relacién al andlisis del contenido de las ordenan-
zas fiscales, las tasas de 1999 que se encontraban
vigentes en 1998 cumplian con el contenido regulado
en el articulo 16 de 1a LHL; sin embargo, las ordenan-
zas de las tasas que en 1998 eran precios piblicos, no

hacian referencia expresa al hecho imponible, sujeto
pasivo, base imponible y todos aquellos conceptos que
definen un tributo. En estas ordenanzas fiscales se man-
tuvo el mismo articulado que cuando era precio pabli-
co, por lo que su contenido no se adapté a su nueva
naturaleza. La imputacién presupuestaria de estas tasas
se siguid realizando indebidamente en ¢l articulo
correspondiente a precios priblicos.

Los ingresos gestionados a través de padrén en 1998
y 1999 fueron el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica y el
Impuesto sobre Actividades Econémicas. Ademds, se
recaudaron mediante un padrén conjunto anual una
serie de tributos de menor relevancia. Los padrones
fueron aprobados por la Comisién de Gobierno de la
Corporacién y publicados en el BOPA, también fueron
correctamente registrados en contabilidad y, en general,
los derechos cn ellos reflejados se reconocicron en la
fecha de su aprobacion.

Ademis de los sefialados, también se gestionaba
mediante padrdn, la tasa de recogida de basuras que,
segiin establecia s ordenanza fiscal, debia recaudarse
junto con el recibo de consumo de agua.

La concesién del servicio y suministro de aguas
como ya se ha sefialado se otorgé a una empresa mer-
cantil mediante contrato firmado el 8 de marzo de 1991.
En el pliego de cldusulas administrativas se establecia
la posibilidad, por parte del Ayuntamiento, de enco-
mendar a la empresa concesionaria la recaudacién de
aquellos tributos que estimase conveniente junto con la
recandacion de los servicios de abastecimiento de agua
y saneamiento. En virtud de ello, la empresa gestiond la
recaudacion de la tasa de recogida de basuras, mientras
que el servicio fue prestado por COGERSA.

La gestién de la recaudacién de los tributos es una
competencia de la Corporacién que, de acuerdo con el
articulo 62 del Reglamento General de Recaudacién.
aprobado por RD 1684/1990 de 20 diciembre, solo
puede realizarse directamente por las propias Entidades
o por otros Entes Territoriales. Por tanto, la atribucién
de estas funciones a una sociedad mercantil infringe el
citado precepto.

Por otra parte se ha verificado el incumplimiento
por parte de la recaudadora de diversas estipulaciones
contenidas en el contrato aplicable al ejercicio 1998:

— De acuerdo con las bases del contrato fa empre-
sa debfa presentar las listas cobratorias para su compro-
bacién e intervencion dentro de los 15 dias siguientes
al periodo liquidado, estas listas se presentaron con un
mes de retraso.

— No consta que la empresa haya presentado la
relacién de deudores de cada uno de los padrones tri-
mestrales acompafiada de los recibos justificativos que,
seglin los términos del contrato, debian presentarse
para que la Corporacién pudiera iniciar la via ejecutiva
de cobro.
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— No consta la publicidal de los padrones trimes-
trales pucstos al cobro, ni el nforme de la Intervencion
de los dos primeros trimestre. del afio.

— Tampoco consta la cumta anual de recaudacién
de Ia tasa recaudada por cueita del Ayuntamiento que
debfa presentarse por la empesa en el mes siguiente al
cierre del ejercicio.

La recaudacién obtenida @ 1998 por este concepto
ascendi6 a 154,07 miles de ewos.

El 2 de julio de 1999 se siscribié un nucvo contrato
con la empresa, renovando laconcesién del servicio de
suministro de agua®. En el ntevo contrato se repitieron
las mismas deficiencias que eistian en el anterior con-
trato sobre la cesién de la geitién recaudatoria a dicha
empresa de la tasa de recogic de basuras.

Se aprobaron las listas coyratorias de los cuatro tri-
mestres por un total de 273,7! miles de euros.

Por lo que se refiere al cunplimiento de los contra-
tos vigentes en 1999, se hanverificado las siguientes
deficiencias:

— Los listados de lactur«ién de los trimestres ter-
cero y cuarto, que debfan presentarse junto con sus
recibos dentro de los 15 diassigoientes al término del
trimestre, se presentaron conl mes de retraso, ponién-
dose al cobro también con revaso.

— No consta la publicicad del padrén puesto al
cobro en ¢l primer trimestre el ejercicio.

— No consta la presentadén de la relacién de deu-
dores acompafiada de los redbos justificativos corres-
pondiente al tercer y cuarto timestre del afio.

— La empresa no elaborc la cuenta anual de recau-
dacién que debia presentar et el mes siguiente al cierre
del gjercicio.

El nuevo contrato establerié que en el plazo méxi-
mo de 30 dfas desde la puesa al cobro de los recibos,
se entregaria al Ayuntamientc una cantidad a cuenta de,
al menos, el 70% de los cerechos facturados. Sin
embargo, los ingresos corrspondientes del tercer y
cuarto trimestre de 1999, qie ascendieron a 108,735
miles de euros, no se realiaron hasta enero y abril
de 2000 respectivamente a ciusa de los retrasos impu-
tables a la empresa concesioraria, en la puesta al cobro
de los recibos. Con la nueva wncesion, en 1999 se vol-
vieron a producir los incumylimientos sefialados para
el ¢jercicio 1998.

Tal y como se ha sefialads en apartado IL1 del pre-
sente Proyecto, la recaudaciin se gestionaba directa-
mente por la tesoreria de la Zorporacién. En 1998, el

*  Elresultado del examen de este contato se expone en el apartado [1.3.1. del
presente Proyecto.

cobro de los ingresos tributarios se efectuaba, en la
mayor parte de los casos, en la propia caja del Ayunta-
miento, ingresdndose posteriormente parte de la recau-
dacién en una cuenta bancaria abierta al efecto, y
dejando siempre un saldo en caja. Ademds, existfa otra
cuenta corriente, abierta en otra entidad financiera, para
el cobro de los recibos que se encontraban domicilia-
dos.

En 1998, ademds, se inicié el procedimiento de
cobro a través de entidades colaboradoras, aplicindose
exclusivamente para la recaudacién del Impuesto sobre
Actividades Econémicas en perfodo voluntario, y
abriéndose una cuenta que recogfa los ingresos proce-
dentes de este impuesto.

En 1999 la recaudacién a través de entidades cola-
boradoras que se habia iniciado en 1998 con el IAE se
hizo extensiva para el resto de tributos recaudados a
través de padrones, por lo que la recaudacién por caja
cn 1999 fue menor que en el ejercicio anterior.

Por 1a recaudacion ingresada en la caja de la Corpo-
racién, la unidad de Tesoreria confeccionaba unas hojas
de caja diarias, desarrolladas por conceptos de ingreso,
con la recaudacién obtenida. Estas hojas estaban firma-
das por el Tesorero y se acompafiaban del justificante
del ingreso en la cuenta de recaudacion de tributos. De
una muestra de tres hojas de caja de cada ejercicio, se
solicitaron los justificantes de los cobros en ellas regis-
trados sin que la Corporacién haya aportado ninguno
de ellos.

Al final de cada ejercicio la Corporacién elaboraba
una cuenta de Recaudacidn formada por un Estado-
resumen de la recaudacién del periodo voluntario y de
la via ejecutiva y un Estado-resumen de la recaudacién
correspondiente a certificaciones de descubierto. Esta
cuenta de recaudacién no cstaba firmada por ningiin
representante del Ayuntamiento.

Ademds, los valores consignados en la cuentas de
Recaudacién de 1998 y 1999 no fueron coincidentes
con los registrados en la liquidacién del presupuesto de
ingresos del ¢jercicio corriente ni con los de la liquida-
ci6n de ejercicios cerrados. La diferencia con la liqui-
dacién del presupuesto corriente de 1998 ascendid
25,97 miles de euros y con la liquidacién de presu-
puestos cerrados en ese mismo ejercicio a 556,92
miles. En 1999, las diferencias fueron de 9,01 miles de
euros con el presupuesto corriente y de 619,46 miles
con el de ejercicios cerrados. Estas diferencias no han
sido aclaradas por la Corporacién.

En cuanto a la recaudacién de los tributos incluidos
en los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos, la
situacion a fin de 1998 fue la siguiente:

(en miles de euros)

Derechos R o % R 9 Pendiente de % Pendient
Reconocidos Netos Cobro de cobro
Capitulo 1 1.627,99 1.435,80 88,19 192,19 11,81
Capitulo 2 375,35 165,24 44,02 210,11 55,98
Capitulo 3 687,84 489,18 71,12 198,66 28,88

En general la recaudacién de los ingresos fue eleva-
da, a excepcién del capitulo 2, en el que estd incluido el
Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.
Las liquidaciones de este impuesto en 1998 se registra-
ron por el procedimiento de contraido e ingreso simul-
tineo y a 31 de diciembre se hizo un sélo reconoci-
miento de derechos por la totalidad de las liquidaciones
pendientes de cobro a fin de ejercicio.

Para valorar la eficacia de la gestidn recaudatoria en
el periodo voluntario, se ha partido de las liquidaciones
del periodo voluntario de los padrones del IAE y del
IBI, que fueron los tributos més representativos de la
recandacion municipal, y de las relaciones certificadas
de deudores al final del periodo voluntario.

Del andlisis realizado se dedujeron los siguientes
defectos:

— Las liquidaciones del periodo voluntario de
cobro de los padrones de ambos impuestos se cumpli-
mentaron en hojas sueltas escritas a mano y sin firmar.

— De las relaciones certificadas de deudores al
final del periodo voluntario, la correspondiente al
padrén de IAE no contiene la fecha de su elaboracién y
la del IBI estaba firmada por el Tesorero y sin gue cons-
te la firma del Interventor.

— No coincidié el importe pendiente de cobro, al
finalizar el periodo voluntario, resultante de la cuenta
de recaudacidn con el de las relaciones certificadas de
deudores al final del periodo voluntario.

Segin la liquidacién del periodo voluntario del IAE,
se puso al cobro un padrén que ascendia a 281,11 miles
de euros y el total de cobros al finalizar el periodo
voluntario fue de 228,98 lo que supuso el cobro
del 81% en la via voluntaria de ingreso. En cuanto al
IBI, el padrén puesto al cobro ascendid a 754,18 miles
de curos y se cobré el 83%, 629,26 miles de curos.

En cuanto a la recaudacion de los tributos incluidos
en los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos, la
situacién a fin de 1999 fue la siguiente:

(en miles de euros)

Derechos Pendiente de % Pendient:
R d o R d
Reconocidos Netos % Cobro de cobro
Capitulo 1 1701,79 1.494,46 87,82 207,33 12,18
Capitulo 2 402,76 291,32 72,33 111,44 27.67
Capitulo 3 816,45 558,89 68,45 257,56 31,55

Para valorar la eficacia de la gestién recaudatoria
del ejercicio 1999 en el periodo voluntario, se analiza-
ron los mismos documentos que en las comprobaciones
realizadas respecto a 1998 (las relaciones certificadas
de deudores y las liquidaciones del periodo voluntario
de los padrones del IAE y del IBI).

Las liquidaciones del padrén de periodo voluntario
de cobro, al igual que las de 1998, estaban cumplimen-
tadas en hojas sueltas escritas a mano y sin firmar. El
importe pendiente de cobro al finalizar el periodo
voluntario coincidi6 con la relacidn certificada de deu-
dores al final del periodo voluntario firmada por el
Interventor y el Tesorero.

De acuerdo con la liquidacion del periodo voluntario
del IAE, en 1999 se puso al cobro un padrén que ascen-
dia a 283,57 miles de euros y del que cobrd en la via
voluntaria et §1,58%, 231,36 miles de euros. Por lo que

se refiere al IBI, el padrén ascendié a 792,75 miles de
euros y se cobraron 680,18 miles de euros, que represen-
taba el 85,8% del total. En 1999 se mantuvo el alto por-
centaje de cobro en el periodo voluntario de ingreso.

La valoracién de la gestién recaudatoria en periodo
ejecutivo de ambos ejercicios se realizé partiendo de la
relacién de deudores a 31 de diciembre de 2002, se
seleccionaron 10 deudores por conceptos tributarios,
anteriores a 1998 y 1999 (afios 1990, 1991,1994, 1995
y 1996) cuyo importe global ascendia a 12,64 miles de
euros. Del examen de las actuaciones realizadas por la
Corporacién para la realizacion de estos derechos se
dedujo que la dltima gestién para su cobro se realizé en
los ejercicios 1992, 1993, 1996 y 1997 respectivamen-
te, por lo que a la fecha de la elaboracidn de la relacién
de deudores de 2002 estarian prescritos el 100% de los
casos seleccionados en la muestra.
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Respecto a las compensadones de tributos en 1998
y 1999, se compensaron trilutos por 54,38 miles de
euros y 18,1 miles de euros respectivamente. Se realizé
una muestra de 9 expedicnts, por importe de 24,08
miles de euros, que represenaban ¢l 33% del total de
las compensaciones realizadis en el periodo fiscaliza-
do. Uno de ellos no fue entegado al Tribunal y del
examen de los restantes se dedujeron las siguientes
deficiencias:

— Solamente en uno de os expedientes consta el
acuerdo de aprobaci6n por arte de la Corporacién y
tiene fecha de 17 de julio de2001, cuando la compen-
sacion se realizé con fecha B de noviembre de 1999,
figurando, por tanto, como cchrado en recaudacion dos
ejercicios antes de la fecha de aprobacién.

— No se encontraba cortabilizado el cobro en la
liquidacién de presupuesto delejercicio en el que se pro-
dujo la compensacién en el 4,4% de los expedientes
examinados, que ascendian : 9,06 miles de curos. La
liquidacién presupuestaria, wma vez mds, no reflejo, la
realidad econdmica, puesto qie incluyé deudas tributa-
rias pendientes de cobro que 1 estaban recaudadas.

— En ninguno de los exprdientes constaba el certi-
ficado de tesorerfa indicand que los créditos cuya
compensacidn se solicitaba s encontraban pendientes
de pago.

— En el 44,4% de los expedientes no constaba la
documentacién justificativa ¢ la deuda tributaria com-
pensada.

— En ninguno de los exp:dientes constaba la noti-
ficacién al sujeto pasivo de lacompensacién realizada.

El Ayuntamiento gestionala en el periodo fiscaliza-
do Ia recaudacién del recargc provincial sobre el IAE.
Segiin establecian las Basesde ejecucién del presu-
puesto, se registraba contabemente en la cuenta de
operaciones no presupuestariis (513) «Entes Piblicos.
Acreedores por recaudaciér de recursos», cuando
deberian haberse utilizado lascuentas del Subgrupo 46
Deudores y Acreedores por alministracién de recursos
por cuenta de otros Entes Pubicos establecidas al efec-
to en la ICAL, y deberia haterse elaborado el Estado
sobre recursos gestionados for cuenta de otros entes
publicos que, como se ha sefidado en el apartado 11.2.2,
no formé parte de ninguna delas Cuentas Generales de
los ejercicios fiscalizados.

La Corporacién manteniauna deuda por recargos
provinciales de 427,76 mile: de euros en el ejerci-
cio 1998 y de 484,49 miles deeuros en 1999, sin que se
haya realizado ningiin pago il Principado de Asturias
por este concepto.

1.4.2  Otros Ingresos
Los derechos reconocidos i el capitulo 5 del presu-

puesto de ingresos, al que hae referencia el presente
apartado, representaron el 1,}% de la liquidacién del

presupuesto de ingresos en el ejercicio 1998 y el 1% de
la del 1999. De ellos, el 88,76% en 1998 v ¢l 79,31%
en 1999, correspondian al canon de concesién de agua
y alcantarillado, y el resto a intereses de cuentas banca-
rias y al producto del arrendamiento de fincas urbanas.

Respecto al canon de concesion de agua, el Ayunta-
miento adjudicé el servicio de saneamiento y abasteci-
miento de agua a la repetida sociedad mercantil y segin
el contrato firmado con fecha 8 de marzo de 1991, la
empresa debia abonar al Ayuntamiento un canon de
abastecimiento y otro de saneamiento.

El contrato también regulaba una serie de obligacio-
nes, de forma que una vez aprobado el padrén por el
6rgano competente del Ayuntamiento e intervenidas las
listas cobratorias junto con los recibos, se procederia a
la liquidacién del canon correspondiente a cada perfo-
do liquidado. La cantidad resultante de dicha liquida-
cién deberifa ser ingresada por el concesionario en las
arcas municipales dentro del mes siguiente.

De las comprobaciones realizadas se dedujeron di-
versos incumplimientos de las cldusulas contractuales:

— No consta la aprobacién del canon correspon-
diente al tercer trimestre de 1998, a pesar de que se
reconocieron derechos por 24,97 miles de euros.

— No consta el informe de Intervencién relativo a
las liquidaciones de los cdnones correspondientes a los
tres primeros trimestres del ejercicio 1998.

— La empresa no cumplié la obligacidén de ingre-
sar el canon en plazo, puesto que a 31 de diciembre
de 1998 no habfan ingresado 42,24 miles de euros
correspondientes a cdnones de los tres primeros trimes-
tres del ejercicio y de ejercicios anteriores figuraban
derechos pendientes de cobro por importe 27,87 miles
de euros. Ademis, los ingresos del canon del ejerci-
cio 1998, fueron realizados, en su mayor parte, por
compensacion.

Durante el primer semestre de 1999 se signié apli-
cando la concesién anterior y durante este periodo la
aprobacién de los cdnones se realizé con retrasos, ya
que el canon del primer trimestre se aprobé el 18 de
mayo de 1999 y el del segundo trimestre el 5 de octu-
bre. De acuerdo con la liquidacion del presupuesto
de 1999 no se realizé por la empresa concesionaria
ingreso alguno correspondiente a los cdnones del pri-
mer semestre del ejercicio.

La reduccién de ingresos patrimoniales en el ejerci-
cio 1999, se debid a que con el nuevo contrato de con-
cesién suscrito el 2 de julio de 1999, se acordé que no
sc devengaria canon a favor del Ayuntamiento.

1143 Subvenciones y transferencias recibidas

Las liquidaciones presupuestarias de la Corporacién
correspondientes a los ejercicios fiscalizados registra-
ron los siguientes importes respecto a las subvenciones
y transferencias corrientes y de capital:

(en miles de euros)

Ejercicio Previsiones Derechos % Recandacién % Pendiente de
1998 Definitivas id: Ej i6 Netas R daci6 Cobro
Capitulo 4 2.498,69 2.473,81 99,0 1.931,66 78,1 542,15
Capitualo 7 242,17 165,08 68,2 70,55 42,7 94,53

(en miles de euros)

Ejercicio Previsiones Derechos Yo Recaudacién % Pendiente de
1999 Definitivas R id: Ejecucién Netas R dacié Cobro
Capitulo 4 2.947,90 2.816,44 95,5 2.503,04 88,9 313,40
Capitulo 7 510,97 282,53 553 261,30 92,5 21,23

Los derechos reconocidos por subvenciones y trans-
ferencias corrientes representaron el 44,26 % del total
de los derechos reconocidos del presupuesto de ingre-
sos de 1998, elevindose al 46% en el ejercicio 1999,
constituyendo la principal fuente de financiacion de la
Corporacidn en los ejercicios fiscalizados. La recauda-
cién liquida alcanzé el 46,58% y el 48,54% de la recau-
dacidn total de 1998 y 1999 respectivamente. Destac
el elevado grado de ejecucién de los créditos del capitu-
lo 4 que super6 el 95% de las previsiones definitivas. El
porcentaje de recaudacion global también fue elevado,
sin embargo, atcndiendo a la entidad concedente se
observaron diferencias significativas; asf se ingresaron
el 100% de los derechos reconocidos en 1998 y el 97%

en 1999 de las subvenciones y transferencias concedi-
das por el Estado y sus Organismos Auténomos; sin
embargo, de las procedentes del Principado de Astu-
rias, sélo se recaudo el 18% en 1998 y el 70,34%
en 1999,

En cuanto a las subvenciones y transferencias de
capital, su volumen fue muy inferior a las corrientes, ya
que representaron el 2,95% y el 4,61% del total de
derechos reconocidos del presupuesto de ingresos de
los ejercicios 1998 y 1999, respectivamente.

El Patronato de Deportes recibié exclusivamente
subvenciones y transferencias corrientes (mas del 90%,
del propio Ayuntamiento), de acuerdo con el siguiente
desglose por ejercicios:

{en miles de euros)

Eiercici Previsiones Derechos % Recaudacion % Pendiente de
I o Definitivas  Reconocidos  Ejecuciéon Netas Recaudacién Cobro
1998 228,80 197,50 86,32 86,08 43,58 111,42
1999 228,80 194,44 84,99 14,13 727 180,31

El bajo nivel de recaudacién, especialmente
en 1999, se debid a las transferencias del Ayuntamiento
devengadas y no cobradas.

El balance de la Corporacién a1 enero de 1998
registré saldos pendientes de cobro procedentes de sub-
venciones y transferencias concedidas en ejercicios
anteriores al perfodo fiscalizado por importe
de 1.388.24 miles de euros. A lo largo del ejerci-
cio 1998 no se produjeron ni rectificaciones ni anula-
ciones y se recaudaron 730,10 miles de euros figuran-
do, por tanto, pendientes de cobro al final del
ejercicio 658,14 miles. Durante 1999 se cobraron Uni-
camente 30,05 miles por lo que a 31 de diciembre se
registraron saldos pendientes de cobro procedentes de
subvenciones concedidas en los gjercicio 1997 y ante-
riores por un importe de 628,09 miles de euros.

Los saldos de 1998 y 1999 no reflejaron adecuada-
mente las operaciones pendientes de cobro por sub-

venciones y transferencias recibidas, puesto que
inclujan derechos pendientes de cobro por impor-
te 488,05 miles de euros correspondientes a la Partici-
pacién en Tributos del Estado que ya se encontraban
liquidados a 31 de diciembre de 1999. Asimismo, la
Intervencién del Ayuntamiento consider$ de dificil o
imposible recaudacién 73,75 miles de euros corres-
pondientes a subvenciones procedentes del Principado
de Asturias.

Para la verificacion de los saldos registrados en con-
tabilidad y la imputacién presupuestaria de las subven-
ciones recibidas por el Ayuntamiento, se ha circulariza-
do a I8 entidades que durante el periodo fiscalizado
concedieron subvenciones y transferencias al Ayunta-
miento y al Patronato Deportivo Municipal. Se recibie-
ron 14 respuestas. Mds del 90% de las subvenciones y
transferencias, tanto corrientes como de capital, proce-
dian de la Direccién General de Coordinacién de
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Haciendas Territoriales, ¢ Instituto Nacional de
Empleo (INEM) y el Principido de Asturias.

El INEM concedié subveiciones corrientes para la
financiacién de la Escuela hller Alvaro de Albornoz
por 163,28 miles de euros &1 1998 que representaban
€l 6,6% del total de derechos reconocidos en el ejerci-
cio, y por 405,95 miles de wros en 1999, el 14,41%
sobre dicho total, Estas subvenciones financiaron un
proyecto con una duracién d 24 meses cuya gjecucion
se realizé cntre 1998 y 2000. Ademds concedié sub-
venciones de capital para la inanciacién de diferentes
inversiones por 44,13 miles2n 1998 y 33,53 miles de
euros en 1999 que significab el 26,7% y el 11,8% del
total reconocido en cada mo de los ejercicios. De
acuerdo con los datos procedintes de la circularizacién
realizada no se observaron liferencias con los datos
registrados en las cucntas amales.

Se reconocieron derechospor subvenciones corrien-
tes del Principado de Astuias por 616,57 miles de
curos en 1998, el 24,9% solre el total y 541,31 miles
de euros en 1999, el 19,2% le los derechos reconoci-
dos en el ejercicio. Por lo quese refiere a las subvencio-
nes de capital, las otorgadis por el Principado de
Asturias representaron el 3% en 1998 y ¢177%
en 1999,

Estas subvenciones se resibieron para la financia-
cién de convenios y planesde colaboracién entre el
Principado y la Corporacién.de cuyo examen destaca-
ron las siguientes deficiencia:

— Convenio para la Gestn del Centro Ocupacional
de Canero: Mediante este Onvenio se establecié una
colaboracién entre el Ayuntaniento y el Principado de
Asturias para el manteniniento de dicho Centro.
En 1998 el Ayuntamiento recaocié derechos en el capi-
tulo4, Subvenciones y tansferencias corrientes,
por 96,71 miles de euros, acndiendo a la fecha de la
resolucién del Principado en ugar de a la del reconoci-
miento de la obligacién por laAdministracién autonémi-
ca, que fue en 1999, si bien, & acuerdo con el Convenio
los gastos que financié la sulvencién correspondian al
ejercicio 1998.

— Las subvenciones de :apital recibidas en 1998
ascendieron a 30,05 miles dezuros para la redaccion de
las normas subsidiarias del >laneamiento urbanistico
del Concejo de Valdés. El Irincipado de Asturias se
comprometi6 a financiar la taalidad del gasto, previsto
en 60,10 miles de euros. Fialmente, tal y como se
pone de manifiesto en el aparado IL5 del presente Pro-
yecto, no se llegd a ejecutar d contrato.

Por lo que se refiere a Paticipacién en Ingresos del
Estado, la Direccién Geneal de Coordinacién de
Haciendas Territoriales cuantficé en 1.651,92 miles de
euros la cantidad entregad: en 1998 y en 1.601,95
miles la de 1999. El Ayuntaniento reconocié derechos
netos por 1.587,37 miles de:uros en 1998 y 1.660,97
miles en 1999. Las diferencas se debian a la liquida-

cién de la participacién en los tributos del Estado
correspondiente al ejercicio 1996 y a la liquidacién
definitiva de 1998 a reintegrar por el Ayuntamiento que
fue condonado en aplicacién del articulo 72 de la
Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1999.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Navia entregd al
de Valdés cuotas mensuales para financiar el funciona-
miento del Conservatorio de misica Valdés-Navia.
En 1998 el Ayuntamiento de Navia pagé subvenciones
corrientes por 113,03 miles de euros. Ademds, se reco-
nocieron derechos por 39,76 miles que se encontraban
pendientes de cobro, correspondientes a liquidaciones
de los cursos 94/95 y 95/96 sin que constase su conce-
sién por el Ayuntamiento de Navia.

En 1999, el Ayuntamiento de Navia también conce-
di6 subvenciones para la misma finalidad por 87,74
miles de euros, de los cuales 30,05 miles, que se encon-
traban ingresados en una cuenta corriente de la Corpo-
racién, no se imputaron al presupuesto de ingresos del
ejercicio y, por el contrario, se reconocicron derechos
por 53,19 miles pendientes de cobro, correspondientes
a liquidaciones del curso 96/97, sin que constara su
concesién por ¢l Ayuntamiento de Navia.

Ademds, de la citada subvencién concedida por el
Ayuntamiento de Navia, no se imputaron al presupues-
to de su correspondiente ejercicio las siguientes sub-
venciones:

— Subvenciones corrientes concedidas por la Enti-
dad Cajastur en el ejercicio 1998 para la financiacién
de tres actos culturales cuya suma ascendié a 7,91
miles de euros, ya que el Ayuntamiento contabilizé
indebidamente como operaciones no presupuestarias.

— Subvencion de capital del Principado de Astu-
rias en 1998 para la financiacién de los trabajos de
rehabilitacién de la Casa Padre Galo por 90,15 miles de
euros. Esta subvencidn que deberia figurar en el presu-
puesto de 1998, se imputé al presupuesto de 1997. El
resultado del examen de esta operacién se expone en el
apartado 11.3.1 del presente Proyecto.

Por tanto, como consecuencia de las deficiencias
observadas en 1998, los derechos reconocidos se
encontraban sobrevalorados en 38,41 miles de euros,
mientras que en 1999 se encontraban infravalorados
en 73,57 miles.

Para el examen de la regularidad del procedimiento
seguido por la Corporacién en la tramitacion y registro
de cstas operaciones, se solicité la documentacion de
una muestra de 21 y 25 expedientes correspondientes
a 1998 y 1999, respectivamente, y que representaban
el 25% y 35% de las subvenciones y transferencias
corrientes reconocidas y 100% de las de capital en
ambos ejercicios.

Se ha recibido la documentacién de todos los expe-
dientes excepto uno de cada cjercicio y de su cxamen se
dedujeron los siguientes defectos y omisiones:

— Ninguno de los documentos contables corres-
pondientes a los expedientes de 1998 y el 75% de los
de 1999 se encontraban firmados por la Interven-
cién,

— No consta documentacion justificativa en uno de
los expedientes de 1998 y en tres de 1999.

— El 10% de los expedientes de 1998, cuya suma
ascendid a 73,25 miles de euros, y el 4% de 1999, por
importe de 44,37 miles, no disponian de soporte docu-

mental que justificaba el gasto realizado por aplicacién
de la subvencion.

11.4.4  Gastos de Personal

Los gastos de personal registrados por la Corpora-
¢i6n en la cuenta de resultados ascendieron a 2.880,58
miles de euros en 1998 y a 3.183,59 miles en 1999 de
acuerdo con el siguiente desglose presupuestario.

(en miles de euros)

1998 1999
Gastos capitulo 1 2.806,33 3.115,23
Gastos capitulo 2 74,25 68,36
Total 2.880,58 3.183,59

Respecto a los instrumentos previstos legalmente
para contribuir a la gestion y al control del drea de per-
sonal se han verificado las siguientes carencias:

— No dispone de un registro de personal (art. 13
Ley 30/84, de 2 de agosto) donde se anoten todos los
actos que afecten a la vida administrativa de cada traba-
jador; no obstante, toda la documentacién que afecta a
la vida administrativa se une a los expedientes de per-
sonal que se archivan en Secretaria general y permiten
conocer la situacién concreta de un trabajador.

— Durante ¢l periodo fiscalizado, se ha dispuesto
de dos relaciones de puestos de trabajo (RPT); la pri-
mera fue aprobada por ¢l Pleno en junio de 1996, y el
acuerdo de aprobacién se publicé en el BOPA el 21 de
agosto de 1996 y los anexos (la plantilla) el 20 de enero
de 1997. Esta RPT fue modificada por Acuerdo del
Plenc de 18 de septiembre de 1997 y estuvo vigente
durante el ejercicio 1998.

Con posterioridad el Pleno por Acuerdo del 29 de
enero de 1999, aprobé otra RPT, publicada en el BOPA
de 24 de abril, que estuvo vigente durante el cjerci-
cio 1999.

En cuanto a su contenido, la RPT aprobada en 1996,
estaba adecuada a lo establecido en el articulo 15 de la
Ley 30/84, pues recogia el personal funcionario, el
niimero y las caracteristicas del personal laboral y del
personal eventual, la denominacién de los puestos,
caracteristicas y requisitos exigidos para su desempefio
v los complementos de destino y especifico. Incluy6
tres anexos, uno relativo a la plantilla por dreas (inclui-
do el Patronato). otro con la explicacién de las claves
utilizadas y por tltimo el manual de funciones.

— Respecto a los anexos de personal que deben
acompafiar los presupuestos aprobados y que desglosan
los medios personales con consignacién presupuesta-
ria, en el ejercicio de 1999 no se confeccioné a causa
de que en este ejercicio no se aprobd presupuesto algu-
no.

— En 1998 no se convocé oferta de empleo pibli-
co, contraviniendo el articulo 128 de] Real Decreto
Legislativo 781/1986, que establece el plazo de un mes
desde la aprobacién del presupuesto. Las vacantes de la
plantilla presupuestaria del ejercicio 1998 (24 puestos
vacantes de los que 9 estaban ocupados de forma provi-
sional) se incluyeron en la oferta de empleo publico
para el ejercicio 1999 que se publicé en el BOPA en
agosto de 1999; sin embargo esta oferta de empleo
publico no se ha desarrollado.

— En el Ayuntamiento no existen normas internas
donde se establezca el procedimiento de ingreso y alta
del personal laboral. Respecto al examen de los proce-
dimientos seguidos por la Corporacién para la contrata-
cién de personal laboral, del examen de la documenta-
cién de una muestra seleccionada se dedujo que en
el 54,5% de los casos en 1998 y en el 75% en 1999 no
se acreditd el cumplimiento de los principios de publi-
cidad y de igualdad, mérito y capacidad en las contrata-
ciones realizadas. Respecto a la autorizacién por el
6rgano competente de dichas contrataciones, solamente
en una de las altas correspondientes a 1999 se aporté la
autorizacién de la Comisién de Gobierno e informe
Jjustificativo de la necesidad de la contratacién suscrita
por el responsable de la unidad.

Por lo que se refiere a la organizacién de la gestién
de personal, la contratacién depende directamente de la
Secretaria de la Corporacién y la elaboracién y tramita-
cién de las néminas de la unidad de Tesoreria.

De la composicién de la plantilla aprobada con el
presupuesto de 1998 y la RPT se han deducido las
signientes discrepancias:

En el presupuesto de 1998 que se aprobé el 30 de
octubre de 1998, se indica que se incorpora como plan-
tilla, compresiva de los puestos de trabajo tanto de per-
sonal funcionario como laboral y eventual, a relacién
de puestos de trabajo aprobada por el Pleno del Ayunta-
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miento el 27 de junio de 199, y modificada por poste-
rior Acuerdo plenario de 18 ¢ septiembre de 1997.

La RPT, sin embargo, o es coincidente con el
anexo de personal que se induye en el expediente del
presupuesto aprobado, en e ndmero de efectivos de
personal (112 en la RPT frene a 89 en el presupuesto),
ni en las retribuciones (1.45(,58 miles de euros segin
Ia plantilla presupuestaria, [ente a 2.131,75 miles de
los créditos presupuestarios i capitulo 1).

Por lo que se refiere al jersonal del Patronato, la
situacién fue semejante, eneste caso el importe del
anexo de personal fue de 29,3 miles de curos, frente a
los créditos aprobados quecran de 167,39 miles de
euros, la diferencia fue de 13,66 miles de euros.

Por otra parte, de la conparacién del nimero de
puestos de trabajo que se induyen en las néminas del
mes de enero y diciembre de 998 y diciembre de 1999
con el nimero de puestos d: trabajo previstos en las
Relaciones de Puestos de Traajo vigentes en cada uno
de dichos ejercicios (112 en a RPT de 1996 y 99 en la
RPT de 1999) se deduce um diferencia significativa
entre ¢l niimero de trabajalores en némina con el
nimero de puestos en la R°T. Las diferencias eran
de 111,133 y 162 trabajadore.

El articulo 15.1 apartado f de la Ley 30/1984 indica
que la provisién de puestosde trabajo a desempefiar
por el personal funcionario, si como la formalizacién
de nuevos contratos de persoal laboral fijo, requerirdn
que los correspondientes pustos figuren detaflados en
las respectivas relaciones, prro este requisito no seréa
preciso cuando se trate de redizar tareas de cardcter no
permanente mediante contrabs de trabajo de duracién
determinada y con cargo a céditos correspondientes a
personal laboral eventual o 4 capitulo de inversiones.
Sin embargo, estos efectivis llegaron a representar
mayor volumen que la propizplantilla aprobada.

Sobre la regularidad de lacontratacion y las retribu-
ciones satisfechas se han ralizado comprobaciones
diferenciando el personal furrionario del laboral.

Respecto al personal fundonario se seleccioné una
muestra de 13 empleados ayos puestos de trabajo
correspondian a los grupos AB, C, Dy E y las inciden-
cias detectadas fueron las sigiientes:

a} Respecto al gjercicio 998

-— El complemento espedfico del puesto de trabajo
Arquitecto municipal segiin b RPT, tampoco fue coin-
cidente con el que constabazn el Anexo del personal
del presupuesto, que es de inkrior cuantia (se pagé este
dltimo hasta la entrada en vipr de 1a Relacién de Pues-
tos de Trabajo aprobada en 1199).

— Se pagaron en la némna del mes de marzo gra-
tificaciones al personal del irea de seguridad y la de
urbanismo por un importe di 0,96 miles de euros que
no fueron aprobadas hasta el nes de mayo.

— Los trienios se valoraon segiin el grupo al que
se encuentra adscrito el funconario en ¢l momento de

devengo de la némina y no considerando el grupo al
que pertenecian en el momento de su reconocimiento,
lo que vuinera el articulo 23.2 b) de la Ley 30/1984, y
el articulo 2. del Real Decreto 1461/1982.

— Se realizé un nombramiento de funcionario inte-
rino para una plaza no incluida en la Oferta de Empleo
Piblico por resolucién de la Alcaldia de 26 de enero
de 1998, contraviniendo el articulo 128.2 del
RDL 781/1986. Esa plaza se incluyd en la Oferta de
Empleo Pdblico para 1999 a cubrir por el sistema con-
curso-oposicion, sin que se haya convocado el mencio-
nado concurso-oposicion.

— No consta la aprobacién por el Alcalde de la
cuantia del complemento de productividad de la Secre-
taria en la némina de marzo, contraviniendo el
articulo 6 del RD 861/1986, segtin el cual corresponde
al Alcalde la asignacién individualizada del comple-
mento de productividad.

b) Respecto al ejercicio 1999

— Por resolucién de la Alcaldfa de 3 de febrero
de 1999, se acordé confeccionar la némina del personal
funcionario de conformidad con la RPT y el Anexo de
personal al presupuesto del ejercicio 1998 con los
incrementos retributivos que legalmente correspondie-
ran. Hasta noviembre del ejercicio 1999, no se aplica-
ron los complementos especiticos de la Relacién de
Puestos de Trabajo del ejercicio 1999 y en la némina
del mes de diciembre se pagaron los atrasos. No se
detectaron diferencias en su cuantificacién.

En cl andlisis de la muestra del personal laboral no
se dedujeron diferencias en el ejercicio 1998. Sin
embargo, del total devengado por retribuciones al per-
sonal laboral del Ayuntamiento del mes de diciembre,
que ascendié a 104,4 miles de euros, sélo se imputaron
al presupuesto 41,70 miles de euros. La diferencia 62,7
miles de euros, se contabilizé en Pagos pendientes de
aplicacién con fecha 8 de enero de 1999.

Respecto a la revision de las retribuciones del perso-
nal laboral en 1999 no se observaron diferencias en el
examen de las néminas. Sin embargo, dos concejales
percibieron retribuciones, uno con dedicacién exclusi-
va y otro parcial, segiin la cuantia fijada por el equipo
de gobierno surgido de las elecciones celebradas
en 1995 mds el incremento del propio ejercicio 1995,
pese a que ¢l Pleno de agosto de 1999 aprobé que la
retribucién fuera modificada con los incrementos apro-
bados desde 1995. Estas modificaciones no se han pro-
ducido hasta la fecha por lo que puede existir una con-
tingencia futura.

En Ia misma sesion del Pleno se acordé consignar
en el presupuesto de 1999, una retribucién por dedica-
cién exclusiva de 18,84 miles de euros anuales (1,57
miles de euros al mes) y por dedicacién parcial de 26,72
miles de euros anuales (2,23 miles de euros al mes),
acuerdo que no se llevd a efecto.

Se contabilizaron retribuciones al personal laboral,
sin consignacién presupuestaria, por importe de 120,9
miles de euros que se registraron en Pagos pendiente de
aplicacién.

Respecto a las dietas e indemnizaciones satisfechas,
las obligaciones reconocidas por estos conceptos han
ascendido en ¢l periodo fiscalizado a 74,25 miles de
euros en 1998 y a 68,36 miles de euros en 1999,

En el gjercicio 1998, el 71,49% de los gastos de die-
tas y el 98% de los gastos de indemnizaciones corres-
pondieron a los 6rganos de gobierno y en el ejerci-
cio 1999 el 55,14% de las dietas y el 100% de las
indemnizaciones.

Las muestras examinadas representaron el 66% de
los gastos de 1998 y ¢l 51% de los de 1999 y las ano-
malfas detectadas se refirieron fundamentalmente a
datos insuficientes en las liquidaciones de dietas y a la
aprobacién de los gastos simultdneamente e incluso
posteriormente a su realizacién. Ademds, en algin caso
se verificd la carencia de justificantes de pago.

Por otra parte el Alcalde percibié indemnizaciones
en el ejercicio 1998 por importe de 20,04 miles de
euros y en 1999, por 20 miles de curos, en concepto de
compensacién por la contratacién de un titulado de far-
macia en ¢l establecimiento del que era titular el presi-
dente de la Corporacién al tener limitada su dedicacién
a causa del ejercicio de las funciones propias de su
cargo.

Estas indemnizaciones otorgadas al amparo del
articulo 75.2 de la Ley 7/85, de Bases de Régimen
Local, que establece que los miembros de las Corpora-
ciones Locales podrdn percibir indemnizaciones en la
cuantia y condiciones que acuerde el Pleno de la Cor-
poracién, no son conformes con lo establecido en el
articulo 13.5 del ROF que remite, a las normas de apli-
cacién general en las Administraciones Publicas. En
este sentido, el articulo 9 del Real Decreto 236/1988,
de 4 de marzo, sobre Indemnizaciones por razén de
servicio, sefiala los tipos de indemnizaciones y ninguno
es aplicable a estas cantidades percibidas por el Alcal-
de. Posteriormente, 1a Ley 14/2000, de 29 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, establecié una redaccién mds concreta del régi-
men de retribuciones a percibir por los miembros de las
Corporaciones Locales, fijando que «los Miembros de
las Corporaciones Locales percibirdan indemnizaciones
por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de
sus cargos, segin las normas de aplicacién general en
las Administraciones Piblicas y las que en desarrollo
de las mismas apruebe el Pleno Corporativo».

Por cuanto antecede se considera que el procedi-
miento adecuado para la percepcién de los citados fon-
dos deberia ser mediante la remuneracién al Alcalde de
la dedicacidn exclusiva de forma que estas cantidades
tengan la consideracion de retribuciones y consecuen-
temente estén sometidas a las retenciones del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y a las corres-
pondientes cotizaciones a la Seguridad Social.

Respecto al resultado del examen de la imputacién
presupuestaria y contable de las néminas, las deficien-
cias mas destacables detectadas fueron las siguientes:

— En la liquidacién del presupuesto del ejerci-
cio 1998, se incluyeron obligaciones correspondientes
a la némina del mes de diciembre de 1997, que no
constituyeron gastos de este ejercicio, por un total
de 93,56 miles de euros.

— No se han imputado a la liquidacién de presu-
puestos del ejercicio 1998, salarios satisfechos por un
importe de al menos 164 miles de euros correspondien-
tes al capitulo 1 y salarios al personal laboral destina-
das a la realizacién de obras de la Corporacién, imputa-
bles presupuestariamente al capitulo 6 por importe de
al menos 85,72 miles de euros.

— Durante el ejercicio 1998, se han contabilizado
en Pagos pendientes de aplicacién cuotas patronales a
la Seguridad Social por un importe de 430,53 miles de
euros, de las que a 31 de diciembre se habfan aplicado
a presupuestlo 126,77 miles de euros, por tanto se reali-
zaron gastos en 1998 sin consignacién presupuestaria
en concepto de cuotas patronales a la Seguridad Social
por importe de 303,76 miles de euros. En 1999, se pro-
dujo esta misma situacién por un importe de 276,4
miles de euros, de las que se aplicaron a presupuesto
a 31 de diciembre de 1999 34,05 miles de euros. Por
tanto los gastos realizados sin consignacién presupues-
taria en este ejercicio ascendieron a 242,35 miles de
euros.

— De la circularizacion realizada a la Tesoreria
General de la Seguridad Social se han deducido dife-
rencias entre los ingresos por cuotas que comunicé
dicho Organismo y los que se deducen de las antece-
dentes del Ayuntamiento, por importe de 12,77 miles
de euros en 1998 y 16,26 miles de euros en 1999, sin
que la Corporacién haya aportado justificacién de estas
diferencias.

Por lo que se refiere a la concesién de anticipos y
préstamos al personal, en los ejercicios fiscalizados se
produjeron las concesiones y reintegros que se detallan
a continuacién, en miles de euros:

1998 1999
Concesiones 10,6 10,4
Reintegros 29 3,1
Pendientes de reintegro 7,7 7,3
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La Corporacidn en el monento de la concesién de
los anticipos y préstamos al rersonal contrajo las obli-
gaciones correspondientes y os derechos por los futu-
ros reintegros. Este procediniento fue incorrecto pues-
to que el devengo de los reinegros no se produce hasta
el momento de ser exigibles.

Ademds, este procedimicito ha dado lugar a que los
saldos representativos de lo importes pendientes de
reintegro no aparezcan refljados en los balances de
situacién.

IL4.5  Gastos Corrientes enBienes y Servicios

Los créditos definitivos del Capitulo 2, Gastos
corrientes en bienes y servici, del presupuesto del ejer-
cicio 1998 del Ayuntamient ascendieron a 1.266,36
miles de euros, que representban el 21% de los créditos
totales. Las obligaciones -econocidas ascendieron
a 1.128,97 miles de euros y lo: pagos realizados a 404,14
miles de euros, registrando m grado de ejecucién del
presupuesto del 89,2% y el jorcentaje de pago de las
obligaciones reconocidas fue lel 35,8%.

En 1999 los créditos defuitivos por el concepto de
gastos corrientes fueron del.291,49 miles de euros,
un 18,62% de los créditos totales. Se reconocieron
obligaciones por 1.092,29 mles de euros y se realiza-
ron pagos por 466,59 miiles. 51 grado de ejecucién del
presupuesto fue del 84.6% y 1 porcentaje de obligacio-
nes pagadas del 42,7 %.

Por conceptos, el articulo22, Material, suministros
y otros, fue el mds significaivo en los dos ejercicios,
representando mds del 80% ¢ las obligaciones recono-
cidas. El volumen de pagos ¢ las obligaciones recono-
cidas en ambos ejercicios fir bajo, aunque el importe
total de los pagos en 1999 seincrementd en un 15%.

Para el andlisis de la tamitacién de los gastos
corrientes, se selecciond una nuestra de 60 expedientes
correspondientes al ejercich 1998, que representaba
¢l 13,5% del total de las obligciones reconocidas en el
capitulo 2, y de 196 expedienes de 1999, que represen-
taba el 20,33% de las misma obligaciones. La Corpo-
racién no aportd uno de los :xpedientes de 1998 y 11
de 1999 que totalizaron 7,70 niles de euros.

Del examen de los expedkntes recibidos se deduje-
ron los siguientes defectos:

— La mayoria de {os doctmentos contables ADO y
P, definidos en la ICAL, corespondientes a 1998 fue-
ron elaborados en el momeno de la reconstruccién de
Ia contabilidad, con dos afio; de retraso. El 86,4% de
estos documentos ADO y el 18% de los documentos P
se encontraban sin firmar, pr lo que, no pueden ser
considerados como instrumertos de control presupucs-
tario en el ejercicio fiscalizdo. Respecto al procedi-
miento utilizado por la Corpaacién para la tramitacién
del gasto, hay que sefialar qucen 1998, se emitian en el
momento del pago unos dicumentos contables, no
definidos en la ICAL, denoninados mandamientos de

pago que se utilizaron como documentos de control
presupuestario. El examen de la muestra ha evidencia-
do que, sin embargo, ¢l 30,5% de los cxpedientes
de 1998 constan sin este mandamiento de pago.

En 1999 se empezaron a utilizar los documentos
contables definidos en la [CAL, no obstante, el 8,1% de
los documentos ADO y el 7,5% de los documentos P,
se encontraban sin firmar; ademds, en dos de estos
expedientes se siguieron utilizando los mandamientos
de pago utilizados en 1998.

— El 10,16% de los expedientes de 1998 y el 4,3%
de los de 1999 se imputaron a conceptos presupuesta-
rios del capitulo 2 distintos a los que corresponderia
atendiendo a la naturaleza de la operacién, afectando
fundamentalmente a arrendamientos que fueron impu-
tados al concepto 226 Gastos Diversos, cuando debe-
rian haber figurado en el articulo 20, Arrendamientos.

— EI 18,6% de los expedientes de 1998 se refirie-
ron a gastos realizados en ejercicios anteriores, ya que
las facturas tenian fechas de 1995, 1996 y 1997. Estos
gastos se aplicaron indebidamente al presupuesto
de 1998, su importe global ascendié a 16,36 miles de
euros. En 1999, los expedientes de gastos correspon-
dientes a ejercicios anteriores aplicados al presupuesto
corriente fue el 2,1% del total de la muestra, con un
importe significativamente inferior al del ejerci-
cio 1998; que se situé en 1,69 miles de euros.

— En cinco de los expedientes de 1998 por 1,23
miles de euros no constaba la factura justificativa del
gasto. En 1999, no constaba la correspondiente factura
del gasto, ni ningtin otro justificante, en siete expedien-
tes por un importe total de 1,57 miles de curos. En
otros tres expedientes, cuya suma ascendi6 a 0,25 miles
de euros, se adjuntaron documentos de realizacién del
gasto, tales como albaranes sin desglose del IVA o reci-
bos que no cumplian los requisitos exigidos en las
Bases de ejecucion para poder ser considerados justifi-
cantes de una obligacién con cargo a la Corporacién.

— En el25% de los expedientes de 1998 y
el 13,5% de 1999 no cumplian con el requisito de las
Bases de ejecucién del presupuesto, que establecfa
como condicién para dictar el acto de reconocimiento y
liquidacién de una obligacion, que en las facturas debe-
ria figurar el «suministrado y conforme» del responsa-
ble de la unidad o servicio respectivo.

— No constaba ningiin tipo de soporte del pago
material del gasto en el 28,8% de los expedientes de la
muestra de 1998 y en el 3% de 1999. Ademds cuatro
cxpedientes de 1998, cuya suma se elevé a 5,43 miles
de euros, correspondian a compensaciones realizadas
por el Ayuntamiento sin que constase ningiin acuerdo
de compensacién. Asimismo, se ha comprobado que de
los expedientes en los que constaba el soporte material
del pago, cuatro correspondientes a 1998, cuya suma
total ascendia a 12,87 miles de euros, y 10 a 1999
por 2,89 miles, se pagaron tres y cuatro afios después
de haberse realizado el gasto.

— El 15% de los expedientes de 1998 y el 7,5%
de 1999 no sc encontraban firmados por la Intervencion
de 1a Corporacién.

— No consta la aprobacién del gasto y de la factura
por el 6rgano competente en el 51% de los expedientes
de 1998 y el 14% de los correspondientes a 1999.

— En 1999 s¢ tramité un expediente de gasto
por 1,04 miles de euros correspondientes al enganche
del alumbrado publico de las fiestas de San Timoteo.
La factura emitida por la empresa suministradora no
estaba a nombre del Ayuntamiento sino a nombre de la
Cofradia de San Timoteo, por lo que estos fondos debe-
rian haberse registrado como subvenciones corrientes
concedidas a dicha Cofradia y no considerarse gastos
de la Corporacién.

Por lo que se refiere a los gastos tramitados por el
procedimiento de pagos a justificar, la Corporacién no
disponia de ningiin registro especial de pagos a justifi-
car tal y como establecian las Bases de ejecucién del
presupuesto ni ha facilitado al Tribunal ninguna rela-
cidn de pagos a justificar realizados durante el periodo
fiscalizado,

Se han analizado 22 expedientes que la Corporacién
tramité como pagos a justificar, (seleccionados del
mayor de conceptos) y se verificé que 10 de ellos,
el 45,4% no tenfan la naturaleza de pagos a justificar,
puesto que la fecha del expediente de gasto era la
misma o posterior a la fecha de la factura. El procedi-
miento de pagos a justificar se utiliza para las érdenes
de pago cuyos documentos justificativos no se puedan
acompafiar en el momento de su expedicion.

La Corporacién, durante el periodo fiscalizado no
tramité ningdn gasto a través del sistema de anticipos
de caja fija.

En cuanto a la tramitacion de los expedientes de
gastos por el Patronato Deportivo Municipal, se selec-
ciond una muestra de 4 expedientes correspondicntes al
ejercicio 1998, que representaba el 7% del total de
obligaciones reconocidas en dicho ejercicio y 6 expe-
dientes correspondientes a 1999, que representaban
el 9% sobre el total de obligaciones reconocidas en el
capitulo 2.

Del andlisis de la citada muestra se han observado
las siguientes deficiencias:

— Un expediente de gasto con factura de 1997
por 1,99 miles de euros fue aplicado al presupucsto
de 1998.

— Todos los expedientes de 1998 incorporaron
documentos ADO y P sin firmar ya que, como ya se ha
sefialado, fueron emitidos con motivo de la reconstruc-
cién de la contabilidad, dos afios despuds.

— No consta la aprobacién del gasto ni de la factu-
ra en ninguno de los expedientes de 1998 ni en uno
de 1999.

— No consta la firma de la Intervencién en 3 de
los 4 expedientes correspondientes a 1998 ni en uno
de 1999.

11.4.6  Subvenciones concedidas

La liquidacion dcl presupuesto de gastos del Ayun-
tamiento presentaba unos créditos definitivos en el
capitulo 4 Transferencias corrientes de 310,25 miles de
euros en 1998 y de 345,08 miles de euros en 1999, lo
que represent6, aproximadamente, el 5% del total de
créditos definitivos presupuestados en cada uno de los
ejercicios.

Las obligaciones reconocidas ascendieron a 293,18
miles de euros en 1998 y a296,48 miles de euros
en 1999. El grado de ejecucion de los créditos definiti-
vos fue del 94,5% y 85,9 % respectivamente. De los
cuales se pagaron el 34,4% en 1998 y el 17,3%
en 1999.

Atendiendo a los principales beneficiarios de las
subvenciones y transferencias corrientes, el 63% y
el 61% de las obligaciones reconocidas en este capitulo
en cada uno de los ejercicios fiscalizados fueron apor-
taciones al Patronato Deportivo Municipal. No obstan-
te, el grado de realizacién de las mismas fue muy bajo,
puesto que al cierre del ejercicio 1998 figuraron pen-
dientes de pago el 61% de las obligaciones reconocidas
y a 31 de diciembre de 1999 no se habia pagado ningu-
na de las obligaciones reconocidas a favor del Patrona-
to. El21% de las subvenciones y transferencias
corrientes en cada uno de los ejercicios fiscalizados
fueron aportaciones a clubes deportivos y fiestas. Por
dltimo, la Cruz Roja fue beneficiaria del 8% de las sub-
venciones corrientes de 1998 y del 11% de las de 1999,
figurando pendientes pago a 31 de diciembre de 1998
la totalidad de las subvenciones y transferencias conce-
didas. En 1999 el porcentaje de obligaciones pendien-
tes de pago fue del 60%.

En cuanto las transferencias de capital, los créditos
definitivos ascendieron a 22,24 miles de euros para
cada uno de los ejercicios, no alcanzando ni el 1% del
total de créditos del presupuesto de gastos. Se recono-
cieron obligaciones por 16,38 miles de euros en 1998
y 13,22 miles en 1999, pendientes de pago en su totali-
dad al final de cada uno de los ejercicios. Estas subven-
ciones de capital se destinaron, fundamentalmente, a
aportaciones al proyecto Leader.

El Patronato Deportivo Municipal tenia presupues-
tados en cada uno de los ejercicios fiscalizados 2,52
miles de euros en concepto de becas a monitores depor-
tivos que no se reconocieron en ninguno de los ejerci-
cios,

El Ayuntamiento de Valdés no disponia durante el
periodo fiscalizado de normas reguladoras para la con-
cesién de subvenciones y las Bases de ejecucidn del
presupuesto no hacfan ninguna mencion especifica a
las subvenciones concedidas.
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Para el anilisis de la tramiacién de los expedientes
de subvenciones y transferencas corrientes y de capital
concedidas en 1998 y 1999, se realizé una muestra
de 25 y 28 expedientes respecivamente, que represen-
taban en 1998 el 64% del salio de obligaciones reco-
nocidas por subvenciones corientes y el 81% de las
subvenciones de capital. L. muestra seleccionada
para 1999 representé el 89% le las obligaciones reco-
nocidas por subvenciones corientes y el 100% de las
de capital.

Las deficiencias e irregulaidades observadas fueron
las siguientes:

— No consta el acuerdo d: concesién de 1a subven-
¢i6n por el érgano competent en el 16% de los expe-
dientes de la muestra correpondiente a 1998 y en
el 46,4% de los de 1999, aunqe se cumplieron las con-
diciones para sut concesion.

— En el44% de los exedientes de 1998 y en
el 50% de los de 1999, no cowstaba justificacién sufi-
ciente que acreditase el dereclo del beneficiario para la
obtencién de la transferencia » subvencién concedida.

— Los documentos contalles ADO correspondien-
tes al 76% de los expedientesde 1998 y al 3,5% de los
de 1999 no se encontraban fimados por la Alcaldia ni
por la Intervencién. Tampocose encontraban firmados
los documentos contables cirrespondientes al pago
del 88,8% de la muestra de 1498, circunstancia que no
se produjo en ninguno de los orrespondientes a 1999.

— No se aporté documettacién justificativa de la
aplicacién de los fondos recbidos en el 20% de los
expedientes de 1998 y en el 3:% de los de 1999.

IL5 Ordenacién Urbanistica

En este apartado se expon el resultado del examen
de la regulacién de la ordeiacién urbanistica en el
Ayuntamiento de Valdés y un: muestra de las operacio-
nes concretas, realizadas pa la Corporacién en el
periodo fiscalizado sobre estamateria.

En materia urbanistica, el istado establece las con-
diciones bdsicas que garanticn la igualdad en todo el
territorio nacional en el ejercido del derecho de propie-
dad del suelo y en otras maerias que influyen en el
urbanismo, como la expropiién forzosa, el régimen
de valoraciones, la responsablidad de las Administra-
ciones Piblicas o el procelimiento administrativo
comun. Las Comunidades Auénomas, dentro de dicho
marco, tienen atribuidas conpetencias legislativas en
esta materia.

El Principado de Asturiasno dispuso de un instru-
mento propio de ordenacion irbanistica hasta la pro-
mulgacién de la Ley 3/2002 & 19 de abril, de régimen
del Suelo y de Ordenacién Unanistica, por lo que en el
4mbito territorial que le corrsponde le fue de aplica-
cién la normativa estatal vigeite.

El Ayuntamiento de Valdé no disponia de un Plan
General de Ordenacién Urbara como instrumento inte-

gral que definiera los elementos fundamentales de la
estructura general para la ordenacién del territorio y
que clasificara el suelo de forma que delimitara el régi-
men juridico aplicable. En ausencia de este Plan, la
ordenacién urbanistica se concretd en las Normas Sub-
sidiarias publicadas en el BOPA con fecha 26 de agosto
de 1992 y que constituyen, cuando no ¢s posible elabo-
rar Planes Generales de Ordenacion Urbana, un instru-
mento alternativo del planeamiento urbanistico que se
aprueban con caracter provisional para ser sustituidas
por el correspondiente Plan General de Ordenacién
Urbana del Municipio. La Ley Autonémica 3/2002,
de 19 de abril, suprimié la figura de las Normas Subsi-
diarias y obligé a todos los Concejos del Principado a
elaborar un Plan de Ordenacién que a la fecha de redac-
cién del presente Proyecto no se habfa realizado,
aplicdndose las citadas Normas Subsidiarias aprobadas
en 1992,

Con la finalidad de actualizar estas Normas, el 29 de
abril de 1998 se formalizé un contrato de consultoria y
asistencia técnica para la redaccién de Normas Subsi-
diarias de planeamiento del Concejo de Valdés. El
expediente de contratacién se aprobé en octubre
de 1997, estableciéndose como procedimiento de adju-
dicacién el concurso con cardcter urgente. Mediante
Acuerdo plenario de 26 de diciembre de 1997 se adju-
dicé el contrato al tnico licitador que se presentd por
un importe total de 60,1 miles de euros. El contrato se
formalizé incumpliéndose el plazo establecido en el
articulo 55 de la LCAP que exige que los contratos
administrativos se formalicen dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de la notificacién de la adjudica-
cién. No obstante y de acuerdo con el articulo 55.4 de
la LCAP, dado el cardcter urgente, las prestaciones se
iniciaron el 31 de diciembre de 1997. El gasto fue
financiado en su totalidad con cargo a una subvencién
del Principado de Asturias.

La ejecucion del contrato se dividié en cinco fases
para cada una de las cuales se establecié un plazo; de
ellas, la dnica actuacién desarrollada fue la recepcién,
en 1999, de un avance del documento al que se incor-
poraron modificaciones por el Pleno, y que correspon-
dia a la primera de las fases definidas en el pliego de
cldusulas administrativas, habiéndose abonado al con-
tratista el 50% del precio del contrato. El resto de las
fases previstas no se ejecutaron. El Ayuntamiento debid
iniciar las actuaciones conducentes a delimitar las res-
ponsabilidades por la falta de ejecucion del contrato y,
en su caso, acordar su resolucidn. La falta de ejecucién
del contrato supuso, asimismo, un perjuicio para el
Principado de Asturias quien subvencioné la totalidad
del gasto de esta contratacion.

Sin embargo, posteriormente, en abril de 2001 se
aprobaron modificaciones en elementos esenciales de
este contrato, fijandose como objeto del contrato la
consultoria y asistencia para la claboracion y redaccién
del Plan General de Ordenacion del Concejo de Valdés,
dado que, con la entonces préxima modificacién de la

regulacién urbanistica, las Normas Subsidiarias queda-
ban suprimidas. También se modificé el plazo de ejecu-
cién que se ampli6 al 2003 y el precio se incrementd
en 42,07 miles de euros. En abril de 2003 los trabajos
no estaban terminados.

Por 1o que se refiere a Ias modificaciones a las Nor-
mas Subsidiarias, en el periodo fiscalizado se aproba-
ron seis modificaciones mediante Acverdo plenario.
Tres de las modificaciones consistieron en un incre-
mento del volumen de edificabilidad, que segtin infor-
me del Arquitecto municipal no suponian un incremen-
to de la densidad de poblacién, por lo que no era
necesario la realizacion de una mayor aportacion al
Ayuntamiento.

El procedimiento de aprobacién de las modificacio-
nes de las normas subsidiarias es el mismo que el esta-
blecido para la aprobacién de las propias normas. Las
modificaciones aprobadas durante el periodo fiscaliza-
do siguieron el procedimiento legalmente previsto. La
aprobacién inicial y provisional se acordaron por una-
nimidad del Pleno de la Corporacién, dando cumpli-
micnto al articulo 22.2 de la LBRL que exige que ¢l
acuerdo se adopte por mayoria absoluta de los miem-
bros de la Corporacién. Las modificaciones fueron
publicadas por el plazo de un mes, tal y como establece
el articulo 128.1 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico. Se remitieron los acuerdos de aprobacién
provisional al érgano competente del Principado de
Asturias, donde se produjo su aprobacién definitiva y
publicacion en el BOPA.

Del andlisis de una muestra de acuerdos de conce-
sién de licencias se ha comprobado la existencia tanto
de Unidades de Actuacién Urbanistica, como de, al
menos, un plan especial para la implantacién de una
agrupacidn rural, asi como de estudios de detalle utili-
zados por la Corporacién como planes de desarrollo
urbanistico.

Se selecciond como instrumento de desarrollo del
Planeamiento General, la Unidad de Actuacién nime-
rol0 (UA10) contenida en las normas subsidiarias. La
superficie de la UA 10 era de 35.796,87 m2 y su objeto
la construccién de viviendas unifamiliares en suelo
declarado urbano por las Normas Subsidiarias situado
en ¢l micleo rural de Villar. Su ejecucién afectd a los
ejercicios fiscalizados llevindose a cabo a través del
sistema de compensacidan, sistema que otorga la inicia-
tiva para la urbanizacién y ejecucién del planeamiento
al sector privado.

Se han observado las siguientes deficiencias en las
actuaciones desarrolladas para la ejecucién de la
UA 10:

— En el afio 2000 se solicit6 la aprobacién extra-
temporal de modificaciones que ya han sido ejecutadas
y que afectaron tanto al sistema de compensacién como
a los proyectos de urbanizacién, lo que indica una falta
de rigor en el ejercicio de las facultades de vigilancia
municipal de las obras.

— Por otra parte existen gastos de ejecucién de
obras por acabado de viales que no formaban parte de
1a UA, lo que pone de manifiesto un deficiente desarro-
lio de los planes.

Por lo que se refiere a Ia gestién urbanistica durante
los ejercicios fiscalizados, se han examinado 15 expe-
dientes de concesion provisional de licencias de obras,
siete correspondientes a 1998 y ocho a 1999, escogidos
en funcidn de Ia cuantia de la tasa aprobada y del tipo
de obra a ejecutar. La muestra representa el 17,55%
en 1998 y el 20,58% en 1999 de los derechos reconoci-
dos correspondientes en el concepto presupuesta-
rio 312.01 licencias urbanisticas.

Tres de los expedientes analizados infringieron la
Ley 22/1988, de 27 de julio, de Costas, y sus normas de
desarrollo, en especial el RD 1471/1989, de1 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Cos-
tas. Este Reglamento establece una zona de servidum-
bre de proteccion de 20 metros desde el limite interior
de la ribera del mar. Para poder construir en esta zona
se requieren informes preceptivos de la Administracién
del Estado y de la Comunidad Auténoma y un estudio
de detalle autorizado por la Corporacién. Las obras
correspondientes a estos expedientes son obras que se
estaban ejecutando en la zona de servidumbre de pro-
teccién sin las preceptivas autorizaciones de la Admi-
nistracién Central y Autonémica, aspecto que no fue
reparado en la concesién de las licencias.

Dos de las obras ilegales se encontraban paralizadas
por orden del Principado de Asturias. Los interesados
presentaron recurso de siplica contra el acuerdo del
Principado, recursos que fueron desestimados en el
afio 2000 por no contar con las autorizaciones precepti-
vas para la construccién en la zona de servidumbre de
proteccién. A pesar del acuerdo de paralizacién las
obras se ejecutaron totalmente sin que conste en el
expediente de concesién de la licencia urbanistica justi-
ficacién alguna de la subsanacién de las deficiencias
que motivaron el acuerdo de paralizacién, tampoco
consta documento justificativo del reinicio de las
obras®,

El tercero de los expedientes se referia obras que se
ejecutaron en la zona de servidumbre de proteccion, y
aungue no existia acuerdo de paralizacién de las obras,
no consta en el expediente de concesidn de la licencia
urbanistica la aprobacién del preceptivo estudio de
detalle, €l informe de la Comisién de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de Asturias (CUOTA), ni los
informes de la Administracién del Estado y de la
Comunidad Auténoma.

Por lo que se refiere al resto de deficiencias observa-
das en el andlisis de la muestra de los expedientes de
concesion de licencias, destacaron las siguientes:

Bl articulo 91.2 h) de la Ley de Costas tipifica como infraccion grave la
realizacidn sin titulo administrativo exigible conforme a esa Ley, de cualquier tipo
de obras o instalaciones en zonas de servidumbre definidas en la misma siempre
que se hubjera Jido f re de la Administeacion para la cesacion
de la conducta abusiva.
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- En ninguno de los expdientes analizados cons-
ta la inspeccidén municipal al nicio de las obras, requi-
sito minimo exigido en la Ly 3/87 para el adecuado
desarrollo de la actuacién insiectora que debe realizar
el Ayuntamiento.

— La competencia del Acalde para la concesién
de licencias urbanisticas se eicontraba delegada en la
Comisién de Gobierno durant los ejercicios fiscaliza-
dos; sin embargo, 2 acuerdos le concesidn de licencias
fueron otorgados por el Alcalte sin que conste justifi-
cacién de la avocacién de diclas funciones o se acredi-
te las circunstancias por las qie actué directamente.

— En 13 expedientes no onsta la emisién del pre-
ceptivo informe emitido por a Secretaria del Ayunta-
miento, tal y como dispone ‘1 articulo 2.4 de la Ley
Autondémica 3/1987.

— En cuatro expedientes,correspondientcs a obras
ya concluidas, no constaba | preceptivo certificado
final de las obras, lo que impilié comprobar si el coste
final de las obras se corresponiia con el presupuesto de
la obra presentado para la coicesion de la licencia, lo
que podria determinar una bag imponible de tasa supe-
rior y, en consecuencia, una aota superior a la recau-
dada. Asimismo, dicho requisto es imprescindible para
la concesion de licencias de ajertura.

En cuanto a la organizeién administrativa del
Ayuntamiento de Valdés pan la gestién del drea de
urbanismo, se destacan los sijuientes defectos y omi-
siones:

— No consta la relacién @ bienes que configuran
el Patrimonio Municipal del Sielo, cuando, de acuerdo
con el articulo 276 del Texto Fefundido de la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordeiacion Urbana, aprobado
por el RD Legislativo 1/1992,1e 26 de junio, los Ayun-
tamientos que dispongan d¢ planeamiento general,
concepto que incluye las Nornas Subsidiarias, deberin
constituir su respectivo Patimonio Municipal del
Suelo, entendido como un parimonio separado de los
restantes bienes municipales qya finalidad es regular
el mercado de terrenos, obtenr reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa piblia y facilitar la ejecucién
del planeamiento.

Los bienes que configurendicho patrimonio deben
gestionarse por separado delos restantes bienes del
Municipio, y estdn sometidos la regulacién urbanisti-
ca aplicable, cuando el resto e bienes quedan someti-
dos a la regulacién que se despende del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locats.

— El articulo 23 de la Iey Autondémica 3/1987,
de 8 de abril, de Urbanismo esablece que la inspeccién
urbanistica es una funcién de iiexcusable ejercicio para
los organismos a los que es deaplicacién la citada Ley,
ademds, afiade que debe llevare un libro de visitas y un
registro correlativo de actas qe se hubieren extendido.
La Ley establece que en el ezrcicio de la inspeccién
urbanistica deben realizarse, a menos, dos visitas, una

de cllas al inicio de la obra con motivo del acta de
replanteo y otra a la terminacion de la obra. No consta
la existencia del libro de visitas ni del registro de actas,
asimismo, no consta la inspeccion municipal al inicio
de las obras. Por tanto, no queda debidamente acredita-
da el ejercicio de la actuacidn inspectora que debe rea-
lizar el Ayuntamiento.

— Tampoco consta la existencia del libro-registro
en el que se deben constar, de acuerdo con el
articulo 166 del Reglamento de Planeamiento Urbanis-
tico, aprobado por Decreto 2159/1978, de 23 de junio,
todos los acuerdos de aprobacién definitiva de los pla-
nes, normas de proyectos de urbanizacién, proyectos de
delimitacién del suelo urbano y unidades de actuacién,
proyectos de reparcelacion y de compensacién, asi
como los acuerdos de revisién y modificacién que
sobre ellos recaigan. Igualmente se inscribirdn en el
mencionado libro las resoluciones administrativas y
sentencias que afecten a los mencionados instrumentos
urbanisticos.

— Por otra parte, consta expediente para llevar a
cabo la efectiva recepcidn de las obras de la urbaniza-
cién Villar, promovido a instancia de los particulares,
diez afios después de su terminacion.

III. CONCLUSIONES

1. La Corporacién no conté en el periodo fiscali-
zado con un Organigrama funcional debidamentc apro-
bado, careciendo, por tanto, de un marco organizativo
adecuado al que ajustar su actividad.

2. Las funciones asignadas a la Intervencidn, de
control y fiscalizacién interna de la actividad econémi-
ca-financiera de la Corporacién, asi como las de conta-
bilidad se desarrollaron con importantes deficiencias,
sobre todo en el gjercicio 1998. El control interno no
fue realizado adecuadamente en el citado egjercicio, al
existir numerosos expedientes sin intervenir en alguna
de sus fases de tramitacidn, y las operaciones con tras-
cendencia econémica no se registraron durante 1998 y
la mayor parte de 1999 por la Corporacién. Los regis-
tros contables se reconstruyeron con hasta dos afios de
retraso.

A partir de agosto de 1999 mejoré sensiblemente la
aplicacién de los procedimientos de intervencién y
control interno, si bien al cierre del ejercicio los regis-
tros contables seguian presentando importantes caren-
cias.

3. La Corporacién en los ejercicios fiscalizados
carecié de una adecuada presupuestacién. No se cuanti-
ficaron las previsiones de ingresos y gastos necesarios
para desarrollar la gestién econdémico-financiera, utili-
zdndose la prérroga presupuestaria de forma reiterada,
aprobando los presupuestos al final del ejercicio en el
que debian ser aplicados o gestionando la totalidad de
las operaciones con el presupuesto prorrogado.

La falta de consideracién del presupuesto como ins-
trumento de planificacidn y control se manifestd también
en la gjecucién presupuestaria, ya que especialmente en
el ejercicio 1998 se reconocieron obligaciones corres-
pondicntes a ejercicios anteriores y existia un volumen
muy elevado de obligaciones contraidas sin consigna-
cién presupuestaria y pendientes de contabilizar.

4. Se han rendido las cuentas al Tribunal, tanto en los
cjercicios anteriores al periodo fiscalizado como en los pos-
teriores, una vez finalizado el plazo legal. Las de los gjerci-
cios objeto de fiscalizacidn se tramitaron conjuntamente y
se recibieron en el Tribunal en septiembre de 2002.

Estas Cuentas rendidas no fueron representativas de
la situacién econdmica, financiera y patrimonial del
Ayuntamiento en el periodo fiscalizado, fundamental-
mente a causa de:

a.  En el inmovilizado no figuraron registrados la
totalidad de los bienes de propiedad municipal, lo que
ha dado lugar a que la cuenta de Patrimonio presente
saldo contrario a su naturaleza. Ademds la Corpora-
cidn, en el periodo fiscalizado no dispuso como soporte
de sus saldos del preceptivo inventario de bienes y
derechos, debidamente actualizado, que permitiese
establecer el seguimiento de dichos bienes.

b. Los saldos de deudores por operaciones presu-
puestarias no representaron la imagen fiel de los dere-
chos pendientes de cobro por el Ayuntamiento, inctu-
yendo derechos ya cobrados y otros no realizables al no
disponer de soporte documental alguno.

c. Los saldos de las cuentas de tesoreria, refleja-
dos en los balances de situacién, resultaron infravalo-
rados, a causa de la incorrecta contabilizacion de las
pélizas de crédito y de las diferencias de conciliacién
con las entidades financieras, en un31% en 1998 y
un 47% en 1999.

d. Los saldos de acreedores presupuestarios no
representaron las obligaciones pendientes de pago por
el Ayuntamiento ya que no incluyeron un volumen sig-
nificativo de facturas pendientes de pago correspon-
dientes al ejercicio 1998 y anteriores. De las prucbas
practicadas se deduce que esta situacién afecté al
menos a operaciones por importe de 548,43 miles de
euros en el balance de situaciéon de 1998 y a 774,36
miles en el de 1999.

Los saldos de acreedores presupuestarios, sin embar-
go, incluyeron acreedores que no eran exigibles por
importe de, al menos, 367,03 miles de euros en el balan-
ce de situacion de 1998 y 296,40 miles en el de 1999

e. Los resultados econémico patrimoniales de los
ejercicios fiscalizados, registrados en las Cuentas, que
ascendieron a 708,76 miles de euros en 1998 y a 975,54
miles en 1999, no reflejaron adecuadamente la gestién
de los ingresos y gastos realizada por la Corporacién,
fundamentalmente por el inadecuado registro de los gas-
tos de personal y la existencia de gastos en bienes y ser-
vicios no imputados al presupuesto. ni a las correspon-
dientes cuentas del grupo 6. Al ejercicio 1998 debieron

imputarse gastos, al menos, por un importe neto
de 537,12 miles de euros y 240,66 miles al de 1999,

f. El remanente de tesorerfa, que fue negativo
en 818,39 miles de euros en 1998 y en 1.002,25 miles
en 1999, no fue correctamente cuantificado a causa de
1a falta de representatividad de las deudas pendientes
de cobro y de los acreedores a corto plazo pendientes
de pago, ademds de por la omisién de las fianzas y
depésitos. Los remanentes de tesoreria estuvieron
sobrevalorados en, al menos, 1.704,78 miles de euros
en 1998 y 1.808,41 en 1999.

5. En el drea de contratacidn, la ejecucién de los
contratos se realizo con notables deficiencias y demoras,
en algdn caso sin que esta ejecucion se llegase a comple-
tar, causando un perjuicio para la gestién municipal.

6. En el 75% de los expedientes de contratacién
examinados, adjudicados mediante concurso o procedi-
miento negociado, se produjeron actuaciones como la
eliminacién injustificada de ofertas o la utilizacién
indebida del procedimiento negociado sin publicidad,
que limitaron la libre concurrencia.

7. Enlos expedientes de adjudicacién de obras y en
1a enajenacion de terrenos realizada en el periodo fiscali-
zado, la Corporacién no aplicé los procedimientos de
contratacién administrativa previstos en la LCAP.

8. El contrato de la concesién del servicio munici-
pal de abastecimiento y saneamiento de aguas presenté
importantes defectos a causa de la indeterminacion de su
objeto. Ademds, se aprobé por el Pleno la resolucién del
contrato por mutuo acuerdo sin aplicar el procedimiento
de liquidacién establecido en el RSCL, a pesar de los
reiterados incumplimientos de las cldusulas contractua-
les por la empresa concesionaria. La nueva concesién
mejord las condiciones a favor de dicha empresa.

9. La gestién de ingresos presentd deficiencias en
el sistema de seguimiento y control de los tributos y en el
archivo y conservacién de los justificantes de las opera-
ciones recaudadas a través de la caja. Estas deficiencias
fueron especialmente significativas respecto a la gestién
recaudatoria de la Corporacién en via ejecutiva.

La recaudacion de la tasa de basuras se realizé con
importantes deficiencias. E] Ayuntamiento no realizé el
oportuno control sobre la recaudacidn de esta tasa ni
tom¢ las medidas adecuadas para el correcto cumpli-
miento del contrato suscrito. La cesién de su recauda-
ci6n infringi6 el articulo 62 del Reglamento General de
Recaudacién al ser una competencia de la Corporacién
no delegable mds que a otros Entes Territoriales.

10. La gestion de los gastos de personal carecid de
algunos instrumentos relevantes para contribuir a una
adecuada gestion y control de esta drea, como son nor-
mas internas sobre procedimientos de altas de personal
laboral o Registro de personal. Ademds, se produjeron
diversas deficiencias en la regularidad de las retribucio-
nes y en las dietas e indemnizaciones satisfechas.

11l. Laorganizacién administrativa para la gestién
del drea de urbanismo presenté defectos y omisiones
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referidos fundamentalmente a a inspeccion urbanistica
quc debe cjercer el Ayuntamieito y cuya realizacién no
se acredité debidamente. Nozonsta la existencia del
libro de visitas de inspeccién wbanistica ni el registro
de actas. Tampoco consta que a Corporacion realizase
la inspeccién municipal al incio de las obras que se
autorizaron cn su dmbito terriorial, ni elabord la rela-
cién de bienes que configuraba el Patrimonio Munici-
pal del Suelo.

12. La gestién urbanisticien los ejercicios fiscali-
zados presentd irregularidadesen un 20% de los expe-
dientes examinados, que infriigieron la Ley de Costas
y sus normas de desarrollo. & concedieron licencias
para obras que se realizaron e1 zonas de servidumbres
de protecci6n sin las preceptias autorizaciones de la
Administracién Central y Attonémica. Tampoco se
llevé a cabo un adecuado segimiento de su ejecucion
puesto que estas obras se realiaron totalmente, incluso
en los casos en que por orden ¢l Principado de Asturias
se acordd su paralizacién.

IV. RECOMEN)ACIONES

Con posterioridad al periowo fiscalizado, la Corpo-
racién ha iniciado un proceso « depuracién de saldos y
una parte significativa de los cfectos en la representa-
tividad de los saldos a 31 de dciembre de 1999 se han
subsanado en ejercicios sucesvos. Estas actuaciones al
cierre del ejercicio 2002 no haian concluido.

Asimismo, se introdujeror modificaciones en los
procedimientos de desarrollo le las funciones de con-
trol y fiscalizacién que represeitaron una mejora signi-
ficativa en su aplicacién.

La Corporacion, teniendo @ cuenta las actuaciones
emprendidas a partir del ejerccio 2001, para impulsar
este proceso y mejorar aquellis deficiencias no subsa-
nadas, deberfa:

1. Concluir, en el plazomis breve posible, las
actuaciones emprendidas par. el saneamiento de sus
saldos contables con objeto deque representen la situa-
cién econdémico-financiera y jatrimonial de la Corpo-
racion.

2. Elaborar, tramitar y awobar sus presupuestos
con el rigor técnico necesario ' en los plazos legalmen-
te establecidos con la finalidd de que constituya un
adecuado instrumento de planiicacién, control y ejecu-
cién de la actividad econémic: Municipal.

3. Adoptar las medidas nicesarias para obtener la
financiacién suficiente que pamita eliminar el volu-
men de obligaciones devengaas sin consignacién pre-
supuestaria.

4. Mejorar la gestién de us ingresos establecien-
do procedimientos y controles jue permitan su identifi-
cacién y cuantificacién. Adends, deberia aplicar los
procedimientos legalmente pevistos para obtener la
realizacién de los derechos peidientes de cobro.

5. Realizar un control mas riguroso del cumpli-
miento de los adjudicatarios de las obligaciones con-
tractuales asumidas y, en su caso, aplicar las sanciones
y otras medidas previstas al efecto en la LCAP.

6. Llevar a cabo un mayor control del cumpli-
miento de las exigencias establecidas en el contrato a la
empresa concesionaria del servicio de abastecimiento
de agua y saneamiento.

7. Desarrollar un sistema de inspeccidn urbanisti-
ca que permita una adecuada vigilancia de la ejecucién
urbana en el territorio municipal.

Madrid, 29 de abril de 2004.—EI Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXOS

1.1.LA  Balance de Situacidn del Ayuntamicnto a 31 de
diciembre de 1998.

1.2.A" Balance de Situacién del Patronato Municipal
de Deportes a 31 de diciembre de 1998.

1.1.B  Balance de Situacién del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 1999.

[1.2.B Balance de Situacién del Patronato Municipal
de Deportes a 31 de diciembre de 1999.

2.1.A  Cuenta de Resultados del ejercicio 1998 del
Ayuntamiento.

2.2.A Cuenta de Resultados del ejercicio 1998 del
Patronato Municipal de Deportes.

2.1.B  Cuenta de Resultados del ejercicio 1999 del
Ayuntamiento.

2.2.B Cuenta de Resultados del ejercicio 1999 del
Patronato Municipal de Deportes.

3.1.A Liquidacién del Presupuesto de Gastos e Ingre-
sos del Ayuntamiento del ejercicio 1998.

3.2.A Liquidacién del Presupuesto de Gastos ¢ Ingre-
sos del Patronato Municipal de Deportes del
ejercicio 1998.

3.1.B Liquidacién del Presupucsto de Gastos ¢ Ingre-
sos del Ayuntamiento del ejercicio 1999.

3.2B Liquidacion del Presupuesto de Gastos ¢ Ingre-

sos del Patronato Municipal de Deportes del

ejercicio 1999.

Estado de Remanente de Tesoreria del Ayunta-

miento a 31 de diciembre de 1998.

4.2.A Estado de Remanente de Tesoreria del Patrona-
to Municipal de Deportes a 31 de diciembre
de 1998,

4.1.B  Estado de Remanente de Tesoreria del Ayunta-
micnto a 31 de diciembre de 1999.

4.2.B Estado de Remanente de Tesoreria del Patrona-
to Municipal de Deportes a 31 de diciembre
de 1999.

5.1.A Estado de Modificaciones de Crédito del ejer-
cicio 1998 del Ayuntamiento.

5.1.B Estado de Modificaciones de Crédito del ejer-
cicio 1999 del Ayuntamiento.

4.1.A

AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS)

EJERCICIO 1998

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1998

(En miles de euros)

ACTIVO [ PASIVO.
» NMOVILIZADO WATERIAL 313851 [0 FATRIMONIO Y RESERVAS zon
200 | Temmenos y bienes naturates {140,89)| 100 Patrimonio {991.,92)]
202 |Gonstrucsiones 240474 130 |Resultados pendientes de aplcacion 989,91
203 |Maquinaria, instalaciones y utilaje 200,55|
204 [Elementos de bansparte 21739
205 [mobiario 265,29 DE GAFITAL 386789
206 [Equipos par proceso informacion 166,09 ‘e [Subvanciones da capital recibidas 566769
208 |Otrwiomoviizado materisl 61,661
208 22,48 DEUDAS A LARGO PLAZO 2.808,54
INMOVILIZADO INMATERIAL 33,87] 160 |Préstamos a largo plaze 3.227.68)
17 [Préstamos a largo plazo recibidos de fuera del sector of {419,12)|
218 |t inmavikzado mmaterial 33.87]
EN INFRAEST. ¥ BIENES AL USOGRAL. 379226
220 [Temencs y bienes naturaies 712,04
221 Infraestructuras y bienas uso general 2615,06] DEUDAS A GORTO PLAZO s131.04)
221 nversiones en bisnes comunales 465,16) 400 | Acreadores por obligacionas reconocidas, ppto cormiant 1.338,61
INMOVIL FINANGIERG 401 |Acreadoras por abligacianes reconocidas, ppta cerrid 171518
410 |Acreedores pagos ordenados. ppt comente 6269
411 |Acreedores pagas ordenados. pplo cemado 26579
420 |acreedores por devolucién ingresos 315
DEUDORES 399090] 475 |Haciende pbiica acread por concepfos fiscales 67.80)
430 [Devdores por derechos reconockios presupuesto cormients 144251 477 | Seguridad social, acreedom 37.62
431 [Devdores por derechos reconocidos presupuestos cemados 2.333,78| 479 Haciends pablica screed por iva. 0,07]
472 [segurdad sociel, deudora 30,26 51 |Otros acreedares no presupusstarios 1.697.42]
56 |Otros deudores no presupuestarios. 183,38 52 Fianzas y depositos racibidas &70]
CUENTAS FINANGIERAS 141503
54 Fianzas y depésitos constituidos (19.91) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 113.50]
555 {Otras partdas pandientes aplicacién 996,50 554 [Ingrasos pandientes de aplicacién 1855
570 Caja 2,18
571 Bancos a Instfucicnes da Crécito, cuentas oparativas. 345,31
572 Bancos e Instift de Crédito, ke tringids i 12,66
573 Bancos e Instifuciones de Crédito, cuentas financieras 78,31
RESULTADOS PENDIENTES DE AFLICACION RESULTADOS 708
130 [Resuftados pendientes da apicacien (negativos) Resuftadas del ejercica (benaficios) 708,79
ToTAL ATV FEXETE] YT TOTAL PASVG s [EYETYS
CUENTAS DE ORDEN 722 CUENTAS DE ORDEN 722,79
065 Dopostantes da valores 57813 065 [Depostantes de vaiores 57814
067 |Depttes. documentos en gerantia de apiaz y frace 144,60] 067 |Dapties. documentos en garenfia de aplez y frace 144,60)
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PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES (VALDES)

EJERCICIO 1998

BALANCE DE SITUACION A 31-12-199¢

{En miles de euros)

ACTIVO PASIVO
N° INMOVILIZADO MATERIAL 14,33 N° PATRIMONIO Y RESERVAS 14,89
100 Patrimonio 7,85
130 de 7,04
205 Mobiliario 11,48 SUBVENCIONES DE CAPITAL
206 Equipos para proceso informacion 2,85
DEUDAS A LARGO PLAZO
INMOVILIZADO INMATERIAL
ONES EN INFRAEST. Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL.
DEUDAS A CORTO PLAZO 181,56
400 por obligaci i ppto corriente 162,83
INMOVILIZADO FINANCIERO 401 por obligaci i ppto cerradog 12,82
410 Acreedores pagos ordenados. ppto corriente 0,06
41 Acreedores pagos ordenados. ppto cerrado 5,85
DEUDORES 123,37]
430 Deudores por derechos reconocidos presupuesto corriente 112,28
431 Deudores por derechos reconocidos presupuestos cerrados 11,09
CUENTAS FINANCIERAS 49,37]
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 0,00
555 Otras partidas pendientes aplicacion 0,00 554 Ingresos pendientes de aplicacion 0,00
571 Bancos € Instituciones de Crédito, cuentas operativas 49,37
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 3,38] RESULTADOS
130 i de aplicaci vos) 9,38 |
TOTAL ACTIVO 196,45 196,45 TOTAL PASIVO 196,45 196,45
CUENTAS DE ORDEN CUENTAS DE ORDEN
.
AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS)
EJERCICIO 1999
BALANCE DE SITUACION A 31-12-1999
ACTIVO PASIVO
N INMOVILIZADO MATERIAL 3.311,19) N PATRIMONIO Y RESERVAS 706,7¢)
200 [Temsnos y bienss naturates (111.41) 100 Patrimonio (991,92)
202 |Construcciones 2.436,33| 130 Resultados pendientes de aplicacién 1.698,68|
203 |Maguinaria, instalaciones y utillaje 202,30
204 [Elementos de transporte 217,39
205 |Mobiliario 288.84] SUBVENCIONES DE CAPITAL 3.950,21
206  [Equipos para proceso informacién 191,73 14 Subvenciones de capital recibidas 3.950.21
208 [Otro inmovilizado material 61,66
209 {Instataciones complejas espacializadas 24,35] DEUDAS A LARGO PLAZO 2.457,30)
INMOVILIZADO INMATERIAL 33,87] 160 Préstamos a largo plazo 3.224,66)
17 Préstamos a largo plazo recibidos de fuera del sact (767.36)
218 Otro inmovilizado inmaterial 3387
INVERSIONES EN INFRAEST. Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL, 4.122,55
220  |Temenos y bienes naturales 75161
221 Infragstructuras y bienes usa general 2.905 78| DEUDAS A CORTO PLAZO 545321
227 iones en bienes comunates 465,16, 400 [Acresdores por obligacionas reconacidas, ppto con] 1.399.72]
INMOVILIZADO FINANCIERO a0 Acresdores por obligacionas reconocidas, ppto cer) 2.366,51
410 Acreedores pagos ordenados. pplo cormients 856
a1 Acreedores pagos ordenados. ppto cerrado 87.70)
420 |Acreedares por devolucién ingresos 501
DEUDORES 3.874,89) 475 Hacienda piblica acreed por conceptos fiscales 76,91
430 [Deudores par derachos reconacidos prestpuasto comriente 966,35 ar? Seguridad soctal, acreedora 4437
431 [Deudores por derechos raconocidos presupuestos cerrados 2636,39| 479 Hacienda piiblica acreed por iva 0,03
472 [Seguridad social, deudora 31,50 51 Otros acreedorss no presupuastarios 1.454,65|
56 Otros daudoras no presupuestarios 24065 52 Fianzas y depssitos recibidos 1073
CUENTAS FINANCIERAS 2.300,92|
- ancas 7 GepeRS SO s = FARTIDAS FENDIENTES DUE AFLICACION U
§55  |Otras partidas pendientes aplicacion 1.669,96| 554 Ingresos pendientes do aplicacién 100,40
570 |Caja LX3)
571 |Bancos e Instituciones de Crédito, cuentas operativas 835,93
572 Bancos e Instituciones da Crédito, cuentas restringidas recaudacion 16,51
573 [Bancos e Instituciones de Crédito, cuentas financieras (188,56)
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION RESULTADOS 975,54
130 [Resultados pendientes de aplicacion (negativos) Resuttados del sjercicio {beneficios) 975.54]
TOTAL ACTIVO 13.643,42 13.543,42) TOTAL PASIVO 13.643,42| 13.643,42)
CUENTAS DE ORDEN 747,23 CUENTAS DE ORDEN 747,23
60 Valores en deposito 602,62| 065 Depositantes de valores 602,62
62 O frecidos en garantia de iento y 144,60 067 Depttes. documentos en garantia de aplaz y fracc 144.60|
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PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES (VALDES})
EJERCICIO 1999

BALANCE DE SITUACION A 31-12-199¢

ANEX0 1.2.B

{En miles de euros)

ACTIVO _I PASIVO
N INMOVILIZADO MATERIAL 14,33 N PATRIMONIO Y RESERVAS 7,85
100 Patrimonio 7.85
130 de
205 {Mobiliario 11,48 SUBVENCIONES DE CAPITAL
206 Equipos para proceso informacién 2,85
DEUDAS A LARGO PLAZO
INMOVILIZADO INMATERIAL
INVERSIONES EN INFRAEST. Y BIENES DESTINADOS AL USO GRAL,
DEUDAS A CORTO PLAZO 279,48
400 por obligacis idas, ppto corrig 237,67
INMOVILIZADO FINANCIERO a0 por obligaci i pplo cerral 37,47
410 Acreedores pagos ordenados. ppto corriente 4,34
41 Acreedores pagos ordenados. ppto cerrado
DEUDORES 280,40
430 Deudores por derechos reconocidos presupueslo corriente
431 Deudores por derechos reconocidos presupueslos cerrados
CUENTAS FINANCIERAS 0,04}
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 0,01
555 Ofras partidas pendientes aplicacién 0,00 554 Ingresos pendientes de aplicacion 0,01
Eral Bancos e Instituciones de Cre , cuentas operativas 0,04/
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 2,34] RESULTADOS 8,77|
130 i de aplicaci i 2,34] 9,77
TOTAL ACTIVO 287,11 297,11 TOTAL PASIVO 297,11 297,11
CUENTAS DE ORDEN CUENTAS DE ORDEN
ANEXO 2.1.A
AYUNTAMIENTO DE VALDES(ASTURIAS)
EJERCICIO 1998
CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO
En miles de suros’
CUENTA DEBE IMPORTE CUENTA HABER IMPORTE
8400 Modificacién de derechos de Ptos.cerrados 48,55 8000 Resuitados Corrientes del Ejercicio 757,31
82 Resultados del ejercicio 708,76
TOTAL 757,31 TOTAL 757,31
PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL(VALDES)
EJERCICIO 1998
CUENTA DE RESULTADOQOS DEL EJERCICIO
(En miles de euros)
CUENTA DEBE IMPORTE CUENTA HABER IMPORTE
8000 Resultados corrientes del ejercicio 9,38 Resultados del ejercicio 9,38
TOTAL 9,38 TOTAL 9,38
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AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS)
EJERCICIO 1999

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO

ANEXO 2.1.B

EJERCICIO 1999

CUENTA DE RESULTADOS DEL EJERCICIO

(En miles de euros
CUENTA DEBE IMPORTE CUENTA HABER IMPORTE
8400 Modificacion de derechos de Ptos.cerrados 108,16 8000 Resultados Carrientes del Ejercicio 1.083,70
89 Resultados del ejercicio 975,54
TOTAL 1.083,70 TOTAL 1.083,70
ANEXO 2.2.B
PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL(VALDES)

{En miles de euros;
CUENTA DEBE IMPORTE CUENTA HABER IMPORTE
89 Resultados del ejercicio 9,77 8000 Resultados Corrientes del Ejercicio 8,77
TOTAL 9,77 TOTAL 9,77
AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS
EJERCICIO 1998
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(En miles de euros)
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES  |MODIFICACIONES| DEFINITIVOS RECONOCIDAS Liquipos DE PAGO
()] 2) @=(1)+2) (] % “3) (5 (514) {6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4)
1. Gastos de personal 2.826,01 26,44 2.852,45] 2.806,33] 521 98,4| 2.653,83] 94,6/ 152,50
2. Gastos en bianes y servicios 1.276,05 (9,69)| 1.266,36) 1.128,97| 21,0 89,2 404,14 35,8 724,83
3. Gastos financieros 294,50 0,001 294,50/ 258,56/ 4,8 87,8 248,48 96,1 10,08|
4. Transferencias corrientes 330,68 {(20,43), 310,25 293,18 5,4 94,5 100,85 34,4 192,33
OPERACIONES DE CAPITAL(6/7)
6. Inversiones reales 890,90 49,57] 940,47| 540,79 10,0 57,5 246,41 45,6/ 294,38
7. Transferencias de capital 22,24 0,00; 22,24 16,38 0,2 73,7 0,00 0,0 16,38
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros 0,00 10,60 10,60] 10,60| 0,2 100,0| 10,60 100,0| 0,00
9. Pasivos financieros 334,65 0,00 334,65 328,17 6,2 98,1 317.37] 96,7 10,80|
TOTAL GASTOS({1/9) 5.975,03 56,49] 6.031,52 5.382,98 100,0] 89,2 3.981,68 74,01 1.401,30
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En miles de euros)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION; % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES  {MODIFICACIONES | DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuipa DE COBRO
(1] 2) R)=(1+2) 4 % 4)(3) 8) (5)4) (B)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/5)
1. Impuestos directos 1.615,70| 1.615,70 1.627,99 291 100,8| 1.435,80 88,2 192,19
2. Impuestos indirectos 388,01 388,01 375,35 6,7 96,7 165,24 44,0 210,11
3. Tasas y otros ingresos 798,54 798,54 687,84/ 12,3 86,1 489,18 A 198,66
4. Transferencias corrientes 247164 27,65 2.498,69 247381 44,3 99,0 1.931,66) 781 542,15
5. Ingresos patrimoniales 111,19| 114,19 98,91 1,8 89,0 52,02] 52,6 46,89
OPERACIONES DE CAPITAL{6/7)
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 0,01 0,00
7. Transferencias de capital 223,93 18,24] 242,17 165,08 3,0 68,2 70,55] 42,7) 94,53
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros 0,00 10,60 10,60 10,60 0,2 100,0| 2,87 271 7,73
9. Pasivos financieros 366,62 366,62 150,25 2.8 41,0 0,00] 0,0 150,25
TOTAL INGRESOS({1/8) 5.975,03 56,49) 6.031,52) 5.589,83 100,0 92,7 4.147,32] 74,2 1.442,51
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PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL(VALDES'
EJERCICIO 1998

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(En miles de euros’

CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS Y% PENDIENTE
CAPITULO INICIALES  (MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS Liaupos DE PAGO
(1} 2) (3)=(1)+(2) @ % (4)(3) (5) 5V (8)=(4)-(5)
IOPERACIONES CORRIENTES(1/4)
1. Gastos de personal 225,51 225,51 223,94 733 99,3 109,82 49,01 114,12
2. Gastos en bienes y servicios 102,30 102,30 81,56, 26,7 79,7 32,79 40,2| 48,77|
4. Transferencias corrientes 2,52 2,52
IOPERACIONES DE CAPITAL({6/7)
6. Inversiones reales 0,30] 0,30
[TOTAL GASTOS 330,63 330,63] 305,50] 100 92,4 142,62] 46,7] 162,89
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
{En miles de euros,
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION| % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES  [MODIFICACIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuIDA DE COBRO
) 2 (3)=(1)+(2) 4 % “@)3) 5) 514 {6)=(4)<5)
JOPERACIONES CORRIENTES(1/5)
3. Tasas y otros ingresos 100,24 100,24 97,05] 32,8 96,8 96,32 99,2 0,73
l4. Transferencias corrientes 228,80| 228,80 197,50 66,7| 86,3 86,08| 43,6 111,42
5. Ingresos il i 1,59, 1,59 1,58 0,5 99,4/ 1,46} 92,4 0,12
[TOTAL INGRESOS 330,63 330,63 296,13 100,0} 89,6 183,86 62,1 112,27}

ANEXQO 3.1.B

AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS
EJERCICIO 1999

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(En miles de euros)

CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES |MODIFICACIONES DEFINITIVOS RECONOCIDAS LiQuipos DE PAGO
(1) 2) B)=(11+(2) (4) % (43 (5) (5)t4) (6)=(4)-{5)
OPERACIONES CORRIENTES(1/4)
1. Gastos de personal 2.826,01 443,42 3.269,43 3.115,23 56,1 95,3 2.853,88] 91,6 261,35
2. Gastos en bienes y servicios 1.276,05) 15,44 1.291,49] 1.092,28] 19,7| 84,6 466,59 42,7 625,70
3. Gastos financieros 294,50 (48,45) 246,05 194,52 35 79,1 193,86 99,7| 0,66
4. Transferencias corrientes 330,68, 14,40} 345,08 296,48 53 85,9 51,33 17,3 24515
OPERACIONES DE CAPITAL(6/T)
6. inversiones reales 890,90} 478,44] 1.369,34] 451,74 81 33,0 192,54 42,6 259,20
7. Transferencias de capitat 22,24 0,00 22,24 13,22] 0,2 59,4/ 0,00| 0,0 13,22
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros 0,00} 10,40| 10,40} 10,40} 0,2 180,0 10,40 100,0 0,001
9. Pasivos financieros 334,65 48,45 383,10] 375,28 6.8 98,0] 372,28 99,2] 3,00]
TOTAL GASTOS(1/8) 5.975,03 962,10] 6.937,13] 5.549,18] 100 80,0 4.140,88] 74,6] 1.408,28
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En miles de euros)
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES  |MODIFICACIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuiDA DE COBRO
[0} ) B=(+2) @) % @) ) 514) ©)=(4)5)
............. e aiey
1. impuestos directos 161571 1.615,71 1.701,79 27,8 105,3] 1.494,46) 87,8 207,33
2. Impuestos indirectos 388,01 388,01 402,76 6,6 103,8] 201,32 723 111,44
3. Tasas y otros ingresos 798,54 798,54 816,45| 133 102,2 558,89 68,5 257,56
4. Transferencias corrientes 2.471,04 476,86 2.947,90| 2.816,44) 46,0 955 2.503,04} 88,9 313,40
5. Ingresos patrimoniales 111,19] 111,19 59,85 1,0 53,8 11,77 19,7 48,08
OPERACIONES DE CAPITAL(8/7)
6. Enajenacion inversiones reales 0,00 8,78 8,78 8,78 0,1 0,0 8,78 0,0 0,00]
7. Transferencias de capital 223,92 287.05) 510,97 282,53 45 55,3 261,30 92,5 21,23
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9)
8. Activos financieros 0,00 165,37 165,37] 10,40 0,2 6,3 3,09 29,7 7,31
9. Pasivos financieros 366,62 24,04 390,66 24,04 9.4 6,2 24,04 100,0 0,00
TOTAL INGRESOS(1/9) 5.975,03] 962,10] 6.937,13] 6.123,04 100,0 88,3 5.156,69] 84,2 966,35
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: ANEXO 3.2.B
PATRONATO DEPORTIVO MUNICIPAL(VALDES'

EJERCICIO 1999

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(En miles de suros;
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES  (MODIFICACIONES ODEFINITIVOS RECONOCIDAS tiquinos DE PAGO
(1) 2) B=(1)+2) “4) % @) (5) 5)t4) (6)=(4)-5)
JOPERACIONES CORRIENTES(1/4)
1. Gastos de personal 225,51 225,51 200,20 68,8 88,8 14,38 7.2 185,82
2. Gastos en bienes y servicios 102,30| 102,30 91,68 31,4 89,6 39,83 43,4 51,85
4. Transferancias corrisntes 2,52 2,52
JOPERACIONES DE CAPITAL{6/7)
6. Inversiones reales 0,30; 0,30
[TOTAL GASTOS 330,63 330,63 291,88 100 88,3 54,21 18,6 237,67]
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En miles de euros;
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % RECAUDACION % PENDIENTE
CAPfTULO INICIALES  |MODIFICACIONES DEFINITIVAS RECONOCIDOS LiQuiba DE COBRO
) 2 @E(+2) “ % 413 5 (5)/4) (6)=(4)5)
[OPERACIONES CORRIENTES(1/5)
[3. Tasas y ofros ingresos 100,24 100,24 105,82 351 106,86 105,04 99,3 0,78
4. Transferancias corrientes 228,80 228,80 194,44 64,5] 85,0 14,13 7.3 180,34
5. Ingresos 1,59 1,591 1,38 0,5 86,8 1,38 100,0 0,00
(TOTAL INGRESOS 330,63 330,63 301,64 100,1 91,2 120,56 40,0] 181,09

ANEXO 4.1.A

AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS)
EJERCICIO 1998

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31-12-199¢

(En miles de euros)

1.-(+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 3.880,35
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente 1.442,51
De Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados 2.333,78

De recursos de otros entes plblicos
De otras operaciones no presupuestarias 222,61

(-) Saldos de dudoso cobro

(-) Ingresos realizados pendientes de aplicacién (118,55)
2.-(-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 5.128,34
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente 1.401,30
De Presupuesto de Gastos. Presupuestos Cerrados 1.980,97|
De Presupuesto de ingresos 3,16

De recursos de otros entes publicos

De otras operaciones no presupuestarias 1.742,91
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
3.-{(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA A FIN DE EJERCICIO 438,43

4.-REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS 154,964
CON FINANCIACION AFECTADA

5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1-2+3-4) {964,52)f

6.- REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)=(4+5) (809,56) (809,56)
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ANEXO 4.2.A

PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES (VALDES,
EJERCICIO 1998

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31-12-199¢

(En miles de euros)

1.+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 123,36
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente 112,27
De Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados 11,09

De recursos de otros entes plblicos
De otras operaciones no presupuestarias

{-) Saldos de dudoso cobra

(-) Ingresos realizados pendientes de aplicacion (0,00)
2.-(-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 181,56
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente 162,89
De Presupuesto de Gastos. Presupuestos Cerrados 18,67

De Presupuesto de ingresos
De recursos de otros entes publicos
De otras operaciones no presupuestarias

() Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3..(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA A FIN DE EJERCICIO 49,37

4.-REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS 0,00
CON FINANCIACION AFECTADA

5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1-2+3-4) (8,83)

6.- REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)=(4+5) (8,83) (8,83)

ANEXO0 4.1.B

AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS'
EJERCICIO 1999

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31-12-199¢

(En miles de euros)

1.-(+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 3.774,50
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente 966,35
De Presupuesta de Ingresos. Presupuestos Cerrados 2.636,39

De recursos de otros entes plblicos
De otras operaciones no presupuestarias 272,161
(-) Saldos de dudoso cobro
{-} Ingresos realizados pendientes de aplicacion (100,40)
2.-{-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO
§.442,46
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente 1.408,28
De Presupuesto de Gastos. Presupuestos Cerrados 245321
De Presupuesto de ingresos 5,01

De recursos de otros entes plblicos

De otras operaciones no presupuestarias 1.575,96
(-} Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
3.-(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA A FIN DE EJERCICIO 664,77

4,-REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS 183,34
CON FINANCIACION AFECTADA

5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1-2+3-4) (1.186,53)f

6.- REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)=(4+5) {1.003,19) (1.003,19);
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PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES (VALDES,
EJERCICIO 1999

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA A 31-12-199¢

ANEX0 4.2.B

{En miles de euros)

1.-(+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 280,39
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente 181,09
De Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados 99,31
De recursos de otros entes plblicos
De ofras operaciones no presupuestarias
(-) Saldos de dudoso cobro
{-) Ingresos realizados pendientes de aplicacion 0,01)
2.-(-} ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 279,48
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente 237,67
De Presupuesto de Gastos, Presupuestos Cerrados 41,81
De Presupuesto de ingresos
De recursos de ofros entes plblicos
De ofras operaciones no presupuestarias
{-) Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva
3.-(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA A FIN DE EJERCICIO 0.03
4.-REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS
CON FINANCIACION AFECTADA
5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1-2+3-4) 0,94
6.- REMANENTE LIQUIDO DE TESQRERIA TOTAL (1-2+3)=(4+5) 0,94 0,94
ANEXO 5.1.A
AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS)
EJERCICIO 1998
ESTADO DE MODIFICACIONES DE CREDITO
(en miles de suros)
) Transferencias de crédito Incorporacién creditos
Créditos de iaciones de Bajas por T
CAPITULO extraordinarios crédita crédito tes de | g anulacien | 102! medificacién
positivas negativas crédito ingresos
1. Retribuciones 10,22 11,42 27,65 26,44
|2. Gastos en bienes corrientes y servicios 4,81 14,50 (9,69)|
|3. Gastos financleros
[4. Transferencias corrientes. 9,62 30,05 (20,43)|
6. Inversiones reales 31,32 18,24 49,57
7. Transferencias de capital
8, Activos financieros 10,60 10,60
[9. Pasivos financieros
[TOTAL 10,60 55,97 55,97 45,89 56,49)
ANEXO 5.1.B
AYUNTAMIENTO DE VALDES (ASTURIAS)
EJERCICIO 1999
ESTADO DE MODIFICACIONES DE CREDITO
(en miles de euros)
N . Transferencias de crédito Incorporacion creditos ]
0 Créditos dey de Bajas por o
CAPITULO extraordinarios crédito crédito esde | g anulacien | Tota medificacion
positivas negativas crédito ingresos
1. Ratribuciones 158,32 116,60 401,70 443,42
[2. Gastos en bienes corrientes y servicios 71,33 116,66 60,78 15,45
3. Gastos financieros 48,45 (48,45)
4. Transferencias corrlentss 14,40 14,40
6. Inversiones reales 24,04 3,61 154,96 295,83 478,44
[7. Transferencias de capital
8, Activos financieros 10,40 10,40
9. Pasivos financieros 48,45 48,45
[TOTAL 24,04 10,40 281,711 281,71 154,96 772,70 962,16




