INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CON-
TRATACION CELEBRADA O EN VIGOR EN 1999
Y 2000 DE LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS SUS-
CEPTIBLES DE GENERAR INGRESOS EN UNA
MUESTRA DE HOSPITALES DE TITULARIDAD
PUBLICA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD,
CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS CONTRA-
TOS QUE TIENEN POR OBJETO LA REALIZA-
CION DE ENSAYOS CLINICOS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcién fiscalizadora establecida en los articu-
los2.1), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12

de mayo, y a tenor de lo previsto cn los articulos 12
y 14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 27 de
enero de 2004, el Informe de Fiscalizacion sobre la
contratacién celebrada o en vigor en 1999 y 2000 de las
actividades y servicios susceptibles de generar ingresos
en una muestra de hospitales de titularidad piiblica del
Sistema Nacional de Salud, con especial referencia a
los contratos que tienen por objeto la realizacién de
ensayos clinicos, y ha acordado su elevacion a las Cor-
tes Generales, seglin lo prevenido en el articulo 28.4 de
la Ley de Funcionamiento.
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CAPITULO 1
Introduccion
1.1 Antecedentes de la Fiscalizacion.

El presente Informe ha sido realizado por el Tribunal
de Cuentas en ejercicio de Ia funcion fiscalizadora que le
atribuyen la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del
‘Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril, regu-
ladora de su Funcionamiento en cumplimiento del Pro-
grama de Hscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el
afio 2001, remitido a las Cortes Generales, en el que, a
iniciativa del propio Tribunal, fue incluida la realizacion
de esta «Fiscalizacion sobre la contratacién celebrada o
en vigor en 1999 y 2000 de las actividades y servicios
susceptibles de generar ingresos en una muestra de hos-
pitales de titularidad publica del Sistema Nacional de
Salud, con especial referencia a los contratos que ticnen
por objeto 1a realizacion de ensayos clinicos.»

Las Directrices Técnicas de esta Fiscalizacién fue-
ron aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el
26 de abril de 2001.

Con anterioridad a la elaboracidn del presente Infor-
me de Fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas ya habfa
tenido ocasion de fiscalizar, en el contexto de sus Infor-
mes Anuales sobre 1a gestién econémico-financiera del
sector publico, las actuaciones de naturaleza negocial de
los hospitales para la realizacién de actividades o Ta pres-
taci6n de servicios en ¢l 4mbito hospitalario susceptibles
de generar ingresos, Tlevadas a cabo por centros hospita-
larios del INSALUD. En particular, cabe destacar el
Informe Anual correspondiente al gjercicio de 1998 que
incluyG en un epigrafe especifico (el epigrafe 11.7.1.4.1)
el resultado de un andlisis especial de esta tipologia de
expedientes de contratacién remitidos al Ttibunal de
Cuentas por una muestra de hospitales del INSALUD .

1.2 Ambito temporal de la Fiscalizacidn.

De acuerdo con las Directrices Técnicas de esta Fis-
calizacidn, han sido fiscalizados los contratos celebra-
dos en los ejercicios de 1999 y 2000, asi como los
celebrados en ejercicios anteriores que extendieron su
periodo de ejecucion a los ejercicios de 1999 y 2000.

Segtin lo previsto en las Directrices Técnicas, cuando
ello ha sido preciso se ha extendido el andlisis de estos
contratos a gjercicios anteriores o posteriores a 1999 y
2000, 0 a olros contratos relacionados con ellos.

1.3 Objetivos y alcance de la Fiscalizacién,
El objetivo de la presente Fiscalizacién, de acuerdo

con las Directrices Técnicas, ha sido el andlisis compa-
rativo de los contratos celebrados o en vigor en los

! El Informe Anual del Ejercicio 1998 relativo al Sector Piblico Estatal fue
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el dfa 1 de febrero de 2001,

gjercicios de 1999 y 2000, relativos a determinadas
actividades y servicios susceptibles de generar ingre-
$0s, que hayan sido prestados por una muestra de hos-
pitales del Sistema Nacional de Salud, prestando espe-
cial atencidn a 1os ensayos clinicos.

Las actividades y servicios que constituyen el objeto
especifico de esta Fiscalizacion son los siguientes:

ACTIVIDADES Y SERVICIOS SUSCEPTIBLES DE
GENERAR INGRESOS QUE CONSTITUYEN EL OBJETO
ESPECIFICO DE ESTA FISCALIZACION

1 |SERVICIO DE CAFETERIA Y COMEDOR PARA
PUBLICO EN GENERAL Y PARA EL PERSONAL
DEL HOSPITAL

2 |INSTALACION Y EXPLOTACION DE MAQUINAS
EXPENDEDORAS DE BEBIDAS Y SOLIDOS

3 |INSTALACION Y EXPLOTACION DE CAJEROS
AUTOMATICOS

4 | EXPLOTACION DEL SERVICIO DE APARCAMIENTO
5 | CESION O ARRENDAMIENTO DE LOCALES

6 |VENTA DE PLASMA ,SANUUiNL’(}), PLACENTAS,
HUESOS Y OTROS RESIDUOS ORGANICOS
7 | ELABORACION DE ENSAYOS CLINICOS

Para la seleccién de estas actividades y servicios, ¢l
Tribunal de Cuentas ha partido de los rabajos previos
efectuados en relacién con el andlisis de las actuaciones
de naturaleza negocial de los hospitales para 1a realiza-
cién de actividades o la prestacion de servicios, lleva-
das a cabo por centros hospitalarios del INSALUD, al
que se ha hecho referencia en el anterior epigrafe 1.1.
En ese contexto, el Tribunal de Cuentas remitié a los
hospitales del INSALUD unos cuestionarios compren-
sivos de 135 actividades y servicios para su cumpli-
mentaci6n, sobre los que los Directores Gerentes de los
hospitales certificaron qué actividades y servicios llevd
a caho efectivamente cada hospital, y de ellas, cudles
fucron atendidas con medios propios y cudles lo fucron
con medios ajenos, asf como cudles eran susceptibles
de generar ingresos. Sobre la base de los resultados
obtenidos en dichos cuestionarios han sido selecciona-
das las actividades que conforman el objeto de la pre-
sente Fiscalizacién.

Asimismo, para realizar 1a Fiscalizacién el Tribunal
de Cuentas ha seleccionado una muestra de 16 hospita-
les de titularidad publica pertenecientes al Sistema
Nacional de Salud.

Para la seleccién de Ta muestra de hospitales se han
tenido en cuenta los siguientes ctiterios;

a) La inclusién de hospitales del INSALUD,
incluyendo algunos a los que ya se hiciera referencia en
el Informe Anual de 1998 que sirvio de antecedente de
la presente Fiscalizacion, tal como se ha sefialado en el
epigrafe 1.1 de este Capitulo.

h) Laobtencién de una amplia representacion de la
diversa tipologfa de hospitales de titularidad pablica.
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¢) Su vinculacidn a diferentes Administraciones
Pablicas (INSALUD? o Servicios de Salud de las
Comunidades Auténomas)>,

d) Su forma de gestion (directa, o a través de la
creacion de entidades con personalidad juridica propia,
como es el caso de las Fundaciones Sanitarias, las
Empresas Pablicas o los Consorcios).

e) Laextension de la prestacién de sus servicios.
£} Sutamafio (ndmero de camas).

Como resultado de 1a aplicacion de estos criterios
de seleccidn, los hospitales que han integrado la mues-
tra para su [iscalizacién han sido 1os que se expresan en
el siguiente cuadro:

HOSPITALES SELECCIONADOS PARA SU FISCALIZACION
HOSPITAL LOCALIDAD PROVINCIA | N°DE CAMAS DEPENDENCIA EN 1999/2000
HOSPITAL UNIVERSITARIO SANTANDER CANTABRIA 1135 INSALUD*
MARQUES DE VALDECILLA
HOSPITAL MIGUEL SERVET ZARAGOZA ZARAGOZA 1.328 INSALUD?
HOSPITAL RAMON Y CAJAL MADRID MADRID 1.196 INSALUD?
HOSPITAL SON DURETA PALMA DE ILLES BALEARS 940 INSALUD?
MALLORCA
HOSPITAL UNIVERSITARIO VIRGEN MURCIA MURCIA 944 INSALUD®
DE LA ARRIXACA
HOSPFITAL UNIVERSITARIO DEL RIO VALLADOLID VALLADOLID 530 INSALUD?
HORTEGA
HOSPITAL DE CABUENES GION ASTURIAS 494 INSALUD*
HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARIO GUADALAJARA GUADALAJARA 410 INSALUD"
DE GUADALAJARA
HOSPITAL DE NAVARRA PAMPLONA NAVARRA 513 SERVICIO NAVARRO DE SALUD
HOSPITAL UNIVERSITARIO VALL BARCELONA BARCELONA 1467 INSTITUTO CATALAN DE LA
D'HEBRON SALUD
CIUDAD SANITARIAY HOSPITALET DE BARCELONA 958 INSTITUTO CATALAN DE LA
UNIVERSITARIA DE BELLVITGE LLOBREGAT SALUD
HOSPITAL UNIVERSITARIO LA FE VALENCIA /ALENCIA 1.600 AGENCIA VALENCIANA DELA
SALUD
HOSPITAL COSTA DEL SOL MARBELLA MALAGA 2235 EMPRESA PUBLICA CONSETERIA
DE SALUD DELA JUNTA DE
ANDALUCIA
HOSPITAL DIVINO VALLES BURGOS BURGOS 204 CONSORCIO HOSPITALARIO DE
BURGOS.
(DIPUTACION PROVINCIAL DE
BURGOSY JUNTA DE CASTILLA
YLEON)
FUNDACION HOSPITAL ALCORCON ALCORCON MADRID 566 FUNDACION. INSALUD
FUNDACION HOSPITAL MANACOR MANACOR ILLES BALEARS 192 FUNDACION. INSALUD®
Nota: El dato del ndmero de camas de cada hospital se refiere a camas instaladas y ha sido obtenido del Catdlogo Nacional de Hospitales
elaborado por el Ministerio de Sanidad y Consumo cerrado a fecha 31-12-2000.

2 Debe tenerse en cuenta que, con efectos de 3 de agosto de 2002, el Instituto
Nacional de Ia Satud (INSALUD) ha pasado a denominarse Instituto Nacional de
Gestidn Sanitaria (INGESA) en virtud del Real Decreto 840/2002, de 2 de agosto,
por el que se modifica y desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de
Sanidad y Consumo.

* Debe tenerse en cuenta que durante el periodo de la Fiscalizacién (contratos
celebrados o en vigor en 1999 y 2000) aiin no habfan sido asumidas las competencias
del INSALUD por las Comunidades Auténomas de Cantabria, Principado de
Asturias, La Rioja, Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Ifles Balears,
Madrid y Castilla y Ledn. Todas ellas asumieron las referidas competencias con
efectos de 1 de enero de 2002 mediante los correspondicntes Reales Decretos de
traspasos de funciones v servicios del INSALUD que se resefian al pie del cuadro de
hospitales seleccionados para su fiscalizacién que se inserta a continmacion.

+ Traspasado a la Comunidad Auténoma de Cantabria por Real Decreto
14722001, de 27 de diciembre, con efectos de 1-1-2002.

> Traspasado a la Comunidad Auténoma de Aragén por Real Decreto
147512001, de 27 de diciembre, con efectos de 1-1-2002.

¢ Traspasado a la Comunidad de Madrid por Real Decreto 147972001, de 27
de diciembre, con efectos de 1-1-2002.

¥ Traspasado a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears por Real Decre-
to 147812001, de 27 de diciembre, con efectos de 1-1-2002,

# Traspasado a la Comunidad Auténoma de Ia Regién de Murcia por Real
Decreto 147472001, de 27 de diciembre, con efectos de 1-1-2002.

¢ Traspasado a la Comunidad de Castilla y Ledn por Real Decreto
1480/2001, de 27 de diciembre, con efectos de 1-1-2002.

¥ Traspasado al Principado de Asturias por Real Decreto 147172001, de 27
de diciembre, con efectos de 1-1-2002.

1 Traspasado a la Comunidad Auténoma de la Castilla-T.a Mancha por Real
Decreto 147672001, de 27 de diciembre, con efectos de 1-1-2002.

% La Comunidad de Madrid ha asumido las funciones de proteciorado y
Tegistro y se ha subrogado en la posicion del Estado en la Fundacién, con efectos
de 1-1-2002 (Real Decreto 147972001, de 27 de diciembre).

% LaComunidad Auténoma de las Hlles Balcars ha asumido las funciones de
protectorado ¥ registro v se ha subrogado en la posicién del Estado en la Funda-
cién, con efectos de 1-1-2002 (Real Decreto 1478/2001, de 27 de diciembre).

El alcance de Ia presente Fiscalizacion se ha exten-
dido a:

a) La verificacion de la adecuacion de 1a contrata-
cién objeto de 1a Fiscalizacién a la normativa que, en
cada caso, resulta de aplicacion y en particular a la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, a la
normativa patrimonial estatal, autonémica y de la
Seguridad Social, al Texto Refundido de la Ley Gene-
ral Presupuestaria y a las instrucciones dictadas por los
érganos administrativos competentes.

b) La realizacion de andlisis de las instrucciones
dictadas para la contratacién de las actividades y los
servicios objeto de esta Fiscalizacién, en aplicacién de
la normativa general aplicable, por los respectivos
drganos competentes para ello.

¢) Laverificacidn de la ejecucion de los contratos
celebrados durante los ejercicios de 1999 y 2000 y la
¢gjecucion durante estos ejercicios de los celebrados en
afios anteriores, segdn las estipulaciones contractuales
y la normativa vigente,

d) Larealizacién de andlisis comparativos de los
contratos de igual objeto celebrados por los distintos
hospitales de la muestra.

¢) El alcance de la fiscalizacion respecto de los
contratos de ensayos clinicos se ha extendido tam-
bién al andlisis de la aplicacion de la Ley 25/1990,
de 20 de diciembre, del medicamento, y el Real De-
creto 56171993, de 16 de abril, por el que se estable-
cen los requisitos para la realizacién de ensayos clini-
cos y en especial las autorizaciones administrativas
necesarias y el régimen de compensaciones econdmi-
cas pactadas en estos casos.

El presente Informe de Fiscalizacién tiene un mar-
cado cardcter horizontal ya que permite realizar un
andlisis comparativo de las diversas formas de gestio-
nar la contratacién de actividades y servicios suscepti-
bles de generar ingresos empleadas por los hospitales
de titularidad pdblica del Sistema Nacional de Salud
pertenecientes a distintas Administraciones Publicas.

Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos
por las Directrices Técnicas respecto del dmbito mate-
rial de la fiscalizacion, este Tribunal ha fiscalizado la
totalidad de los contratos celebrados por los hospitales
de la muestra que, referidos a las actividades y servi-
cios objeto de 1a presente Fiscalizacion, han sido cele-
brados o han estado vigentes en 1999 y 2000. De acuer-
do conlo establecido en el apartado primero del articulo
40 de 1a Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, el examen de los contratos
incluidos en la Fiscalizaci6n se ha extendido a los dis-
lintos momentos de su preparacion, perfeccion y adju-
dicacién, formalizacién, afianzamiento, ejecucién,
modificacin y extincion.

El objeto y la ejecucién de los referidos contratos,
seglin los casos, ha dehido ajustarse a la legislacion
reguladora de la contratacién publica, a la legislacion

reguladora del patrimonio ¢ a normas administrativas
especiales (significativamente en el caso de los ensayos
clinicos). Sin embargo, en algunos casos la calificacién
jurfdica dada a los contratos por 1os hospitales no se ha
ajustado a la que legalmente hubiera correspondido y
su celebracién ha adolecido, en ocasiones, de una
manifiesta desconexion con los procedimientos admi-
nistrativos establecidos para su tramitacion. Por ello, el
Tribunal de Cuentas ha analizado los contratos celebra-
dos a la luz de la norma que realmente resultaba de
aplicacién y no se ha cefiido a Tos concretos aspectos
derivados de la formalizaci6n y ¢jecucidn material de
los contratos remitidos en cada caso por cada uno de
los hospitales.

El ndmero de contratos de cada topologfa celebra-
dos por cada uno de los distintos hospitales que han
sido analizados en la presente Fiscalizaci6n se relacio-
nan en el Anexo 1 que acompafia al presente Informe.

14  Metodologfa.

En primer lugar, con Ia finalidad de obtener un
conocimiento 1o mds exacto posible de la contratacién
realizada por cada uno de los hospitales integrantes de
la muestra seleccionada, relacionada con las activida-
des y servicios susceplibles de generar ingresos que
constituyen ¢l objeto de la presente Fiscalizacion, el
Tribunal de Cuentas requirié de todos eflos informa-
ci6n y documentaci6n sobre los contratos que, con este
objelo, hubieran celebrado o hubieran estado en vigor
en los ejercicios de 1999 y 2000. Respecto de los con-
tratos de cuya existencia ya tenfa conocimiento el Tri-
bunal de Cuentas con motivo de su actividad fiscaliza-
dora ordinaria, fue requerida de los hospitales la
remision de la documentacion relativa a su ¢jecucion
durante los citados ejercicios.

En concreto ¢l Tribunal de Cuentas requirid la remi-
si6n de informacién y documentacion relativas a los
siguientes aspectos:

1. Copia de la documentacién integrante de todos
y cada uno de los expedientes de los contratos, hubie-
ran sido o no formalizados por escrito, celebrados o en
vigor en 1999 y en 2000, con igual o similar objeto al
de las actividades y servicios seleccionados, cualquiera
que hubiera sido su importe e independientemente de si
generaron ingresos (como serfa previsible) o gastos.

2. Documentacién justificativa de la ejecucién
durante los ejercicios de 1999 y 2000 de cada uno de
los contratos en vigor en los citados ejercicios: liquida-
ciones, facturaciones, certificaciones de conformidad,
justificantes de pago o ingreso, etc.

3. Expedientes de prdrroga o revision de precios para
los ejercicios de 1999 y 2000 de los contratos en vigor
celebrados en afios anteriores asf como las modificaciones
contractuales y contratos complementarios a que hubieran
dado lugar estos contratos celebrados en ejercicios ante-
riores a 1999, con independencia de su cuantfa.
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4. Informacién y antecedentes documentales (fac-
turas o recibos y documentos de recepeidn o de confor-
midad) sobre las actividades y servicios que no hubieran
contado con el soporte juridico formal de un contrato,
acuerdo o convenio escrito ni ningiin otro instrumento
juridico documental que hubiera servido de soporte 2
las operaciones realizadas durante 1999 y 2000.

5. Certificaciones sobre las actividades o servicios
objeto de la presente Fiscalizacién que no se hubieran
realizado o prestado durante 1999 y 2000, o que hubieran
sido realizados o prestados en su totalidad con medios
propios de los hospitales, sin recurtir a su contratacion.

De forma afiadida, y en particular, en relacién con
los ensayos clinicos, regulados por 1a Ley 25/1990, de
20 de diciembre, del Medicamento, y por el Real
Decreto 561/1993, de 16 de abril, por el que se estable-
cen los requisitos para la realizacion de ensayos clini-
cos, el Tribunal de Cuentas requirié de los hospitales
seleccionados el envio de la documentacidn signiente:

a) Relacion certificada comprensiva de la totalidad
de ensayos clinicos cuya contratacién por cada hospital,
formalizada o no por escrito, hubiera sido celebrada en
1999 0 2000 o cuya ejecucidn total o parcial, hubiera
tenido lugar en los citados ejercicios, con expresion res-
pecto de cada ensayo clinico de lo siguiente:

— Denominaci6n,

— Identificacién de su promotor,

— Identificacion del investigador principal,

— Fecha de formalizacion,

— Detalle de ingresos generados en favor del hos-
pital durante 1999 y 2000,

— Detalle de las compensaciones pactadas en favor
de los investigadores y de 1os sujetos participantes en el
ensayo clinico devengadas durante el ejercicio de 1999
y 2000.

b) Copia autenticada de la documentacion inte-
grante de todos y cada uno de los expedientes (conve-
nios, conciertos, contratos...) para la realizacién de
ensayos clinicos, cuya contratacion, formatizada o no
por escrito, hubiera sido celebrada en 1999 0 2000 o
cuya ¢jecucion total o parcial hubicra tenido lugar en
los citados ejercicios, y en particular;

— Documento de formalizacién del contrato (art.
20 del Real Decreto 561/1993).

— Autorizaciones administrativas para la realiza-
cién del ensayo clinico 6, en cada caso, justificacion de
su obtencion por silencio positivo (art. 24 en relacion
con los articulos 25 a 31 del Real Decreto 561/1993).

— Informe previo a la realizacitn del ensayo clini-
co del correspondiente Comité Etico de Investigacion
Clinica (art. 24 ¢n relacién con los artfculos 39 a 43 del
Real Decreto 561/1993).

— Memoria econdmica del ensayo clinico (art. 20
del Real Decreto 561/1993).

— Acreditacién del aseguramiento de la posible
responsabilidad solidaria de cada hospital por dafios

causados como consecuencia de la realizacion de cada
ensayo clinico (art. 13 del Real Decreto 561/1993).

— Liquidaciones practicadas, facturacién o notas
de cargo y, en su caso, documentos de ingreso en el
Tesoro Pablico de las compensaciones establecidas en
favor de cada hospital, correspondientes a los ejercicios
de 1999 y 2000 (art. 20 del Real Decreto 561/1993).

— Liquidaciones practicadas por cada hospital de
las compensaciones establecidas en favor del investi-
gador principal y sus colaboradores en ¢l ensayo clini-
co y de los sujetos participantes en el ensayo clinico,
correspondientes a los ejercicios de 1999 y 2000, y
justificacion de su pago efectivo (art. 20 del Real
Decreto 561/1993).

— Tdentificacidn de los ensayos clinicos multicén-
fricos, realizados segin protocolo comin con otros
hospitales.

Por tltimo, el Tribunal de Cuentas requirié la cola-
boracién de la Agencia Espafiola del Medicamento
solicitdndole informacidn sobre los ensayos clinicos
levados a cabo en 1999 y 2000 por los 16 hospitales de
la muestra, asi como sobre las autorizaciones concedi-
das y denegadas y sobre las modificaciones de protoco-
los y de las suspensiones de realizacion de ensayos cli-
nicos de las que tuviera constancia la referida Agencia.

Una vez obtenida la informacidn anterior, el Tribu-
nal de Cuentas llev a cabo el andlisis de los expedien-
tes de contratacion de las actividades y servicios sus-
ceptibles de generar ingresos que constituyen el objeto
de la presente Fiscalizacion, llevados a cabo en cada
hospital de 1a muestra, asf como de los ingresos obteni-
dos y de Ias formas de tramitacion de estos expedientes
en cada caso por cada uno de los hospitales.

1.5 Marco juridico.
1.5.1 Marco Juridico General.

La comprobacién del nivel de cumplimiento de 1a
legalidad en materia de contratacién de las actividades
y servicios susceptibles de generar ingresos por los
hospitales del Sistema Nacional de Salud integrantes de
la muestra seleccionada para la realizacion de 1a pre-
sente Fiscalizacion se ha llevado a cabo en relacidn,
fundamentalmente, con las siguientes normas genera-
les, vigentes en el periodo objeto de la Fiscalizacion:

— Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribu-
nal de Cuentas (LOTCu).

— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Pablicas (LCAP) .

* LaLey 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Piblicas (LCAP), ha sido derogada y sustituida con efectos de 22 de junio de
2000 por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
¢l Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP). Como quiera que esta sustitucién normativa se ha producido durante
¢l perfodo que abarca Ia presente fiscalizacion (gjercicios 1999 y 2000) en el pre-
sente Informe se cita para cada caso la concreta norma que haya sido de aplica-
cién: la LCAP o el TRLCAP segin los casos.

— "Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pudblicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP),

— Ley 3771988, de 28 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1989, en cuyo articulo 13
se establece la sujecion de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social ala Ley y
Reglamento de Contratos del Estado y sus normas
complementarias.

— Texto Retundido de la Ley General Presupuesta-
ria, aprobado por Real Decreto Legislativo 109171988,
de 23 de septiembre (TRLGP).

— Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desa-
rrollo parcial de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Pablicas.

— Reglamento General de Contratacién del Esta-
do, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviem-
bre (RGCE) ®,

— Decreto 1005/1974, de 4 de abril, por el que se
regula los contralos de asistencia que celebre la Admi-
nistracién del Estado y sus Organismos Auténomos con
empresas consultoras o de servicios ',

1.5.2 Marco Juridico Especifico.

Asimismo, se han tenido en cuenta las siguientes
disposiciones, que afectan de forma especifica a la
regulacion de las actividades y servicios susceptibles
de generar ingresos llevadas a cabo por los hospitales
de la muestra durante el periodo fiscalizado:

— Texto Refundido de 1a Ley General de 1a Seguri-
dad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, en especial sus articulos 80 a 85 regulado-
res del Patrimonio de la Seguridad Social, y su disposicién
adicional vigésima scgunda, reguladora de los ingresos
por venta de bienes y servicios prestados a terceros .

— Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad.

— Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medica-
mento.

— Tey 4172002, de 14 de noviembre, bésica regu-
ladora de la autonomia del paciente y de derechos y

5 Este Reglamento ha sido sustituido por el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Piiblicas aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre. La entrada en vigor de este dltimo Reglamento se ha
producido el 27 de abril de 2002, una vez concluido el periodo objeto de fiscaliza-
cién (ejercicios 1999 y 2000), razén por la que no ha sido de aplicacién a ninguno
de los contratos examinados en el presente Informe. Por ello las referencias reali-
zadas en ¢l cuerpo del Informe se han hecho siempre a la norma vigente en el
momento de su aplicacién que era el RGCE de 1975,

% Este Decreto se encuentra en la misma sitnacién descrita en Ia nota ante-
rior, por lo que resulté de aplicacién a los contratos celebrados o en vigor durante
¢l periodo fiscalizado,

7 Debe tenerse en cuenta que los articulos 81.1 y 95 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social han sido modificados por Ia Ley 52/2003,
de 10 de diciembre, de disposicionss especificas en materia de Seguridad Social.

obligaciones en materia de informacién y documenta-
cién clinica'®.

— Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en parti-
cular su articulo 1235, por el que se modifican distintos
preceptos de 1a Ley del Medicamento en relacion conla
realizacién de ensayos clinicos.

— Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de regu-
laci6n del tratamiento automatizado de los datos de
cardcter personal (LORTAD) Y,

— Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de cardcter personal (LOPD).

— Ley 2/1998, de 15 de junio, del Parlamento de
Andalucfa, de Salud.

— Ley 15/1990, de 9 de julio, del Parlamento de
Catalufia, de Ordenacidn Sanitaria.

— Ley 2172000, de 29 de diciembre, del Parlamen-
to de Catalufia, sobre los derechos de informacién con-
cerniente a la salud y a la autonomfa del paciente y a la
documentacién clinica.

— Ley 1/1993, de 6 de abril, de las Cortes de Cas-
tilla y Ledn, de Ordenacién del Sistema Sanitario.

— Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de
Salud.

— Directiva 2001/20/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas de los Estados miembros sobre
la aplicacién de buenas pricticas clinicas en la realiza-
cién de ensayos clinicos de medicamentos de uso
humano.

— Real Decreto-Ley 3/1987, de 11 de septiembre,
por ¢l que se regula el régimen retributivo del personal
estatutario del INSALUD.

— Real Decreto 561/1993, de 16 de abril, por el
que se regulan los requisitos para la realizacidn de
ensayos clinicos.

— Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre
el patrimonio de 1a Seguridad Social, modificado por el
Real Decreto 939/2001, de 3 de agosto ™,

— Real Decreto 63/1995, de 20 de enero, sobre
ordenaci6én de las prestaciones sanitarias del Sistema
Nacional de Salud.

* LaLey 41/2002, de 14 de noviembre, ha sido publicada en el Boletin Ofi-
cial del Estado el 15-11-2002 (BOE nimero 274) y ha entrado en vigor el 16-5-
2003, de acuerdo con su disposicion final Gnica, una vez concluido ¢l periodo
objeto de fiscalizacién (ejercicios 1999 y 2000), razén por la que no ha sido de
aplicacion a los contratos examinados en el presente Informe.

¥ Durante el perfodo que abarca la presente fiscalizacion {ejercicios 1999 y
2000) han estado sucesivamente vigentes la Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octu-
bre, que estuvo vigente hasta cl 14 de cnero de 2000 y la Ley Orgdnica 15/1999,
de 13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal que la ha sustitui-
do a partir de Ia citada fecha.

* LaLey 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administracio-
nes Publicas ha sido publicada en <l Boletfn Oficial del Estado el 4-11-2003 duran-
te la tramitacion del presente Informe, y més concretamente cuando el Anteproyee-
to de Informe ya habia sido remitido a los responsables de la asistencia sanitaria
desarrollada en los hospitales de Ia muestra, para la formulacién de alegaciones.
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1.6 Limitaciones al alcance de la Fiscalizacién.

Como se ha sefialado en el anterior epigrafe 1.3.
«Objetivos y alcance de 1a Fiscalizacién», de acuerdo
con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas, la presente Fiscalizacion ha teni-
do un marcado cardcter horizontal ya que permite reali-
zar un andlisis comparativo de las diversas formas de
gestionar la contratacién de actividades y servicios sus-
ceptibles de generar ingresos empleadas por los hospi-
tales de titularidad publica del Sistema Nacional de
Salud pertenccientes a distintas Administraciones
Pablicas.

Por csta razén, ¢l Tribunal de Cucntas, como supre-
mo drgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica del Estado, asi como del sector piblico, en
ejercicio de las competencias atribuidas por los articu-
los 136 y 153 d) de la Constitucion espafiola y por la
Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril, reguladora de su
funcionamiento, incluyé en la muestra de hospitales a
fiscalizar, hospitales de muy diversa titularidad ™.

De los 16 hospitales seleccionados para su fiscaliza-
cion 15 hospitales atendicron puntualmente los requeri-
mientos de colaboracién efectuados por el Tribunal de
Cuentas y 1 hospital, el Hospital de Navarra, adscrito al
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea dependiente
de la Conscjerfa de Salud del Gobierno de Navarra, no
atendid los requerimientos del Tribunal de Cuentas y
no remitié documentacion ni informacion alguna para
su examen y fiscalizacion, en los términos que seguida-
mente sc seflalan en este cpigrafe.

Esta situacidn, ademds de constituir un incumpli-
miento del deber de colaboracién para con ¢l Tribunal
de Cuentas, previsto en su Ley Orgdnica y en su Ley de
Funcionamicnto, ha supucsto una grave limitacién al
alcance de esta Fiscalizacién, toda vez que en efla no se
ha podido reflejar ningtdn aspecto de la gestidn del refe-
rido Hospital de Navarra y ha originado que la conclu-
sidn de la Fiscalizacion sc haya retrasado significativa-
mente.

Como ya se¢ ha sefialado, 1a muestra de hospitales
seleccionados para su fiscalizacién incluye:

1) Hospitales que dependian del INSALUD en ¢l
periodo fiscalizado (ejercicios de 1999 y 2000);

2) Hospitales de los Servicios de Salud de distin-
tas Comunidades Auténomas;

3) Hospitales gestionados indirectamente a través
de entidades con personalidad juridica propia, tales
como Fundaciones, Empresas Pablicas y Consorcios.

Por ello, el Tribunal de Cuentas comunicé el inicio
de los trabajos de fiscalizacidn a la Ministra de Sanidad
y Consumo, a los Consejeros Autondmicos responsa-

' Ver al respecto el cuadro de hospitales seleccionados para su fiscalizacién
del epfgrafe 1.3. «Objetivos y aleance de la Fiscalizacions del presente Informe.

bles de 1a Sanidad en el dmbito autondmico correspon-
diente y a los Directores Generales de los respectivos
Servicios de Salud competentes en cada caso. Asimis-
mo, el Tribunal de Cuentas informé del comienzo de
las actuaciones fiscalizadoras a los maximos responsa-
bles de los Organos de Fiscalizacion Externa de las
Comunidades Auténomas con las compelencias del
INSALUD ya transferidas en ¢l periodo fiscalizado, en
cuyo territorio se enconiraban los hospitales incluidos
en la muestra, esto es, al Presidente de la Cdmara de
Complos de Navarra, al Sindic Major de 1a Sindicatura
de Cuentas de Cataluiia, al Sindic Major de la Sindica-
tura de Cuentas de Valencia y al Consejero Mayor de la
Cémara de Cuentas de Andalucfa.

La Sindicatura de Cuentas de Catalufia, 1a Sindica-
tura de Cuentas de Valencia y la Cdmara de Cuentas de
Andalucfa han colaborado eficazmente con el Tribunal
de Cuentas en el desarrollo de 1a Fiscalizacién. Por el
contrario, la Cdmara de Comptos de Navarra, mediante
escrito de su Presidente de fecha 11 de mayo de 2001,
después de efectuar diversas consideraciones sobre sus
competencias fiscalizadoras, manifesto al Tribunal de
Cuentas que se habfa «puesto en contacto con el Conse-
jero de Salud del Gobierno de Navarra asf como con el
director-gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, con el fin de informarles sobre la misiva
y sefialarles que paralicen cualquier actuacién al res-
pecto...». El Tribunal de Cuentas, tras la recepcion de
esta comunicaci6n, ha mantenido sucesivos contactos
con la Cémara de Complos explicando el origen y el
alcance de la Fiscalizacién programada con cardcter
horizontal sobre una amplia muestra de hospitales, y
fratando de conseguir que la misma se pudiera desarro-
Ilar en los €rminos inicialmente previstos. No obstante,
pese a los esfuerzos efectuados, ¢l Tribunal de Cuentas
no recibid informacién ni documentacion sobre el hos-
pital seleccionado de dicha Comunidad Auténoma.

La negativa a la colaboracidn solicitada ha supuesto,
de hecho, que el Hospital de Navarra no haya podido
ser fiscalizado por el Tribunal de Cuentas tal como se
contemplaba en las Directrices Técnicas de 1a presente
Fiscalizacion, ya que los requerimientos efectuados por
¢l Tribunal de Cuentas no fueron atendidos, no cum-
pliéndose el citado deber de colaboraci6n, ni por el
Consejero de Salud del Gobierno de Navarra, ni por el
Director-Gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, ni por el Director Gerente del Hospital de
Navarra, lo que a su vez ha ocasionado que la Fiscaliza-
cidn tampoco haya podido concluirse en los plazos
programados.

1.7 Trimite de alegaciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la
presente Fiscalizacion fue remitido, para la formulacién
de las alegaciones oportunas tanto a los actuales respon-

sables de la gestidn sanitaria que se desarrolla en los
hospitales fiscalizados como a los que lo fueron durante
¢l periodo fiscalizado (gjercicios 1999 y 2000).

Como se ha sefialado en el epigrafe «1.3 Objetivos y
alcance de la Fiscalizacion» durante el periodo de la
Fiscalizacion (ejercicios 1999 y 2000) atin no habfan
sido asumidas las competencias del INSALUD por las
Comunidades Auténomas de Cantabria, Principado de
Asturias, La Rioja, Murcia, Aragén, Castilla-La Man-
cha, Extremadura, Illes Balears, Madrid y Castilla y
Leon. Todas ellas han asumido las referidas competen-
cias con efectos de 1 de enero de 2002 mediante los
correspondientes Reales Decretos de traspasos de fun-
ciones y servicios del INSALUD. Debe tenerse en
cuenta también que, con cfectos de 3 de agosto de
2002, el Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) ha
pasado a denominarse Instituto Nacional de Ges-
tion Sanitaria (INGESA) en virtud del Real Decre-
to 840/2002, de 2 de agosto, por el que se modifica y
desarrolla Ta estructura orgdnica bdsica del Ministerio
de Sanidad y Consumo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Anteproyecto de
Informe ha sido remitido para la formulacién de alega-
ciones a la Ministra de Sanidad y Consumo, a la Direc-
tora del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria, al que
fue Presidente del INSALUD durante el periodo fisca-
lizado, a los Presidentes de los Grganos colegiados de
gobierno de las Empresas Pablicas, Consorcios y Fun-
daciones cuando los hospitales fiscalizados fueron ges-
tionados bajo alguna de estas formas de personifica-
cion, a los Consejeros Autondmicos compelenies en
materia de Sanidad y a los Directores de los respectivos
Servicios Autondmicos de Salud de los que dependie-
ron en ¢l periodo fiscalizado y dependen en la actuali-
dad los hospitales fiscalizados, asf como a todos los
Directores Gerentes de los 16 hospitales de la muestra
y quienes 1o fueron durante el periodo fiscalizado, en
los casos en los que s¢ han producido cambios en la
titularidad de las Direcciones Gerencias.

Siguiendo los criterios descritos en el pérrafo ante-
rior, el Anteproyecto de Informe fue remitido el 24-10-
2003 a un total de 59 alegantes. De todos ellos, han
remitido escrito de contestacion al Tribunal de Cuentas
un total de 31, Se incluye como Anexo 2 a este Informe
una relacidén comprensiva de todos los alegantes con
expresion de aquellas circunstancias que han resultado
mds relevantes, como, principalmente, 1a ausencia de
contestacién al Tribunal de Cuentas o la remisién de
escritos fuera de plazo.

A la vista de las citadas alegaciones, han sido efec-
tuadas las oportunas modificaciones en el texto del
Informe de esta Fiscalizacidn y, en 1os casos en que se
estimé mds conveniente, han sido reflejadas medianie
notas a pic de pdgina. En todo caso, la totalidad de 1a
alegaciones formuladas se adjuntan al Informe de esta
Fiscalizacién.

En relacién con este trdmite de alegaciones cabe
destacar que el 17-11-2003 tuvo entrada en el Tribunal

de Cuentas un escrito de alegaciones fechado el 12-11-
2003, con nimero de regisiro 30424, remitido por el
Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, en el que pretende amparar la falta de
informacién en un Acuerdo de fecha 11-6-2001 del
Gobierno de Navarra, que adjunta, en relacién con las
competencias fiscalizadoras sobre la gestion econdmi-
co-tinanciera del sector ptiblico de la Comunidad Foral.
Como ha quedado expuesto en el anterior epigrafe
«1.6. Limitaciones al alcance de la Fiscalizacién» ni el
Hospital de Navarra, ni el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, ni la Consejerfa de Salud del Gobicrno de
Navarra, atendieron los requerimientos del Tribunal de
Cuentas y no remitieron documentacion ni informacion
alguna para su examen y fiscalizacidn, razén por la que
el presente Informe no ha podido reflejar ninguin dato
relativo a la gestién del referido Hospital de Navarra.

CAPITULO 2

Consideraciones generales sobre los contratos que han
dado lugar a la cesidn de locales de titularidad piblica
para la explotacién de un servicio en los hospitales

Del conjunto de actividades y servicios selecciona-
dos para la realizacion de la presente Fiscalizacidn, los
siguientes han tenido un marcado cardcter patrimonial,
toda vez que su explotacién mediante contrato ha dado
lugar necesariamente a la cesién de los locales para
hacer posible dicha explotacion: se trata de los servicios
de cafeterfa y comedor, la instalacién y explotacién de
méaquinas expendedoras de hebidas y s6lidos, 1a instala-
cién y explotacion de cajeros automdticos, la explota-
cién del servicio de aparcamiento, ¢ la explotacién de
locales para la instalacién de tiendas o quioscos.

Como se verd a lo largo del presenie Informe, estas
actividades y servicios, que han generado ingresos a los
hospitales, se han caracterizado por la absoluta falta de
homogeneidad en el tratamiento dado por cada uno de
los hospitales y por la falta de coordinacion en la regu-
laci6n de sus aspectos juridicos, administrativos, eco-
némicos y financieros. Esta falta absoluta de homoge-
neidad se ha producido incluso dentro de los mismos
hospitales que, en ocasiones calificaron y tramitaron de
forma diferenle un mismo tipo de contrato, llegando
incluso a dar diferente calificacién jur{dica a un mismo
conirato, dentro de un mismo expediente.

Esta situacion ha generado un grado considerable de
inseguridad jurfdica en la tramitacién de los expedien-
tes por parte de los hospitales que ha supuesto, como se
verd alo largo de los siguientes capitulos, que la mayor
parte de los contratos celebrados hayan sido tramitados
y adjudicados al margen de 1a legislacién reguladora de
la contratacion pablica (LCE, LCAP; TRLCAP y sus
disposiciones de desarrollo) y de la legislacién patri-
monial aplicable en cada caso (fundamentalmente el
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el
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patrimonio de la Seguridad Social y las disposiciones
estatales y autondmicas reguladoras del patrimonio de
las Administraciones Publicas).

Esta situaci6n de inseguridad se ha hecho extensible
a los aspectos econdmicos de los contratos toda vez que
los hospitales han dado tratamientos dispares a los con-
tratos, obteniendo rendimientos igualmente dispares.
En ocasiones los precios han sido fijados de forma con-
fusa en los contratos, o han sido establecidos pagos en
especie, 0 los ingresos a percibir por los hospitales han
sido compensados por los adjudicatarios cuando de la
relacién contractual se derivaban ingresos y gastos, o
en los contratos no llegd a pactarse contraprestacion
alguna, pricticas, en definitiva contrarias al principio
de precio cierto de los contratos que debe informar Ia
contratacion publica (articulos 11y 14 dela LCAP), asf
como al principio de la contabilidad pablica de no com-
pensacion de ingresos y gastos (articulos 23 y 38 del
TRLGP).

Como se ha sefialado, esta falta de homogeneidad
ha hecho que estos contratos hayan sido calificados y
tramitados de muy diversas formas por los hospitales:
como contratos de asistencia técnica, como contratos
de servicios, como contratos de gestion de servicios
publicos (concesiones), como contratos administrativos
especiales, como contratos privados, como arrenda-
mientos, como acuerdos entre parfes, como gestién
interesada, existiendo incluso, en algin caso, situacio-
nes de hecho sin amparo contractual alguno.

Es criterio de este Tribunal de Cuentas entender que
la naturaleza de un contrato no puede delerminarse
atendicndo exclusivamente a la calificacién que Ie haya
dado el 6rgano de contratacion, sino en consideracion a
su verdadero objeto y finalidad.

En este sentido, la determinacidn de la verdadera
naturaleza de este tipo de contratos resulta a su vez
decisiva para establecer el concreto régimen jur{dico-
administrativo que les resultard de aplicacion.

Con independencia de las concretas singularidades
que puedan presentar cada uno de los contratos que
mds adelante se irdn examinando, con cardcter general
puede sefialarse que los contratos a los que se estd
haciendo referencia tienen los siguientes caracteres
definitorios:

— Se trata de la explotacion, a través de un contra-
tista, de servicios a prestar en los hospitales.

— Esta explotacion del servicio lleva normalmente
aparcjada la realizacion de obras de instalacién (de la
cafeterfa, del cajero, del local, etc...).

— Laexplotacién del servicio se realiza a riesgo y
ventura del contratista.

— Se trata de servicios concretos, predeterminados
por los hospitales, dirigidos a satisfacer concretas nece-
sidades de los usuarios de los hospitales, consideradas
de interés publico.

— La explotacion del servicio lleva aparejada la
cesidn por parte de los hospitales de los locales necesa-
1ios para ello.

— A cambio de la explotacion del servicio, el con-
fratista abona al hospital un precio (normalmente en
forma de canon).

Todas estas notas son tpicas de los contratos de ges-
tidn de servicios publicos (en particular de la conce-
sion) regulados en los articulos 154 y siguientes del
TRLCAP.

Si embargo, algunas notas impiden calificar como
tales a este tipo de contratos, en concreto:

— Ninguno de los servicios prestados son «servi-
cios publicos» en sentido estricto, es decir, su presta-
ci6én no estd atribuida y reservada a los poderes ptibli-
cos en los términos requeridos por el articulo 155.2 del
TRICAP (son servicios pablicos los servicios sanita-
rios, no asi los servicios de cafeterfa, cajeros, etc...).

— Los hospitales no son titulares de los locales que
son objeto de cesidn, ni tienen competencias para dis-
poner de los mismos, por lo que en el procedimiento
deberfan intervenir los 6rganos habilitados legalmente
para ello.

Resulta claro sin embargo, que con este lipo de con-
fratos, los hospitales no persiguen un fin eminentemen-
fe lucrativo, sino que buscan la satisfaccion de determi-
nadas demandas sociales, consideradas, como se ha
dicho, de interés piiblico (1a estancia, a veces prolonga-
da, en los hospitales, hace conveniente proveer a sus
usuarios de determinados servicios que faciliten o
hagan mds confortable la estancia hospitalaria).

Por ello no puede calificarse este tipo de contratos
como de arrendamiento (ni siquiera los de locales)
cuando el fin perseguido sea de interés publico, sea
tutelado y asegurado por el hospital y, como se ha
dicho, prime el interés piblico sobre el interés lucrativo
del hospital (el destinatario de los fines del contrato es
el publico, no s el interés particular de los hospitales).

Tampoco pueden considerarse estos contratos como
concesiones demaniales toda vez que este tipo de con-
cesidn se caracteriza por la utilizacién exclusiva o pri-
vativa del bien a favor del concesionario cuando en
eslos casos es evidenle, porque es consustancial a su
objeto, que las cafeterfas, los locales, los cajeros, las
miquinas, los aparcamientos, etc... tienen como finali-
dad no su uso exclusivo por parte del contratista, sino,
al contrario, el uso general del publico y porque, como
ya se ha dicho, predomina la idea del servicio a prestar
sobre la de la propiedad a explotar.

Sin embargo, como ya se ha anticipado, la disposi-
¢i6én por parte de los hospitales de los locales a favor de
los contratistas hace necesario el respeto a las normas
reguladoras del patrimonio.

Por todo lo anterior, este Tribunal de Cuentas consi-
dera que este tipo de contratos deben ser calificados y

tramitados como contratos administrativos especiales,
contemplados en los articulos 5.2.b) y 8 del TRLCAP,
ya que se trata de contratos vinculados al giro o trifico
especifico de la Administracién Sanitaria (de los hospi-
tales en particular), y satisfacen de forma directa o
inmediata una finalidad piblica®.

Para la tramitacién de estos contratos, deberdn
tenerse en consideracién las especialidades de cada uno
de los tipos de servicios objeto de la prestacion, siendo
razonable, a juicio de este Tribunal, 1a aplicacién suple-
toria de las disposiciones del TRLCAP reguladoras de
los contratos de gestion de servicios publicos, y en par-
ticular, de la concesion. En todo caso, en el procedi-
miento deberd intervenir ¢l 6rgano titular de los bicnes
que son objeto de disposicidn para su autorizacién y
toma de razon.

En el caso de los hospitales que son titularidad de la
Seguridad Social, deberd intervenir 1a Tesorerfa Gene-
ral de la Seguridad Social, en su calidad de titular de los
bienes de Ta Seguridad Social, en los €rminos previstos
por el Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre
¢l patrimonio de la Seguridad Social, o en su caso, los
drganos contemplados en los Reales Decretos de tras-
paso de cada uno de los hospitales a las distintas Comu-
nidades Autdnomas a las que hayan sido traspasados.

CAPITULO 3

Analisis de los contratos celebrados cuyo objeto ha
sido el establecimiento y explotacion del servicio de
cafeteria y comedor para piblico en general y para
¢l personal del hespital incluido el servicio de ali-
mentacion del personal de guardia

3.1 Consideraciones generales.

En relacidn con el andlisis de los contratos de servi-
cio de cafeterfa celebrados por los hospitales fiscaliza-
dos cabe hacer las siguientes consideraciones:

— Todos los hospitales fiscalizados han celebrado
contratos con este objeto.

— La falta de homogeneidad en el tratamiento dado
por cada uno de los hospitales y la falta de coordinacién
en la regulacién de los aspectos jurfdicos, administrati-
vos, econdmicos y financieros de estos contratos han
constituido su caracterfstica mds sefialada en el sentido
ya expuesto en el Capitulo 2 del presente Informe.

— Junto a los contratos de cafeterfa para el piblico
general, también han sido tramitados y celebrados con-
tratos para el servicio de cafeterfa y restauracion del
personal de los hospitales (sefialadamente del personal
de guardia).

2 Aeste respecto, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Piblicas, regula, como novedad, en su articulo 89 la «Ocupa-
¢idn de espacios en edificios administrativos».

Mientras los contratos de cafeterfa para piblico han
revestido caracterfsticas propias de los contratos de con-
cesion? (explotacidn del servicio a riesgo y ventura del
confratista, percepcién por parte del Hospital de un
canon, realizacién de inversiones por parte del contratis-
ta en obras de instalacién o en mantenimiento de las
cafeterfas, cesion de uso de los locales por los hospitales,
etc...), los contratos para el servicio de cafeterfa y restau-
racién del personal propio de los hospitales han revestido
caracterfsticas diferenciadas. A través de este servicio,
los hospitales han satisfecho, a su cargo, los gastos deri-
vados de 1a manutencién de su personal (principalmente
de su personal en servicio de guardia). Estos contratos
no han cubierto un servicio general para el piblico sino
que han constituido una prestacién en especie para su
personal. Consecuentemente estos contratos han genera-
do gastos ya que los hospitales han tenido que abonar a
los confratistas los desayunos, comidas, meriendas o
cenas dispensadas a su personal. Al tratarse de un servi-
cio contratado por la Administracién para satisfacer sus
propias necesidades generando con ello un gasto, este
tipo de contratos se asemejarfa mds a los contratos de
servicios tfpicos del TRL.CAP, regulados en los articulos
196 y siguicntes y podrian entrar ¢n la categorfa 17 de
«Hosteleria y restaurante» del articulo 206. Sin embargo,
el hecho es que, en ocasiones los hospitales han tramita-
do conjuntamente los contratos de cafcterfa para publico
y para personal, correspondiendo su ejecucién a un
mismo contratista, situacién que ha contribuido a con-
fundir no solo la calificacién y la tramitacién de los
expedientes, sino también el contenido obligacional de
los contratos. En concreto, el cardcter mixto de muchos
de estos contratos ha generado una superposicién de
prestaciones, algunas de ellas generadoras de gasto para
los hospitales, y otras, generadoras de ingresos, que ha
Tlevado de hecho a que, con carédcter general, 1os ingresos
obtenidos no hayan seguido su tramitacion contable y
presupuestaria en 1os términos previstos por la disposi-
cién adicional vigesimasegunda del TRLGSS ya que
dichos ingresos y gastos han sido compensados por los
hospitales, que han contravenido asi el principio de la
contabilidad piblica de no compensacion de ingresos y
gastos que informa la legislacion presupuestaria (articu-
los 23 y 58 del TRLGP).

— Entodo caso, las autoridades estatales y autond-
micas responsables de 1a gestidn sanitaria deben unifi-
car criterios en cuanto al contenido de estos contratos y
deben velar por que se ajusten escrupulosamente a la
legalidad vigenie en materia retributiva del personal
sanitario ya que la prestacién gratuita del servicio de
manutencién constituye una retribucion en especie, no
prevista legalmente, y no contemplada en particular por

I

Como ya se ha indicado en el Capitulo 2 del presente Informe, a pesar de
revestir tales caracterfsticas, ¢l Tribunal de Cuentas considera que su calificacién
y tramitacién debe ser la correspondiente a los contratos administrativos especia-
les, con arreglo a los articulos 5.2.b) y 8 del TRLCAP.
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el Real Decreto-Ley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre
refribuciones del personal estatutario del Instituto
Nacional de la Salud.

— Otra incidencia habitual en los contratos examina-
dos ha sido su vigencia continuada, prolongada por medio
de prdrrogas sucesivas, en ocasiones de forma ticita, cuya
duraci6n total ha excedido del plazo méximo de seis afios
fijado en el articulo 199.1 de 1aT.CAP (aplicado en el caso
de los contratos analizados que fueron tramitados como
contratos de servicios) y en contradiccion con el espititu
del propio Decreto 1005/1974 que fijaba, como regla, un
plazo méximo de duraci6n de 1 afio. Asi, contratos cuya
duracién inicial prevista en el contrato era de algunos
meses, terminaron prolongdndose durante afios, de mane-
ra que los plazos plasmados en los contratos no han res-
pondido, en estas ocasiones, a 1a realidad sino a la necesi-
dad de cumplir formalmente con lo establecido primero
en el Decreto 1005/1974, y luego en la LCAP.

— La confusién en el contenido de los contratos
sefialado con anterioridad ha afectado en ocasiones a su
fase de ejecucion observdndose con cierta frecuencia
casos cn los que 1a ¢jecucién se ha desviado de las pre-
visiones contractuales (Hospitales de Cabuefies, Son
Dureta o La Fe) y casos en los que los contratos han
sido objeto de rescisién (casos de los hospitales Son
Dureta y La Fe).

— También se ha advertido la circunstancia de que
en ocasiones los contratos de cafeterfa han incluido den-
tro de su objeto la explotacién de maquinas expendedo-
ras de bebidas y sélidos, que, a juicio de este Tribunal
constituye un objeto claramente diferenciado que debe
ser objeto de contratacién independiente. Asf fue el caso
de Ia Fundacién Hospital Manacor, y los hospitales Del
Rio Hortera, Son Dureta, Costa del Sol, Vall d’Hebron,

La Fe y Divino Valles, sin perjuicio de que algunos de
ellos finalmente contrataron de forma independiente
esos servicios (ver el Capitulo 4 del presente Informe).

— Loshospitales, excepto los casos de los Hospitales
de Cabueties, Universitario La Fe, Costa del Sol y Funda-
¢ién Hospital Alcorcon, no han incluido referencias en
los contratos a la situacion laboral de las plantillas del
personal que presta sus servicios en las cafeterfas. Esta
situacion debe ser objeto de aclaracién en los contratos
toda vez que de la situacién de los trabajadores de las
caleterfas podrian derivarse responsabilidades y compro-
misos laborales que pudieran recaer sobre los hospitales.

— Por olra parte, los hospitales incluyeron en el
contrato 1a obligacién para el adjudicatario de suscribir
una péliza de seguro de tesponsabilidad civil para res-
ponder de los dafios que pudieran ser ocasionados como
consecuencia de Ia prestacion del servicio, excepto la
Ciudad Sanitaria y Universitaria de Bellvitge y el Hos-
pital Universitario La Fe, que omitieron esta prevision.

— Finalmente, 1a mayoria de los hospitales incor-
poraron 4 sus contratos sistemas de control de la ges-
tién de las cafeterfas, a excepeion de los hospitales Son
Dureta, Cabuefies, Fundacién Hospital Manacor, Ciu-
dad Sanitaria y Universitaria de Bellvitge.

3.2 Andlisis particularizado por hospitales.

3.2.1 Hospital Universitario Marqués de Valdecilla,
de Santander.

Durante el periodo fiscalizado en ¢l Hospital Uni-
versitario Marqués de Valdecilla han estado vigentes,
sucesivamente, los siguientes contratos:

Calificacidn juridica Duracién del contrato
. . Fecha de Fecha de T . Canon
Objeto del contrato dada al contratoporel| " | . con indicacidn del Precio (gasto) .
N adjudicacién | formalizacién L . (ingresos)
hospital régimen de prorrogas
Servicio de Bar-Cafeteria del]Contrato: Servicios 28-11-1996 | 28-11-1996 |4 afios (de 1-1-1997 Contrato: 166.251,97 euros
Hospital Cantabria, adscrito alf(art.197.3 Ley 13/95) a31-12- 2000) 166.251,97 euros N se modifica
HOSP“.M. Marqués de Valdecil]a PCAP: Contrato Prérroga 2 afios Modificaci6n: el importe del
¥ servicio de desayuno, con}lda Administrativo Especial (de 1-1-2001 2 31-12-2002)]9.518 83 euros canon
y cena al personal de guardia ¥(41.3.2 ) Ley 13/95) Prémosa: Prérroga:
al debidamente autorizado por| 0875831 curos 19078264 euros
¢l Hospital. B ) o )
Servicio de desayunos, comidas|Contrato: Servicios. 31-12-1997 1-1-1998 |1 afio (de 1-1-1998 Contrato: Contrato:
y cenas del personal de guardia|pCAP: Contrato de 231-12-1998) 170.281,75 euros  |1.442,43 euros
y otro dcbidamcn.tg autorizado|Servicios (art. 197.3 Prérroga: 1 aiio Prémroga: Prérroga:
 ast como el servicio de cafés, 1 ¢y 13/95) (de 1-1-1999 a 31-12-1999) [172.665,70 euros  |1.462,62 euros
bollerfa, pinchos y agua mineral
o refrescos (este Gltimo servicio
en horario de 8 a 13 horas)
Servicio de desayunos, comidas|Servicios (Aunque 30-11-1999 | 1-12-1999  |Inicialmente 6 meses, o |Importe previsto -
v cenas del personal de guardia|no se cita la norma hasta que s resolviese el [(6 meses):
v otro debidamente autorizado|expresamente ni en concurso correspondiente. [102.358,37 euros
con destino al servicio defel Pliego nien el Bl siguiente contrato se {Importe certificado
hostelerfa del Hospital Marqués|Contrato) inicia el 20 de noviembre  [hasta o] 9-10-2000:
de Valdecilla . de 2000. 139.950,54 curos
Servicio de comidas y cenas|Servicios (Pliego- Tipo | 22-8-2000 1-9-2000 |6 meses (de 20-11-2000 a |Contrato: -
para el personal de guardia y|parala contratacion de 20-5-2001) 152.705,16 euros
otro debidamente autorizado del|servicios y trabajos de Prérroga: 6 meses (de 20- |Prorroga:
Hospital Marqués de Valdecilla. consultorfa y asistencia) 5.2001 a~20-11-2001)  [152.705,16 euros

3.2.1.1 Contrato para el «Servicio de Bar-Cafeterfa
del Hospital Cantabria, adscrito al Hospital
Marqués de Valdecilla y servicio de desayu-
no, comida y cena al personal de guardia y al
debidamente autorizado por el Hospital».

El contrato para el «Servicio de Bar-Cafeterfa del
Hospital Cantabria, adscrito al Hospital Marqués de
Valdecilla y servicio de desayuno, comida y cena al
personal de guardia y al debidamente autorizado por el
Hospital», tue celebrado ¢l 28-11-1996, con una dura-
cién inicial prevista de 4 afios (desde el 1-1-1997 al
31-12-2000). El contrato fue adjudicado a la persona
fisica J.R.G., mediante concurso.

Se trata de un expediente en el que la calificacién
jurfdica del contrato y su objcto no fucron definidos

con claridad. Por un lado, la calificacién del contrato
fue realizada de forma distinta en el Plicgo de Cldusu-
las Administrativas Particulares, en el contrato e inclu-
so en la convocatoria del concurso en el B.O.E.. Por
otra parte, ¢l objeto del contrato solamente fue descrito
en su totalidad en el Pliego de Cldusulas Administrati-
vas Particulares, no asf en el contrato.

El contrato distingui6 el régimen econémico de los
dos tipos de prestaciones que contemplaba; la oferta
econdmica del adjudicatario detallaba los precios de
Tos distintos artfculos de cafeterfa ademds de los mens,
fijando un precio para el servicio de manutencion del
personal del Hospital (gasto para ¢l Hospital) y otro
para el servicio de cafeterfa de piiblico general (ingre-
sos para el Hospital). El régimen econdmico del contra-
to puede sintetizarse en los cuadros siguientes:

Servicio de desayuno, comida y cena del personal del Hospital (pagos del Hospital al adjudicatario)

PRESUPUESTO DE LICITACION

PRESUPUESTO DE ADJUDICACION

(En euros) (En euros)
1997 4327287 1997 39.666,80
1998 44.474,90 1998 40.856,80
1999 4597743 1999 42.082,87 (Modificacién: 47.103,53)
2000 47.479.96 2000 43.645,50 (Modificacién: 48.144,68)
PRORROGA
2001 49.379.15
2002 4937915 + IPC

Explotaci6n del servicio de cafeteria para piblico general (ingresos para el Hospital)

CANON MINIMO

CANON ADJUDICADO

(e euros) (en euros)
1997 36.060,73 1997 39.666,80
1998 37.142,55 1998 40.856,80
1999 38.236,82 1999 42.082,87 ( No se modifica)
2000 39.666,80 2000 43.645,50 (No se modifica)
PRORROGA
2001 45.391,32
2002 4530132+ IPC

FI Pliego de Clausulas Adninistrativas Particulares
calific6 el contrato como administrativo especial del
articulo 5.2 b) de Ta LCAP, aplicindosele supletoria-
mente las disposiciones de los contratos de Gestidn de
Servicios Pdblicos. Fl Pliego describid el objeto del
contrato en su totalidad, es decir teniendo en cuenta las
dos prestaciones que confemplaba, el servicio de ali-
mentacién del personal autorizado, que habfa de abonar
el Hospital, y el servicio de cafeterfa por el que debia
pagar un canon ¢l adjudicatario. Fijé también el gasto
estimado y el canon minimo correspondientes.

En cambio, en la convocatoria publicada en ¢l
B.O.E. aparecfa calificado como contrato de gestién de
servicios piblicos, con un presupuesto base de licita-
ci6én por importe total de 151.126,90 euros. Este presu-
pucsto sc referfa al importe minimo del canon, no al
gasto previsto por el servicio de desayunos, comidas y
cenas del personal autorizado cuyo méximo era de
181.203,15 euros.

Enla resolucion de adjudicacion solamente aparecia
consignada la cantidad de 166.251,97 euros, distribuida
por aflos, refiriéndose a la adjudicacion del servicio de
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bar-cafeterfa del hospital, de forma que dicha resolu-
cién no dejé claro si se trataba del ingreso por el canon
o del gasto por ¢l servicio de alimentacion del personal
de guardia. Por el contrario, el contrato sf dejé claro
que se referfa a la cantidad que se obligaba a pagar €l
Hospital.

Unicamente aparecian en la oferta econdmica refle-
jadas las dos cantidades, que eran coincidentes.

El contrato, por su parte, fue calificado como de
servicios, tinicamente se referfa a la prestacién del ser-
vicio de bar-cafeterfa, no mencionaba el servicio de
desayuno, comida y cena del personal de guardia pero,
por otra parte en la cliusula tercera, establecia el precio
que el Hospital se obligaba a abonar. Tampoco mencio-
naba el contrato ¢l canon que habia de pagar ¢l adjudi-
catario.

En definitiva, la definicién del objeto del contrato y
de su concreto contenido obligacional fue confusa a lo
largo de todas las fases de su tramitacién, en contra de
los principios de transparencia y objetividad que deben
presidir la gestion de la contratacion pablica.

El 31-8-1999 fue formalizada una modificacién del
contrato que afectd al importe correspondiente al perfo-
do comprendido entre el 1-9-1999 y el 31-12-2000,
fecha de finalizacion del contrato. La cldusula objeto
de la modificacion se referfa al «...importe del servicio
de desayuno, comida y cena al personal de guardia y al
debidamente autotizado en un 1,40%...». El contenido
de esta cldusula podria inducir a pensar que el importe
del contrato s¢ incrementarfa en un 1,4%, pero no fue
asi. Este porcentaje de incremento se referfa a la lista
de precios, no al presupuesto total. El incremento real
fue de 9.518,83 euros, un 6% del presupuesto total.
Con respecto a la ultima anualidad ¢l incremento fue
superior al 10% toda vez que ésta pasé de 43.645,50
euros a 48.144,68 curos.

La cldusula 2.4 del Pliego de Cléusulas Administra-
tivas Particulares prevefa la posibilidad de prorrogar ¢l
contrato siempre que su duracion total no excediera de 6
afios (aplicando lo establecido para el contrato de servi-
cios en el artfculo 199 de la LCAP). El adjudicatario
solicité la prorroga en octubre de 2000, sin embargo
éstano fue aprobada sino hasta el 13-2-2001, cuando el
contrato terminaba su vigencia el 31-12-2000. El infor-
me de la Asesorfa Juridica Territorial del INSALUD,
previo a la aprobacién de la prorroga, fue fechado el
29-1-2001. En cambio, la fecha del documento de for-
malizacién de la prérroga era de 1-1-2001, anterior a
todos los trdmites sefialados, lo que pone de manifiesto
que éstos Gnicamente fueron llevados a cabo para dar
cobertura formal al procedimiento y a la prorroga que,
de hecho, ya era eficaz desde el 1-1-2001 al margen de
toda Ta tramitacién jurfdico formal desplegada a poste-
riori por ¢l Hospital.

En ¢l informe de Ta Asesoria Juridica citado ante-
riormente se hizo constar que el expediente de prérroga
se estaba tramitando fuera de plazo segtin las normas
internas del INSALUD, que establecian que la tramita-

cién de las prorrogas se debfan remitir con dos meses
de antelaci6n a la finalizacién del perfodo contractual.
No obstante lo anterior, dicha Asesorfa Jurfdica consi-
derd que, en aplicacién de los articulos 62 y siguientes
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Turidico de las Administraciones Pablicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comin, este defecto no impli-
caba la anulabilidad del expediente si bien informaba
de que podia resultar relevanie si por otros molivos
dicho expediente fuera informado desfavorablemente.
Hay que tener en cuenta en todo caso que €l adjudicata-
rio, segun lo anterior, hizo [a solicitud dentro de plazo,
el 5-10-2000, siendo los defectos del procedimiento
imputables al Hospital que actué con notoria falta de
diligencia y previsién.

Durante la vigencia de csta prorroga, ¢l importe del
servicio de desayuno, comida y cena para ¢l personal
autorizado pasé a ser para 2001 de 49.379,15 curos, y
para 2002 esa misma cantidad incrementada en el IPC.
El canon a pagar por ¢l adjudicatario sc fijo en
45.391,32 euros para 2001 y Ia misma cantidad incre-
mentada en el IPC para 2002,
3.2.1.2 Contrato para el «Servicio de desayunos,
comidas y cenas del personal de guardia y
otro debidamente autorizado , asf como el
servicio de cafés, bollerfa, pinchos y agua
mineral o refrescos».

El contrato para el «Servicio de desayunos, comi-
das y cenas del personal de guardia y otro debidamen-
te autorizado, asf como el servicio de cafés, bollerfa,
pinchos y agua mineral o refrescos», fue celebrado el
1-1-1998, con una duracion inicial prevista de 1 afio
(desde el 1-1-1998 al 31-12-1998). El contrato fue
adjudicado a la empresa SERHOSVAL, medianie
CONCUISo.

El objeto del contrato se describia con detalle en el
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, mien-
fras que en el contrato solamente se hizo referencia al
servicio de desayuno, comida y cena del personal de
guardia, omitiendo las prestaciones del servicio de
cafeterfa en régimen de concesion que también consti-
tyd el objeto del contrato, y que determinaba el pago
de un canon.

Llama la atencién la diferencia en el importe del
canon de este contrato (1.442,43 curos anuales) en
comparaci6én con el canon fijado para el contrato anali-
zado en ¢l epigrafe anterior (166.251,97 euros anuales),
dnicamente explicable por el cardcter residual de la
prestacion del servicio de cafés, bollerfa, pinchos y
agua mineral o refrescos, si bien esta circunstancia no
queda suficientemente documentada en ¢l expediente.

Finalizado el petiodo de vigencia del contrato (el
31-12-1998), este fue prorrogado por un afio mds
(desde el 1-1-1999 hasta el 31-12-1999). Como sucedié
en el caso del contrato analizado en el epigrafe anterior
la tramitacién de la prérroga no tue rigurosa cn ¢l cum-

plimiento de los plazos. En efecto, la prorroga fue soli-
citada por parte de la empresa con fecha 28-12-1998.
La Asesorfa Jur{dica emiti6 informe favorable el 16-4-
1999, sin referencia alguna al hecho de que el plazo del
contrato que se prorrogaba ya habia finalizado mds de
tres meses antes, el 31-12-1998. El acuerdo de la pro-
rroga fue firmado el 23-4-1999, cuando su plazo de
ejecucion se inici6 casi 4 meses antes, ¢l 1-1-1999. La
cronologfa de la tramitacién de esta prorroga pone de
manifiesto que dichos trdmites dnicamente fueron lle-
vados a cabo para dar cobertura formal al procedimien-
to v a la prorroga que, de hecho, ya era eficaz desde el
1-1-1999, al margen de toda la tramitacién juridico for-
mal desplegada a posteriori por el Hospital.

El incremento del importe de la prérroga en este
cxpediente correspondié cfectivamente al 1,4% pacta-
do, a diferencia de 1o sucedido en el contrato referido
cn ¢l epigrafe anterior.

En el mes de septiembre de 1999 la empresa comu-
nicd al Hospital que a partir del dia 15 de csc mes deja-
rfa de prestar el servicio que tenfa adjudicado. Esta
decision se debid, segiin la empresa, a la «delicadisi-
ma» situacién econémica que atravesaba, bisicamente
como consecuencia de los sucesivos actos de deriva-
cién de responsabilidades econdmicas y deudas para
con Hacienda y con la Seguridad Social, todas ellas
procedentes de responsabilidades pendientes origina-
das por la anterior concesionaria de los servicios,
«Cafeterfas Valdecilla, S.L.». También sefialaba la
empresa que habia intentado todo tipo de actuaciones
para poder dar una viabilidad clara a la empresa, pero
todas ellas pasaban por el establecimiento de garantias
que no pudieron presentarse.

Fl contrato fue efectivamente rescindido, con incau-
tacién de la fianza, llevando a cabo ¢l Hospital un pro-
cedimiento negociado sin publicidad para cubrir el ser-
vicio, en tanto en cuanto s¢ tramitaba un concurso
publico.

3.2.1.3 Contrato para el «Servicio de desayunos,
comidas y cenas del personal de guardia y
otro debidamente autorizado con destino al
servicio de hostelerfa del Hospital Marqués
de Valdecilla».

El contrato para el «Servicio de desayunos, comidas
y cenas del personal de guardia y otro debidamente
autorizado con destino al servicio de hostelerfa del
Hospital Marqués de Valdecilla», fue celebrado ¢l 1-
12-1999, con una duracién inicial prevista de 6 meses,
o hasta que fuera adjudicado el concurso definitivo para
la prestacién del servicio. El contrato fue adjudicado a
la empresa Valdecilla Mesén, S.1L., mediante procedi-
miento negociado sin publicidad, por procedimiento de
urgencia, al solicitar la rescisién de su contrato la
empresa adjudicataria anterior por no poder prestar el
servicio dehido a problemas [inancieros, como ya se ha
scfialado en cl epigrafe anterior.

En este contrato no aparecfa descrito el servicio de
cafeterfa ni se solicitaba ¢l pago de un canon, por 1o que
su objeto Unicamente abarcaba, en este caso, el servicio
de comedor de personal.

Al tratarse de un procedimiento negociado sin
publicidad, el Hospital solicité tres ofertas. Entre eflas
se encontraba una oferta de 1a empresa SERHOSVAL,
adjudicataria del contrato anterior, lo cual resulta con-
tradictorio con su situacién financiera y con ¢l hecho de
que la imposibilidad de continuar con el servicio origi-
nara la rescisidn de aquél contrato. De hecho, su oferta
fue excluida de 1a licitacidn por no estar al corricnte 1a
empresa de las obligaciones con la Seguridad Social, lo
que pone atin més en evidencia la nula utilidad, excepto
la puramente formal, de la peticién por parte del Hospi-
tal, de oferta a esta empresa.

El concurso definitivo fue adjudicado el 22-8-2000,
pero el servicio no comenzd a prestarse sino hasta el
20-11-2000 por lo que este contrato, que tenfa un plazo
maximo de 6 meses (o hasta que se adjudicara ¢l con-
curso), estuvo en vigor casi un afio, aprecidndose una
cierta falta de diligencia por parte del Hospital a la hora
de tramitar el concurso para adjudicar definitivamente
la prestacién de este servicio.

32.14 Contrato definitivo para el «Servicio de coni-
das y cenas para el personal de guardia y otro
debidamente autorizado del Hospital Marqués
de Valdecilla».

Fl contrato definitivo para el «Servicio de comidas y
cenas para ¢l personal de guardia y otro debidamente
autorizado del Hospital Marqués de Valdecilla», fue
celebrado el 1-9-2000, con una duracién inicial previs-
ta de 6 meses. El contrato fue adjudicado a la empresa
Mediterranea de Catering, S.L., mediante concurso.

A pesar de que el contrato fue firmado ¢l 1-9-2000,
las partes acordaron, mediante una modificacién con-
tractual previa al inicio de su ejecucion, 1a modificacion
del momento de inicio de su vigencia, que sc aplazaria
hasta el 20-11-2000, por causas ajenas a la voluntad de
las partes (obras de adaptacion del Tocal).

En este caso, Gnicamente fue objeto del contrato ¢l
servicio de comidas y cenas, prescindiéndose del desa-
yuno, & incrementando el presupuesto (gasto para el
Hospital) en proporcién considerable, sin que el contra-
to contemplara ¢l servicio de bar-cateterfa ni mencio-
nara ¢l pago de ningtin canon.

El presupuesto del contrato por 6 meses ascendi6 a
152.705,16 euros, un 49% superior al presupuesto del
confrato anterior, que ascendia a 102.358,37 curos.

3.2.2  Hospital Miguel Servet, de Zaragoza.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Miguel

Servet han estado vigentes, sucesivamente, los siguien-
tes contratos:

oL
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Calificacién juridica Duracién del contrato .
. Fecha de Fecha de L Precio ,
Objeto del contrato dada al contrato por el e, o, con indicaci6n del Canon (ingresos)
- . adjudicacion | formalizaci6n o J (gasto) i
hospital régimen de prémogas

Explotaci6n de la cafeteria para Asistencia 8 meses
personal Y‘P‘jhlic" del 11“‘3“‘*' (Decreto 1905/ 1974, 30-4-1994 1-5-1994 (Prorrogable ticitamente 0 27.646,56 euros
General, situada en el Hospital de 4 de abril; LCE, por afios, no constan (anuales)
«Miguel Servets. RGCE) prémogas)
Explotacién de las cafeterfas para | A cioonoia 11 meses (de 8-2-1995 a
personal v piblico del Centro de ] B 31-12-1995) 2488190 eutos
Traumatologfa, Rehabilitacién y (Decreto 1903/ 1??4~ 7.2-1995 821995 (Protrogable ticitamente 0 . (am,la]ei)
Quemados situado en el Hospital de 4 de abril; LCE, por afios, no constan las
«Miguel Servets. RGCE) préirogas)
Contratacion del servicio de bar-
cafeterfa de personal y piiblico del 1 aio
Ilospit.al. (‘@}eml y del Hospital de (3/551}(’)11 de servicios 372000 2772000 (Prorrogable de mutuo 0 118.313,58 euros
Rehabilitacién, Traumatologfay | piiblicos. acuerdo, no constan las (anuales)
Quemados situados en el Hospital prétrogas)
«Miguel Servet»,

32.2.1 Contrato para la «Explotacién de la cafeterfa
para personal y publico del Hospital General,

situada en el Hospital Miguel Servet».

El contrato para la «Explotacién de la cafeterfa para
personal y pdblico del Hospital General, situado en ¢l
Hospital Miguel Servet», fue celebrado el 1-5-1994,
con una duracién inicial prevista de 8 meses, hasta el
31-12-1994. El contrato fue adjudicado a la empresa
GERESA mediante concurso.

Consta en ¢l expediente un anexo al contrato donde
se establece que la inversidn inicial que habia de efec-
tuar el adjudicatario ascenderfa a ; 6.911,64 euros como
consecuencia de 1a subrogacion del inmovilizado pro-
piedad del anterior concesionario y 54.148,97 euros, en
obras, instalaciones y equipos. El apartado tres de este
anexo establecid que la empresa adjudicataria abordarfa
ambas inversiones con un plazo de amortizacién de 5
afios, lo que supondrfa en dotacién y mejora de servi-
cios ¢ instalaciones 1.017.68 euros al mes, ademds de
la cantidad de 2.303,88 euros al mes en concepto de
canon de explotacidn de la cafeterfa.

El apartado cuatro del citado anexo sefiala expresa-
mente que »...1o anterior se llevarfa a cabo consideran-
do los siguientes acuerdos: establecer el mencionado
contrato con una duracion de cinco afios que permita a
GERESA 1a amortizacién de 1a inversién realizada...»

De todo lo anterior se desprende que ¢l plazo de
ejecucién de 8 meses que figuraba en el contrato sim-
plemente respondia a la necesidad de cumplir formal-
mente con lo establecido en el articulo 5 del Decreto
1005/1974, que establecfa una duracién mdxima de un
afio para este tipo de contratos cuando en realidad el
plazo real pactado fue de 5 afios.

En cuanto a la naturaleza del contrato, si bien el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares hacia
referencia al articulado del Decreto 1005/1974, de 4 de
abril, por el que se regulaban los contratos de asisten-
cia, el contrato alude a la empresa adjudicataria con el

trmino «concesionario», denominacién que corres-
ponde tipicamente a los adjudicatarios de las concesio-
nes, que constituyen una modalidad de contrato de
gestién de servicios publicos.

3222 Contrato para la «Explotacién de las cafete-
rfas para personal y publico del Centro de
Traumatologfa, Rehabilitacién y Quemados
situado en el Hospital «Miguel Servet».

El contrato para la «Explotacion de las cafeterias
para personal y publico del Centro de Traumatologfa,
Rehabilitacién y Quemados situado en el Hospital
«Miguel Servet», fue celebrado el 8-2-1995, con una
duraci6n inicial prevista de 11 meses, hasta el 31-12-
1995. El conirato fue adjudicado a la misma empresa
GERESA, que gestionaba el servicio en el Hospital
General, mediante concurso.

Las mismas observaciones realizadas en refacidn
con el expediente anterior son aplicables también a este
expediente, teniendo en cuenta que en esie caso la
inversién a realizar por ¢l adjudicatario era mayor
(116.232,39 euros) y el plazo de amortizacién de 6
afios,

3223 Contrato para el «Servicio de bar-cafeter{a de
personal y pablico del Hospital General y del
Hospital de Rehabilitacion, Traumatologia y
Quemados situados en ¢l Hospital Miguel
Servet»,

El contrato para el «Servicio de bar-cafeterfa de per-
sonal y pablico del Hospital General y del Hospital de
Rechabilitacion, Traumatologia y Quemados situados cn
¢l Hospital Miguel Servets, fue celebrado el 27-7-2000,
con una duracion inicial prevista de un afio. El contrato
fue adjudicado a la empresa Restauracién Colectiva,
mediante concurso.

La naturaleza del contrato no quedd claramente
definida. El Pliego de Prescripciones Técnicas defini6
el objeto del contrato como la «gestién de los servicios
de bar-cafeter{a» del Hospital acercdndolo a los contra-
tos de gestidn de servicios publicos. Sin embargo, el
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares esta-
blecid, al fijar ¢l plazo de ¢jecucidn, que ¢l contrato
podria prorrogarse por mutuo acuerdo de las partes sin
que la duracién total del contrato, incluidas las prorro-

gas, pudiera exceder de seis afios, redaccidn coinciden-
(e con la del articulo 199 de la LCAP referido a los
contratos de servicios.

3.2.3 Hogpital Ramén y Cajal, de Madrid.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Ramén

y Cajal han estado vigentes, sucesivamente, 1os siguien-
tes contratos:

Calificacion juridica Fecha de Fecha de Duracion del contrato
Objeto del contrato dada al contrato por el oo (' N con indicacién del Precio (gasto) | Canon (ingresos)
. adjudicacién | formalizacién S )
hospital régimen de prérrogas
Servicio de cafeterfa Servicios (articulo 30-10-1996 30-11-1996 4 afios (prorrogable, 4.306.492,13 173.187,65
de personal y piblico, 1973 LCAP) méximo 6 afios incluidas euros euros anuales,
servicio de comedor de las prérrogas) (incrementado
personal y restaurante. en el IPC con
efectos desde ¢l
1-1-1998)
Servicio de cafeteria Servicios (artfculo 210 | 14-12-2000 15-12-2000 | 5 meses (de 1-12-2000 a 540.910,89 18.030,36 euros
de personal y piiblico, ¢) TRLCAP) 30-4-2001) euros (canon)
servicio de comedor de 24.849,66 euros
personal y restaurante. (fuidos)

Fl contrato de «Servicio de cafeterfa de personal y
publico, servicio de comedor de personal y restaurante
en el Hospital Ramén y Cajal, de Madrid», fue celebra-
do el 30-11-1996, con una duracidn inicial prevista de 4
afios, hasta el 30-11-2000. El contrato fue adjudicado a
la empresa Mediterranea de Catering, S.L. mediante
CONCUrso.

El contrato fue calificado expresamente como de
servicios segiin lo establecido en el articulo 197.3 de la
LCAP, primando cn este sentido Ia prestaci6n del servi-
¢io de comedor de personal, que era econémicamente
la mds importante, sobre Ia parte relativa a la concesion
del servicio de cafeterfa del que el concesionario obten-

drfa un beneficio a cambio del pago de un canon al
Hospital.

El contrato establecié los importes mdximos a
pagar por el Hospital por el servicio de comedor de
personal para cada uno de los cuatro afios de vigencia
del contrato, calculdndose un incremento de las anuali-
dades de un 3,4% (al precio de los mends y de los
demds productos s¢ aplicé ¢l IPC anual). Igualmente
establecid Ia cuantia del canon a ingresar por el Hospi-
tal en concepto de explotacion de la cafeterfa para
publico en general, y los gastos por consumo de flui-
dos, resultando ¢l siguiente régimen ccondmico con-
tractual.

CONCEPTO 1996 (desde el 1-12) 1997 1998 1999 2000 (hasta el 30-11)
Gastos | Servicio de comedor de 8514337 103960060 | 107598596 | 111364538 99211472
(eneuros) | personal
Canon 1443230 173.187,65 176.824,59 180.007,43 183.607,58
Ingresos
(en euros) CE“SE‘“‘“ de energia 5.850,87 70318,42 70.318,42 7031842 70.318,42
elécirica, agua, gas, elc...

La empresa quedd ademds obligada a realizar una
inversién por importe de 197.901,13 euros.

Antes de la formalizacion de la revision de precios
para el ejercicio 2000, consta un escrito dirigido por la
empresa al Hospital en el que quedaba reflejada la dis-
conformidad entre amibas partes en cuanto al porcentaje
de incremento de precios. El Hospital proponfa un 2%
no negociable y el adjudicatario un 2,9%. De hecho el
incremento en los gastos con cargo al presupuesto del
Hospital era del 2% y el de los precios era del 2,9%.

Las facturas pagadas por el Hospital a la empresa se
encuentran dentro de los limites maximos presupuesta-
dos, reflejados en el cuadro anterior, excepto en €l ejer-
cicio 1999, afio en el que la empresa facturd al Hospital
1.158.836,12 euros, cuando ¢l limite presupuestado era
de 1.113.645,38 euros, sin que el Hospital haya aporta-
do ninguna justificacion ni explicacién al respecto.

En octubre de 2000, proximo a finalizar el plazo de
gjecucion del contrato, la empresa adjudicataria renun-
¢i6 a su renovacion por motivos ccondmicos ya que,
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seglin expuso la empresa al Hospital, Ta explotacién
resultaba deficitaria por las causas siguientes:

1) Las obligaciones laborales de subrogarse en la
plantilla existente con anterforidad en la cafeterfa y res-
taurante y el propio convenio de centro de trabajo fir-
mado con la anterior empresa, hacfan que los costes de
personal absorbieran mds del 50% de las ventas brutas
anuales.

2) FEl canon que habfa de abonar al Hospital,
sumado a los gastos de fluidos suponfan una cantidad
cercana a los 240.404,84 curos al afio.

Por su parte, el Hospital recordd a 1a empresa que
deberfa seguir prestando ¢l servicio hasta que por parte
del Hospital se dispusiera de un nuevo adjudicatario.

En estas circunstancias el Hospital tramitd un expe-
diente para adjudicar un nuevo contrato al mismo adju-
dicatario (la empresa Mediterrdnea de Catering, S.L.)
mediante procedimiento negociado sin publicidad
amparado en el articulo 210 ¢) del TRLCAP, para el
periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2000

(fecha de terminacidn del contrato anterior) y hasta
fanto se resolviera el concurso abierto que se convoca-
rfa al efecto por el Hospital por procedimiento de
urgencia.

En este contrato, el Hospital ya tuvo en considera-
cién las reivindicaciones del adjudicatario porque
mejord para este perfodo las condiciones econdmicas
del contrato inicial. Asf, el presupuesto mdximo para
los cinco meses previstos de ejecucién fue establecido
en 540.910,89 euros, el precio de los mends de desayu-
1o, comida y cena del personal se incrementaron el 4%
y disminuyeron sustancialmente los importes a pagar
por ¢l adjudicatario en concepto de canon (3.606,07
euros al mes) y de fluidos.

Fl concurso convocado por el Hospital en 2001 fue
finalmente adjudicado a otra empresa.

3.2.4 Hospital Son Dureta, de Palma de Mallorca.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Son

Dureta han estado vigentes, sucesivamente, los siguien-
tes contratos:

rante y comedor externo en
¢l Hospital Son Dureta, por
medio del cual se facilitard
un servicio de comidas al
personal del INSALUD y
piiblico en general.

Calificacién juridica y N Duracién del contrato .
Fechade Fecha de L . Canon
Obijeto del contrato dada al contrato por ¢l L Lo con indicacién del Precio (gasto) .
. adjudicacion | formalizacién L i (ingresos)
hospital régimen de prérrogas
Servicio de cafeterfa que se | Gestién de servicios 3-7-19% 5-7-1996 4 afios (hasta ¢l 5-7- | Valesde comida | Consumos  en
presta tanto al priblico en gene- | piblicos 2000 que el Hospital | los locales de
ral como al personal propio del Rescision anticipada el pmporciona‘ ajagua, gas y
Hospital 13-12-1998 los facultativos | electricidad
de guardia
Servicio de cafeterfa-restau- | Servicios 22-1-1999 1-2-1999 1 afio (hasta 1-2-2000) |114.192,30 | Consumos en

Régimen de prérrogas = | SWOS: importe | los locales de
Clausula 4.2 del Pliego | MEXIMO  para | agua, gas y
de Cléusulas Administra- | 105 vales de | electricidad
tivas Particulares »podrd Comlc‘la que el
prorrogarse por  mutuo | Hospital - pro-
acuerdo de las partes, por | POreIona a los
razones de interés piblico, facult?mvos de
sin que la duracion total guardia

del contrato, incluidas las
prérogas, pueda exceder
de 6 afios».

3.24.1 Primer contrato de «Servicio de cafeterfa de
publico general y personal propio del Hospi-

tal Son Dureta».

El primer contrato, que tuvo por objeto el «Servicio
de cafeterfa de pdblico general y personal propio del
Hospital Son Dureta», fue celebrado el 5-7-1996, con
una duracién inicial prevista de cuatro afios, hasta el 3-
7-2000. El contrato fue tramitado como un contrato de
gestion de servicios piblicos y fue adjudicado a la
empresa Bon Marché, S.L. mediante concurso.

De acuerdo con el contrato, el adjudicatario asumi6
las inversiones de las instalaciones necesarias para
prestar el servicio especificadas en el Pliego de Pres-
cripciones Técnicas.

El 3-12-1998 el Hospital y el adjudicatario acorda-
ron rescindir ¢l contrato por mutuo acuerdo, sin que
consten en el expediente las razones que motivaron este
acuerdo. Ambas partes pactaron que el servicio se adju-
dicarfa en el plazo mds breve posible a través de un
nuevo concurso, en el que se incluirfa la obligacion del
nuevo adjudicatario de abonar la cantidad de 420.708 47
euros al anterior contratista, en concepto de inversion
no amortizada correspondiente a la instalacién y apara-
10s, asf como cualquier otro elemento empleado para fa
prestacion del servicio, que pasarfan a ser propiedad
del nuevo adjudicatario. Hasta la nueva adjudicacion, la
prestacion del servicio se continuarfa prestando por el
anterior adjudicatario en las mismas condiciones esta-
blecidas en el contrato.

324.2 Segundo contrato de «Servicio de cafeterfa de
ptblico general y personal propio del Hospi-
tal Son Dureta».

El segundo contrato, que vino a sustituir al anterior, y
tuvo su mismo objeto, fue calificado en este caso como
confrato de servicios y fue adjudicado a la empresa
Fleto, S.L. mediante procedimiento negociado sin publi-
cidad el 22-1-1999, siendo formalizado el 1-2-1999, con
una duracién inicial prevista de un afio.

El contrato contemplaba una doble prestacion:

— El servicio de cafeterfa y restaurante para pabli-
co, prestado por el adjudicatario a cambio del pago al
Hospital de los consumos de agua, gas y electricidad™.

— El servicio de comidas para el personal de guar-
dia del hospital, que generarfa unos pagos del Hospital
al adjudicatario por importe mdximo de 114.192,30
euros al afio.

En el curso de la tramitacién del concurso, la Inter-
vencién Delegada en el Hospital elevé un escrito en el
que manifestaba que las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social no tienen obligacién de facilitar gra-
tuitamente la manutencién al personal facultativo que
realice guardias de presencia fisica, dado que Ia dispen-
sa de la misma al personal estatutario constituye un
concepto retributivo no contemplado en el Real Decre-
to-Ley 3/1987, de 11 de septiembre, por el que se regu-
la el régimen retributivo del personal estatutario del
INSALUD. A pesar de este reparo de la Intervencion,
el Hospital mantuvo la prestacién del servicio de comi-
das para el personal de guardia, a cargo del Hospital.

El Pliego de Cldusulas Técnicas establecié que la
prestacion del servicio de explotacién de mdquinas de
bebidas en el recinto del Hospital, a excepcidn de tres
pabellones, quedaria adjudicada en exclusividad a la
empresa que resultara adjudicataria del concurso, sin
que se estableciera ningtin tipo de canon a favor del
Hospital. Al haber incluido esta prestacidn entre las
propias del servicio de cafeterfa, el Hospital ha dejado
de obtener los ingresos adicionales que hubieran podi-
do derivarse del establecimiento de un canon especifico
mediante la tramitacion contractual diferenciada del
servicio de explotacidn de méquinas expendedoras de
bebidas.

Como ya se ha indicado, la duracién del contrato
era de un afio, por lo que su finalizacién se producirfa
el 1-2-2000. Sin embargo figuran en el expediente
varias prorrogas sucesivas del contrato que ha prorro-
gado su vigencia, al menos, hasta el 30-6-2001.

Por lo demds, la primera prérroga abarcé el periodo
de 1-11-1999 a 29-2-2000, observindose lo siguiente:

# En el trdmite de alegaciones el Director Gerente del Hospital ha sefialado
que los pagos al Hospital por los consumos de agua, gas y electricidad no se han
producido toda vez que estos consumos estaban conlratados directamente por el
adjudicatario v en el denominado «Bdificio B» no existen contadores especificos
que permitan determinar los consumos.

— El plazo de vigencia de esta prdrroga se ha
superpuesto en 3 meses (noviembre y diciembre de
1999 y enero de 2000) con la vigencia del contraio
principal, que vencia el 1-2-2000.

— La prérroga incluyé una variacion del precio del
contrato cuyo importe pasé de 9.516,02 curos al mes en
el contrato principal a 14.424,29 euros al mes en la pré-
Iroga.

— En realidad esta prérroga no fue sino una modi-
ficacién contractual, que fue llevada a cabo al margen
de la LCAP, tramitdndose como una prorroga.

A esta primera prorroga sucedieron, al menos otras
siete, hasta ¢l mes de junio de 2001, La gestién de cstas
prérrogas revelan una falta de planificacién de la ges-
(i6n del contrato por parte del Hospital toda vez que se
trat6 de prérrogas de corta duracién que se fueron suce-
diendo en el tiempo, sin razén para no haber sido acu-
muladas hasta cubrir el plazo requerido por ¢l Hospital,
dentro de los méximos legales®.

Todas cstas prorrogas sucesivas incluyeron los nue-
vos precios revisados (14.424,29 euros) a abonar por el
Hospital.

Del andlisis de la ejecucion del contrato s ha obser-
vado que desde el mes de febrero de 1999 (fecha de
inicio del contrato) hasta noviembre de ese mismo afio
(fecha de la modificacién del contrato) todas las men-
sualidades abonadas por el Hospital al contratisia,
excepto la del mes de agosto, superaron los 12.020,24
euros, cuando las previsiones contractuales eran de
9.516,02 euros al mes. Por esta razén, en el mes de
octubre, el Hospital ya habfa incurrido en un gasto de
116.633,01 euros, cuando el mdximo anual previsto
contractualmente era de 114.192,30 euros, lo que llevé
al Hospital a efectuar 1a modificacién antes referida,
indebidamente calificada como prérroga.

En todo caso, las circunstancias expuestas revelan
que las previsiones iniciales de comidas de personal de
guardia efectuadas por el Hospital no se ajustaban a la
realidad.

3.2.5 Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca, de
Murcia.

Durante el periodo fiscalizado, en el Hospital Uni-
versitario Virgen de la Arrixaca, de Murcia, han estado
vigentes dos contratos, con objetos diferenciados: un
primer contrato para la prestacién del servicio de come-
dor para el personal propio del Hospital, y un segundo
contrato para la explotacién del servicio de cafeterfa
para pablico en general. Estos contratos son los
siguientes:

*  En el trémite de alegaciones, ¢l Director Gerente del Hospital ha manifes-
tado la intencidn del Hospital de prorrogar el conltrato hasta el lfmite maximo de 6
afios, con el objeto de que el adjudicatario amortice su inversi6n inicial de
420.708,47 euros, lo que revela que el plazo inicialmente fijado de un afio no era
sino un plazo formalmente estipulado, pero que no se ajustaba a la voluntad real
de las partes que debfa haber sido expresada en el contrato.

clL
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Calificacion jurfdica Duracién del contrato
. Fecha de Fecha de N . Canon
Objeto del contrato dada al contrato por el R Lo con indicacion del Precio (gasto) L
. adjudicacién | formalizacién . . (ingresos)
hospital régimen de prérrogas
Contratacién del servicio Servicios (art. 197.3 7-5-1996 31-8-1996 4 afios (prorrogable 1.009.700,34 0
de comedor de médicos de laLCAP} hasta 6) euros
y personal de guardia del 1 prémroga (de 1-9-2000 | (252.425,08
Hospital Universitario Virgen a31-12-2000) euros anuales
de la Arrixaca. +IPC)
Prérroga:
92.771,89
euros

Explotacion de los servicios | Gestidn de Servicios 30-4-1998 17-5-1998 | 10 aiios (prorrogable por 0 60.101,21
de cafeterfa-restaurante de la | Pdblicos perfodos quinguenales) euros
Cafeterfa de Pdblico, asf como 601012
la explotacién de los servicios euros aﬁual)
de cafeterfa de las Cafeterfas
de Personal del Pabellén
General y Pabellén Maternal
del Hospital Universitario
Virgen de la Arrixaca.

3.2.5.1 Contrato para el «Servicio de comedor de
médicos y personal de guardia del Hospital

Universitario Virgen de la Arrixaca».

El contrato para el «Servicio de comedor de médi-
cos y personal de guardia del Hospital Universitario
Virgen de la Arrixaca» fue celebrado el 31-8-1996, con
una duracidn inicial prevista de 4 afios. EI contrato,
calificado por el Hospital como de servicios, fue adju-
dicado inicialmente a la empresa Restauracion Colecti-
va, S.A., mediante concurso, si bien, como se verd a
continuacién, la empresa que finalmente presté el ser-
vicio fue Catering Casa Tomds, S.L.

En este contrato la principal incidencia detectada ha
sido ¢l cambio de adjudicatario forzado mediante coac-
ciones y amenazas, objeto en su dia de la correspon-
diente denuncia.

El7-5-1996 fue adjudicado el concurso a 1a empresa
Restauracién Colectiva, S.A. al ser la empresa que rea-
liz6 1a mejor oferta. Pero con fecha 16-7-1996 esta
empresa remitié un escrito al Hospital en el que ponfa
de manifiesto que habfan sido dirigidos anénimos a Ia
Dircecién del Hospital en los que sc acusaba a la referi-
da empresa, entre otras cosas, de haber sobornado a
determinadas personas. La Direccidn del Hospital pro-
cedi6 a denunciar los anteriores hechos en comisarfa,
habiéndose iniciado actuaciones al respecto y habién-
dose averiguado la presunta autor{a, al menos, de algu-
no de Tos anénimos. Fstos parecfan proceder de una
persona ligada a una de las empresas licitadoras que ya
prestaba diversos servicios en el Hospital. Por otra parte
la empresa adjudicataria habria venido recibiendo 1la-
madas telefénicas de contenido amenazador sobre la
posibilidad de sufrir una intoxicacién alimenticia si no
renunciaba a la prestacion de los servicios adjudicados.

Dado que las instalaciones utilizadas por la empresa
para la prestacion de los servicios eran compartidas con
otras que gestionaban servicios similares en el Hospi-

tal, existfa una seria dificultad para los adjudicatarios
de poder controlar y responder del adecuado uso y de la
seguridad de sus servicios.

Como consecuencia de lo antetior, la empresa solici-
taba en su escrito de 16-7-1996 1a suspensién caute-
lar de 1a adjudicacién. Sin embargo, al dia siguiente,
el 17-7-1996, 1a propia empresa, Restauracion Colecti-
va, S.A., presentd su renuncia formal a la adjudicacion.

El 18-7-1996, el Hospital propuso a la segunda
empresa licitadora, Catering Casa Tomds S.L., 1a pres-
tacién del correspondiente servicio. El contrato fue
formalizado con ésta el 31-8-1996.

En tan solo tres dias (entre ¢l 16 y ¢l 18 de julio) las
circunstancias hicieron que el contrato fuera firmado
{inalmente por una empresa distinta a la adjudicataria
por tazones ajenas al procedimiento que impidieron
que el servicio fuera prestado por quien habfa resultado
mejor valorado con arreglo a la legalidad. No consta
documentalmente que la segunda empresa, finalmente
contratada, haya tenido problemas como los que denun-
¢i6 la primera adjudicataria,

En virtud del contrato, Catering Casa Tomds, S.L.
se obligaba a efectuar una inversion de 16.147,66
euros. El precio unitario por mend {ue fijado de forma
unitaria para comidas y cenas: 4,96 euros.

Consta en el expediente 1a ejecucion de los meses de
septiembre a diciembre de 1996, En estos cuatro meses
fueron servidos 17.621 mends por un importe total de
&87.371,08 euros. Teniendo en cuenta esta cantidad, el
importe anual del contrato serfa de 262.113,25 euros,
es decir sobrepasarfa el limite méximo del presupuesto
adjudicado: 252.425,08 euros.

Fl contrato fue prorrogado por espacio del Gltimo
cuatrimestre de 2000 con fecha 16-8-2000. El importe
fijado fue de 89.553.95 euros incrementado en el IPC
interanual fijado para el mes de agosto. El 6-11-2000

fue aprobado definitivamente ¢l expediente de prorroga
por importe de 92.777,89 euros.

3.25.2 Contrato para la «Explotacién de 1os servicios
de cafeterfa-restaurante de 1a Cafeterfa de
Piblico, as{ como la explotacién de los servi-
cios de cafeterfa de las Cafeterfas de Personal
del Pabellén General y Pabellén Maternal del
Hospital Universitario Virgen de Ia Arrixacar.

El contrato para la «Explotacién de los servicios de
cafeterfa-restaurante de la Cafeterfa de Publico, asf
como la explotacién de los servicios de cafeterfa de las
Cafeterfas de Personal del Pabelién General y Pabellén
Maternal del Hospital Universitario Virgen de la
Arrixaca», fue celebrado el 17-5-1998, con una dura-
cién inicial prevista de 10 afios. El contrato, calificado

como de gestion de servicios publicos, fue adjudicado a
la empresa Mediterrdnea de Catering, S.L., mediante
CONCUrso.

FEI contrato no contemplaba la existencia de gastos
para el Hospital y prevefa el abono de un canon, por
parte del adjudicatario de 6.010,12 euros al mes. La
Unica incidencia resefiable en este contrato es que la
calificacion del contrato como de gestion de servicios
publicos fue establecida en el contrato sin referencia
legislativa concreta alguna.

3.2.6 Hospital Universitario Del Rio Hortega, de
Valladolid.

Durante ¢l periodo fiscalizado en ¢l Hospital Uni-
versitario Del Rio Hortega ha estado vigente Ginicamen-
te el siguiente contrato:

Calificacién juridica

Duracion del contrato

servicio de mesa) pablicos,
incluida la instalacién y
mantenimiento de 8 miquinas
expendedoras de bebidas y
s6lidos.

Objeto del contrato dada al contrato por el ]fecha dh Fccha d?, con indicacion del Precio (gasto) ‘Canon
; adjudicacién | formalizacién . o (ingresos)
hospital régimen de prérrogas
Servicio de cafeterfa y Privado 19-6-1997 1-7-1997 2.5 afios 0 162.273,27
comedor (en el sentido de (de 1-7-1997 a 31-12- euros
elaboracidn y distribucién 1999) (5.400,11
de comidas en régimen de euros/mes)

No se menciona el
régimen de prérrogas ni
en los pliegos ni en el
contrato.

Fl contrato para el «Servicio de cafeterfa y come-
dor (en el sentido de elaboracién y distribucion de
comidas en régimen de servicio de mesa) pablicos,
incluida la instalacidn y mantenimiento de 8 médquinas
expendedoras de bebidas y s6lidos», fue celebrado
¢l 1-7-1997, con una duracion inicial prevista de dos
afios y medio (del 1-7-1995 al 31-12-1999). El contra-
to fue adjudicado a la empresa Coserpont, S.L.
mediante concurso.

EI contrato fue calificado y tramitado por ¢l Hospi-
tal como un contrato de Derecho privado. La cldusu-
1a 2.1 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particu-
lares dispuso lo siguiente:

«El contrato, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 delaTey 13/1993, de 18 de mayo, de Contra-
1os de las Administraciones Piblicas se regird:

a) Ln cuanto a su preparacién y adjudicacion, por
las disposiciones de la Ley 13/1995, establecen en
materia de preparacién y adjudicacién de los contratos
administrativos, que se aplicardn por analogia, a las
caracterfsticas esenciales de este contrato y en su defec-
10, las normas de Derecho Administrativo.

b) Encuanto a sus efectos y extincion, por 1as nor-
mas contenidas en el Libro [V del Cédigo Civil y las
demds de dicho cuerpo legal que resulten pertinentes,

que se aplicardn por analogfa a 1a figura contractual que
contempla este contrato a fin de salvaguardar las pecu-
liaridades que se deriven de la naturaleza y objeto del
mismo.»

Dicho Pliego describia a continuacién el régimen
juridico de los contratos privados celebrados por la
Administracién, contemplado en el articulo 9 de la
LCAP, que consider6 aplicable al contrato.

La cldusula scgunda del documento de formaliza-
ci6n del contrato ahondaba en esta caracterizacién del
contrato como privado al establecer que las controver-
sias que surgieran entre las partes serfan resueltas por Ia
Jurisdiccidn Civil o por 1a Contencioso- Administrativa,
segtin la doctrina de los actos separables que establece
al efecto el articulo 9 de laLCAP.

En contradiccién con lo anterior estd el hecho de
que el Tribunal de Cuentas requiri6 al Hospital, entre
otra documentacion, la clasificacién de la empresa
como consultora y de servicios, y esta fue remitida por
el Hospital. Ademads, el contrato establecié a favor del
Hospital una contraprestacién econdmica denominada
canon, tipica del contrato de gestion de servicios
publicos.

El canon fue establecido de forma global, sin esta-
blecer cantidades diferenciadas por cafeterfa y por
maquinas expendedoras de bebidas y sélidos.
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En relacion con la ejecucion de este contrato cabe
destacar las siguientes irregularidades:

1) El contrato fue adjudicado el 18-6-1997,
siendo la fecha de su formalizacién y de inicio de la
ejecucién el 1-7-1997. Sin embargo, obra en el expe-
diente un resguardo de transferencia a favor del Hos-
pital por parte del adjudicatario, por el importe del
canon del nuevo contrato (5.409,11 euros mensuales)
correspondiente al mes de junio de 1997, mes en el
que atin no habifa iniciado su ejecucién el contrato, ya
que ni siquiera habia sido adjudicado hasta ¢l dfa 16.

2) Niel contrato ni los pliegos mencionan la posi-
bilidad de prorrogar la vigencia del contrato. Sin
embargo el Hospital ha remitido al Tribunal de Cuen-
fas, a su requerimiento, los justificantes de ingreso del
canon correspondientes a todo el afio 2000, lo que evi-
dencia que el contrato ha sido prorrogado por la via de
hecho y al margen de cualquier previsin contractual al
respecto .

3.2.7 Hospital de Cabuefics, de Gijén (Asturias).

Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital de
Cabuefies han estado vigentes, sucesivamente, los
siguientes contratos:

Calificacién IR N
X ) juridica dada al Fecha de Fecha de ,Durfim?‘,l dol “_)?[Ta[() SN Precio .
Objeto del contrato IS . .| indicacién del régimen de Canon (ingresos)
contrato por ¢l adjudicacién | formalizacién . (gasto)
) prérrogas
hospital
Lixplotacién, con concesién, Servicios (Decreto 29-4-1991 1-6-1991 1 afio (de 1-6-1991 a 31- 0 Canon de
de los servicios de las 2 1005/1974, de 4 de | {propuesta de 5-1992) utilizacién de las
cafeterfas-restaurantes del abril) la Mesa de Clausula 4 del contrato. cafeterfas = 150,25
Hospital de Cabuefies. Contratacion) Prétrogas técitas por euros/mes
perfodos anuales hasta un
méximo de 3 aflos (hasta Consumos de agua,
31-5-1995) gas y electricidad
F11-6-1995 fue firmada {cldusnla 7 del
una prérroga por 1 Pliego de Cléusulas
ailo, hasta 31-5-1996 y Administrativas
tacitamente por otro afio Especiales y 11 del
mis (hasta 31-3-1997), de contrato)
acuerdo conelart.199 de la
Ley 13/1995
El servicio de cafeterfa y Servicios 22-6-1999 7-9-1999 1 afio (de 7-9-1999 2 6-9- | Gasto por | 13.978,34 euros/
restaurante del Hospital de 2000) personal aiio
Cabuefies. Ll servicio se La clausula 8 del contrato con Consumos de
prestard en la cafeterfa de se remite al art.199 de la derecho electricidad, gas,
piiblico situada en la planta 1* Ley 13/1995 a comida agua, teléfono
del edificio A y en la cafeterfa : por v recogida de
de personal situada en 1a planta guardias | pasuras (cdlausula
cero del edificio B. 33.761,06 3.8 del PPT)
curos/afio

3271 Contrato de «Servicio de las dos cafeterfas-
restaurantes del Hospital de Cabuefies».

El primer conirato, que twvo por objeto el «Servicio
de las dos cafeterfas-restaurantes del Hospital de
Cabuefies», fue celebrado el 1-6-1991, con una dura-
cién inicial prevista de un afio. El contrato fue tramita-
do como un contrato de servicios y fue adjudicado a la
Sociedad Central de Restaurantes, S.A. (GERESA)
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, por
razdn de la cuantfa, de conformidad con cl articulo 9 a)
del Decreto 1005/1974, entonces vigente.

A pesar de la prevision inicial sobre su duraci6n (un
afio), ¢l Hospital prorrogé su vigencia durante 8 afios,
hasta el 7-9-1999, vulnerando las limitaciones sobre la
duracidn de los contratos establecidas en el articulo 5
del Decreto 1003/1974 (duracién mdxima de 1 afio,
prorrogable) y en el articulo 199 de 1a LCAP (duracién

méxima de 4 afios protrogable, sin que la duracion total
del contrato pudiera exceder de 6 afios).

Segiin la cldusula 12 del Pliego de Clausulas Admi-
nistrativas Especiales y 16 del contrato, la instalacion
de maquinas automdticas expendedoras de bebidas
calientes, frias y otros articulos no forméd parte del
objeto de este contrato. Este otro servicio fue objeto de
un contrato independiente, como se expone en el
siguiente epigrafe 4.2.5 del presente Informe.

Ademds del pago del canon estipulado en el contra-
to, el adjudicatario adquirié los compromisos de reali-
zar las inversiones necesarias para ¢l buen funciona-
miento del servicio de las cafeterias, evaluadas en el
momento de celebrar el contrato (1991) en 25,021,34

% Hn el tramite de alegaciones, el Servicio Regional de Salud ha aportado un

denominado «Pactos suscrito el 21-6-1999 entre ¢l Hospital y la empresa adjudi-
cataria que, de hecho, constituye una modificacion sustancial def contrato que,
por ello, debid ser objeto de una nueva licitacidn.

euros, y de destinar en concepto de dotacion y mejora
de los servicios ¢ instalaciones la cantidad de 510,86
euros al mes.

Aungue ¢l contrato no estipulaba el pago de ninglin
gasto por parte del Hospital, obran en el Tribunal de
Cuentas las facturas mensuales giradas por ¢l adjudica-
tario y los correspondientes documentos de pago del
Hospital de enero a septiembre de 1999 por distintos
servicios prestados al Hospital en los que se detallan
conceptos tales como: vales para donantes de sangre,
desayunos, comidas, meriendas, cenas, centralita, vales
comida, servicios especiales y servicios para congresos
y jornadas de especialidades médicas.

El 12-12-1996 el Hospital comunicé al adjudicata-
rio que a partir def 31-3-1997 quedaria rescindido ¢l
contrato, si bien el servicio se seguiria prestando hasta
1a resolucién del concurso que en aquél momento se
encontraba en trémite. Sin embargo, esta situacién se
prolongé durante mas de dos afios, hasta el 7-9-1999,
fecha en que finalmente se formalizé un nuevo contra-
to, con un adjudicatario distinto, que se analiza a conti-
nuacion.

3272 Segundo contrato de «Servicio de las dos cafe-
terfas-restaurantes del Hospital de Cabuefies».

Este segundo contrato, que vino a sustituir al anterior,
y tuvo su mismo objeto, fue adjudicado a la empresa
Aramark Servicios de Catering, S.L.. medianie concurso
el 22-6-1999, siendo formalizado el 7-9-1999, més de
dos meses después, con infraccién del plazo méximo de
30 dfas habilitado por el artfculo 55.1 de 1a LCAP para
eflo, sin que en el expediente figure documentacioén jus-
tificativa de este retraso.

El contrato contemplaba una doble prestacién:

— El servicio de cafeterfa y restaurante para pabli-
co, prestado por ¢l adjudicatario a cambio del pago al
Hospital de los consumos de electricidad, gas, agua,
teléfono y recogida de basuras y de un canon que genc-
rarfa unos ingresos para el Hospital de 13.978,34 euros
al affo.

— El servicio de comidas para el personal de guar-
dia del hospital, que generarfa unos pagos del Hospital
al adjudicatario por importe de 33.761,06 euros al afio.

En el curso de la tramitacion del concurso, la Inter-
vencion Delegada en el Hospital elevé un escrito fecha-
do el 11-5-1999 para que constara en el acta de la
reunidn de Ta Mesa de Contratacién en el que manifes-
taba que entre los conceptos retributivos del Real
Decreto Ley 3/1987 no figuraba el derecho a la manu-
tencidn gratuita por parte del personal del Hospital, al
igual que tampoco figuraba tal derecho en la normativa
reguladora de las guardias médicas.

El Director de Gestion del Hospital contest$ a la
Intervencién que habia sido tramitada una consulta
sobre este extremo a la Subdireccion General de Ges-
tién de Personal del INSALUD el 29-6-1998, sin que ¢l
Hospital hubiera recibido contestacién. Dada esta
ausencia de contestacion, el Hospital procedié a la tra-
mitacidn de una nueva consulta a la Subdireccién Gene-
ral de Obras Instalaciones y Suministros del INSALUD
fechada el 31-8-1998, sin que tampoco obtuviera res-
puesta de este centro directivo. Ante esta ausencia de
criterio superior, el Hospital continud 1a tramitacion del
concurso, que fue objeto de reparo por parte de la Inter-
vencion. La omision de la realizacion de los informes
solicitados por el Hospital, en relacién con un tema que
afectaba a fa legalidad de su actuacion en un campo tan
sensible como es el de las retribuciones del personal,
evidencia una grave dejacién de funciones por parte de
los érganos directivos del INSALUD.

Fl contrato estipuld expresamente que, de conformi-
dad con lo dispuesto en ¢l artfculo 199 de 1la LCAP,
podria ser objeto de prérrogas ticitas y sucesivas por
mutuo acuerdo de las partes, sin que el contrato, inclui-
das las prérrogas excediera de 6 afios. De la documen-
tacién obrante en ¢l cxpedicate, a fecha de 12-9-2001 ¢l
contrato ya habia sido prorrogado, dentro de los limites
establecidos contractual y legalmente.

Las cantidades anuales inicialmente presupuestadas
y finalmente estipuladas en ¢l contrato se expresan en
el cuadro siguiente.

P
CONCEPTO PRESU ?L ESTO CONTRATO REVISIONES
(PCAP)
Alimentacién personal de guardia para un| 138.617,86 euros 33.761,06 emos | A partir de octubre 2000, se ha incrementado en un
perfodo de 12 meses (gasto para el Hospital). 3.2%, segiin se desprende de las facturas emitidas.
Canon a favor del Hospital para un periodo de 12 7.512,65 euros 13.97834 euros | Permanece igual en octubre/diciembre de 2000
meses (ingresos a favor del Hospital).

El cuadro anterior pone de manifiesto las mejoras
econdmicas obtenidas por el Hospital derivadas del
recurso al concurso como forma de adjudicacion, mejo-
ras que supusieron un incremento del 86% en los ingre-
s0s a percibir por el Hospital y una disminucién de los
gastos de hasta el 75%. Sin embargo, el Tribunal de

Cuentas ha comprobado que la ejecucion real del con-
trato no respondié a estas previsiones. En efecto, del
andlisis de la facturacion correspondiente al periodo
fiscalizado, se desprende que los gastos abonados por
el Hospital al adjudicatario fueron muy superiores a los
estipulados. Asf, en ¢l periodo de octubre de 1999 a

143

500z olInl 9 sajoduBIN

091 ‘Wnu 304 [9p ojuawa|dng




septiembre de 2000 el importe abonado por el Hospital
ascendid a 68.434,09 euros, un 102% mdés de lo previs-
to en el contrato (que ascendia a 33.761,06 euros).

A este respecto cabe observar que, con independen-
cia de que el adjudicatario hubiera tenido que servir
mis manutenciones de las previstas por este concepto,
en las facturas fueron incluidos conceptos no contemn-
plados en el contrato, como por ejemplo: servicio de
café y almuerzos en reuniones, recepeiones y jornadas
de trabajo, servicio de aperitivos, cenas y comidas de
Navidad, ctc...sin que conste como han sido determina-
dos los precios de estos servicios.

Finalmente, el contrato cstablecié que durante los
12 primeros meses del contrato la empresa contratada
debfa realizar inversiones por importe de 35.808,08

euros, de acuerdo con lo especificado en su oferta eco-
némica. Sin embargo, segtin informacién facilitada por
el Hospital a requerimiento del Tribunal de Cuentas, a
12-9-2001 la inversién ascendfa a 33.327,38 euros,
estando pendientes de realizaci6n a esa fecha inversio-
nes por 2.480,71 euros. En el trémite de alegaciones, el
Director Gerente del Hospital ha manifestado, sin apor-
tar documentacién que lo justifique, que la empresa
realizd ¢l total de la inversion el 20-2-2002,

3.2.8 Hospital General Universitario de Guadalajara.
Durante el periodo fiscalizado en ¢l Hospital Gene-

ral Universitario de Guadalajara ha estado vigente el
siguiente contrato, con sus correspondientes prorrogas:

Calificacidn juridica . . Duracién del contrato con
R Fecha de Fecha de S . . .
Objeto del contrato dada al contrate por P Lo indicacién del régimende | Precio (gasto) | Canon (ingresos)
. adjudicacion | formalizacién .
¢l hospital prorrogas
Servicio de explotacién de  Servicios 9-12-1994 1-1-1995 1 afio (de 1-1-1995a 31-12- | Manutencién  |30.050,61 euros/afio
las cafeterias y comedores (Decreto 1005/1974 1995) del personal de Sujeto a revision en
del Hospital de 4 de abril) Prorrogable técitamente guardia caso de prérroga,
Cafeterfa planta baja por perfodos anuales salvo aplicando el IPC.
(piblico) y cafeterfa denuncia expresa por Consumos de
entreplanta (personal} cualquiera de las partes, agua, electricidad v
segin Ta cldusula 2.2 del PCA " combustible.
Especiales y Técnicas
Prorroga tacita del servicio 3 aiios (de 1-1-1996 2 31-12- | Manutencién |31.342,78 euros/afio
de cafeterfas 1998) del personal de Consurmios de
guardia agua, electricidad y
combustible.
Prérroga del serviciode  [La prémoga citala 2-1-1999 Laiio (de 1-1-1999 2 31-12- | Manutencién {31.906,89 euros/afio
cafeterfas Ley 13/1995 1999) del personal de Consumos de
guardia agua, electricidad y
combustible.
Prérroga del servicio de  |La prérroga cita la 2-1-2000 1 afio (de 1-1-2000 2 31-12- | Manutencién {32.545,03 euros/aiio
cafeterfas Ley 13/1995 2000) del personal de Consumos de
guardia agua, electricidad y
combustible.

El contrato de «Servicio de explotacién de las cafete-
rfas y comedores del Hospital Universitario de Guadala-
jara; caleterfa planta baja (pblico) y cafeterfa entreplan-
ta (personal)», fue celebrado el 1-1-1995, con una
duraci6n inicial prevista de 1 afio, hasta el 31-12-1995.
El contrato fue tramitado como un contrato de servicios
al amparo del Decreto 1005/1974, entonces vigente, y
fue adjudicado a la empresa G.R. Servicios Hos-
teleros, S.A. mediante concurso.

El canon minimo a percibir por el Hospital, fijado
en ¢l Pliego de Cldusulas Especiales y Técnicas era de
15.025,30 euros al afio.

El Plicgo de Cldusulas Administrativas y de Explo-
tacién establecié que en caso de celebracién de cursos
o reuniones cientfficas, oficiales o de cualquier otro
tipo, las cafeterfas del Hospital podrfan servir, previa
autorizacién de la Direccién del Hospital, cuantos
articulos les fucran demandados, previa solicitud por

aquélla de presupuesto extraordinario y la aceptacion
del mismo. En caso de no existir acuerdo entre la
Direccion del Hospital y el concesionario del servicio,
el Hospital se reservaba la facultad de contratar, duran-
fe ¢l perfodo de duracion del curso, sesion o reunidn,
con cualquier otro contratista, la prestacién del servicio
solicitado, debiendo en este caso ¢l adjudicatario poner
a disposicion de la empresa a quien le fuera encargado
el servicio, el uso de las instalaciones fijas, propiedad
del Hospital.

El adjudicatario de las cafeterfas, debia facilitar, con
cardcter obligatorio, las comidas diarias (incluidos
domingos y festivos), al personal de guardia y otros,
expresamente autorizados por el Hospital. Dicha manu-
tencion se abonarfa mensualmente por el propio Hospi-
tal, tras la presentacion de l1a factura correspondiente
por parte del contratista.

El Pliego de Cldusulas Administrativas y de Explo-
tacién contemplé expresamente que la instalacién de
méquinas automdticas expendedoras de bebidas
calientes, frfas y otros artfculos no formaba parte del
objeto del concurso para la adjudicacién de la cafeterfa
y comedor. Este otro servicio fue objeto de otra licita-
¢i6n, como se verd en ¢l epigrafe 4.2.6 del presente
Informe.

El contrato, cuya duracién inicial era de un afio
(desde el 1-1-1995 hasta el 31-12-1995) fue objeto de
las prérrogas siguientes:

— Una primera prérroga por 3 afos (1996, 1997
y 1998), que no fue formalizada por escrito, permane-
ciendo inalteradas las condiciones originales del con-
trato, salvo el incremento del canon en un 4,3% por el
aumento del IPC, segiin estaba previsto en la cldusu-
1a 3 del contrato.

— Una segunda prdrroga, por un afio (ejercicio
1999), en este caso formalizada por escrito, que man-
tuvo las condiciones contractuales anteriores, salvo el
incremento del canon en un 1,8% sobre ¢l vigente
a31-12-1998.

— Una tercera prorroga, por un afio (ejercicio
2000), también formalizada por escrito, que mantuvo
las condiciones contractuales anteriores, salvo el

incremento del canon en un 2% sobre el vigenle
a 31-12-1999.

La prolongacién de la vigencia del contrato mediante
las prérrogas expuestas ha vulnerado la limitacidn de la
duracién de los contratos y sus prérrogas establecida por
el articulo 5 del Decreto 1005/1974, y el articulo 199 de
la LCAP, vigentes durante la duracion del contrato.

En cuanto a la ¢jecucion del contrato, el Tribunal de
Cuentas ha analizado la facturacién correspondiente al
periodo fiscalizado (ejercicios 1999 y 2000). Junto al
concepto de gastos de manutencién de personal de
guardia del Hospital figuran otros conceptos (comedor,
estudiantes, cursos de formacidn, comidas especiales
de Navidad, varios....) sin que ¢l Hospital haya docu-
mentado ni el presupuesto de estos servicios ni la auto-
rizacién de la Direccién del Hospital, tal como exigfa el
contrato para los servicios distintos a la manutencion
del personal de guardia, sin que el Director Gerente del
Hospital haya aportado en el trdmite de alegaciones
documentacién suficiente que acredite la correcta apli-
cacién de las tarifas y las autorizaciones debidas.

Los importes de los gastos e ingresos generados por
el contrato del Hospital facturados por el adjudicatatio
y los ingresos para el Hospital por canon, consumos y
otros, fueron los siguientes:

I 1999 2000
CONCEPTO ) )
(importe en euros) (importe en euros)
Gastos Servicios prestados en las cafeterfas 88.409,21 87372,60
Total gastos 88.409.21 8737260
Canon 31.906,89 3254302
Ingresos

Consumos de energia eléctrica y agua 16.662.87 13405,67
Recogida de basura 2.884,86 2.884,86

Otros 60,10
“Total ingresos 51.454,62 48.895,65

A partir del mes de abril de 2000 ha sido aplicado
un cambio de tarifas por los servicios de cafeterfa sin
que ¢l Hospital haya acreditado documentalmente las
razones justificativas de este cambio.

3.2.9 Hospital Universitario Vall d"Hebron, de Barce-
lona.

El Hospital Universitario Vall d’Hebron ha tramita-
do de forma separada los contratos de servicio de
comedor de personal y los contratos de cafeterfa para

publico. A continuacion se aborda, de forma separada,
el andlisis de ambos tipos de contratos celebrados por
el Hospital,

3.29.1 Contratos de servicio de comedor para el
personal del Hospital Universitario Vall
d’Hebron.

Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital Univer-
sitario Vall d’Hebron han estado vigentes los siguientes
contratos:
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Calificacion juridica Fecha de Fecha de Duracién del contrato
Objeto del contrato dada al contratoporel| o | ° con indicacion del Precio (gasto) Canon (ingresos)
? N adjudicacién | formalizacién | 7. i
hospital régimen de prérrogas
Servicio de comedor de Servicios 14-7-1997 15-7-1997 | 7 meses (de 1-6-1997a | Subvencién de Consumos de agua,
empresa para los Hospitales 31-12-1997) desayunos, comidas |teléfono, electricidad y
Vall d'chron y servicio Prérrogas por acusrdo meriendas y cenas | otros suministros.
de catering (de personal ¥ expreso de las partes, del personal Estimacién de
pacllelnlc‘s) para llf‘ Clinica con una duracién Importe total 5.408,11/6.010,12
Quirdrgica Adrid maxima de 6 afios, que | 688.084,30 euros. curos/mes
(2 comedores: Escuela de autoriza el art.199 de la
Enfermerfa y Materno- LCAP
Infantil)
Servicio de comedor de Tdem Idem 30-9-1997 16,5 meses (de 13-6-1997 Subvencién Los consumos de
cmpresa del Hospital a31-12-1997) de desayunos, | fluidos energéticos se
Cieneral comidas, meriendas| compensan con las
y cenas del personal | inversiones iniciales
Tmporte total de 43.957.214 euros
652.008,13 euros, | pagados porel
adjudicatario
Prémroga del servicio de Idem Autorizacién | 15-3-1999 1 afio (de 1-1-1999 a Subvencién Sc manticnen las
comedor de empresa para 11-1-1999 31-12-1999) de desayunos, clausulas de 1997
Ios Hospitales Vall d"Hebron comidas, meriendas No se hacen
y servicio de catering para la, y cenas del personal|  .oimaciones del
Clinica Quiniigica Adrid Importe total importe de los
2.297.801,80 euros. COnSUMos
Prérroga del servicio de Idem Autorizacién | 7-3-2000 1 afio (de 1-1-2000 a Subvencién Se mantienen las
comedor de empresa para 8-2-2000 31-12-2000) de desayunos, clausnlas de 1997
los Hospitales Vall d"Hebron comidas, meriendas No se hacen
v se,ljvicio c?e/cat}ering para la vcenas del personal| i oo dol
Clinica Quirdrgica Adrid Importe total importe de los
2.349.250,16 euros. consumos

El primer contrato, tuvo por objeto el «Servicio de
comedor de empresa para los Hospitales Vall d"Hebron
y servicio de catering (de personal y pacientes) para la
Clinica Quirdrgica Adrid (2 comedores: Escuela de
Enfermerfa y Hospital Materno-Infantil)», fue celebra-
do el 15-7-1997, con una duracidn inicial prevista de
siete meses (desde el 1-6-1997 al 31-12-1997). El con-
trato fue adjudicado mediante concurso a la empresa
Catering Arcasa, S.L.

A pesar de la previsién inicial sobre su duracién
(siete meses), el Hospital prorrogé su vigencia durante,
al menos, tres afios, hasta el 31-12-2000.

Con anterioridad a 1997 los servicios de comedor de
empresa de la Escuela de Enfermerfa y el servicio de
catering de Ia Clinica Quirdrgica Adrid (ambos centros
dependientes del Hospital Universitario Vall d’Hebron)
ya estaban siendo prestados por empresas externas
mientras que ¢l servicio de comedor de empresa del
Hospital Materno-Infantil se inici6 con este expediente.

Hasta esta fecha, existia un sistema de reparto de
costes entre el Hospital y los trabajadores en los gastos
de comida y cena, correspondiendo el abono del 56%
(1,74 euros) a cargo del Hospital y el 44% (1,35 euros)
a cargo del trabajador. Ademds exist{a un colectivo de
170 personas que tenfan, segiin figura en un informe
del Hospital de fecha 4-6-1997 previo a la contratacion,
el derecho adquirido de pagar dnicamente 0,15 curos

por comida. Este mismo informe sefiala que el sistema
de reparto de costes seguirfa siendo ¢l mismo en el
nUevo contrato.

A este respecto, a requerimiento de su Intervencién
Delegada, el Hospital solicité a la Direccién General de
Funci6n Piblica a través de la Gerencia del Instituto
Cataldn de la Salud, que informara en relacin con los
siguientes puntos:

a) Concepto y fundamentacién juridico/laboral
por el que los trabajadores del Hospital reciben esta
prestacion complementaria

b) Definicién a los efectos de tratamiento fiscal
aplicable en su caso.

El Hospital no ha remitido a este Tribunal la contes-
tacién dada por la Dircccion General de 1a Funcidn
Piblica a esta cuestion. Sin embargo, el procedimiento
siguié su curso hasta la adjudicacién en los términos y
condiciones que sc exponen a continuacion,

En el informe de 4-6-1997, los servicios del Hospi-
tal propusieron la adjudicaci6n a la tnica oferta presen-
fada por la empresa Catering Arcasa, S.L., con inicio
del servicio el 1-6-1997 hasta el 31-12-1997 (7 meses)
y unimporte total de 688.048,30 euros a cargo del Hos-
pital y 291.162,20 curos a cargo de los trabajadores. La

Mesa de Contratacion elevé en esa misma fecha (4-6-
1997) su propuesta en igual sentido.

La Intervencion Delegada formulé el 11-7-1997
unas observaciones en su informe favorable a 1a adjudi-
cacidn, en el sentido de solicitar el correspondiente
informe, al que antes se¢ ha hecho referencia, de la
Direccién General de la Funcién Piblica en relacién a
la subvencidn del comedor. La adjudicacion fuc reali-
zada en las mismas condiciones de las propuestas anie-
riores mediante resolucion del Gerente de fecha 14-7-
1997. El contrato fue formalizado el 15-7-1997.

Sin embargo, 1a prestacion del servicio ya se habfa
iniciado el 1-6-1997, es decir, con anterioridad a la
emision del informe técnico, a la propuesta de adjudi-
cacion, a la resolucion de adjudicacién y ala formaliza-
¢idn del contrato, o que revela que el procedimiento de
contratacion no se llevé a cabo sino como mero instru-
mento formal para dar cobertura jurfdica a un servicio
que, de hecho, ya venia prestdndose con anterioridad,

De acuerdo con el contrato, el Hospital asumié el
pago de una parte de la manutencidn correspondiente,
segin el turno (comida y cena) (1,35 euros ¢l trabajador
y el resto el Hospital), excepto al personal de guardia a
los que ¢l Hospital pagarfa el 100% de la manutencién.

Los desayunos y meriendas eran subvencionados al
100% por el Hospital, en todos los casos.

Los anicos ingresos a favor del Hospital previstos
en ¢l contrato eran los gastos derivados de los consu-
mos de agua, teléfono, eleciricidad y otros suministros
utilizados en los comedores. Los abonos correspon-
dientes se realizarfan mediante su pago directo al Hos-
pital o mediante descuentos mensuales de la factura-
ci6n del servicio de comedor del Hospital.

El 30-9-1997 fue formalizada una ampliacion del
contrato, consistente en ampliar la prestacién del servi-
cio de comedor de empresa al Hospital General desde
el 13-6-1997 al 31-12-1997. En este caso ¢l contrato
tamhién fue formalizado después de haber sido iniciada
la prestacién del servicio.

El importe estimado para los 6,5 meses que de su
ejecucion que correspondian a 1997, fue de 652.098,13
euros.

Llama especialmente la atencién que los precios
unitarios de los mends ofertados fueran distintos
segun se tratara del Hospital General o del Hospital
Materno-Infantil (ambos integrantes del complejo
hospitalario Vall d’"Hebron), tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Precios unitarios de los mentis. (Importes en euros) DESAYUNO COMIDA MERIENDA CENA
Hospital General 093 3,57 1,06 357
Hospital Materno-Infantil 1,06 3,77 1,06 3,77

El contrato especificéd que el adjudicatario habfa
financiado unas inversiones de 43.957.21 euros, nece-
sarias para iniciar el servicio, y que recuperarfa dicho
importe mediante la compensaci6n de las facturas pre-
sentadas por el Hospital por los consumos de {luidos
energéticos y otros que realice.

Durante los ejercicios 1998, 1999 y 2000 el contra-
to, con la incorporacién de Ia modificacidn efectuada,
fue sucesivamente prorrogado con las correspondientes
revisiones de precios, de tal forma que en el periodo

fiscalizado (ejercicios 1999 y 2000) el importe de gasto
anual para el Hospital ascendi6 a 2.297.801,80 euros en
1999 y a 2.349.250,16 euros en 2000.

3292 Contratos de servicio de cafeterfa para el pibli-
co en el Hospital Universitario Vall d’Hebron.

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Uni-
versitario Vall d’Hebron han estado vigentes los
siguientes contratos:

Calificacion juridica Duraci6n del contrato con .
i ! Fecha de Fecha de S . Precio N X
Objeto del contrato dada al contrato por R . R indicacién del régimen de Canon (ingresos)
X adjudicacién | formalizacién . = gasto) e
¢l hospital prérrogas
Servicio de Bar-Cafeterfa  |Gestién de servicio 19-10-1994 5-5-1995 5 afios (desde 5-5-1995 0 601,01 euros/mes a
en la Ciudad Sanitaria y piblico 45-5-2000) cobrar por ¢l ICS
Universitaria Vall d"Hebron Podrd prorrogarse de forma Consumos de
Servicio de dispensacién expresa por mutue acuerdo de suministros de
automdtica de bebidas y Tas partes agua, electricidad,
alimentos En caso de rescision el chmat}zamém gas, efc.
adjudicatario estd obligado a Pod.ran set abonados
garantizar y mantener el servicio d.lrwtamente al
por 4 meses mds, con objeto de Hospital o compensarse
asegurar la continuidad hasta un ) mcnsu.a,lmcnw de .1aA
HUEVO CONCUTSo facturacion del servicio
de comedor del Hospital
Modificacién del contrato  {Idem - 12-2-1999 | 5 afios (desde 29-4-1997 a 29- 0 [dem
anterior. 4-2002)
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Este contrato tuvo por objeto el «Servicio de Bar-
Cafeteria en el Hospital Universitario Vall d"Hebron y
el servicio de dispensacion automdtica de bebidas y
alimentos». Fue celebrado el 5-5-1995, con una dura-
cién inicial prevista de 5 afios (desde el 53-5-1995 al
5-5-2000). El contrato, calificado como de gestién de
servicios piiblicos, fue adjudicado medianie concurso a
la empresa Catering Internacional, S.A. El contrato fue
celebrado por el Instituto Cataldn de la Salud, sin que
interviniera el Hospital como parte contratante.

De acuerdo con el clausulado del contrato, 1a empre-
sa adjudicataria prestarfa ¢l servicio de cafeterfa a su
riesgo y ventura a cambio de abonar al Instituto Catalin
de la Salud un canon de 601,01 euros al mes, de abonar
al Hospital los gastos derivados de los consumos de
agua, clectricidad, climatizacion, gas, ctc, y de realizar
unas inversiones de 931.568,76 euros a lo largo de los 5
afios de vigencia del contrato destinadas a obras y equi-
pamiento de la nueva cafeterfa para uso publico, ubica-
da en el Hospital General, as{ como a la cafeterfa de
nueva creacién ubicada en el Hospital Materno-Infantil.

En cuanto a las mdquinas automdticas de bebidas y
alimentos, el contrato establecié que la empresa estu-
diarfa y atenderfa las necesidades del servicio y que
podria subcontratar parcial o totalmente este servicio,
sin que conste en la documentacién remitida por el
Hospital a peticién del Tribunal de Cuentas la existen-
cia de pactos expresos o cdnones especificos derivados
de esta prestacion,

El 12-2-1999 fue redactado un proyecto de reformas
mediante el que se ampliaron considerablemente las
obras de remodelacion e infraestructuras previstas en el
objcto del contrato, alterando asf los términos de la
concesion en los siguientes puntos:

1. Las inversiones a realizar por el adjudicatario
pasaron de 931.568,76 euros a 1.184.512,94 euros.

2. El plazo para la ejecucion de las obras se incre-
mentd, por lo que los 5 afios de vigencia del contrato
pasarfan a contarse desde el 29-4-1997, en lugar de
hacerlo desde la firma del contrato el 5-5-1995.

3. Parael periodo comprendido entre el 5-5-1995
y 28-4-1997, y teniendo en cuenta la precariedad de las
instalaciones provisionales para la prestacién del servi-

cio se devengaria un canon de inversién de 79.333,60
euros al afio. A partir del 29-4-1997 ¢l canon de inver-
sién serfa el establecido en el contrato de 1995
(117.948,63 euros al afio).

Por 1o que respecta a la ejecucién del contrato,
durante el periodo fiscalizado (ejercicios de 1999 y
2000) el adjudicatario ha acreditado haber efectuado
obras y trabajos por un importe de 129.255,30 euros
durante 1999, y por importe de 159.119,60 euros
durante 2000, superando en ambos ejercicios el canon
de inversion anual de 117.948,63 curos al afio que fija-
ba el contrato.

Por otra parte el Hospital cuantificé fos consumos
de agua, electricidad, y otros, en 119.149,87 euros
duranie 1999, y en 166.537,30 euros durante 2000.

De esta suerte, los cdnones de inversion anuales que
correspondia abonar al adjudicatario y 1os consumos
anuales de agua, electricidad y ofros se han sumado
formando un denominado «Fondo de inversiones», que
acumulado a 31-12-2000 ascendia a 1.663.790,97
Euros.

Por otra parte los importes de las inversiones anua-
les realizadas por ¢l adjudicatario ascendfan a fecha de
31-12-2000 a 1.546.292,34 euros.

Al fin de la vigencia del contrato (29-4-2002) se
compararfan las 2 cifras y se lignidarfa la diferencia a
favor del adjudicatario o del Hospital, segin fuera
mayor la inversidn realizada o el llamado «Fondo de
inversién», respectivamente,

Esta prictica contraviene el principio de precio cier-
to de los contratos que debe informar la contratacion
ptiblica (articulos 11 y 14 de la LCAP), asf como el
principio de no compensacion de ingresos y gastos que
informa la legislacién presupuestaria (articulos 23 y 58
del TRLGP).

3.2.10  Ciudad Sanitaria y Universitaria de Bellvitge,
de L’Hospitalet de Llobregat (Barcelona).

Durante ¢l periodo fiscalizado en la Ciudad Sanita-
ria y Universitaria de Bellvitge ha estado vigente tnica-
menle el siguiente contrato:

Calificacion juridica Duraci6n del contrato con .
i Fecha de Fecha de B L. Precio . .
Objeto del contrato | dada al contrato porel| 2" "" | o s indicacién del régimen de Canon (ingresos)
. adjudicacion | formalizacién . (gasto)
hospital prérrogas

Servicio de bares- Asistencia 6-3-1988 14-7-1988 1 afio 0 El primer afio:
cafcl»trfa,s dcl,H(?Splwl de (Decreto 1005/1974, (prorrogable automdticamente por 4.507,59 euros/mes
Bellvitge «Principes de |o 4 e abrify perfodos trimestrales) (En 1999 y Fn 2000: 5.037,17
Eispafiar. 2000 segufa vigente) euros/mes

El contrato para el «Servicio de bares-cafeterfas del Hos-
pital de Bellvitge «Principes de Espafia»», fue celebrado ¢l
14-7-1988, con una duracion inicial prevista de un afio. El

contrato, calificado y tramitado como un contrato de asisten-
cia al amparo del entonces vigente Decreto 1005/1974, fue
adjudicado a la empresa Catering Internacional, S.A.

El contrato fue firmado por el Gerente del Area de Ges-
tién n.° 5 en representacién del Instituto Cataldn de la Salud,
siendo este Instituto el perceptor del canon establecido.

La cldusula décima del contrato sefialaba que en todo
1o que no estuviera previsto en el contrato, éste quedarfa
sometido a lo dispuesto en el Decreto 1005/1974. Anali-
zando 1a duracién del contrato se puede apreciar ¢6mo
ha sido claramente vulnerado ¢l espiritu del articulo 5
de este Decreto que establecia que la duracién de este
lipo de contratos serfa de un afio, si bien podfan ser
prorrogados por acuerdo de las partes. Sin embargo, el
presente contrato fue formalizado en 1988 y mediante
prérrogas trimestrales ha extendido su vigencia, al
menos, hasta 2000, doce afios despucs.

Entre la documentacion remitida por el Hospital a
requerimiento del Tribunal de Cuentas consta un
anexo al contrato, sin fecha y sin identificacion de la
firma, en ¢l que se establece que los consumos de
agua, gas, iluminacion y electricidad se podrian satis-
facer por el sistema de compensacion de facturas, lo
que cs contrario al principio de no compensacién de
ingresos y gastos.

3.2.11 Hospital Universitario La Fe, de Valencia.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Uni-

versitario La Fe han estado vigentes los siguientes con-
tratos:

Calificacion jurfdica Duracién del contrato con
. Fecha de Fecha de R . . )
Objeto del contrato dada al contrato por el R I .| indicaci6n del régimen de | Precio (gasto) | Canon (ingresos)
. adjudicacién | formalizacién > i
hospital N prémrogas
Servicio de cafeteria de Gestidn de Servicio 16-7-1998 17-9-1998 (2 affos (desde 17-9-1998 a|  Desayuno, 6.010,12 euros/
personal, ubicada en el Priblico (Ley 13/1995 y 17-9-2000) comida ycena | afio apagarala
Pabcl.lén de Gobierno del RD 390/1996) Prorrogable por del persoqal de Cogsqigria de
Hospital. periodos anuales con el guardia Sanidad
consentimiento de las 2 Consumos de
partes y hasta un maximo agud, gas 'y
de 5 afios electricidad
Prérroga del contrato anterior (Idem - 28-7-2000 | Desde el 18-9-2000 hasta Idem 6.010,12 euros
la adjudicacion del nuevo Jaiio
concurso que s¢ ibaa
tramitar
Servicios de cafeterfa para Administrativo Sin datos 29-11-1985 1 afio +1 mes Desayuno, 57.697,16 curos/
personal del Hospital y En el contrato no se (desde 29-11-1985 hasta | comiday cena | afio a pagar al
piblico en general, aprestar |, ninguna norma, 31-12-1986) del personal de INSALUD
on los 1uc‘f11'cs & instalaciones |y 1, estipulacién 5* se Prorrogable expresamente guardia Consumos de
que a.tal. fin extstfn enel Menciona que es una por periodos anuales agua, gas y
edificio independiente que concesién v enla 20" se naturales electricidad
se encuentra frente al Centro [ Lm0 10 jurisdiceidn
Maternal en el recinto del de los Tribunales de
Hospital La Fe Valancia
Modificacién del contrato En 1993 se incorporan Idem 29-0-1993 | 5 aiios (desde 1-1-1994 a Idem Idem
anterior en 1993 los Pliegos en los que 31-12-1998)
yase dice expresamente Prorrogable por periodos
que &S administrativo B anuales hasta un miximo
sujeto ala LCE de 1965 de 10 afios
Prérroga del contrato anterior |Gestién de Servicio Idem 10-12-1998 | 1 afio (de 1-1-1999 2 31- Idem 72.121,45 euros/
para 1999 FPblico 2-1999) afioapagarala
Consejerfa de
Sanidad o SV§
Consumos ignal
Prérroga del contrato anterior (Idem Idem 20-12-1999 | 2 aiios (desde 1-1-2000 a Idem Idem
para los aitos 2000 y 2001 31-12-2001)

3.2.11.1 Contrato para el «Servicio de cafeterfa de per-
sonal, ubicada en el Pabellén de Gobierno del

Hospital Universitario La Fe, de Valencia».

El contrato para ¢l «Servicio de cafeterfa de perso-
nal, ubicada en ¢l Pabellén de Gobierno del Hospi-
tal Universitario La Fe, de Valencia» fue celebrado el
17-9-1998, con una duracién inicial prevista de dos

aflos, hasta el 17-9-2000. El contrato fue tramitado
como un contrato de gestidn de servicios publicos y
fue adjudicado mediante concurso a la empresa
CEYON, S.I, que ya venifa prestando este servicio
desde hacia, al menos, cuatro afios.

El Pliego de Cldusulas Administrativas y de Explo-
tacién establecié que la Consejerfa de Sanidad de la
Generalidad Valenciana cedfa 1a superficic de la cafete-
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rfa al contratista y este debfa realizar las obras necesa-
rias y equipar adecuadamente la cafeterfa. Finalizado el
plazo de concesion se producirfa 1a reversion a la Con-
sejerfa de Sanidad de todas las obras y mejoras incor-
poradas a sus inmuebles, en estado de conservacién y
funcionamiento adecuados y el contratista conservarfa
la propiedad del resto de equipamiento y material.

El adjudicatario ofert6 realizar inversiones por valor
de 72.121,45 euros el primer afio, 48.080,97 euros ¢l
segundo afio, e igual cantidad en las posibles prorrogas
subsiguientes.

El contrato establecié que el contratista, a peticion de
1a Direccidn del Centro, deberfa servir al personal médi-
co de guardia, desayuno, comida y cena pudiendo hacer
uso de la cafeterfa inicamente ¢l personal adscrito al
servicio del Hospital. De forma afiadida, por indicacién
de 1a Direccion del Hospital, 1a cafeteria deberfa servir
los articulos que se le pudieran demandar en las celebra-
ciones de Congresos, Sesiones o Reuniones Oficiales de
cualquier fndole, facturdndose estos servicios de acuerdo
con la Iegislacion vigente y a los mismos precios que la
tarifa aprobada para los usuarios habituales.

Cabe sefialar que en el expediente constan anteceden-
tes acerca de una discrepancia formulada por la Federa-
cién Empresarial de Hostelerfa de Valencia y Provincia
en abril de 1998, en el curso de la tramitacién del con-
curso, por considerar que los Pliegos no recogfan expre-
samente fa obligacién del nuevo adjudicatario de asumir
la plantilla que ya trabajaba en la cafeterfa, fundamen-
tando su postura en el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, en el articulo 44 del Convenio Colectivo
de Hostelerfa de Valencia y en 5 sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Ja Comunidad Valenciana.

El Hospital contesté expresamente que esta cuestion se
recogfaen Ia clausula 18 del Pliego de Cldusulas Adminis-
trativas y de Explotacion que establecfa, de forma gendri-
ca, que el contratista deberfa cumplir con el conjunto dela
legislacion laboral y social vigente (incluidos ¢l articulo 44
del Estatuto de los Trabajadores y ¢l articulo 44 del Con-
venio Colectivo de Hostelerfa de Valencia), de tal forma
que ¢l nuevo contratista debfa asumir efectivamente la
plantilla de trabajadores que hasta ese momento prestaba
sus servicios en la cafeterfa, con la Gnica limitacidn expre-
sa, de que este personal no podrfa resultar vinculado labo-
ralmente a la Consejerfa de Sanidad.

Figuran en ¢l expediente los precios unitarios a pagar
por cada mend, pero no consta en el contrato ni en el
expediente, el importe mdximo anual a abonar, ni ningu-
na previsién al respecto elaborada por el Hospital, Jo que
contraviene el principio de precio cierto de los contratos,
proclamado por el articulo 14 de laLCAP.

Unicamente figura en el expediente una estimacién
efectuada por el Hospital en el afio 2000, finalizada ya
la vigencia del contrato, en la que ¢l gasto derivado de
los desayunos, comidas y cenas del personal de guardia
entre el 1-1-2000 y el 17-9-2000 (fecha de finalizacion
del contrato principal), fue evaluado en 207.349,18
euros. Extrapolando esta estimacién a los 24 meses de

duracion del contrato resultaria un gasto total en manu-
tencion del personal de guardia de 585.385.,79 euros,
con unos costes medios de 24.391,07 euros al mes,

Por lo que respecta a los ingresos generados por el
confrato a favor del Hospital, este Tribunal de Cuentas
ha comprobado la existencia de:

— Un primer ingreso por importe de 3.005,06 euros,
con fecha de 3-9-1998, que, seglin ha manifestado el
Hospital, correspondia a un contrato anterior, suscrito
con la misma empresa adjudicataria el 14-9-1994,

— Un segundo ingreso, fechado el 25-6-1999, por
importe de 33.716,78 euros por el concepto «cdnones
cafeterfa CEYON femis n.2136 y 31638», que también
correspondia al pago de cantidades pendientes de cobro
del anterior contrato celebrado el 14-9-1994,

— Un tercer ingreso, fechado el 26-4-2000, por
importe de 6.010,12 euros, en concepto de canon de
cafeterfa correspondiente, en este caso, a la anualidad
de 1998, con arreglo a lo pactado en el contrato.

El 14-6-2000 el Director del Hospital autorizd, a
peticion del contratista, una revision de los precios del
contrato que regirfan desde el 15-6-2000, a pesar de
contar con un informe contrario a la revision fechado ¢l
6-6-2000, elaborado por los érganos técnicos del Hos-
pital, partidarios de esperar a la finalizaci6n del contra-
10, que se producirfa en septiembre de ese mismo afio,
para aumentar los precios, aprovechando la formaliza-
ci6n de una posible prérroga con la misma empresa o la
realizacion de un nuevo concurso.

Llegado el término del contrato el 17-9-2000, éste fue
prorrogado hasta tanto fuera resuelto un nuevo concurso.
Si embargo, mediante escrito de fecha 7-12-2000, el
adjudicatario solicitd la rescisién del contrato al amparo
de lo establecido en los articulos 111 f) y 167 del
TRLCAP, por tener facturas impagadas por el Hospital
por importe de 208.555,19 euros, algunas de ellas corres-
pondientes al afio 1998, El 18-12-2000 el Hospital acep-
t6 Ia rescision, por 1o que el 26-12-2000, el contratista
dej6 de prestar sus servicios en el Hospital. El 26-12-
2000 1a Direccién del Hospital autorizé 1a cesién del
contrato por parte del contratista (CEYON, S.L.) a favor
de otra empresa (Mediterrdnea de Catering, S.L.), al
amparo del articulo 114 del TRLCAP, contando con el
informe favorable de los servicios juridicos de la Conse-
jeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana,

32,112 Contrato de «Servicios de cafeterfa para per-
sonal del Hospital y publico en general, a
prestar en los locales e instalaciones que a
tal fin existen en el edilicio independiente
que se encuentra frente al Centro Maternal
en el recinto del Hospital Universitario La
Fe, de Valencia».

El contrato de «Servicios de cafeterfa para personal
del Hospital y pablico en general, a prestar en los locales

¢ instalaciones que a tal fin existen en el edificio inde-
pendiente que se encuentra frente al Centro Maternal en
el recinto del Hospital Universitario La Fe, de Valencia»,
fue celebrado el 29-11-1985, con una duraci6n inicial
prevista de 13 meses, hasta el 31-12-1986 y {ue adjudi-
cado a la empresa Belenguer-Oliver, S.A.

El contrato fue prorrogado ticitamente, afio tras
afio, durante siete afios, hasta 1993, infringiendo la pro-
hibicién de realizacidn de cste tipo de prorrogas esta-
blecida en el articulo 5 del Decreto 1005/1974, enton-
ces vigente,

En 1993 el Hospital aprobd unos Pliegos para trami-
tar un concurso y sacar a licitacién piblica este servi-
cio. Sin embargo, en lugar de tramitar el concurso con
arreglo a la LCAP, los citados Pliegos fueron incorpo-
rados al contrato ya vigente desde 1985, 1o que pone de
manifiesto 1a absoluta falta de sujecion, por parte del
Hospital, a 12 legalidad vigente en materia de contrata-
cion publica asi como a los principios de publicidad,
concurrencia ¢ ignaldad (articulo 11 de la LCAP).

Estos Pliegos incorporados al contrato en 1993 fija-
ban un plazo de duracién de la concesion de 3 afios, a
contar desde el 1-1-1994 (hasta el 31-12-1998), pudien-
do prorrogarse por periodos anuales con el consenti-
miento de las 2 partes formalizando una cldusula adi-
cional al contrato y hasta un mdximo de 10 afios.

Pero debe tenerse en cuenta que ¢l servicio se lleva-
ba prestando por el mismo contratista desde el 29-11-
19835, es decir desde hacfa 8 afios y 1 mes, contando
desde dicha fecha hasta el 31-12-1993. A pesar de ello,
el Hospital considerd que el plazo de 10 afios comenza-
bael 1-1-1994.

El 7-11-1997 el adjudicatario solicité la prérroga
de 5 afios mds a partir de 31-12-1998, prevista en los
Pliegos incorporados al contrato, comprometiéndose a
realizar inversiones por importe de 210.354,24 euros.
El Director del Hospital contestd al adjudicatario el
21-11-1997 denegando la concesién de la prérroga.

Fl adjudicatario volvié a solicitar la prérroga de 5
aflos mediante escrito de fecha 28-1-1998, siendo ésta
denegada de nuevo mediante resolucién de 10-3-1998,
argumentando que el contrato debia ajustarse a la
LCAP.

El 23-9-1998 el Director del Hospital resolvié
denunciar el contrato con Belenguer-Oliver, por lo que
finalizarfa ¢l 31-12-1998, fecha en la que el servicio
revertirfa a la Administracién, debiendo el empresario
entregar las obras ¢ instalaciones con arreglo al contra-
o y en ¢l estado de funcionamiento y conservacién
adecuados.

F1 29-9-1998 ¢l adjudicatario solicité la prérroga
anual que establecia la cldusula 18 de los Pliegos de
Condiciones Administrativas y de Explotacidn. Esta
vez ¢l adjudicatario no solicité la prérroga por 5 afios
hasta la finalizacion del méximo plazo temporal previs-
t0, sino una prérroga limitada de un afio.

A pesar del acuerdo de denuncia del contrato del
Director del Hospital de fecha 23-9-1998, €ste prorrogd

el contrato para ¢l afio 1999, formalizindose 1a prorro-
gael 10-12-1998.

Un afio despudés, el 16-9-1999, el adjudicatario vol-
vié a solicitar la prérroga del contrato por 4 afos, hasta
el 31-12-2003, agotando el mdximo de 10 afios previsto
en los Pliegos incorporados al contrato, comprometién-
dose en esta ocasion a realizar unas inversiones por
importe de 240.404,84 euros.

El Director del Hospital denegd el 29-11-1999 1a
prorroga por 4 afios, pero ofreci6 al adjudicatario la
posibilidad de prorrogar el contrato por 1 afio, en tanto
era tramitado un expediente para la convocatoria de un
nuevo concurso publico para la «Prestacion del servicio
de cafeterfa autoservicio de personal y publico del Hos-
pital Universitario la Fe».

Finalmente, ¢l 29-12-1999, fue formalizada una
prérroga del contrato por 2 afios (2000 y 2001) en la
que ¢l adjudicatario se comprometia a realizar una scrie
de inversiones entre {ebrero y agosto de 2000 por un
valor aproximado de 228.384,60 a 240.404,84 euros.

En definitiva, la empresa contratista Belenguer-Oli-
ver ha prestado el servicio desde el 29-11-1985 hasta el
final de 1a dltima prérroga conocida por este Tribunal,
el 31-12-2001, es decir durante més de 16 afios, sin que
Ta eleccidn de este adjudicatario ni la gestién de este
contrato hayan estado sujetas a los principios rectores
de la contratacién piblica.

Por otra parte, cabe hacer mencién especial a la
siguiente cuestion planteada en el ejercicio de 1999.

La cldusula 13.1 del Plicgo de Cldusulas Adminis-
trativas y de Explotacion establecié que, para los servi-
¢ios nocturnos, 1a Direccidn del Hospital, sicmpre que
lo estimara procedente, podrfa autorizar al adjudicata-
rio la instalacién de una mdquina automética, para
atender un servicio minimo de cafeterfa.

Como se verd en el epigrafe 4.2.7 del presente Infor-
me, el Hospital Universitario La Fe contraté la instala-
cién de mdquinas expendedoras de bebidas y sélidos
con la empresa Vending Levante,

La empresa Belenguer-Oliver, mediante escrito de
26-4-1999, solicitd tener acceso al contrato de la
empresa Vending Levante, acusdndola de vender pro-
ductos que no estaban incluidos en su contrato y hacer-
le competencia desleal.

La Direccién del Hospital denegé tal pretension el
1-6-1999, con los siguientes argumentos:

a) Belenguer-Oliver no participé en el Procedi-
miento Negociado del servicio con mdquinas automdli-
cas. Por este motivo, el Hospital considerd que no tenfa
la condicidn de tercero que pudiera acreditar un interés
legftimo y directo que justificara su acceso a esa docu-
mentacion.

b) El Cuadro de Caracteristicas del procedimiento
negociado para la explotacién de méquinas automdticas
recogia como objeto del contrato la venta de bebidas
frias y calientes, botellas de agua, aperitivos y zumo
natural.
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¢) El contrato de cafeterfa no inclufa ninguna
cldusula que impidiera al Hospital la instalacién de
estas mdquinas en sus recintos fuera de la cafeterfa,

Por dltimo, cabe sefialar que los ingresos percibidos
por ¢l Hospital durante ¢l periodo fiscalizado ascendie-
ronen 1999 a 7.153,34 euros en concepto de consumos
de electricidad, agua y gas, y 72.121,45 euros en con-
ceplo de canon de explotacién, ascendiendo en 2000 a
19.409,04 euros en concepto de consumos de electrici-

dad, agua y gas, y 72.121,45 euros en concepto de
canon de explotacién.

3.2.12 Hospital Costa del Sol, de Marbella (Méla-
ga)‘l'/

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Costa
del Sol han estado vigentes, sucesivamente los siguien-
tes contratos:

Calificacion juridica

dada al contrato por el Fecha de

Objeto del contrato

Fecha de
adjudicacién | formalizacién

Duraci6n del contrato con

indicacién del régimen de | Precio (gasto) Canon (ingresos)

servicio de comida para el
personal de guardia y jornada)
partida

(E1 PPT se sigue refiriendo a
las 2 cafeterfas del contrato
anterior)

hospital prérrogas
Servicio de cafeterfa y Servicios - 1-10-1997 2 afios (de 1-10-1997 a | Dietas completas | - Canon variable
méquinas expendedoras y {Ley 13/1995) 30-9-1999) de personal de | (segiin facturacién
servicio de comida para el Vencido e contrato ¢l guardia del adjudicatario)
pcrs.onal de gyum‘diu ¥ jornada adjudicatario se obligaa | Almuerzos de Canon fijo =
pattida (2 cafeterias una para continuar con el servicio |  personal con 19.472,79 euros/
¢l piiblico en la planta baja hasta que se resuelvaun | jornada partida afioqueala
¥ otza para el personal et fa TUEVO CONCUTSO. finalizacion del
planta 5°) aiio se regularizard
en funcién de los
consumos reales.
Servicio de cafeterda, Idem - 1-10-1999 2 afos {de 1-10-1999 a idem Canon variable
méquinas expendedoras y 30-9-2001) (seglin facturacion

Vencido el contrato el del adjudicatario)

por dieta. La liquidacién de las dietas se realizaria
mediante la presentacién de los fickets correspondien-
les y la empresa adjudicataria facturarfa por periodos
mensuales.

El Hospital asumid la obligacién de entregar a la
empresa adjudicataria la cafeterfa de ptblico y 1a de
personal totalmente terminadas, en cuanto a obras ¢
instalaciones, asf como un equipamiento inicial que
debia ser completado por el adjudicatario, para la pues-
ta en marcha del conjunto de las cafeterfas.

La cldusula 2.2. del Pliego de Prescripciones Técni-
cas del contrato, contiene un apartado «Prestacion del
Servicio» en el que se establece que el adjudicatario
instalard terminales informdticos de puntos de venta en
cada cafeterfa, «concctados a la red del Hospital y s¢
permitird el acceso al sistema del personal del centro
que la Subdireccién de Servicios Generales estime
oportunos, sin que el Hospital haya acreditado si este
sistema de control ha sido efectivamente llevado a
cabo.

En el periodo comprendido entre enero y septiem-
bre de 1999, fecha en que expird la vigencia del contra-
10, los conceptos ¢ importes facturados por el Hospital,
que supusieron la percepcién, por su parte, de los
correspondientes ingresos, fueron los siguientes:

El contrato para el «Servicio de cafeterfa y maqui-
nas expendedoras y servicio de comida para el personal
de guardia y jornada partida del Hospital Costa del
Sol» fue celebrado el 1-10-1997, con una duracién ini-
cial prevista de dos afios, hasta el 30-9-1999. El contra-
to fue tramitado como un contrato de servicios y fue
adjudicado a la empresa GR Servicios Hosteleros, S.A.

El contrato contemplaba una doble prestacion:

— El servicio de caleterfa y restaurante para pibli-
co, prestado por el adjudicatario a cambio del pago al
Hospital de un canon fijo anual por los servicios de

adjudicatario se obliga a Canon fijo =
continuar con el servicio 24.040,48 euros/
hasta que se resuzlva un afloque ala N IMPORTE
TUE¥O CONCUrsO, Sin que en finalizacion del CONCEPTO (Euros)
ningdn caso, dicho plazo afio se regularizard
pueda exceder de 3 meses en funcién de los Canon fijo 14.604,59
consumos reales. -
Canon variable 93.683,60
Mantenimiento de ascensores montacargas de cafeterfa 1.991,63
infraestructura prestados al contratista (consumos de T 027082
agua, gas y electricidad), por importe de 19.472,79 "

curos anuales, cantidad que se ajustaria a 1os consumos
reales comprobados al final de cada ejercicio.

Junto a este canon fijo, ¢l adjudicatario debia satis-
facer al Hospital el pago de un canon variable a calcular
sobre el montante anual de la facturacién del contratista
comprendiendo la de las 2 cafeterfas, la de las maqui-
nas expendedoras de bebidas y solidos y cualquier otro
servicio que el adjudicatario pudiera prestar al Hospital
0 a terceros. Dicho canon se calcularfa con arreglo alos
siguientes baremos:

FACTURACION ANUAL DEL ADJUDICATARIO

CANON ANUAL A COBRAR POR EL HOSPITAL

Inferior a 721.214.53 euros

10% de la cantidad facturada

Superior a 721.214,53 euros e inferior a 871.467,55 euros.

72.121.45 euros + 12% (facturacién anual - 721.214,53 euros)

Superior a 871.467,55 euros.

00.151,82 euros + 15% (facturacién anual ~871.467,55 euros)

— El servicio de comidas para el personal de guar-
dia del hospital, que generar{a unos pagos del Hospital
al adjudicatario. Estos pagos se calcularfan sobre el
precio para la dieta del personal fijado en 3,61 curos

7 El Hospital Costa del Sol, de Marbella, es una Empresa Piblica de la
C idad Auténoma de Andalucfa, adscrita a la Consejerfa de Salud. Se trata de
una Entidad de Derecho Piblico, con personalidad jurfdica propia, sujeta en
materia de contratacién a la legislacién de contratos de las Administraciones
Piiblicas, en virtud de sus propios Estatutos.

No constan en el expediente los importes efectiva-
mente pagados por el Hospital al adjudicatario del ser-
vicio de cafeterfa por los conceptos de manutencion del
personal de guardia y almuerzos del personal con jor-
nada partida. En el trdmite de alegaciones el Director
gerente del Hospital ha sefialado que estos importes
ascendieron a 94.281,37 euros en 1999 y a 110.466,33
euros en 2000,

Terminada la vigencia del contrato el 30-9-1999,
este no fue prorrogado y fue adjudicado a un nuevo
contratista, Aramark Servicios de Catering, S.L., hasta
el 30-9-2001.

En esta ocasion, el canon fijo a percibir por el Hos-
pital fue establecido en 24.040,48 euros, fijdndose una
estimacion para el canon variable de 228.457,26 euros
para el periodo de 12-10-1999 a 30-9-2001. Esta esti-
macidn se ha visto sobrepasada toda vez que, segiin ha
manifestado el Director Gerente del Hospital en el trd-
mite de alegaciones, el importe total del canon variable
para dicho periodo ascendié a 302.821,72 euros.

Por lo que respecta a la férmula de pago por el Hos-
pital de los menus de su personal, ¢l contrato mantuvo

el sisterna antetior fijando en este caso un precio unita-
1io por meny en 3,91 euros.

Bl contrato estableci para la nueva empresa conlra-
tista la obligacidn de rembolsar a la adjudicataria del
anterior contrato el importe de sus inversiones pendien-
te de amortizar, que ascendia a 167.536,90 euros.

Por otra parte, este contrato concreté en la cldusu-
la 2.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas el ndmero
de mdquinas expendedoras de bebidas y sdlidos a insta-
Tar (un total de 16) y el lugar de ubicacién dentro del
Hospital.

Durante ¢l ejercicio 2000, las cantidades facturadas
por el Hospital han sido las siguientes.

CONCEPTO N
Canon fijo 2403593
Canon variable 142.675,68
Mantenimiento de ascensores montacargas de cafeterfa 2.655,51
Consumo de agua, luz y gas 14.098,35
Ajuste canon fluidos (fijo) cafeterfa de oct 99 a mayo 00 -2457,15
Ajuste canon fluidos (fijo) cocina de oct 99 a mayo 00 5.164
Totales | 186.192,32

En el andlisis de esta facturacién se ha observado
que ¢l canon fijo, que cobra el Hospital ha sido ajustado
para ¢l perfodo desde ¢l inicio del contrato, 1-10-1999,
hasta el 31-5-2000, (8 meses), a pesar de que la cliusu-
1a 17.8 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particu-
lares establecid que dicho canon serfa ajustado con los
consumos reales al final de cada ejercicio.

Por otra parte el Hospital ha facturado bajo el con-
cepto «prestacion de servicios realizados por el Hospi-
tal» un importe de 14.098,35 euros. E1 Hospital ha fac-
turado mensualmente este concepto por un importe fijo
de 1.178,51 euros, de abril a diciembre de 2000, en los
meses de febrero y marzo de 2000 el importe facturado
fue de 1.194,60 euros al mes y en enero de 2000, fue de
1.102,54 euros. Sin embargo no consta més explicacidn
de este concepto en el expediente sin que haya quedado
acreditado qué concretos servicios han sido prestados
por el Hospital al adjudicatario de las cafeterias.

Al igual que sucedié en el contrato vigente entre
1997 y 1999, no constan en el expediente los importes
efectivamente pagados por el Hospital al adjudicatario
del servicio de cafeterfa por los conceptos de manuten-
cién del personal de guardia y almuerzos del personal
con jornada partida.

3.2.13 Hospital Divino Valles, de Burgos.

Durante el periodo fiscalizado en ¢l Hospital Divino
Valles ha estado vigente el siguiente contrato:
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Calificacién

Objeto del contrato Jjuridica dada al

Fecha de
contrato por el |adjudicacién|formalizacion

Duracién del contrato
con indicacién del
régimen de prérrogas

Fecha de Precio

Canon (ingresos)
(gasto) & ’

1.a explotacién de una maquina automética
expendedora de bebidas calientes ya instalada en
la 1" planta

En el resto de las plantas del Hospital, el
adjudicatario tendrd que poner una miquina
expendedora de bebidas calientes

hospital
Servicio de cafeterfa para personal, usnarios y Gestion de 1-4-1996 | 28-1-1997 |3 afos {desde 1-5-1996| 0 [16.227.33 euros/aiio.
visitantes del Hospital Divino Valles a desarrollar  [Servicio Piblico 1 30-4-2001) Consumos de
en los locales e instalaciones que al efecto existen | q . 3 /1995) Pr6rrogas tcitas por energha eléctrica,
en dicho Hospital sucesivos periodos agua, teléfono,

recogida de basuras
v cualesquiera otros
originados por el
desarrollo de la
actividad

anuales, sin que ¢l plazo
total pueda superar el
mdximo previsto en la
legislacién vigente en
cada momento

El contrato, que tuvo por objeto ¢l «Servicio de cafeterfa
para personal, usuarios y visitantes del Hospital Divino
Valles», fue celebrado el 28-1-1997, con una duracién inicial
prevista hasta el 304-2001. El contrato fue tramitado como
uncontrato de gestion de servicios piiblicos y fue adjudicado
mediante concurso a la empresa Caserpont, S.L.

El contrato, que fue formalizado el 28-1-1997 habia
sido adjudicado 10 meses antes, el 1-4-1996 por lo que
el tramite de la formalizacion tuvo lugar en clara infrac-
cién del plazo méximo de 30 dias establecido por la
LCAP en su articulo 55.

El contrato tenfa como objeto, por un lado, 1a explo-
tacion del servicio general de cafeterfa para el Hospital
y por otro la explotacién de las maquinas expendedoras
de bebidas y sélidos.

La Direccién Gerencia del Hospital ha certificado al
Tribunal de Cuentas que no existe cafeterfa o comedor
especificos para el personal del Hospital y que al personal
de guardia le son suministradas las comidas desde la cocina
del propio Hospital, cuya actividad ha sido realizada duran-
te los afios 1999 y 2000 por personal del propio Centro.

El informe jurfdico emitido por el Secretario General
del Consorcio Hospitalario de Burgos (al que pertenece el
Hospital) en fecha de 7-10-1995, puso de manitiesto que
Ta ejecucién del contrato implicaba poner un bien de
domino publico (cl local del Hospital) a disposicién de
una empresa para que preste un servicio piblico, situacion
ala que era de aplicacion el entonces vigente Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales, el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales y laLCAP.

El Pliego de Cldusulas Administrativas Particula-
res fijaba el pago al Hospital, por parte del adjudicata-

rio de un canon minimo anual de 3.005,06 euros,
pagadero por anualidades anticipadas, y revisable
anualmente de forma automdtica en fancién de las
revisiones de tarifas.

Segtin el Acta de apertura de proposiciones por 1a
Mesa en sesién del 19-2-1996, se presentaron 13 ofer-
fas, siendo la proposicion de Caserpont, S.L. la que
ofrecia el mayor canon: 16.227,33 euros al afio, mejo-
rando claramente el presupuesto inicial.

El precio méximo del mend fue fijado en 4,36 euros.

E14-12-1997 y el 3-6-1998 fueron autorizados por
el Hospital, a peticidn del adjudicatario, sendos incre-
mentos de precios con arreglo al IPC y también fue
incrementado con arreglo al IPC el canon a pagar por el
adjudicatario.

Por tltimo cabe destacar que la Directora Gerente
del Hospital envié un escrito al adjudicatario con fecha
27-2-2001, en ¢l que le manifestaba que el Consorcio
tenia la intencién de realizar un nuevo concurso y le
comunicaba la finalizacién del contrato al cumplirse el
plazo contractual (el 30-4-2001).

3.2.14  TFundacién Hospital Alcorcon (Madrid).

Durante el periodo fiscalizado en la Fundacion Hos-
pital Alcorcon han estado vigentes dos contratos, con
objetos diferenciados. Por un lado un contrato parala
prestacion del servicio de cafeterfa y restauracion para
el personal propio del Hospital que se harfa cargo ade-
més del servicio de alimentacién de enfermos, y un
segundo contrato para la explotacién del servicio de
cafeterfa para publico en general. Estos contratos son
los siguientes:

Calificacién juridica - .
. Techa de Fecha de
Objeto del contrato | dada al contratoporel | . """ NS
. adjudicacién | formalizacién
hospital

Duracién del contrato con
indicacién del régimen de
prérrogas

Precio (gasto) Canon (ingresos)

Contratacién del
servicio de cafeterfa,
de alimentacidn,

Se trata de un contrato
privado pero asimilado
segtin la nomenclatura

restaurante y buffet de  {empleada a los
personal. contratos de
suministros.

- 20-10-1997

3 afios (prorrogables
tcitamente por perfodos
anuales)

(de 5-2-1998 a 5-2-2001)
No se ha prorrogado
(en marzo de 2001 se
ha producido una nueva
adjudicacién)

Precio maximo esperado:
1.052.780,88 euros
(817.38 euros servicios)

Precio unitario: pensitn
completa 7,74 euros,
revisables segtin el IPC.

Calificacién jurfdica Focha de Fecha de Duracién del contrato con
Objeto del contrato | dada al contratoporel | 0 | T © | indicacién del régimen de Precio (gasto) Canon (ingresos)
! . adjudicacién | formalizacién , = <
hospital prémogas
Explotacién del Privado - 15-12-1997 3 afios (prorrogables 0 Primer afio:
servicio de cafeterfa de tacitamente por perfodos 36.060.73 euros
personal y pablico en anuales) L
la Fundacién Hospital o 15-12 . 9 Segundo afio:
» (de 15-12-1997 a 15-12- 48.080,97 euros
Aleoredn. 2000)
Tercer afio:
60.101,21 euros
3.2.14.1 Contrato de «Servicio de cafeterfa, de ali- en marzo de 2001 se ha producido una nueva adjudica-

mentacion, restaurante y buffet de personal»,

El primer contrato, que tuvo por objeto el «Servicio
de cafeterfa, de alimentacidn, restaurante y buffet de
personal », fue celebrado el 20-10-1997, con una dura-
cién inicial prevista de tres afios, desde el 5-2-1998
hasta el 5-2-2001. El contrato fue tramitado como un
contrato privado (si bien el contrato emplea la nomen-
clatura habitualmente empleada en los contratos de
suministros) habida cuenta que 1a Fundacién Hospital
Alcorc6n no ha estado sujeta, de acuerdo con sus Esta-
tutos a la LCAP.

El contrato fue adjudicado ala empresa MAX 2, S.A.
siguiendo el procedimiento vigente en el Hospital,
aprobado por el Patronato de la Fundaci6n, en el que
fue promovida la concurrencia. En cuanto al principio
de publicidad, hay que sefialar que la oferta publica de
contratacion fue publicada en el BOE, no asf 1a adjudi-
cacion.

Se trata de un contrato de gasto para el Hospital, con
un presupuesto de 1.052.780,88 euros, del que cabe
destacar los siguientes aspectos relevanles:

a) Del total de la inversion para dotar el servicio
de alimentacidén y cocina de la Fundacién Hospital
Alcorcdn 1a empresa adjudicataria se harfa cargo de la
cantidad de 215.542,35 euros. Dicha inversion se amor-
tizarfa en funcién de 0,30 euros por pensién completa,

b) Los gastos generales de teléfono, electricidad,
agua y demds consumos serian a cargo del adjudicata-
1io al estar controlados mediante contadores individua-
lizados.

¢) Elprecio por pensién completa relativa al servi-
cio de alimentacién de enfermos se fijé en 7,74 euros,
revisable anualmente con una variacién méxima equi-
valente al IPC.

d) FEl precio del buffet libre para el personal de la
Fundacién se £ijé en: desayuno, 1,35 euros, comida
3,46 euros y cena 3,46 euros.

e) Los precios del servicio de cafeterfa no fucron
detaflados en ¢l contrato.

La Direccién Gerencia del Hospital ha certificado al
Tribunal de Cuentas que durante la vigencia del contra-
to no se han producido modificaciones del precio y que

¢ién de este servicio a otro contratista.

32142 Contrato para la «Explotacién del servicio de
cafeterfa de personal y ptblico y visitas en
general en la Fundacidn Hospital Alcorcon».

El segundo contrato, que tuvo por objeto la «Explo-
tacién del servicio de cafeterfa de personal y piblico y
visitas en general en 1a Fundacién Hospital Alcorcon»,
fue celebrado el 15-12-1997, con una duracién inicial
prevista de tres afios, hasta el 15-12-2000. El contrato
{ue tramitado como un contrato privado y fue adjudica-
do a la empresa SODEXHO mediante un procedimien-
to en el que no han quedado acreditados los criterios de
adjudicacién, aunque sf ha sido promovida la concu-
rrencia, toda vez que el Hospital recibié 13 ofertas para
1a prestacion de este servicio.

A diferencia del anterior, este coniralo era un con-
trato generador de ingresos para el Hospital toda vez
que el contratista asumfa la explotacién de la cafeterfaa
su riesgo y ventura a cambio del pago de un canon.

La reunién de la Mesa de Contratacidén en la que se
decidié adjudicar a SODEXHO el contrato se celebrd
el 16-10-1997. Llama la atencién que figure una
«mejora de la oferta» (remitida por la empresa adjudi-
cataria y consistente en la cuantia del canon finalmente
contratado) de fecha 21-10-1997, es decir, posterior a
la fecha de la propuesta de 1a Mesa de Contratacion, lo
que resulta contrario a los principios de transparencia y
objetividad que deben regir el procedimiento de contra-
tacidn.

Por otra parte, aunque la oferta que finalmente
result adjudicataria contenfa el canon mds bajo, incor-
poraba un proyecto de inversién, por importe de
85.882,41 euros®. Sin embargo, esta cantidad sola-
mente figura en el listado de ofertas econdmicas, pero
no en el contrato, a pesar de que pudo ser determinante
para la adjudicacién. El contrato tinicamente menciona,
en la cldusula 11, que la contrata aportarfa equipamien-

% En el trdmite de alegaciones, el Director Gerente de Ia Fundacién Hospital
Alcoredn ha manifestado que esta cantidad «no corresponde a la cantidad oferta-
da como inversién por la empresa SODEHXO», sino como inversion total que
deberfa realizarse por la empresa y el Hospital. Sin embargo, en la documentacion
que obra en el expediente de contratacion, esta cantidad figura como la cantidad
«Propuesta para cafeterfa» formulada por a empresa.
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to nuevo por importe de 18.030,36 euros y para com-
pensar esta inversitn se deduciria 6.010,12 euros cada
ailo durante los tres primeros afios.

Sin embargo, la Fundacién Hospital Alcorcén ha
remitido al Tribunal de Cuentas informacion relativa a
las siguientes facturas:

— Inversiones a descontar del canon y a justificar»
por importe de 21.074,33 euros, es decir 3.043,96 curos
mds sobre el limite establecido de los 18.030,36 euros
de la cldusula 11 del contrato,

— Inversiones que permanecerdn en el Hospital» (caja
{uerte, cuadros, teléfono) por importe de 1.354,93 euros.

— Ofras inversiones» (ordenador) por importe de
1.110,02 euros.

Todas estas facturas suman 23.539,28 euros, canti-
dad compensada por el Hospital que no respeta el 1imi-

te de las inversiones a descontar del canon, sin que
conste ademds, entre la documentacién remitida por la
Fundacion Hospital Alcorcon a requerimiento del Tri-
bunal de Cuentas, referencia alguna a la inversion de
85.882,41 euros ofertada por 1a empresa que finalmente
resulté adjudicataria,

En definitiva, durante el proceso de seleccion de la
oferta fueron tenidos en cuenta factores econdmicos
que finalmente no {ueron reflejados en el contrato, ni
fueron aplicados en la ejecucion del contrato, desvir-
tuando asi dicho proceso de seleccion,

3.2.15 Fundacién Hospital Manacor (Illes Balears).

Durante el periodo fiscalizado en 1a Fundacién Hos-
pital Manacor han estado vigentes, sucesivamente los
siguientes contrafos:

Calificacién ..
o N ) Duracién del contrato con
i jurfdica dada | Fecha de Fechade | ., X . . .
Objeto del contrato NP . lindicaci6n del régimen de| Precio (gasto) | Canon (ingresos)
al contrato por | adjudicacién | formalizacion .
. prdrrogas
el hospital
1. Explotacion, en régimen de Derecho Marzo 1997 1-11-1998 3 afios (de 1-4-1997 a Pension Canon cafeterfas
concesi6n, del servicio de cafeterfa Privado 1-4-2000) alimenticia para| = 18.030,36+ IVA
v restaurante del Hospital, a riesgo y Prétroga automdtica por los profesigna]cs curos/afio
ventura del explotador 1 afio mds (hasta 1-4- del H()splfal Canon vending =
2. La elaboracién de la pensién 2001), sin necesidad de | 0 aFe’"C'On 2.163.64 + IVA
alimenticia para los profesionales de notificacién previa por continuada, euros/afio
Ta Fundacion en atencién continuada parte de los contratantes. | 9€S3YURO, Los cdnones se
(personal de guardia) A partir de esta prérroga C((m'“iizaﬁlza mantendrdn durante
3. La explotacidn de maquinas de el contrato podrd ser P;u ardia). el perfodo de
venta automatica prorrogado una sola vez o vigencia del contrato.
4, Cualquier servicio especial, propio por otgos 3 afios por Sernc;m En caso d? protroga
de 1a actividad de restauracién voluntad expresa y por especiales, serdn revisados de
(congresos, servicios de cocktail, atc.) escrito de ambas partes | PrOplos dela mutuo acuerdo enire
que se acuerde con la Direccidn de la manifestada con una a,_c%l,\']déc_l- c’le las partes.
Fundacién con la suficiente antelacién. antelacion ml'r‘uma. fjc 2 I(L;i:u]r_‘::i:n Consumos de agua,
También prestard el servicio de meses a¥1a finalizacitn del co cklagil \mo o | clectricidad y gas o
cafés en las reuniones que indique 4° affo de contrato. de hon 0'[ eto) gasoil
la Direccién. Estos servicios serdn qué se ac{l erd .
facturados de forma independiente con la Direccién
En casos especiales servir comidas en del Hospital.
¢l puesto de trabajo fuera del horario
de comidas.
Tdem Idem Marzo 2001 1-4-2001 3 afios (de 1-4-2001 a Idem Canon cafeterfa =
1-4-2004) 42.191,05+ IVA
Prorrogable por eurosfafio
anualidades sucesivas por Canon vending =
voluntad expresa y por 360,61 + TVA euros/
escrito de ambas partes méiquina/afio
Colaboracién en el
coste de la inversién
existente = 18.030,36
euros + [VA
Resto igual

El contrato, que tuvo por objeto el «Servicio de
cafeterfa, restaurante y explotacién de mdquinas de
venta automdtica en la Fundacion Hospital Mana-
cor», fue celebrado el 1-11-1998, con una duracidn
inicial prevista hasta el 1-4-2000. El contrato fue

adjudicado a la empresa Colaboradora Hostelera, S.L.
El contrato fue tramitado como un contrato privado
habida cuenta que la Fundacién Hospital Manacor
no ha estado sujeta, de acuerdo con sus Estatutos a
la LCAP.

Pese a que el contrato fue formalizado el 1-11-1998,
su clausulado refleja expresamente que el contrato ha
sido plenamente eficaz, ha estado en vigor y ha desple-
gado todos sus efectos desde ¢l 1-4-1997. Esta circuns-
tancia revela que el servicio ha sido prestado durante
19 meses (desde el 1-4-1997 al 1-11-1998) sin haber
contado con la cobertura legal necesaria, y que el pro-
cedimiento de contratacion no sirvi6 sino para confir-
mar en el desempefio del servicio a la empresa que ya
habia iniciado, de hecho, esta prestacién. De acuerdo
con la informaci6n remitida por la Fundacién Hospital
Manacor al Tribunal de Cuentas, el contrato fue prorro-
gado tdcitamente por 1 afio mds, hasta el 1-4-2001.

La Fundacién Hospital Manacor insertd el 26-1-
1997 1a publicacién del anuncio del contrato para el
servicio de cafeterfa, junto con otros, en ¢l Diario de
Mallorca (prensa local).

Obra en ¢l cxpediente de contratacién un listado
fechado el 10-2-1997, firmado por el Director de Ges-
tién del Hospital, en el que constan las 10 empresas
ofertantes al servicio de cafeterfa, Sin embargo, entre
estas 10 empresas no figura la que finalmente resulté
adjudicataria Colaboradora Hostelera, S.L. bajo esta

denominacién, sino bajo la denominacion Riutort, cir-
cunstancia que no es compatible con el principio de
transparencia y objetividad que debe informar la con-
tratacién piblica. A esta circunstancia se afiade el
hecho de que 1a empresa que resulté adjudicataria no
era la empresa propuesta en el informe técnico elabora-
do por los servicios del Hospital.

El adjudicatario adquiri6 el compromiso contractual
de realizar inversiones en la cafeterfa por importe de
58.478,48 euros. Las instalaciones y el material resul-
tante de estas inversiones quedarfan en propiedad de la
Fundacién al finalizar el perfodo de vigencia del con-
trato. Obran cn ¢l expediente de contratacidn facturas
por inversiones del adjudicatario a lo largo de 1997 por
un total de 117.209,06 euros.

FEl contrato incorpord para ¢l afio 2000 una modifica-
cién mediante la cual a las comidas del personal de guar-
dia s afiadfan las comidas de otro personal del Hospital.

Los importes de los gastos e ingresos generados
durante el periodo de la fiscalizacion por el contrato del
Hospital facturados por el adjudicatario y los ingresos
para el Hospital por canon, consumos y otros, fueron
los siguientes:

CONCEPTO 1999 2000
(importe en euros) (importe en euros)
Gasto personal de guardia 20.694,40 26.644,77
Castos Comedor personal general 0 28397.82
Otros (Cocktails, aperitivos, cafés para reuniones...) 51,84 2.021,76
Total gastos 20.746,24 37.064.35
Canones (cafeterfa v maquinas expendedoras) 23.425,05 2342505
Ingrasos Consumos de energfa eléetrica, gas, ete... 23,156 23.898,80
Total ingresos 46.581.05 4732385

Antes de que se produjera el (érmino del contrato, el
Hospital promovié una nueva licitacién del servicio
mediante la insercién de anuncios en un diario nacional
y en un diario local.

El 1-4-2001 se formalizé el nuevo contrato con la
misma empresa que hasta ese momento venia prestan-
do el servicio, Colaboradora Hostelera, S.L. a pesar de
que:

— Ademds de la empresa que finalmente resultd adju-
dicataria concurrieron a la licitacion otras 3 empresas.

— Otra empresa habia obtenido mds puntuacion en
1a fase de valoracion de las ofertas, a excepcién de la
puntuacién de Ia oferta econbmica, que fue superior en
¢l caso de Ia empresa que finalmente resulté adjudica-
taria.

— Elinforme de valoracion de ofertas recuerda que
si bien la empresa Colaboradora Hostelera, S.L. era la
que se encontraba prestando en ese momento el servi-
cio, 1o hacfa «con claroscuros».

A pesar de ello, 1a misma empresa volvid a ser la
adjudicataria del contrato que, en este caso, extend{a su
vigencia hasta, al menos, el 1-4-2004, prestando, cn
consecuencia, sus servicios al Hospital durante, al
menos 7 afios consecutivos.

CAPITULO 4

Analisis de los contratos celebrados cuyo objeto ha
sido la instalacién y explotacién de maquinas expen-
dedoras de bebidas y sélidos

4.1 Consideraciones generales.

Durante ¢l periodo fiscalizado han celebrado o han
tenido en vigor contratos para la instalacién y explota-
ci6n de maquinas expendedoras de bebidas y sélidos un
total de 8 hospitales de los 15 hospitales que han sido
fiscalizados por el Tribunal de Cuentas.
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La principal incidencia observada en estos contratos
ha sido, de nuevo, la confusion y falta de homogenei-
dad en el tratamiento y la calificacién de estos contra-
tos, siendo de aplicacién lo ya expuesto al respecto en
el Capitulo 2 del presente Informe.

En los casos de los hospitales Ramén y Cajal, Son
Dureta, La Fe y Fundacién Hospital Alcorcén se han
observado deficiencias y falta de transparencia en el
procedimiento de adjudicacion.

4.2 Andlisis particularizado por hospitales.

4.2.1 Hospital Universitario Marqués de Valdecilla,
de Santander.

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Uni-
versitario Marqués de Valdecilla ha estado vigente el
siguiente contrato:

Objeto del contrato Calificacién juridica dada | Fecha de

Facha de
al contrato por el hospital | adjudicacién | formalizaci6n

Duracién del contrato Precio
con indicacién del (gasto)
régimen de prérrogas

Canon (ingresos)

Contrato administrativo 29-10-1997
especial (articulo 5.2 b) de

laLCAP)

Servicio de distribucion de
bebidas frfas y calientes

y productos sélidos por
medio de 47 mdquinas
expendedoras autométicas.

19-3-1998 3 afios y 9 meses 0 99.009,23 euros
{de 1-12-1997 4 31-8- 134.175,95 euros

2001y 134.175,95 curos

134.175,95 euros

(Més IPC del afio

correspondiente)

El contrato de «Servicio de distribucin de bebidas
frfas y calientes y productos sdlidos por medio de 47
maquinas expendedoras automaticas», fue adjudicado
el 29-10-1997 y celebrado el 19-3-1998, con una dura-
cidn inicial prevista de 3 aflos y 9 meses (desde el 1-12-
1997 hasta el 31-8-2001). El contrato fue adjudicado a
la empresa Promotora de Negocios de Alimenta-
cidn, S.A. mediante concurso.

El contrato, que fue adjudicado el 29-10-1997 no fue
formalizado sino hasta el 19-3-1998, mds de 4 meses
después, en clara infraccion del imite de 30 dias fijado
por el articulo 55 de Ia LCAP para la formalizacion.

El contrato fue calificado por el Hospital como
administrativo especial, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 5.2 b) de 1a LCAP. La preparacién, adjudica-
¢idn, cfectos y extincién del contrato se regirfan por sus
propias normas con cardcter preferente, y en su defecto
por las disposiciones de la LCAP relativas a los contra-
tos de gestion de servicios pablicos. Sin embargo llama
la atencién la cldusula 2.4 del Plicgo de Cliusulas
Administrativas Particulares que establecia que el con-
{rato podria prorrogarse por mutuo acuerdo de las par-
tes antes de la finalizacion del contrato, sin que la
duracién total, incluidas las prérrogas, pudiera exceder
de 6 afios, redaccidn que coincide exactamente con lo
expresado sobre este extremo en el articulo 199.1 de la

LCAP en relacién con los contratos de consultorfa y
asistencia y los de servicios.

El canon pactado que habrfa de pagar la empresa
adjudicataria fue de 2.854,81 euros anuales por cada
mdquina. Inicialmente fueron instaladas 47 mdquinas,
que a partir de noviembre de 1999 se redujeron a 30,
con la correspondiente reduccién proporcional del
canon a ingresar por el Hospital. Este cambio en ¢l
objeto y en el precio del contrato no dio lugar, sin
embargo, a una modificacién del contrato por parte del
Hospital, que deberia haber sido justificada en el expe-
diente y que ademds deberfa haber sido formalizada tal
y como establecta ¢l articulo 102 de 1la LCAPR,

El contrato estableci6 que el canon «se abonard en
cuotas constantes trimestralmente y por adelantado,
dentro de los cinco primeros dfas del mes de enero,
marzo, junio y septiembre», A pesar de esta prevision
contractual, las cuotas correspondientes a los afios
1999 y 2000, no han sido trimestrales sino mensuales y
todas las cuotas desde noviembre de 1999 hasta diciem-
bre de 2000 han sido cargadas a la empresa adjudicata-
ria con fecha 1-12-2000.

4.2.2  Hospital Miguel Servel, de Zaragoza,

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Miguel
Servet ha estado vigente el siguiente contrato:

Objeto del contrato Calificacion juridica dada al

contrato por e hospital

Fecha de
adjudicacion | formalizacién

Fecha de Duracién del contrato | Precio
con indicacién del | (gasto}

régimen de prorrogas

Canon (ingresos)

PCAP: Gestién de Servicios
Piblicos

CONTRATO: Servicios

Distribucién de bebidas frfas,
bebidas calientes y alimentos
mediante la instalacién de
mdquinas expendedoras.

15-2-1999

1-3-1999 1 afio 0

(Prorrogable por mutuo
acuerdo hasta 75 afios)

186.518,10 euros/
aito
(3.161,32 euros x59
mdquinas)

El contrato de «Distribucién de bebidas fifas, bebidas
calientes y alimentos mediante la instalacién de maquinas
expendedoras en el Hospital Miguel Servet», {ue celebra-
do el 1-3-1999, con una duracién inicial prevista de 1 afios
pero prorrogable por mutuo acuerdo hasta 75 afios. El
contrato fue adjudicado a la empresa Servicio de Venta
Automdtica, 8.A. mediante concurso.

FI contrato comprendfa Ia instalacién de 59 mdqui-
nas fijando un canon de 3.161,32 curos por maquina y
afto (el canon minimo presupuestado por el Hospital
era de 1.202,02 euros por miquina y afio). Ademds del
canon, el Hospital procederfa al cobro de los consumos
de agua y electricidad.

Por lo que se refiere a la naturaleza del contrato se
observa una evidente confusion por parte del Hospital
en relacién con su calificacion juridica.

El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
calificd el contrato como de gestidn de servicios pibli-
cos en régimen de Concesion Administrativa, Por otra
parte la empresa adjudicataria habria de pagar al Hospi-
tal un canon de explotacién, figura tpica de cste tipo de
contratos. Finalmente, al fijar el plazo de duracién del
contrato, ¢l Plicgo establecié que ¢l contrato podria

prorrogarse hasta un maximo de 75 afios, como ya se ha
indicado, que es el plazo mdximo de duracidn que esta-
blecia el articulo 158 de la LCAP para las concesiones
de servicio pablico.

A pesar de todo o anterior, el documento de formali-
zacion del contrato lo calificé como de servicios, con
referencia expresa al articulo 197.3 de 1a LCAP, que se
refiere a este segundo tipo de contratos.

Como ya se ha sefialado en ¢l Capitulo 2 del presen-
te Informe, es criterio de este Tribunal calificar y trami-
tar este tipo de contratos como contratos administrati-
vos especiales, en los que el contenido regulador de las
contraprestaciones debe tener en cuenta tanto aspectos
relativos a los contratos de gestién de servicios pabli-
¢os, como aspectos regulativos del uso del dominio
puiblico, de acuerdo con la legislacién patrimonial apli-
cable en cada caso.

423 Hospital Ramdn y Cajal, de Madrid.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Ramén

y Cajal han estado vigentes sucesivamente los siguien-
tes contratos:

Calificacién
Objeto del contrato juridica dada Fecha de

Fecha de Precio

Duracidn del contrato

con indicacién Canon (ingresos)

méquinas autométicas
expendedoras de bebidas frias,
calientes y productos sélidos.

al contrato adjudicacién | formalizacién . oo | (gaste)
por e haspital del régimen de prérrogas
Explotacion de mdquinas — — — Desde ¢l afio 1995 hasta 0 7.758,06 euros/mes.
expendedoras de liquidos marzo de 1999.
vy sélidos.
Gestién y explotacion de Privado 20-12-1998 17-2-1999 | 1 aiio (protrogable por mutuo 0 13.773,19 euros/mes

acuerdo de las partes con un
preaviso de dos meses)

(3.305,36 euros por
maquina y afio)
(50 médquinas)

1 prérroga

El contrato de «Explotacién de mdquinas cxpendedo-
ras de liquidos y s6lidos en el Hospital Ramén y Cajal»,
fue celebrado en el afio 1995, sin que conste la fecha de
su celebracién toda vez que, de la documentacion remiti-
da a requerimiento del Tribunal de Cuentas, el Hospital
ha omitido toda la documentaci6n contractual, remitien-
do dnicamente los justificantes de los dos dltimos ingre-
sos del importe del canon (por 7.758,06 euros mensua-
les). El contrato, fue adjudicado a 1a empresa Servicio de
Vending y Distribucion, S.L., y su ejecucion se extendi6
hasta el 1-3-1999, fecha en la que entré en vigor el
siguiente contrato.

Este nuevo contrato para la «Gestion y explotacion de
mdquinas automdticas expendedoras de bebidas frfas,
calientes y productos sélidos», fue celebrado el 17-2-
1999, con una duracién inicial prevista de 1 afio. El con-
trato, que fue calificado y tramitado como contrato priva-
do fue adjudicado a la empresa Servicio de Vending y
Distribucién, S.1., que, como se acaba de sefialar, ya venfa
prestando el servicio desde 1995.

La representante de la Intervencion en la Mesa de
Contratacién formulé dos observaciones y emitié un
volo particular en contra de la propuesta de adjudica-
cién.

En primer lugar la representante de 1a Interven-
cién formulé una observacién en relacién con la
composicién de la Mesa, al considerar que €sta no
estaba validamente constituida por formar parte de
ella, como asesora juridica de 1a Mesa, una persona
que no reunia los requisitos legales establecidos cn
la Ley es decir, ser «un funcionario de entre quienes
tengan atribuido legal o reglamentariamente el ase-
soramiento jurfdico del Organo de Contratacién»
(articulo 82.2 de 1a LCAP).

En segundo lugar y en relaci6n con la adjudicacion
ala empresa Servicio de Vending y Distribuci6n, S.L.
Ia Interventora hizo constar que si bien en el expediente
se incluyeron como criterios de valoracién «mejoras en
relacién al objeto del contrato», la empresa que resultd
adjudicataria ofert, y fucron valoradas, como mejoras
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prestaciones como: contribucion a campailas navide-
fias, en regalos, viajes, etc, aportacién en equipos de
cocina u otros hasta 120.202,42 euros, que, a juicio de
la representante de la Intervenci6n no se encontraban
relacionados con el objeto del contrato y que deberfan
en su caso ser objeto de contratacién independiente con
cargo a los presupuestos del Hospital. Asimismo ni en
el Pliego ni en el mencionado expediente se establecian
las bases para ponderar los criterios de valoracion, Por
tanto, de acuerdo con estas observaciones, la interven-
tora se opuso a la adjudicacién y emitié un voto parti-
cular.

Este Tribunal de Cuentas no puede sino compartir
los argumentos esgrimidos por la Intervencidn y los
fundamentos de su oposicién a la adjudicacion en los
términos y circunstancias en los que fue realizada.

De forma afiadida, debe sefialarse que de las cinco
empresas que se presentaron a la licitacion, la adjudica-
taria fue fa que ofreci6 el canon mds bajo. Sin embargo
fue Ta dnica que presentd mejoras, en los términos antes
reseflados por importe de 169.485.41 euros. Toda vez
que las mejoras nada tenfan que ver con ¢l objeto del
contrato —y sf en cambio el importe del canon— la
adjudicacién fue efectuada en contra de los principios
de libre competencia y de igualdad proclamados por la
LCAP.

4.2.4  Hospital Son Dureta, de Palma de Mallorca.

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Son
Dureta ha estado vigente el siguiente contrato, con su
prérroga correspondiente:

Calificacién ”
L Duracién del contrato .
. juridica dada Fechade Fecha de N L Precio . )
Objeto del contrato PR ... | conindicacién del régimen Canen (ingresos)
al contrato adjudicacién | formalizacién de pré (gasto)
3 e prrrogas
por el hospital
Servicio de explotacién de Contrato menor 22-7-199% 1-8-199% 1 afio (desde 1-8-1998 a 0 120,20 euros/mes/Centro
mdquinas expendedoras de servicios 31-7-1999) En total 2.884.86 euros/
antomdticas de productos No se hace referencia a afio
alimentarios para los Centros prorrogas
de Hospital Virgen de la -
Salud y Ambulatorio de
El Carmen
Prémroga Tdem - 1-8-1999 1 afio (desde 1-8-1999 0 Idem
a31-7-2000)

El contrato de «Servicio de explotacién de méqui-
nas expendedoras automdticas de productos alimenta-
rios para los Centros de Hospital Virgen de la Salud y
Ambulatorio de El Carmen», fue celebrado el 1-8-
1998, con una duracién inicial prevista de 1 aflo (desde
el 1-8-1998 hasta el 31-7-1999). El contrato fue adjudi-
cado a la empresa Expendedores Automdticos de
Mallorca, S.L. mediante contrato menor de servicios.

El Director de Compras y Suministros del Hospital
Son Dureta, en un informe de necesidades de fecha
20-7-1998, manifesté que al no disponer los usuarios
del Hospital Virgen de la Salud (Pabellén C) y del
Ambulatorio de El Carmen de un servicio de cafete-
rfa, resultaba conveniente facilitar un servicio de
suministro de productos alimenticios a través de
maquinas expendedoras automdticas. Consecuente-
mente, las mdquinas no se instalarfan en el Hospital
Son Dureta sino en 2 Centros dependientes del mismo
(Hospital Virgen de la Salud y Ambulatorio El Car-
men), que no disponian de cafeteria.

Segiin 1a Resolucion de adjudicacion de 22-7-1998,
se presentaron 5 ofertas considerando Ia mds ventajo-
sa téenica y econdmicamente la presentada por
la empresa Expendedores Automdticos de Mallor-

ca, S.L. (EXAUMA) sin que conste en el expediente
documentacion alguna que refleje los criterios de
seleccién aplicados por ¢l Hospital.

El canon pactado fue de 120,20 euros al mes por
cada Centro, lo que suponfa 2.884.86 euros al afio en
concepto de ingresos para el Hospital.

El contrato, firmado el 1-8-1998, no contenfa ningu-
na previsién expresa acerca de las posibles prérrogas.
A pesar de ello, al t€rmino de la vigencia del contrato,
fue firmada una prérroga ¢l 1-8-1999 por un plazo
de 12 meses (ignal al plazo de vigencia que el contrato
inicial), al amparo del articulo 199.1 de la LCAP, apli-
cable a los contratos de servicios. Finalizado el plazo
de vigencia de 1a prérroga (el 31-7-2000) el adjudicata-
1io ha seguido prestando el servicio al Hospital, que ha
seguido facturando a su vez ¢l canon al menos hasta el
mes de noviembre de 2000, sin soporte contractual
alguno.

4.2.5 Hospital de Cabueiics, de Gijén (Asturias).
Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital de

Cabuefies ha estado vigente el siguiente contrato con
sus prérrogas correspondicntes:

Calificacidn i
juridica dada Fecha de Fecha de Duracién del contrato Precio
Objeto del contrato ) S N con indicacién del régimen . Canon (ingresos)
al contrato por | adjudicacién | formalizacion de pré {gasto)
o e prorrogas
el hospital
Explotacién del servicio Servicios Sin datos 1-10-1997 1 afio (desde 1-10-1997 2 30- | Consumos | 30% de la recaudacién
de méquinas expendedoras 9-1998) de energfa procedente de la
de bcbidqs y s6lidos Protrogable por mutuo acuerdo eléctrica cxplgtacién(dc las
del Hospital de las partes antes de su y agua mdquinas objeto dc],
finalizacidn, sin que la duracién _Come que Se_hara
total, incluidas las prérogas, efectivo medlante Ingreso
pueda exceder de 6 afios (art.199 trimestral
Ley 13/1995)
12 Préroga Idem - 1-10-1998 |1 afio + 1 mes (desde 1-10-1998 Idem Idem
231-10-1999)
2." Prémoga Idem — 1-10-1999 |1 afio+ I mes (desde 1-10-1999 | Idem Idem
a31-10-2000)
3. prérroga [dem — 1-10-2000 |1 afio + 1 mes (desde 1-10-1999 Idem Idem
a31-10-2001)

El contrato de «Explotacion del servicio de médqui-
nas expendedoras de bebidas y sélidos del Hospital de
Cabueties», fue celebrado el 1-10-1997, con una dura-
cién inicial prevista de 1 afio (hasta el 30-9-1998) y fue
adjudicado, a la empresa Deman, S.A.

FI contrato fue adjudicado mediante procedimiento
negociado sin publicidad. El Hospital invocd para ello de
forma genérica el articulo 211 de Ta LCAP, pero no espe-
cifico 1a causa concreta que en este caso era aplicable, ni
justificd o acredité que el Hospital se encontraba en
alguno de los supuestos legales que habilitarfan el recur-
so a esta modalidad excepcional de adjudicacién®,

El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
estableci6 1a obligacién expresa para el adjudicatario
de suscribir una pdliza de seguros que cubriera los
posibles riesgos de la explotacién de las miquinas.

El mimero total de maquinas a instalar era de 11 en
distintas ubicaciones dentro del Hospital.

El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
fijaba un canon minimo a pagar por el adjudicatario del
15% sobre la recaudacion de las mdquinas expendedo-
ras de bebidas y sélidos distribuidas en el Hospital. De
las 6 ofertas presentadas, la mejor fue la de la adjudica-
taria Deman, S.A. ya que ofreci al Hospital el pago de
un canon por importe del 30% de la recaudacién obte-

nida por las ventas efectuadas, frente al 18-20% de las
demds ofertas.

Al establecerse un sistema de pago lijado sobre las
ventas, el Pliego contemplé como previsién que el
adjudicatario facilitar{a mensualmente a la Direccion
de Gestién y Servicios Generales del Hospital un lista-
do valorado de los servicios dispensados por cada
mdquina, medida que, a juicio del Tribunal de Cuentas
resulta insuficiente, toda vez que dejaba en manos
exclusivamente del adjudicatario la informacitn deter-
minante del célculo del canon.

Por otra parte, el Hospital asumi6 los gastos deriva-
dos del consumo normal de energfa eléctrica y de agua
de las mdquinas.

El contrato fue prorrogado al menos tres aflos mds,
hasta el 31-10-2001.

Los ingresos percibidos por el Hospital durante el
periodo fiscalizado (ejercicios de 1999y 2000) fueron de
20.915,14 euros en 1999 y de 22.846,51 euros en 2000,

4.2.6 Hospital General Universitario de Guadalajara.
Durante ¢l petiodo fiscalizado en ¢l Hospital Gene-

ral Universitario de Guadalajara han estado vigentes
sucesivamente los siguientes contratos:

Calificacién
Obi juridica dadaal | Fechade Fecha de Duracién del contrato con indicacién | Precio . §
jeto del contrato PR A . . Canon (ingresos)
contrato por el | adjudicacién | formalizacion del régimen de prérrogas (gasto)
hospital
Prérroga para 1999 y los Sin datos Sin datos 2-1-1999 1 afio + 2 meses (desde 1-1-1999 Sindatos|  Un lavavajillas
2 primeros meses de 2000 a 29-2-2000) (canon en especie)
del Servicio de mdquinas
de bebidas, contratado el
1-7-1998
Servicio de explotacién Administrativo 17-2-2000 1-3-2000 3 afios (desde 1-3-2000 2 28-2-2003)  |Sin datos| 92.008,94 euros
d? méquinas de bebidas y Pudiendo prorrogarse, por mutuo acuerdo en total pagadero
sdlidos de Tas partes, por perfodos anuales, sin que mensualmente
la duracién total del contrato, incluidas las
prérrogas, pueda exceder de 6 affos.

*  Enel tramite de alegaciones ¢l Director Gerente del Hospital ha manifestado que «la causa que motivé la aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad
fue estimar que la previsién de ingresos no superarfa la cifra de 2.000.000 de pesetas (12.020,24 enros) anuales» Io que no se compadece con los ingresos reales gene-

rados que ascendieron a 20.915,14 euros en 1999 y 22.846,51 euros en 2000.
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El contrato principal del «Servicio de explotacién
de mdquinas y bebidas en el Hospital General Universi-
tario de Guadalajara», fue celebrado el 1-7- 1998, con
una duracién inicial prevista de 6 meses (hasta el 31-
12-1998) y fue adjudicado, a la empresa G.R. Servicios
Hosteleros, S.A.

A pesar de su duracién inicial prevista (6 meses) su
vigencia fue prorrogada durante 14 meses mds, hasta el
29-2-2000.

El canon fue abonado en especie al Hospital, ya
que la retribucién pactada fue la entrega de un lavava-
jillas, cuya marca y modelo se especificaban en ¢l
contrato, quedando éste en propiedad del Hospital una
vez amortizado con el pago de un porcentaje de la
recaudacion de las méquinas. Esta practica vulnera la
prohibicidn de pago en especie contenida en la legis-
lacién reguladora de la contratacién piblica (articu-
los 11y 14 de la LCAP).

A este contrato sucedid otro celebrado el 1-3-2000,
con una duracién inicial prevista de 3 afios (hasta el
28-2-2003) y fue adjudicado, a la empresa Gestién de
Mdgquinas, S.A.

La oferta del adjudicatario de fecha 30-9-1999,
inclufa 18 mdquinas y el compromiso de realizar inver-
siones en 3 muebles encastrados para las miquinas por
9.899.87 euros. La oferta inclufa el pago de un canon
mensual de 3.042,62 euros al mes. Sin embargo, tanto
en el contrato como en los recibos expedidos por el
Hospital consta como ingreso mensual 1a cantidad de
2.555,80 euros, sin que ¢l Hospital haya acreditado
documentalmente las razones de esta desviacién con
respecto a la oferta inicial. En el trdmite de alegaciones
el Director Gerente del Hospital ha sefialado que en el
contrato el importe fue consignado sin el 16% de IVA,
que estaba incluido en la oferta del adjudicatario, pero
atin en ese caso, la mensualidad resultante serfa de
2.622,95 euros, y no de 2.555,80 euros que es la canti-
dad realmente percibida.

4.2.7 Hospital Universitario La e, de Valencia.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Uni-

versitario La e han estado vigentes los siguientes con-
{atos:

Calificaciin Duracién del contrate
. juridica dada al Fecha de Fecha de [ foh Precio .
Objeto del contrato R . .. |conindicacién del régimen Canon (ingresos)
contrato por el | adjudicacién | formalizacion de pri (gasto)
. e prirrogas
heospital
Servicio de cafeterfa Gestion de Servicio|  20-2-1998 28-2-1998 2 afios (desde 1-3-1998 a 0 3.003,06 eurosfafio
au,ton?aﬂmda mediante Pablico 29-2-2000) Consumos de agua, gas
méquinas expendedoras Prorrogable por y electricidad
de liquidos y sélidos en el petfodos anuales con el
Hospital de Rehabilitacién del consentimiento de Tas 2
Hospital Universitario La Fe partes v hasta un mximo
de 5 afios
Prérroga del contrato anterior Idem — 28-2-2000 | Desde el 1-3-2000 hasta la 0 Idem
adjudicacién de un nuevo
coneurso

Concesién administrativa para |Gestion de Servicio | 23-12-1998 Sin datos 3 afios (desde 1-1-1999 a 0 Lote I =6.010,12 euros/
1a instalacién de méquinas Piblico 31-12-2001) afio
expendedoras‘de bebidas | (Congesién Prorrogable por Lote 2 =1.202,02 euros/
ca!]e.n.les, behld&s fifas, agua y administrativa) perfodos anuales con el afio
aperitivos (Lote 1) y de zumo consentimiento de Tas 2
natural (Lote 2) en los locales partes y hasta un méximo de
del Hospital Universitario 5 afios
LaFe y del Centro de
Especialidades
de Ta O/ Alboraya
4.2.7.1 Contrato de «Servicio de cafeterfa automati- De la documentacién aportada por el Hospital se

zada mediante mdquinas expendedoras de
liquidos y solidos en ¢l Hospital de Rehabili-
tacién del Hospital Universitario La Fe»,

El contrato de «Servicio de cafeterfa automatizada
mediante maquinas expendedoras de Hquidos y sdlidos en
el Hospital de Rehabilitacién del Hospital Universitario
La Fe», fue celebrado el 28-2-1998, con una duracién ini-
cial prevista de 2 afios (desde el 1-3-1998 hasta el 29-2-
2000). El contrato, que fue calificado y tramitado como de
gestion de servicios piblicos fuc adjudicado 2 la empresa
Vending Levanie, S.A. mediante concurso.

deduce que las mdquinas expendedoras de liquidos y
solidos se instalarfan en un local especifico para este
fin ubicado en el Hospital de Rehahilitacién del Com-
plejo Hospitalario.

El Subdirector de Infraestructura del Hospital
emiti6 el 11-2-1998 un informe técnico sobre las 3
ofertas recibidas en la licitacion, resultando que Ta
cmpresa Vending Levante fue la que obtuvo mayor
puntuacién, debido a que, ademds del canon anual de
3.003.06 euros, ofrecfa 12.020,24 euros anuales para
mejoras de funcionamiento de la cafeterfa automati-
zada.

La oferta constaba de un total de 9 mdquinas y de la
provisién de las siguientes instalaciones y mobiliario: 2
hornos microondas, aparato de aire acondicionado,
televisidén, aparato de misica ambiental, cdmaras de
vigilancia, mesas, sillas, barras, taburetes, stand auxi-
liar, armarios empotrados para la vajilla, frigorifico,
congelador y fregadero.

Aungue los Pliegos no establecfan que el adjudica-
tario debiera contratar un seguro de responsabilidad
civil, la empresa Vending Levante en su oferta asegura-
ba tener contratado un seguro para este fin por
601.012,10 euros, del que adjunté al Hospital, forman-
do parte de su oferta, fotocopia de 1a pdliza,

Este contrato fue protrogado desde el 1-3-2000 hasta
la adjudicaci6n de un nuevo concurso el 1-3-2001.

Por ltimo cabe sefialar que el Hospital ha remitido,
a requerimiento del Tribunal de Cuentas, los documen-
tos de ingreso derivados del presente contrato. Toda vez
que la empresa adjudicataria, Vending Levante también
era la adjudicataria del contrato que se analizard a con-
tinuacion, dichos documentos no determinaban a qué
contrato pertenccfa cada ingreso, ni resultaba posible
distinguir los ingresos por el pago de canon de otros
ingresos como los derivados de los consumos. Con pos-
terioridad, el Hospital ha efectuado el siguiente desglo-
se de los ingresos correspondientes al contrato formali-
zado el 28-2-1998:

FECHA A (-
DOCUMENTO CONCEPTO I(“POR lﬁi“
CONTABLE o enres

04/03/99 Canon cafeterfa automatizada 2.° semes-|  1.502,53
tre 1998

14/05/99 Consumos afic 1998 7.818.06

21/05/99 Canon cafeterfa automatizada 1.° semes-|  1.502,53
tre 1999

23/11/99 Consumos 1.° trimestre 1999 951,76

23/11R9 Canon cafeterfa automatizada 2.° semes-|  1.502,53
tre 1999

28/02/00 Canon cafeterfa automatizada 1.° semes-|  1.502,53
tre 2000

07/07/00 Consumos 2.%, 3.° y 4.° trimestres 1999 y| ~ 6.329,46

1.* trimestre 2000

25/07/00 Canon cafeterfa automatizada 2.° semes-|  1.502,53
tre 2000

Total | 22.611,93

4.2.7.2 Contrato de «Concesion administrativa para la
instalacién de médquinas expendedoras de bebi-
das calientes, bebidas [ifas, agua y aperitivos
(Lote 1)y de zumo natural (Lote 2) en los loca-
les del Hospital Universitario La Fe y del Cen-
tro de Especialidades de 1a C/ Alborayas.

El contrato de «Concesién administrativa para Ia insta-
lacién de mdquinas expendedoras de bebidas calientes,
bebidas fifas, agua y aperitivos (Lote 1) y de zumo natural

(Lote 2) en los locales del Hospital Universitario La Fe y
del Centro de Especialidades de la C/ Alboraya, fue adju-
dicado el 23-12-1998, con una duracion inicial prevista de
3 afios (desde el 1-1-1999 hasta el 31-12-2001) y fue adju-
dicado, al igual que el anterior contrato, ala empresa Ven-
ding Levanie, S.A.

El Hospital tramitd este expediente como «Procedi-
miento Negociado para adjudicar una Concesidn
Administrativa para el desarrollo de actividades priva-
das de interés o utilidad pablica», que implicaba el uso
privativo de un bien de dominio pdblico, aplicando la
Ley 3/1986, de 24 de octubre, de Patrimonio de la
Generalidad Valenciana y de forma supletoria por las
disposiciones de la Ley 13/19935, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Puablicas y por el
Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo
parcial de Ia Ley 13/1995.

Los Pliegos que rigieron este expediente fueron
unos pliegos-tipo denominados «Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares para la adjudicacién
mediante el Procedimiento Negociado de Concesion
Administrativa» aprobados el 25-6-1997.

A este respecto, en el Acta de licitacién de 3-12-1998
consta que el representante de la Intervencion Delegada
manifestd su disconformidad con el procedimiento uti-
lizado, ya que;

1) Se habfa omitido la previa y preceptiva fiscali-
zacitn del expediente, incumpliendo con ello lo dis-
pucsto en el articulo 68 de la LCAP, en relacién con el
artfculo 55 de la Ley 3/1986, de Hacienda Pidblica de la
Comunidad Valenciana.

2) Tal'y como determina la Direccién General de
Tributos y Patrimonio de la Generalidad Valenciana en
informe de 17 de diciembre, tratdndose de 1a utilizacién
privativa de bienes de dominio publico, no considera
correcta la tramitacidn de este tipo de expedientes con-
forme al procedimiento y pliego-tipo aplicables al Pro-
cedimiento Negociado de Concesion Administrativa.

Por su parte ¢l criterio del Hospital era el siguiente:

a) Sélo precisarfan fiscalizacion previa los expe-
dientes que producen gasto, segiin la Ley 3/1986 de
Hacienda Piblica de la Comunidad Valenciana y el
Decreto 179/1994. Una vez adjudicado el contrato,
serfa remitido por el Hospital a la Intervencién para su
fiscalizacidn y toma de razn del ingreso.

b) Al tratarse de una cesién patrimonial tiene que
existir una autorizacion, segin la Ley de Pattimonio de
la Generalidad Valenciana, sobre las condiciones gene-
rales de las concesiones sobre el dominio pablico de la
Generalidad Valenciana, esta deberd establecerse por la
Consejerfa competente previo informe de la Consejerfa
de Economfa y Hacienda.

¢) Dicho informe previo fue emitido con cardeter
general por la Directora General de Tributos y Patrimo-
nio el 19-11-1997. En este informe se advierte que la
titularidad de los inmuebles en los que se pretende ins-
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talar las actividades de cesion, son de 1a TGSS, siendo
utilizados por la Consejerfa de Sanidad en virtud de la
adscripcion efectuada por el Real Decreto 1612/1987.

Por tanto, el criterio del Hospital ¢s que al ser la
Generalidad Valencia titular de la adscripcion de los
inmuebles no existfa inconveniente para que mediante
una concesion administrativa se cediera el uso parcial de
los mismos, en el caso de este expediente para la instala-
citn de maquinas expendedoras de bebidas y aperitivos.

A diferencia de lo que sucedia en ¢l contrato anali-
zado en el epigrafe anterior, el Pliego establecid la
obligacion cxpresa para ¢l adjudicatario de suscribir
una péliza de seguros que cubriera los posibles riesgos
de Ta explotacion de 1as médquinas.

El Hospital remitié 11 escritos de peticion de ofer-
tas con fecha 9-11-1998, a ofras tantas empresas, entre
ellas a Vending Levante, S.A., que en aquella fecha era
ya la adjudicataria del contrato de cafeterfa automatiza-
da del Hospital de Rehabilitacién analizado en el epi-
grafe anterior.

Segtin el acta de licitacidn de la Mesa de fecha 3-12-
1998, se presentaron 7 ofertas solamente, entre ellas, la
de Vending Levante, S.A., que obtuvo la mayor puntua-
cién aplicando los criterios fijados en el Pliego.

El adjudicatario incluyé como mejora, 3 cantidades
en su oferta (132.583,27 euros, 222.735,09 euros y
4.567.,69 euros) que aportarfa para las mejoras que la
Direccién del Centro estimase oportunas, cn relacién
con el funcionamiento del Hospital justificando a 1a

empresa adjudicataria el importe de las mismas. Este
tipo de mejoras es de dificil encaje dentro del objeto del
contrato y no puede considerarse como parte del precio
sino como una prestacion cn especic, prohibida por la
Ley (articulos 11y 14 de 1a LCAP).

Como ya se ha advertido en relacién con ¢l contrato
analizado en el epigrafe anterior, los documentos de
ingreso no determinaban a cual de los dos contratos cele-
brados con la misma empresa pertenccia cada ingreso, ni
resultaba posible distinguir los ingresos por el pago de
canon de otros ingresos como los derivados de los con-
sumos. Con posterioridad, ¢l Hospital ha efectuado el
siguiente desglose de los ingresos correspondientes a los
cdnones percibidos en los ejercicios 1998 a 2000 deriva-
dos del contrato celebrado ¢l 23-12-1998:

DOCUMENTO CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE {en enros)
01/02/99 Canon maquinas 2.° semestre 1998 3.606,07
15/05199 Canon maquinas 1.° semestre 1999 3.606,07
23/11/99 Canon maquinas 2.° semestre 1999 3.606,07
28/02/00 Canon maquinas anual 2000 721215
Total | 18.030,36

4.2.8 Fundacién Hospital Alcorcon (Madrid).

Durante ¢l periodo fiscalizado en la Fundacién Hos-
pital Alcorcdn ha estado vigente el siguiente contrato:

Calificacién juridica

Duracién del contrate

de mdquinas de venta
automatica.

Objeto del contrate dada al contratoe Ijecl}a d.c‘ Fccha dc." con indicacidn del Prccm Canon (ingresos)
. adjudicacion | formalizacion | . . (gasto)
por el hospital régimen de prorrogas
Explotacion del servicio  |Privado — 15-12-1997 3 afios 0 Primer afio: 90.151,82 euros

Segundo afio: 96.161,94 euros
Tercer afio: 108.182,18 euros
Cuarto afio: 117.197,36 euros
Quinto afio: 126.212,54 euros

El contrato de «Explotacién del servicio de méaqui-
nas de venta automdtica en la Fundacién Hospital
Alcorcény, fue celebrado el 15-12-1997, con una dura-
cién inicial prevista de 5 afios y fuc adjudicado a la
empresa La Terraza de la Esquina, S.I.. mediante un
procedimiento en el que fue promovida la concurren-
cia®.

De acuerdo con las previsiones de los Estatutos de
Ta Fundacién, el Hospital realiz un anuncio de 1a ofer-
ta piblica de contratacién en ¢l B.O.E.

El acta de 1a Mesa de Contratacion del Hospital
correspondiente a su sesién celebrada el 9-10-1997
refleja 1a adjudicacién a la empresa seleccionada, pero

% La Fundacién Hospital Alcorc6n no ha esiado sujeta a la LCAP, de acuer-
do con sus Estatutos.

no recoge los criterios aplicados para realizar la selec-
cién ni para valorar las ofertas presentadas.

En efecto, en total fueron presentadas 12 ofertas.
Constan en el expediente dos listados diferenciados:
uno de ellos relaciona las doce ofertas presentadas y
el otro Gnicamente las tres mejores. Al respecto,
1lama la atencién que ¢l nimero de maquinas que
ofrecia la empresa adjudicataria no era ¢l mismo en
los dos listados, incrementdndose en el de las tres
ofertas preseleccionadas, es decir, una vez descarta-
das las demds.

Por otra parte, de un mero andlisis comparativo de
las 12 ofertas, 1a presentada por la empresa adjudicata-
ria no resultaba ser la mejor oferta econdmica y ni
siquiera se ajustaba a los requerimientos del Pliego ya
que este prevefa un total de 25 mdquinas a instalar y la

mejor oferta de la adjudicataria alcanzaba Unicamen-
te 19. En un escrito del Hospital fechado el 4-6-1998 s¢
puso de manifiesto que la ubicacién de las maquinas
seguia el criterio de las necesidades reales del servicio,
es decir s6lo se instalarfan las mdquinas necesarias en
¢l momento y lugar adecuado para los intereses de la
Fundacidn. Por esa razén, el 4-6-1998 no estaban atin
instaladas, no ya la totalidad de las mdquinas previstas
en el Pliego (25), sino ni siquicra las ofrecidas por el
adjudicatario (19) ya que solamente habfan sido insta-
ladas 16.

Delo anterior, y de 1a falta de explicacion cxpresa
sobre los criterios de valoracién de las ofertas y de la
adjudicacidn, se deduce que el procedimiento de
adjudicacién no se ajustd a los principios de objetivi-
dad vy transparencia que deben regir la contratacién
ptblica.

En una reunién celebrada el 30-6-1998, se acor-
dé que el inicio de la prestacion del servicio se
aplazarfa hasta ¢l 1-9-1998, ya que desde esta fecha
se consideraron estabilizadas las condiciones de
puesta en marcha de la Fundacién Hospital Alcor-
cén y por tanto del servicio que se debia prestar en
las condiciones previstas en el contrato. Todo ello a
pesar de que el contrato ya habfa sido formalizado
el 15-12-1997, lo que revela una falta de prevision
en la gestién del contrato por parte de la Fundacién
Hospital.

El régimen econdmico del contrato prevefa el pago
de un canon de explotacion de las mdquinas por parte
del adjudicatario al Hospital de 90.151,82 euros el pri-
mer afo, 96.161,94 euros el segundo afio, 108.182,18
euros el tercer afio, 117.197,36 euros el cuarto afio, y
126.212,54 euros ¢l quinto afio.

CAPITULO 5

Andlisis de los contratos celebrados cuyo objeto
hasido la instalacién y explotacién de cajeros
autométicos

5.1 Consideraciones generales,

Durante el periodo fiscalizado han celebrado o han
tenido en vigor contratos para la instalacién y explota-
cién de cajeros automdticos un total de 9 hospitales de
los 15 hospitales que han sido fiscalizados por el Tribu-
nal de Cuentas.

La principal incidencia observada en estos contratos
ha sido, de nuevo, la contusién y falta de homogenei-
dad en el tratamiento y la calificacion de estos contra-
tos, siendo de aplicacién lo ya expuesto al respecto en
el Capftulo 2 del presente Informe.

En todos los casos se han observado deficiencias y falta
de transparencia en el procedimiento de adjudicacién.

Ningtn hospital, excepto los Hospitales Divino
Valles y Costa del Sol, ha acreditado tener constancia
de la autorizacion gubernativa necesaria para la instala-
cién de las medidas de seguridad propias de los cajeros,
en los términos previstos por el Reglamento de Seguri-
dad Privada, aprobado por Real Decreto 2364/1994,
de 9 de diciembre.

5.2 Andlisis particularizado por hospitales.
5.2.1 Hospital Ramén y Cajal, de Madrid.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Ramén

y Cajal han estado vigentes los siguientes contralos para
la instalaci6n y explotacién de cajeros autométicos:

Calificaeién juridica F Duracién del contrato .
. ‘echa de Fecha de o Precio Canon
Ohjeto del contrato dada al contrate adindicacis . P con indicacién del (gasto) (ingresos)
por el hospital o e régimen de prérrogas gaste) g
Ingstalacién, explotacién y Gestién de Servicios 16-10-1997 6-11-1997 3 afios 0 3.005,06
mantenimiento de dos cajeros Piblicos (Concesién euros/afio
automdticos para tarjetas de Administrativa) 3.606,07
crédito, debiendo estar entre ellas ouros/aio
las tarjetas 4B, Servired, servicio
Red 6000 v Visa.
ITnstalaci6n, explotacion y Privado 6-53-1999 1-6-1999 1 afio (prorrogable por 0 3.005,06
mantenimiento de dos cajeros mutuo acuerdo de las euros/afio
automdticos para tarjetas de partes con un preaviso de 3.606,07
crédito, uno para tarjetas de Red dos meses) curos/afio
6000 y otro para tarjetas 4B.
Ingstalacién, explotacién y Privado 11-5-2000 31-5-2000 1 afio (prorrogable por 0 301,07
mantenimiento de un cajero mutuo acuerdo de las euros/afio
automdtico para tarjetas Servired partes con un preaviso de
dos meses)
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5.2.1.1 Contrato para la «Instalacidn, explotacion y
mantenimiento de dos cajeros automaticos
para tarjetas de crédito, debiendo estar entre
ellas las tarjetas 4B, Servired, servicio
Red 6000 y Visa»

El contrato para la «Instalacion, explotacién y mante-
nimicnto de dos cajeros automdticos para tarjetas de cré-
dito, debiendo estar entre ellas las tarjetas 4B, Servired,
servicio Red 6000 y Visa», fue celebrado el 6-11-1997,
con una duracién inicial prevista de 5 afios. El contrato
fue adjudicado al Abbey National Bank (cajero del edi-
ficio «Apeadero», con un canon anual de 3.005.,06
euros) y ala Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona
(cajero de 1a puerta principal, con un canon anual
de 3.606,07 euros).

Llama la atencidn que los dos cajeros no fueran
adjudicados a «La Caixa», que tue la entidad que hizo la
mejor oferta econdmica. Ademds, segin un informe del
Subdirector de Gestidn y Servicios Generales del Hos-
pital esta oferta «ofrece unos cajeros muy completos y
con posibilidades que no aportan otros ofertantes, tales
como tatjetas monedero, punto de informacion, etc.».

La representante de 1a Intervencion en la Mesa de
Contratacién formulé dos observaciones en contra de la
adjudicacion:

En primer lugar la representante de fa Intervencion
formul6 una observacion en relacidn con fa composicién
de la Mesa de Contratacion, al considerar que ¢sta no
estaba vilidamente constituida por formar parte de ella,
como asesora juridica de la Mesa, una persona que no
reunfa los requisitos legales establecidos en 1a Ley es
decir, ser «un funcionario de entre quicnes tengan atribui-
do legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico
del Organo de Contratacidn» (articulo 82.2 de la LCAP).

En segundo lugar 1a representante de la Intervencién
hizo constar la siguiente observacién, en relacién a la
acreditacion por parte de los empresarios de su solven-
cia econdémica, financiera y técnica o profesional
(articulo 20.k) de la LCAP):

— «El Pliego de Cldusulas Administrativas Particula-
res 1o fija 1a concreta solvencia econdmica exigida a los
empresarios para su licitacién y su forma de acreditacién.

— Tampoco se determina la concreta documenta-
cién exigible a efectos de calificacion por la Mesa para
determinar la solvencia técnica.

— Asimismo y a criterio de la citada representante, en
la aprobacién del Pliego de Prescripciones Técnicas, no se
han tenido en cuenta las disposiciones del articulo 53.1 de
laLCAP y el articulo 21 del RD 390/96 de 1 de marzo.»

Este Tribunal de Cuentas no puede sino compartir
los argumentos esgrimidos por la Intervencion y los
fundamentos de su oposicién a la adjudicacién en los
términos y circunstancias en los que fue realizada.

5.2.1.2 Contrato para la «Instalacion, explotacion y
mantenimiento de dos cajeros autométicos
para tarjetas de crédito, uno para tarjetas de
Red 6000 y otro para tarjetas 4B».

El contrato para la «Instalacién, explotacion y man-
tenimiento de dos cajeros automdticos para tarjetas de
crédito, uno para tatjetas de Red 6000 y otro para tarje-
tas 4B», fue celebrado el 1-6-1999, con una duracién
inicial prevista de 1 aflo.

El objeto del contrato fue dividido en tres lotes:

Lote 1: Cajero para utilizacién de tarjetas Red 6000
(adjudicado ala Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Madrid con un canon de 3.003,06 euros al afio).

Lote 2: Cajero para utilizacién de tarjetas 4B (adju-
dicado al Banco Popular Espafiol con un canon de
3.6006,07 euros al afio).

Lote 3: Cajero para utilizacion de tarjetas Servired
(Lue declarado desierto por falta de ofertas).

El expediente de contratacién no hizo referencia
alguna al hecho de que ya existfan otros cajeros en el
Hospital, contratados mediante el contrato analizado en
el epigrafe anterior, celebrado en 1997,

5.2.1.3 Contrato para la «Instalacion, explotacion y
mantenimiento de un cajero automatico para

Larjetas Servired».

El contrato para la «Instalacién, explotacién y man-
tenimiento de un cajero automdtico para tarjetas Servi-
red», fue celebrado el 31-5-2000, con una duracién
inicial prevista de 1 afio. El contrato fue adjudicado al
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A.

Mediante este contrato fue cubierto el lote 3 que
habia sido declarado desicrto cn ¢l expediente anterior,
La del adjudicatario [ue la tnica oferta presentada.

5.2.2  Hospital de Cabuefics, de Gijon (Asturias).

Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital de
Cabuefies ha estado vigente el siguiente contrato para
la instalacion y explotacién de cajeros automdticos:

El contrato de «Autorizacién para la instalacidn y
explotacion de un cajero automdtico en fa planta baja del
hall del Hospital de Cabuefies», fue celebrado el 1-1-2000,
con una duracién inicial prevista de 1 aflo. El contrato fue
adjudicado al Banco Popular Espafiol, S.A.

No ha quedado acreditada la existencia de ningtin
documento sobre el procedimiento seguido por el Hos-
pital para la adjudicacion.

El Hospital ha remitido al Tribunal de Cuentas, a su
requerimiento, la factura que emitid el 16-5-2001 por

3.245,47 euros correspondientes al canon del afio 2000,
aportando el justificante del ingreso del canon en el
trimite de alegaciones,

5.2.3 Hospital General Universitario de Guadalajara.

Durante el periodo fiscalizado en ¢l Hospital Gene-
ral Universitario de Guadalajara ha estado vigente el
siguiente contrato para la instalacion y explotacién de
cajeros automdticos, con su prorroga correspondiente:

Objeto del contrato Calificacién juridica dadaal | Fecha de Fechade  [Duracién del contrato con indicacién| Precio Canon

contrato por el hospital adjudicacion | formalizacion del régimen de prérrogas (gasto) | (ingresos)

Concesion de la explotacion|Concesion administrativa Sin datos 1-4-1994 3 afios (de 1-4-1994 2 31-3-1997) 0 1.202,02

de! cajero autométj@ Protrogable ticitamente por euros/afio

ubicado en ¢l Hospital periodos sucesivos de 1 afio.

(General

Prérroga para 2000 Idem Idem 2-1-2000 1 afio (de 1-1-2000 a 31-12-2000) | Idem | Incremento

del 2,9%

El contrato de «Concesién de la explotacién del
cajero automdtico ubicado en el Hospital General»,
celebrado el 1-4-1994, fue adjudicado al Banco de San-
tander, S.A.

El contrato tenfa un plazo de vigencia de 3 afios
(desde el 1-4-1994 al 31-3-1997) estableciendo un régi-
men de prorrogas tcitas por periodos sucesivos de 1
aflo. Toda vez que la primera prérroga formalizada por
escrito fue de 1-1-2000, el contrato estuvo vigente
mediante la aplicacién de las prérrogas tdcitas un total
de 32 meses (desde el 1-4-1997 hasta el 31-12-1999.

El Hospital ha remitido una carta del Hospital al
Banco de Santander, de fecha 2-1-1999, comunicando-
le la subida del canon anual ¢n un 1,8%, cotrespondien-
te ala subida def TPC y recorddndole que debfa adaptar
«los aparatos, dispositivos, equipos, aplicaciones, ins-
talaciones, sistemas, etc..» al efecto 2000 y afios
bisiestos, antes del 30-6-1999.

Si consta en cambio un documento en el que fue for-
malizada una prérroga del contrato para el afio 2000,

Este documento, establecié que el canon se incre-
mentarfa cn un 2,9%. Toda vez que ¢l canon correspon-
diente al ejercicio de 1999 era de 1.223,66 euros, el
correspondiente a 2000 ascenderfa a 1.259,14 euros. Sin
embargo, segun el resguardo de ingreso de 15-11-2000,
correspondiente al canon del referido ejercicio 2000, el
Hospital ha ingresado por este concepto Ia cantidad
de 1.223,66 euros.

5.24 Hospital Universitario Vall d’Hebron, de Barce-
lona.

Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital Uni-
versitario Vall d’Hebron han estado vigentes los
siguientes contratos para la instalacidn y explotacitn de
cajeros automaticos;

Objeto del contrato Calificacion juridica dada |  Fecha de Fecha de Duracién del contrato con Precio (gasto) Canon
al contrato por el hospital | adjudicacién | formalizacidn | indicacién del régimen de (ingresos)
prétrogas
Instalacién de un cajero | Privado 3-8-1998 Sin datos 5 aftos (desde 1-8-1998 a Sin datos Sin datos
automdtico en las 1-8-2003)
dependencias o en ¢l
acceso 4 la cafeterfa de
piblico del Hospital
Instalacién de 3 cajeros | Privado 15-1-1999 15-1-1999 | Saiios (desde 15-1-1999 a | La energla elécurica 0
automdticos en los locales 15-1-2004) necesaria para el
del Hospital Prorrosable ticitamente | fUncionamiento de
por periodos anuales los cajeros
completos

de un cajero automdtico
en la planta baja del hall
del Hospital de Cabuefies.

13/1995)

Objeto del contrato | Calificacién juridica dada Fecha de Fechade | Duracion del contrato con indicacion del | Precio | Canon
al contrato por ¢l hospital | adjudicacién | formalizacién régimen de prémogas (gasto) | (ingresos)
Autorizacién para la Servicios 30-12-1999 1-1-2000 1 afio (desds la puesta en servicio del 0 3.24547
instalacion y explotacién (A1 1973 de la Tey cajero) euros/afio

Prorrogable técita y sucesivamente por

mutuo acuerdo de las partes, sin que el

contrato, incluidas las prorrogas exceda
de 6 aiios (art 199 Ley 13/1995)

El Instituto Cataldn de Ta Salud cuenta con un Proto-
colo, aprobado mediante Resolucién de su Director de
fecha 23-5-1989, sobre instalacion de cajeros automati-
cos en los Hospitales dependientes de dicho Instituto.

Se trata de un Protocolo al que deben adherirse las enti-
dades que pudieran estar interesadas en instalar cajeros
automdticos en los Centros Hospitalarios dependientes
del Instituto.
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El Protocolo determina las condiciones por las cua-
les se regula la cesion de espacios para la instalacidn de
cajeros permanentes en las Instituciones Hospitalarias
del Instituto. Las entidades bancarias interesadas en
este servicio habrin de expresar su conformidad con las
condiciones del Protocolo, mediante 1a firma de un
documento de adhesidn elaborado al efecto. Una vez
firmado ¢l documento de adhesién al protocolo, serd
necesaria la autorizacin previa y expresa del Gerente
del Area que corresponda.

El Protocolo no contempla la percepcidn de ningtin
canon por esta prestacién, siendo la instalacién y el
coste de la conexion telefonica a cargo de la entidad
bancaria, as{ como el coste de conservacién y manteni-
miento del cajero.

El citado Protocolo establecta los siguientes 4 crite-
tios en los que se habria de basar la autorizacion para la
instalacién de los cajeros:

a) Universalidad del sistema que se proponga ins-
talar.

b) ‘Tener en cuenta los cajeros ya instalados en el
Hospital.

¢) Grado de implantacidn de la entidad bancaria
en ¢l territorio donde se encuentra el Hospital.

d) Volumen de actividad bancaria desarrollada por
1a entidad que presenta la oferta,

El Hospital no ha incluido en el expediente de con-
trataci6n remitido al Tribunal de Cuentas la documen-
tacion que acredite que estos criterios del Protocolo han
sido debidamente cumplidos.

Pues hien, en relacién con el primer contrato referi-
do en el cuadro anterior, adjudicado al Banco Central

Hispanoamericano, el hospital dnicamente ha remitido
al Tribunal de Cuentas un escrito de 3-8-1998, dirigido
al citado Banco, dando 1a autorizacién del Gerente del
Hospital a la solicitud para instalar un cajero automdti-
co del sistema 4B en las dependencias o en los accesos
a la cafeterfa de publico, para un perfodo de 5 afios, a
partir del 1-8-1998.

Segtin la Resolucién del Instituto Cataldn de la
Salud de 23-5-1989, antes citada, la autorizacidn del
Gerente es un paso previo para la cesion del espacio,
pero ademds tiene que existir un documento de adhe-
sién del Banco interesado al Protocolo aprobado por
aquella Resolucién del Instituto, documento cuya exis-
fencia no ha acreditado el Hospital.

En el caso del segundo contrato, firmado con La
Caixa el 15-1-1999, constan tanto ¢l documento de
adhesion al Protocolo como la autorizacién del Direc-
tor Gerente y un «anexo a la autorizacién» en el que
quedaron plasmados los concretos derechos y obliga-
ciones de las partes, adicionales a los contenidos en el
Protocolo. En este caso, sin embargo, ¢l clausulado
contempld que el consumo de electricidad correrfa a
cargo del Hospital, lo que no se corresponde con las
previsiones del Protocolo, que atribuyen los costes de
mantenimiento del cajero a 1a entidad adjudicataria.

5.2.5 Ciudad Sanitaria y Universitaria de Bellvitge,
de L' Hospitalet de Llobregat (Barcelona).

Durante el periodo fiscalizado en la Ciudad Sanita-
ria y Universitaria de Bellvitge ha estado vigente el
siguiente contrato para la instalacién y explotacion de
cajeros automaticos:

Bilbao Vizcaya de servicios de
soporte financiero en relacién
a operaciones Ingresos y pagos
en la gestion de las cuentas
financieras de la Ciudad
Sanitaria y Universitaria de
Bellvitge y la subdivisidn de
atencién primaria de la Costa de
Poniente del Instituto Cataldn
de Salud, servicios de soporte
financiero a los trabajadores

y usuarios de estos centros,

asi como la instalacién de una
oficina fija a ubicar dentro de
1a CSUB, cajeros autométicos,
corresponsalia y otros.

especial (articulo 5.2.b)
de laLCAP).

Obijeto del contrato Calificacion jurfdica Fecha de Fecha de Duracién del contrato | Precio Canon (ingresos)
dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién con indicacion del (gasto)
hospital régimen de préirogas
Gestién por parte del Banco Contrato administrativo | 4-5-1998 7-5-1998 § afios {prorrogable por 0 48.080,97 euros

amuales (revisables
en funcién del IPC en
concepto de canon)
18.030,36 curos
anuales {en concepto
de financiacién de las
ayudas y becas que
gestiona la Fundacién
August Pi i Sunyer)
(revisable segiin [PC)
90.151,82 euros
(Proyecto de
inversién)

periodos anuales previo
acuerdo expreso de las
partes)

El tnico contrato vigente en el Hospital fue celebra-
do el 7-5-1998 y tuvo como objeto la «Gestién por
parte del Banco Bilbao Vizcaya de los servicios de
soporte financiero en relacién a operaciones de ingre-
sos y pagos cn la gestion de las cuentas financieras de
la Ciudad Sanitaria y Universitaria de Bellvitge y la

subdivisién de atencidn primaria de la Costa de Ponien-
te del Instituto Cataldn de Salud, servicios de soporte
financiero a los trabajadores y usuarios de estos cen-
tros, asf como la instalacién de una oficina fija a ubicar
dentro de la Ciudad Sanitaria y Universitaria de Bell-
vitge, cajeros automaticos, corresponsalia y otros».

Segun lo dispuesto en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, el pago del canon daba derecho al adjudicata-
rio a disfrutar de los espacios cedidos en el Hospital,
asf como al suministro de los servicios de energfa eléc-
trica, aire acondicionado y limpieza del recinto propor-
cionales a la superficie de dominio pablico cedido ala
entidad adjudicataria.

La contraprestacién econémica para el Hospital se
dividié en:

— 48.080,97 euros anuales en concepto de canon.

18.030,36 euros anuales en concepto de finan-
ciacion de las ayudas y becas que gestiona la Funda-
cion August Pi i Sunyer.

— 90.151,82 euros en concepto de proyecto de
inversion,

5.2.6  Hospital Universitario La Fe, de Valencia.
Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital Univer-

sitario La Fe ha estado vigente el siguiente contrato para
la instalacién y explotacion de cajeros automdticos;

Hospital {Concesién

Administrativa)

Objeto del contrato Calificacién juridica Fecha de Fecha de Duraci6n del contrato con Precio | Canon (ingresos)
(Adjudicatario) dada al contrato por el | adjudicacion | formalizacién indicacién del régimen de (gasto)
’ ’ hospital prérrogas
Instalacién de 7 cajeros Gesti6n de Servicio 10-11-1998 Sin datos 2 aflos 0 300,51 euros/
automdticos en los locales del | Pablico cajerofaiio

Prorrogable por periodos
anuales sin que la duracién total,
incluidas las prérrogas exceda
de 5 afios

El contrato para la «Instalacién de 7 cajeros auto-
mdticos en los locales del Hospital Universitario La
Fe», fue adjudicado el 10-11-1998, con una duracién
inicial prevista de 2 afios.

La adjudicacién se ha llevado a cabo mediante un
denominado «Procedimiento Negociado de Concesion
Administrativa», previsto para la concesién del uso pri-
vativo de bienes del dominio piblico valenciano. Il
objeto del presente contrato contemplaba la cesién de
una parte del dominio pablico, pero con ¢l fin de pres-
tar un servicio a los usuarios del Hospital. Ademds, el
Hospital Universitario La Fe no es de titularidad de Ia
Generalidad Valenciana, sino de la TGSS?, por lo que
el recurso al procedimiento empleado para la adjudica-
¢i6n careci6 de base normativa suficiente.

El objeto del contrato era la instalacion de 7 cajeros
automdticos, y fue dividido en 7 lotes (1 por cajero)

El Hospital remiti¢ 7 cartas de peticion de ofertas
dirigidas a otras tantas entidades financieras, sin que

consten en el expediente los criterios de selecci6n de
dichas entidades.

Algunas de las ofertas contenfan prestaciones en
especie (colaboraciones en congresos mediante la
cesién de locales y la posibilidad de entregar carpetas a
los participantes), o inversiones adicionales a los cdno-
nes que se ofrecfan.

Cuatro fueron las entidades adjudicatarias y un lote
quedd desierto, sin que ese lote fuera finalmente cubier-
to mediante otro contrato posterior.

No hay constancia de que los contratos hayan sido
formalizados por escrito ya que, a pesar de haber sido
requeridos por el Tribunal de Cuentas, los documentos
contractuales no han sido remitidos por el Hospital.

5.2.7. Hospital Costa del Sol, de Marbella (Mélaga).

Durante el periodo fiscalizado en ¢l Hospital Costa
del Sol han estado vigentes los siguientes contratos para
Ia instalacion y cxplotacidn de cajeros automdticos:

Fecha de
adjudicacién

Objeto del contrato Calificacién juridica

dada al contrato por el

Fecha de
formalizacién

Duraci6n del contrato con | Precio
indicacién del régimen de |(gasto)

Canon (ingresos)

hospital prérrogas
Autorizacién para la instalacién, | Acuerdo entre las partes | Sin datos 7-2-1994 5 afios (desde 7-2-1994 a 0 2.404,05/afio + IVA
explotacin y conservacién de 7-2-1999)
un equipo terminal de servicios Prorrogable por
bancarios en el Hospital anualidades
Instalaci6n de un cajero automdtico | Acuerdo entre las partes | - Sin datos 13-9-1999 | 5 afios (desde 13-9-1999a] O 2.704,55 eurosfuiio
13-9-2004) +IVA

Importe equivalente
ala matricala de un
Master de direccidn
v administracién de
empresas (MBA o
similar)
Consumos de
linea telefénica y
consumibles

)

sanitaria,

Se trata de un bien adscrito a la Comunidad Valenciana mediante el Real Decreto 1612/1987, de 27 de noviembre, sobre traspaso de bienes y servicios en materia
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El contrato para la «Instalacidén, explotacion y con-
servacién de un equipo terminal de servicios bancarios
en ¢l Hospital», fue celebrado el 7-2-1994, con una
duracién prevista de 5 aflos (hasta el 7-2-1999). El con-
trato fue adjudicado a la Caja General de Ahorros de
Granada.

El contrato fue formalizado mediante «Acuerdo»
entre la Empresa Puablica Hospital Costa del Sol y la
entidad adjudicataria, sin que el Hospital haya acredita-
do documentalmente el procedimiento de adjudicacién
empleado, ni los criterios de seleccién aplicados en la
eleccién del contratista.

El canon fue fijado en 2.404,05 euros anuales, y
serfa destinado por el Hospital a actividades de forma-
cién e investigacion de su personal, obligdndose al
Hospital a informar a la Comision de Docencia e
Investigacion de la Caja anualmente del gasto de la
cuantfa concedida, especificando las actividades que
se hubieran desarrollado y el personal del Hospital
beneficiado.

A este contrato le sucedié un nuevo contrato para la
«Instalacion de un cajero automético», que fue celebra-
do el 13-9-1999, con una duracién prevista de 5 afios,
al igual que el contrato anterior. El contrato fue adjudi-
cado en este caso al Monte de Piedad y Caja de Ahorros
de Huelva y Sevilla.

Este nuevo contrato fue también formalizado median-
fe «Acuerdo» entre la Empresa Pablica Hospital Costa
del Sol y la entidad adjudicataria, sin que el Hospital haya
acreditado documentalmente, tampoco en este caso, el
procedimiento de adjudicacién empleado, ni los criterios
de seleccién aplicados en Ia cleccidn del contratista,

El canon se dividi6 en este caso en dos partidas:

1) EI pago al Hospital en electivo de 2.704,55
euros, mas el TVA, anuales.

2) El pago en especie, del importe equivalente ala
matricula de un Master en direccion y administracién
de empresas (MBA o similar) de Escuela de Negocios
de reconocido prestigio nacional, o su importe equiva-
lente en cualquier actividad dedicada a la formacién
técnica y profesional del personal del Hospital a pro-
puesta de éste.

Esta prevision contractual vulnera la interdiccion de
pago en especie contenida en la legislacion reguladora
de la contratacién pablica (articulos 11 y 14 de la
LCAP).

5.2.8. Hospital Divino Valles, de Burgos.
Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Divino

Valles ha estado vigente el siguiente contrato para la
instalacién y explotacion de cajeros autométicos:

Objeto del contrato Calificacién jurfdica Fecha de Pecha de Duracién del contrato con | Precio Canon
(Adjndicatario) dada al contrato por ¢l | adjudicacién | formalizacién | indicacion del régimende | (gasto) (ingresos)
) hospital prérrogas
Instalacién de un cajero automético Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos | Sin datos

La existencia de un cajero automatico en el recinto
del Hospital Divino Valles no ha estado soportada en
documento contractual alguno. Al requerimiento, por
parte del Tribunal de Cuentas, de la documentacién
contractual relativa a este servicio prestado por terceros
en el Hospital, éste dnicamente ha remitido informa-
cidn acerca de la autorizacion administrativa de la Sub-
delegacién del Gobierno en Burgos para la instalacion
del cajero, sin que el Hospital haya acreditado docu-
mentalmente la formalizacién del contrato, el procedi-
miento de adjudicacién ni los criterios de seleccion del

contratista, por lo que los contratos fueron celebrados
al margen de cualquier procedimiento y sin respeto a
los principios de objetividad y transparencia en la con-
tratacién,

5.2.9 Fundacién Hospital Manacor (Illes Balcars).

Durante el periodo fiscalizado en la Fundacion Hos-
pital Manacor ha estado vigente el siguiente contrato
para la instalacién y explotacién de cajeros automad-
ticos:

Objeto del contrato Calificacion juridica Fecha de Fechade |Duracién del contrato con| Precio (gasto) |Canon (ingresos)
dada al contrato por ¢l | adjudicacién | formalizacién |indicacién del régimen de
hospital préirogas
Péliza de crédito, pago a Privado (Convenio} Sin datos 15-5-1997 Plazo indefinido Intereses de Intereses de
proveedores, anticipos a saldos acreedores| saldos a favor de
proveedores, gestidn de cobros delapdlizade | Ialundacién
cn el extranjero, instalacion de crédito y otros
un cajero antomdtico, cesin en gastos como
concepto de deposito de obras los repercutidos
de arte propiedad de Banca por los bancos
March S.A., pago de néminas a corresponsales
travds de Banca March, disponer extranjeros.
de las aplicaciones informdticas
de banca electrénica.
(BANCAMARCH, 5.A.)
Instalaci6n de cajeros Privado Sin datos 10-6-1997 Vigencia mientras no | Electricidad y 0
automdticos exista denuncia expresa teléfono
(CATXADYESTAIVIS T de cualquiera de las
PENSIONS DE BARCELONA partes.
-« LA CAIXA »)
Instalaci6n de cajeros Privado Sin datos 10-1-2000 Vigencia mientrasno | Electricidad y 0
automdticos exista denuncia expresa teléfono
(»SA NOSTRA» CAIXA DE de cualquiera de las
BALEARS) partes
La Fundacién Hospital Manacor ha celebrado un CAPITULO 6

Convenio de fecha 15-5-1997 con la Banca March,
cuya estipulacion 4." establecia, junto a otras presta-
ciones, el compromiso de instalacién de un cajero
automdtico, y dos contratos para la instalacion de
sendos cajeros automdticos con La Caixa , de fecha
10-6-1997, y con «Sa Nostra» Caixa de Balears, de
fecha 10-1-2000. En ninguno de los tres casos ha
quedado acreditado el procedimiento de adjudica-
cién empleado ni los criterios de seleccién de los
adjudicatarios. El plazo de vigencia de los contratos
fue indefinido en los tres casos.

La Fundacién Hospital Manacor ha expresado al
Tribunal de Cuentas que no ha percibido ningtn
canon por la instalacion de estos cajeros en su recin-
Lo, pero en cambio, ha obtenido rentabilidades supe-
riores a las gencrales del mercado en las cuentas
corrientes que ha mantenido abiertas con dichas
Entidades.

Andlisis de los contratos celebrados cuyo objeto ha
sido la explotacidn del servicio de aparcamiento

6.1 Consideraciones generales.

Durante ¢l periodo fiscalizado han celebrado o han
tenido en vigor contratos para la explotacion del servi-
cio de aparcamiento 3, hospitales de los 15 hospitales
que han sido fiscalizados por el Tribunal de Cuentas.

En estos casos, en los que la gestién del aparca-
miento lleva aparejada la previa realizacion de las obras
de construccion, sf resulta mis ajustada la calificacion
de los contratos como de concesién (gestidn de servi-
cios ptiblicos), enrelacidn con lo sefialado, con caricter
general, en el Capitulo 2 del presente Informe.

A continuaci6n se analizan los contratos de cada
uno de los 3 hospitales.

8¢
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6.2 Andlisis particularizado por hospitales.
6.2.1 Hospital Ramén y Cajal, de Madrid.

Durante ¢l periodo fiscalizado en ¢l Hospital Ramén y Cajal ha cstado vigente ¢l siguiente contrato para la

gestién del servicio de aparcamiento:

Objeto del contrato Calificaci6n juridica | Fecha de

Fecha de
dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién | indicacién del régimen de | (gasto)

Duracién del contrato con | Precio Canon (ingresos)

previa realizacion de las obras |y Explotacin en
de reforma necesarias. régimen de Concesidn
Administrativa)

hospital prorrogas
Explotacion del aparcamiento [Gestién de Servicios 10-7-1997 20-8-1997 OBRAS: 6meses 0 OBRAS: Reforma del
del Hospital Ramén y Cajal, |{Pdblicos (Obras CONCESION aparcamiento: 1,700.864,26

ADMINISTRATIVA: 25 Fuos
aiios (prorrogable una vez Mejoras urbanisticas
por mutuo acuerdo ¥ como complementarias: 540.910,89
miximo por la mitad del Guros
plazo inicial) CANON  ANUAL:6.010,12
enros, revisable segin el IPC

El presente contrato tuvo como objeto la realizacion
de obras de reforma en el aparcamiento preexistenie en
¢l Hospital Ramén y Cajal y 1a explotacién del servicio
de aparcamiento una vez finalizadas las obras. El con-
trato fue adjudicado el 10-7-1997 a la empresa Estacio-
namientos Cermel, S.A. formalizdndose el 20-8-1997.
El plazo de realizacion de las obras de reforma se fijo
en 6 meses y la duracién de la concesién fue estipulada
por 25 afios.

Las obras de reforma del aparcamiento fueron a
cargo del concesionario y fueron valoradas en
1.700.864,26 curos. La empresa adjudicataria ofertd
ademds, como mejora, la realizacién de mejoras urba-
nisticas consistenies en la construccion de un segundo
aparcamiento, por importe de 540.910,89 euros. Ade-
més la empresa abonarfa al Hospital un canon anual de
6.010,12 curos.

Con fecha 14-1-1998, con mds de un mes de antela-
cidn sobre el plazo previsto de finalizacién de las obras,
la Direccién Facultativa emiti6 el Certificado Final de
Obra Parcial correspondiente a las obras del interior del
aparcamiento. El 20-1-1998 fue emitido informe refe-
rente al estado de las obras: el equipo asesor considerd
que, sin menoscabo de que ain debfan realizarse los
remates pendientes, las obras del interior del aparca-
miento estaban terminadas y éste estaba en condiciones
de utilizarse, sobre todo considerando que el aparca-
miento ya habfa estado utilizdndose mientras se reali-
zaban las obras y que sus condiciones, en cuanto a
seguridad y cumplimiento de la normativa vigente,
habfan mejorado notablemente con respecto a su estado
inicial. El Acta de Ocupacién Parcial de las obras fue
firmada con fecha 21-1-1998, con un mes de antelacion
sobre ¢l plazo previsto. Sin embargo no fue certificada
1a finalizaci6n total de las obras.

En las Actas de sesiones de la Mesa de Contratacion
consta que la representante de la Intervencién formuld
una observacién en relacién con la composicion de la

Mesa, al considerar que ésta no estaba validamente
constituida por formar parte de ella, como asesora juri-
dica de 1a Mesa, una persona que no reunia los requisi-
tos legales establecidos en la Ley es decir, ser «un fun-
cionario de entre quienes tengan atribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del
()rgano de Contratacion» (articulo 82.2 de laLCAP).

lgualmente, la representante de la Intervencion
expresé su queja ya que la documentacién relativa al
concurso, ademds de incompleta, fue enviada a la Inter-
vencién en ¢l Gltimo momento de 1a jornada de trabajo
del dia anterior a la reunidén de la Mesa de Contrata-
¢ién, incumpliendo lo establecido en el articulo 24.1.a)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedi-
miento Administrativo Comin ¢ imposibilitando el
estudio del tema a fratar.

Por lo demds, no tue establecido con cardcter previo
a la aprobacion del expediente el método de valoracién
0 las bases que permitieran la aplicacion de los criterios
de valoracién incluidos en el Pliego de Cldusulas Admi-
nistrativas Particulares. El primer criterio de valoracién
establecfa: «valoracién cualitativa y cuantitativa de las
reformas y mejoras a realizar en el estacionamiento: 30
puntos». Bl tercero dispuso: «valoracidn cualitativa y
cuantitativa de otras mejoras propuestas para ¢l Hospital
Ramén y Cajal: 20 puntos». Sin embargo la metodolo-
gfa para aplicar estas valoraciones se decidi6 enla Mesa
de Contratacion, no siendo por tanto previas a la licita-
cién, vulnerando asi el principio de objetividad que
debe regir en la contratacién piblica.

6.2.2  Hospital Universitario Vall 0"Hebron, de Barce-
lona.

Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital Uni-
versitario Vall d’Hebron ha estado vigente el siguiente
contrato para la gestién del servicio de aparcamiento:

Objeto del conrato Calificacién jurfdica Fecha de

Fecha de
dada al contrato por ¢l | adjudicacién | formalizacion

Duracién del contrato | Precio
con indicacién del (gasto)

Canon (ingresos)

Cindad Sanitaria

Vall d Hebron, que
incluye la construccién
de 2 edificios de
aparcamientos

hospital régimen de prorrogas
Gesti6n del servicio Gesti6n de Servicio 25-5-1992 | 27-7-1992y |50 afios (desde 2-6-1992| O |60L,01 euros/aiio por la gestion del
de aparcamiento Piiblico 28-7-1992 a2-6-2042) edificio 1
piblico pard vehiculos (Concesién) 300,51 enros/afio por la gestién del
automdviles en la edificio 2

Cesion gratuita al SCS del uso
del 15%, 17.5% y 20% de las
plazas construidas en las 3 fases de
construcci6n respectivamente
Control del aparcamiento
de superficie destinado a los
empleados del Hospital
Los 2 edificios de aparcamientos
son construicos por el
adjudicatario y revertirdn al SCS al
termino del plazo de la concesién

El presente contrato tuvo como objeto 1a construc-
cién de 2 edificios de aparcamientos y la gestion del
servicio de aparcamiento en el Hospital Universitario
Vall d’Hebron. El concurso fue convocado por el Servi-
cio Cataldn de la Salud y fue adjudicado a la empresa
Urbaser, S.A.

De acuerdo con las estipulaciones contractuales, la
empresa adjudicataria quedaba obligada a construir a
su cargo los 2 edificios de aparcamientos contemplados
en el Pliego de Condiciones Jurfdicas, Técnicas y Eco-
ndmicas del concurso.

El Proyecto de las obras debia ser aprobado por el
Servicio Cataldn de la Salud y la designacién del técni-
co encargado de la redaccion del proyecto y direccién
de las obras serfa también sometido a la aprobacidn
previa del citado Servicio Cataldn de la Salud.

Los edificios se construirfan en 3 fases, de 500 pla-
zas aproximadamente cada una de ellas, 2 fases en el
edificio 1 y una fase en el edificio 2. El plazo de ejecu-
¢ién de cada una de las fases fue fijado cn 12 meses.

Serfan a cargo del adjudicatario todos los gastos y
responsabilidades sin excepcién, incluidos los de
cardcter fiscal, responsabilidad civil contra terceros,
[aborales, de Seguridad Social y accidentes de trabajo,
efc...., que se produjeran como consecuencia de la ges-
1i6n del servicio de aparcamiento o de la ejecucion de
las obras expresadas.

La vigencia de la concesidn para la gestién del
aparcamiento fue fijada en 50 afios, contados a partir
del 2-6-1992. Al finalizar la concesion cada edificio,
con sus instalaciones, revertirdn al Servicio Cataldn de
fa Salud.

El Servicio Cataldn de la Salud, como condicién
imprescindible para mantener el equilibrio econémico-
financiero de la concesi6n, ordenarfa el estacionamien-
to de superficie en todo el 4mbito del complejo hospita-
lario, fijindose como maximo en 500 unidades las
plazas de superficie permitidas. Estas plazas serfan de

uso exclusivo para los trabajadores del Hospital y para
otros servicios (ambulancias, taxis, carga y descar-
ga, etc...). A tal fin el Servicio Cataldn de la Salud asu-
mi6 1a implantacion a su cargo de los elementos disua-
sorios (bolardos) y las medidas necesarias para que
antes de la puesta en marcha del estacionamiento subte-
rréneo estuvieran delimitadas las plazas de superficie.

Bl control de estas plazas de aparcamiento de super-
ficie, que serfan utilizadas por los trabajadores debida-
mente acreditados, correrfa a cargo del adjudicatario.

La contraprestacién con 1a que el adjudicatario retri-
buirfa al Hospital constaba de 3 componentes:

1) Un canon por ¢l edificio 1, de 36.060,73 curos
al aflo y un canon por el edificio 2, de 18.030,36 curos
al aflo, a satisfacer al Servicio Cataldn de fa Salud.
Estas cantidades fueron modificadas mediante acuerdo
de las partes de 28-7-1992, quedando drdsticamente
reducidas a 601,01 y 300,51 euros anuales respectiva-
mente.

2) El uso gratuito para el Servicio Cataldn de Ia
Salud del 5% de las plazas construidas en cada una de
las fases. Estas plazas se destinarfan al personal del
Hospital y no podrfan en ningtin caso ser objeto de uso
por parte del pdblico o de otras personas que no estén
debidamente autorizadas y sin que pudieran constituir
un clemento de competencia desleal para la explotacidn
de las plazas del adjudicatario, objeto de la concesion.
Este porcentaje en la distribucion fue también modifi-
cado mediante el acuerdo de las partes de 28-7-1992,
quedando fijados los porcentajes reservados al Hospital
enel 15%, el 17,5% y el 20% de las plazas totales en
cada una de las 3 fases de construccién de los aparca-
mientos.

3) Lagestion integramente a su cargo y con todos
los medios técnicos y humanos necesarios para el
cotrecto funcionamiento del estacionamiento de super-
ficie destinado a los empleados del Hospital.
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Llama Ia atencion el hecho de que habiéndose fir-
mado el contrato el 27-7-1992, tan solo un dfa despucés,
el 28-7-1992, éste fuera objeto de una modificacién
con alteraciones sustanciales en las condiciones econd-
micas establecidas, tal y como acaba de observarse, sin
que el Hospital haya acreditado ni justificado las razo-
nes que motivaron tal modificacion.

El contrato establecié que las tarifas a aplicar por el
adjudicatario por ¢l uso del aparcamiento serfan, como

maximo, las que rigen para los aparcamientos publicos
subterrdneos en la ciudad de Barcelona.

6.2.3  Fundacién Hospital Alcorcén (Madrid).

Durante ¢l periodo fiscalizado en la Fundacién Hos-
pital Alcorcon ha estado vigente el siguiente contrato
para la gestién del servicio de aparcamiento:

La «Contratacion del puesto de prensa y material
diverso del Hospital Cantabria, adscrito al Hospital
Marqués de Valdecilla», calificado como contrato pri-
vado, fue celebrado el 16-2-1996 con la empresa Servi-
cios e Informaciones Hospitalarias, S.L., con una dura-
cidn inicial prevista de 4 afios.

A cambio de la cesion del local para la instalacién
del puesto de prensa, el Hospital percibié un canon que

durante el dmbito temporal de la presente fiscalizacion
ascendié a 676,14 euros mensuales en 1999 y a 706,19
euros mensuales en 2000,

7.2.2  Hospital Ramén y Cajal, de Madrid.

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Ramén
y Cajal han estado vigentes los siguientes contratos;

cinco salvo denuncia fehaciente de
cualquiera de las partes con seis
meses de antelacién y aduciendo
grave perjuicio a la parte denunciante.

v explotacion
del servicio de
aparcamiento

Objeto del Calificacién juridica | Fechade Fechade | Duracién del contrato con indicacién | Precio Canon (ingresos)
contrato dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién del régimen de prérrogas (gasto)
hospital
Conduccién  (Privado - 15-10-1998 Saftos, protrogables por otros 0 6 primeros meses: 50% de los

beneficios netos, resto del afio:
3.005,06 euros.

A partir del segundo afio:

6.010,12 euros (revisable segin
el IPC)

El contrato para la «Conduccién y explotacién del
servicio de aparcamiento en la Fundacién Hospital
Alcorcdny, fue celebrado el 15-10-1998, con una dura-
cidn prevista de 5 afios. El contrato fue adjudicado a fa
empresa Procervantes, S.A. que se harfa cargo de la
explotacidn del servicio de aparcamiento a cambio del
pago al Hospital de un canon del 50% de los benelicios
netos durante los 6 primeros meses de la vigencia del
contrato, y de 3.005,06 euros el resto del afio, A partir
del segundo afio ¢l canon serfa de 6.010,12 euros, revi-
sable con arreglo al IPC.

CAPITULO 7

Andlisis de los contratos celebrados cuyo objeto ha
sido la cesién o arrendamiento de locales

7.1 Consideraciones generales.

Durante el periodo fiscalizado han celebrado o han
tenido en vigor contratos para la cesién o arrendamiento
de locales, un total de 10 hospitales de los 15 hospitales
que han sido fiscalizados por el Tribunal de Cuentas.

La tipologfa de estos contratos ha sido variada,
pudiendo distinguirse dos grandes grupos: aquéllos que

tuvieron por objeto 1a instalacién y explotacion de tien-
das o quioscos de articulos de venta al ptblico, destina-
dos, por tanto, a prestar un servicio a los usuarios de los
Hospitales, y aquéllos que tuvieron como objeto el
arrendamiento o cesién de un local para uso privativo
del arrendatario, como por gjemplo el arrendamiento de
locales en las azoteas del Hospital para la instalacién de
antenas de telecomunicaciones, o de sus salones de
actos.

Al primer grupo de contratos les es de aplicacién 1o
ya sefialado en ¢l Capftulo 2 del presente Informe sien-
do, de nuevo, la principal incidencia observada en estos
contratos, la confusi6n y falta de homogeneidad en su
tratamiento y su calificacion.

Al segundo grupo de contratos les resulta de aplica-
cidn 1a legislacién reguladora del patrimonio, y en parti-
cular, las disposiciones relativas a los arrendamientos.

7.2 Andlisis particularizado por hospitales.

7.2.1 Hospital Universitario Marqués de Valdecilla,
de Santander.

Durante el periodo fiscalizado en ¢l Hospital Uni-
versitario Marqués de Valdecilla ha estado vigente ¢l
siguiente contrato:

Obijeto del contrato Calificacién juridica | Fecha de

dada al contrato por el| adjudicacion

Fechade | Duracién del contrato con | Precio
formalizacién | indicacién del régimen de | (gasto)

Canon (ingresos)

hospital prérrogas
Contratacién del puesto de prensa y Privado 13-12-1996 | 16-12-1996 | 4 aiios (prorrogable, sin 0 [1999: 676,14 curos/
material diverso del Hospital Cantabria, que conste el tipo, ni la mes
adserito al Hospital Marqués de duraci6n de las posibles 2000: 706.19 euros/
Valdecilla. prérrogas) )

mes

Objeto del contrato Calificacion juridica Fecha de Fechade | Duracién del contrato con | Precio Canon (ingresos)
dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién | indicacién del régimen de | (gasto)
hospital prorrogas
Explotacién de tres locales Gestidn de Servicios | 23-10-1997 | 9-12-1997 |10 afos (prorrogable hasta| 0 | Local 1: 6.010.12 euros/
comerciales, previa realizacién Piblicos una duracién total de 75 aiio
de las obras de reforma aftos, artfculo 158 Ley Local 2: 7.212,13 euros/
necesarias en el Hospital Ramén 13/9%) TMOO.Sl euros/aiio
y Cajal. Local n°1: venta de para la campafia de
plantas, flores, ornamentos Navidad: 601.01 euros en
funerarios, pequefios objetos de Tibros de una sola vez ;
cerdmica y similares; Local n°2: diariamente 5 diarios dé
papelerda, libreria y articulos difusién nacional.
de imprenta con excepeion de _
prensa diaria y publicaciones Loca} k2 9'01_3’18
periddicas; Lote n®3: articulos el!ro:s/ ano + nﬁjora; de
de bazar y pequeiio regalo con 1.803,04 CuLos minimo
posibilidad de inclusién de la o1 por mil de las ventas
imagen corporativa del Hospital anuales.
Ramén y Cajal.
Explotacion del servicio de venta| Privado §-4-1999 30-4-1999 1 afio {prorrogable por 0 3.606,07 eurosfatio; 10
de prensa en un Quiosco que se mutuo acuerdo de las periddicos diariamente;
ubicard en la puerta principal y partes por periodos una suscripeion anual
cuyo proyecto habrd de presentar anuales) al BOE; 300,51 euros
el adjudicatario., para el Hospital al afio en la campaiia de
Ramén y Cajal. Navidad; 300,51 curos en
cuentos y videos para las
plantas pedidtricas.
Explotacién de una Agencia Privado 27-4-2000 7-6-2000 10 afios 0 15.337,83 ewros/afio
Ba{lLtaria en ¢l Hospital Ramén Obras por importe de
¥ Cajal. 57.096,15 curos.

a) Los contratos para la «Explotacién de tres loca-
les comerciales, previa realizacién de las obras de
reforma necesarias en el Hospital Ramén y Cajal»,
calificados como contratos de gestion de servicios
publicos, fueron celebrados el 9-12-1997 y tuvieron
una duracién inicial prevista de 10 afios.

A cambio de la cesidn de los focales para su explo-
tacién el Hospital percibi6 los cdnones siguientes:

— Por el local nimero 1 dedicado a la venta de
plantas, flores, ornamentos funerarios, pequefios obje-
tos de cerdmica y similares (adjudicado a la persona
fisica M.T.M): 6.010,12 euros al afio,

Por el local ndmero 2 dedicado a papelerfa,
librerfa y articulos de imprenta con excepcién de pren-
sa diaria y publicaciones periddicas (adjudicado a
Prensa Ramén y Cajal, S.L.): 7.212,15 curos al afio,

300,50 euros por la campaiia de Navidad; 601,01 euros
en libros de una sola vez ; y diariamente 5 periddicos
de difusién nacional.

— Por el local ndmero 3 dedicado a articulos de
bazar y pequenio regalo con posibilidad de inclusidn de
la imagen corporativa del Hospital Ramén y Cajal
(adjudicado a Hippo Viajes, S.L.): 9.015,18 euros al
afio y el 1 por mil de las ventas anuales con un minimo
de 1.803,04 curos.

b) Por su parte, ¢l contrato para la «Explotacién
del servicio de venta de prensa en un Quiosco, califi-
cado como contrato privado, fue celebrado el 30-4-
1999 con la empresa Prensa Ramén y Cajal, S.L., con
una duracion inicial prevista de 1 afio.

A cambio de la cesidn del local para la instalacion
del quiosco, el Hospital percibi6 un canon que ascendié
2 3.606,07 curos al afio, mds la entrega de 10 periddicos
diariamente, una suscripcion anual al BOE, 300,51

o€
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euros por la campaiia de Navidad; y 300,51 euros en
cuentos y videos para las plantas pedidtricas.

¢) Portltimo, el contrato para la «Explotacidn de
una Agencia Bancaria en el Hospital Ramén y Cajal»,
calificado como contrato privado, fue celebrado el 7-6-
2000 con ¢l Banco Popular Espafiol ,S.A., con una
duracién inicial prevista de 10 afios.

A cambio de la cesion del local para la instalacién
de la sucursal bancaria, €l Hospital percibié un canon

que ascendié a 15.337,83 euros al aflo y la realizacion a
cargo del adjudicatario de obras en el local por importe
de 57.096.15 euros,

7.2.3  Hospital Son Dureta, de Palma de Mallorca.

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Son
Dureta ha estado vigente el siguiente contrato:

un quiosco de venta de prensa

Objeto del contrato Calificacién jurfdica Fecha de Fecha de Duracién del contrato con Precio  |Canon (ingresos)
dada al contrato por ¢l | adjudicacién | formalizacién |  indicacién del régimen de (gasto)
hospital prérrogas
Cesién del espacio para explotar | En precario Sin datos | Sin formalizar Sin datos Sin datos Sin datos

(al menos desde octubre 1973 y
al menos hasta junio de 1999)

La «Cesion del espacio para explotar un quiosco de
venta de prensa», constituye una situacién de hecho, no
sustentada en contrato formalizado al efecto que se ha
producido en el Hospital desde, al menos, 1973.

El 19-3-1999 el Hospital solicitd un informe a Ia Ase-
sorfa Jurfdica del INSALUD sobre el puesto de venta de
prensa, contestando el 23-4-1999 dicha Asesorfa que,
dada la titularidad del inmueble (propiedad de la Seguri-
dad Social), corresponderfa a 1a TGSS celebrar, en su
caso, los oportunos contratos de arrendamiento.

Mediante escrito de fecha 7-6-1999, el Director
Gerente del Hospital propuso a la Direccién Territorial
del INSALUD, a efectos de regularizar la situacion,
que formulara el expediente de solicitud de autoriza-

cién a la Direccién General del INSALUD para elevar
propuesta a la TGSS de rescision de la contratacion por
la que venia rigiéndose el citado quiosco y proceder
posteriormente a la convocatoria de un concurso abier-
to para su explotacion.

El Hospital no ha acreditado documentalmente ante
el Tribunal de Cuentas que se haya llevado a cabo nin-
guna de estas actuaciones.

7.24 Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca, de
Murcia.

Durante ¢l periodo fiscalizado en ¢l Hospital Uni-
versitario Virgen de la Arrixaca ha estado vigente ¢l
siguiente contrato:

plantas, flores, ornamentos funerarios,
pequeiios objetos de cerdmica, regalos y
similares, en el Hospital Universitario del Rio
Hortega

Objeto del contrato Calificacién juridica | Fecha de Fecha de Duracién del contrato con | Precio Canon
dada al contrato por | adjudicacion | formalizacidn | indicacion del régimen de | (gasto) | (ingresos)
el hospital prérrogas
Explotacién de un quiosco de venta al Privado 15-6-1999 25-6-1999 1 afio (prorrogable por 0 2.404,05
priblico de prensa, revistas, libros, papelerfa, anualidades por mutuo euros/alo

acuerdo de las partes)

FEl contrato para la «Explotacién de un quiosco de
venta al ptiblico de prensa, revistas, libros, papelerfa,
plantas, flores, ornamentos funerarios, pequefios obje-
tos de cerdmica, regalos y similares, cn el Hospital
Universitario del Rfo Hortega», calificado como con-
trato privado, fue celebrado el 25-6-1999 con la perso-
na fisica Y.D.C., con una duracién inicial prevista de 1
afio.

A cambio de la cesién del local para la instalacién
del quiosco, el Hospital percibié un canon de 2.404,05
curos al afio.

En ¢l trdmite de alegaciones ¢l Gerente Regional de
Salud ha puesto de manifiesto que el 27-6-2000 el con-
trato fue rescindido a peticién del adjudicatario, sin que
a fecha de noviembre de 2003 se preste este servicio en
el Hospital,

7.2.6  Hospital Universitario Vall d"Hebron, de Barce-
lona.

Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital Uni-
versitario Vall d’Hebron han estado vigentes los
siguientes contratos;

Objeto del contrato Calificacion juridica Fecha de Fechade | Duracién del contrato con | Precio Canon (ingresos)
dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién | indicacién del régimen de | (gasto)
hospital prérogas
Explotacion del quiosco de venta |PCAP: Privado 27-7-2000 2-8-2000 2 afios (prorrogable por 0 6.010,12 euros/afio
de prensa del Hospital «Vitgen  |o)NTRATO: Gestisn afios por mutuo acuerdo de (mds la obra de
de la Amrixaca» de Murcia. de Servicios Pablicos. las partes) adecuacién de las
puertas del hall de
entrada)

El contrato para la «Explotacién del quiosco de
venta de prensa del Hospital Virgen de la Arrixaca de
Murciay, fue celebrado el 2-8-2000 con la empresa
Galenas Shopping, S.A., con una duracién inicial pre-
vista de 2 afios.

A cambio de la cesién del Tocal para la explota-
ci6n del quiosco, el Hospital percibid un canon de
6.010,12 euros anuales, corriendo ademds la empre-
sa adjudicataria con las obras de adecuacidon de las
puertas de la entrada al Hospital, que resultaban
necesarias.

La calificacién juridica del contrato fue confusa
toda vez que fue calificado como contrato privado por
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, y
como de gestién de servicios piblicos en el documento
de formalizaci6n del contrato.

7.2.5 Hospital Universitario Del Rio Hortega, de

Valladolid.

Durante el periodo fiscalizado en el Hospital Uni-
versitario Del Rio Hortega ha estado vigente el siguien-
te contrato:

Objeto del contrato Calificacion jurfdica Fecha de Fecha de Duracién del contrato | Precio (gasto) | Canon (ingresos)
dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién con indicaci6n del
hospital régimen de prérrogas
Gestin y explotacién de Administrativo 24-3-1997 15-4-1997 3 afios Compra de Prensa diaria,
una tienda de venta de flores, especial (art.5.2.b) de (de 31-5-1997 2 31-5- prensa revistas, asf como
plantas, revistas, periédicos, la Ley 13/1995) ) 2000) cualquier otra
pequefos articulos de aseo publicacién que sea
personal y objetos de regalo en solicitada por el
el Hospital Materno-Infantil Hospital por valor
de 120,20 euros/mes
Aportacién de
6.010,12 euros
para la eliminacién
de barreras
arquitecténicas
Convenio ICS y UAB parauso | Convenio entre - 25-6-1996 50 afos 636.553,47 -
de la Unidad Docente por la Administraciones euros {periodo
UAB 1996-2000)
Acuerdo Marco de colaboracién | Acuerdo Marco - 16-6-1998 - - -
cntre ICS y Fundacién Instituto
Cataldn de Farmacologia
Acuerdo Marco de cooperacién | Acuerdo Marco - 27-12-1994 - - -
entre el Hospital y la Fundacién
para la Investigacion y la
Docencia del Hospital
Protocolo de colaboracion entre Protocolo de - 22-12-1998 | 3 afios (desde 1-1-1999 | Consumos Mantenimiento,
el Hospital, la empresa piblica |colaboracién a31-12-2001) deaguay conservacién y
CTBT y la empresa privada SFB electricidad limpieza

El contrato para la «Gestion y explotacion de una
tienda de venta de flores, plantas, revistas, periddi-
cos, pequedios articulos de aseo personal y objetos de
regalo en el Hospital Materno-Infantil», fue celebra-
do el 15-4-1997, con una duracién inicial prevista
de 3 afios (desde el 31-5-1997 hasta el 31-5-2000). El
contrato, que fue calificado como contrato adminis-

trativo especial, fue adjudicado a la empresa Galenas
Shopping, S.A. mediante procedimiento negociado
sin publicidad.

El canon estipulado fue de 120,20 euros mensuales
pagadero en especie, mediante la entrega al Hospital de
prensa diaria, revistas o cualquier otra publicacién que
fuera solicitada hasta esa cantidad,
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Ademds el adjudicatario entregaria al Hospital
6.010,12 euros para la eliminacién de barreras arqui-
tectonicas.

El adjudicatario asumid asimismo la realizacién de
las obras de instalacién del local necesarias para su
puesta en funcionamiento, que ascendieron a 14.682,98
euros.

Estas previsiones resultan conirarias a la prohibi-
cién de pago en especie contenida en la legislacion
reguladora de 1a contratacién pablica (articulos 11y 14
de laL.LCAP).

Ademds de este contrato, que fue tramitado por el
Hospital de acuerdo con 1a LCAP, han sido remitidos, a
requerimiento del Tribunal de Cuentas los siguientes
Convenios, Acuerdos y Protocolos, en los que ha inter-
venido el Hospital, sin que hayan estado sujetos a las
disposiciones del LCAP:

— Convenio firmado entre el Instituto Cataldn de la
Salud y la Universidad Auténoma de Barcelona, firma-
do el 25-6-1996 en cuya virtud se procederfa a realizar
las obras de remodelacién de la Unidad Docente Hospi-
talaria del Hospital Universitario Vail d"Hebron previs-
tas en el Plan Plurianual de Inversiones de la Universi-
dad Auténoma de Barcelona para el periodo 1996-2000,
financiadas al 50% por cada Entidad, autorizando a la
Universidad la utilizacién de los espacios que figuran
en el proyecto por un periodo de 50 afios, para realizar
las actividades propias de la docencia universitaria de
las diversas ensefianzas sanitarias.

— Acuerdo Marco de colaboraci6n entre el Insti-
tuto Cataldn de la Salud y la Fundacién Instituto Cata-
ldn de Farmacologia por el cual se¢ establecian las
relaciones cientificas, de bisqueda, de formacién, de
soporte asistencial, técnicas y ccondmicas entre
ambas Instituciones, en €l que, entre otras cuestiones,
sc contemplaba la posible aportacién de medios mate-
riales y personales reciprocos asf como la ubicacién

del domicilio social de la Fundaci6n en el edificio de
la Escuela de Enfermerfa del Hospital Universitario
Vall d’Hebron. El Hospital no ha remitido al Tribunal
de Cuentas ningtin Convenio Especifico basado en
este Acuerdo Marco.

— Acuerdo Marco de cooperacidn entre ¢l Hospital
Universitario Vall d"Hebron y la Fundacién para la
Investigacion Biomédica y Ia Docencia del Hospital. El
10-1-1995 fue firmado un Convenio Especffico ampa-
rado en este Acuerdo Marco, en virtud del cual el Hos-
pital se comprometia a poner a disposicién de la Funda-
cion los locales, las instalaciones y recursos téenicos y
humanos adecuados para el desarrollo de sus activida-
des, sin que el Convenio hiciera ninguna referencia
especifica a una posible contraprestacién monetaria a
recibir por €l Hospital. Esta Fundacién es 1a que gestio-
na los ensayos clinicos realizados en ¢l Hospital, como
se verd en el epigrafe 9.2.9 del presente Informe.

— Protocolo de colaboracion entre la empresa Ser-
vicios Funerarios de Barcelona, S.A., la empresa ptiblica
Servicios Sanitarios de Referencia-Centro de Transfu-
sién y Banco de Tejidos y ¢l propio Hospital Universita-
tio Vall d” Hebron, firmado el 22-12-1998, mediante el
que por un periodo de 3 afios (desde el 1-1-1999 hasta
el 31-12-2001) el Hospital y la empresa piblica CTBT
autorizaban a la empresa privada SFB, S.A. al uso de un
espacio de 74,40 m?, situado dentro del recinto del
Hospital, para realizar las entrevistas personales que
facilitaran la donacién de érganos y tejidos, asi como la
tramitacion y contratacion de los servicios funerarios
de las personas fallecidas en el Hospital. No figura esti-
pulada ninguna contraprestacién monetaria a favor del
Hospital.

7.2.77. Hospital Costa del Sol, de Marbella (Mdlaga).

Durante ¢l periodo fiscalizado en el Hospital Cosa
del Sol han estado vigentes los siguientes contratos:

Objeto del contrato Calificacién juridica | Fecha de Fecha de Duracién del contrato con Precio (gasto) Canon (ingresos)
dada al contrato por ¢l [adjudicacion | formalizacién | indicacién del régimen de
hospital prérrogas
Prestacion del servicio de | Privado Sin datos 15-9-1994 | 1 afio + 3,5 meses (Desde | Energia cléctrica Vartable segtn la
venta al por menor con 15-0-1994 a 31-12-1995) precisa para el facturacién anual
arrend: o de Tocal Prorrogable anualmente desan‘f)l!o dela incluido el TVA,
por mutuo acuerdo actividad
Prémoga para 1996 Idem Idem 1-1-1996 1 afio (de 1-1-1996 a 31- Idem Idem
12-1996)
Prérroga para 1997 Idem Idem 1-1-1997 1 afio (de 1-1-1997 a 31- Idem Idem
12-1997)

Objeto del contrato Calificacion jurfdica | Fechade Fechade | Duracién del contrato con Precio (gasto) Canon (ingresos)
dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién | indicaci6n del régimen de
hospital prérrogas
Arrendamiento de 24 m?* | Privado Sin datos 1-1-1996 10 afios {de 1-1-1996 a Sin datos 6.635,17 eurosfafio
de local en la azotea del {arrendamicnto) 31-12-2003) + IVA
edificio en que se ubica el Prorrogable anualmente Revisable anualmente
Hospital , en funcion del IPC
(TELEFONICA C de eneref
SERVICIOS MOVILES, o e
S.A) ’
Arrendamiento de local Privado Sin datos 12-6-1996 10 afios (de 12-6-1996 a Sin datos 6,623,153 euros/afio
en la azotea del edificio (arrendamiento) 12-6-2005) +IVA
en que se ubica el Prorrogable anualmente Revisable anualmente
Hospital en funcién del 1PC
(AIRTEL MOVIL 5.A.) 24 equipos completos
de telefonfa mévil.
Consumo de energia
eléetrica
Arrendamiento de local Privado Sin datos 14-6-1999 10 afios (de 14-6-1999 a Sin datos 9.916,70 euros/afio
en la azotea del edificio (arrendamiento) 14-6-2009) {IVA incluido)
on quc se ubica cl / Prorrogable anualmente Revisable anualmente
Hospital ny en funcién del IPC
CRETEVISIOI\ MOVIL, Consumo de energfa
RIS eléctrica
Servicio de lencerfa y Servicios Sin datos 1-6-1997 2 afios (de 1-6-1997 a | 0.54-0,56 euros/Kg/ | Canon por Kg de
lavanderfa del Hospital (Ley 13/1995) 31-5-1999) ropa lavada ropa lavada a otras
Vencido el contrato, el | 0,27-0,28 curos/Kg/ | S1Prosas extornas,
contratista se obliga a ropa alquilada ‘en coy'fc'epto del
continuar con el servicio | \ermas de lenceria qm\()rll/%a()/n\dvu
hasta que se resuelva un - extravi Instalaciones y
por extravio o magquinarfa
TBEVO ConCUrs. deterioro debido a
al Hospital = valor C onsumos de energfa
residual + 6% de b° | €léctrica, gas, vapor
industrial yagua
Servicio de lencerfa y Servicios Sin datos 1-8-1999 2 aifios (de 1-8-1999 2 | 0.56-0,57 euros/Kg/ |  Canon por Kg de
lavanderia del Hospital (Ley 13/1995) 31-7-2001) ropa lavada ropa lavada a otras
. ' Vencido el contrato, el | 0,28-0,29 euros/Kg/ emprevsaswexternas,
contratista se obliga a ropa alquilada e gf){%w!?t/o de
continuar con el Servi¢io | Mormas de lencerfa amortizacion ‘l?
hasta que se resuelva un oxtravi instalaiones y
por extravio o maquinarfa
TUEVO CONCUTSO. deterioro debido
al Hospital = valor (',opsumos de energfa
rosidual + 6% de b? | €lécirica, gas, vapor
industrial yagua
Servicio de funeraria con | Privado Sin datos 16-6-1997 | 1 afio + 6,5 meses (de 16~ Sin datos De junio a diciembre
arrendamiento de local 6-1997 a31-12 1998) de 1997 =2.103,54
Prorrogable anualmente euros/mes
por mutuo acuerdo de las Resto de plazo =
partes 33.055,67 eurosfaiio
Prorroga del anterior de | Idem Idem Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
1-1-1999 2 30-6-2000
Prérrogade 1-7-2000a  |Idem Idem 1-7-2000 1 afio + 6 meses (de 1-7- Sin datos 34.490,48 curos/aiio
31-12-2001 2000 a 31-12-2001)
Prérroga por mutuo
acuerdo
Utilizacioén del Salén de  [Privado Sin datos 3-4-2000 Del 18-9-2000a 7-12- Sin datos 270,46 euros/dia +
Actos del Hospital para 2000, todos los lunes, IVA

impartir un curso

martes y mircoles de 9 a
13hydel6al9h
Del 8-1-2001 a 5-4-2001,
todos los Tunes, martes y
miéreoles de 9a 13h. yde
16a19h.
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7.2.7.1 Contrato para la prestacién del servicio de
venta al por menor con arrendamiento de
local.

El contrato para la «Prestacion del servicio de venta
al por menor con arrendamiento de locals, calificado
como confrato privado, fue celebrado el 15-9-1994 con
la Asociacién de San Pedro de Alcdntara de Niflos
Deficientes Mentales (ASPANDEM), con una duracién
inicial prevista de 1 afio y tres meses y medio (desde el
15-9-1994 al 31-12-1995).

Segun ha quedado reflejado en el contrato, la licita-
cién s¢ ha sometido a los principios de publicidad y

concurrencia establecidos en el articulo 3 de los Estatu-
tos del Hospital.

Entre los pardmetros que ¢l Plicgo de Prescripcio-
nes Técnicas fijaba para valorar las ofertas figuraba el
«fin social del ofertante», ademds del aspecto econdmi-
co, del aspecto técnico y de la experiencia, pero no
establecid los baremos a utilizar para su valoracitn,

De acuerdo con el contrato, el Hospital ha cedido al
adjudicatario un local para la venta al por menor de libros,
periédicos, articulos de papelerfa, dibujo, bellas artes,
juguetes (no mecdnicos, ni eléctricos, ni electrdnicos),
articulos de regalo y floristerfa, a cambio de un canon fija-
do en funcién del volumen anual de ventas realizadas por
¢l adjudicatario con arreglo a los siguientes tramos;

YOLUMEN ANUAL DE VENTAS DEL ADJUDICATARIO

CANON (% SOBRE VOLUMEN DE VENTAS)

Hasta 150.253,03 euros

5%

Hasta 180.303,63 euros

7.5%

Desde 180.303,64 curos

10%

El contrato fue objeto de dos prérrogas expresas
para los ejercicios de 1996 y 1997, A partir de entonces
ha sido prorrogado ticitamente, sin que las prérrogas
hayan sido formalizadas por escrito. Al menos, ¢l con-
trato ha estado vigente hasta el 31-12-2000, en total 6
afios y 3,5 meses, desde el 15-9-1994.

7.2.7.2  Contrato para el arrendamiento a la empresa
Telefénica Servicios Mdviles, S.A. de 24 m*
de local en la azotea del edificio en que se
ubica el Hospital.

El contrato para ¢l «Arrendamiento a la empresa
Telefdnica Servicios Mdviles, S.A. de 24 m?de local en
la azotea del edificio en que se ubica el Hospital», cali-
ficado como contrato privado de arrendamiento, fue
celebrado el 1-1-1996 con una duracion inicial prevista
de 10 afios.

Segtin las estipulaciones contractuales ¢l local y la
azotea arrendados se destinarfan a la instalaci6n y fun-
cionamiento de equipos de telecomunicaciones, no
pudiendo destinarse a ninguna otra actividad, salvo pre-
via autorizacién por escrito del Hospital.

A cambio, el Hospital percibirfaun canon de 6.635,17
euros al afio més los gastos de energfa eléctrica.

El 13-3-2000 fue modificado el contrato inicial,
fijando el canon anual en 8.481,13 euros mds IVA y
autorizando Ia colocacion de 2 nuevas antenas.

7.2.1.3 Contrato para ¢l arrendamiento a la empresa
Airtel Movil S.A. de local en la azotea del
edificio en que se ubica ¢l Hospital.

El contrato para el «Arrendamiento a la empresa
Airtel Movil S.A. de local en la azotea del edificio en

que se ubica el Hospital», calificado como contrato
privado de arrendamiento, fue celebrado el 12-6-1996
con una duracién inicial prevista de 10 afios.

Como en el caso del contrato anterior, el local y la
azotea arrendados se destinarfan a la instalacién y fun-
cionamiento de equipos de telecomunicaciones, no
pudiendo destinarse a ninguna otra actividad, salvo pre-
via autorizacién por escrito del Hospital.

A cambio, el Hospital percibirfa un canon de
6.623,15 euros al afio ms los gastos de energfa eléctri-
ca. Ademds, el Hospital percibirfa, como pago cn cspe-
cie, 24 equipos completos de telefonfa movil,

Estas previsiones resultan contrarias a la prohibi-
cion de pago en especie contenida en la legislacién
reguladora de 1a contratacién publica (articulos 11y 14
de laLCAP).

7.2.7.4 Contrato para el arrendamiento a Retevisidn
Mévil, 8. A. de local en la azotea del edificio
en que se ubica el Hospital.

El contrato para el «Arrendamiento a Retevision
Mdvil, S. A. de local en la azotea del edificio en que se
ubica el Hospital», calificado como contrato privado de
atrendamiento, fue celebrado el 14-6-1999 con una
duracién inicial prevista de 10 afios.

Como en el caso de los contratos anteriores, ¢l local
y la azotea arrendados sc destinarfan a la instalacion y
funcionamiento de equipos de telecomunicaciones, no
pudiendo destinarse a ninguna otra actividad, salvo pre-
via autorizacién por escrito del Hospital.

A cambio, el Hospital percibirfa un canon de 9.916,70
curos al afio mds los gastos de energfa cléctrica,

7.2.1.5 Contrato para el servicio de lencerfa y lavan-
derfa del Hospital.

El contrato para el «Servicio de lencerfa y lavan-
derfa del Hospital», calificado como contrato admi-
nistrativo de servicios, fue celebrado el 1-6-1997 con
la empresa Ramén Bengoechea Isasa-Lavanderfa
Industrial Rosy, con una duracién inicial prevista
de 2 afios.

Se trata de un contrato mixto en el que, por un lado
el Hospital ha contratado los servicios de lenceria y
lavanderfa para el Centro, a llevar acabo por el adjudi-
catario (lo que genera como gasto el pago por los ser-
vicios prestados por la empresa), pero en los locales
del propio Hospital, que autorizo a la empresa a pres-

tar servicios de lavanderfa a terceros a cambio del
pago al Hospital de un canon por cada kilo de ropa
lavada a terceros, en concepto de amortizacion de ins-
talaciones y maquinara (1o que generaba ingresos para
el Hospital).

Este contrato finalizaba su vigencia el 31-5-1999,
motivo por el cual el Hospital convocd olro concurso
cuyo resultado fue la adjudicacién del servicio a la
Misma Empresa Contratada Anteriormente (Ramén
Bengoechea Isasa-Lavanderfa Industrial Rosy). El con-
(rato mantuvo las mismas caracterfsticas en cuanto a su
contenido obligacional.

De acuerdo con las facturas emitidas por el Hospital,
los ingresos devengados durante ¢l periodo de la presen-
te fiscalizacion se resumen en el siguiente cuadro:

ARO CONCEPTO IMPORTE (EUROS) IVA INCLUIDO
1599 Prestacién de servicios realizados por el Hospital 63.904,73%
1999 Canon participacin facturacién Hospital de la Linea 14.971,58
2000 Prestacion de servicios realizados por ¢l Hospital 80.222,85
2000 Canon participacion facturacion Hospital de la Linea 16.299,87

7.2.7.6 Contrato para el servicio de funeraria con
arrendarniento de local.

El contrato para ¢l «Servicio de funeraria con arren-
damiento de local», calificado como contrato privado,
fue celebrado el 16-6-1997 con tres adjudicatarios, con
una duracién inicial prevista de 1 afio y seis meses y
medio (desde el 16-6-1997 al 31-12-1998).

Fue firmado un tnico contrato con los 3 adjudicatarios
Asistencia Costa del Sol, S.L.., Martinez Ochando, S. L. y
San Bernabé, S.L. que prestarfan el servicio objeto del
confrato alternativamente, rotando mensualmente, en los
locales del Hospital.

FEl canon anual fue establecido en 33.055,67 curos
al afio. Sin embargo, en atencién a los gastos de instala-
¢idn e inicio de la actividad, el contrato incluyd la pre-
visién de que en los meses de junio a diciembre de
1997 se cobrara un canon de 2.103,54 euros al mes.

El 9-7-1997 uno de los adjudicatarios Asistencia
Costa del Sol, S.L., acogiéndose a las previsiones con-
tractuales, solicitd la autorizacién expresa del Hospital
para ceder la parte que le correspondia en el contrato a
la empresa 33 ABJ, S.L., autorizacién que fue concedi-
da por el Director Gerente del Hospital el 22-7-1997.
Posteriormente, en 1999, esta empresa cedid a su vez
su parte a una nueva empresa, Interfunerarias, S.L.

El contrato, que finalizaba su vigencia el 31-12-1998,
prorrogd tacitamente su vigencia hasta el 1-7-2000 fecha
en que fue formalizada una prirroga por escrito.

El canon facturado en 1999 por ¢l Hospital fue
de26.210,77 euros, importe inferior al establecido
come canon anual en el contrato principal (33.055,67
curos al afio). En el ejercicio 2000 el canon facturado

fue de 26.970,90 euros, no solo inferior al establecido
como canon anual en el contrato principal (33.055,67
euros al afio, como ya se ha sefialado) sino al pactado
en la prérroga firmada el 1-7-2000, que cstablecia un
canon anual de 34.490,48 curos. Estas reducciones s¢
han producido, seglin ha manifestado el Hospital, por la
aplicacion de la cldusula 3%, 3 del contrato que estable-
cfa que «.. durante los primeros 15 dfas de enero
de 1998 y a solicitud de cualquiera de las partes, se
podrd plantear la revision del canon anual, tanto a la
baja, como al alza, segiin el desarrollo de la actividad
objeto del contrato hasta esa fecha».

Por otra parte, debe ponerse de manifiesto que en la
prorroga del contrato firmada el 1-7-2000 fue estableci-
do un canon anual de 34.490,48 euros, cuando el canon
facturado en 1999 habia sido inferior a los 33.055,67
euros establecido en el contrato principal de 16-6-1997,
que a su vez fue modificado a la baja en la primera
quincena de enero de 1998.

7.2,77 Contrato para la utilizacidon del Salén de
Actos del Hospital para impartir un curso.

El contrato para la «Utilizacién del Salén de Actos
del Hospital para impattir un curso», calificado como
conirato privado, fue celebrado el 3-4-2000 con la enli-
dad Atlantis Internacional AS., durante las siguientes
fechas: del 18-9-2000 al 7-12-2000, todos los lunes,
martes y miéreoles de 9a 13 h. yde 16 2 19 h y del

# 81 bien este es ¢l importe que s¢ deduce de la documentacién que integra
¢l expediente, en el trdmite de alegaciones el Direcior Gerente del Hospital ha
puesto de manifiesto que esta cifra ascendic a 63.831.24 euros.

091 "Wwnu 304 |9p oluswa|dng

500z olInl 9 sajoduBIN

€e



8-1-2001 al 5-4-2001, todos los lunes, martes y miérco-

lesde9al3h yde16a19h.

Durante el periodo fiscalizado, que coincide con el
primer periodo de utilizacién del local contratado el
Hospital ha facturado por su uso en los meses de sep-
tiembre a diciembre de 2000, un total de 11.294,22

euros por 36 dias de utilizacion del Saldn de Actos,

aplicando el canon pactado en el contrato.

7.2.8 Hospital Divino Valles, de Burgos.

Durante el periodo fiscalizado en ¢l Hospital Divino
Valles han estado vigentes los siguientes contratos:

Objeto del contrato Calificacién jurfdica Fecha de Fecha de Duracién del contrato | Precio (gasto) Canon (ingresos)
dada al contrato por el | adjudicacién | formalizacién |  con indicacién del
hospital régimen de prérrogas
Cesién de local para la Convenio entre Sin datos 13-5-1991 30 aiios (desde 13-5- | Reparaciones Gratuito
instalac.ién y funciogapﬁcnlo Administraciones 19912 13-5-2041) | extraordinarias |  coneumos (agua,
del Instituto de Medicina electricidad, etc)
1.egal de Burgos o
Servicios (limpieza,
vigilancia, etc)
Reparaciones
ordinarias
Concierto para el desarrollo | Gestidn de Servicio 16-5-1995 Sin datos 5 afios Reparaciones | 1.803,04 euros/afio
de actividades comcrc"ia.lcs en |Pdblico ‘Ticitamente prorrogado extraordinarias | Copsuimos (agua,
ldos] lgmlefs (lle usos miltiples por sucesivos perfodos electricidad, etc)
| Hospital ’ R
P anuales Reparaciones
ordinarias
Puesta a disposicién del Concierto entre - 1-7-1994 Sin datos Sin datos Sin datos
INSALUD de los espacios  (Instituciones piiblicas
suficientes y necesarios para
la instalaci6n de Servicios
de Medicina Nuclear y
Radioterapia del Hospital
(ieneral Yagiie y de Banco de
Sangre
Concesion para la utilizacién |Administrativo Sin datos 3-11-1988 10 afios (prorrogable Sindatos  |a) 6,01 euros por
privativa de unlocal de 198 | gy prieao cita por otros 10 afios) estudio realizado, con
m” situado en el Hospital aplicablcc a un minimo de 6.010,12
Divino Valles con el objeto  |1o0is]acisn sobre curos/afio
de instalar un scanner yuR |pionas y contratos b) 33 estudios al afio
equipo de resonancia nuclear |, 1,5 Corporaciones para determinados
Locales) colectivos
Consumos (agua,
electricidad, etc.)
Prestacion del servicio de Administrativo 26-12-1996 30-12-1999 5 afios Reparaciones FParticipacion del
eleq.romedicina en l.ocales (Gesti6n interesada, Promrogables extraordinarias | 3% el?llzis tarifas. de
cedidos por el Hospital con opeidn a ldcitamente por pr es[acmp jﬁ servicios,
convertirse en sucesivos perfodos gar/al.lllzandosc un
Sociedad de Economfa anuales, sin que en ) '1"2151}0 anual de
Mixta, prevista en ningtin caso el plazo . 15.025,30 euros Cm}
el RDL 78171986, total pueda sobrepasar incremento en funcién
que aprueba el el maximo permitido del aumeito de tarifas
Texto Refundido del legalmente (el sefialado Reparaciones
Régimen Local) en el art, 108.a) del ordinarias
RDLegistativo 781/ Consumos (agua,
1986) electricidad,etc)

7281

Convenio para la «Cesion de local para la ins-
talacién y funcionamicnto del Instituto de
Medicina Legal de Burgos».

El convenio para la «Cesién de local para la instala-
cién y funcionamiento del Instituto de Medicina Legal
de Burgos», fue celebrado el 13-5-1991, enire la Dipu-

tacién Provincial de Burgos (entonces titular del Hospi-
fal, y en la actualidad miembro integrante del Consor-
cio Hospitalario de Burgos, que gestiona el Hospital
Divino Valles) y el Ministerio de Justicia. Se trataba de
un Convenio entre Administraciones Pidblicas excluido
de la aplicacion de la entonces vigente Ley de Contra-
tos del Estado (articulo 2) en virtud del cual el Ministe-

rio construirfa en el dmbito del Hospital el Instituto
Provincial de Medicina Legal de Burgos, mediante la
cesiOn gratuita y libre de cargas y gravidmenes de los
locales adecuados para ello por parte de la Diputacion
Provincial de Burgos.

La duraci6n de Ia cesién fue establecida en 50 afios,
corriendo el Ministerio de Justicia con todos los gastos
de construccién, funcionamiento y mantenimiento del
Instituto, exceptuados los gastos de las reparaciones
cxtraordinarias, considerdndose como tales las que
afectaran a la estructura del inmueble, que correrfan a
cargo de la Diputacion.

7.2.8.2  Concierto de los servicios que puedan prestar-
se al personal, usuarios y visitantes del Hospi-
tal, mediante el desarrollo de actividades
comerciales.

El «Concierto de los servicios que puedan prestarse
al personal, usuarios y visitantes del Hospital, mediante
¢l desarrollo de actividades comerciales en los locales
de usos mdltiples de dicho Centro Sanitario, a través de
1a colaboracitn entre el Consorcio Hospitalario de Bur-
gos (entidad gestora del Hospital Divino Valles) y la
empresa 0 empresas que resulten adjudicatarias del
concurso» fue adjudicado el 16-3-1993, con una dura-
cién inicial prevista de 5 afios. El contrato, que fue
calificado de gestion de servicios piiblicos (concierto)
[ue adjudicado a la empresa Galenas Shopping, S.A.
mediante concurso.

Los servicios a prestar por el adjudicatario consistian
en la instalacion y explotacién de bazares, tiendas de
objetos de regalo, quiosco de prensa y revistas, floriste-
rias, agencias u otras similares que no se encuentren
excluidas (venta de tabacos, bebidas alcohdlicas, etc.)

Las actividades se desarrollarfan en 2 locales cedi-
dos por el Hospital a tal efecto, a cambio del pago de un
canon de 1.803,04 euros anuales.

Un afio después de la adjudicacion, el contrato fue
cedido el 5-6-1996 por la empresa adjudicataria a la
persona fisica J.A.R. (cesidn formalizada ante notario),
quien, a su vez, volvié a ceder el contrato a otra persona
fisica, EJ.M.M., e1 4-9-1997 (cesion igualmente forma-
lizada ante notario). Estas dos cesiones fueron llevadas
a cabo sin la previa y preceptiva autorizacion del Con-
sejo de Administracion del Consorcio Hospitalario de
Burgos que, no obstante, convalidé ambas cesiones
mediante su autorizacion a posteriori.

7.2.8.3 Concierto para la atencidn sanitaria en el Hos-
pital Divino Valles de los pacientes beneficia-
tios de la Seguridad Social de toda el drea de
influencia de Burgos que le sean remitidos
por los especialistas de sus Hospitales y/o
Ambulatorios adscritos al INSALUD.

El «Concierto para la atencion sanitaria en el Hospi-
tal Divino Valles de los pacientes beneficiarios de la

Seguridad Social de toda el 4rea de influencia de Bur-
gos que le sean remitidos por los especialistas de sus
Hospitales y/o Ambulatorios adscritos al INSALUD»
fue firmado el 1-7-1994 entre el INSALUD y el Con-
sorcio Hospitalario Divino Valles de Burgos.

En su virtud, el Hospital Divino Valles se compro-
metfa a poner a disposicién del INSALUD los espacios
suficicntes y nccesarios para 1a instalacién de los Servi-
cios de Medicina Nuclear y Radioterapia del Hospital
General Yagiie, asf como para la instalacion del Banco
de Sangre.

Este concierto fue tramitado como un convenio
entre Administraciones Piiblicas, por lo que quedaba
excluido de 1a aplicacién de 1a entonces vigente Ley de
Contratos del Estado (articulo 2).

7.2.8.4 Concesion para la utilizacién privativa de un
local de 198 m? situado en ¢l Hospital Divino
Valles con el objeto de instalar un scanner y
un equipo de resonancia nuclear.

El contrato de «Concesion para la utilizacién priva-
tiva de un local de 198 m? situado en el Hospital Divino
Valles con el objeto de instalar un scanner y un equipo
de resonancia nuclear», calificado como de gestién de
servicios publicos, fue celebrado el 3-11-1988 con la
empresa Scanner Burgos, S.A., con una duracién ini-
cial prevista de 10 afios.

En virtud del contrato, ¢l Hospital cedia ¢l uso de
los locales a cambio del abono, por parte de la empresa
adjudicataria, de un canon desglosado en:

a) Pago de 6,01 euros por cada estudio realizado
por la empresa, con un mfnimo de 6.010,12 euros al
afio.

b) Realizacién de 35 estudios al aflo gratuitos para
el Hospital Divino Valles, para determinados colectivos
de pacientes, y en caso de no realizarse, pago de la
correspondicnte compensacion econdmica. Respecto a
estos estudios, el Tribunal de Cuentas ha tenido cons-
tancia de que en 1995 la empresa adjudicataria solicité
que se le eximiera de prestarlos o de pagarlos, peticién
que fue denegada por el Consorcio, basdndose en las
cldusulas del contrato, firmadas por ambas partes. En el
trémite de alegaciones, la Directora Gerente del Hospi-
tal Divino Valles ha sefialado, sin acreditarlo documen-
talmente, que este contrato finalizd en 1995.

Los gastos derivados de 1as obras e instalaciones a
realizar para instalar el scanner y el equipo de resonan-
cia nuclear eran a cargo del adjudicatario, al igual que
Tos consumos de agua, electricidad, etc.

Fl adjudicatario adquirié asimismo el compromiso
de instalar un equipo de resonancia nuclear, compromi-
$0 que no cumplid.
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7.2.8.5 Contrato para la prestacién del servicio de
electromedicina en locales cedidos por el
Hospital.

El contrato para la «Prestacién del servicio de
electromedicina en locales cedidos por el Hospitals,
fue calificado como de gestién interesada, con
opcién a convertirse en Sociedad de Economia
Mixta, en [os términos previstos en el Texto Refundi-
do de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia
de Régimen Local (aprobado por Real Decre-
to Legislativo 781/1986, de 18 de abril). El contrato
fue formalizado el 30-12-1996 a 1a empresa Centro
Diagnéstico por Imagen Rio Arlanzén, S.A., conuna
duracién inicial prevista de 5 afios.

En virtud de este contrato ¢l Hospital aportarfa un
Tocal situado en la planta sétano del edificio del Hos-
pital Divino Valles, con una supetficie construida de
256,44 m*, y el adjudicatario quedaba facultado para
rcalizar las obras precisas para la instalacién y funcio-
namiento de servicios de resonancia magnética y den-
sitometria, siempre que no afectaran a la estructura y
seguridad del inmueble. Las reparaciones ordinarias
correrfan a cargo del adjudicatario y las extraordina-
rias que pudieran afectar a Ia estructura del inmueble,
correrfan a cargo del Hospital, Scrfan a cargo del
adjudicatario los servicios de mantenimiento del
local, como limpieza, vigilancia, y los consumos de

agua y electricidad necesarios para prestar los servi-
Ci0s.

A cambio de 1a cesion del local, el Hospital percibi-
rfa una participacién del 3% en las tarifas de prestacién
de servicios por parte de Ia empresa, garantizdndose un
minimo anual de 15.023,30 euros que se incrementaria
en funci6n del aumento de tarifas.

El 15-2-1996 la empresa Centro Diagndstico por
Imagen Rio Arlanzén, S.A., presento un escrito al Hos-
pital comunicando que en cumplimiento de la cldusula
1.c del Pliego, que prevela la posibilidad de instalar
otros aparatos para dar nuevos servicios demandados,
procedia a la instalacién de un scanner, detallando la
tarifa por el nuevo servicio y la participacién del 3%
para ¢l Hospital.

Esta peticién motivé un escrito de protesta por parte
de la empresa Scanner Burgos, S.A., adjudicataria del
contrato que se ha analizado en el epigrafe anterior.
Finalmente, el Consejo de Administracién del Consor-
cio Hospitalario de Burgos no autorizé la instalacién
del referido scanner, en contra del criterio favorable a la
instalacién expresado en un informe de fecha 22-12-
1996 del Secretario General del Consorcio.

7.2.9 Fundacién Hospital Alcorcon (Madrid).

Durante el periodo fiscalizado en la Fundacién Hos-
pital Alcorcdn ha estado vigente el siguiente contrato:

Calificacién jurfdica dada al Fecha de Fecha de ‘Dur‘amc‘u} del CofltF310 con Precio Canon
Objeto del contrato 3 R N indicacion del régimen de ,
contrato por el hospital adjudicacién | formalizacién ™ (gasto) | (ingresos)
prorrogas
Concesion de la explotacién del | Privado 9-10-1997 27-11-1997 3 afios (prorrogable por 0 1.74294
Servicio de Tienda affos por mutuo acuerdo de euros/mes
las partes)

El contrato de «Concesidn de la explotacion del Servi-
cio de Tienda», calificado como confrato privado, fue cele-
brado el 27-11-1997 con 1a empresa Galenas Madrid, S.A.,
con una duracion inicial prevista de 3 afios.

A cambio de la cesion del local para la instalacion
de la tienda, el Hospital percibié un canon de 1.742,94
euros al mes.

7.2.10  Fundacién Hospital Manacor (Illes Balcars).

Durante el periodo fiscalizado en la Fundacion Hos-
pital Manacor han estado vigentes los siguientes con-

fratos:

Calificacién juridica

dada al contrato por el Fecha de

Objeto del contrato

Fecha de
adjudicacion | formalizacién

Duracién del contrato con

indicacion del régimende | Precio (gasto) | Canon (ingresos)

papelerfa en el local que a
tal fin pone a disposicién
Ia Fundacién

hospital prérrogas
Servicio de prevencién | Privado Sin datos 1-12-1997 1 afio, prorrogable Precio del Compensacion
de riesgos laborales automdticamente por periodos|  servicio de implicita en el
(con cesién de Tocal a la de 2 afios mds de no mediar | prevenciénde | precio del servicio
empresa adjudicataria) denuncia expresa riesgos laborales | por la cesidn de
45m?

Explotacién de un Privado Sin datos 16-9-1999 3 afios (desde 16-9-1999 a | electricidad y | 9.447.91 euros/aiio
servicio de tienda- 16-9-2002) agua

Gastos de teléfono
Prorrogable por otros 3 afios
previo consentimiento de las

partes

7.2.10.1 Cesidn de local a la empresa adjudicataria
del servicio de prevencién de riesgos labo-
rales.

La «Cesidn de local a la empresa adjudicataria del
servicio de prevencidn de riesgos laborales» ha tenido
lugar como consecuencia de la contratacion por parte de
la Fundacién Hospital Manacor con la empresa Diag-
nostico y Control de Salud Laboral, S.L. (DICONSAL),
del servicio de prevencion de riesgos laborales sin que
tal cesion haya sido objeto de un contrato especifico ni
que haya sido objeto de retribucidn, si bien la Fundacién
ha expresado a este Tribunal que se ha producido una
compensacién implicita a través del precio estipulado
por la empresa por los servicios de prevencién efectua-
dos. EI contrato autorizaba a la empresa contratista a
prestar el servicio de prevencidn de riesgos laborales a
otras empresas, en los locales cedidos por el Hospital.

7.2.10.2 Contrato para la explotacién de un servicio
de tienda-papelerfa en el local que a tal fin
pone a disposicién la Fundacién.

El contrato para Ia «Explotacién de un servicio de
tienda-papelerfa en el local que a tal fin pone a disposi-
¢ién la Fundaci6n», fue celebrado el 16-9-1999 con la
persona fisica L.S.G., por una duracitn inicial prevista
de 3 afios.

Si bien consta la publicacién de un anuncio de la
licitacion en el peri6dico local El Mundo- Illes Balears
del dfa 19-4-1999, en el Pliego de Condiciones no se
establecieron los criterios de seleccidn del adjudicata-
rio.

E1 Hospital cedi6 un local para 1a explotacion de los
servicios de venta de prensa al pablico incluidos los
pacientes, venta de material impreso, venta de produc-
los alimenticios envasados, venla de flores, plantas y
pequetios regalos y otros (articulos de perfumerfa, cos-
mética ¢ higiene personal). En contrapartida el Hospital
percibirfa un canon de 9.447,91 euros al afio y el reem-
bolso de los gastos de teléfono.

CAPITULO §

Analisis de los contratos celebrados cuyo objeto ha
sido la venta de plasma sanguineo, placentas, huesos
y otros residuos orgdnicos

Bl tnico Hospital de la muestra seleccionada para
la presente Fiscalizacion que ha celebrado algin con-
trato de este tipo, y asf lo ha hecho constar al Tribunal
de Cuentas, ha sido el Hospital General Universitario
de Guadalajara, que ha tenido vigente, durante el
periodo fiscalizado, el siguiente contrato para la venta
de plasma:

Calificacién juridica
dada al contrato por el
hospital

Objeto del contrato
{Adjudicatario)

Fecha de

Fecha de Precio
adjudicacion | formalizacién

Duracién del contrato con
indicacién del régimen de
prorrogas

Canon (ingresos
(gasto) fingresos)

El Hospital se compromete |Privado Sin datos
a facilitar a INSTITUTO
GRIFOLS, S.A., todos
los excedentes de plasma
de que disponga y que
cumplan con la normativa
sanitaria en vigor

15-1-1992

1 afio (desde 15-1-1992a | Embalaje
15-1-1993) individual de
Prorrogable por 1 aiio cada tnidad
siempre que no exista de plasma
una previa denuncia de
las partes con 1 mes de
antelacion

Canon en especie:
Productos de la empresa
MOVACO, S.A.,
valorando en 42,07 euros/
litro de plasma fresco
v 24,04 eurosflitro de
plasma recuperado

El contrato en virtud del cual el Hospital se compro-
metfa a facilitar sus excedentes de plasma para su frac-
cionamiento y elaboracién de especialidades farmacéu-
ticas, fue celebrado el 15-1-1992, con una duracién
inicial prevista de un afio, prorrogable tdcitamente. Este
contrato segufa vigente en 2000, 9 afios despuds de su
celebracion. El contrato fue celebrado con el Instituto
Grifols, S.A.

Segiin indica la parte expositiva del contrato, €] Banco
de Sangre, adscrito al Servicio de Hematologia y Hemo-
terapia, del Hospital General Universitario de Guadalaja-
ra, cuenta habitualmente con excedentes de plasma, que
pueden servir de base al Instituto Grifols, S.A. para la
recuperacién de plasma de fraccionamiento.

El Instituto Grifols estaba debidamente autoriza-
do por la Direccién General de Farmacia y Medica-

mentos y por ¢l Ministerio de Industria para el frac-
cionamiento plasmdtico y posterior elaboracién de
las especialidades farmacoldgicas que de €l se deri-
van.

EI contrato fue calificado de «cooperacién mutua y
aprovechamiento al maximo de los recursos» y estuvo
sujeto al Real Decreto 1945/1985, de 9 de octubre, que
regula la hemodonacion y los Bancos de Sangre.

El contrato establecié que el Instituto Grifols realiza-
rfa sobre el plasma recibido del Hospital, las prucbas pre-
cisas y legalmente necesarias para determinar si €ste podfa
ser usado como materia prima. En el supuesto de que no
{uera aplo se devolverfa al Hospital.

El plasma vendido por el Hospital se dividirfa en
dos variedades: Fresco y Recuperado.
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Los precios pactados en el contrato como contrapar-
tida a las entregas efectuadas por el Hospital al Instituto
Grifols fueron los siguientes :

PLASMA Euros/Litro
FRESCO 42,07
RECUPERADO 24,04

El pago no se efectuarfa en efectivo sino mediante Ia
entrega al Hospital de cualquiera de los productos que
distribuye 1a empresa Movaco, S.A. (laboratorio farma-
ccutico). Si cl Hospital estuviera interesado en produc-
tos de los que no dispusiera dicha empresa, ambas par-
tes acordarfan un nuevo proveedor y se gestionarfa
dicha operacion a través del Departamento de Produc-
tos Externos de la empresa Movaco.

De los extractos de la cuenta de plasma a favor del
Hospital que emitio el Instituto Grifols en fechas 25-
10-1999 y 14-12-2000, resultan unos saldos a favor del
Hospital de 33.267,71 euros y 28.257,43 euros respec-
tivamente.

El Hospital contestd al grupo Movaco-Grifols, el
13-6-2000 y el 18-12-2000, que procedia a compensar
parte de dichos saldos a su favor con facturas corres-
pondientes a compras de diversos productos a este
grupo empresarial, por importes de 33.063,55 euros y
27.676,16 euros, respectivamente.

Este sistema de pago es contrario a la prohibicidn de
pago en especie y de compensacién de ingresos y gas-
{os establecida en la legislacion presupuestaria (articu-
los 23 y 58 del TRLGP) y de contratacién publica (ar-
ticulos {1y 14 de1aLCAP).

CAPITULO Y

Andlisis de los contratos celebrados cuyo objeto ha
sido la elaboracion de ensayos clinicos.

9.1 Consideraciones generales.

La realizacién de ensayos clinicos constituye una
actividad reglada sujeta a control administrativo, La
regulacion de esta actividad estd contenida en el Titu-
To TIT (articulos 59 a 69) de 1a Ley 25/1990, de 20 de
diciembre, del Medicamento™ y en el Real Decreto
561/1993, de 16 de abril, por el que se regulan los
requisitos para la realizacin de ensayos clinicos.

En el presente Capftulo se aborda el anlisis de los
aspectos de la gestion de los ensayos clinicos que, arti-
culados mediante contratos, han sido realizados en los
hospitales de la muestra. La presente Fiscalizacién no
aborda, por tanto, de acuerdo con sus Directrices Técni-

*  Hstos preceptos de la Ley del Medicamento han sido modificados por el
articulo 125 de Ia Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social.

cas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas, los
aspectos cientificos concomitantes o derivados de la
realizacion de los ensayos.

En la realizacion de los ensayos clinicos, de acuerdo
con la normas antes resefladas, intervienen necesaria-
mente: el promotor del ensayo clinico (que, como se
verd a lo largo del presente capitulo, han sido habitual-
mente laboratorios farmacéuticos), el investigador prin-
cipal, que dirige la realizacion del ensayo y es corres-
ponsable del mismo junto con el promotor (los
investigadores principales, en ¢l caso de los ensayos
analizados en esta Fiscalizacién, han sido fundamental-
mente médicos de los hospitales fiscalizados), y el cen-
tro hospitalario donde se realiza el ensayo (en este
¢aso, los hospitales de la muestra).

La relaci6n entre el promotor del ensayo y el inves-
tigador principal es de naturaleza juridico privada: el
promotor y el investigador acuerdan, haciendo uso de
su autonomfa privada y dentro de los {mites marcados
por la legislacion vigente, las condiciones —en especial
las econdmicas- de realizacion del ensayo.

Los sujetos de Tos ensayos clinicos pueden ser perso-
nas sanas o enfermas. En este dltimo caso, la realizacion
de prucbas y el seguimiento clinico de los enfermos hace
necesaria la participacién en los ensayos de los hospita-
les. Esta participacién genera unos costes materiales
directos ¢ indirectos para los hospitales que deben ser
compensados por los promotores de los ensayos.

Es en este contexto en el que han sido celebrados los
contratos analizados en el presente Informe entre los
promotores de ensayos clinicos y los hospitales de la
muestra, para compensar los costes de cada ensayo cli-
nico, generando en consecuencia los correspondientes
ingresos a favor de los hospitales.

La especialidad de este tipo de contratos con respec-
to a los analizados en los demds capitulos del presente
Informe radica, por tanto, no solo en su contenido, sino
también en su régimen juridico singular aplicable.

En efecto, al constituir estos contratos un aspecto {nti-
mamente relacionado con la gestién de los ensayos, han
sido objeto de regulacion especial en el citado Real Decre-
10 561/1993, de 16 de abril, cuyo articulo 20 dispone:

«1. 'Todos los aspectos econdmicos relacionados
con el ensayo clinico quedardn reflejados en un con-
trato entre cada centro donde se vaya a realizar el
ensayo y ¢l promotor (...). 2. En ¢l contrato constard el
presupuesto inicial del ensayo especificando los cos-
tes indirectos que aplicard el centro, asf como los cos-
tes directos extraordinarios, considerando como tales
aquellos gastos ajenos a los que hubiera habido si el
sujeto no hubiera participado en el ensayo, como and-
lisis y exploraciones complementarias afiadidas, cam-
bios en la duracién de la atencién a los enfermos,
reembolso por gastos a 1os pacientes, compra de apa-
ralos y compensacion para los sujetos del ensayo e
investigadores (...)».

En el presente analisis han sido contemplados estos
aspectos y, de forma afiadida, han sido comprobados
algunos requisitos administrativos adicionales necesa-
rios para la realizacién de los ensayos, como la existen-
cia del informe preceptivo previo del Comité Ltico de
Investigacién Clinica de cada hospital (articulo 64 de la
Ley del Medicamento), la preceptiva autorizacion del
ensayo por parte de la Agencia Espafiola del Medica-
mento (articulo 65 de la Ley del Medicamento), y el
aseguramiento del ensayo para cubrir los dafios y per-
juicios que pudieran derivarse de la préctica del ensayo
(articulo 62 de la Ley del Medicamento).

Del andlisis de los expedienies de contratacin
remitidos a requerimiento del Tribunal de Cuentas puc-
den destacarse, con cardcter general, las siguientes cir-
cunstancias ¢ incidencias:

— Los 15 hospitales fiscalizados han remitido un
total de 1.300 contratos celebrados o en vigor durante
los ejercicios de 1999 y 2000 para la realizacion de
ensayos clinicos. De estos 1.300 contratos, 961 (el
74%) fueron multicéntricos, es decir, fueron realizados
simultdncamente en distintos centros u hospitales.

— Tl Hospital que mds ensayos clinicos realizé en
este periodo fue el Hospital Universitario Vall
d’Hebron, con un total de 337 ensayos (un 26% del
total realizado por el conjunto de los 15 hospitales). Por
su parte, el Hospital Divino Valles no realizd ningtin
ensayo clinico en este periodo.

— Cada hospital ha seguido un modelo diferenie
de contrato aprecidndose una absoluta falta de homoge-
neidad en el tratamiento dado por cada uno de los hos-
pitales y por la falta de coordinacién en la definicién de
los aspectos juridicos, administrativos, econdmicos y
financieros de los contratos. Esta situacion estd en con-
tradiccién con el hecho de que 1a Ley del Medicamento
(en su artfculo 68) y el Real Decreto 561/1993, de 16 de
abril (en su articulo 20) disponen que «las Administra-
ciones Sanitarias competentes para cada Servicio de
Salud especificardn los requisitos comunes y condicio-
nes de financiacion (de los ensayos) y el Consejo Inter-
territorial def Sistema Nacional de Salud podrd acordar
los principios generales de coordinacién», preceptos
que han sido incumplidos por las Adminisiraciones
Sanitarias Autondmicas y Estatal.

— Por lo general los hospitales han utilizado mode-
los normalizados de contratos si bien en algunos casos
los hospitales han singularizado cada contrato celebra-
do o han adoptado modelos confeccionados por los
promotores (asf los hospitales Son Dureta, Fundacién
Hospital Manacor y Costa del Sol).

— A pesar de que el articulo 20 del Real Decreto
561/1993, de 16 de abril, dispone que los contratos se
celebrardn entre ¢l promotor y ¢l hospital, en ocasioncs
el investigador también ha sido parte contratante, inclu-
yendo el contrato referencias a sus retribuciones por su
participacitn en el ensayo. Las relaciones entre ¢l pro-
motor y el investigador principal deberfan ser objeto de

un contrato diferenciado puesto que, como se ha dicho
anteriormente, participan de una naturaleza privada y
retributiva, distinta al cardcter publico y resarcitorio
que tienen las relaciones econdmicas entre el promotor
y el hospital.

— En otras ocasiones la gestion econdmica ha
corrido a cargo de fundaciones para la investigacion
constituidas por Tos propios hospitales (asf el Hospital
Universitario Vall d’Hebron y la Ciudad Sanitaria y
Universitaria de Bellvitge), que también han interveni-
do en los contratos al margen de lo dispuesto por el
referido artfculo 20 del Real Decreto 561/1993, de 16
de abril.

— No se ha apreciado concentracién en la realiza-
cién de ensayos por parte de uno o varios investigado-
res principales, salvo en el caso del Hospital Miguel
Servet en que un (inico investigador ha dirigido ¢l 32%
de los ensayos llevados a cabo en este Hospital durante
el periodo fiscalizado,

— Enla gran mayorfa de los casos los contratos no
han contemplado ¢l establecimiento de compensacio-
nes econdmicas a los pacientes (articulos 20.2 y 42.4
del Real Decreto 561/1993, de 16 de abril).

— Los promotores de los ensayos han sido funda-
mentalmente laboratorios farmacéuticos. De forma
residual han promovido la realizacién de ensayos clini-
cos en los hospitales de la muestra otros hospitales,
grupos de investigacion, entidades sin 4nimo de lucro ¢
investigadores a (ftulo individual, si bien, en este dltimo
caso, han soportado los costes del ensayo laboratorios
farmacéuticos.

— Enninguno de los 15 hospitales fiscalizados han
quedado acreditados 1a totalidad de los requisitos pre-
ceptivos previos a la realizaci6n de un ensayo que han
sido comprobados. Es decir, en todos los hospitales han
existido omisiones de informes de fos Comités Eticos
de Investigacién Clinica, o de autorizaciones de la
Agencia Espafiola del Medicamento, o de la acredita-
cién de la constitucion del seguro obligatorio, lo que
revela una poco diligente gestién administrativa por
parte de los hospitales de estos aspeclos, que son esen-
ciales para la viabilidad jurfdica de los cnsayos.

— En cuanto a la gestion econdmica de los ensa-
yos, han sido igualmente apreciadas importantes omi-
stones en la ejecutoria de los procedimientos de factu-
racién ¢ ingreso, que revela también en este aspecto,
una gestién poco diligente.

— La mayorfa de los hospitales han incluido entre
los conceptos que han facturado a los promotores unas
cantidades fijas iguales en todos los ensayos, con dis-
tintas denominaciones («coste indirecto total estima-
do», «gastos diversos», «gastos administrativos por la
revision del protocelo», «gastos de gestion y control
administrativo del ensayo», «gastos de farmacia,
«(Gastos de tramitacion y estudio del ensayo globals,
«Gastos administrativos de tramitacién», ctc...) que
dado su cardcter fijo y ligado al desempefio por parte
del hospital de una actividad administrativa, s¢ asemeja
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a una exaccion de cardcter publico (tasa o precio publi-
€0), sin que en ningdn caso haya quedado acreditada su
creacién por ministerio de la Ley.

— Por dltimo cabe sefialar que, en la medida en
que los médicos de los hospitales de titularidad piblica
del Sistema Nacional de Salud perciben ingresos por su
participacién en la realizacién de ensayos clinicos, las
autoridades autonémicas y estatales competentes en
materia de sanidad deben extremar los controles sobre
estos ingresos para evilar que en algunos casos pudie-
ran vulnerar la prohibicidn de ingresos atipicos conte-
nida en las sucesivas Leyes Anuales de Presupuestos
Generales del Estado, o pudieran incurrir en supuestos
prohibidos por la legislacion reguladora de las incom-
patibilidades del personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas.

9.2 Andlisis particularizado por hospitales.

9.2.1 Hospital Universitario Marqués de Valdecilla,
de Santander.

En el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla
han sido realizados en el periodo fiscalizado (ejercicios
1999 y 2000) un total de 123 ensayos clinicos, de los
cuales 112 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre el Hospital

y el promotor, sin que conste en los contratos el nombre
del investigador principal.
Los contratos han incluido referencias econémi-
cas tnica y exclusivamente referidas a los costes del
ensayo para el Hospital a efectos de repercutirlos al
laboratorio promotor. Se trata, en la practica totalidad
de los casos, de una cantidad fija en concepto de «coste
indirecto total estimado» de 2.103,54 curos méds [VA
(2.440,11 euros). En algunos casos, los ensayos lleva-
ron aparejados costes directos o gastos extras que, si
bien fueron contemplados en una memoria econdmica,
no fueron plasmados en el documento contractual. Los
costes relativos al pago a los investigadores no figuran
en ¢l contrato.

— No se ha apreciado concentracién en l1a realiza-
cién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Ademds de los aspectos econdmicos del ensa-
yo los contratos han recogido otros derechos y obli-
gaciones de las partes, pero no han hecho referencia
ni a la duracién del ensayo, ni al nimero de pacientes
previstos.

— kil contrato no indica que la memoria econdmica
forme parte de él, siendo ésta un documento mucho
mas descriptivo y pormenorizado del ensayo.

— Los contratos no han incluido datos relativos a
la autorizacién administrativa del ensayo por parte de
la Agencia Espafiola del Medicamento, ni del informe
del Comité Etico de nvestigacidn Clinica. Sin embargo
el Hospital ha remitido al Tribunal de Cuentas copia de
dichos informes favorables del Comité en la totalidad
de los casos (123) y de las autorizaciones de la Agencia
Espafiola del Medicamento, excepto en 24 casos en los
que los ensayos no han contado con dicha autorizacién
preceptiva. En 4 casos tampoco ha quedado acreditada
1a constitucién del seguro obligatorio establecido por el
articulo 13 del Real Decreto 561/1993.

— En 45 casos no ha quedado acreditada la forma-
lizacién del contrato en documento esctito, como exige
el articulo 20 del Real Decreto 561/1993.

— En todos los casos los promotores de los ensa-
yos han sido laboratorios farmacéuticos.

9.2.2  Hospital Miguel Servet, de Zaragoza.

En el Hospital Miguel Servet, de Zaragoza, han sido
celebrados o han estado en vigor en el periodo fiscali-
zado (ejercicios 1999 y 2000) un total de 84 ensayos
clinicos, de los cuales 78 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacidn de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre el Hospital
y el promotor, si bien consta en los contratos el nombre
del investigador principal. El Hospital no ha interveni-
do en las relaciones econdmicas entre el promotor y el
investigador principal.

— Los aspectos econdmicos del contrato han sido
incluidos en una memoria econémica anexa a los con-
tratos.

— Los contratos no han incluido compensaciones a
pacientes.

— Se ha apreciado una cierta concentracion en la
realizacién de ensayos ya que un tnico investigador ha
dirigido 27 (32%) de los 84 ensayos llevados a cabo en
el Hospital durante este periodo.

— De los 84 ensayos celebrados o en vigor en
1999 y 2000, todos han contado con el informe pre-
ceptivo del Comité Etico de Investigacién Clinica,
pero en 30 casos no ha quedado acreditada 1a autoriza-
cién de la Agencia Espafola del Medicamento. En 1
caso tampoco ha quedado acreditada la constitucion
del seguro obligatorio establecido por el articulo 13
del Real Decreto 561/1993. En 1 caso el ensayo clini-
co se ha llevado a cabo sin 1a oportuna formalizacion
del contrato.

— De los 84 ensayos, los promotores de 64 de ellos
han sido laboratorios farmacéuticos, 7 han sido perso-
nas fisicas y los 13 restantes han sido distintos grupos
de investigacién del cdncer. En 3 casos de los 7 en que
los promotores han sido personas [isicas, 1a pdliza del
seguro ha sido abonada por un laboratotio.

— En 1 caso, un ensayo ya aprobado por el Comité
Etico de Investigacién Clinica, no lleg a llevarse a
cabo porque «no ha podido elaborarse la correspon-
diente memoria econémica al no haberse comunicado,
ni por parte del Promotor ni por parte del Investigador
Principal, a esta Direccidn de Gestion la intencién de
realizar dicho ensayo clinico».

9.2.3  Hospital Ramon y Cajal, de Madrid.

En el Hospital Ramdn y Cajal, de Madrid, han sido
realizados en el periodo fiscalizado (gjercicios 1999 y
2000) un total de 173 ensayos clinicos, de los cuales
169 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
lal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— EI Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacion de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre los promo-
tores y el Hospital. Sin embargo, los investigadores
principales no solo aparecen nombrados en los contra-
tos sino que ademds también los han firmado, dando su
conformidad.

— No se ha apreciado concentracion en la realiza-
cién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Ademds de los aspectos econdmicos del ensayo
los contratos han recogido otros derechos y obligacio-
nes de las partes.

— Los contratos han incluido en particular referen-
cias a aspectos fales como la duracién del ensayo, el
ndmero de pacientes que incluirfan, cldusulas de confi-
dencialidad, referencias a la proteccién de los datos
personales en los rminos establecidos en 1a LORTAD,
y sobre la propiedad intelectual de los resultados de los
ensayos y el régimen de las eventuales publicaciones.

— Elimporte del presupuesto de los ensayos se ha
distribuido normalmente en los siguientes conceptos:

+» Gastos de personal; la cantidad ha sido variable
para cada ensayo.

» Costes y gastos directos del ensayo a satisfacer al
Hospital: este concepto engloba los subconceptos «gas-
tos diversos» constituido por una cantidad fija de 30,05
euros por paciente y «costes de procesos diagndsticos y
lerapéuticos» que en algln caso llegan a 20.363,30
euros.

+ Contribucién al sostenimiento de la infraestructu-
ra docente, de investigacion y divulgacion del centro;

30% del importe de los gastos de personal (no deduci-
ble de su importe).

— De los 173 ensayos celebrados o en vigor en
1999 y 2000, en 18 casos no ha quedado acreditada la
autorizacion de la Agencia Espafiola del Medicamento,
Esta circunstancia es debida en parte a que el Hospital
ha considerado como ensayos clinicos la realizacion de
pruebas que en realidad no lo eran y que no necesitaban
autorizacién administrativa previa por tratarse de pro-
ductos sanitarios que ostentaban marcado CE (electro-
dos en su mayorfa) o por tratarse de sustancias que no
eran medicamentos (dictas liquidas). En todo caso,
acompafia a estos expedientes un escrito de la Direc-
cion General de Farmacia y Productos Sanitarios acla-
rando éstas circunstancias. A pesar de ello, si hien
algunos ensayos han adoptado denominaciones como
«estudio clinico», 6 »seguimicnto clinico», otros han
seguido denomindndose «ensayos clinicos» y, en todo
caso, han sido remitidos como tales al Tribunal de
Cuentas, lo que denota una cierta falta de rigor por
parte del Hospital en una cuestién tan sensible como
ésta.

— De los 173 ensayos, los promotores de 165 de
ellos han sido laboratorios farmacéuticos, 6 han sido
distintos grupos de investigacion y los 2 restantes han
sido personas fisicas, si bien en estos 2 tltimos casos la
poliza del seguro ha sido abonada por un laboratorio.

— En algunos casos los ensayos clinicos no se han
Hlevado finalmente a cabo por no haberse incluido nin-
glin paciente. En estos casos el pago inicial hecho al
Hospital a Ia firma del contrato ha sido devuelto al pro-
motor.

— En otros casos se han apreciado disparidades
entre ¢l nimero de pacientes previstos en el contrato y
los previstos en la memoria econdmica.

9.2.4 Hospital Son Dureta, de Palina de Mallorca.

En el Hospital Son Dureta, de Palma de Mallorca,
han sido celebrados o han estado en vigor en el perio-
do fiscalizado (ejercicios 1999 y 2000) un total de 91
ensayos clinicos, de los cuales 37 han sido multicén-
tricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital no ha utilizado un modelo normali-
zado de contrato para la realizacion de ensayos clini-
¢0s, sino que cada contrato ha sido redactado de forma
singularizada en cada caso, derivindose un contenido
obligacional diferente en funcién de cada negociacion
con cada uno de los promotores de los ensayos.

— El Hospital ha seguido un procedimiento interno
para la tramitacién de los contratos de ensayos clinicos
en virtud del cual la Secretarfa del Comité Etico de
Investigacién Clinica, después de la aprobacién del
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ensayo por dicho Comité, ha enviado al departamento
de Facturacién del Hospital el borrador del contrato
para su revision con las instrucciones de que una vez
revisado, lo comunique al promotor para la remisién de
los originales firmados.

Existe, por tanto, en ¢l Hospital, un control interno
que permite a sus 6rganos de Administracion conocer
de antemano el contenido del contrato para primero
emitir y luego cobrar las facturas correspondientes.

— El Tribunal de Cuentas ha constatado que, inde-
pendientemente de la realizacién de los ensayos, ¢l
Hospital ha facturado en cada caso 300,51 euros en
concepto de «gastos administrativos por la revision del
protocolo», cobrandose con independencia de la reali-
zacién o no del ensayo.

— Ademds de los aspectos econdmicos del ensayo
los contratos han incluido referencias a otros derechos
y obligaciones de las partes. Los contratos han incluido
una especial mencion a la propiedad intelectual del pro-
motor y han recogido expresamente las condiciones
para la publicacién de los resultados del ensayo. Sin
embargo los contratos no han recogido en todos los
casos menciones sobre la necesidad del consentimiento
informado, ni han incluido en todos los casos cldusulas
de confidencialidad que hagan referencia a la legisla-
cién reguladora de la proteccién de datos de carcter
personal.

— Los contratos no han incluido, con cardcter
general, compensaciones a pacientes.

— Los investigadores principales han sido debida-
mente identificados en los contratos y los promotores
han sido mayoritariamente laboratorios farmacéuticos.

— No se ha apreciado concentracion en la realiza-
cién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Los contratos no han incluido en su clausulado
los datos relativos a la antorizacion del ensayo por parte
de la Agencia Espafiola del Medicamento.

— En cuanto al seguro obligatorio para cubrir las
posibles responsabilidades civiles derivadas de la reali-
zaci6n de los ensayos, en la mayorfa de los contratos
existe una cldusula que establece que el promotor es el
responsable de suscribir el seguro fijado por ley. Sin
embargo, no constan en 63 de los 91 expedicnies (69%
de los casos) los datos del seguro especifico para cada
ensayo, sicndo habitual Ia mencidn a que el promotor
{iene ya suscrilo un seguro general que da cobertura a
los posibles dafios derivados del ensayo. En este senti-
do, el Hospital debe asegurarse de que el promotor ha
suscrito la péliza en todos los casos, ya que en caso de
que se produjera algln dafio indemnizable no cubierto
por ningiin seguro, serfan solidariamente responsables
el promotor, el investigador principal y el titular del
Hospital (articulo 13.3 del Real Decreto 561/1993).

— De acuerdo con ¢l contenido de los contratos
la remuneracién pactada para el Hospital con cardcter
general ha sido del 10% del presupuesto del ensayo,
afiadiéndosc cn algunos casos un 5% sobre ¢l mismo

presupuesto con destino al Servicio de Farmacia del
Hospital. En 4 de los 91 ensayos han sido incluidas,
ademds, compensaciones por costes directos al Hos-
pital.

— Delos 91 ensayos clinicos llevados a cabo en
¢l Hospital durante el periodo fiscalizado, ¢l Tribu-
nal de Cuentas ha analizado en detalle una muestra
de 20 ensayos de entre los cuales se ha advertido lo
siguiente:

+ 1 ensayo no ha sido realizado, sin que el Hospital
haya aportado al Tribunal de Cuentas explicacién ni
Jjustificacién alguna.

* 1 ensayo no ha sido auforizado por la Agencia
Espafiola del Medicamento.

+ 1 ensayo carecfa de contrato formalizado sin que
¢l Hospital haya aportado al Tribunal de Cuentas expli-
cacion ni justificacién alguna.

9.2.5 Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca, de
Murcia,

En ¢l Hospital Virgen de 1a Arrixaca, de Murcia, han
sido realizados en el periodo fiscalizado (ejercicios
1999 y 2000) un total de 32 ensayos clinicos, de los
cuales 15 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre el Hospital,
el promotor (partes del contrato), si bien los contratos
han incluido de forma expresa el nombre del investiga-
dor principal.

— No sc¢ ha apreciado concentracion en la realiza-
¢i6én de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Adems de los aspectos econdmicos del ensayo
los contratos han recogido otros derechos y obligacio-
nes de las partes.

— Los contratos han incluido en particular referen-
cias a aspectos tales como compromisos de confiden-
cialidad (si bicn sin referencias expresas a la legislacion
reguladora de la proteccion de datos de cardcter perso-
nal). Sobre la propiedad intelectual de los resultados de
los ensayos los contratos establecieron el compromiso
de las partes para que fa publicacién del ensayo clinico
se realizase en revistas cientificas.

— La parte econémica del contrato tnicamente se
refiere al porcentaje del presupuesto del ensayo (varia-
ble segiin cada ensayo) que percibird el Hospital, sin
que aparezcan ni en el contrato, ni en el expediente,
referencias a los pagos que realizard ¢l promotor al
investigador principal.

— Los promotores de todos los ensayos han sido
laboratorios farmacéuticos.

— Delos 32 ensayos celebrados o en vigor en 1999
y 2000, ¢l Hospital no ha acreditado documentalmente,
a pesar de haber sido requerido para ello por el Tribunal
de Cucatas, la existencia del informe preceptivo del
Comité Ttico de Tnvestigacién Clinica més que en 3
casos; la autorizacién de la Agencia Espafiola del
Medicamento no ha sido acreditada en ningin caso, y
1a constitucién del seguro obligatorio establecido por el
artfculo 13 del Real Decreto 561/1993 inicamente en 1
caso, lo que revela una deficiente gestién y control
administrativos de la realizacion de los ensayos clini-
cos por parte del Hospital.

9.2.6 Hospital Universitario Del Rfo Hortega, de
Valladolid.

En el Hospital Universitario Del Rio Hortega, de
Valladolid han sido realizados en el periodo fiscalizado
(ejercicios 1999 y 2000) un total de 19 ensayos clini-
cos, de los cuales 15 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— EI Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre los promo-
tores y el Hospital. Sin embargo, los investigadores
principales no s6lo aparecen nombrados en los contra-
tos sino que ademds también los han firmado, dando su
conformidad.

— No se ha apreciado concentracion en la realiza-
cién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Ademis de los aspectos econdmicos del ensayo
los contratos han recogido otros derechos y obligacio-
nes de las partes.

— Los contratos han incluido en particular referen-
cias a aspectos tales como la duracidn del ensayo, el
nimero de pacientes que incluirfan, cldusulas de confi-
dencialidad y referencias a la proteccién de los datos
personales en los términos establecidos en la LORTAD.
Sobre la propiedad intelectual de los resultados de los
ensayos y el régimen de las eventuales publicaciones
no han sido realizadas previsiones especificas mds alld
de una mera referencia al articulo 22 del Real Decreto
561/1993.

— La cldusula 22 del contrato tipo resulta contra-
dictoria al establecer que el contrato no tendrd validez
sin la autorizacion previa para la realizacitn del ensayo
clinico por la Agencia Espafiola del Medicamento,
cuando, en el inicio del contrato, las parles «exponen»
que el ensayo clinico cuenta con dicha autorizacién.

— Enla parte econdmica, ¢l contrato establece que
el Hospital percibird un 20% del presupuesto del ensa-

yo en concepto de «Costes indirectos y de fomento ala
investigacién». Sin embargo, esta cantidad no ha sido
calculada de la misma manera en todos los ensayos, ya
que en unos casos el 20% ha sido aplicado sobre el
importe global del ensayo y en ofros, 1a mayor parie,
sobre la cantidad correspondiente a los costes de perso-
nal, 1o que supone en estos casos, un porcentaje inferior
al 20% del importe total real del cnsayo. Todas las
memorias econdmicas sefialan al respecto que «se
entiende por presupuesto global del ensayo el que
suman los costes de personal mds los costes estimados
para las pruebas y procesos efectuados con medios pro-
piedad del hospital». En ninguno de los ensayos remiti-
dos por ¢l Hospital para su fiscalizacidn sc ha estableci-
do coste alguno por pruebas y procesos efectuados con
medios del Hospital. En cambio en ocasiones se ha
incluido el concepto «Otros gastos no evaluables a
priori» (mensajerfa, comunicaciones, fax, teléfono,
coordinacién, extracciones, espirometrias....), que ha
sido variable (entre 1.171,97 euros por paciente y
1.634,75 euros por paciente).

— F1Hospital no ha intervenido en relacién con los
pagos efectuados por el promotor al investigador.

— Delos 19 ensayos celebrados o en vigor en 1999
y 2000, todos han contado con el informe preceptivo
del Comité Ftico de Tnvestigacién Clinica. Sin embar-
20, ¢n 3 casos no ha quedado acreditada la autorizacion
de 1a Agencia Espafiola del Medicamento. Finalmente,
tampoco en 3 casos ha quedado acreditada la constitu-
ci6n del seguro obligatorio establecido por el articulo
13 del Real Decreto 561/1993.

— A pesar de haber sido requerido para ello por el
Tribunal de Cuentas, el Hospital no ha remitido los
documentos relativos a la ejecucion econémica del
ensayo. El Hospital Gnicamente ha remitido al Tribunal
de Cuentas una relacién de facturas correspondicntes a
8 ensayos de los que solamente 2 correspondfan a ensa-
yos vigentes durante el periodo fiscalizado.

— Delos 19 ensayos, los promotores de 18 de ellos
han sido laboratorios farmacéuticos, y 1 ha sido un
grupo de investigacion.

9.2.7 Hospital de Cabuefies, de Gijon (Asturias).

En el Hospital de Cabuefies han sido celebrados o
han estado en vigor en el periodo fiscalizado (ejercicios
1999 y 2000) un total de 17 ensayos clinicos, de los
cuales 7 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital no ha utilizado un modelo normali-
zado de contrato para la realizacién de ensayos clini-
€08, sino que cada contrato ha sido redactado de forma
singularizada en cada caso, derivindose un contenido
obligacional diferente en funcién de cada negociacién
con cada uno de los promotores de los ensayos.
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— Todos los contratos han sido firmados por el
Director Gerente del Hospital y en todos los casos exis-
te, como documento diferenciado, un certificado de
conformidad en el que el mismo Director Gerente acep-
ta la realizacion del ensayo en el Hospital.

— Los investigadores principales han sido debida-
mente identificados en los contratos figurando en un
caso como fal, la «Fundacién Cabuefies».

— No se ha apreciado concentracion en 1a realiza-
cién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Ademds de los aspectos econdmicos del ensayo,
los contratos recogen otros derechos y obligaciones de
las partes. Los contratos han incluido una especial
mencién a la propiedad intelectual del promotor y han
condicionado la publicacién de los resultados del ensa-
yo por cl investigador a su previa autorizacion. Sin
embargo no todos los contratos han recogido mencio-
nes sobre la necesidad del consentimiento informado,
ni han incluido cldusulas de confidencialidad que hagan
referencia a la legislacion reguladora de la proteccion
de datos de cardcter personal.

— Los contratos no han incluido en ningdn caso
compensaciones a pacientes.

— En 14 casos, los promotores de los ensayos han
sido laboratorios farmacéuticos y en los 3 casos restan-
tes los promotores han sido investigadores.

— Los contratos no han incluido los datos relativos
a la autorizacion del ensayo por parle de Ja Agencia
Espaiiola del Medicamento, si bien dicha autorizacién
consta en documentacion separada.

— Consta en los 17 ensayos el informe favorable
del Comité Titico de Tnvestigacién Clinica.

— En cuanto al seguro obligatorio para cubrir las
posibles responsabilidades civiles derivadas de la reali-
zacién de los ensayos, el Hospital ha remitido al Tribu-
nal de Cuentas fotocopias de las polizas de seguro de
12 de los ensayos, en 1 ensayo un certificado del labo-
ratorio promotor en ¢l que detalla las pdlizas que tiene
suscritas para ensayos clinicos en general, y en los 4
ensayos restantes no ha remitido mds informacién que
el compromiso del promotor de suscribir el seguro que
marca el Real Decreto 561/1993. En este sentido, el
Hospital debe asegurarse de que el promotor ha suscri-
to la pdliza en todos los casos, ya que en caso de que se
produjera algin dafio indemnizable no cubierto por
ningdn seguro, serfan solidariamente responsables el
promotor, ¢l investigador principal y el titular del Hos-
pital (articulo 13.3 del Real Decreto 561/1993).

— De acuerdo con el contenido de los contratos, la
remuneracién pactada para el Hospital con cardcler
general ha sido del 20% del presupuesto del ensayo.
Sinembargo, en 5 ensayos el contralo no ha contempla-
do contraprestaciones econdmicas para los investigado-
res ni para el Hospital.

— En un ensayo ¢l representante espafiol del pro-
motor (que era un laboratorio extranjero), comunicé al
Hospital que el promotor habfa decidido cancelar la

participacion del Hospital en el ensayo ante la imposi-
bilidad de incluir pacientes en dicho estudio.

9.2.8. Hospital General Universitario de Guadalajara.

En el Hospital General Universitario de Guadalaja-
ra han sido celebrados o han estado en vigor en el
periodo fiscalizado (ejercicios 1999 y 2000) un total
de 84 ensayos clinicos, de los cuales 82 han sido mul-
ticéntricos.

De los 84 ensayos clinicos Ilevados a cabo en el
Hospital durante el periodo fiscalizado, el Tribunal de
Cuentas ha examinado una muestra de 20 expedientes
de contratos de cuyo andlisis cabe destacar las siguien-
fes incidencias y consideraciones:

— EI Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre el Hospital
y el promotor (partes del contrato), aunque el investiga-
dor ha dado su conformidad expresa al contenido del
contrato estampando su firma junto a las firmas de las
partes.

— Los expedientes de contratacién han incluido en
todos los casos:

a) Elinforme favorable del Comité Etico de Inves-
figaci6n Clinica.

b) Referencias o copias de la autorizacién de la
Agencia Espafiola del Medicamento.

¢) El compromiso del investigador principal en el
que manifiesta que conoce y acepta participar en el
ensayo, incluyendo los nombres de los investigadores
colaboradores.

d) La conformidad de la Direccion Médica del
Hospital.

¢) Ll modelo de consentimiento informado de los
pacientes.

— No se ha apreciado concentracion en la realiza-
ci6én de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Ademas de 1os aspectos ccondmicos del ensayo,
los contratos han recogido otros derechos y obligacio-
nes de las partes,

— Los contratos no han incluido compensaciones a
pacientes.

— En todos los casos, los promotores de los ensa-
yos han sido laboratorios farmacéuticos.

— En cuanto al seguro obligatorio para cubrir las
posibles responsabilidades civiles derivadas de 1a reali-
zacion de los ensayos, en los contratos figura una esti-
pulacién en la que se han incluido los datos del seguro
especifico para cada ensayo (compafifa aseguradora,
mimero de poliza, etc...) y como ancxo al contrato figu-
ra una fotocopia del certificado correspondiente de la
compaiifa de seguros.

— De acuerdo con el contenido de los contratos la
remuneracién pactada para ¢l Hospital con cardcter
general ha oscilado entre el 10% y el 12% del presu-
puesto del ensayo, afladiéndose en algunos casos una
compensacion al Hospital por actividades no habituales
enla prictica clinica a realizar con medios del Hospital
como consecuencia del ensayo.

— Los contratos han incluido estipulaciones regu-
ladoras de la confidencialidad, la proteccién de datos,
1a propiedad de los resultados y su publicacion, el con-
sentimiento de los pacientes, y han establecido el perio-
do durante el cual se prevé que ¢l ensayo clinico serfa
realizado.

9.2.9 Hospital Universitario Vall d’Hebron, de Barce-
lona.

En el Hospital Universitario Vall d’Hebron han sido
celebrados o han estado en vigor en el periodo fiscali-
zado (ejercicios 1999 y 2000) un total de 337 ensayos
clinicos, de los cuales 140 han sido multicéntricos.

De los 337 ensayos clinicos lievados a cabo en el
Hospital durante el periodo fiscalizado, el Tribunal de
Cuentas ha examinado una muestra de 20 expedientes
de contratos de cuyo andlisis cabe destacar las siguien-
tes incidencias y consideraciones:

— EI Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de todos 1os ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre el Hospital,
el promotor (partes del contrato), y, como aspecto dife-
rencial con respecto a otros Hospitales, una tercera
parte denominada Investigacion de la Institucion, deno-
minacién empleada por el Hospital que corresponde a
la Fundacién para la Investigacién Biomédica y la
Docencia del Hospital Universitario Vall d’Hebron, Por
su parte, los investigadores principales han firmado en
un anexo al contrato dando la conformidad a su conte-
nido.

— La gestidén econdmica de los ensayos clinicos
estipulada en los contratos ha seguido las pautas
siguientes:

* La Fundacion para la Investigacién Biomédica y
la Docencia del Hospital antes citada ha ingresado ¢l
importe total de cada ensayo del promotor, siendo ésta
la encargada de pagar posteriormente a los investigado-
res y los demds gastos. La Fundaci6n ha centralizado y
controlado, por tanto, todos los pagos a los investigado-
res que, de otro modo, se hubieran producido de forma
independiente en cada caso entre cada promotor y cada
investigador.

+ Los promotores han realizado un pago, en con-
cepto de donativo, a dicha Fundacidn del 15% de los
gastos totales presupuestados en cada ensayo, con des-
tino a sus fines fundacionales.

+ En el momento de la presentacion del ensayo, el
promotor ha pagado a la Fundacién 300,51 euros en
1999 y 450,76 en 2000, en concepto de «gastos de ges-
tién y control administrativo del ensayo». Esta cantidad
no era exigible ni reintegrable si una vez efectuado el
estudio de la documentacién presentada y evaluado el
ensayo propuesto, éste no llegaba a realizarse con inde-
pendencia del motivo.

» La Fundacion ha abierto una cuenta (de contabili-
dad) por cada ensayo en la que ha ido dando entrada a
los ingresos entregados por el promotor y salida a los
gastos y pagos a los investigadores.

* Ln los movimientos de estas cuentas ha quedado
reflejado que los promotores han pagado un canon de
farmacia del 2,5% sobre el presupuesto de cada ensayo.
Sin embargo, este concepto no ha quedado especificado
en los contratos.

+ En ninglin contrato han sido regladas las relacio-
nes entre la Fundacién y el Hospital, y asf, no ha queda-
do acreditado documentalmente por el Hospital si éste
ha recibido alguna una contraprestacién econdmica por
el uso de sus instalaciones y aparatos, por las pruebas
realizadas a los pacientes, etc... en contra de lo que
exige el Real Decreto 561/1993 en su articulo 20.

— No se ha apreciado concentracién en 1a realiza-
ci6n de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Ademas de los aspectos econdémicos del ensayo
los contratos han recogido otros derechos y obligacio-
nes de las partes.

— Los conlratos han incluido referencias a aspec-
tos tales como la duracion del cnsayo, cldusulas de
confidencialidad, referencias a la proteccién de los
datos personales (sin que, sin embargo, se incluyeran
referencias a la normativa reguladora de la proteccion
de datos personales), y sobre la propiedad intelectual
de los resultados de los ensayos y el régimen de las
eventuales publicaciones.

— Los contratos no han incluido, como regla gene-
ral, compensaciones a pacientes. Unicamente en 1 caso
de los 20 expedientes analizados han sido incluidas este
tipo de compensaciones (781,32 euros por paciente).

— De la muestra de 20 contratos seleccionados,
en4 casos no ha constado el documento contractual
formalizado por escrito.

— En 3 casos ha faltado 1a firma del investigador
prestando su conformidad con la realizacién del
ensayo.

— Los contratos no han incluido datos relativos a
la autorizacion administrativa del ensayo por parte de
la Agencia Espaiiola del Medicamento, ni del informe
del Comité Etico de Tnvestigacian Clinica. Sin embargo
el Hospital ha remitido al Tribunal de Cuentas copia de
dichos informes favorables del Comité y de las autori-
zaciones de la Agencia Espafiola del Medicamento,
exceplo en 6 casos en los que 1os ensayos no han conta-
do ni con la citada autorizacién preceptiva ni con cl
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Informe favorable del Comité Etico de Investigacién
Clinica.

— De los 20 ensayos seleccionados para ser anali-
zados, 15 fueron promovidos por laboratorios farma-
ccuticos v los otros 5 fueron promovidos por entidades
sin fines de lucro.

— En cuanto al seguro obligatorio para cubrir las
posibles responsabilidades civiles derivadas de la reali-
zaci6n de los ensayos, los contratos han incluido una
cldusula en la que los promotores han manifestado
tener suscrita una poliza de seguros, citando el nombre
de la compaiifa. Sin embargo, dnicamente figuran en
los expedientes efectivamente fotocopias de los certifi-
cados de seguro para cada ensayo concreto en 13 con-
{ratos, sin que conste en 7 casos.

9.2.10 Ciudad Sanitaria y Universitaria de Bellvitge,
de I Hospitalet de Llobregat (Barcelona).

En la Ciudad Sanitaria y Universitaria de Bellvilge
han sido realizados en el periodo fiscalizado (ejercicios
1999 y 2000) un total de 147 ensayos clinicos, de los
cuales 143 han sido multicéniricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— EI Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre el Hospital,
el promotor y el investigador principal (partes del con-
{rato). Sin embargo, en los contratos aparece menciona-
da como entidad encargada de 1a gestion econdmica de
los ensayos la Fundacion August Pi i Sunyer para la
investigacion, que es la que percibe la financiacion por
parte del promotor y realiza los pagos al investigador.

— No se ha apreciado concenltracion en la realiza-
cién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Por lo general, los gastos de personal no se han
contemplado en el contrato sino que figuran en un
Anexo de condiciones econémicas. Unicamente de
forma excepcional en alglin ensayo la cantidad destina-
da al investigador principal se ha consignado en el clau-
sulado del contrato.

— Ademds de los aspectos econdmicos del ensayo
los contratos han recogido otros derechos y obligacio-
nes de las partes.

— Los contratos han incluido en particular referen-
cias a aspectos tales como la duracién del ensayo (si
bien no han establecido la fecha de inicio, por o que no
es posible conocer su fecha prevista de finalizacién), el
ndmero de pacientes que incluirfan, y clfusulas genéri-
cas de confidencialidad (si bien sin referencias a la
legislacion reguladora de la proteccién de datos de
cardcter personal).

— Los contratos han estipulado en su parte econd-
mica el pago al hospital en concepto de gastos de far-
macia, la cantidad fija de 450,75 euros; reservando el
15% del presupuesto del ensayo a 1a antes mencionada
Fundacién August Pi y Sunyer para la investigacion.

— De los 147 ensayos celebrados o en vigor en
1999 y 2000, todos han contado con el informe precep-
tivo del Comité Etico de Investigacién Clinica y con fa
autorizacidn de la Agencia Lispafiola del Medicamento.
Sin embargo en 6 casos no ha quedado acreditada la
constitucién del seguro obligatorio establecido por el
articulo 13 del Real Decreto 561/1993.

— De los 147 ensayos, los promotores de 136 de
ellos han sido laboratorios farmacéuticos, 7 han sido
distintos hospitales y 1os 4 restantes han sido personas
fisicas, si bien en estos ltimos casos los gastos del
ensayo han sido sufragados por laboratorios farmacéu-
ticos.
9.2.11 Hospital Universitario La Fe, de Valencia.

En el Hospital Universitario La Fe, de Valencia, han
sido celebrados ¢ han estado en vigor en el periodo fis-
calizado (gjercicios 1999 y 2000) un total de 127 ensa-
yos clinicos, de los cuales 115 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacion de todos 1os ensayos
clinicos.

— Los contratos, han incluido referencias tanto al
Real Decreto 561/1993, como a la Orden de 6-7-1994,
por la que se regulan las competencias en la Comuni-
dad Valenciana en materia de ensayos clinicos con
medicamentos, como normas reguladoras de esta
materia.

— Los contratos han sido firmados unicamente por
el Hospital y el promotor, sin que el investigador prin-
cipal aparezca como parte del contrato (si bien su nom-
bre si figura en el clausulado).

— El Hospital ha calificado estos contratos como
contratos administrativos especiales, acogiéndose al
articulo 5 de la LCAP.

— Todos los contratos han sido firmados por el
Director Gerente del Hospital quien, en todos los casos,
certifica que conoce la propuesta realizada por el pro-
motor, que estd de acuerdo con el contrato firmado y
que acepta la realizacion del ensayo en el Hospital.

— Entodos los casos, incluso en los que el contrato
no contempld ninguna contraprestacién econdmica, el
Hospital ha ingresado una cantidad fija de 240,40 euros
en concepto de «Gastos de tramitacién y estudio del
ensayo global».

— La prestacién econ6mica para el Hospital por
costes indirectos se ha cifrado en el 10% del presupues-
to inicial, pero ademds, en algunos contratos, s¢ han

establecido pagos a Servicios de especialidades concre-
tas (Microbiologfa, Traumatologfa, Enfermeria, o Far-
macia).

— Las relaciones entre el investigador principal y
el promotor no se han incluido en los contratos, aunque
sf figura la cantidad que el promotor pagard alos inves-
tigadores, sin que el Hospital intervenga en estos
pagos.

— No se ha apreciado concentracion en la realiza-
¢ién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Los contratos no han incluido, con cardcter
general, compensaciones a pacientes.

— Enlamayor parte de los casos los promotores de
los ensayos han sido laboratorios farmacéuticos y solo
en algtin caso los promotores han sido investigadores.

— Los contratos no han incluido en su clausulado
los datos relativos a la autorizacion del ensayo por parte
de 1a Agencia Espafiola del Medicamento. En 7 de los
21 contratos examinados el Hospital no ha acreditado
1a existencia de dicha autorizacién.

— En cambio, en los contratos figura la fecha en
que el Comité Etico de Investigacién Clinica del Hospi-
tal ha informado favorablemente la realizacién del
ensayo.

— En cuanto al seguro obligatorio para cubrir las
posibles responsabilidades civiles derivadas de la reali-
zacién de los ensayos, en los contratos existe una cldu-
sulaen la que se afirma que el promotor tiene contrata-
do cl scguro en los términos cstablecidos en el
articulo 13 del Real Decreto 561/1993, sin que, sin
embargo, aparezca en el contrato el nombre de Ia ase-
guradora o el mimero de péliza. En algin caso, a pesar
de que el promotor y el investigador principal han
resultado ser la misma persona fisica, el seguro ha esta-
do suscrito por un laboratorio. Los ensayos promovidos
por un mismo laboratorio han contado con la cobertura
de una dnica pdliza, que cubre todos los ensayos que
promuevan.

— Los contratos no han incluido, como en cambio
sucede en otros Hospiltales, cldusulas sobre 1a confiden-
cialidad, proteccidn de datos, propiedad de los resulta-
dos y su publicacién, consentimiento de los pacientes,
u obligaciones de los investigadores. En cambio s{ han
establecido el periodo durante el cual se prevé que el
ensayo clinico serfa realizado.

— El Tribunal de Cuentas ha comprobado la exis-
tencia de modificaciones de los contratos en las que se
han ampliado los presupuestos iniciales y en algunos
casos la duraci6n prevista del ensayo.

— De los 127 ensayos clinicos llevados a cabo
en ¢l Hospital durante el periodo fiscalizado, el Tri-
bunal de Cuentas ha analizado en detalle una mucs-
tra de 21 ensayos de entre los cuales se ha advertido
lo siguiente:

* En 7 de 10 contratos examinados correspondien-
tes al ejercicio 2000, no consta la fecha en el documen-
to de formalizacion,

* En 4 contratos los presupuestos se han fijado en
divisas.

* En 2 casos falta del expediente el documento con-
tractual.

* En 2 casos el contrato no ha determinado el
ndmero de pacientes que serfan objeto del ensayo.

9.2.12 Hospital Costa del Sol, de Marbella (Mdlaga).

En el Hospital Costa del Sol, de Marbella, han sido
celebrados o han estado en vigor en el periodo fiscali-
zado (gjercicios 1999 y 2000) un total de 11 ensayos
clinicos, de los cuales 10 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de los ensayos clini-
cos, si bien en 4 ocasiones (sobre el total de los 11
contratos celebrados) los contratos se han apartado del
modelo normalizado y han sido utilizados modelos de
contrato de los promotores (uno de los contratos tiene
incluso forma de «carta de adhesién» del laboratorio
promotor, que han firmado el Hospital y el investigador
principal).

— En 4 casos el Hospital ha ingresado el importe
total del presupuesto de los ensayos asumiendo el pro-
pio Hospital ¢l pago a los investigadores, obligacién de
naturaleza privada que compete al promotor del ensayo
y que no corresponde asumir ¢l Hospital, en consonan-
cia con el Real Decreto 561/1993.

— En todos los casos el investigador principal ha
firmado, como parte, el contrato, junto a los represen-
tantes del Hospital y de los promotores.

— En un caso el investigador principal del ensayo
resultd ser el presidente del Comité Btico de Investiga-
ci6n Clinica, 6rgano que informé favorablemente dicho
ensayo.

— No se ha apreciado concentracién en la realiza-
cién de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

— Los contratos no han incluido compensaciones a
pacientes.

— Ademds de los aspectos econdmicos del ensayo
los contratos han recogido otros derechos y obligaciones
de las partes. Los contratos han incluido una especial
mencién a la propiedad intelectual del promotor y han
recogido expresamente las condiciones para 1a publica-
cién de los resultados del ensayo asf como referencias a
la obligatoricdad del consentimiento informado de los
pacientes y ala duracién del ensayo clinico. Sin embar-
go los contratos no han recogido menciones en las cldu-
sulas de confidencialidad a la legislacién reguladora de
la proteccidn de datos de cardcter personal,

or
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— En todos los casos los promotores de los ensa-
yos han sido laboratorios farmacéuticos y empresas de
productos sanitarios.

— Los contratos no han incluido datos relativos a
la autorizacién administrativa del ensayo por parte de
la Agencia Espailola del Medicamento, ni del informe
del Comité Ftico de Tnvestigacidn Clinica. Sin embargo
¢l Hospital ha remitido al Tribunal de Cuentas copia de
dichos informes favorables del Comité y de las autori-
zaciones de la Agencia Espaiiola del Medicamento,
excepto en dos casos en los que los ensayos no han
contado con dicha autorizacion preceptiva. Esta cir-
cunstancia ha sido debida a que el Hospital ha conside-
rado como ensayos clinicos la realizacién de pruebas
que en realidad no lo eran y que no necesitaban autori-
zacion administrativa previa por tratarse de productos
sanitarios. En todo caso acompafia a estos expedientes
un escrito de 1a Direccién General de Farmacia y Pro-
ductos Sanitarios aclarando éstas circunstancias. A
pesar de ello, estas pruebas han seguido denomindndo-
se por el Hospital «ensayos clinicos» y, en todo caso,
han sido remitidos como tales al Tribunal de Cuentas,
lo que denota una cierta falta de rigor por parte del
Hospital en una cuestién tan sensible como dsta.

— En cuanto al seguro obligatorio para cubrir las
posibles responsabilidades civiles derivadas de la reali-
zacién de los ensayos, los contratos han incluido una
estipulacion que establece que el promotor debe pre-
sentar, en el momento de formalizar el contrato, la pdli-
za de seguro en los términos, limites y condiciones del
artfculo 13 del Real Decreto 561/1993. En todos los
expedientes figuran efectivamenie fotocopias de los
certificados de seguro para cada ensayo concreto.

— De acuerdo con el contenido de los contratos la
remuneracion pactada para ¢l Hospital ha tenido unas
variaciones considerables, oscilando entre el 15% y el
60% del presupuesto del ensayo.

— En 3 contratos la compensacién al Hospital se
ha desglosado en 2 conceptos:

+ «Gastos administrativos de tramitacién» o «Com-
pensacion de los gastos extraordinarios e indirectos del
Hospital.»

+ Aportacion a la promocién y fomento de la inves-
tigaci6n en el Hospital.

9.2.13  Hospital Divino Valles, de Burgos.

La Directora Gerente del Hospital Divino Valles ha
certificado al Tribunal de Cuentas que durante el periodo
fiscalizado (gjercicios 1999 y 2000) no habfa sido celebra-
do ni habfa estado en vigor ningiin ensayo clinico ni for-
malizado ningtin contrato al respecto por ese Hospital,

9.2.14 Fundacién Hospital Alcorcén (Madrid).

En la Fundacién Hospital Alcorcdn han sido cele-
brados o han estado en vigor en el periodo fiscalizado

(ejercicios 1999 y 2000) un total de 51 ensayos clini-
cos, de los cuales 36 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital ha utilizado un modelo de contrato
normalizado para la formalizacién de todos los ensayos
clinicos.

— Los contratos se han celebrado entre el Hospital,
el promotor y el investigador principal (3 partes del
contrato). Sin embargo, el contrato Gnicamente se refie-
re a las relaciones econdmicas entre el promotor y el
Hospital, aunque en la memoria econdmica que se
incluye en el expediente s aparezca reflejada la canti-
dad correspondiente al investigador principal.

— Los contratos han incluido referencias a aspec-
tos tales como la duracién del ensayo, cliusulas de
confidencialidad, y sobre la propiedad intelectual de
los resultados de los ensayos y el régimen de las even-
tuales publicaciones. No han incluido en cambio refe-
rencias a la normativa reguladora de la proteccién de
datos personales.

— Tos contratos han incluido una cldusula en vir-
tud de la cual la continuidad de los ensayos quedaba
enteramente a la voluntad del promotor ya que sefialaba
que se podria dar por terminado ¢l contrato cuando la
marcha de la investigacidn, a juicio del promotor, no
augurase los resultados buscados.

— Como ya se ha indicado, los expedientes han
incluido una memoria econdmica detallada en la que
se ha establecido el modelo de gestion econdmica de
los ensayos, en la que destaca que 1a Fundacién Hos-
pital Alcorcén ha ingresado el importe total de cada
ensayo del promotor, siendo €sta la encargada de
pagar posteriormente a los investigadores y los demds
gastos. La Fundacién ha centralizado y controfado,
por tanto, todos los pagos a los investigadores que, de
otro modo, se hubieran producido de forma indepen-
diente en cada caso entre cada promotor y cada inves-
tigador.

— Elimporte del presupuesto de los ensayos se ha
distribuido en los siguientes conceptos:

» Equipo investigador. Comprende al investigador
principal y distintos servicios hospitalarios (Operacio-
nes y Enfermerfa, Farmacia, ctc), atribuyéndose al
investigador principal la mayor parte del importe (entre
el 80% y el 90%).

* Hospital (Gastos diagndsticos). El Hospital no per-
cibe hahitualmente ningtin ingreso por este conceplo.

+ Hospital (Gastos Administrativos). Existe un
minimo de 30,05 euros por paciente (material de ofici-
na y modelaje, comunicaciones postales y telef6nicas,
reprograffas e iconograffa).

* Aportacion a la infracstructura de Investigacin y
Docencia. Consiste en una cantidad variable, segtn el
ensayo (entre el 10% y el 20%).

— Delos 51 ensayos celebrados o en vigor en 1999
y 2000, uno no ha contado con el informe preceptivo
del Comité Etico de Investigacién Clinica y 2 no han
contado con fa autorizacién de la Agencia Espafiola del
Medicamento. En 1 caso no ha quedado acreditada la
constitucidn del seguro obligatorio establecido por el
articulo 13 del Real Decreto 561/1993.

— De los 51 ensayos, los promotores de 41 de ellos
han sido laboratorios farmacéuticos, 4 han sido perso-
nas fisicas y los 6 restantes han sido distintos grupos de
investigacion del cdncer.

— No se ha apreciado concentracion en la realiza-
cidn de ensayos por uno o varios investigadores princi-
pales.

9.2.15 Fundacién Hospital Manacor (Illes Balears).

En la Fundacién Hospital Manacor han sido cele-
brados o han estado en vigor en el periodo fiscalizado
(ejercicios 1999 y 2000) un total de 4 ensayos clinicos,
de los cuales 2 han sido multicéntricos.

Del andlisis de los contratos remitidos por el Hospi-
tal cabe destacar las siguientes incidencias y considera-
ciones:

— El Hospital no ha utilizado un modelo normali-
zado de contrato para la realizacion de ensayos clini-
€08, sino que cada contrato ha sido redactado de forma
singularizada en cada caso, ajustindose a modelos de
contrato de cada uno de los promotores.

— De los 4 ensayos certificados por 1a Fundacidn
Hospital Manacor uno carece de documento contrac-
tual formalizado por escrito.

— El Comité Etico de Investigacién Clinica que ha
informado 1os 4 ensayos, en los 4 casos de forma favo-
rable, ha sido el del Hospital Son Dureta,

— Tres de los cuatro ensayos llevados a cabo han
sido realizados por el mismo investigador.

— Los expedientes de contratacién han incluido un
compromiso expreso del investigador a ajustarse al pro-
tocolo del ensayo asi como a respetar las normas €ticas,
identificando los colaboradores del investigador. Tam-
bién han incluido la conformidad de la Direccién del
Hospital, aceptando la realizacién del ensayo.

— Los contratos no han incluido, como en cambio
sucede en otros Hospitales, cldusulas sobre la protec-
cién de datos o la propiedad intelectual de los resulta-
dos y su publicacion.

— Los contratos no han incluido compensaciones a
pacientes.

— Los promotores de los ensayos han sido entida-
des sin fines de Tucro en 3 casos y 1 laboratorio farma-
céutico.

— En cuanto al seguro obligatorio para cubrir las
posibles responsabilidades civiles derivadas de la reali-
zacién de los ensayos, en los 4 expedientes figuran
fotocopias de los certificados de seguro para cada ensa-
yO concreto.

~ Unicamente 1 contrato ha previsto una presta-
cion econdmica a favor del Hospital, siendo ésta del
10% del presupuesto del ensayo.

CAPITULO 10
Conclusiones y recomendaciones

Como resultado del andlisis de los contratos suscep-
libles de generar ingresos celebrados por los 16 hospi-
tales de titularidad pablica del Sistema Nacional de
Salud que han sido seleccionados para su fiscalizacién
cabe formular las siguientes conclusiones y recomen-
daciones.

10.1 Conclusiones.

10.1.1 Del conjunto de actividades y servicios
seleccionados para la realizacion de la presente Fiscali-
zacién, los servicios de cafeterfa y comedor, la instala-
cién y explotacién de mdquinas expendedoras de bebi-
das y s6lidos, la instalacién y explotacién de cajeros
automdticos, la explotacion del servicio de aparcamien-
to, y la explotacién de locales para la instalacion de
tiendas o quioscos, han tenido un marcado cardcter
patrimonial, toda vez que su explotacién mediante con-
trato ha dado lugar necesariamente a la cesién de los
Tocales para hacer posible dicha explotacion (Capitulos
2,3,4,5,6y7).

10.1.2 No ha constado en los expedientes de con-
tratacion la correspondiente autorizacion de la Tesore-
rfa General de la Seguridad Social, como Grgano titular
del patrimonio de la Seguridad Social (y por tanto de
Tos hospitales de la Seguridad Social), ni de los 6rganos
autondémicos competentes en materia de gestién patri-
monial, que habilitara a los hospitales a disponer de los
Tocales de acuerdo con el Real Decreto 122171992, de 9
de octubre, sobre ¢l patrimonio de la Seguridad Social
y las disposiciones estatales y autonémicas reguladoras
del patrimonio de las Administraciones Pablicas. De
los 16 hospitales fiscalizados, tnicamente el Hospital
Divino Valles, el Hospital Costa del Sol, el Hospital
Universitario La Fe y el Hospital Universitario Vall
d’Hebron plantearon expresamente en los expedientes
de contratacién la cuestion de la participacion del Grga-
no titular del inmueble en el procedimiento, sin que, en
todo caso haya quedado acreditada la correspondiente
autorizacién administrativa para la disposicién de los
locales. No obstante, dos de estos Hospitales, el Hospi-
tal Divino Valles y el Hospital Costa del Sol tienen
formas de gestidn con personificacién diferenciada
(Consorcio y Empresa Publica, respectivamente) por lo
que son titulares de su propio patrimonio, circunstancia
que les ha permitido una mayor flexibilidad y autonomia
de gestién en este aspecto (Capitulos 2, 3,4, 5,6y 7).

10.1.3  Las actividades y servicios objeto de los
contratos que han generado ingresos a los hospitales, se
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han caracterizado por la absoluta falta de homogenei-
dad en el tratamiento dado por cada uno de los hospita-
les y por la falta de coordinacién entre las distintas
Administraciones responsables de los hospitales en la
regulacién de sus aspectos juridicos, administrativos,
econdmicos y financieros. Esta falta absoluta de homo-
geneidad se ha producido incluso dentro de los mismos
hospitales que, en ocasiones calificaron y tramitaron de
forma diferente un mismo tipo de contrato, llegando
incluso a dar diferentes calificaciones juridicas al
mismo contrato, dentro de un mismo expediente (Capi-
tulos2,3,4,5,6y7).

10.1.4 Esta falta de homogeneidad ha hecho que
estos contratos hayan sido calificados y tramitados
indebidamente y en contra de las disposiciones de la
LCAP, de muy diversas formas por los hospitales:
como contratos de asistencia técnica, como contratos
de servicios, como contratos de gestién de servicios
publicos (concesiones), como contratos administrativos
especiales, como coniratos privados, como arrenda-
mientos, como acucrdos entre partes, como gestién
interesada, existiendo incluso, en algtin caso, situacio-
nes de hecho sin amparo contractual alguno (Capitulos
2,3,4,5,6y57).

10.1.5  Los hospitales han negociado condiciones
dispares en contratos con un mismo objeto, obteniendo
rendimientos igualmente dispares. En ocasiones los
precios han sido fijados de forma confusa en los contra-
{08, 0 han sido establecidos pagos en especie, o los
ingresos a percibir por los hospitales han sido compen-
sados por los adjudicatarios cuando de 1a relacién con-
tractual se derivaban ingresos y gastos, o en los contra-
tos no llegd a pactarse conlraprestacion alguna,
précticas, en definitiva, contrarias al principio de precio
cierto de los contratos proclamado por la LCAP (articu-
los 11y 14), asf como al principio de Ia contabilidad
piblica de no compensacion de ingresos y gastos (articu-
los 23 y 58 del TRLGP) (Capitulos 2, 3,4, 5,6y 7).

10.1.6  Con cardcler general los hospitales han
celebrado contratos para el servicio de cafeterfa y res-
tauracién del personal propio de los hospitales a través
de los cuales los hospitales han satisfecho, a su cargo,
los gastos derivados de la manutencidn de su personal
(principalmente de su personal en servicio de guardia).
Las autoridades estatales y autonémicas responsables
de 1a gestion sanitaria deben unificar criterios en cuanto
al contenido de estos contratos y deben velar por que se
ajusten escrupulosamente a la legalidad vigente en
materia retributiva del personal sanitario ya que la pres-
tacién gratuita del servicio de manutencién constituye
una retribucion en especie, no prevista legalmente, y no
contemplada en particular por ¢l Real Decreto-Ley 3/
1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del per-
sonal estatutario del Instituto Nacional de la Salud
(Capitulo 3).

10.1.7 Otra incidencia habitual ¢n los contratos
examinados ha sido su vigencia continuada, prolonga-
da por medio de prérrogas sucesivas, en ocasioncs de

forma técita, cuya duracion total ha excedido del plazo
méximo de seis afios fijado en el artfculo 199.1 de la
LCAP, aplicado en el caso de los contratos analizados
que fueron tramitados como contratos de servicios. Asi,
contratos cuya duracidn inicial prevista en el contrato
era de algunos meses, terminaron prolongdndose
durante aflos, de manera que los plazos plasmados en
los contratos no han respondido, en estas ocasiongs, a
la realidad sino a la necesidad de cumplir formalmente
con el procedimiento establecido en la LCAP (Capitu-
l0s2,3,4,5,6¥7).

10.1.8  Laconfusién enla calificacion, en la trami-
tacion y en el contenido de los contratos ha ocasionado
que se hayan observado deficiencias y falta de transpa-
rencia en el procedimiento de adjudicacién asf como
irregularidades en su fase de ejecucién observindose
con cierta frecuencia casos en los que la ¢jecucion se ha
desviado de las previsiones contractuales o han provo-
cado larescision de los contratos (Capitulos 2, 3,4, 3,6
y 7).

10.1.9  Ninguno de los hospitales de la muestra, a
excepcion de los Hospitales Divino Valles y Costa del
Sol, han acreditado haber comprobado que los adjudi-
catarios han cumplido para la explotacién de cajeros
automdticos o para la instalacién de sucursales banca-
rias, con las obligaciones que en materia de seguridad
establece la normativa vigente, en particular, el Regla-
mento de Seguridad Privada, aprobado por Real Decre-
0 2364/1994, de 9 de diciembre (Capitulo 5).

10.1.10  En los contratos celebrados para la reali-
zacién de ensayos clinicos, cada hospital ha adoptado
un modelo diferente de contrato con los promotores
aprecidndose una absoluta falta de homogeneidad en el
fratamiento dado por cada uno de los hospitales y una
falta de coordinacién en la definicién de los aspectos
juridicos, administrativos, econémicos y financieros de
los contratos. Esta situacién estd en contradiccién con
¢l hecho de que 1a Ley del Medicamento (en su articulo
68) y el Real Decreto 561/1993, de 16 de abril (en su
articulo 20) disponen que «las Administraciones Sani-
tarias competentes para cada Servicio de Salud especi-
ficardn los requisitos comunes y condiciones de finan-
ciacién (de los ensayos) y el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud podrd acordar los principios
generales de coordinacién», preceptos que han sido
incumplidos por las Administraciones Sanitarias Auto-
némicas y Estatal (Capftulo 9).

10.1.11  No sc ha apreciado concentracion en la
realizacién de ensayos por parte de uno o varios inves-
tigadores principales, salvo en el caso del Hospital
Miguel Servet en que un Gnico investigador ha dirigido
el 32% de los ensayos llevados a cabo en este Hospital
durante el periodo fiscalizado (Capitulo 9).

10.1.12  En la gran mayorfa de los casos, los con-
tratos de ensayos clinicos no han contemplado el esta-
blecimiento de compensaciones econdmicas a los
pacientes (Capftulo 9).

10.1.13  Los promotores de los ensayos clinicos
han sido fundamentalmente laboratorios farmacéuticos.
De forma residual han promovido la realizacion de
ensayos clinicos en los hospitales de Ta muestra otros
hospitales, grupos de investigacion, entidades sin
dnimo de lucro y personas fisicas, si bien, en este tlti-
mo caso, han soportado los costes del ensayo laborato-
rios farmacéuticos (Capitulo 9).

10.1.14  En ninguno de los 15 hospitales fiscaliza-
dos han quedado acreditados la totalidad de los requisi-
Los preceptivos previos a la contratacion y a la realiza-
¢ién de un ensayo que han sido comprobados. Es decir,
en todos los hospitales han existido omisiones de infor-
mes de los Comités Eticos de Investigacién Clinica, o
de autorizaciones de la Agencia Espafiola del Medica-
mento, o de Ia acreditacion de la constitucion del segu-
ro obligatorio (fodos eflos preceptivos de acuerdo con
1a Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento)
o de 1a formalizacién del contrato, 1o que revela una
poco diligente gestion administrativa por parte de los
hospitales de estos aspectos, que son esenciales para la
viabilidad juridica de los ensayos (Capitulo 9).

10.1.15 En cuanto a la gestién econdmica de los
ensayos, han sido igualmente apreciadas importantes
omisiongs por parte de los hospitales en 1a ejecutoria de
los procedimientos de facturacion e ingreso, que revela
también en este aspecto, una gestiéon poco diligente
(Capitulo 9).

10.1.16 La mayorfa de los hospitales han incluido
entre los conceplos que han facturado alos promotores
unas cantidades fijas iguales en todos los ensayos, con
distintas denominaciones («coste indirecto total esti-
mado», «gastos diversos», «gastos administrativos por
la revision del protocolo», «gastos de gestion y control
administrativo del ensayo», «gastos de farmaciar,
«QGastos de tramitacion y estudio del ensayo global»,
«(astos administrativos de tramitacion», ¢tc...) que
dado su cardcter fijo y ligado al desempefio por parte
del hospital de una actividad administrativa, s¢ asemeja
a una exaccién de cardcter piblico (tasa o precio pibli-
€0), sin que en ninglin caso haya quedado acreditada su
creacion por ministerio de la Ley (Capitulo 9).

102  Recomendaciones,

10.2.1  Se recomienda que las autoridades estata-
les y autondmicas competentes en materia de sanidad y
contratacién establezcan criterios comunes y homogé-
neos para la tramitacion de los contratos susceptibles
de generar ingresos que celebren los hospitales, en par-
ticular, de aquellos que tienen como objeto la explota-
cién de un servicio por parte de un tercero a su riesgo y
ventura, a cambio de 1a cesidén del uso de locales del
hospital y del pago de un canon (Capftulos 2,3, 4,5, 6
y .

10.2.2 Los contratos en los que un contratista
presie un servicio a los usuarios de los hospitales de
titularidad publica mediando la cesidn del uso de un

local y a cambio del pago de un precio al hospital,
deberfan ser calificados y tramitados como contratos
administrativos especiales, contemplados en los articu-
los 5.2.b) y 8 del TRILCAP, ya que se trata de contratos
vinculados al giro o trafico especifico de la Administra-
cién Sanitaria (de los hospitales en particular), y satis-
facen de forma directa o inmediata una finalidad pabli-
ca. Para la tramitacién de estos contratos, deberfan
tenerse en consideracion las especialidades de cada uno
de los tipos de servicios objeto de la prestacion, siendo
razonable, a juicio de este Tribunal, 1a aplicacion suple-
toria de las disposiciones del TRLCAP reguladoras de
los contratos de gestion de servicios publicos, y en pat-
ticular, de la concesién. En todo caso, en el procedi-
micnto deberd intervenir ¢l Grgano titular de los bienes
que son objeto de disposicién para su autorizacion y
toma de razén (Capftulo 2).

10.2.3  En el caso de los hospitales que son titula-
ridad de la Seguridad Social, siempre que el contrato
conlleve la disposicién de un bien inmueble (local o
solar) deberd intervenir la Tesoreria General de la
Seguridad Social, en su calidad de titular de los bienes
de la Seguridad Social, en Ios términos previstos por el
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el
patrimonio de la Seguridad Social, o en su caso, los
drganos contemplados en los Reales Decretos de tras-
paso de cada uno de los hospitales alas distintas Comu-
nidades Auténomas a las que hayan sido traspasados
(Capitulo 2).

10.24 Los contratos que generan ingresos no
deben contener previsiones de pagos en especie o de
compensacién de gastos ¢ ingresos con los contratistas
al ser contrarias al principio de precio cierto de los con-
tratos que informa la contratacién pablica (articulos 11
y 14 de 1a LCAP), asf como al principio de la contabili-
dad publica de no compensacién de ingresos y gastos
(articulos 23 y 58 del TRLGP). Los ingresos que gene-
ren este tipo de contratos deberdn ajustarse a las reglas
y procedimientos de la operatoria contable y presu-
pucstaria correspondiente en cada caso (Capitulos 2, 3,
4,5,6y7).

10.2.5  Se recomienda que los hospitales de titula-
ridad ptblica del Sistema Nacional de Salud diferen-
cien y definan claramente ¢l objeto de los coniratos
susceptibles de generar ingresos para evilar posibles
solapamientos con otros contratos y evitar la pérdida de
ingresos adicionales (Capitulos 2, 3,4, 5,6 y 7).

10.2.6  Se recomienda que cuando los hospitales
de titularidad pudblica del Sistema Nacional de Salud
fijen en los contratos que generan ingresos un sistema
de pago calculado sobre el volumen de ventas, esta-
blezca los oportunos sistemas de seguimiento y control
que eviten que finalmente la determinacion de los
importes de los abonos scan establecidos unilateral-
mente por el contratista (Capftulos 2, 3,4, 5,6 y 7).

10.2.7 Serecomienda a las autoridades estatales y
autonémicas responsables en materia de gestion sanita-
ria y de funcién publica que resuelvan por via normati-
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va la inseguridad actualmente existente en relacion con
la prestacion gratuita del servicio de manutencién por
parte de los hospitales a su personal que constituye una
retribucién en especie actualmente no contemplada
normativamente, en particular por el Real Decreto-Ley
3/1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del
personal estatutario del Instituto Nacional de la Salud
(Capitulo 3).

10.2.8  Se recomienda que los hospitales de titula-
ridad publica del Sistema Nacional de Salud incluyan
en los contratos cldusulas en las que se establezcan sis-
temas de control de calidad sobre 1a gestién de los set-
vicios prestados por terceros en los locales de los hos-
pitales (Capftulos 2, 3,4,5,6 y 7).

10.2.9  Se recomienda que los hospitales de titula-
ridad piiblica del Sistema Nacional de Salud incluyan
en los contratos para el servicio de cafeteria cldusulas
aclaratorias de Ia situacién laboral de las plantillas del
personal que presta sus servicios en dichas cafeterfas
con el fin de evitar posibles responsabilidades y com-
promisos laborales que pudieran afectar a los hospitales
(Capitulo 3).

10.2.10  Se recomienda que los hospitales de titu-
laridad piblica del Sistema Nacional de Salud que
celebren contratos para la explotacién de cajeros auto-
miticos o para la instalacién de sucursales bancarias,
comprueben que los adjudicatarios han cumplido con
las obligaciones que en materia de seguridad establece
la normativa vigente, en particular, el Reglamento de
Seguridad Privada, aprobado por Real Decreto 2364/
1994, de 9 de diciembre, con el fin de evitar posibles
responsabilidades que pudieran afectar a los hospitales
(Capitulo 5).

10.2.11 Las Administraciones Sanitarias compe-
tentes para cada Servicio de Salud deberfan especificar
los requisitos comunes y condiciones de financiacién
de los ensayos clinicos, establecer unos modelos de
contrato normalizados y vigilar el adecuado cumpli-
mento de esas pautas comunes de actuacién. Por su
parte, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud deberfa acordar los principios generales de
coordinacidn que aseguraran la homogeneidad de las
formas de gestion de los ensayos clinicos en el Sistema

Nacional de Salud, de acuerdo con el articulo 68 de la
Ley del Medicamento (Capitulo 9).

10.2.12  Las autoridades estatales y autonémicas
responsables en materia de gestién sanitaria deben
velar por que los hospirales de titularidad pablica del
Sistema Nacional de Salud ajusten la gestién de sus
contratos de ensayos clinicos a lo dispuesto en la Ley
25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento y en el
Real Decreto 561/1993, de 16 de abril, por ¢l que se
regulan los requisitos para la realizacién de ensayos
clinicos (Capitulo 9).

10.2.13  Los hospitales de titularidad ptblica del
Sistema Nacional de Salud deben velar por que los
ensayos clinicos cumplan con todos los requisitos lega-
les y en particular deben asegurar que cuenten con los
informes previos de los Comités Fticos de Investiga-
cién Clinica, con las autorizaciones de la Agencia
Espafiola del Medicamento, y con la acreditacién de la
constitucion del seguro obligatorio (Capitulo 9).

10.2.14  En la medida en que los médicos de los
hospitales de titularidad pablica del Sistema Nacional
de Salud perciben ingresos por su participacién en la
realizacidén de ensayos clinicos, las autoridades autond-
micas y estatales competentes en materia de sanidad
deben extremar los controles sobre estos ingresos para
evitar que en algunos casos pudieran vulnerar la prohi-
bicién de ingresos atipicos contenida en las sucesivas
Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado, o
pudieran incurrir en supuestos prohibidos por la legis-
lacién reguladora de las incompatibilidades del perso-
nal al servicio de las Administraciones Pablicas. Igual-
mente, deben adoptar medidas que eviten las
consecuencias negativas de los posibles conflictos de
intereses que pudieran producirse en los médicos de los
hospitales que actian como investigadores, que, de una
parte, deben cumplir con sus obligaciones asistenciales
y para con ¢l Hospital, y, de otra, perciben una remune-
racién de los promotores de los ensayos clinicos (Capi-
tulo 9).

Madrid, 27 de enero de 2004.—Fl Presidente del
Tribunal de Cuentas, Ubaldo Nieto de Alba.
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Suplemento del BOE nium. 160

ANEXO 2

Cuadro de responsables de la gestién sanitaria que se desarrolla en los hospitales fiscalizados a los que ha sido remitido el Anteproyecto de Informe para

con ir 6n de los casos

en que ha sido remitido al Tribunal de Cuentas escrito de alegaciones y de los casos en que no ha sido remitido escrito alguno.
Administracién a la HOSPITAL Alegante Fecha de remisién a | Fecha limite | Fecha del escrito de Observaciones
que pertenecen los alegaciones por el sefialada contestacion, cuando
responsables de los Tribunal de Cuentas | para alegar |éste se ha producido
érganos alegantes {vencimiento (remisién de
del plazo) alegaciones)
MINISTERIO DE Ministra de Sanidad y Consumo 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones,
SANIDAD Y CONSUMO Directora del INGESA 24-10-2003 14-11-2003 7-11-2003
Ex Presidente del INSALUD 24-10-2003 14-11-2003 17-11-2003 Fuera de plazo.
C.A. de ANDALUCIA Consejerc de Salud 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
Director Gerente del Servicio Andaluz de Salud 24-10-2003 14-11-2003 7-11-2003
COSTA DEL SOL. Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
Actual Presidente del drganc colegiado de gobierno 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
C.A de ARAGON Consejero de Salud y Consumo 24-10-2003 14-11.2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
MIGUEL SERVET Actual Directora Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
C.A del PRINCIPADO Consejero de Salud y Servicios Sanitarios 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
DE ASTURIAS
Director Gerente del Servicic de Salud 24-10-2003 14-11-2003 13-11-2003
CABUENES Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 13-11-2003
Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
C.A. de CANTABRIA Consejera de Sanidad y Servicios Sociales 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
Director Gerente del Servicio Cantabro de Salud 24-10-2003 14-11-2003 24-11-2003 Fuera de plazo
MARQUES DE Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegacicnes.
VALDECILLA
Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
C.A. de CASTILLA-LA Consejero de Sanidad 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
MANCHA Director Gerente del Servicio de Salud 24-10-2003 14.11.2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
GENERAL U. DE Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 19-11-2003 Fuera de plazo
GUADALAJARA
EX Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
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en que ha sido remitido al Tribunal de Cuentas escrito de alegaciones y de los casos en que no ha sido remitido escrito alguno.
Administracién a la HOSPITAL Alegante Fecha de remisién a | Fecha limite | Fecha del escrito de Observaciones
que pertenecen los alegaciones por el sefalada contestacion, cuando
responsables de los Tribunal de Cuentas | para alegar |éste se ha producido
organos alegantes ( imiento (remisién de
del plazo) alegaciones)
CAde CASTILLAY Consejero de Sanidad 24-10-2003 14-11-2003 24-11-2003 Fuera de plazo.
LECN Gerente Regional de Salud 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
U. DEL RIO Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
HORTEGA Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14.11.2003 14.11-2002
DIVINO VALLES Actual Directora Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 12-11-2003
Actual Presidente del drgano colegiado de gobierno 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
C.A. de CATALUNA Consejero de Sanidad y Seguridad Social 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
Director del Servicio Catalan de la Salud 24-10-2003 14-11-2003 5-11-2003
VALL D'HEBRON Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
BELLVITGE Actual Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 13-11-2003
C.A de las ILLES Consejera de Salud y Consumao 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
BALEARS Director Gerente del Servicio de Salud 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
SON DURETA Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
FUNDACION Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 13-11-2003
uiziggl}i Actual Presidente del érganc colegiado de gobierrio 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulada escrito de alegaciones.
Ex Presidente del érgano colegiade de gobierno 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
C.A. de MADRID Consejero de Sanidad 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
Director General del Servicio Madrilefio de Salud 24-10-2003 14-11-2003 24-11-2003 Fuera de plaza.
RAMON Y CAJAL Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 11-11-2003
Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
FUNDACION Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 11-11-2003
:Egggg‘ol‘r\l Actual Presidente del érgana colegiado de gobiemo 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulada escrito de alegaciones.
Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulada escrito de alegaciones.
Ex Presidente del érgano celegiado de gobierno 24-10-2003 14-11-2003 17-11-2003 Fuera de plazo.
C.A. de la REGION de Caonsejera de Sanidad 24-10-2003 14-11-2003 - No ha farmuladao escrito de alegaciones.
MURGIA Director Gerente del Servicio Murciano de Salud 24-10-2003 14-11-2003 14-11-2003
VIRGEN DE LA Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
ARRIXACA Ex Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
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en que ha sido remitido al Tribunal de Cuentas escrito de alegaciones y de los casos en que no ha sido remitido escrito alguno.
Administracion a la HOSPITAL Alegante Fecha de remision a | Fecha limite | Fecha del escrito de Observaciones
que pertenecen los alegaciones por el sefialada |contestacién, cuando
responsables de los Tribunal de Cuentas | para alegar |éste se ha producido
organos alegantes {vencimi: {remision de
del plazo} alegaciones)
C.F. de NAVARRA Consejera de Salud 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
Direclor Gerente del Servicio Navarro de Salud 24-10-2003 14-11-2003 12-11-2003
HOSPITAL DE Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 1-12-2003 Fuera de plazo
NAVARRA
C.A. VALENCIANA Consejero de Sanidad 24-10-2003 14-11-2003 13-11-2003 Carece de fecha de registro de salida. L.as
alegaciones tuvieron su entrada en el
Tribunal de Cuentas el 21-11-2003.
Subsecretario para la Agencia Valenciana de la Salud 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.
LAFE Actual Director Gerente del Hospital 24-10-2003 14-11-2003 - No ha formulado escrito de alegaciones.




