INFORME DE FISCALIZACION DE TODAS LAS

OPERACIONES ECONOMICO-FINANCIERAS Y

PATRIMONIALES LLEVADAS A CABO POR

EL INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL EN LOS

GRUPOS FESA/ENFERSA Y ERCROS EN EL
PERIODO 1992-2000

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la
funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.% de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12y 14.1 de la misma
disposicidn y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, cn su sesién de 30 de encro de 2003, ¢l Infor-
me de Fiscalizacién de todas las operaciones econdmi-
co-financieras llevadas a cabo por el Institutw de Crédito
Oficial en los Grupos FESA/ENFERSA y ERCROS en
el periodo 1992-2000. Asimismo, de acuerdo con lo pre-
venido en el articulo 28 de fa Ley de Funcionamiento, ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, para su
tramitacion parlamentaria. El Pleno del Tribunal ha acor-
dado también trasladar este Informe al Gobierno corres-
pondiente, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo.
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS
UTILIZADAS EN EL INFORME

AEAT Agencia Estatal de Administracién

Tributaria.

ASUR Abonos Complejos del Sureste.

BCI Banco de Crédito Industrial.

BEX Banco Exterior de Crédito.

CDGAE Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos.

ENFERSA  Empresa Nacional de Fertilizantes,
Sociedad Anénima.

ERT Unién Explosivos Rio Tinto.

FESA Fertilizantes Espafioles Sociedad And-
nima.

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas.

ICO Instituto de Crédito Oficial.

107 Industrial Quimica de Zaragoza.

LOFAGE Ley de Organizacién y Funcionamien-
to de la Administracién General del
Estado.

MIBOR Madrid Interbank Offered Rate.

MINER Ministerio de Industria y Energfa.

NICAS Nitratos de Castilla, Sociedad Andni-
ma.

RDL Real Decreto-ley.

SOREFERSA  Sociedad de Reconversion del Sector
Fertilizantes, S.A..

TRLGP Texto Refundido de 1a Ley General

Presupuestaria,

I INTRODUCCION
L1 [Iniciativa y alcance de la fiscalizacién

La presente fiscalizacidn se ha realizado como conse-
cuencia de la solicitud de 1a Comisién Mixta Congreso-
Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas con
fecha 13 de junio de 2001 cuyo contenido ¢s el siguiente:
«Recabar al Tribunal de Cuentas la fiscafizacién especifi-
ca y urgente de todas las operaciones econdmico-financie-
ras y patrimoniales llevadas a cabo por el Instituto de
Crédito Oficial en los grupos FESA/ENFERSA y Ercros
en el perfodo 1992-2000, sefialando, en Su ¢aso, cuantas
infracciones, préicticas irregulares y responsabilidades
pudieran derivar de ellas».

Dicha fiscalizacién se incluyd en el Programa de fis-
calizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2001,
aprobado €l 19 de diciembre de 2000 y modificado el 28
de junio de 2001 dentro del apartado informes especiales
a realizar como consecuencia de la iniciativa fiscalizado-
rarcconocida a las Cortes Generales por el articulo 45 de
la Ley Orgédnica del Tribunal de Cuentas.

Los ohjetivos de 1a fiscalizacion, tal y como se esta-
blecfa en las directrices técnicas aprobadas por el Pleno
del Tribunal el 14 de febrero de 2002, han sido los
siguientes:

+ Comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a todas las opera-
ciones incluidas en las dreas de wabajo.

* Verificar que las cuentas anuvales de los ejercicios
1992 a 2000 reflejan, en lo que respecta a las operacio-
nes fiscalizadas, la situacion financiera y patrimonial,
asi como las operaciones realizadas por el Instituto de
acuerdo con los principios y normas contables que le
son de aplicacién.

¢ Livaluar los sistemas y procedimientos de control
interno y de gestién aplicados por la entidad en 1a ges-
tién de Tas mencionadas operaciones.

* livaluar los sistemas y procedimientos de control
interno y de gestin aplicados por la entidad en la ges-
tion de los activos adjudicados como consecuencia de
las operaciones fiscalizadas.

1.2 Naturaleza y régimen juridico de la entidad

EL ICO fue creado por la Ley 13/1971, de 19 de
junio, de Organizacién y Régimen del Crédito Oficial,
que lo configura, en su articulo 10, como una entidad
de Derecho piiblico con personalidad juridica y patri-
MOnio Propios.

Con ¢l Decreto 1097/1977, de 1 de abril, a los efec-
tos prevenidos en los articulos 83 y concordantes de la
Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, se
clasifica al ICO como Organismo Autdnomo de cardc-
ter comercial, industrial y financiero.

Posteriormente, el articulo 127 de la Ley 33/1987,
de 23 de diciembre, sobre Presupuestos Generales del

Estado para 1988 lo configura como una Sociedad
Estatal de las previstas en ¢l articulo 6.1b) de la Ley
General Presupuestaria —posteriormente, art{cu-
lo 6.1b) del Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria (TRLGP), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre—.

La nueva Sociedad Estatal se rige por el relerido
articulo 127 y demds disposiciones aplicables, desarro-
Tlando su actividad con arreglo al ordenamiento juridico
privado, de conformidad con las normas de Derecho Mer-
cantil, Civil y Laboral, salvo en aquellas materias en que
expresamente le sea de aplicacién la Ley General Presu-
puestaria, y sin que le sean aplicables las Leyes de Entida-
des Estatales Auténomas y de Contratos del Estado.

El ICO tiene, adem4s, 1a consideracion de Entidad
de crédito, siéndole de aplicacién lo previsto para las
mismas en el Real Decreto Legislativo 1298/1986,
de 28 de junio, y disposiciones que lo desarrollan.

Con la entrada en vigor del Real Decreto-ley
12/1995, de 28 de diciembre, sobre medidas urgentes
en malerias presupuestaria, tributaria y financiera, que-
dan derogadas la Ley 13/1971 y el articulo 127 de la
Ley 33/1987 y se procede a la regulacin del nuevo
régimen juridico y financiero del ICO, que estaba pen-
diente desde que por el Real Decreto-ley 3/1991, de 3
de mayo —convalidado por la Ley 25/1991, de 21 de
noviembre— se organizaron las entidades de crédito de
capital ptiblico estatal.

La disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley
12/1995, en su ntimero uno, configura al ICO como una
Sociedad Estatal del articulo 6.1b) del TRLGP, adscrita al
Ministerio de Economfa y Hacienda a través de la Secreta-
rfa de Estado de Economfa, que tiene naturaleza juridica
de Entidad de Crédito, que tendrd la consideracion de
Agencia Financiera del Estado, y personalidad juridica y
patrimonio propio, para ¢l cumplimiento de sus fines.

ELICO se rige por lo dispuesto en esta disposicion adi-
cional sexta, por las disposiciones que le sean aplicables
del TRLGP, por sus estatutos y, en 1o no previsto en las nor-
mas anteriores, por las especiales de las entidades de crédito
y por las generales del ordenamiento juridico privado civil,
mercantil y laboral, sin que Ie sca de aplicacitn la legisla-
cion reguladora de las Entidades Estatales Autnomas.

Mediante ¢l Real Decreto 706/1999, de 30 de abril,
no sélo se adapta el ICO ala Ley 6/1997, de 14 de abril,
de organizacién y funcionamicnto de la Administracion
General del Estado (I.LOFAGE), sino que también se
aprucban sus Estatutos, satisfaciéndose con ello la
necesidad de adecuar Ta normativa del 1CO a las previ-
siones de la misma, asf como la urgencia en paliar la
falta de desarrollo de 1a disposicidn adicional sexta del
Real Decreto-ley 12/1995. A tal efecto, la disposicidn
final primera del Real Decreto-ley 12/1995 otorgd un
mandato al Gobicrno para regular mediante Real
Decreto, previo informe favorable del Ministerio de
Economia y Hacienda, aquellos aspectos no contem-
plados en su articulado y, en especial, los relativos a sus
drganos de gobicrno y administracién.
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EL ICO, de acuerdo con el articulo 1 del Anexo que
incorpora ¢l Real Decreto 706/1999, relativo a sus
Estatutos, es una entidad pdblica empresarial del
articulo 43.1b) de la LOFAGE, adscrita al Ministerio de
Economfa y Hacienda a través de la Secretarfa de Esta-
do de Economia, que tiene naturaleza juridica de Enti-
dad de Crédito, y 1a consideracién de Agencia Finan-
ciera del Estado, con personalidad juridica, patrimonio
y tesoreria propios, para el cumplimiento de sus fines.

EL ICO se regird por lo dispuesto en la LOFAGE,
por la disposicién adicional sexta del Real Decreto-ley
12/1995, por las disposiciones que le sean aplicables
del TRLGP, por sus Estatutos y, en lo no previsto en las
normas anteriores, por las especiales de las entidades
de crédito y por las generales del ordenamiento juridico
privado civil, mercantil y laboral.

1.3 Organizacién y funciones

Durante el periodo 1992-1999 1a organizacién del
Instituto estaba regulada cn el Titulo II de 1a Ley
13/1971. Ast, segitin el articulo 12 de esta norma, eran
Organos de gobierno del ICO el Presidente y el Consejo
General, cuyas atribuciones se encontraban recogidas
en los articulos 14 y 16, respectivamente.

A partir de 1999, la organizacién del Instituto se
regula en sus Estatutos, aprobados por Real Decreto
706/1999, de 30 de abril. De acuerdo con el articulo 5
de esta norma, son 6rganos de direccidn del 1CO el
Consejo General y el Presidente, y sus atribuciones se
recogen en los articulos 7 y 12 respectivamente.

En el organigrama del ICO dependen directamente
del Presidente cuatro Direcciones Generales y cinco
unidades con rango de Subdirecciones.

En cuanto a las funciones del [CO, el apartado 2.2
de 1a disposicion adicional sexta def Real Decreto-ley
12/1995 le atribuye las siguientes:

— Contribuir a paliar los efectos econémicos pro-
ducidos por situaciones de grave crisis econdmica,
catdstrofes naturales u otros supuestos semejantes, de
acuerdo con las instrucciones que al efecto reciba del
Consejo de Ministros o de 1a Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE).

— Actuar como instrumento de ejecucion de deter-
minadas medidas de politica econdmica, siguiendo las
lincas fundamentales que cstablezca ¢l Conscjo de
Ministros o 1a CDGAE o el Ministro de Economfa y
Hacienda, con sujecién a las normas y decisiones que
al respecto adopte su Consejo General,

1.4 Limitaciones

Independientemente de la cotrecta colaboracitn de la
entidad con ¢l equipo fiscalizador, la especial circunstan-
cia de la presente fiscalizacién, que supone analizar opera-
ciones que se realizaron, en algunos casos, hace mds de
diez afios, ha dificultado la realizaci6n de Ia misma. Por la

misma razon, la entidad no ha podido aportar al equipo
fiscalizador determinada documentaci6n, fundamental-
mente la referida a las tasaciones de los bienes hipoteca-
dos en garantfa de determinados préstamos concedidos
por el ICO, y que ha impedido valorar 1a suficiencia de las
garantias obtenidas en su momento por ¢ste.

L5 Antecedentes de las operaciones fiscalizadas
1.5.1 Lacrisis del sector de fertilizantes

Las operaciones objeto de Ta presente fiscalizacién se
realizaron por ¢l Instituto como consecuencia de la crisis
del sector fertilizantes. Esta crisis comenz6 a manifestarse
en 1984 debido a diferentes factores, alguno de ellos de
naturaleza coyuntural, que dieron lugar a una importante
descapitalizacién de las cmpresas del sector que impidié
acomeler las inversiones necesarias para manienerse tec-
nolégicamente en condiciones de producir, originando un
evidente retraso en relacién con ofros pafses y unos costes
de produccion comparativamente més altos.

La consideracién, por el Ministerio de Industria y
Energfa (MINER), del sector de fertilizantes como un
sector estratégico para la economia nacional, y las
grandes posibilidades de ahorro de costes con inversio-
nes relativamente modestas, hicieron aconsejable la
puesta en marcha de un plan de reconversion industrial
que dispusiera las medidas necesarias para garantizar el
suministro de lertilizantes en cantidades y calidades
adecuadas a 1a economia espafiola.

La CDGAL, en su reuni6n de 21 de enero de 1985,
aprobd el Plan de Reconversién del Sector de Fertili-
zantes, promulgdndose con posterioridad el Real
Decreto 295/19835, de 20 de febrero, que declard en
reconversion el sector fabricante de fertilizantes, y
aprobd las medidas de reconversidn para dicho sector
vigentes hasta 31 de diciembre de 1988, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 27/1984, de 26 de julio, de
reconversion y reindustrializacidn.

El objetivo fundamental del citado plan de reconver-
sién, de acuerdo con el Real Decreto 295/1985, era
garantizar la viabilidad de las empresas que lo compo-
nfan adecuando 1a oferta de fertilizantes tanto en calidad
como en cantidad a las necesidades del campo espaiiol,
para lo cual se establecieron los siguientes objetivos:

* Reduccién de la capacidad instalada de produccion.

+ Reduccitn de costes de produccion a niveles com-
parables a los de la competencia internacional.

* Ordenacién del mercado.

Para alcanzar estos objetivos, el Real Decreto
295/1985. 1ijo, entre ofras, las siguientes medidas de
reconversion para el sector;

+ Medidas de cardcter fiscal consistentes en bonifi-
caciones y reducciones de la cuota del impuesto de
sociedades y aplazamientos en el pago de las dendas a
la Hacienda Pablica y a la Seguridad Social.

» Medidas de cardcter financiero que prevefan el
acceso preferente al crédito oficial en los términos que
estableciese 1a CDGAE y la obtencidn de avales, subven-
ciones y créditos participativos de acuerdo con lo dis-
pucsto cn ¢l Real Decreto 2001/1984, de 24 de octubre.

* Medidas laborales que proponfan la determina-
cién de las plantillas operativas, asf como acciones de
regulacion de empleo.

A finales de 1988, al no haberse alcanzado los obje-
tivos propuestos, la CDGAE aprobé la revision del
citado plan de reconversion, introduciendo nuevas ayu-
das al sector fundamentalmente de orden fiscal, laboral
y crediticio. Por su parte, en mayo de 1990,
FESA/ENFERSA presentd un plan de viabilidad que
recogia una serie de medidas, aprobadas posteriormen-
te por la CDGAE en su reunidn de 25 de noviembre de

1990 y encaminadas a lograr la viabilidad del grupo en
el plazo de 5 afios, entre las que pueden citarse:

+ Transferencia de Ercros a FESA/ENFERSA de la
subvencidn de 4.000 millones de ptas. procedentes del
plan de Unidn de Explosivos Rio Tinto (ERT).

» Refinanciacién de préstamos del Banco de Crédito
Industrial (BCD por importe de 15.000 millones de ptas.

+ Ampliacién de capital (14.000 millones de ptas.)

» Subvencién de 3.000 millones de ptas. para cubrir
aspectos laborales.

Dentro del marco de actuacién fijado por el plan de
reconversién, y para lograr la concentracién de las
empresas del sector, se produjeron, entre los afios 1987
y 1991, una serie de fusiones y adquisicioncs, después
de 1as cuales, 1a estructura de la rama de fertilizantes
del grupo Ercros era la siguiente:

| ERCROS I

A

FESA

v v

v v

| ncas | [ Asur |

| 1wz | [ EnFERsA |

Todas las medidas de reconversién anteriormente
comentadas no lograron paliar la crisis del sector de fer-
tilizantes, lo que dio lugar a que en julio de 1992 las
distintas compaiifas de la rama de fertilizantes del grupo
Ercros (en adelante FESA/ENFERSA), presentaran
expediente de suspensién de pagos, y ello a pesar de los
mds de 17.000 millones de ptas. en préstamos concedi-
dos por el BCI al grupo durante el periodo 1987-1990.

152 Operaciones instrumentadas por el ICO con los
grupos FESA-ENFERSA y Ercros

La situacion de falta de liquidez del grupo tras la sus-
pensién de pagos, que produjo problemas de abasteci-
micnto de materias primas 2 las fibricas y la imposibili-
dad de sacar los productos terminados a la venta, llevd a
la CDGAE a la creacion, en su reunién de fecha 25 de
marzo de 1993, de un grupo de trabajo con facultades
decisorias, formado por el Secretario de Estado de Eco-
nomta, el Secretario de Estado de Industria, el Secretario
General para la Seguridad Social y el Secretario General
de Empleo y Relaciones Laborales, para el seguimiento
de la problemdtica del grupo FESA/ENFERSA.

El ICO fue instruido por €l Acuerdo de CDGAE
de 1 de abril de 1993 para adherirse al convenio de
acreedores, en el que figuraba con un saldo de 19.702
millones de ptas. por los préstamos de reconversidn
industrial traspasados desde Argentaria. La quita para
los prestamos del antiguo BCI fue de 13.795 millones

de ptas. (aproximadamente el 70%), mientras que del
resto, 50 millones se pagaron en efectivo y 5.857 millo-
nes fueron convertidos en cuentas participativas.

A partir de ese momento, el citado grupo de trabajo
y la propia CDGAE fueron dando, en funcién de las
necesidades de liquidez del grupo, instrucciones al
ICO, para que concediera al grupo FESA/ENFERSA
los préstamos objeto de la presente fiscalizacion.

Tras la aprobacion del convenio de acreedores, y en
el marco del plan de viabilidad al que anteriormente se
ha hecho referencia, se constituy6 en junio de 1993 la
sociedad Fertiberia, S.L., con participacién de FESA
(98%) y de ENFERSA (2%).

Fertiberia se cred con el objetivo de constituir una
unidad operativa desvinculada, desde el punto de vista
de Ia gestion, de las sociedades aportantes y por lo
tanto, de la problemdtica de los cierres de plantas, la
desinversion de activos no productivos y los comple-
mentos de pensiones. Todo ello, con la finalidad de
garantizar €] empleo y la viabilidad econdmica de las
plantas operativas para proceder a su venta a un inver-
sor, que hiciera posible 1a supervivencia de las activida-
des productivas viables,

Es precisamente en esta linea en la que se enmarcan
las negociaciones con la empresa estadounidense Free-
port McMoran Management Services (en adelante
Freeport) que cristalizan en un contrato de gestién y
otro de inversién suscritos en 1993, en virtud de los
cuales Freeport tomarfa la gerencia de Fertiberia duran-
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te un periodo de un afio despugs del cual decidirfa si
ésta era viable, y en caso afirmativo levarfa a cabo la
inversion.

Pasado el plazo establecido en el contrato de gestion,
Freeport comunica que Fertiberia no es viable a no ser
que la Administracién espafiola aporte més ayudas.

En un momento de las negociaciones, Inmobiliaria
Espacio, S.A., hace una oferta que mejora la de Free-
port, y anie la negativa de esta dltima de mejorar su
posicion, Ercros llega a un acuerdo con aquélla para la

venia de la totalidad de las acciones que posefa de
FESA (73% del capital), que s¢ materializé en 1995
mediante 1a compra por Inmobiliaria Espacio de un
53% del capital de FESA y una opcién de compra del
20% restante, ejercida finalmente en enero de 1997.

EI 30 de abril de 1997 tuvo lugar la fusién por
absorcion de Fertiberia S.1.., e 1QZ por FIESA, asf como
su cambio de denominacién por Fertiberia, S.A. En ese
momento la estructura de la rama de fertilizantes de
Inmobiliaria Espacio queda de la siguiente forma:

Inmobiliaria
Espacio, S.A.

Fertiberia, S.A.

v v Y

v v

Sefanitro Agroken

NICAS

ASUR Fluorquimica

Las operaciongs efectuadas por ¢l ICO con FESA/ENFERSA y Ercros entre 1992 y 2000 objeto de 1a presentan

fiscalizaci6n son las siguientes:

Tipo de operacion Fecha del Importe
Acuerdo de Entidad (Millones de ptas.)
CDGAE
Ctas. participativas 1/4/193 FESA/ENFERSA 5.857
Préstamo 20/5/93 FESA/ENFERSA 2.500
Préstamo 9/9/93 FESA/ENFERSA 2.300
Préstamo 18/11/93 FESA/ENFERSA 5.600
Préstamo 30/3/94 FESA/ENFERSA 3.245
Linea de crédito 28/10/93 Fertiberia, S.L. 6.400
Linea de crédito 2/6/94 Fertiberia, S.L. 4175
Linea de crédito 2817194 Fertiberia, S.L. 2.538
Préstamo subordinado | 13/10/94 Fertiberia, S.L. 5.500
Préstamo subordinado | 13/10/94 Fertiberia, S.L. 5.000
Crédito participativo 13/10/94 Ercros, S.A. 8.500
Préstamo subordinado 158/6/95 Inmobiliaria Espacio 1.500
Compraventa 4/6/98 Ercros, S.A. 5.000
TOTAL 58.115

Enel anexo I se incluye un esquema de 1a evolucitn
de las anteriores operaciones.

Con cardcler general, las actuaciones del ICO, en
relacion a las operaciones instrumentadas con los gru-
pos FESA-ENFERSA y Ercros, se han producido, en
aplicacién de la normativa vigente, en cumplimiento
de las funciones que legalmente tiene atribuidas,
como instrumento de ejecucién de las lincas funda-
mentales establecidas por la CDGAE, dentro del
marco de determinadas medidas de politica econémi-
ca. Por su parte 1a actuacion de 1a CDGAE, se produjo
dentro de las directrices fijadas por el Plan de Recon-
version del Sector de Fertilizantes y mds concreta-
mente del Real Decreto 295/1985, de 20 de febrero,
que declard en reconversion el sector, y aprobd las
medidas a aplicar.

1.5.3  Evolucién del sector fertilizanies en el periodo
1986-2000

A continuacién se analiza la evolucién de las princi-
pales magnitudes del sector en ¢l periodo 1986-2000.
Se ha considerado méds conveniente analizar el sector
desde ¢l momento de la entrada en vigor del Plan de
Reconversidn de 1985, ya que ofrece una mejor pers-
pectiva que la que se ofreceria si sc estudiase tinica-
mente el periodo fiscalizado.

En cuanto a la produccién del sector, se puede
observar, en el cuadro adjunto, un cierto estancamiento
durante los cuatro primeros ejercicios considerados,
para posteriormente iniciarse una paulatina caida que
se mantiene hasta el ejercicio 2000. En conjunto la pro-
duccién de 2000 es un 25% menor que la de 1936.

Fertilizantes Fertilizantes Fertilizantes
ANOS PRODUCCION |IMPORTACIONES CONSUMO
TOTAL TOTAL TOTAL
(miles de Tm) {miles de Tm) (miles de Tm)
1.986 2.749,7 365,3 1.601,8
1.987 27207 7343 1.627.9
1.988 2.832,2 6671 1.796,3
1.989 2.818,1 740,7 2.024,1
1.990 24391 8836 20293
1.991 22807 894 1 2.0106
1.992 1.986,0 997.3 1.822,5
1.993 1.760,2 7336 1.5675,7
1.994 21224 9794 1.936,7
1.995 2.113,5 1.0701 1.837,8
1.996 2.270,8 1.210,5 2.163,9
1.997 2.265,5 1.131.4 2.080,5
1.998 22177 1.373,5 22783
1999 (P) 23143 1.224,5 2.337,2
2000 (P) 2.066,8 1.392.4 23243

Fuente: Ministerio de Agricultura,

La razén principal de esta caida de la produccion es
el continuo y regular aumento de las importaciones, ya
que la adhesion de Espaia a la Comunidad Europea
supuso la desaparicién de los mecanismos proteccio-
nistas que salvaguardaban al sector. Como puede verse
en el cuadro anterior el aumento de las importaciones
en el periodo 1986-2000 es del 281%.

En cuanto al consumo, la politica comunitaria, que
entre otros aspectos suponfa la potenciacién del aban-
dono de tierras, un mayor respeto al medio ambiente y
subvenciones en funcién de 1a superficie y no de la
produccidn, etc., ha dado lugar a un incremento del
consumo durante ¢l periodo analizado de tan solo

Pesca y Alimentacion

el 45%, que se concentra en los 10 primeros afios,
puesto que en los cinco dltimos se observa un claro
estancamiento.

Durante este periodo el sector ha tratado de adaptar-
se a la nueva realidad, habiéndose realizado una pro-
funda reestructuracién, cerrdndose numerosos centros
productivos y abriéndose otros y realizando un impor-
tante ajuste de personal y una importante concentracion
empresarial.

En cuanto a las inversiones realizadas, sélo se ha
podido disponer de los datos del periodo 1986-1995,
que se recogen a continuacion, distinguiendo 1a finali-
dad de las mismas.
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(en millones de ptas.)

Finalidad Importe ‘inversién
realizada
Ampliacién capacidad 8
Contaminacion 4131
Infracstructura 4.095
Logistica 1.232
Nuevas plantas 13.565
Optimizacién 7.094
Optimizacién energética 15.908
Reposicién 449
Varios 296
TOTAL 46.778

Fuente: SOREFERSA

En cuanto a la reducci6n de personal, ésta se puede
ver en el siguiente cuadro:

Afio N.% empleados
1985 7.492
1990 6.099
1995 2.850
2000 2.400

Fuentes: MINER y Asociacidn Nacional de Fabricantes
de Fertilizantes

Estas cifras indican el fuerte proceso de reestructu-
racién que se ha llevado a cabo fundamentalmente en el
periodo 1986-1995, y que continua en ¢l dltimo lustro,
aunque de manera mucho mds moderada.

Para hacerse una idea de la importancia del grupo
FESA/ENFERSA dentro del sector de fertilizantes, se
puede estimar que ha representado, durante el periodo
analizado, entre un 80 y un Y90% de las cifras de pro-
duccidn, inversion y personal.

1.6 Rendicion de cuentas

El ICO rindid, a través de la Intervencién General
de la Administracién del Fstado, las cuentas de los ejer-
cicios 1995, 1996, 1997 y 1998 dentro del plazo esta-
blecido en el articulo 130 del TRI.GP, mientras que en
el resto de los ejercicios del periodo fiscalizado se rin-
dieron al Tribunal fuera de dicho plazo.

L7 Tratamiento de alegaciones

De conformidad con lo establecido en el articulo 44
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
los resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron
puestos de manifiesto al presidente del Instituto y a las
personas que ostentaron dicha responsabilidad durante
el periodo objeto de fiscalizacién, habiéndose recibido
1as alegaciones formuladas por el actual Presidente del

ICO, y por el que lo fuera durante el periodo 1992-
1996. Se han incorporado al informe las modificacio-
nes que se han considerado oportunas a rafz de las ale-
gaciones y se han incluido determinadas explicaciones
mediante notas a pie de pagina, Las alegaciones que
constituyen meras aclaraciones al contenido del Infor-
me no son objeto de contestacion expresa, También se
indica a pie de pdgina los pérrafos afiadidos, modifica-
dos o suprimidos.

[.  CUENTAS PARTICIPATTVAS DE 1A SUSPEN-
SION DE PAGOS

Como se ha seflalado, las medidas puestas en mar-
cha a rafz de la aplicacién del plan de reconversién
industrial del sector de fertilizantes no lograron paliar
la crisis del sector, que se agudizé con una coyuntura
econémica adversa y dio lugar a que en julio de 1992
todas las compaiifas del grupo FESA/ENFERSA pre-
sentaran expediente de suspension de pagos.

La propuesta definitiva de convenio de acreedores
establecia el pago de los préstamos y créditos a ravés
de una férmula de quitas por tramos en funcién de su
cuantia y su antigiiedad:

1. Enla parte de los créditos que no superara las
cien mil pesetas se efectuarfa una quita del 10%, satis-
faciéndose el 90% restante al contado en el plazo de
nueve meses.

2. Enla parte de los créditos comprendida entre
las cien mil pesetas y los 10 millones de ptas. se efec-
tuarfa una quita del 40%, satislaciéndose el 60% res-
fante en cuatro plazos de igual importe, con vencimien-
tos anuales y consecutivos, siendo el primer
vencimiento el 16 de junio de 1994. Sin embargo, en la
parte de la deuda cuya fecha de vencimiento tuviera
una antigiiedad supetior a los seis meses anteriores al
10 de julio de 1992, 1a quita serfa del 20%, satisfacién-
dose el 80% restante en idénticos términos a los ante-
riormente indicados.

3. Encuanto ala parte de los créditos comprendi-
da entre 10 y 50 millones de plas., se efectuarfa una
quita del 80%, pagéndose el 20% restante de la manera
expresada en el pérrafo anterior. Sin embargo, en la
parte de la deuda cuya fecha de vencimiento tuviera
una antigliedad superior a los seis meses anteriores
al 10 de julio de 1992, la quita serfa del 60%, satista-
ciéndose el 40% restante en idénticos (érminos a los
anteriormente indicados.

4. En coanto ala parte de los créditos que supera-
se los 50 millones de ptas., los acreedores podrian optar
por alguna de las opciones siguientes:

a) Conversion en acciones de FESA. La parte que
superase los 50 millones de ptas. sufrirfa una quita
del 50%, convirtiéndose el 50% restante en acciones
de FESA.

b) Conversion en cuentas participativas. Los cré-
ditos, por la parte que superase los 50 millones de ptas.,
serfan objeto de una quita del 70%, convirtiéndose
el 30% restante en cuentas participativas.

¢) Quita de un 99% pagédndose el 1% restante al
contado en el plazo de nueve meses.

El Instituto figuraba como acreedor de FESA,
ENFERSA, ASUR y NICAS por los préstamos de
reconversion industrial traspasados desde Argentaria
(anexo IT). Esta operacidn se realizo en cumplimiento
del Acuerdo de Consejo de Ministros de 15 de enero
de 1993 que cstablecia ¢l traspaso, con fecha 31 de
diciembre de 1992, desde Argentaria al ICO de una
serie de préstamos entre los que se encontraban los de
las entidades del grupo FESA/ENFERSA, cuyo des-
glose a la fecha de suspensién de pagos, era el
siguiente:

(en millones de ptas.)

] N°de i
Entidad . Cuantia
operaciones

FESA 6 9.167
ENFERSA 5 9.562
ASUR 2 438
NICAS 3 555
TOTAL 16 18.702

El grupo de trabajo para el seguimiento de la proble-
mdtica del grupo FESA/ENFERSA, en su reunién de
25 de marzo de 1993, acordé la adhesion de la Admi-

nistracion del Estado al convenio de acreedores, ejerci-
tando la opcidn de conversidn de los préstamos en
cuentas participativas, —punto 4 b) anterior— Dicho
acuerdo s¢ materializé ¢l 6 de mayo de 1993,

Con posterioridad, el 11 de mayo de 1993,el ICO y
Argentaria comparecicron conjuntamente, y ¢n un acta
de adhesion al Convenio otorgada ante notario hicieron
uso del derecho de abstencién en relacion con dos prés-
tamos a FESA que tenfan garantia hipotecaria por valor
de 3.555 millones de ptas.

Los Convenios de Acreedores de las cuatro entida-
des del grupo se aprobaron en junio de 1993, y 1a quita
efectuada a los préstamos de los que era titular el 1CO
ascendid a 11,306 millones de ptas.

La Comisién de Scguimicento del Convenio de
Acreedores de FESA, formada en su mayorfa por
representantes de las Administraciones Pdblicas, en
su reunién de 2 de marzo de 1995 acordé que los
citados préstamos hipotecarios no tenfan derecho
preferente en la masa de acreedores de la suspension
de pagos por cuanto los servicios juridicos del Esta-
do se habfan adherido al convenio de acreedores en
nombre del ICO a través de escrito presentado el 6
de mayo de 1993, y que por lo tanto sobre ¢l saldo
que presentaban ¢n la suspension de pagos debia rea-
lizarse la quita del 70% prevista en el convenio,
pasando el 30% restante a considerarse cuentas par-
ticipativas que se pagarfan anualmente con el {5% de
los beneficios de FESA.

A raiz de esta decision, la quita definitiva sobre los
préstamos de que era titular el ICO fue de 13.795
millones de ptas. Como puede verse en el siguiente
cuadro:

(en millones de ptas.)

. ; . Pago en Cuentas
Operaciones Cuantia Quita . L

Metalico | participativas
FESA 9.157 6.410 13 2734
ENFERSA 9.552 6.687 13 2.852
ASUR 438 308 12 118
NICAS 555 390 12 153
TOTAL 19.702 13.795 50 5.857

Por tanto, el importe que, tras la suspensién de
pagos, adeudaba el grupo FESA/ENFERSA al ICO cra
de 5.907 millones de ptas., que corresponden a 5.857
millones de ptas. en cuentas participativas y 50 millo-
nes de pagos a realizar en metdlico.

Estos 50 millones en metdlico se cobraron finalmente
por el ICO en tres pagos realizados el 7 de abril
de 1994, el 12 de agosto de 1994 y el 21 de junio de 1995.

Respecto a las cuentas participativas, el 4 de septiem-
bre de 1996 se hizo efectiva Ia amortizacién correspon-
diente al beneficio del ejercicio 1995 por importe de 23
millones de ptas., que se prorrated entre los préstamos
en funcién de su cuantia.

Se ha comprobado el cdlculo por tramos de las can-
tidades quitadas a los préstamos anteriores, no habién-
dose encontrado diferencias dignas de mencién. De la
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misma manera, s¢ ha verificado la correcta contabiliza-
cién de la quita y de las cuentas participativas resultan-
tes de 1a suspension de pagos.

El 26 de diciembre de 1996 las Juntas Generales de
accionistas de FESA, Fertiberia ¢ IQZ acordaron la
fusion de las tres compaiifas, por absorcion de Fertibe-
riae IQZ por FESA. Esta fusi6n, como ya se examinard
en el subapartado IIL5 del presente Informe, perjudica-
ba los intereses del ICO, y por ello, éste acordd presen-
tar oposici6n a la fusién mediante un acta de requeri-
miento que ¢l notario presentd a las compaiifas
involucradas el 31 de enero de 1997.

La CDGAE acord6 en su reunién de 10 de julio de
1997 instruir al ICO para que levantara la oposicién a la
fusién de FESA, Fertiberia e 1QZ, y asimismo, para
evitar los perjuicios que ésta pudiera causar al Instituto,
modificar el sistema de amortizacién de todos los prés-
tamos y cuentas participativas de las sociedades del
grupo de que era titular el ICO, que pasaron a tener
cuotas fijas anuales sin intereses con vencimientos en
los treinta y cuatro afios siguientes, estableciéndose la
presentacion de garantfas adicionales.

I PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL ICO
HI.1  Préstamos concedidos a FESA/ENFERSA

NL1.1  Préstamo de 2.500 millones de pesetas

La CDGAE, en su reunién de 20 de mayo de 1993,
aprob¢ las instrucciones necesarias para que el ICO
instrumentara operaciones de crédito o préstamo a
favor de FESA por un importe miximo de 2.500 millo-
nes de ptas.

El mismo acuerdo establecfa que para el otorgamien-
10 de la operacion crediticia anterior, ¢l Instituto debfa
obtener garantias suficientes aportadas por las empresas
deudoras, por las entidades del grupo o por instituciones
financieras solventes a juicio del referido Instituto. No
obstante, y por razones de urgencia debidamente cons-
tatadas, el ICO podia anticipar hasta un 25% del impor-
te total de la operacidn, hasta tanto quedasen plenamen-
te constituidas las garantfas necesarias.

Las caracteristicas del préstamo, de acuerdo con lo
establecido en la escritura de formalizacién, fueron las
siguientes;

de 1a responsabilidad hipotecaria se establecié en 3,750
millones de ptas.

Se ha comprobado, respecto a las disposiciones del
préstamo, que cumplieron Io establecido en la escritura
del mismo. La primera disposicidn, correspondiente al
anticipo del 25% del préstamo, se realiz6 antes de la
constitucién de las hipotecas. De esta disposicién el
ICO desconté la comisién de apertura, que ascendia
a 2,5 millones de ptas. Respecto al 75% restante, s6lo
se dispuso del mismo una vez que las garantfas se
encontraban vilidamente constituidas e inscritas en el
Registro de 1a Propiedad.

Con anterioridad al vencimiento fijado, y a solicitud
de la prestataria, se amplié el plazo establecido en la
escritura en un mes, por lo que el vencimiento quedé
definitivamente fijado el 20 de septiembre de 1993,

Al vencimiento de 1a prérroga del préstamo, FESA
habfa abonado la totalidad de los intereses devengados,
pero no hizo efectivo ¢l pago del principal pendiente,
por lo que el ICO procedid a su reclamacion a través de
acta notarial. Como consecuencia de ello, se fueron
devengando intereses de demora al tipo establecido en
la escritura, que cra cuatro puntos superior al bésico del
préstamo, hasta sumar una cuantia total de 422 millo-

El 16 de junio de 1994 1la CDGAE acordd autorizar
al ICO para que se adjudicase los bienes que se habian
ido constituyendo en garantia de los préstamos conce-
didos a FESA/ENFERSA como dacién en pago de las
deudas contraidas. Fsta operacion, que debfa realizarse
con anterioridad al 30 de junio, se analiza en el epfgra-
fe TI.1.5 del presente Informe.

La dacién en pago citada se realizd el 18 de octubre
de 1994, incluyéndose 2.486 millones de ptas. de prin-
cipal pendiente a esa fecha después de las dos amorti-
zaciones efectuadas por FESA, y la parte de los 422
millones de ptas. de demoras devengadas y no compen-
sadas que asciende a 116 millones de ptas.

Se ha verificado el cdlculo de los intereses, demoras
y comisiones devengados, asi como la contabilizacion
del préstamo y de la dotacion para insolvencias por
el 100% del principal del mismo, sin que existan defi-
ciencias dignas de mencién.

II1.1.2 Préstamo de 2.300 millones de pesetas
Fl grupo de trabajo de 1a CDGAE acordd, en su

reunién de 7 de septiembre de 1993, 1a concesidn por el
ICO de un préstamo a FESA/ENFERSA que fue ratifi-

liquidacion al final del periodo de interés.

IMPORTE: 2.500 millones de ptas. nes de ptas. E1 ICO cobrd a FESA 306 millones deeste  cado el 9 de septiembre de 1993 por la CDGAE.
PLAZO: Tres meses. importe, al descontarlo de las disposiciones de los
demds préstamos concedidos que se analizan en los Las caracterfsticas fijadas por el grupo de trabajo

VENCIMIENTO 20 de agosto de 1993. apartados siguientes. para este préstamo son las siguientes:
AMORTIZACION: Una dnica entrega a realizar el 20 de

agosto de 1993. IMPORTE: 2.300 millones de ptas.
TIPO DE INTERES: Mibor a tres meses mas 0,60 puntos. PLAZO: Un afio, prorrogable.
VENCIMIENTO DE INTERESES: Desde la fecha de disposicion, con AMORTIZACION: Al final del plazo mediante una scla

entrega.

INTERESES DE DEMORA:

4 puntos porcentuales sobre el tipo de
interés basico del préstamo.

TIPO DE INTERES:

MIBOR a tres meses mas 0,75% anual.

VENCIMIENTO DE INTERESES:

Trimestraimente

COMISION DE APERTURA:

0,10% sobre el total maximo del
préstamo

INTERESES DE DEMORA:

4 puntos sobre el tipo de interés basico
del préstamo.

En la escritura de formalizacion, FESA sc compro-
metié por escrito a otorgar las garantias a las que se
hace referencia en ¢l acuerdo en ¢l plazo mdximo de
dos meses.

El ICO no solicit¢ directamente una valoracién de
las fincas y activos que FESA ofrecfa como garantia, y
la valoracién de las mismas se realizd en funcién de
unas tasaciones aportadas por FESA y realizadas por
una sociedad de tasacién inscrita en el Registro del
Banco de Espafia. En ninguna de estas tasaciones se
valoran las cargas que, en su caso, pudieran recaer
sobre los activos hipotecados. Una de las tasaciones
aportadas incluye unas fincas que no se hipotecaron y

no incluye otras que sf fueron objeto de hipoteca, por lo
que, al no estar individualizados en 1a tasacioén los valo-
1es de cada finca no se puede considerar, en ningdn
caso, vdlida para la valoracién de las garantfas del
préstamo.

Elimporte de las tasaciones aportadas al ICO resul-
taba suficiente para cubrir el 150% del principal del
préstamo, porcentaje que el ICO exigfa normalmente
cn la constitucién de garantias de un préstamo hipote-
cario.

El 1 de julio de 1993 se constituyeron en escritura
publica garantfas hipotecarias a favor del Instituto
sobre una seric de fincas cuya valoracion a los efectos

El propio acuerdo del grupo de trabajo establecié
las siguientes garantias a obtener por el 1CO:

*» Segunda hipoteca sobre activos no productivos de
FESA/ENFERSA sobre los que se constituy primera
hipoteca para garantizar ¢l préstamo de 2.500 millones
de ptas. del epigrafe anterior de este Informe, que
debfan cubrir un mdximo de 800 miflones de ptas.

* Primera hipoteca sobre activos inmobiliarios no
afectos a actividades productivas y libres de cargas de
FESA/ENFERSA que cubrieran como médximo 800
millones de ptas.

+ Compromiso de los Ministerios de Industria y
Energfa y de Fconomia y Hacienda de tramitar y dotar,
con cargo a los presupuestos del MINER del ¢jerci-
cio 1994, una partida presupuestaria para transferencias
corrientes por un importe minimo de 1.900 millones de
ptas., destinados a compensar al Instituto por los que-
brantos que el cumplimiento del presente acuerdo
pudiera causarle.

Debido a la urgencia de la operacion crediticia, el
acuerdo establecié que la disposicion de los 2.300
millones de ptas. se efectuarfa anticipadamente por
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FESA/ENFERSA con cardcter previo a la constitucién
de garantfas siempre que constara en poder del ICO ¢l
compromiso escrito de la prestataria de aportar al Insti-
tuto las citadas garantias en el plazo méximo de § dias
a partir de la formalizacidn del préstamo; asimismo, el
Instituto no podria instrumentar ninguna otra operacién
de préstamo al grupo FESA/ENFERSA hasta tanto no
hubieran sido plenamente constituidas estas garantias.
El 7 de septiembre de 1993 se formalizé la opera-
cién de préstamo del ICO a FESA/ENFERSA dispo-
niéndose en el mismo acto de los 2.300 millones de
ptas., e incorpordndose como anexo a la escritura el
compromiso por escrito de FESA/ENFERSA de otor-
gar las citadas garantias en ¢l plazo médximo de 8 dias.
Las condiciones fijadas en la escritura coinciden en
todos sus términos con las establecidas por el acuerdo.
La finalidad del préstamo era atender obligaciones
laborales ya vencidas. En este sentido existe un informe
de 1a Sociedad de Reconversién del Sector de Fertili-
zantes (SOREFERSA) que sefiala la correcta utiliza-
ci6én por parte de FESA/ENFERSA de los fondos entre-
gados por el ICO.
Con relacion a las garantias del préstamo se ha com-
probado lo siguiente:

1. El 15 de septiembre de 1993 s¢ constituyé la
segunda hipoteca sobre las fincas que anteriormente
habfan sido hipotecadas para garantizar el préstamo
de 2.500 millones de ptas. Para su valoracion se utiliza-
ron las mismas tasaciones que para la primera, por 1o que
resulta aplicable lo expresado en el epigrafe anterior.

2. Mediante escritura publica otorgada el 30 de
septiembre de 1993 se constituy6, en garantia parcial
del préstamo, hipoteca sobre una serie de {incas propie-
dad de FESA/ENFERSA. El ICO no solicité para su
valoracién un informe a una sociedad tasadora inde-
pendiente, sino que utilizé las tasaciones solicitadas y
pagadas por las prestatarias en las que se otorga a los
activos hipotecados un valor de 741 millones de ptas.
Del estudio de estas tasaciones se desprende la falta de
valoracion de las cargas que pudicran recaer sobre los
activos.

3. Respecto ala tercera de las garantfas fijadas, se
ha comprobado la existencia, en el programa 723B de
reconversion y reindustrializacion de los Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 1994, de una
partida en el capitulo de transferencias corrientes con el
titulo de «al ICO en cumplimiento de lo dispuesto en el

acuerdo de la CDGAE de 9 de septiembre de 1993 rela-
tivo a FESA» por importe de 1.900 millones de ptas.

Las dos garantfas hipotecarfas aceptadas por el ICO,
Jjunto con la partida presupuestaria del MINER, cubrian
¢l 150% del principal del préstamo.

Las entidades prestatarias no realizaron el pago del
primer devengo de intereses, por 1o que ambas partes
llegaron al acuerdo de que el ICO descontarfa, de las
disposiciones que fuera solicitando FESA/ENFERSA
sobre los demds préstamos concedidos por el Instituto,
los intereses que se hubiesen devengado hasta ese
momento, prictica que sc ha venido siguiendo, como s¢
analizard cn los siguientes apartados, para ¢l resto de
los préstamos concedidos a FESA/ENFERSA.

A partir del vencimiento del préstamo, que se pro-
dujo ¢l 7 de septiembre de 1994, y como consecuencia
del impago de FESA/ENFERSA, se fueron devengan-
do intereses de demora al tipo establecido en 1a escritu-
ra, cuatro puntos superior al bésico del préstamo, hasta
sumar una cuantfa total de 33 millones de ptas. que se
afiadieron al saldo del principal (2.291 millones de
ptas.) e intereses (36 millones de ptas.) pendientes de
pago en ¢l momento en ¢l que finalmente se 1llevo a
cabo la dacion.

La provisién para insolvencias dotada para este
préstamo a 31 de diciembre de 1993, con cargo a resul-
tados del ICO, ascendfa a 400 millones de ptas. Esta
provisién cubria el 100% del riesgo por principal del
ICO, teniendo en cuenta que existia el compromiso del
MINER de dotar una partida presupuestaria por un
importe minimo de 1.900 millones de ptas.

Se ha comprobado el cdlculo de los intereses, demo-
ras y comisiones devengados, asf como la contabiliza-
cién del préstamo y de 1a dotacion para insolvencias sin
que existan deficiencias dignas de mencidn,

NL1.3  Préstamo de 5.600 millones de pesetas

El grupo de trabajo acordd, en su reunion de 5 de
noviembre de 1993, instruir al ICO para la concesién
de un préstamo a FESA/ENFERSA por un importe
méximo de 5.600 millones de ptas. Este acuerdo fue
ratificado por la CDGAE en su reunién de 18 de
noviembre de 1993.

Las caracterfsticas del préstamo que debfa conceder
el Instituto eran, segtin el acuerdo del grupo de trabajo,
las siguientes:

IMPORTE; maximo 5.600 millones de ptas.

PLAZO: Seis meses, prorrogables a un maximo
de un afio.

TIPO DE INTERES: 11% anual (en caso de prorroga el tipo
variaria en la misma proporcion que el
Mibor a seis meses desde Ia
formalizacion del préstamo).

VENCIMIENTO DE INTERESES: Anticipados, a detraer de cada

disposicién.

INTERESES DE DEMORA:

4 puntos sobre el tipo de interés basico
del préstamo.

COMISION DE APERTURA:

1% sobre el total maximo del préstamo.

COMISION DE INDISPONIBILIDAD:

0,256% anual.

COMISION DE
ANTICIPADA:

AMORTIZACION | 3% sobre las cantidades objeto de

amortizacion anticipada.

En ¢l mismo acuerdo sc establecid que ¢l Instituto
debia obtener primera hipoteca sobre activos inmobi-
liarios no afectos a actividades productivas y libres de
cargas, y que ¢l Instituto podria, dada la urgencia de 1a
operacién, anticipar hasta 2.800 millones de ptas. con
cardcter previo a la constitucion de garantfas, siempre
que FESA/ENFERSA se comprometiera por escrito a
otorgar las garantas en ¢l plazo mdximo de ocho dias
desde 1a formalizacidn del préstamo.

Las prestatarias debfan justificar ante 1a Direccién
General de Industria que las disposiciones de cste prés-
tamo se aplicarfan prioritariamente a liberar de cual-
quier carga laboral a las instalaciones que servian de
garantia a la operacién. A la vista del anterior requisito,
FESA/ENFERSA presentd la siguiente propuesta de
empleo del importe concedido:

{en millones de ptas.)

Pago de la comision de apertura 56
Pago de los intereses anticipados 310
Indemnizaciones por expedientes de 4.396
regulacion de empleo de junio 1993

Indemnizaciones por expedientes de 838
regulacién de empleo anteriores

TOTAL 5.600

Existe un informe de SOREFERSA que ratifica la
correcta aplicacién por parte de FESA/ENFERSA de
los fondos entregados por el ICO.

El acuerdo estableci6 que lo dispuesto el 7 de sep-
tiembre de 1993, referente a la imposibilidad de instru-
mentacion por el ICO de nuevas operaciones crediticias
con FESA/ENFERSA hasta que no se hubieran consti-
tuido plenamente las garantias de la operacién de 2.300
millones de ptas., quedaba en suspenso habida cuenta
de los retrasos de tipo registral surgidos. De esta manc-
ra se permitfa 1a concesién del presente préstamo a
FESA/ENFERSA sin que se hubieran constituido ple-
namente la totalidad de las garantias correspondicntes
al préstamo anterior,

La escritura de concesion del préstamo se otorgd el
dfa 10 de noviembre de 1993, y en ¢lla, como se ha
comprobado, se establecieron las condiciones aproba-
das, conteniendo el compromiso escrito  de
FESA/ENFERSA de otorgar las garantias en ¢l plazo
mdximo de ocho dfas desde el momento de 1a formali-
zacién del préstamo,

Para la valoracién de los bienes hipotecados, el ICO
dio por vilidas las tasaciones aportadas por
FESA/ENFERSA, que estaban realizadas por una
sociedad inscrita en ¢l registro de sociedades de tasa-
cién homologadas del Banco de Espafia y que valora-
ban Ias fincas hipotecadas en 8.400 millones de ptas. El
1CO no ha podido localizar las tasaciones anteriores, y
tnicamente ha aportado la certificacion de las mismas
en las que se incluyen los siguientes datos: 1a fecha de
realizacion, la entidad que la solicita, as{ como la cuan-
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tfa en la que se ha valorado el activo en cuestién. No se
han podido comprobar, al no ser aportados por ¢l 1CO,
los informes de tasacion en los que se incluirfan, en su
¢aso, las cargas, limitaciones, observaciones condicio-
nantes y advertencias que pueden tener una influencia
decisiva en el valor final del activo.

La escritura de constitucion de garantias s¢ otorgd
el 17 de noviembre y en ella se constituy$ una primera
hipoteca sobre una seric de activos de las entidades del
grupo FESA/ENFERSA, cuya valoracién conjunta a
estos efectos coincide con el valor de tasacion, 8.400
millones de ptas., lo que suponfa un 150% del importe
del préstamo otorgado a FESA/ENFERSA.

Se ha comprobado que las disposiciones se realiza-
ron cumpliendo lo establecido en el acuerdo, pues el
anticipo del 50% se efectué con posterioridad al com-
promiso de FESA/ENFERSA de otorgar las garantfas
en el plazo de 8 dfas, y el ICO fue liberando ¢l 50%
restante segun sc iba justificando 1a inscripcién de las
garantfas en el Registros de 1a Propiedad. La cuantia
del préstamo finalmente dispuesta por FESA/ENFERSA
fue de 5.592 millones de ptas., ya que al no poder ins-
cribirse una finca quedé indisponible para las prestata-
rias la parte del préstamo correspondiente.

La provisidn para insolvencias dotada para este
préstamo a 31 de diciembre de 1993 ascendia a 4.750
millones de ptas., lo cual representa la dotacidn
del 100% de las disposiciones realizadas por
FESA/ENFERSA hasta esa fecha. De estos 4.750
millones, 3.229 se dotaron, en virtud del acuerdo de
Consejo de ministros de 17 de diciembre de 1993, con
cargo a la reduccidn de los intereses del préstamo del
Estado al ICO, mientras que el resto se dotd con cargo
a los resultados del propio Instituto.

Con posterioridad, el ICO también dotd, en el
momento de cada una de las posteriores disposiciones

de FESA/ENFERSA, una provisién que cubria el 100%
de los importes de las mismas. Estas dotaciones se
hicieron con cargo a resultados del ICO.

Al vencimiento del préstamo, y ante la imposibili-
dad de pago por parte de las prestatarias, el ICO lleg6 al
acuerdo con aquéllas de subdividir el préstamo inicial
en dos partes, una por importe de 1.621 millones de
ptas. que correspondia a Ia parte del principal garanti-
zado con activos de NICAS, y el resto, 3.971 millones,
que correspondia a 1a parte garantizada con otros acti-
vos. Esta subdivision se realizé con la finalidad de
excluir de 1a daci6n en pago, que estaba previsto reali-
zar, la parte correspondiente al principal garantizado
con activos de NICAS, por los problemas que podrfan
surgir, fundamentalmente debido a que FESA por
aquellas fechas dnicamente posefa el 48% del acciona-
riado de NICAS.

El 16 de junio de 1994 1a CDGAE acordd autorizar
al ICO para que sc adjudicasc los biencs que se habfan
ido constituyendo en garantfa de los préstamos conce-
didos a FESA/ENTERSA como dacion en pago de las
deudas contraidas, que debfa realizarse con anterio-
ridad a 30 de junio de 1994, excepto la parte relativa a
los activos de NICAS, que por los problemas anterior-
mente expuestos tenfa un plazo mayor que terminaba el
30 de septiembre de 1994,

Desde el momento del vencimiento del préstamo, ¢l
ICO liquidé semanalmente intereses de demora que
eran descontados, como venfa siendo habitual, de las
disposiciones del préstamo siguiente.

Finalmente, quedaron fuera de esta operacion, que
s¢ analiza en ¢l epigrafe I11.1.5 de este informe, no sélo
los activos de NICAS sino también los de IQZ. El saldo
de los subpréstamos a la fecha en la que finalmente se
realizé la dacién en pago, 18 de octubre de 1994, era el
siguiente;

(en millones de ptas.)

Principal Demoras TOTAL

Subpréstamo garantizado con

) 1.621 12 1.633
activos de NICAS
Subpréstamo garantizado con

, 2.078
activos de IQZ

186 4157

Subpréstamo garantizado con el 1893
resto de activos '
TOTAL 5.592 198 5.790

Se ha comprobado la contabilizacién del préstamo, de
los intereses, las demoras y la provisidn, habiéndose detec-
tado 1a contabilizacidn de parte de las demoras en la cuenta
de los intereses del préstamo por valor de 17 millones de
ptas. Igualmente, se ha verificado el cdlculo y el cobro de
los infereses que, tal y como se establecia en el acuerdo, se
realizé por anticipado, descontdndolos el Instituto, junto
con los intereses y las demoras correspondientes a los dos
préstamos vistos en los epigrafes anteriores, de cada unade
las disposiciones que FESA/ENFERSA realizo.

.14 Préstamo de 3.245 millones de pesetas

El acuerdo del grupo de trabajo de 22 de marzo
de 1994 establecid la concesion por €l ICO de un prés-
tamo a favor de FESA/ENFERSA por un importe
méximo de 3.245 millones de ptas., siendo posterior-
mente ratificado por la CDGAE el 30 de marzo de
1994, Las caracteristicas establecidas para este présta-
mo fueron las siguientes:

ANTICIPADA:

IMPORTE MAXIMO: 3.245 millones de ptas., ampliable en
855 millones de ptas.

PLAZO: Hasta el 31 de mayo de 1994.

TIPO DE INTERES: 11% anual.

VENCIMIENTO DE INTERESES: Anticipados, a defraer de cada
disposicidn.

INTERESES DE DEMORA: 4 puntos sobre el tipo de interés basico
del préstamo.

COMISION DE APERTURA: 0,5% sobre el total méaximo del
préstamo.

COMISION DE INDISPONIBILIDAD: 0,25% anual.

COMISION DE AMORTIZACION|3% sobre las cantidades objeto de

amortizacion anticipada.

El acuerdo del grupo de trabajo establecia también
las siguientes condiciones:

1. Para garantizar la operacion el ICO debia obte-
ner primera hipoteca sobre activos inmobiliarios no
afectos a actividades productivas y libres de cargas
registrales y laborales.

2. El importe efectivo del préstamo quedarfa
determinado en funcidn de las garantfas que fueran
aceptadas por el ICO.

3. Debido a la urgencia de Ia operacién, el ICO
anticiparfa hasta el 50% de su importe con cardcter pre-
vio a la constitucién de las garantfas, sicmpre que obra-
se en poder de la citada entidad el compromiso escrito
de las prestatarias de otorgarlas en ¢l plazo mdximo de
8 dfas a partir de la formalizacidn del préstamo.

4, Las prestatarias debfan justificar ante la Dircc-
cién General de Industria que las disposiciones de este
préstamo sc aplicarfan prioritariamente a liberar cual-
quier carga laboral sobre las instalaciones que sirviesen
de garantfa a csta operacién,

5. Elacuerdo de 7 de septiembre de 1993, referen-
te a la imposibilidad de instrumentacidn por el 1CO de
nuevas operaciones crediticias con FESA/ENFERSA
hasta que no s¢ hubieran constituido plenamente las
garantfas de 1a operacién de 2.300 millones de ptas.,
quedaba nuevamente en suspenso, permitiéndose la
concesion def presente préstamo a FESA/ENFERSA
sin que se hubieran constituido plenamente la totalidad

de las garantias correspondientes al préstamo de 2.300
millones de ptas.

6. Se autorizé al ICO para que se adjudicase los
bienes que se constituyeran en garantfa de este présta-
mo como dacién en pago de la deuda contraida. Dicha
adjudicacion debfa quedar formalizada antes del 31 de
mayo de 1994, paralo cual con anterioridad a cualquier
disposicién posterior al 50% anticipado, debfa obrar en
poder del ICO el compromiso irrevocable de los pro-
pietarios de los bienes de cumplir este requisito.

La autorizacién anterior, que no se encuentra en los
acuerdos que establecen las condiciones de los présta-
mos anteriores, nos indica que con anterioridad a la
concesidn de cste préstamo ya sc¢ conocia que
FESA/ENFERSA no iba a hacer frente al pago del
Mismo.

La formalizacién de la operacién de préstamo se
realizé mediante escritura publica otorgada ¢l 29 de
marzo de 1994. Se ha comprobado que las condiciones
en las que se formaliz6 el préstamo son idénticas a las
establecidas en el acuerdo del grupo de trabajo.

En ¢l mismo acto de formalizacién de la operacién,
se hizo entrega a FESA/ENIFERSA del 50% del impor-
te del préstamo con cardcter anticipado a la constitu-
cién de garantfas y con el cumplimiento de 1a condicién
que se establecfa en el punto 3 anterior. La cantidad
finalmente entregada a FESA/ENFERSA fue de 1.194
millones de ptas., puesto que de los 1.623 millones a
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entregar se detrajeron diversos importes correspondien-
tes a comisiones ¢ intereses de este préstamo y de los
anteriores.

El ICO no solicité a una sociedad de tasacién una
valoracién de las fincas que iban a ser hipotecadas,
admitiendo la establecida en las tasaciones aportadas
por FESA/ENFERSA realizadas por una sociedad de
tasacion inscrita en el registro del Banco de Espafia,
que valoraba las fincas en 4.322 millones de ptas. Res-
pecto a estas tasaciones, el ICO ha aportado dnicamen-
te el certificado original de tasacién de fincas que
representan aproximadamente una tercera parte del
valor de tasacién, asi como fotocopia del certificado
para ¢l resto de las fincas, pero no se ha podido dispo-
ner del informe de tasacién de ninguna de las mismas.
Estas tasaciones no entran a valorar las cargas que
pudieran recaer sobre los activos hipotecados.

Por otra parte, no ¢s posible aceptar una tasacidn
por importe de 684 millones de ptas. al valorar una
serie de fincas conjuntamente sin individualizar los
valores e incluir ademds una finca no contemplada enla
escritura de constitucién de hipoteca.

El 13 de abril de 1994 se formalizé en escritura
publica la constitucion de la hipoteca en garantia del
préstamo sobre las citadas fincas propiedad de
FESA/ENFERSA, a las que se otorgé un valor a los
efectos de la responsabilidad hipotecaria de 4.308
millones de plas.

En cualquier caso, el importe de las tasaciones acep-
tadas por ¢l ICO cubre un 133% del principal del prés-
tamo otorgado, pero no alcanza el 150% normalmente
exigido por el ICO.

Por otro lado, se ha comprobado que las disposicio-
nes del préstamo cumplieron lo establecido en el acuer-
do del grupo de trabajo, asi como la correcci6n de las
cantidades finalmente entregadas a FESA/ENFERSA
netas de los intereses y comisiones de este préstamo y

de los intereses y demoras de los tres préstamos ante-
riores.

El saldo de este préstamo a 18 de octubre de 1994,
antes de la operacién de dacidn en pago, era de 3.397
millones de ptas., de los cuales 3.245 correspondian a
principal y 152 a intereses de demora pendientes de
pago.

Se ha comprobado el cdlculo de los intereses, demo-
ras y comisiones devengados, asf como la correcta con-
tabilizacion del préstamo, sus intereses y demoras, y las
provisiones constituidas con cargo a los resultados del
ICO que cubrian el 100% del importe del préstamo, sin
que se hayan detectado incidencias dignas de mencién.

HMI.1.5 Dacién en pago de los préstamos concedidos
a FESA

La CDGAE acordd, en su reunién de 16 de junio
de 1994, autorizar al ICO para que se adjudicase los
bienes que se habian ido constituyendo en garantfa de
los préstamos concedidos a FESA/ENFERSA como
daci6n en pago de las deudas contrafdas, y ello ante la
imposibilidad de pago por parte de las sociedades pres-
tatarias de los préstamos concedidos.

Dicha adjudicacién debfa quedar formalizada antes
del 30 de junio de 1994. No obstante, se exceptuaron de
dicha fecha limite los activos propiedad de NICAS, que
debfan ser objeto de adjudicacion con anterioridad al
30 de septiembre de 1994. Finalmente, los activos
hipotecados propiedad de NICAS ¢ 1QZ no fueron
objeto de dacién en pago. A la fecha de redaccién de
este Informe, esta operacidn atin no habia sido realiza-
da. La formalizacin de la dacion en pago se realizé
mediante escritura publica el 18 de octubre de 1994,
incumpliéndose, por tanto, el plazo establecido.

Los saldos de los préstamos objeto de esta dacién en
pago parcial ala fecha en 1a que ésta se formalizé eran,
como se sefialaba en la escritura, los siguientes:

(en millones de ptas.)

ﬁéggileii Intereses y demoras TOTAL
Préstamo 2.500 millones 2.486 116 2.602
Préstamo 2.300 millones 2291 69 2.360
Préstamo 5.600 millones* 1.893 186 2.079
Préstamo 3.245 millones 3.245 152 3.397
TOTAL 9915 523 10.438

* S6lo Ta parte del préstamo no garantizada con activos de NICAS ¢ [QZ.

En el momento de la dacidn, el ICO debid solici-
tar la tasacidn de todos los activos que iban a ser
objeto de la misma. Sin embargo, se utilizaron las
tasaciones solicitadasy pagadas por FESA/ENFERSA
para esta operacién. En este caso, s se han podido
verificar los originales de los informes de tasacién

completos, sin que se haya observado nada destaca-
ble.

En el siguiente cuadro se relacionan los valores
otorgados a las diferentes fincas en la dacién en pago
as{ como las cargas que soportaban cada una de
ellas:

(en millones de ptas.)

Valoracién Fincas Cargas Valoracién ajustada
(H @ 3)=(1-2)
Préstamo 2.500 millones 3.323 1.561 1.762
Préstamo 2.300 millones 554 11 543
Préstamo 5.600 millones* 2,122 471 1.651
Préstamo 3.245 millones 3464 28 3.436
TOTAL 9463 2.071 7.392

* Sé6lo valoracion de los activos hipotecados que no pertenecfan a NICAS e 1QZ.

Se ha tomado una muestra del 60% de las fincas
dadas en pago y sobre 1a misma se ha verificado la ins-
cripcién en los registros correspondientes de la hipoteca
constituida a favor del ICO en garantia de los préstamos
concedidos a FESA/ENFERSA, 1a cotrecta inscripcin
de Tas cargas que gravaban los mismos y la inscripcién
de la adjudicacién de las fincas a favor del Instituto

como consecuencia de la dacién, sin que se hayan
detectado incidencias destacables.

La dacién en pago parcial supuso la cancelacién de la
parte de la deuda existente con FESA/ENFERSA que
corresponde a la valoracion ajustada de los activos entre-
gados en dacidn, resultando una serie de saldos a favor
del ICO a reclamar a FESA/ENFERSA o al MINER:

(en millones de ptas.)

El Instituto no ha podido aclarar la razén por la que
en el tercer préstamo se reclaman 471 millones de ptas.
que corresponden al total de las cargas que recafan
sobre los activos en lugar de los 428 millones que
corresponderfa.

La deuda pendiente del préstamo de 2.300 millones
de ptas. (2.360 millones) se canceld completamente con
la dacidn en pago de las fincas hipotecadas cuya valora-
ci6n ajustada ascendfa a 543 millones de ptas. Las fincas
hipotecadas en segundo rango se utilizaron para cancelar
el préstamo anterior en el cual tenfan el rango de primera

Saldo préstamos Valoraciéi: usta- Diferencia Seldo arecamara
M o 3= FESAZE. MINER

Préstamo 2.500 millones 2.602 1.762 840 840
Préstamo 2,300 millones 2.360 543 1.817 1.817
Préstamo 5.600 millones 2.079 1.651 428 471
Préstamo 3.245 millones 3.397 3436 (39)

TOTAL 10.438 7.392 3.046 1.311 1.817

TOTAL 3,128

hipoteca, y por lo tanto no pudieron utilizarse en este
préstamo. Ademds, el préstamo contaba, como se sefiala
en el epigrafe I11.1.2 de este informe, con una garantfa
del MINER por un importe mdximo de 1.900 millones
de ptas., por lo que el ICO procedid, tal y como se sefiala
en el subapartado V.6 de este informe, a reclamarle a
aquél 1.817 millones de ptas. correspondientes a la dife-
rencia entre el saldo del préstamo y el valor de los acti-
vos adjudicados neto de cargas.

Por lo tanto, la situacién de los préstamos despucs de
la daci6n en pago era la sefialada en el siguiente cuadro:
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Situacion a 31/10/94

Préstamo 2.500 millones

Subsiste una deuda de FESA de 840 milloncs

Préstamo 2.300 millones Cancelado

Préstamo 5.600 millones

NICAS: subsiste una deuda de FESA/ENFERSA de 1.633 millones (1.621
millones de principal y 12 millones de intereses)

1QZ: subsiste una deuda de FESA/ENFERSA de 2.078 millones

Resto: subsiste una deuda de FESA/ENFERSA de 471 millones

Préstamo 3.245 millones Cancelado

Como se puede comprobar en el cuadro siguiente, el
saldo de las dotaciones para insolvencias que ¢l ICO tenfa
constituidas para estos préstamos ascendfa a 11,765
millones de ptas, En el momento de recibir las fincas en
pago de las deudas, se reclasificd la cantidad de Ta provi-
sidn para insolvencias que excedia del saldo de los présta-
mos vivos (excepto los 12 millones de intereses corres-

pondientes a la parte del préstamo de 5.600 millones
garantizado con activos de NICAS), 6.756 millones de
ptas., en provision de inmovilizado, dotando ademds la
cuantia necesaria, 597 millones, para que esta tltima pro-
vision alcanzara el 100% del valor de los activos adjudi-
cados. Esta dotacion indica claramente las dudas razona-
bles que tenfa el ICO sobre el valor de los mismos.

(en millones de ptas.)

Provisién insol- | Traspaso aprovi- | Prov. Insol. des- | Dotacién provi- | Prov. Inmov. des-

vencias antes | sién Inmovilizado | pués de la dacién | sién Inmovilizado pués dacién

dacion 2) (3)=(1)-(2) # (5=2)+#)

1

Préstamo 2.500 millones 2486 1.646 840 116 1.762
Préstamo 2.300 millones 400 400 0 143 543
Préstamo 5.600 millones 5.634 1.465 4.169 186 1.651
Préstamo 3.245 millones 3.245 3.245 0 152 3397
TOTAL 11.765 6.756 5.009 597 7.353

Con posterioridad a 1la dacibn en pago,
FESA/ENFERSA satisfizo Ia cantidad de 354 millones
de ptas. de Ia deuda de 840 millones que subsistia del
préstamo de 2.500 millones de ptas. y ¢l importe res-
tante se fue saldando al tiempo que se iban levantando
las cargas que gravaban los activos adjudicados corres-
pondientes al citado préstamo.

La deuda con FESA/ENFERSA por importe de 471
millones de ptas. se fue cancelando a medida que las
cargas que gravaban los activos adjudicados iban sien-
do levantadas. La cancelacién definitiva de esta deuda
se produjo el 22 de mayo de 1997.

Respecto a los préstamos garantizados por los
activos de NICAS e 1QZ, éstos siguieron generando

intereses de demora que iban siendo liquidados por
el Instituto semanalmente hasta el 30 de junio de
1995, fecha establecida en los protocolos firmados
entre ¢l 1ICO y FESA/ENFERSA para que aquél
dejara de liquidar intereses por estos préstamos a la
espera de que se solucionaran los problemas que
impidieron la dacién en pago en un primer momento.
En los protocolos firmados, se fijé el 31 de diciem-
bre de 1995 como fecha limite para la cancelacién
de estos préstamos por el procedimiento en ellos
establecido.

El saldo de estos préstamos a 30 de junio de 1995,
fecha en la que se dejaron de devengar intereses y
demoras, era ¢l siguiente:

(en millones de ptas.)

Principal De“;‘;ﬁ;ﬁm De“;gjgzgm TOTAL
Subpréstamo garantizado con activos 1.621 12 183 1.816
de NICAS
Subpréstamo garantizado con activos 2.078 0 233 2.311
de 1QZ

Los saldos anteriores se han mantenido desde el 30
de junio de 1995 sin ninguna variacién hasta la fecha
de redaccidn del presente informe., Independicntemente
de la problemdtica que puedan tencr los activos de
NICAS ¢ IQZ (cargas, contaminacion...) la situacion de
estos préstamos que llevan 7 afios sin devengar intere-
ses y que estdn suponiendo un importante perjuicio
econdmico para el ICO hace aconsejable que se tomen
urgentemente las medidas oportunas para solucionar
esta situacion.

Las provisiones para insolvencias que afectan a
estos préstamos ascendfan a 31 de diciembre de 2000
a 3.698 millones de ptas., lo que cubre ¢l 100% del

principal de los tinicos préstamos vivos a esa fecha, que
son los garantizados por los activos de NICAS ¢ 1QZ.

1.2 Créditos concedidos a Fertiberia, S.1..
1m.2.1  Crédito de 6.400 millones de pesetas

ELICO fue instruido por acuerdo del grupo de trabajo
de 10 de octubre de 1993, ratificado por la CDGAE en su
reunioén de 28 de octubre de 1993, para la concesion de una
linca de crédito a Fertiberia, S.L., de 6.400 millones de
ptas., con objeto de cubrir sus necesidades de circulante.

Las caracterfsticas de 1a Hnea de crédito eran las
siguientes:

IMPORTE: 6.400 millones de ptas.
PLAZO: Seis meses, prorrogables a un méximo de un afio.
TIPO DE INTERES: 12% anual (en caso de prorroga el tipo variard en la

misma proporcién que haya variado el Mibor a seis
meses desde la apertura de 1a linca).

VENCIMIENTO DE INTERESES:

Mensual.

INTERESES DE DEMORA: 4 puntos sobre el tipo de interés basico de la linca de
crédito.
COMISION DE APERTURA: 1% sobre el total mdximo de la linea de crédito.

COMISION DE INDISPONIBILIDAD:

0,25% anual.

ANTICIPADA:

COMISION DE  AMORTIZACION | 3% sobre las cantidades objeto de amortizacion anti-
cipada.

El acuerdo del grupo de trabajo establecfa que el Ins-
tituto debia obtener primera hipoteca sobre los activos de
Fertiberia que considerase convenientes, y que podria,
por la urgencia de la operacion, anticipar hasta 3.200
millones de ptas. con cardcter previo a la constitucitn de
garantfas, siempre que Fertiberia s¢ comprometiera por
escrito a otorgar las mismas en el plazo de & dias a partir
de la formalizacién de la operacién. Asimismo, dejé en
suspenso, de nuevo, lo dispuesto por el grupo de trabajo
el 7 de septiembre de 1993 que impedfa al ICO instru-
mentar nuevas operaciones de crédito al grupo
FESA/ENFERSA hasta tanto no hubieran sido plena-
mente constituidas las garantias de la operacién de 2.300
millones de ptas. aprobada en dicha fecha, habida cuenta
de los refrasos de orden registral surgidos.

La escritura de formalizacion del crédito se otorgd
el 25 de octubre de 1993. Se ha comprobado que las
condiciones establecidas en la misma coinciden exacta-
mente con las aprobadas por €l grupo de trabajo €l 10
de octubre de 1993.

Enla misma cscritura, Fertiberia sc obligd a otorgar
escritura de constitucion de hipoteca sobre una serie de
activos que aportasen garantas suficientes a juicio del
ICO, en el plazo maximo de ocho dfas. En el mismo
acto de formalizacidn del crédito, Fertiberia dispuso
de 1.544 millones de ptas.

La citada constitucion de hipoteca se llevé a cabo a
través de escritura piiblica otorgada el 13 de diciembre
de 1993, incumpliendo el plazo de 8 dias establecido.
Para la valoracién de estos activos a los efectos de la
hipoteca, ¢l ICO no solicitd ninguna tasacidn, sino que
se basé en una solicitada por FESA/ENFERSA en
noviembre de 1993, en la que se valoraban estos activos
en 19.600 millones de ptas. Se ha comprobado 1a tasa-
cién efectuada, debiendo destacarse que en la misma no
se valoran las posibles cargas que pudieran recaer sobre
los activos.

Las disposiciones de la linea de crédito cumplen lo
establecido en la escritura. Asf, la primera disposicién
de 1.544 millones de ptas. sc realizé ¢l mismo dia de la
formalizacion de la linca, y de la cantidad a cntregar a
Fertiberia se descontaron 64 millones de ptas. en con-
cepto de comisién de apertura.

Fertiberia dispuso del 50% de 1a linea (las tres pri-
meras disposiciones) antes de la constitucién de la
hipoteca, y el 50% restante sélo se hizo efectivo una
vez que las garant{as se encontraban validamente cons-
titnidas e inscritas en el Registro de la Propiedad.

En relacién con esta linea de crédito, el ICO realizd las
siguicntes dotaciones a la provision para insolvencias:
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{en millones de ptas.)

Fecha Dotacidn Saldo provisicn

Dic/93 4.900 4.900

Fne/94 750 5.650

Abr/94 750 6.400
TOTAL 6.400

La dotacién a la provision de diciembre de 1993
por importe de 4.900 millones de ptas. se efectud,
por mandato del Acuerdo de Consejo de Ministros
de 17 de diciembre de 1993, con cargo a la reduccion
de los intereses del préstamo del Estado al ICO. Las
otras dos dotaciones se hicieron con cargo a resulta-
dos del ICO.

Llegado el momento del vencimiento, Fertiberia
solicitd la prorroga de seis meses prevista en las condi-
ciones del crédito, y el Instituto la concedid, estable-
ciéndose la fecha definitiva de vencimiento el 25 de
octubre de 1994, y modifico ¢l tipo de interds aplicable
al segundo semestre, segtin la formula establecida en la
escritura.

Fertiberia hizo frente regularmente al pago de los inte-
reses devengados hasta el vencimiento final del crédito.

En ese momento, sin embargo, no realizé el pago del
principal, generdndose demoras que se liquidaron a un
tipo cuatro puntos superior al interés bdsico de la linca,

El 28 de diciembre de 1994, siguiendo las instruc-
ciones aprobadas por el acucrdo de CDGAE de 13 de
octubre de 1994, el ICO transformd, como se analizard
en el epigrafe T11.2.4, el principal del crédito con los
intereses y las demoras devengadas hasta ese momento,
y con la deuda viva de los demds créditos a Fertiberia,
en una deuda subordinada sin intereses a amortizar en
funcién de sus beneficios.

Se ha comprobado el cdlculo de los intereses y las
comisiones que generd el crédito, asi como su correcta
contabilizacién, no habiéndose encontrado diferencias
significativas.

M.2.2 Crédito de 4.175 millones de pesetas

La CDGAE en su reunién de 2 de junio de 1994
encomendé al ICO Ta instrumentacidn de un crédito a
favor de Fertiberia, S. L., para cubrir necesidades de
circulante, por un importe maximo de 4.175 millones
de ptas.

Las caracteristicas de la anterior operacion eran las
siguientes:

IMPORTE: Miximo de 4.175 millones de ptas.

PLAZO: Hasta ¢l 30 de septiembre de 1994.
AMORTIZACION: Una entrega dnica el 30 de sepliembre de 1994.
11PO DE INTERES: 9,25% anual.

VENCIMIENTO DE INTERESES: Mensual, el dltimo dfa de cada mes.

INTERESES DE DEMORA: 4 puntos sobre el tipo de interés bésico de 1a linea de

crédito.

COMISION DE APERTURA:

1% sobre el total maximo de la linea de crédito.

COMISION DE INDISPONIBILIDAD:

0,25% anual.

COMISION DE  AMORTIZACION
ANTICIPADA:

1% sobre las cantidades objeto de amortizacién anti-
cipada.

El acuerdo establecié que el Instituto debia obtener
primera hipoteca sobre los activos de Pertiberia que
considerara convenientes. En el mismo acuerdo se esta-
blecid también que el Instituto podfa, por la urgencia de
la operaci6n, anticipar hasta el 50% del importe de la
linea con cardcter previo a la constitucion de garantias,
siempre que Fertiberia s¢ comprometicra por esctito a
otorgar las mismas en el plazo de § dfas a partir de la
formalizacidn de la operacidn.

La escritura de formalizacién del crédito se otorgé
el 14 de junio de 1994, siendo las condiciones estable-
cidas fas mismas que aprobd la CDGAE. Como anexo
a la escritura de formalizacidn del crédito se incluyo el
compromiso por escrito de Fertiberia, S.L., de proce-
der, enun plazo méximo de ocho dfas, a otorgar a favor
del Instituto la suficiente garantfa hipotecaria.

El 17 de junio de 1994 s¢ otorgd la escritura de cons-
titucién de primera hipoteca a favor del ICO sobre una

serie de fincas cuya valoracion a los efectos de 1a hipo-
teca se realizé basdndose en una tasacién solicitada por
FESA/ENFERSA vy fechada en noviembre de 1993,
ocho meses antes de Ia constitucion de las garantias.

La citada tasacién no ha sido aportada por el ICO, y
s6lo se ha podido tener acceso a una fotocopia del cer-
tificado de Ia misma en el que se valoran los activos
hipotecados en 9,700 millones de ptas. Sin embargo, ¢l
certificado de tasacién aportado no valora las posibles
cargas, y no recoge las mismas fincas incluidas en la
escritura de constitucion de garantias, por lo que, al ser
una tasacion conjunta y no individualizarse los valores
de cada activo, no puede, en ningin caso, considerarse
valida.

Se ha comprobado que las disposiciones cumplen lo
establecido en la escritura de formalizacidn de 1a linea.
La primera de ellas por importe de 1.042 millones de
ptas. se realizd el mismo dia de la formalizacion de 1a
linea de crédito, y de 1a cantidad a entregar a Fertiberia
se descontaron 42 millones de ptas. en concepto de
comisién de apertura.

Fertiberia dispuso del 50% de 1a linea antes de la
inscripcion de las hipotecas, pero siempre con posterio-
ridad al compromiso de otorgar garantias en ¢l plazo
méximo de 8 dias, y el 50% restante s6lo se hizo efecti-
vo una vez que las garantfas se encontraban validamente
constituidas ¢ inscritas en el Registro de la Propiedad.

Llegado el momento del vencimiento del crédito, el
Instituto requirié a Fertiberia ¢l pago del principal del
mismo junto con los intereses de demora que, al no ser

satisfechos por la prestataria, se fueron acumulando hasta
el 28 de diciembre de 1994, fecha en la que, siguiendo las
instrucciones aprobadas por el acuerdo de la CDGAE de
13 de octubre de 1994, el ICO transformd el principal del
crédito con los intereses y las demoras devengadas hasta
ese momento, y con la deuda viva de los demds créditos a
Fertiberia en una deuda subordinada sin infereses amorti-
zable en funcién de sus beneficios.

Sc ha comprobado ¢l cdlculo de los intercses, las
comisiones y las demoras devengadas, as{ como ¢l pun-
tual pago de los dos primeros por parte de Fertiberia,
no habiéndose encontrado ninguna deficiencia digna de
mencion. Se ha verificado, asimismo, la contabiliza-
cién del crédito, los intereses y demoras y la dotacion,
en el momento de las disposiciones de Fertiberia, de
una provision del 100% de las mismas con cargo a los
resultados del 1CO, sin que se haya detectado ningin
aspecto destacable.

1123 Crédito de 2.538 millones de pesetas

El grupo de trabajo acordd, en su reunién de 28 de
julio de 1994, dar instrucciones al ICO para la apertura
de una linea de crédito a Fertiberia, S.L., con la finali-
dad de cubrir sus necesidades de circulante, por un
importe méximo de 2.538 millones de ptas. Este acuer-
do fue ratificado por la CDGAE en su reunidn de 22 de
septiembre de 1994,

Las caracterfsticas de 1a anterior operacién de cré-
dito establecidas por el grupo de trabajo eran las
siguientes:

IMPORTE: méximo de 2,538 millones de ptas.
PLAZO: Hasta el 30 de septiembre de 1994,
TIPO DE INTERES: 9,25% anual. Cdlculo de intereses en base un afio de

360 dias.

VENCIMIENTO DE INTERESES:

Anticipados a detraer de cada disposicién.

INTERESES DE DEMORA:

4 puntos sobre el tipo de interés bdsico de la linea de
crédito.

COMISION DE APERTURA:

1% sobre el total maximo de la linea de crédito.

COMISION DE INDISPONIBILIDAD:

0,25% anual.

COMISION DE AMORTIZACION
ANTICIPADA:

1% sobre las cantidades objeto de amortizacién anti-
cipada.

En ¢l mismo acuerdo sc establecié que el Institu-
to debfa obtener primera hipoteca sobre los activos
de Fertiberia que considerara convenientes, y que
anticiparfa, por la urgencia de la operaci6n, hasta
1.269 millones de ptas. con cardcter previo a la
constitucion de garantfas, sicmpre que Fertiberia se
comprometiera por escrito a otorgar las mismas en
el plazo de & dias a partir de la formalizacidn de la
operacion,

La escritura de formalizacién de la linea de crédito
se otorgd por el Instituto a favor de Fertiberia el dfa 29
de julio. S¢ ha comprobado que las condiciones sciiala-
das en la escritura coinciden exactamente con las esta-
blecidas en el acuerdo de concesidn. Para garantizar el
crédito anterior, en la misma escritura de formalizacién
se acordé la constitucién por parte de Fertiberia, y a
favor del ICO, de una hipoteca sobre activos pertene-
cientes a entidades del grupo.

/91 'Wnu 304 [op owawa|dng

G00Z olnl L seaenr

LCL



Para la valoracitn de los activos hipotecados, ¢l Ins-
tituto no solicitd una tasacion, sino que dio por buena la
solicitada por 1a propia Fertiberia a una entidad inscrita
en el registro del Banco de Espaiia que establecfa el
valor de aquellos en julio de 1994 en 7.217 millones de
ptas., lo que representaba mds del 150% del principal
del crédito.

La citada tasacién no ha sido aportada por el ICO, y
s6lo se ha podido tener acceso a una fotocopia del cer-
tificado de Ia tasacién en el que se sefiala la valoracién
de 1a instalacidn, pero no se valoran las cargas que
pudieran recaer sobre estos activos.

Se ha verificado que las disposiciones efectuadas
por Fertiberia cumplen lo establecido en el acuerdo y
en la escritura de formalizacién del crédito.

Se ha comprobado ¢l cdlculo de los intereses, las
comisiones y las demoras devengadas desde ¢l 30 de
septiembre hasta el 28 de diciembre de 1994, fecha de
conversion de este crédito, junto con los dos anteriores,
en deuda subordinada, asf como el pago de los intereses
y las comisiones por parte de Fertiberia, no habiéndose
encontrado ninguna incidencia digna de mencidn.

Se ha verificado, sin que se haya detectado ninguna
incidencia, la contabilizacién del crédito de los intere-
ses y la dotacion, con cargo a los resultados del ICO, de
una provision para insolvencias del 100% del importe
total de la linea.

MM.2.4 Conversién de los créditos vivos concedidos a
Fertiberia, S.L., en deuda subordinada

Uno de los objetivos del plan de viabilidad del sec-
tor fertilizantes era el saneamiento del grupo
FESA/ENFERSA para venderlo posteriormente a un
inversor que pudiera garantizar su continuidad. Con
esta finalidad se constituyé en junio de 1993 la socie-
dad Fertiberia, S.L., por aportaci6n de las plantas ope-
rativas de las sociedades del grupo FESA/ENFERSA,
quedando los pasivos y los activos no operativos en las
sociedades originarias.

La biisqueda de un inversor cristalizo en dos contra-
tos suscritos con la empresa norteamericana Freeport el
28 de septiembre de 1993, mediante los cuales sc esta-
blecfa una toma de control de Fertiberia por Freeport en
dos fases, una primera en la que la empresa estadouni-
dense debfa evaluar la viabilidad econdmica de Fertibe-
ria, y una segunda en la que aquella sociedad se com-
prometia a efectuar, en determinadas condiciones, una
inversién de capital en Fertiberia.

El primero de estos contratos, denominado contrato
de gerencia, establecfa la toma de control por parte de
la citada empresa estadounidense de la gerencia en
todas las fases del negocio de fertilizantes durante un
periodo de doce meses, asumiendo Fertiberia los costes
directos € indirectos que se derivasen de 1a gestion rea-
lizada por Freeport.

En el segundo de los contratos, denominado con-
trato de inversidn, s¢ convino que, con anterioridad

al 1 de septiembre de 1994, Freeport debia emitir un
informe manifestando si, cn su opinién, Fertiberia
era una empresa econémicamente viable. En caso
negativo, Freeport no tendrfa ninguna obligacién con
respecto a Fertiberia y los dos contratos se conside-
rarfan resueltos, pero en caso positivo, Freeport se
obligaba a realizar una inversién de capital en Ferti-
beria que resultara sustancial en relacién con el capi-
tal social de la entidad y que le asegurara el control
efectivo de 1a gestién de la misma, previa negocia-
cién con FESA/ENFERSA de los términos de la
inversion.

Durante el verano de 1994 una delegacion del
MINER llevé a cabo una serie de reuniones con Free-
port con objeto de establecer las condiciones en las que
se electuarfa la inversién de esta compafifa en Fertibe-
ria. Como consecuencia de dichas reuniones se redacté
una «Declaracién de condiciones sobre la inversion de
Freeport-MacMoran Management Services, S.A., en
Fertiberia, S.L.».

En el anterior documento, se establecié que Free-
port adquirirfa la totalidad de las participaciones que,
directa o indirectamente, poseia Ercros, S.A., y sus
filiales en Fertiberia, por ¢l precio de una peseta por
participacién. La anterior adquisicién quedaba subor-
dinada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

+ Kl sancamiento de cualquier obligacién derivada
de aquellas que el grupo Ercros tuviese en relacién con
sus pensionistas, prejubilados u otros colectivos simila-
res.

+ El mantenimiento en funcionamiento de FESA en
fanto subsistiera cualquiera de las obligaciones que
asumia en el contrato de compraventa.

* La conversién de la financiacién concedida por el
ICO a Fertiberia por un valor aproximado de 13.152
millones de ptas. en deuda subordinada sin intereses.

* La concesion por ¢l ICO de dos nuevos préstamos
subordinados y sin intereses por valor de 5.000 y 5.500
millones de ptas.

» La liberacién de todas las cargas y gravimenes
que afectasen a los activos de Fertiberia.

Con posterioridad, la CDGAE en su reunién de 13
de octubre de 1994 tom¢ conocimiento del marco de
inversion de Freeport en Fertiberia, y dio instrucciones
al ICO para que llevara a cabo las operaciones a que se
referfan los puntos tercero y cuarto de la anterior decla-
racién de condiciones.

La CDGAE instruy6 al ICO para que convirticra,
antes del 31 de diciembre de 1994, Ia financiacién con-
cedida hasta el momento a Fertiberia en deuda subordi-
nada sin interés, que se amortizarfa anualmente con
el 25% del exceso de los flujos libres de caja sobre
3.000 millones de ptas. y hasta un importe méximo
anual del 5% de dichos flujos. El acuerdo de la CDGAE
establecid 1a forma de cdlculo de los {lujos libres de caja
a estos efectos, definiéndolos como la diferencia entre,

de una parte, los beneficios mds las amortizaciones y
las provisiones y, de otra, las inversiones en activos
fijos. El anterior acuerdo establecié también el levanta-
miento por el ICO de las hipotecas que garantizaban las
operaciones anteriores.

En relacién con 1a modificacion de las condiciones
de los créditos a Fertiberia aprobadas por la CDGAE,
hay que sefialar que las nuevas condiciones de amorti-
zacién eran mucho méds favorables que las anteriores,
pues no devengaban inlereses y el procedimiento de
amortizacién era mucho més flexible, pues bastaba ala
prestataria con aumentar lo suficiente su inversién en
activos fijos para que no existiera ninguna obligacién
de devolucidn de los créditos al Instituto. Por otro lado,
la conversidn de los anteriores créditos en deuda subor-
dinada implicaba el levantamiento de las hipotecas que
los garantizaban empeorando sustancialmente la situa-
cién de las garantfas del ICO respecto al grupo
FESA/ENFERSA.

El presidente del ICO dio cuenta al Consejo General
del Instituto en su reunién de 22 de diciembre de 1994
de las actuaciones realizadas en cumplimiento del
acuerdo de la CDGAE de 13 de octubre de 1994.

F1 28 de diciembre de 1994 se formalizé 1a conver-
si6n de la deuda ordinaria, gencrada en los contratos de
crédito anteriormente sefialados, por un importe
de 13.558 millones de ptas., en deuda subordinada que,
de acuerdo con la propia escritura, tenfa las siguientes
caracteristicas:

+ Alos efectos de prelacion de crédito, ¢l rango de
la deuda subordinada se situaba en dliimo termino, y
previo al capital.

* La deuda subordinada no devengarfa ningin tipo
de interés.

Los importes pendientes de pago por Fertiberia de
los tres créditos objeto de conversién a 28 de dicicmbre
de 1994 eran los siguientes:

(en millones de ptas.)

il |l | s | Pendne
Crédito de 6.400 millones de ptas. 6.400 54 168 6.622
Crédito de 4.175 millones de ptas. 4.175 0 139 4314
Crédito de 2.538 millones de ptas. 2,538 0 84 2,622
TOTAL 13.113 54 391 13.558

Se han comprobado las anotaciones en la contabili-
dad del ICO sin que se haya encontrado ningtn tipo de
irregularidad. Igualmente, se ha verificado que Fertibe-
ria ha presentado al Instituto una copia de l1as cuentas
anuales auditadas a partir del ejercicio 1994, tal y como
se establecia en las estipulaciones tercera y cuarta de la
escritura de conversién. Sin embargo, el 1CO no ha
aportado la prevision de los flujos libres de caja para
los 10 afios siguientes que, de acuerdo con la estipula-
cidn tercera, la prestataria debia prescatar al Instituto
en ¢l plazo mdximo de 15 dfas a partir de 1a firma de la
escritura.

La CDGAE en su acuerdo de 15 de junio de 1995
modificé esta operacion, que pasé a instrumentarse y
denominarse como préstamo participativo. Este acuer-
do modific también el sistema de devolucion del
mismo, que a partir de entonces s¢ amortizatia conjun-
tamente con los préstamos de 5.000, 5.500 y 1.500
millones de ptas. que s¢ estudiardn, en apartados poste-
riores de este informe, con el 15,55% de los beneficios
antes de impuestos obtenidos por Fertiberia.

La citada conversidn se realizé finalmente el 31 de
enero de 1996, con anterioridad a Ia primera amortiza-
cién, que se hubiera producido, de acuerdo con lo esta-

blecido en la escritura de 28 de diciembre de 1994, a
mediados de 1996.

1125 Préstamo de 5.500 millones de pesetas

El acuerdo de la CDGAE de 13 de octubre de 1994
establecid que ¢l ICO concederia antes del 5 de
diciembre de 1994 un préstamo subordinado y sin inte-
reses, por importe de 5.500 millones de ptas., amorti-
zable anualmente en las mismas condiciones que la
deuda subordinada a la que nos referfamos en el epf-
grafe anterior.

La disposicion de los fondos debfa coincidir con ¢l
cumplimiento por parte de Fertiberia del pago de la
deuda pendiente con FESA/ENFERSA por la compra
de existencias y de la adquisicién de sus propias parti-
cipaciones para amortizarlas, lo que debfa justificarse
documentalmente ante el MINER y el ICO, siendo, en
cualquier caso, la cantidad méxima a disponer por la
prestataria durante el ejercicio 1994 de 2.900 millones
de ptas.

El punto tercero del acuerdo de la CDGAE sefialaba
que las compensaciones al Instituto por los quebrantos
en que pudicra incurrir sc realizarfan mediante la mino-
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racion, si fuese necesario, de los intereses del préstamo
ordinario del Tesoro al 1CO.

La formalizacién del préstamo se efectud el 2 de
diciembre de 1994, cumpliendo asf el plazo miximo
dado por 1a CDGAL de 5 de diciembre. Las condicio-
nes establecidas en la escritura coinciden con las apro-
badas por la CDGAE. Respecto a la devolucién del
préstamo, s¢ establecié que las amortizaciones se
debfan producir en los quince dias siguientes a la fecha
en que se aprobaran las cuentas del ejercicio correspon-
diente, siendo el primero el que se cetrase a partir de 1
de enero de 1995.

Se ha comprobado que las disposiciones cumplen
los requisitos justificativos establecidos en el acuerdo
de 1a CDGAE.

El 15 de junio de 1995 la CDGAE modificé la deno-
minacién de este préstamo junto con la deuda subordi-
nada de 13.558 millones de ptas., analizada en el epi-
grafe anterior, y con fos préstamos subordinados
de 5.000 y 1.500 millones de ptas. estudiados en apar-
tados posteriores.

La citada conversion se realizé el 31 de enero de
1996, con anterioridad a la primera amortizacién, que
se hubiera producido, de acuerdo con lo establecido en
la escritura de formalizacién, a mediados de 1996.

Se ha comprobado la correcta contabilizacién de
este préstamo, sin que se hayan observado aspectos
dignos de mencién.

l1.2.6 Préstamo de 5.000 millones de pesetas

La concesion de este préstamo era otra de las condi-
ciones establecidas por Freeport en la «Declaracion de
condiciones sobre la inversién de Freeport-MacMoran
Management Services, S.A., en Fertiberia, S.L.»

El acuerdo de la CDGAE de 13 de octubre de 1994
instruyd al ICO para que concedicra antes del 5 de
diciembre de 1994 a Fertiberia un préstamo subordina-
do por importe de 5.000 millones de ptas., que se amor-
tizaria a partir del cuarto afio de vida con el mismo
procedimiento que anteriormente s¢ ha comentado para
el préstamo de 5.500 millones de ptas.

Segin lo establecido en el anterior acuerdo, la dis-
posicién se debfa realizar inmediatamente, para lo cual,
si era necesario, €l ICO podria conceder un anticipo.
Fertiberia debia justificar documentalmente ante el
MINER y el ICO la aplicacion de este préstamo a sus
necesidades de capital circulante.

La escritura de concesion del préstamo se otorgd
el 30 de noviembre de 1994, coincidiendo las condicio-
nes de la misma con las establecidas en el acuerdo de la
CDGAE. En ¢l mismo acto, y debido a la urgencia de la
operacidn, la prestataria dispuso, con cardcter previo a
la justificacién de su aplicacion, de los 5.000 millones.

ELTCO no ha podido facilitar 1a justificacién docu-
mental que Fertiberia debfa presentar ante ¢l MINER y
el propio Instituto acerca de la aplicacidn dada al
importe de este préstamo. Ademds, segtin esctito envia-

do por el director general de inversiones al presidente
del ICO, los 5.000 millones de ptas. pedidos y dispues-
tos anticipadamente con toda urgencia se invirtieron en
letras del Tesoro hasta, por lo menos, marzo de 1995,
Lo anteriormente sefialado cuestiona las razones de
urgencia esgrimidas en la concesion de este préstamo,

La prestataria se compromeli¢ a remitir, en el plazo
de un mes a contar desde su aprobacién por la junta, las
cuentas anuales auditadas a partir del ejercicio 1994, y
a presentar cuanto antes una prevision documentada de
los flujos de caja de los proximos diez afios. Iin este
sentido, s¢ ha comprobado que el ICO ha recibido una
copia de las cuentas auditadas, pero no se ha podido
localizar la prevision documentada de los flujos de caja
futuros, como ya se ha indicado en el epigrafe 111.2.4.

El acuerdo de la CDGAE de 15 de junio de 1995
instruy6 al ICO para cambiar 1a denominacién de este
préstamo junto con la deuda subordinada de 13.558
millones y los préstamos subordinados de 5.500
y 1.500 millones de ptas., por la de préstamos partici-
pativos. La citada conversion se realizé el 31 de enero
de 1996, con anterioridad a la primera amortizacién, ya
que el préstamo tenfa cuatro afios de carencia.

Se han comprobado las anotaciones en la contabili-
dad del ICO sin que se hayan encontrado aspectos
destacables.

I3  Préstamo concedido a Inmobiliaria Espacio, S.A.

El acuerdo de 1a CDGAE de 13 de octubre de 1994
instruy6é al ICO para que concediera antes del 5 de
diciembre de 1994 a Freeport un préstamo subordinado
y sin intereses por importe de 1.500 millones de ptas.,
que se destinarfa integramente a la ampliacion de capi-
tal que debia realizar esta sociedad en Fertiberia. El
procedimiento de amortizacion de este préstamo debfa
ser igual que en las dos operaciones anteriores, es decir,
se amortizaria anualmente con €l 25% del exceso de los
flujos libres de caja sobre 3.000 millones de ptas. y
hasta un importe maximo anual del 5% de dichos flujos
de caja.

La operacién se formalizé entre el ICO y Freeport
mediante escritura publica otorgada el 2 de diciembre
de 1994,

Con posterioridad, 1a evolucion positiva del merca-
do de fertilizantes y la negativa de Frcros a vender su
participacién en Fertiberia al precio de una peseta por
accién, dieron lugar a que la ampliacién quedara pen-
diente del cierre de la operacién de adquisicién de Fer-
tiberia por Freeport, quedando, por lo tanto, también
pendiente 1a disposicion del préstamo.

Las reuniones entre ¢l MINER y Freeport para acer-
car las posiciones de ambos y llegar definitivamente a
un acuerdo que satisficiera a ambas partes no llegaron a
fructificar. En estas circunstancias, Inmobiliaria Espa-
cio s¢ interesd por la adquisicion de la participacién de
FErcros en FESA, en unas condiciones mds ventajosas
de las que ofrecia Freeport y ante la negativa de ésta de

mejorar su oferta, en marzo de 1995 se firmé un proto-
colo de acuerdo entre Ercros ¢ Inmobiliaria Espacio
para la venta de la participacién accionarial de Ercros
en FESA en el que se fijaron las condiciones bajo las
que debia realizarse la operacién. El 18 de abril
de 1995 se otorgd la escritura de compraventa de accio-
nes de FESA por parte de Inmobiliaria Espacio.

El 15 de junio de 1995, la CDGAE acordé mantener
plenamente la vigencia de todas las operaciones apro-
badas en el acuerdo de la CDGAE de 13 de octubre
de 1994, pero referidas al plan industrial y financiero
que Inmobiliaria Espacio Ilevarfa a cabo en Fertiberia
y FESA, entendiendo que todas las referencias hechas
en ¢l acuerdo de 13 de octubre a Freeport se sustitufan
por Inmobiliaria Espacio.

En el punto quinto del acuerdo de 15 de junio de
1995 se establecid que la efectividad de lo sefialado en
el mismo se condicionaba a que Inmobiliaria Espacio
tomase ¢l control de FESA en las condiciones estable-
cidas en la escritura de compraventa de accionges otor-
gada entre Ercros ¢ Inmobiliaria Espacio el 18 de abril
de 1995. Esta condicion se cumpli6 con la adquisicion
por Inmobiliaria Espacio del 53,6% del capital de
FESA por el precio de una peseta por accion, y la
adquisicidn de una opcién de compra sobre el 20% res-
tante de las acciones de FESA que posefa Ercros, y que
finalmente se ejercié por Inmobiliaria Espacio en enero
de 1997.

Como consecuencia de todo lo anterior, 1a operacién
formalizada el 2 de diciembre de 1994 queds sin efecto
y el préstamo se formalizé nuevamente en escritura
puiblica otorgada, entre el ICO ¢ Inmobiliaria Espacio,
el 27 de julio de 1995 estableciéndose las condiciones
sefialadas en los acuerdos de 13 de octubre de 1994 y
de 15 de junio de 1995.

En cuanto al sistema de amortizacién, como ya se
ha sefialado, de acuerdo con las condiciones estableci-
das en los acuerdos de 13 de octubre de 1994 y de 15 de
junio de 1995, el préstamo debfa amortizarse anual-
mente, con el importe que resultase de aplicar
el 15,55% de los benelicios antes de impuestos que
obtuviera Fertiberia. Dichas amortizaciones se produci-
rfan en los 15 dias naturales siguientes a la fecha en que
se aprobaran las cuentas del ejercicio correspondiente,
siendo el primero el que se cerrara a partir del 1 de
enero de 1996.

La disposicion de fondos por parte de la prestataria
sc realizé ¢l mismo dfa 27 de julio de 1995, mediante
acta de entrega de fondos. Por otro lado, se ha podido
verificar, a través de las cuentas de Fertiberia del ejerci-
cio 1995, la realizacion de una ampliacién de capital en
esta dltima sociedad por importe de 1.500 millones de
ptas. que fue suscrita {ntegramente por Inmobiliaria
Espacio.

Se ha comprobado Ta correcta contabilizacion de
esle préstamo, asi como la dotacidn de una provision
por el 100% del principal.

1114 Conversion de los préstamos vivos de Fertibe-
ria, S.L., ¢ Inmobiliaria Espacio, S.A., en crédi-
tos participativos

La CDGAE en su reunién de 15 de junio de 1995
instruy6 al ICO para cambiar la denominacién de todas
las operaciones pendientes con Fertiberia ¢ Inmobilia-
ria Espacio (Ia deuda subordinada de 13.558 millones y
los préstamos subordinados de 5.500, 5.000 y 1.500
millones) por 1a de créditos participativos sin devengo
de intereses. La citada conversién se realizé a través de
escritura otorgada el 31 de enero de 1996.

Se modificaron también las cldusulas de amortiza-
cién de las escrituras de los préstamos anteriores pasan-
do a amortizarse anualmente de forma conjunta con ¢l
importe que resultase de aplicar el 15,55% a los beneli-
cios antes de impuestos que obtuviese Fertiberia, A
estos efectos el importe resultante de aplicar el citado
porcentaje sobre los beneficios se distribuir{a propor-
cionalmente a su cuantia entre las cuatro operaciones
citadas.

Las condiciones aprobadas por la CDGAE coinci-
den exactamente con las cldusulas contenidas en la
escritura de conversion.

El registro contable de estas operaciones no varié
como consecuencia de la conversion, ya que los crédi-
tos siguieron cada uno registrados contablemente en su
cuenta original, y los cuadros de amortizacion se lleva-
ron en el drea de administracion de préstamos de forma
separada, de manera que la parte de cuota a amortizar
se imputaba a cada uno proporcionalmente al principal,
como se establecfa en el acuerdo.

En este sentido, se ha comprobado 1a correccidn de
la amortizacién realizada en julio de 1996 por 68 millo-
nes de ptas., que corresponde al 15,55% de los benefi-
cios de Fertiberia del ejercicio 1995.

La CDGAE acordd en su reunién de 10 de julio de
1997 modificar el sistema de amortizaci6n de todos los
créditos participativos de las sociedades del grupo de que
era titular ¢l ICO, entre los que se encontraban los ante-
riores, que pasaron a tener cuotas lijas anuales sin intere-
ses, con vencimicentos en los treinta y cuatro aflos siguien-
tes, como se comentard en el subapartado siguiente.

El citado acuerdo también permitié que las compen-
saciones por los quebrantos en que pudiera incurrir ¢l
Instituto en estas operaciones se realizaran con cargo al
fondo de provision creado por €l Real Decreto-ley
12/1995, de 28 de diciembre.

IML.5  Conversion de los créditos y cuentas participati-
vas a calendario fijo

FE1 26 de diciembre de 1996 las Juntas Generales de
accionistas de FESA, Fertiberia ¢ 1QZ aprobaron la
operacién de fusién de las tres compafifas, por absor-
cién de Fertiberia e IQZ por FESA, que pasaba a deno-
minarse Fertiberia, S.A.
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El 31 de enero de 1997 el ICO acordd previo infor-
me favorable del Comité de Riesgos, presentar una
oposicion condicionada en relacion con la fusion ante-
rior, formalizdndose mediante un acta de requerimiento
a las compaiifas involucradas en la fusion. La razdn de
1a oposicién se¢ basaba en que la posicién acreedora del
ICO frente a FESA y Fertiberia quedaba perjudicada
juridica y econdémicamente por el hecho de que los
acreedores ordinarios actuales de FESA e IQZ pasarfan
a situarse delante del Instituto en el orden de prelacion
de créditos, al tener los créditos de que éste era titular
cardcter participativo.

En ¢l acta de requerimiento, el 1CO manifestaba estar
dispuesto a levantar la oposicién a 1a fusion si se formali-
zaban unas nucvas condiciones de amortizacion a aplicar
alos créditos participativos concedidos por el ICO a Ferti-
beria ¢ Inmobiliaria Espacio y a las cuentas participativas
derivadas de a suspensién de pagos del grupo FESA.

La CDGAE acordd en su reunion de 10 de julio
de 1997 instruir al ICO para que levantase la oposicién
ala fusion de FESA, Fertiberia e 1QZ, una vez modifi-
cadas las condiciones de los créditos participativos a
los que se referfa el punto tercero del acuerdo de la
CDGAE de 15 de junio de 1995, y de las cuentas parti-
cipativas provenientes de la suspension de pagos del
erupo FESA, por un total de 31,090 millones de ptas.,
mediante ¢l cambio del sistema de amortizacion segui-
do hasta el momento por un cuadro de amortizacion de
cuotas fijas anuales sin intereses con vencimientos a
treinta y cuatro afios (anexo III).

El citado acuerdo de la CDGAE establecid, ademds,
que las compensaciones por 1os quebrantos que pudiera
sufrir el ICO, previstas en el acuerdo de la CDGAE
de 13 de octubre de 1994, se realizarfan con cargo al fondo
de provision a que hacia referencia el apartado cuarto
de la Disposicién Adicional Sexta del RDL 12/1995,
de 28 de diciembre, y que se debian aportar las nuevas
garantfas siguicntes:

» Aval bancario anual que cubriera la cuota de
amortizacion del cjercicio siguiente.

* (Garantfas (externas a las sociedades que se fusio-
naban) por importe cquivalente a los principales pasi-
vos correspondientes a acreedores privados de FESA.

El Consejo General del ICO, en su reunién de 24 de
julio de 1997, se di6 por enterado del anterior acuerdo
y dispuso su ejecucion por el Instituto.

Para Hevar a cabo lo establecido en el acuerdo de la
CDGAE se otorgaron escrituras de novacion modifica-
tiva y de atianzamiento con efectos de 24 de julio de
1997. La primera modificd las condiciones de los cré-
ditos y cuentas participativas, de acuerdo con lo apro-
bado por la CDGAE, estableciendo como fecha de
pago de las amortizaciones anuales el mes de julio de
cada affo, y en la segunda, Inmobiliaria Espacio afianzé
las obligaciones de FI:SA con el Instituto por importe
de 8.042 millones de ptas.

El cambio del procedimiento de amortizacion, de un
sistema ligado a los beneficios obtenidos por Fertibe-
ria, a un sistema de amortizaciones fijas anuales, parece
en principio positivo, puesto que la devolucién de los
créditos dejaba de depender de una magnitud indeter-
minada, €l beneficio de Fertiberia, y pasaba a una
amortizacion fija y conocida previamente a través de un
cuadro de amortizacion prefijado.

Se ha comprobado el cumplimiento, por parte de
Fertiberia, de los pagos anuales establecidos en el
cuadro de amortizacion hasta el ejercicio 2000 (como
hecho posterior al periodo fiscalizado se ha verificado
el pago correspondiente al ejercicio 2001), asf como
la contabilizacién de los mismos en la cuenta corres-
pondiente a cada préstamo. Las cantidades amortiza-
das por Fertiberia en los ejercicios 1997-2001, as{
como la aplicaci6n por el Instituto a cada uno de los
préstamos vivos de 1a misma fueron las reflejadas en
el siguiente cuadro:

(En millones de ptas.)

1997 1998 1999 2000 2001
Deuda subordinada (13.558 m) 108 241 244 245 240
Préstamo Fertiberia 5.000 m 40 89 90 90 89
Préstamo Fertiberia 5.500 m 43 98 99 99 97
Inmobiliaria Espacio 1.500 m 12 27 27 27 27
Ctas. Participativas susp. de pagos 5.857m 70 153 104 104 102
TOTAL 273 608 564 565 555

De la misma manera, s¢ ha verificado que anual-
mente, al tiempo de pagar la cuota correspondiente, la
prestataria ha presentado un aval por la cuantia de la
anualidad del afio siguiente, cumpliendo lo establecido
en ¢l acuerdo de la CDGAE,

El 26 de diciembre de 1997 ¢l grupo presentd una
propuesta al ICO de sustitucién de Fertiberia por Inmo-
biliaria Espacio en la posicién deudora que la primera
mantenia frente al ICO, con la finalidad de sanear el
balance de Fertiberia y hacer viable la salida de la
empresa al exterior, participando en una posible multi-
nacional hispano-francesa-portuguesa que operara en
el sector de los fertilizantes.

EL ICO, después de estudiar la cuestion, y ante el
posible ricsgo que la operacién podia suponer para sus
intereses, decidié proponer una serie de garantias adi-
cionales para autorizar la operacién.

El grupo no aceptd la anterior propuesta y realizd la
subrogacion, formalizdndola en escritura piblica el 22
de diciembre de 1999, asumiendo Inmobiliaria Espacio
la deuda de Fertiberia con ¢l ICO y recibiendo en com-
pensacidn activos financieros por un importe basado en
el valor actmalizado de la deuda asumida.

En julio de 2000 Fertiberia inform¢ al ICO que
habia procedido a llevar a cabo, a finales de 1999, la
subrogacion comentada en las cuentas y créditos par-
ticipativos que mantenia con el ICO, y el 4 de agosto
el ICO comunico a Fertiberia ¢ Inmobiliaria Espacio
que no habfa consentido expresamente la subrogacion
y en consecuencia que Fertiberia no se podfa conside-
rar liberada de la obligacion del pago de la deuda con
el 1CO.

En cualquier caso, Tas dos ltimas anualidades que
estaba obligada a pagar Fertiberia, correspondientes a
los ejercicios 2000 y 2001, se hicieron efectivas por
Inmobiliaria Espacio, seflalando expresamente, a
requerimiento del ICO, que el pago 1o hacfa por cuenta
de aquélla y con ¢l compromiso, hasta que s¢ obtuviera
el consentimiento expreso del 1CO, de no liberar y des-
cargar de la denda a Fertiberia como consecuencia del
fraspaso producido.

En relacién con este tema, la Direccidn de Politicas
Sectoriales, dependiente del Ministerio de Economfa y
Hacienda envié al ICO un informe de fecha 31 de octu-
bre de 2000 en el que consideraba adecuada la posicidn
del Instituto.

HL6  Crédito participativo concedido a Ercros, S.A.

Tras la aprobacién del convenio de acreedores en
junio de 1993, FESA/ENFERSA no disponfa de efecti-
vo para hacer frente a 1o acordado en el citado conve-
nio. Como consecuencia de su aplicacion, FESA reali-
z6 una operacién de reduccién de capital a cero y
posterior ampliacién del mismo en Ia cuantfa necesaria
para enltregar las acciones a los acreedores que hubie-
ran optado por Ia opcidn de conversién de los créditos

en acciones de la compaiifa. Tras la citada ampliacion,
Ercros, S.A. poscfa el 53% de FESA.

En estas circunstancias, el acuerdo de la CDGAE
de 13 de octubre de 1994 instruy6 al ICO para que con-
cediera, con anterioridad al 5 de diciembre de 1994, a
Ercros, S.A. una financiacién por importe de 8.500
millones de ptas. que ésta debfa utilizar para suscribir
una ampliacién de capital en FESA que inyectara cl
electivo necesario para hacer [rente a sus obligaciones
derivadas del convenio de acreedores (complementos
de pensiones, prejubilaciones, acreedores...). La opera-
cién debia instrumentarse bajo la férmula de crédito
participativo sin interés, a amortizar anualmente por
Ercros, S.A. con el 15% de sus resultados, cuando éstos
fueran positivos, y hasta que el crédito quedara comple-
tamente restituido. Este tipo de créditos, en caso de
disolucién y liquidacién de la prestataria, se sitfia, a los
efectos de graduacién y pago, por detrds de los créditos
ordinarios ¢ inmediatamente antes que el capital.

Las compensaciones al ICO por los quebrantos en
que pudiera incurrir por la citada operacién se realiza-
rian mediante la minoracion, si fuese necesario, de los
intereses del préstamo ordinario del Estado al ICO.

La escritura del crédito se otorgd ¢l 2 de diciembre
de 1994, fijandose en ella las mismas condiciones apro-
badas por el acuerdo de la CDGALE, a las que anterior-
mente se ha hecho referencia. La escritura establecié
que las disposiciones se debian realizar durante el ejer-
cicio 1995 mediante acta notarial de entrega y que la
validez de 1a operacién quedaba supeditada al cumpli-
miento de los siguientes condicionantes:

1. Que la prestataria justificara satisfactoriamente,
a juicio del ICO, que el destino de las disposiciones era
la ampliacidn de capital en FESA.

2. Que se justificara satisfactoriamente, a juicio
del ICO, que 1a disposicién de los fondos coincidfa con
las necesidades de pago a las que tuviera que hacer
frente FESA.

3. Queel Instituto de Contabilidad y Auditor{a de
Cuentas (ICAC) emitiera un informe segtin el cual el
crédito participativo concedido se pudiera considerar
parte integrante del patrimonio social de Ercros, S.A. a
los efectos de 1o dispuesto en los articulos 163 y 260.4
de La Ley de Sociedades Andnimas.

La primera de las condiciones se cumplié con la
disposicién de los fondos por parte de Ercros, que se
realizd el 14 de febrero de 1995 mediante acta notarial
de entrega de fondos. En este mismo acto, s acordd la
suscripcion, por parte de Ercros, de la totalidad de las
acciones que constitufan la ampliacion de capital acor-
dada en l1a Junta General de Accionistas de FESA del
23 de encro de 1995, para lo cual Ercros entregd al
1CO, en el mismo acto, la cantidad de 8.500 millones
de ptas. para la constitucidn de un depdsito a favor de
FESA, que no generarfa intereses, y del que podrfa dis-
poner total o parcialmente FESA/ENFERSA coinci-
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diendo con las necesidades de pago a las que tuviera
que hacer frente.

La ampliacién de capital, que estaba contemplada
en el plan de reconversidn del sector de fertilizantes y
que se componfa de 850.000 acciones de 10.000 ptas.
de valor nominal a suscribir {ategramente por Ercros,
se realiz6 finalmente en marzo de 1995 y como conse-
cuencia de a misma Ercros pasé de tener el 53%
al 83% del capital de IF1SA.

De la comprobacion del movimiento del depésito
conslituido a nombre de FESA, se desprende que el
ICO ha satisfecho intereses a FESA por valor de 213
millones de ptas. correspondientes a un depdsito
por 387 millones de ptas. mantenido desde el 2 de junio
de 1995 hasta el 14 de junio de 1996 a un tipo medido
anual del 8,78% y a dos pagarés, a uno y dos afios,
de 911 y 841 millones de ptas. El anterior pago de inte-
reses s¢ realizé por acuerdo de la Comisién de Segui-
miento del Convenio de Acreedores de FESA de 2 de
marzo de 1995, ¢ incumpliendo lo establecido en el
acta de entrega de fondos a Fircros otorgada el 14 de
febrero de 1995. Respecto a la segunda de las condicio-
nes, el ICO no ha podido localizar 1a documentacién
que acredite la aplicacion de dos de las disposiciones
del depGsito por importe de 1.005 y 851 millones de
ptas. a las finalidades previstas. No obstante, hay que
sefialar que en el momento que se produjeron la emi-
sion de pagarés y las anteriores disposiciones, la pro-
piedad del capital de FESA habia sido ya transferida
por Ercros.

Por dltimo, 1a tercera de las condiciones anterior-
mente sefialadas se cumplié el 20 de diciembre de 1994
con la respuesta del ICAC a la consulta planieada por
Ercros respecto al tratamiento a dar a los préstamos
participativos: «a efectos del articulo 163 y 260 del
Texto Refundido de la Ley de Sociedades AnGnimas,
los créditos participativos, a pesar de figurar en el
balance como deudas, deben ser considerados como
patrimonio».

El Instituto procedi6 a dotar, en el mismo momento
de la disposicién por Ercros del total del crédito, una
provisién para insolvencias por importe de 8.500 millo-
nes de ptas., lo que supone el 100% del riesgo asumido,
minorando por igual cuantia los intereses del préstamo
del Estado al ICO. Se ha comprobado 1a correcta conta-
bilizacion del crédito, asf como de la provision para
insolvencias dotada por el ICO.

El 27 de septiembre de 1995, es decir, seis meses
después de 1a entrega de fondos por parte del Instituto a
Ercros, ¢l presidente de esta sociedad solicité por escri-
to al presidente del ICO el rescate del crédito participa-
tivo valordndolo en 140 millones de ptas., pero seiialan-
do que Ercros estarfa dispuesto a pagar hasta 200
millones de ptas.

Para tener una estimacién independiente del valor
del crédito participativo, Ercros solicité una valoracién
a una empresa consultora. El informe de la empresa se
presenté ¢l 31 de octubre de 1996, y en el mismo sc

estimaba ¢l valor actual del crédito participativo de
Frcros en una cantidad comprendida entre 75 y 125
millones de plas.

En febrero de 1997 el 1CO, en ua informe que clevd
ala Secretaria de Estado de Fconomia, valoraba el cita-
do crédito en 823 millones de ptas., sefialando que en
ningiin caso se aceptarfa un pago inferior.

Finalmente, el acuerdo de la CDGAE de 4 de junio
de 1998 aprobd el rescate del crédito de Ercros, esta-
bleciéndose la cuantfa a pagar al Instituto en 1.100
millones de ptas.

El Consejo General de ICO, en su reunién de 19 de
noviembre de 1998, aprobd 1a ejecucion por el Instituto
de la operacién anterior, estableciendo la forma de
pago del rescate, que consistia en dos pagos de 450 y
650 millones de ptas. a realizar en ¢l momento de la
formalizacién y con anterioridad al 4 de junio de 1999
respectivamente. Estos pagos debian incluir, cada uno
de ellos, los intereses devengados desde 1a fecha del
acuerdo de CDGAE hasta ¢l momento del pago al tipo
mibor anual mds 1 punto.

La formalizacion de la citada operacidén se realizd
mediante escritura publica otorgada el 2 de diciembre
de 1998, dentro del plazo para ¢llo establecido en el
acuerdo de lIa CDGAE.

Se ha verificado 1a contabilizacién del rescate, la
aplicacion de 1a provisién para insolvencias, el cobro
por el Instituto de los dos plazos del rescate junto con
los intereses establecidos y la contabilizacién de Tos
mismos, sin haberse detectado ninguna cuestidn digna
de mencién.

Para cfectuar una valoracién de la concesidn y pos-
terior rescate de este crédito hay que tener en cuenta las
siguientes circunstancias:

1. El crédito se concede dentro del marco de las
ayudas para la reestructuracion del sector de fertilizan-
tes que se encuentra en crisis desde hace més de 10
aflos, y cuyas empresas no tienen ninguna capacidad de
endeudamiento con la banca privada, por lo que no se
puede esperar que estos préstamos se concedan en con-
diciones de mercado.

2. Enel momento de su concesion ya se prevé la
posibilidad de que se produzca un quebranto al ICO,
pues se establece que el Instituto serd compensado por
¢l Estado por ¢l importe del mismo, si fucse necesatio.

3. Las valoraciones que hacen la consultora priva-
da y el propio 1CO para un posible rescate del citado
crédito {luctian entre 75 y 823 millones de ptas., si
bien, hay que tener en cuenta que estas valoraciones s¢
basan en una serie de hipdtesis a muy largo plazo sobre
la evolucién de los tipos de interés, inflacidn, politica
de dividendos, evolucidn del sector, elc, por 1o que tie-
nen un valor meramente indicativo.

4. T.a devolucion del crédito estaba ligada a los
beneficios de Ercros, S.A. no a los del grupo Ercros. En
el momento de 1a concesién del mismo, Ercros, S.A. era
una socicdad pricticamente sin actividad, con un volu-

men de negocios muy reducido y que generaba pérdidas
de explotacitn sin perspectiva de cambio en un futuro
proximo (ver las previsiones de resultados realizadas por
la consultora en el cuadro adjunto), siendo la dnica fuen-
te de ingresos que podia cambiar el signo de los resulta-

dos los ingresos financieros por dividendos obtenidos de
sus filiales. Pero al ser la propia matriz, Ercros, S.A., la
que decide la cuantia de dividendos a repartir por aqué-
1as, es ésta, por tanto, la que al mismo tiempo decide si
amortiza parte del crédito o no.

(En millones de ptas.)

Resultado Ercros, $.A. Cifra de negocios Resultado real Resultado grupo
(previsién consultora) Ercros, S.A. Ercros, S.A. Ercros
1994 - 912 (172) (1.820)
1995 (925) 468 (19) 1.101
1996 (707) 12 (12) 737
1997 (551) 15 ©6) 1.289
1998 (515) 230 0 480
1999 (500 222 260 158
2000 (486) 16 270 242

En el anterior cuadro se relacionan los resultados
previstos por el informe de la consultora para Ercros,
S.A. con la cifra de negocios y los resultados reales de
Ercros, S.A. v los resultados del grupo Ercros, pudién-
dose extraer las siguientes conclusiones;

+ La diferencia existente entre las previsiones del
informe de la consultora y la realidad, confirma lo
puesto de manifiesto en el punto 3 anterior.

* Durante los ejercicios 1995, 1996 y 1997, en los
que ERCROS, S.A. tenia fa obligacidn de devolver el
crédito, esta Sociedad ajusté la cuantia de dividendos a
repartir por sus filiales en el modo preciso para que la
mairiz no presentase beneficios y no tuviese que amor-
tizar parte alguna del crédito.

+ Se observa un cambio de tendencia radical a partir
del ejercicio 1998 en el que Ercros ya no tiene que
devolver el crédito al ICO, ya que se incrementa la acti-
vidad y obtiene beneficios, aun cuando los del grupo se
reducen considerablemente.

La concesion de este crédito y su cancelacion fue-
ron estudiados por la Comisién Europea para determi-
nar si se ajustaban a las directivas comunitarias. L.a
Decisién de la Comision Europea niimero C (2001)324,
de fecha 31 de enero de 2001, sefialaba que pese a que
las autoridades espafiolas no cumplieron con la obliga-
cién de notificar la concesién y la cancelacién del cré-
dito, las actuaciones cumplieron las directrices comuni-
tarias sobre la materia, y podian considerarse ayudas de
salvamento y reestructuracién de empresas en crisis.

Ala vista de lo expuesto se podrfa concluir diciendo
que dadas las condiciones en que se concedio este cré-
dito: sin garantfas, interés nulo, y con la posibilidad de

que Ercros, modificando su politica de dividendos
pudiera retrasar la devolucién del préstamo indefinida-
mente, y las valoraciones de que s¢ disponen, se puede
considerar razonable la cifra obtenida por ¢l ICO como
rescate del mismo.

IV.  COMPRAVENTA DE ACTIVOS A ERCROS, S A,

El mismo acuerdo de la CDGAE de 4 de junio
de 1998 que aprobd el rescate del préstamo de 8.500
millones de ptas. concedido a Ercros, aprob6 también
la adquisicién por el ICO de activos de Ercros hipoteca-
dos a favor de la Hacienda Pdblica y la Seguridad
Social por un importe de 5.000 millones de ptas.

La finalidad de esta segunda operacién era facilitar
recursos [inancieros a Ercros para hacer frenie a sus
deudas con Ia Hacienda Pablica y la Seguridad Social.
Esta operacién, por su forma, compraventa dec inmue-
bles, no es habitual enire las operaciones del ICO como
entidad de crédito y Agencia Financiera del Estado.

En cualquier caso, la defensa del equilibrio financie-
to al que alude la normativa reguladora del ICO hubiera
hecho necesario que el propio acuerdo incluyera una
declaracion expresa por parte de 1a CDGAE sefialando
la forma en la que se debfan compensar los posibles
quebrantos que la operacin pudiera causar al ICO,

El ICO solicitd dos valoraciones de las fincas que
debia adquirir a dos sociedades de tasacidn inscritas en
el registro del Banco de Espafia, que otorgaron una
valoracion global a estos activos de 4.704 y 5.166
millones de ptas. La valoracion de los bienes adquiri-
dos se realizd calculando para cada activo la media de
las dos tasaciones solicitadas por el ICO e incrementan-
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do el valor obtenido con el coeliciente que resultaba de
dividir los 5.000 millones de ptas. pagados por el ICO
por la media global de las dos tasaciones recibidas (ver
ancxo 1V).

Del andlisis efectuado a las tasaciones realizadas
destacan las importantes diferencias de valoracion que
cada una de las sociedades tasadoras atribuyen a la
mayorfa de los activos, siendo corriente que una de
ellas establezca un valor para una finca del doble, del
triple, y hasta 4,6 veces superior al seflalado por la otra
(87 frente a 398 millones de plas.). Si bien la diferencia
de Ia valoracion del conjunto de activos por parte de
cada tasadora no es demasiado importante, 1as enormes
diferencias individuales hubieran hecho aconsejable
que el ICO cuestionase estos valores y realizase alguna
actuacién complementaria (pedir una tercera tasacién
para las fincas con mayores diferencias, adoptar, para
cada una, ¢l menor de los dos valores, etc.).

E11CO encarg la realizacién de un estudio medio-
ambiental sobre Ias fincas objeto de 1a adquisicién para
determinar si en las mismas pudiera existir algin tipo
de contaminacién que disminuyera ¢l valor de los terre-
nos o que pudiera dar lugar a algin tipo de obligacién o
responsabilidad derivada de la aplicacidn de la normati-
va medioambiental. El resultado del citado estudio
scfialé que de todas las fincas estudiadas sélo s¢ habfan
detectado residuos calificados como peligrosos en una
de ellas, siendo 1a contaminacién reducida y fécilmente
subsanable.

Ala vista de esta informacidn, el 19 de noviembre
de 1998 el Consejo General de ICO aprobd la ejecucién
por el Instituto de esta operacion que se¢ formalizd
mediante escritura piblica el 2 de diciembre de 1998.
El pago de los 5.000 millones de ptas. se realiz a tra-
vés de dos cheques nominativos, uno a favor del Tesoro
Piblico por importe de 1.765 millones de ptas. y el otro
a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social
por importe de 3.245 millones de ptas.

El acuerdo de CDGAE establecia un plazo de 12
meses para el cumplimiento por parte de Ercros de una
serie de requisitos cuya realizacidn se ha comprobado
en €l curso de la fiscalizacion:

* La completa liquidacién de la deuda con la Segu-
ridad Social, cuyo importe ascendia a 3.245 millones
de ptas., sc cumplié en el momento de la formalizacién
de la compraventa.

* Lareduccidn de parte de la deuda con la Hacienda
Pdblica por 6.090 millones de ptas. Esta condicion se
cumplié al abonar Ercros a la Agencia Estatal de
1a Administracién Tributaria (AEAT) 4.325 millones
de ptas., ademds de los 1.765 millones del cheque
nominativo anterior.

+ La constitucién por Ercros de una garantfa sobre
la parte remanente en cada momento de la deuda de
ésta con la Hacienda Publica con la totalidad de las
acciones que posefa de Frkimia, S.A., se cumplid
mediante escritura de pignoracidn unilateral de accio-

nes de Erkimia a favor del Estado otorgada por Ercros
el 27 de noviembre de 1998,

* La asuncién por parte de Ercros de las obligacio-
nes que se derivaran del cumplimiento de la normativa
medioambiental se cumplié mediante la adquisicién
por Ercros de este compromiso en la misma formaliza-
cién de la escritura de compraventa.

Se ha comprobado la correcta contabilizacion de la
operacidn de compraventa, asf como el correcto cumpli-
miento de la normativa aplicable al Instituto relativa a
las provisiones a dotar por la tenencia de estos activos.

V. REPERCUSIONES ECONOMICAS PARA EL ICO
DE LAS OPERACIONES FISCALIZADAS

Las repercusiones econdmicas que ha tenido el ICO
como consecuencia de las operaciones con las entida-
des de los grupos FESA/ENFERSA y Ercros son de
diferente tipo en funcién de la operacion de la que sur-
gen, por ello para realizar una recapitulacion de las
mismas es conveniente diferenciar las siguientes opera-
ciones.

V.1 Préstamos anteriores a la suspension de pagos

El saldo de estos préstamos en ¢l momento de la
aprobacién de los convenios de acreedores de las enti-
dades del grupo FESA/ENFERSA, junio de 1993,
ascendfa a 22.611 millones de ptas. (19.702 millones
de ptas., deuda viva a 31 de diciembre de 1992, fecha
que toma como referencia el convenio de acreedores
para el cdlculo de las cantidades que se adeudan a los
mismos, mds los intereses hasta 1a fecha de aprobacidn
del convenio).

La repercusion econémica mas importante en rela-
cién con estos préstamos, tratados en el apartado 11 del
presente informe, es la derivada de la quita que sultie-
ron como consecuencia del convenio de acreedores,
que ascendi6 a 13.795 millones de ptas. Iste importe,
junto con la diferencia entre los saldos finales de los
préstamos a la fecha de aprobacién del convenio de
acreedores y los importes vencidos en el momento de
admisién a tramite de Ia solicitud de suspensién de
pagos, constituyen una pérdida ya realizada, de 16,704
millones de ptas., que fue liquidada al Tesoro el 24 de
febrero de 1994 y el 20 de febrero de 1996, como se
analiza en el subapartado V.6 del Informe.

La falta de pago por el Tesoro de las anteriores
liquidaciones, que se compensaron con patrimonio del
ICO el 31 de diciembre de 2001, supone, por el tiempo
transcurrido, otra repercusion econémica negativa para
el ICO que, de acuerdo con 1a normativa de aplicacion
éste no puede liquidar al Tesoro. Un céleulo aproxima-
do de 1a repercusion econdmica para ¢l patrimonio del
ICO y hasta 31 de diciembre de 2001, al tipo de interés
el legal del dinero establecido en las Leyes de Presu-

puestos Generales del Estado de cada afio, darfa una
cifra de 10.500 millones de ptas.

Ademds de las anteriores repercusiones econdémi-
cas, existe otra derivada de la falta de devengo de inte-
reses de las cuentas participativas que surgen en el
momento de la aprobacién de los convenios de acree-
dores del grupo FESA/ENFERSA en junio de 1993,
por importe de 5.857 millones de ptas. En este caso, el
célculo de la repercusion econdmica para el 1CO,
teniendo en cuenta las amortizaciones satisfechas por
Fertiberia, al tipo de interés el legal del dinero, darfa
una cifra aproximada de 3.500 millones de ptas.

V.2 Préstamos concedidos a FESA/ENFERSA

El importe de los préstamos concedidos por ¢l ICO
a FESA/ENFERSA durante 1993 y 1994 fue de 13.645
millones de ptas. El saldo pendiente de los mismos a 18
de octubre de 1994, fecha en la que se realizé 1a dacion
en pago, era de 14.148 millones de ptas.

En el momento de fa dacidn, se produjo un claro
qucbranto al Instituto, por la parte del préstamo
de 2.300 millones de ptas. que no cubria el valor de los
activos hipotecados. Este quebranto, por importe
de 1.817 millones de ptas., se liquid al Tesoro el 27 de
octubre de 1994, y fue pagado por aquél en enero
de 1995, como se sefala en el subapartado V.6.

Sin embargo, para la determinaci6n de la repercu-
sién econdmica de los citados préstamos, conviene
diferenciar la parte de los mismos que estaba garantiza-
da con activos no pertenecientes a NICAS ¢ 1QZ, de la
parte de aquéllos que estaba garantizada con activos de
estas entidades, que finalmente quedd fuera de la
dacidn en pago.

Respecto a la primera parte, las repercusiones eco-
ndmicas no se podrdn determinar con exactitud hasta
que el ICO proceda a la venta de todos los activos que
recibié como consecuencia de la citada operacion.

En cualquier caso, para determinarla habrd que
fener en cuenia el importe obtenido por el ICO en la
venta de los activos recibidos, neto de todos los gastos
en que haya incurrido para su administracién y venta, y
compararlo con ¢l valor por el que se cancelaron los
citados préstamos, siempre teniendo en cuenta el tiem-
po transcurrido desde la adquisicidn por el ICO de los
activos hasta su venta.

A 31 de diciembre de 2001, el Instituto s6lo ha ven-
dido el 49,2% de estos activos recuperando el 95% del
importe de su compra, como puede verse en el apartado
VI de este Informe.

Por lo que se refiere ala segunda parte, el ICO dejd
de devengar intereses a partir del 30 de junio de 1995
en cumplimiento de unos protocolos firmados con Fer-
tiberia e Inmobiliaria Espacio con la finalidad de llevar
a cabo la daci6n en pago en aquellos préstamos, como
sc comenta en ¢l epfgrafe 111.1.3 del presente informe.
Ala fecha de redaccion del informe, la anterior dacién
en pago no se ha realizado, incumpliendo la fecha esta-

blecida en los protocolos, y sin embargo, el ICO no ha
vuelto a devengar intereses desde entonces. En conse-
cuencia, la repercusion econdmica respecto a estos
préstamos se deriva de 1a falta de cobro de intereses por
los mismos, pudiéndose cuantificar, a 31 de diciembre
de 2001 y al tipo del interés legal del dinero, en aproxi-
madamente 2.000 millones de ptas.

V.3 Préstamos concedidos a Fertiberia, SI.., y a
Inmobiliaria Espacio, S.A.

El importe de los préstamos concedidos por ¢l ICO
a Fertiberia y a Inmobiliaria Espacio fue de 25.113
millones de ptas.

La repercusion econdmica para el ICO se deriva de
la falta de devengo de intereses de estos préstamos
desde finales de 1994 hasta su total amortizacion que se
producird, segtin el calendario establecido, en el 2030.
Un cdlculo aproximado de los intereses dejados de pet-
cibir hasta el 31 de diciembre de 2001, al tipo del inte-
tés legal del dinero, serfa de aproximadamente 11.000
millones de ptas. Ademds de lo anterior, habrfa que
tener en cuenta la repercusién financiera que supone un
calendario de cobro establecido a un plazo tan largo.

V4 Crédito concedido a Ercros

El crédito concedido a Ercros por importe de 8.500
millones de ptas. generd una doble repercusion econd-
mica; por un lado, la relativa al rescate del mismo y por
otro la derivada de la falta de devengo de intereses del
crédito.

Con relacion al rescate del crédito, 1a repercusion
econdmica serfa de 7.400 millones de ptas. y se com-
pensé con la aplicacion de la provisién constituida por
el ICO, en el momento de la disposicién del crédito por
Ercros, con cargo a la reduccion de los intereses del
préstamo del Estado al Instituto, tal y como se analizé
en ¢l subapartado L6 de este informe.,

Respecto a la falta de devengo de intereses del cré-
dito, 1a repercusion econdmica se puede cuantificar,
hasta el momento del rescate y al tipo del interés legal,
en aproximadamente 2.900 millones de ptas.

Los dos antetiores quebrantos son asumidos por el
Estado, ya que, la provision para insolvencias se dotd, en
el momento de 1a concesion del crédito, por minoracion
de los intereses del préstamo del Estado al Instituto,

V.5 Compraventa de activos a Ercros, S.A.

La repercusion econdmica de 1a citada operacién no
podra calcularse completamente hasta que el Instituto
haya vendido la totalidad de los mismos. Entonces, s¢
podré determinar por comparacidn de los importes por los
que se han vendido, netos de todos los gastos satisfechos
por el ICO para su administracién y venta, con los 5.000
millones de ptas. que ¢l ICO pagd por su adquisicién.

celL
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Hasta 31 de diciembre de 2001, el Instituto solo ha
vendido 2 de los 127 activos adquiridos a Ercros recu-
perando sobradamente ¢l importe de su compra, como
puede verse en el apartado VI

V.6 Quebrantos liquidados por el ICO al Tesoro

LLas actuaciones del Instituto deben realizarse, como
s¢ establece en el apartado 2.1 de la disposicién adicio-
nal sexta del Real Decreto-Ley 12/1995 y en el articulo 2
de sus estatutos, con absoluto respeto a los principios de
equilibrio financiero y de adecuacién de medios a fines.

En virtud del principio de equilibrio financiero, el
ICO debe ser compensado por el Tesoro por los que-
brantos en que incurra en la realizacin de las operacio-
nes que le son encomendadas por acuerdo de Consejo
de Ministros o de la CDGAE.

En el caso de operaciones de reconversion industrial
como las estudiadas en €l presente informe, la compen-
saci6n a realizar por el Tesoro al ICO tiene, ademds, su
fundamentacion jurfdica en la Ley 27/1984, de 26 de
julio, sobre Medidas de Caracter Financiero Aplicables
a las Empresas en Reconversién, y en el Real Decre-
0 2001/1984, de 24 de octubre, que desarrolla las carac-
terfsticas y condiciones de los créditos y avales cstable-
cidos en la mencionada Ley, que en su artfculo 2° dice:
«Bl Tesoro publico responderd con cardcter subsidiario,
y hasta el lfmite establecido para cada afio en los Presu-
puestos Generales del Estado, de los quebrantos que,
por el conjunto de las operaciones de crédito, tanto en
la forma de créditos ordinarios como de créditos parti-
cipativos, y aval concerladas con las empresas acogidas
a reconversion, sc origine al Instituto de Crédito Oficial
o entidades Oficiales de Crédito».

El cdlculo de dichas compensaciones se realiza de
acuerdo con el procedimiento liquidatorio contenido en el
Real Decreto 2435/1985, de 4 de diciembre, por el que se
regulan las liquidaciones de los quebrantos producidos a
las Entidades Oficiales derivados de créditos y avales con-
cedidos a empresas en reconversién industrial, al amparo
de la Ley 21/1982, de 9 de junio, y de 1a Ley 27/1984,
de 26 de julio. En ¢l citado Real Decreto, se incluye como
partida deudora en las liquidaciones, entre otras, «los que-
brantos resultantes de procesos concursales por la parte no
incluida en las liquidaciones anteriores».

En ¢l caso de 1os créditos anteriores a la suspensitn
de pagos, ¢l 1ICO calculd ¢l quebranto sumando al
importe de Ia quita 1a diferencia entre los saldos finales
a la fecha de aprobacion del convenio de acreedores y
los importes vencidos en ¢l momento de admision a
trdmite de 1a solicitud de suspensién de pagos.

En junio de 1993 se realizé, con el procedimiento
anteriormente comentado, una primera liquidacién de
los quebrantos producidos al ICO sin incluir los dos
préstamos a FESA con garantfa hipotecaria por haberse
hecho por parte del ICO uso del derecho de abstencitn
respecto de los mismos.

La solicitud de compensacion, por valor de 13.670
millones de ptas., fue realizada por el Instituto a la
Direccién General de Industria del MINER el 24 de
febrero de 1994,

Respecto a los dos préstamos con garantia hipoteca-
ria, de acuerdo con lo visto en el apartado 11, fueron
incluidos en la quita realizada y, por lo tanto, el ICO
gird al Tesoro, el 20 de febrero de 1996, una liquida-
cién complementaria por 3.034 millones de ptas.

Por consiguiente, 1a liquidacién global por el que-
branto producido al Instituto por la quita de los conve-
nios de acreedores del grupo FESA/ENFERSA fue:

(En millones de ptas.)

Saldo aprob.converio | Tmportes en metdlico | Ctas. perticipativas I(;i{f;fi:;‘[;“
M @ @=(1-2)-3)
FESA 10497 13 2734 7.750
ENFERSA 10.860 13 2.852 7.995
ASUR 487 12 118 357
NICAS 767 12 153 602
TOTAL 22611 50 5.857 16,704

Las anteriores liquidaciones fueron canceladas por
el Estado con fecha 31 de diciembre de 2001 de acuer-
do con lo establecido en la disposicidn adicional undé-
cima de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medi-
das fiscales administrativas y del orden social, con
cargo al patrimonio del Instituto, que fue incrementado
en 1996 por cancelacion de una parte del préstamo del
Estado al mismo.

En cualquier caso, el importante retraso en la cance-
lacion de las citadas liquidaciones, ocho y seis afios
respectivamente, supone también un quebranto al Insti-
futo que, por lo establecido en el Real Decreto
2435/1985, de 4 de diciembre, no puede incluirse como
partidas deudoras de las liquidaciones.

Por otro lado, el 27 de octubre de 1994, el ICO solici-
6 del MINER la compensacién de un quebranto

de 1.817 millones de ptas. que se produjo en el momento
de realizarse la dacién en pago de los préstamos
de FESA, Este quebranto surgié de la operacion de prés-
tamo de 2.300 millones de ptas. concedido por el ICO a
FESA. En el momento de realizarse 1a dacién en pago, la
operaci6n se encontraba vencida y pendiente de pago
por la cuantia de 2.360 millones de ptas. Los bienes
correspondientes a la primera hipoteca estaban valorados
en 554 millones con unas cargas de 11 millones, mien-
fras que la totalidad de los bienes de la segunda hipoteca
ya s¢ habfan adjudicado al ICO como pago por ¢l présta-
mo de 2.500 millones de ptas., por lo que la segunda
hipoteca quedd sin contenido. La liquidacién del que-
branto por el Instituto se realizé de la siguiente manera:

(En millones de ptas.)

Total deuda vencida 2.360
Cargas no garantizadas 11
Total deuda FESA 2371
- Adjudicacién activos (554)

TOTAL QUEBRANTO ICO 1.817

El pago al ICO del quebranto se realizé durante el
mes de enero de 1995.

VI GESTION DE LOS ACTIVOS ADQUIRIDOS
COMO CONSECUENCIA DE LAS OPERA-
CIONES FISCALIZADAS

Fl drea de gestion de activos del Instituto se cred
en el afio 1994, coincidiendo con la adjudicacion al
ICO de los bienes hipotecados en garant{a de los
préstamos concedidos a FESA, que hizo que los acti-
vos gestionados alcanzasen un importe considerable
haciendo preciso llevar una gestién diferenciada de
los mismos.

Los activos gestionados por este drea se componen
fundamentalmente de los adquiridos por el ICO como
consceuencia de la dacién cn pago de los préstamos
concedidos a FESA (ver epigrafe ITL.1.5 del presente
informe) y los adquiridos por el Instituto a raiz de la
compraventa de activos a Ercros (ver apartado IV de
este informe). Los activos anteriores suponen, segin el
ejercicio, enire un 89 y un 94% del total gestionado por
el drea:

(En millones de ptas.)

3171292 | 3112093 | 311204 | 311295 | 3112496 | 31/12/97 | 31/12/98 | 311299 | 31/12/00

Activos FESA - -l 9424 93927 8716| 808 | 7646| 7479 5177
Activos Ercros - - - - - - 5.000 5.000| 43867
Otros activos 580 551 583 737 538 956 1.236 1.342 1.305
TOTAL 580 550 10007 | 10129 9254 9.045| 13882 13.821 | 11.349

Durante el periodo fiscalizado, este drea ha dependi-
do de 1a Subdireccién de Politica Econémica y se le ha
concedido relativamente poca importancia, y cllo a
pesar de la gran cantidad de activos gestionados (mds de
frescientos), del importe de los mismos, que ha llegado
a ser de unos 14.000 millones de ptas., y de las dificulta-
des que presentaban ¢stos para su venta (cargas, conta-
minacién...). En este sentido, el drea de gestion de acti-
vos ha estado, desde su creacidn en 1994, dirigida por
un gestor y formada por un méximo de cuatro personas,
como puede observarse en el siguiente cuadro:

1994 1995 1996 a 2002
Gestores 1 1 1
Técnicos - 1 2
Administrativos 1 1 1
TOTAL 2 3 4

Las actuaciones del Instituto en relacién con estos
activos son fundamentalmente de dos tipos: las encami-
nadas a su mantenimiento y las dirigidas a su venta.
Estas actuaciones se realizaron hasta 1998 sin la exis-
tencia de un manual que recogiera los procedimientos a
aplicar para la gestion y la venta de los mismos.

El manual de procedimientos se aprobd en enero
de 1998 y recoge [undamentalmente los procedimientos
para la desinversién de estos activos. En este seatido, la
parte del manual dedicada a la administracién de los
mismos no ¢std completa no incluyendo la descripcin
del inventario, de los campos que lo componen y de los
procedimicntos para actualizarlo, asf como de otros pro-
cedimientos para la administracidn de estos activos.

EI manual establece que las tasaciones serdn actua-
lizadas segin criterio del drea de administracion y ser-
vicios generales. Se ha comprobado que, en la actuali-
dad, se dispone, en la mayorfa de los casos, de
tasaciones relativamente recientes de todos los bienes
realizdndose otra con cardeler previo a su venta. No
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obstante, con anterioridad a la aplicacién del manual de
procedimientos no se solicitaban tasaciones mds que
inmediatamente antes de vender un activo.

Por lo que se refiere a la venta de los activos, ¢l
manual establece dos procedimientos generales, el con-
curso de ofertas y la venta por negociacion directa, y
otro que se puede denominar excepcional:

1. Concurso de ofertas: Es el procedimiento gene-
ral establecido para la venta de todos los activos cuyo
valor de mercado sea superior a 50 millones de ptas.

2. Venta por negociacion directa; Es ¢l procedi-
miento general establecido para la venta de todos los
activos cuyo valor de mercado sea inferior a 50 millo-
nes de ptas.

Respecto a estos dos procedimientos, el manual
establece las garantfas necesarias para salvaguardar los
intereses del ICO, entre las que se encuentran:

* La aprobacidn por ¢l rgano competente del ICO
en funcién de la cuantia. En el caso de ventas de activos
conun valor de mercado inferior a 500 millones de ptas.
la aprobacioén corresponderd al Presidente del ICO, y la
de los superiores al Consejo General del 1CO.

+ El cumplimiento de los principios generales de
contratacién del Sector Pblico de publicidad y concu-
rrencia.

+ La exigencia de que las ofertas se presenten por
escrito.

+ La exigencia de un depdsito del 10% del precio
con cardcter previo a la adjudicacién y a la formaliza-
cién.

+ Acreditacion, mediante certificacién, de que el
ofertante se encuentra al corriente del pago de sus obli-
gaciones fributarias y con la Seguridad Social.

Ademds, el manual establece la posibilidad de que
el Presidente (activos de menos de 500 millones de
ptas.) y el Consejo General del ICO (para el resto) pue-
dan autorizar la venta directa de activos cuyo valor de
mercado sca superior a 50 millones de ptas. cuando
razones justificadas, valoradas por aquellos, 1o aconse-
jen. En relacin con este punto, serfa recomendable que
el propio mamual concretara las circunstancias que pue-
den considerarse razones justificadas que puedan hacer
aplicable este procedimiento.

3. Procedimiento excepcional: El manual prevé,
ademds, la posibilidad de que ¢l Presidente o ¢l Conse-
jo General de 1CO, establezcan cualquier otro sistema
de venta distinto a los seflalados en ¢l mismo. Para la
aplicacién de este procedimiento, el manual deberia
establecer las garantfas minimas nccesarias para salva-
guardar los intereses del ICO.

Por otro lado, durante ¢l periodo fiscalizado no ha
existido ninglin plan de actuacidn para la venta de estos
activos; a finales de 2001 se ha redactado un plan de
actuaciones a realizar por ¢l drea de gestion de activos
para la venta de los mismos.

Durante el periodo fiscalizado este drea no ha reali-
zado informes periddicos en los que s¢ resuma la ges-
ti6n realizada, que hubieran servido para la planifica-
cién de las actuaciones por los 6rganos de decision del
Instituto.

Existe una base de datos que, a modo de inventario, rela-
ciona todos los activos que han estado en algln momento
en gestion, recogiendo la siguiente informacion;

1. Datos generales, donde se relacionan los datos
necesarios para la localizacion y descripeidn de la
finca, fecha y forma de adjudicacién y valor contable y
de dltima tasacién.

2. Daltos de registro y catastro.

3. Datos sobre las personas fisicas o juridicas que
en algdn momento se han interesado en la adquisicién
de la finca.

4. Relacidn de los ingresos y gastos generados por
cada una de las fincas.

5. Datos sobre las gestiones realizadas en cada
finca,

Los datos anteriores son suficientes para la descripcion
y laidentificacién de los bienes, si bien para su seguimicn-
to se deberfa completar con una descripcion de la situa-
cién actual de la finca, para poder conocer en todo
momento las fincas que estdn en condiciones de ser vendi-
das inmediatamente y aquéllas en las que las que se nece-
sita solventar algtin problema con anterioridad. También
se deberfa completar la informacion del punto 5 de 1a base
de datos con la descripcion de las principales actuaciones
que se han desarrollado para ponerla en situacién de venta
y para venderla, ya que los datos contenidos en éste son
insuficientes para valorar las gestiones realizadas.

En relacién con esta base de datos, se ha verificado
que todos los activos adquiridos por el ICO a
FESA/ENFERSA y a Ercros se encuentran incluidos
en la misma.

Elproceso de venta de los activos ha sido muy lento,
en parte debido a que éstos se encontraban en diferen-
tes situaciones que dificultaban aquella, como cargas,
contaminacion medioambiental, ocupacion, etc, lo que
ha hecho necesario, en estos casos, su solucion con
anterioridad a la venta, y ha ralentizado el proceso de
desinversion.

A 31 de diciembre de 2001, el Instituto habfa vendido
67 de las 259 fincas, que representan el 35,6% de su valor
en ¢l momento de su adquisicion. El tiempo medio que ha
tardado el ICO en vender estas f{incas ha sido de casi 4
afios. Este plazo se puede considerar elevado, incluso
teniendo en cuenta la problemdtica mencionada, y se
deberfa intentar reducir, sobre todo a la vista de los gastos
en los que incurre el Instituto para su manienimiento.

Elimporte de venta de las 67 fincas fue de 4.899 millo-
nes de plas., lo que significa que el Instituto ha recuperado
con la venta un 95,5% de su valor de adquisicién.

Los procedimientos utilizados para la venta son los
siguientes:

Operaciones Fincas Importe
Hasta 1997
NS % Ne % Millones ptas. %
Venta directa 8 88,9 11 84,6 897 99,3
Expropiacion 1 11,1 2 154 7 0,7
TOTAL 91 1000 137 1000 904 | 100,0
Operaciones Fincas Importe
Desde 1998
N* % N % Millones ptas. %
Concurso 17 85,0 241 444 3.581 89.6
Venta directa 2 10,0 2 3.7 74 1.9
Venta excepcional 1 50 281 519 340 8.5
TOTAL 20 1000 54| 1000 3995 | 1000

En los cuadros anteriores se pone de relieve la dife-
rente actuacién del Instituto para la venta de los activos
antes y después de la aprobacion del manual de proce-
dimientos del drea. Asi, mientras que con anterioridad
al manual, 1a enajenacién de los activos se efectuaba
fundamentalmente a través de 1a venta directa, después
de 1a aprobacién del manual, el procedimiento mas uti-
lizado es el concurso de ofertas.

Para estudiar el procedimiento utilizado para la
venta de los activos, es conveniente diferenciar entre
los bienes que fueron adquiridos por el ICO como con-
secuencia de la dacidn en pago realizada en octubre
de 1994, y los bienes que fueron adquiridos a Ercros en
diciembre de 1998.

VL1 Bienes adquiridos por el ICO a través de la
dacién en pago

Enlo que se refiere a los bienes que fueron adquiri-
dos por el ICO como consecuencia de la dacidn en
pago, hay que sefialar que de los 132 activos adquiri-
dos, s¢ han vendido, a 31 de diciembre de 2001, 65 de
ellos con un valor de adquisicién de 4.954 millones de
ptas. lo que supone un 52,4% del valor total.

Para el estudio del procedimiento utilizado por el ICO
para la venta de estos activos se ha tomado una muestra
de 41 de ellos, 1o que representa el 63,1% del total de fin-
cas vendidas y un 86,8% del total del importe de venta.
VL1.1 Periodo 1994-1997

Durante el periodo 1994-1997, en el que no existia
procedimiento escrito para la venta de los activos en
gestion, el Instituto vendié 13 de las 132 fincas adquiri-
das. Se ha analizado la venta de 7 de ellas, agrupadas
en cuatro operaciones, que suponen el 53,8% de las
fincas vendidas en ese periodo, y €l 92,6% del importe
de las ventas efectuadas en el mismo.

El importe recuperado por el ICO de las 13 fincas
vendidas durante este periodo fue de 904 millones de
ptas. 1o que representa un 67,7% de los 1.335 millones
de ptas. en los que se valoraron en el momento de la
dacidn en pago (ver anexo V).

De la revision de los expedientes analizados se des-
prende que el procedimiento general era la venta direc-
ta con publicidad siguiendo los siguicntes pasos:

1. Se realizaban diferentes tipos de publicidad
como por ¢jemplo poner carteles en los terrenos.

2. Cuando se recibian ofertas por alguno de los
activos en gestidn, s¢ procedfa a publicar un anuncio cn
los dos diarios de mayor tirada en la provincia donde
estuviese ubicado el activo.

3. Las ofertas recibidas en firme debian aportar un
depdsito del 10% de la cantidad ofertada,

4. Se solicitaba una tasacién del activo a vender a
una sociedad de las inscritas en el registro del Banco de
Espaiia.

5. Si se recibfan ofertas superiores el Comité de
drca decidfa la oferta méds ventajosa.

6. La propuesta definitiva de venta se aprobaba
por ¢l Comité de Ricsgos del Instituto, y en caso de que
la cuantfa fuesec mayor de 500 millones de ptas., se cle-
vaba al Consejo General del ICO para su aprobacion
definitiva,

Del estudio de los expedientes de 1a anterior mues-
tra s¢ desprenden las conclusiones siguientes:

* Uno de los expedientes analizados corresponde a
dos fincas expropiadas en Albacete. Fl procedimiento
de expropiacion se inicié en septiembre de 1992 con la
notificacién a su titular, Unién de Explosivos Rio-
tinto, S.A., con motivo de la construccién de la carrete-
ra nacional N-322. El justiprecio se calcula en la hoja
de aprecio de 1a Administracion de fecha 14 de julio
de 1993 en 6,6 millones de ptas.

vEL
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* El procedimiento utilizado para la venta en los
otros tres expedientes es la venta directa:

— Enuno de estos tres expedientes no se solicitd
una tasacién en el momento de la tramitacién del expe-
diente de venta, siendo la dltima existente de noviem-
bre de 1994 cuando la venta es de mayo de 1996,

— Enuno de los tres expedientes no se hizo publi-
cidad de la venta por existir un conirato privado previo
entre el comprador y FESA. En los otros dos se hizo
publicidad en dos diarios de la Comunidad en la que se
encontraban los activos.

— Se ha comprobado que la aprobacidn en el caso
del expediente en el que ¢l precio era superior a 500
millones se realizd por el Consejo General del ICO yen
los otros dos casos fue el Comité de Riesgos el 6rgano
que aprobd la operacion.

— Se ha verificado la inexistencia en los tres expe-
dientes, de otras ofertas en firme.

— S¢ ha comprobado la contabilizacidén de las ven-
tas vy la aplicacién de las provisiones constituidas por el
ICO, y se ha detectado que en uno de los expedientes el
Instituto tenfa dotada una provision por depreciacion de
inmovilizado de 6,3 millones de ptas., importe superior
al valor del bien en el activo del mismo (4,1 millones).

VI.1.2  Periodo 1998-2001

Después de 1a aprobacién en 1998 del manual de
procedimiento, el Instituto ha vendido 52 de las 132
fincas recibidas en dacidn recuperando 3.336 de
los 3.619 millones de ptas. en los que se valoraron en
¢l momento de la dacién en pago (ver ancxo V).

En este periodo se ha analizado la venta de 34 de
las 52 fincas vendidas agrupadas en cuatro operaciones
que suponen ¢l 85,7% del importe de las ventas efec-
tuadas en el mismo. En los expedientes de venta anali-
zados se ha respetado el manual de procedimientos
aprobado en 1998, Tres de las ventas se realizaron a
través de concurso de ofertas, que ¢l manual sefiala
como procedimiento general de venta para activos cuyo
valor de mercado supere los 50 millones de ptas., mien-
tras que la cuarta, por un importe de 340 millones de
ptas., se efectud por el procedimiento excepcional con-
templado en el manual de procedimientos.

En el caso de las ventas realizadas a través de con-
curso se ha comprobado el cumplimiento de 1o estable-
cido en el manual de procedimientos, y en concreto los
siguientes puntos:

* La aprobacion del concurso de ofertas por el drga-
no competente del Instituto en funcitn del valor del acti-
vo a vender con antelacion ala celebracién del mismo.

* Lapublicidad de 1a venta mediante Ia insercion de
un anuncio en dos periddicos de dmbito nacional y uno
regional.

* LLa tasacidn solicitada por ¢l Instituto con cardcter
previo a la aprobacién del concurso de ofertas, que cn

todos los casos valora el activo en una cuantia inferior al
precio por ¢l que definitivamente sc vendidé en mismo:

(En millones de ptas.)

Tasacié Precio de | Adjudica-
asacion . "
salida cién
San Jeronimo (Sevilla) 856 1.000 1.685
La Felguera (Asturias) 147 147 351
M¢rida (Badajoz) 374 374 466

» La existencia de otras ofertas, todas ellas inferio-
res a las que resultaron en cada caso adjudicatarias del
CONCUISO.

* Tl cumplimiento por parte de todas las ofertas
presentadas del deposito del 10% del precio de salida,
as{ como la devolucién por parte del ICO del mismo a
las entidades que no resultaron adjudicatarias.

* Ta aprobaci6n de la adjudicacion definitiva por el
¢rgano competente del Instituto en funcidn del valor
del activo a vender.

+ Ta correcta contabilizaci6n de 1a venta, asi como
Ia aplicacidn de las provisiones por depreciacion de
inmovilizado.

Respecto al cuarto de los expedientes analizados,
cabe destacar lo siguiente:

+ La venta se efectud por el procedimiento de venta
excepeional contemplado en el manual de procedi-
mientos. La justificacion para la utilizacién del citado
procedimiento fue que la venta se realizaba a otras enti-
dades publicas y que la finalidad era el desarrollo de
distintos proyectos de cardcter piblico.

+ Existe una tasacion de una sociedad inscrita en el
registro del Banco de Ispafla que valora los activos
cn 148 millones de ptas.

* La aprobacién de la venta por importe de 340
millones de ptas. se realizé por el Comité de Operacio-
nes del ICO el 30 de diciembre de 1999.

V1.2 Bienes adquiridos a Ercros, S.A.

Por 1o que respecta a los bienes adquiridos a Ercros
en 1998, hay que sefialar que de los 127 activos adqui-
ridos, por valor de 5.000 millones de ptas., a 31 de
diciembre de 2001 sélo se han vendido dos de ellos,
que tenfan un valor de tasacién en el momento de la
adquisicién de 176 millones de ptas. lo que supone un
3,5% del valor total.

Se han analizado las dos ventas anteriores, compro-
béindose los siguientes aspectos:

+ En ambos casos se ha seguido el procedimiento
establecido en el manual, puesto que la primera venta
se realiza a través de concurso, mientras que la segunda
se efectiia a través de una venta directa.

» La existencia de una tasacién reciente realizada
por una sociedad de tasacién de las inscritas en el regis-
tro del Banco de Espafia con una antigiiedad médxima
de seis meses, que se utilizd para determinar el precio
minimo de salida, que en ambos casos es superior a la
citada tasacion.

*» En los dos casos analizados se hizo publicidad de
la venta a través de la insercién de un anuncio publica-
do, en el primero de los casos, en tres periddicos de
dmbito nacional, y en ¢l scgundo, en un periddico de
ambito nacional y otro de dmbito local.

* Iinel caso dela venta por concurso, se ha verifica-
do 1a aprobaci6n previa de las bases del concurso de
ofertas por el comité de operaciones por delegacion del
Consejo General de ICO de 22 de abril de 1999.

+ La existencia, en ambos casos, de otras ofertas,
todas ellas de importe inferior a las que resultaron
finalmente seleccionadas.

« La aprobaci6n de 1a venta, en las dos operaciones,
por el drgano competente del Instituto, que en funcidn
del valor de tasacion de ambos bienes es el Comité de
Operaciones.

* Iin ambos casos, se ha recuperado el importe
pagado por el ICO en el momento de la compraventa,
tal y como se puede observar en el siguiente cuadro:

(En millones de ptas.)

Adquisi- Ultima Pfcgio) Adjudica-
¢i6n ICO | tasaci6n T ¢ién
salida
Finca
Badalona 133 126 145 611
Finca
Huelva 43 48 48 48

+ La correcta contabilizacion de 1a venta, asi como de
la aplicacidn de la provisién constituida para la deprecia-
cion de elementos de inmovilizado, tal y como se recoge
en la normativa contable de aplicacién al Instituto.

VIL. RECAPITULACION DE LAS AYUDAS
CONCEDIDAS POR EL SECTOR PUBLICO
AL GRUPO FESA/ENFERSA

A modo de recapitulacién, s¢ va a realizar una
reconstruccién cronolégica de las ayudas concedidas
por el sector publico al grupo FESA/ENFERSA en el
marco de las operaciones fiscalizadas. En este sentido,
debe diferenciarse entre aquellas ayudas que no son
recuperables en un futuro y aquellas otras que sf 1o son,
por tratarse de préstamos o cuentas participativas que
estdn vivos y por lo tanto son susceptibles de ser
devueltos en un plazo més o menos amplio.

La primera de 1as ayudas concedidas se encuentra
en la quita efectuada, como consecuencia del convenio
de acreedores, sobre los préstamos concedidos al grupo

FESA/ENFERSA por determinadas entidades pablicas.
Esta ayuda debe considerarse como no recuperable en
el futuro y en conjunto ascendié a 37.138 millones de
ptas., lo que representaba aproximadamente el 70% del
saldo de estos préstamos. El desglose de 1a quita efec-
tuada por entidades es el siguiente:

(En millones de ptas.)

Entidad piblica Importe

1CO 13.795
Hacienda Piblica 11478
Seguridad Social 5917
Otros bancos publicos 3.731
Otros organismos puiblicos 154
Otras empresas publicas 2.063

TOTAL 37.138

Otra ayuda al sector fertilizantes, que surge en ¢l
mismo momento de la aprobacién del convenio de
acreedores de la suspension de pagos, y como conse-
cuencia de la opcidn clegida por las entidades del sec-
tor publico, es la conversién del 30% restante de los
saldos de los préstamos de FESA/ENFERSA con las
entidades pablicas en cuentas participativas, cuya cuan-
tfa, en ¢l momento de su creacion, cra la siguiente:

(En millones de ptas.)

Entidad pablica Importe

ICO 5.857
Hacienda Piblica 4919
Seguridad Social 2.536
Otros bancos piiblicos 1.599
Otros organismos publicos 66
Otras empresas ptiblicas 884

TOTAL 15.861

Esta ayuda no tiene el mismo cardcter que la ante-
rior, puesto que puede recuperase, al menos en parte, en
el futuro. En este sentido, las cuentas participativas del
ICO se irdn recuperando hasta el 2030, de acuerdo con
un calendario establecido, como sc ha visto en el
subapartado I11.5 de este Informe.

La siguiente ayuda del sector pdblico al sector de
fertilizantes fue la concesion por el ICO, con posteriori-
dad a la aprobacién del convenio de acreedores, del con-

junto de préstamos que se analiza en el presente Informe

por un importe total de 47.258 millones de ptas.
Los referidos préstamos tienen, como ya se ha visto,
diferentes condiciones, unos devengan intereses a un
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tipo preferente y otros no devengan ningtin (ipo de inte-
rés, ¢ incluso el procedimicnto establecido para su
devolucitn es diferente en algunos casos, al establecer-
se la amortizacion ligada a la obtencin de beneficios
por la prestataria.

La dltima de las operaciones de ayuda del sector
publico al sector de fertilizantes fue la compraventa por
el Instituto, acordada por la CDGAE el 2 de junio
de 1998, de determinados activos propiedad de Ercros
por importe de 5.000 millones de ptas.

Ala vista de todo lo expuesto se puede concluir que
1as ayudas concedidas han sido determinantes para evi-
tar Ia quiebra del grupo FESA/ENFERSA y en definiti-
va la quicbra del scctor, aunque la situacion actual
sigue presentando una serie de incertidumbres respecto
al futuro del mismo.

VIHI. CONCLUSIONES

1. Durante ¢l periodo fiscalizado la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos dio
instrucciones al ICO para que, dentro del marco gene-
ral de actuaciones llevadas a cabo para 1a reconversién
del sector de fertilizantes y con ¢l objetivo de ayudar a
un sector estratégico en crisis, realizard una serie de
operaciones con ¢l grupo FESA/ENFERSA (que ha
venido representando entre un 80 y un 90% del sector)
por un importe total de 58.115 millones de ptas.

2. De las operaciones aludidas, la parte principal
corresponde a 11 préstamos, por un importe de 47.258
millones de ptas., concedidos por el ICO al grupo en el
periodo 1993-1995. Las especiales circunstancias que
rodearon la concesion de estos préstamos, las condicio-
nes en las que se concedieron, asi como el hecho de que
el ICO los provisionara desde su concesion por el 100%
del principal dispuesto, ponen de manifiesto 1as escasas
expectativas que existfan de recuperacién de los mis-
mos. En este sentido, la Comisién Delegada del
Gobicrno para Asuntos Econ6micos en el acuerdo de
concesién de uno de ellos, autorizé al TCO para que se
adjudicara mediante dacidn en pago, los bienes que
sirvieran de garantia del préstamo, lo cual signi-
fica que, antes de concederlo, ya se sabfa que
FESA/ENFERSA no iba a satisfacer los pagos ¢ iba a
dar en pago los bienes a hipotecar.

3. Ante la continuada crisis del sector de fertili-
zantes y la imposibilidad de las sociedades prestatarias
de hacer frente a sus obligaciones, la mayorfa de los
préstamos concedidos por el 1CO fue sufriendo, a lo
largo del periodo analizado, un proceso de reduccién
de Tas garantfas originales y de eliminacién del deven-
20 de intereses. Esta reduccion de garantias y elimina-
cién de intereses se efectud, al igual que su concesidn,
por acuerdos de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos.

4. En 1992, el 1CO era acreedor del grupo
FESA/ENFERSA por un total de 19.702 millones de
ptas. por los préstamos de reconversion industrial tras-

pasados desde Argentaria. A raiz de la suspensidn de
pagos del grupo en julio de 1992 y de la adhesion del
Instituto al convenio de acreedores, siguiendo instruc-
ciones de la Comisién Delegada para Asuntos Econd-
micos, 1a citada cantidad sufrié una quita de 13.795
millones de ptas., cobrdndose 50 millones en metélico,
y convirtiéndose el resto, 5.857 millones de ptas., en
cuentas participativas.

5. T.as tasaciones que sirvieron para valorar los acti-
vos en garantfa de los 7 préstamos hipotecarios concedi-
dos por el ICO a FESA/ENFERSA y a Fertiberia, S.L.
no se pueden considerar aceptables por las siguientes
razones:

a) Todas las tasaciones fueron solicitadas por las
prestatarias, y no por el ICO.

b) En ninguna de ellas s¢ valoraron las posibles
cargas que afectaban a estos activos, con lo cual el
valor asignado, a los activos que (uvieran cargas, no ¢s
el real.

¢) Entres de los préstamos hay una tasacion con-
junta de una serie de activos en los que no se distingue
el valor individualizado de cada uno de cllos, incluyen-
do activos que no fueron objeto de la hipoteca y no
incluyendo otros que si fueron hipotecados.

Ademds el ICO no ha aportado las tasaciones que
sirvieron para 1a valoracion de las garantias de 4 présta-
mos hipotecarios de los que sélo se ha dispuesto del
certificado de las mismas.

6. En uno de los préstamos por un importe de
3.245 millones de ptas. ¢l valor de tasacién de los bienes
aceptados por el ICO como garantfa hipotecaria supone
el 133% del principal del préstamo, cuando normalmen-
te la garantfa exigida por el ICO era del 150%.

7. Enoctubre de 1994 se efectud una operacion de
dacién en pago para la cancelacion de préstamos del
ICO al grupo FESA/ENFERSA por importe de 7.392
millones de ptas. En esta operacién no s¢ incluyeron
los activos de las sociedades del grupo NICAS e 1QZ
que garantizaban parte de los préstamos por importe
de 3.699 millones de ptas. Respecto a la parte de los
préstamos no cancelados y garantizados con activos de
NICAS e 1QZ, el ICO y las prestatarias llegaron al
acuerdo de suspender ¢l devengo de intereses a la espe-
ra de que se solucionaran una serie de problemas que
dificultaban la operacion, estableciéndose como fecha
limite el 31 de diciembre de 1995. A la fecha de redac-
cién del presente Informe, esta operacion no ha sido
efectuada todavia, incumpliendo la fecha lmite acorda-
da en las negociaciones, mientras que el ICO no ha
devengado intereses desde entonces.

8. Ennoviembre de 1994, siguiendo instrucciones
de 1a Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, el ICO concedié con cardceter de urgencia
un préstamo de 5.000 millones a Fertiberia, S.L. sin
devengo de intereses. La urgencia en la concesion de
este préstamo y en la posterior disposicién de los fon-

dos por parte de la prestataria confrontan con el hecho
de que los mismos fueron invertidos una vez recibidos
en letras del Tesoro hasta por lo menos marzo de 1995.

9. Enoctubre de 1994, 1a Comisi6n Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos instruyd al ICO
para que concediera un crédito participativo sin inte-
rés y a amortizar anualmente por Ercros, S.A. con
el 15% de sus resultados, por un importe de 8.500
millones de ptas.; fijdndose igualmente que las com-
pensaciones al ICO por los quebrantos en que pudicra
incurrir por la citada operacién se realizarfan median-
t¢ 1a minoracidn de los intereses del préstamo ordina-
rio del Estado al ICO.

Ercros, S.A. cra una socicdad pricticamentc sin
actividad, que generaba perdidas de explotacién sin
perspectivas de cambio en un futuro préximo, por lo
que atn no habfa comenzado a devolver el crédito
cuando en junio de 1998, la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos aprobd el rescate
del mismo, estableciendo 1a cuantfa a pagar por la pres-
tataria al ICO en 1.100 millones de ptas., que dadas sus
condiciones de concesion (sin garantias, interés nulo, a
devolver con los beneficios de Ercros, S.A. y situado en
el orden de prelacién de los créditos inmediatamente
antes del capital) y las valoraciones que existen del
mismo (entre 75 y 823 millones de ptas.), se puede con-
siderar una cifra razonable.

10. Las repercusiones econdmicas que la instru-
mentacion de todas las operaciones analizadas ha teni-
do enla cuenta de resultados del ICO son imposibles de
cuantificar con exactitud. Sin embargo, para tener una
idea aproximada de las mismas y resumiendo lo
expuesto en ¢l apartado V del presente Informe se
puede distinguir:

a) Intereses no devengados durante los 8 afios que
el Tesoro ha tardado en compensar al ICO por los que-
brantos sufridos como consecuencia de la quita efectua-
da en la suspension de pagos: 10.500 millones de ptas.

by Falta de devengo de intereses de diversos ope-
raciones: 15.500 millones de ptas.

¢) Larepercusion econdmica que pueda derivar de
la venta de los activos adquiridos por el ICO en las opera-
ciones fiscalizadas, y que sélo podrd ser cuantificada con
exactitud cuando se complete 1a venta de los mismos.

d) Larepercusion econémica que se deriva de los
costes de estructura que ha tenido que mantener el ICO
durante los afios que estas operaciones han estado en
vigor.

11. E1ICO ha concedido, durante el periodo fisca-
lizado, relativamente poca importancia a la gestién y
venta de los activos adquiridos, como se desprende
de la inexistencia de un manual de procedimientos
hasta 1998 y de un plan de actuaciones para 1a venta de
los mismos, y ¢llo a pesar de que las operaciones fisca-
lizadas incrementaron el valor de estos activos de 551
millones de ptas. en 1993 a 10.007 millones en 1994.

A 31 de diciembre de 2001, el Instituto dnicamente
habfa vendido 67 de los 259 activos adquiridos, que
representan un 35,6% del valor de adquisicion, habien-
do recuperado en torno al 95% del mismo. El tiempo
medio que ha tardado el ICO en vender estos activos ha
sido de casi 4 afios que, a pesar de las situaciones que
dificultaban su venta, como cargas, contaminacion
medioambiental, ocupacion, ctc, s¢ considera excesivo,
por lo que se deberfa intentar reducir, sobre todo a la
vista de los gastos en los que incurre ¢l ICO para ¢l
mantenimiento de estos activos.

12. Salvo las particularidades puestas de manifiesto
en ¢l apartado VI del presente Informe, la venta de inmue-
bles por parte del ICO durante el periodo fiscalizado ha
cumplido, en términos generales, los requisitos exigibles a
operaciones de esta naturaleza (tasacién previa a la venta,
publicidad, concurrencia, etc.), habiéndose detectado una
clara mejoria de los procedimicntos utilizados a partir de
la entrada en vigor del manual en 1998.

13.  Entre las ayudas del Sector Pablico al Grupo
FESA/ENFERSA tienen importancia relevante las con-
cedidas a través del ICO como agencia Financiera del
Estado e instrumento de la politica econdmica del
Gobicrno. Dichas ayudas con caracteristicas diferentes
y distinto grado de recuperabilidad, se pueden clasifi-
car de la siguiente forma;

Millones
de Ptas.
— Quita del 70% en el Convenio de Acree-
dores (1993) como consecuencia de la
suspension de pagos, por los créditos
concedidos con anterioridad al periodo
fiscalizado y traspasados al ICO por
ATZENANA oovvececenirererienerere e erereenes 13.795
— Conversién en cuentas participativas en
el Convenio de Acreedores (1993) del
30% de créditos concedidos con anterio-
ridad al periodo fiscalizado .o.vv e evecnen 5.857
— Créditos concedidos en el periodo fisca-
lizado (1992-2000) 47.258
— Adquisicién de activos (1998) ............... 5.000

El coste real que han supuesto al Sector Piblico
estas ayudas es imposible de determinar a la fecha de
redaccion del presente informe pues parte de los mis-
mos estd pendiente de recuperar en forma de créditos
vivos a largo plazo y otra parte se recuperd por la via de
adjudicacion de activos.

Las mencionadas ayudas han sido determinantes
para evilar la quiebra del Grupo FESA/ENFERSA,
aunque la situacion actual del sector de fertilizantes
sigue presentando incertidumbres respecto al futuro.

Madrid, 30 de enero de 2003.—FEl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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IX. ANEXOS
ANEXO 1T
Cronologia de las operaciones fiscalizadas (en millones de ptas.)
Apartado Informe [ 1oos | 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000

II. Cucntas participativas 1 | 5.857m. ¥

II1.1 Concesion Préstamos a | 2.500m. T

FESA/ENFERSA:

TI1.1.1. 2.500 miliones 2.300m.

TIL.1.2. 2.300 miones

II1.1.3. 5.600 miliones 5.600m.

II1.1.4. 3.245 miliones

TI1.1.5. Dacién en pago 7123‘1[2(“:\

Z‘Sl(lm:

1112 Congcesion Créditos a | 6.400m. T

Fertiberia:

II1.2.1. 6.400 miliones 4. 175m.

111.2.2. 4.175 miliones

11123, 2.538 millones

111.2. 4. Conversién en deuda subord. 1

Concesion Préstamos a Fertiberia:

1I1.2.5. 3.500 miliones

II1.2.6. 5.000 milloncs

III.3 Préstamo a Inmob. Espacio 1

TIL 4. Conversion en créditos partic. 1

111.5 Conversidn en calendario fijo ] ™ 31.090m ? i 29.080m

1IL.6 Préstamo a Ercros 1 ] 8.500m. ? "l Rescate }

1V. Compraventa de activos 1 126 Lncas

ANEXO 11
Préstamos y avales de reconversién industrial concedidos por el BCI al grupo FESA/ENFERSA antes de la suspension de pagos
(En millones de pesetas)
Cédigo Cédigo Tipo Eintidad Cuantia Fecha Fecha Cuantia Refi iado

BEX BCI Operacién Prestataria formalizada Acuerdo formalizacién sup. Pagos ehnanciado
390010314 392074 préstamo FESA* 1.048 1/6/87 6/8/87 166 no
390022037 800211 préstamo FESA* 1.014 28/12/88 17/3/89 1.423 11/7/91
390022038 800212 préstamo FESA* 1.521 28/12/88 17/3/89 2.132 11/7/91
390022112 800347 préstamo FESA 2.500 5/3/90 21/3/90 3.486 11/7/91
390022113 800348 préstamo FESA 979 5/3/90 21/3/90 1.365 11/7/91
390022114 800349 préstamo FESA 419 573790 21/3/90 584 1177791
390021947 800012 préstamo ENFERSA 2.715 15/6/87 15/9/87 3.362 11/7/91
390022075 800284 préstamo ENFERSA 1.810 3/7/89 17/11/89 2.441 11/7/91
390022076 800285 préstamo ENFERSA 1.423 3/7/89 17/11/89 310 no
390022115 800350 préstamo ENFERSA 2.500 573790 21/3/90 3.348 1177791

intereses ENFERSA 92

390022291 800571 préstamo ASUR 129 11/6/86 17/7/91 432 no
390022292 800572 préstamo ASUR 332 11/6/86 17/7/91 no
390021979 8000885 préstamo NICAS 454 11/6/86 28/3/88 511 no
30223-K 800063 Aval NICAS 300 11/6/86 22/12/87 13 -
30323-K 800096 Aval NICAS 243+60 11/6/86 22/7/88 31 -

* El prestatario inicialmente era E.R.'T. Cambiaron de titular el 22/12/89.




ANEXO III

Cuadro de amortizacion de la denda de Fertiberia con el ICO

(En millones de pesetas)

ANEXO IV

Tasaciones utilizadas para valorar los activos comprados a Ercros

TOTAL CREDITOS RIS T) PARTICTPAT HNTAS PARTICTE T
avos | mRemavos SO en | susepemos | 1O
1997 191 12 70 273
1998 428 27 153 608
1999 433 27 104 564
2000 434 27 104 565
2001 420 27 102 555
2002 419 26 100 545
2003 412 26 99 537
2004 406 25 97 528
2005 407 25 98 530
2006 415 26 99 540
2007 425 26 102 553
2008 436 27 104 567
2009 448 28 107 583
2010 462 29 111 602
2011 476 30 114 620
2012 727 45 174 946
2013 999 62 239 1.300
2014 1.010 63 242 1315
2015 1.008 63 242 1313
2016 1.006 63 241 1.310
2017 1.003 63 240 1.306
2018 1.001 62 240 1.303
2019 998 62 239 1.299
2020 995 62 239 1.296
2021 993 62 238 1.293
2022 990 62 237 1.289
2023 988 62 237 1.287
2024 985 61 236 1.282
2025 983 61 235 1279
2026 980 61 235 1.276
2027 978 61 234 1.273
2028 975 61 234 1.270
2029 973 61 54 1.088
2030 184 11 0 195
TOTAL 23.994 1.496 5.600 31.090

N2FINCA LOCALIDAD PROVINCIA \ﬁ;ﬁ’(\;ﬁ))\ \%%ﬁ%&?) \\‘;\LL]?II[{Q;I:S
2310 |LOS BALCONES HUELVA 10.109.992 4.146.076 7.128.034
3433 | LOS BALCONES HUELVA 5901772 2420298 4.161.035

224 |LOS BALCONES HUELVA 12.090.935 4958454 8.524.695
2504 | L.OS BALCONES HUELVA 5.054.996 2.073.038 3.564.017
2286 | LOS BALCONES HUELVA 11.167.179 4571520 7.872.350

574 | 1.OS BALCONES HUELVA 6.979.487 2.862.265 4920876
2287 | L.OS BALCONES HUELVA 8.580.663 3.518.903 6.049.783
2285 |LOS BALCONES HUELVA 23.915.007 9.807.468 16.861.238
2288 | LOS BALCONES HUELVA 1.755.136 719.776 1237456
3434 | L.OS BALCONES HUELVA 962.245 394.614 678.430
2084 |LOS BALCONES HUELVA 041497 263.076 452.287
2396 |LOS BALCONES HUELVA 11.136.387 4560997 7.851.692

575 |LOS BALCONES HUELVA 10.315.271 4.230.260 7.272.766

5414/2060 | EL GUERRO HUELVA 62.897.063 20.748.342 41.822.703

2294-D | DIQUE DEL CALABAZAR HUELVA 60.000.000 30.288.114 45.144.057
5044 | SOTIEL CORONADA HUELVA 422.114.550 299.358.539 | 360.736.545
(1/4) 2103 |CERRO DOS HERMANAS SEVILLA 9.400.000 2.406.400 5.903.200
706-T |CASASOLA HUELVA 06.763.532 32.943.363 49,853 448
692-T |CASASOLA HUELVA 39.462.468 19472.104 29.467.286
710-D | LA UTRERA HUELVA 6.143.125 3331819 47137472
894 | UMBRIA DE LOS MOZOS HUELVA 1418941 836.929 1.127.935
537-D |CASASOLA HUELVA 72.083.465 31.241.580 51.662.523
538-D |CASASOLA HUELVA 819.924 355.362 587.643
359-D |CASASOLA HUELVA 10.007.898 4,337,507 7172703
526 |L.OS BALCONES HUELVA 14.780.090 5.958.167 10.369.129
527 |LOS BALCONES HUELVA 53.398.207 21750247 | 37574227
372-T 1LOS BALCONES HUELVA 980.360 401,768 694.067
528-D | VALLEHERMOSO HUELVA 17961915 7316277 12.639.096
529-D | VALLEHERMOSO HUELVA 2.784.097 1.134.023 1.959.060
764-D | VALLEHERMOSO HUELVA 10.263.951 4.180.730 7.222.341
335-T | VALLEHERMOSO HUELVA 6.928.167 2.821.993 4875.080
12 | VILLAREJO (PARTE) SEVILLA 333,000 268.470 300.735
4345 |NERVA HUELVA 228.764.889 71095854 | 149.930.372
2954 |NERVA HUELVA 654.920 203.537 429.229
3210 |NERVA HUELVA 751.087 233424 492.256
2970 |NERVA HUELVA 3499.126 1.087.463 2.293.295
2971 |NERVA HUELVA 40.823 12.687 26.755
1168-D |NERVA HUELVA 8.004.251 2487572 5.245.912
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NCEINCA LOCALIDAD PROVINCIA Vﬁ%&?&fg‘ Vﬁ%ﬁ%ﬁ) %&iﬁ;ﬁ? NS FINCA LOCALIDAD PROVINCIA \f‘&(&)‘ﬁ;ﬁ? \Xﬁ%&%ﬁ?; Xﬁfg&tﬁ
2224-D | NERVA HUELVA 15.162.881 4712.340 9937611 32651 |ELMAJO LAS PALMAS DEG.C. 10.540.000 25.500.000 18.020.000
2969-D | NERVA HUELVA 3.091.730 2514758 5.303.244 32652 |ELMAJO LAS PALMASDEG.C. 12.400.000 11.550.000 11.975.000
2339-D |NERVA HUELVA 375.573 116.721 246,147 32653 |EL.MAIO LLASPALMASDEGC. 11.200.000 10.780.000 10.990.000

5208 | SOTIEL CORONADA HUELVA 62.037.970 32.694.585 47.366.278 32654 |ELMAJO LAS PALMAS DEG.C. 14.000.000 13475000 13.737.500
8543-D |CASASOLA HUELVA 10.212.107 5.081.616 7.646.862 22375 |ELMAIJO LAS PALMASDEG.C. 159407475 158.120.000 | 158.763.738
8544-D | CASASOLA HUELVA 37.210.088 18.516.000 27.863.044 21237 |ELLMAIO LLAS PALMAS DE G.C. 486.092.800 171.520.000 | 328.806.400
8545-D | CASASOLA HUELVA 19.846.988 9.876.000 14.861.494 32636 |LAMALEZA LAS PALMAS DE G.C. 9.162.735 13.530.000 11.346.368
8546-D | CASASOLA HUELVA 24.067.186 11.976.000 18.021.593 32635 |LAMALEZA LAS PALMASDEG.C. 25446398 37.074.000 31.260.199
8288-D | CASASOLA HUELVA 1.323.937 658.800 991.369 32637 |LAMALEZA LLAS PALMAS DE G.C. 34538025 45,560,000 40.049.013
8289-D | CASASOLA HUELVA 1.688.079 §40.000 1.264.040 32638 |LAMALEZA LAS PALMAS DE G.C. §8.060.000 188.760.000 | 138.710.000
§290-D |CASASOLA HUELVA 3313458 1.648.800 2481.129 32639 |LAMALEZA LAS PALMAS DEG.C. 103.540.000 220440000 | 161.990.000
5268-D | CASASOLA HUELVA 3.086.773 1.536.000 2311.387 32634 | LAMALEZA LASPALMAS DE G.C. 130.200.000 277200000 | 203.700.000
5266-D | CASASOLA HUELVA 807.866 402.000 604.933 23111 \LAMALEZA LASPALMASDE G.C. 11.754.900 18.034.087 14.894 494
§123-D |CASASOLA HUELVA 687.290 342.000 514.645 23112 |LAMALEZA LAS PALMASDEGC. 12.909.300 37.218.500 25.063.900
8285-D | CASASOLA HUELVA 1.550.621 771.600 1161111 23118 |LAMALEZA LASPALIMASDE G.C. 45.749.100 23.501.250 34.625.175
5478-D | CASASOLA HUELVA 747.578 372,000 559.789 32735 |LAMALEZA LAS PALMAS DE G.C. 346.346.000 297.556.000 | 321.951.000
7503-D | CASASOLA HUELVA 1.217.829 606.000 911915 32736 |LAMALEZA LAS PALMAS DEG.C. 34.538.025 45.560.000 40.049.013
6396-D | CASASOLA HUELVA 1.538.564 578.168 1.058.366 32737 |LAMALEZA LLAS PALMAS DEG.C. 24 887.695 36.750.000 30.818.848
8271-D | CASASOLA HUELVA 1.760.425 661.540 1.210.983 32738 | LAMALEZA LAS PALMAS DE G.C. 16.253.188 24.000.000 20.126.594
§268-D) | CASASOLA HUELVA 6.137.374 2306328 4221851 32739 |LAMALEZA LAS PALMASDEGC. 17.269.013 25.500.000 21.384.507
8426-D | CASASOLA HUELVA 904.328 330.770 617.549 32740 [LAMALEZA LLASPALMASDE GC. 18.284 837 27.000.000 22.642.419
8275-D | CASASOLA HUELVA 9.684.751 3.639.376 6.662.064 32741 |LAMALEZA LAS PALMAS DE G.C. 18.284.837 27.000.000 22.642419
§270-D | CASASOLA HUELVA 1.350.463 507483 928973 32742 |LAMALEZA LAS PALMAS DEG.C. 187.240.000 386.560.000 | 286.900.000
7499-D | CASASOLA HUELVA 542.597 203.899 373248 32743 [LAMALEZA [LASPALMASDEGC. 96.255.000 204.930.000 | 150.592.500
9355-D | CASASOLA HUELVA 3.301.401 1.240.614 2.271.008 32744 |LAMALEZA .LAS PALMAS DE G.C. 9.690.963 14.500.800 12.095.882
§269-D | CASASOLA HUELVA 2.105.276 791.129 1.448.203 32745 |LAMALEZA LAS PALMASDEG.C. 14.399.309 21.262.500 17.830.905
8425-D | CASASOLA HUELVA 851.274 319.895 585.585 32746 [LAMALEZA [LASPALMASDEGC. 14.399.309 21.262.500 17.830.905
5254-D |CASASOLA HUELVA 2.286.142 859.096 1.572.619 32747 \LAMALEZA LLASPALMAS DE G.C. 125.240.000 266.640.000 | 195.940.000
5252-D | CASASOLA HUELVA 310.607 116,721 213.664 32748 |LAMALEZA LAS PALMASDE G.C. 26411431 38.480.000 32445716
5251-D | CASASOLA HUELVA 310.607 116.721 213.664 32749 |LAMALEZA LAS PALMASDEG.C. 25497.189 37.148.000 31.322.595

32640 |EL MAJO LASPALMASDE G.C. 19.220.000 41.540.000 30.380.000 32750 |\ LAMALEZA LLAS PALMAS DE G.C. 55.800.000 120.600.000 88.200.000
32641 |EL MAIO LASPALMASDEG.C, 20.460.000 44,220,000 32.340.000 32751 |LAMALEZA LAS PALMAS DEG.C. 24.319.782 36.000.000 30.189.891
32642 [EL MAJO LASPALMASDEG.C. 26.660.000 57.620.000 42.140.000 32752 |LAMALEZA LAS PALMASDEG.C. 22.398.925 33.075.000 27.7136.963
32643 |EL MAJO LASPAIMASDEG.C. 13.640.000 33.000.000 23.320.000 32753 [LAMALEZA LASPAIMASDEG.C. 64.480.000 139360000 | 101.920.000
32644 [EL MAIO LASPALMAS DEG.C. 13.600.000 12.750.000 13.175.000 32754 |LAMALEZA LAS PALMAS DEG.C. §7.010.000 397.760.000 | 242.385.000
32645 |EL MAJO LASPALMASDEG.C. 9.920.000 24.000.000 16.960.000 32755 |LAMALEZA LAS PALMAS DEG.C. 400.732.800 200.640.000 | 300.686.400
32646 |EL MAJO LASPALMASDEG.C. 11.960.000 11.511.500 11735750 32756 |\ LAMALEZA LASPALMASDEGC. 55.845.000 150.750.000 | 103.297.500
32647 [EL MAIO LASPALMAS DEG.C. 7440000 18.000.000 12.720.000 23098 |LAMALEZA LAS PALMAS DE G.C. 14.221.540 21.000.000 17.610.770
32648 |EL MAJO LASPALMASDEG.C. 12.400.000 11.625.000 12.012.500 23099 |LAMALEZA LAS PALMASDEG.C. 12291474 18.150.000 15.220.737
32649 |EL MAJO LASPALMASDEG.C. 8.680.000 21.000.000 14.840.000 23100 |LAMALEZA LLASPALMASDEGC. 15.28%.155 22.575.000 18.931.578
32650 |EL MAJO LASPALMASDE G.C, 12.800.000 12.000,000 12.400.000 23101 |LAMALEZA LAS PALMASDEGC. 13339748 19.650.000 16494 874
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23102 | LAMALEZA LASPALMAS DEG.C. 26411431 38.480.000 32445716
23103 | LAMALEZA LASPALMAS DE G.C. 20411431 38.480.000 32445716
23424 | TEGUISE LASPALMASDEG.C, 9.122.649 22070925 | 15.596.787
23425 | TEGUISE LASPALMAS DEG.C. 10.887.510 20340.750 | 18.614.130
23433 | TEGUISE LASPALMAS DE G.C. 9.400.610 227143412 16.072.011
30671 | TEGUISE LASPALMASDE G.C. 1.088.875 3.512.500 2.300.688

9156 | BADALONA BARCELONA 136.000.940 127.503.990 | 131.752465
TOTAL. 4.703.872.584 | 5.165.518.690 | 4.934.695.637
ANEXOV
Fincas adquiridas a FESA/ENFERSA vendidas entre 1994 y 2001
(En pesctas)
Hasta 1997 ﬁlljc:;s Venta D\fggn %

Luchana (Baracaldo) 3 224.268.001 521.800.000 43,0

Maliafio (Camargo) 1 525.000.000 627.000.000 83,7

Castuera 1 4.499.999 3.600.000 125,0

Manzanares 1 22.999.999 22.500.000 102,2

Santa Cruz de Mudela 2 10.849.999 12.100.000 89,7

Navalmoral 1 3.400.000 3.000.000 113,3

Zaragoza 1 80.999.999 119.000.000 68,1

Manzanares 1 25.000.001 22.300.000 112,1

Albacete 1 6.574.780 4,100.000 1604

TOTAL 13 903.592.778 1.335.400.000 67,7

(En pesetas)
Desde 1998 lii\l]é;s Venta D\;aclio(’)rn %

FEl Hondon (Carlagena) 28 339.999.999 329.499.991 103,2
San Jerdnimo (Sevilla) 2 1.685.000.000 1.610.000.000 104,7
Merida 1 466.000.001 235.200.000 198,1
Pefaliel 2 34.050.000 49.000.000 69.5
Villafranca (Cordoba) 1 20.002.501 38.600.000 518
Navalmoral 2 24.000.001 26.200.000 91,6
Los Yébenes 1 3.999.999 3.600.000 11,1
La Corufia 1 18.300.001 19.200.000 95,3
Jerez de la Frontera 1 83.503.000 148.100.000 56,4
Pobladura del Valle 1 24.051.000 72.100.000 334
Escombreras 1 53.562.500 96.438.500 55,5
Laguna de Duero 1 91.060.000 310.200.000 294
Cabezas de San Juan 1 15.000.001 15.600.000 96,2
Lezuza (La Roda) 3 25.030.000 49.100.000 51,0
Salamanca 1 42.000.099 79.500.000 52,8
El Provencio 1 33.125.000 49.200.000 67.3
LaFelguera 3 351.399.999 469.732.034 74.8
La Felguera 1 26.150.001 17.500.000 1494

TOTAL 52 3.336.234.101 3.618.770.525 92,2
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