3694 Viernes 26 enero 2007

BOE num. 23

Desde este punto, el limite lo marcan la parcela 5122
del poligono 511 y la parcela 5122 del poligono 515,
entrando ambas dentro del ambito de la reserva.

En el término municipal de Bello, el limite lo marca en
su parte sudeste la parcela 142 del poligono 013, la par-
cela 144 del poligono 014, y las subparcelas «b» de las
parcelas 145 y 146 del poligono 014, todas ellas incluidas
en la reserva.

A la altura de la «Acequia Canuelo», el limite de la
reserva lo marca el linde entre el poligono 013 y el poli-
gono 014, hasta llegar a la parcela 290 del poligono 013,
desde donde el limite de la reserva gira en direccion
noroeste, dejando fuera la parcela mencionada, y dentro
del ambito las parcelas 139 y 142 del poligono 013.

Posteriormente, a la altura del paraje de «Los Laguna-
zosy, el limite de la reserva lo marca el linde de las parce-
las 107, 85 y 16 del poligono 009 de Bello, dejando estas
parcelas en el interior del ambito de la reserva. Desde la
parcela 16 y hasta el «Camino de las Hoyuelas», el linde lo
marca la subparcela «a» de la parcela 7, y una vez en dicho
camino, el limite de la reserva gira direccién noroeste y
sigue esta infraestructura hasta el paraje de «El Balsén del
Catalan», en donde el linde alcanza el término de Las
Cuerlas siguiendo los lindes de las parcelas 103 y 111 del
poligono 009, quedando ambas excluidas de la reserva.

En Las Cuerlas, el limite de la reserva coincide con la
divisiéon administrativa entre Gallocanta y Las Cuerlas
hasta alcanzar la parcela 168 del poligono, en donde
sigue el linde de las subparcelas «a», «b» y «c», quedando
éstas incluidas en el &mbito. Igualmente, se incluyen las
parcelas 169 del poligono 005 y las parcelas 289, 290, 66,
67 y 248 del poligono 006, siendo el linde de esta ultima
parcela la que marca el limite de la reserva.

Posteriormente, en el paraje del «Cabezuelo», dentro
del término municipal de Las Cuerlas, el limite de la
reserva lo marcan las parcelas 177 del poligono 006 y la
parcela 32 del poligono 005, quedando ambas incluidas
en el ambito.

Delimitacion de la Zona Periférica de Proteccion

El espacio incluido en la Zona Periférica de Proteccién
es el comprendido entre los limites de la Reserva natural
Dirigida de la Laguna de Gallocanta, previamente descri-
tos, y los siguientes limites:

En la zona Norte-Nordeste, el limite lo marca la carre-
tera local Z-V-4241 (provincia de Zaragoza) y la carretera
local TE-25 (provincia deTeruel), que partiendo del kildme-
tro 28,600 de la carretera regional A-211, une los pueblos
de Gallocanta, Berrueco y Tornos.

La zona Sur-Sudeste esta delimitada por la carretera
comarcal A-1507, en el tramo comprendido entreTornos y
Bello.

Al Sur-Suroeste, el limite viene definido por la carre-
tera local A-2506, que une los pueblos de Bello y Las Cuer-
las, hasta el cruce con la carretera regional A-211.

Finalmente, la zona Norte-Noroeste esta delimitada
por la carretera regional A-211 en el tramo comprendido
entre el cruce con la carretera local A-2506 y el desvio de
la carretera local Z-V-4241.

De estos limites deben excluirse los cascos urbanos,
definidos como Unidad C por el Plan de Ordenacidon de
los Recursos Naturales, y los cuales se delimitan a conti-
nuacion.

Gallocanta: con punto de inicio al Noroeste, dentro del
poligono 028, el limite de la Zona C sigue los lindes de las
parcelas 96, 201, 213 y 214 hasta llegar al «Camino de
Trasladehesa», quedando estas parcelas incluidas en la
Zona C. Desde este punto, el limite torna direccion Este-
Sudeste por dicho camino hasta la parcela 270 del poli-
gono 017, la cual queda incluida en al ambito de la Zona C,
y sigue por los lindes de las parcelas 269, 268, 156, 155,
146, 145 y 144 hasta alcanzar la delimitacion del suelo

urbano del nucleo urbano de Gallocanta, que marca el
limite de la Zona C hasta llegar a la parcela 98 de rustica.
Desde este punto, el limite continla hasta la carretera
local Z-V-4241, incluyendo las parcelas 95, 244, 245 y 246,
asi como parte de las parcelas 81 y 86, concretamente la
superficie comprendida entre el linde norte de la parcela 'y
50 metros en linea recta en direccion sur.

Berrueco: partiendo del lado oeste, el limite parte de la
carretera Z-V-4241 en direccion sur siguiendo los lindes
de las parcelas 100 y 101 del poligono 030.Tras atravesar
el «Camino del Palomar», el limite sigue los lindes de las
parcelas 7 y 2 del poligono 12, incluyendo ambas en el
ambito de la zona C. Al llegar al poligono 013, el limite lo
marca la parcela 54 hasta el «Barranco de Los Huertos», y
desde alli y siguiendo este barranco, el limite alcanza de
nuevo la carretera Z-V-4241.

Tornos: en el término municipal deTornos, y partiendo
de la carreteraTE-25 a la altura de la «Pefa de San Juan»,
el limite de la zona C queda definido por los lindes de las
parcelas 17, 5169, 5168, 5199 y 5068 del poligono 508,
entrando todas ellas en el interior de dicha zona.

Bello: en el término municipal de Bello, la zona C
consta de dos ambitos distintos. El primero de ellos lo
constituye la parcela 1 del poligono 014. El segundo de los
ambitos esta definido por el limite que, partiendo de la
carretera A-1507 a la altura de la parcela 1 del poligono
011, sigue el linde de las parcelas 1, 2, 10 y 9. Posterior-
mente, en el poligono 012, y hasta alcanzar de nuevo la
carretera A-1507, el limite de la zona C lo marcan los lindes
de la parcela 51, la subparcela «a» de la parcela 125 y la
parcela 58, quedando todas estas incluidas en dicha zona.

Las Cuerlas: partiendo de la carretera A-1507, al sur del
nucleo urbano de Las Cuerlas, y siguiendo direccion
norte, el limite de la zona C queda definido por los lindes
de las parcelas 41, 39, 207 y 25 del poligono 006, las cua-
les quedan incluidas en dicha zona. En el poligono 005, el
limite lo marca la parcela 1, que queda fuera de la zona C
(dentro por lo tanto de Zona Periférica de Proteccion), lo
mismo que en el caso de la parcela 1 del poligono 004. El
resto del ambito de la zona C lo configuran todas aquellas
parcelas del poligono 16 comprendidas entre la carretera
A-1507 y el linde entre los poligonos 016 y 004, y el linde
entre los poligonos 016 y 002 hasta llegar a la parcela 380
del poligono 016, ultima que queda incluida en zona C.

1615 LEY 12/2006, de 27 de diciembre, de regulacién

y fomento de la actividad industrial de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragon, y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragon» y en el «Boletin Oficial
del Estado».Todo ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.
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PREAMBULO
I

Aragon es una comunidad auténoma de marcado carac-
ter industrial. Se estima que mas de una quinta parte de la
riqueza generada en Aragén procede de la actividad indus-
trial, incluyendo la energia, dato que se halla por encima de
la media nacional, lo que demuestra la mayor especializa-
cion e intensidad de la actividad industrial en el tejido eco-
noémico aragonés. En cuanto al mercado laboral, la industria
representa la cuarta parte del empleo total, porcentaje supe-
rior al resto de empleo industrial en Espana. La industria
aragonesa estad en evolucion, con una progresion evidente
hacia sectores de fuerte valor anadido. Es un hecho que los
esfuerzos se dirigen hacia la promocién de actividades
industriales de maxima competitividad, valorandose de
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manera especial los esfuerzos por la diversificacion. Asi
pues, es deseable la evolucién del tejido industrial aragonés
hacia la implantacién de nuevas actividades industriales en
las que los procesos econdmicos y productivos se basen en
la utilizacion de nuevas tecnologias, en la innovacion de
procesos y en la modificacion de determinados sistemas de
gestion empresarial obsoletos.

El comercio exterior aragonés, referido al intercambio
de mercancias con el extranjero, es, casi en su totalidad, de
bienes industriales. La actividad econdmica de la industria
se desarrolla en un mercado globalizado, donde la alta
competitividad internacional hace que nuestra comunidad
tenga que ser todavia mas productiva y eficiente. Su pro-
mocion afecta de manera positiva a toda la sociedad, pues
contribuye a su desarrollo econdmico y social, constitu-
yendo la consolidacion de dicho sector uno de los factores
que de manera mas clara influyen en la vertebracion y el
reequilibrio del territorio, aspecto este de enorme impor-
tancia en Aragon.

Con independencia del sector de actividad econdmica
del que se trate, cualquier empresa aragonesa tiene insta-
laciones industriales de las que depende para ejercer su
actividad con normalidad y eficacia, afectadas por la
amplisima y compleja legislacion en materia de seguri-
dad industrial. El tiempo transcurrido entre la toma de
decisiones en las empresas y su materializacion influye
en el éxito o el fracaso empresarial.

Es obvio que las competencias en materia de industria
afectan a toda la ciudadania en sus quehaceres cotidianos
(en su trabajo, como consumidores y usuarios), a su cali-
dad de vida y a las prestaciones que pueden obtener de
los avances técnicos. Cualquier hogar, centro de trabajo,
de ocio, cualquier centro educativo o sanitario contiene
un numero elevado de instalaciones industriales; toda la
sociedad, altamente tecnificada, se ve afectada por el
nivel de calidad de las mismas.

La norma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de Aragon donde se asumen las competencias
en materia de industria es una buena muestra de la com-
plejidad de la materia. El caracter exclusivo con el que
dicha competencia es asumida permite al legislador ara-
gonés dictar una norma como la presente, ambiciosa en
su contenido y extensién. Ambicion que en la redaccién
de la Ley se ha procurado compatibilizar con la pluralidad
de derechos subjetivos de la ciudadania y de intereses
publicos afectados.

En los ultimos anos, la Comunidad Autonoma de
Aragon se ha ido dotando de diferentes normas que han
permitido cumplir con los deberes publicos en materia
industrial, establecer las oportunas regulaciones y pro-
mulgar medidas de fomento de la actividad industrial en
Aragén. Cabe mencionar la normativa del Gobierno de
Aragon sobre ayudas econdmicas a las empresas indus-
triales en la Comunidad Auténoma de Aragodn, sobre el
ejercicio de las funciones en materia de vigilancia sobre
seguridad de productos, equipos e instalaciones indus-
triales asignado a los organismos de control y sobre acre-
ditaciones profesionales, autorizacion de empresas y
acreditacion de entidades de formacion en materia de
seguridad industrial. Junto a ella se han ido promulgando
una serie de ordenes del departamento con competencias
en industria que permiten, por el lado del fomento, la con-
vocatoria anual de ayudas a las empresas industriales v,
por otro lado, la utilizacion de un novedoso sistema de
gestion de procedimientos para la tramitacion de las ins-
talaciones, aparatos y equipos industriales. Ya no cabe
seguir ahondando en esta labor si no se da un decidido
paso que concrete un tronco legislativo del que puedan
emanar coherentemente las normas y que proporcione
los fundamentos suficientes para que la andadura se

pueda adaptar a los actuales requerimientos sociales y a
las mas modernas tecnologias, permitiendo nuevos desa-
rrollos que profundicen en los principios de esta Ley.

Uno de los grandes objetivos en la redaccién de esta
Ley ha sido dotar a la sociedad aragonesa del necesario
marco legal completo que afecta a la amplia actividad
industrial. También pretende facilitar el acceso al mismo y
su comprension.

El punto de partida de la nueva regulacién legal estriba
en la definicién del concepto de «actividad industrial», que
supera de manera expresa y deliberada al concepto de
«industria» y que no se asimila Unicamente a las activida-
des de los establecimientos industriales. También se desa-
rrollan cudles son los derechos y deberes de los agentes
del sistema de la seguridad industrial.

La transparencia de la actuaciéon de la Administracién
es uno de los principios que promueve esta ley. Asi, se
regulan los supuestos en los que se debe informar o
hacer publica la informacién sobre la actividad industrial
generada o elaborada por la Administracién. Todo ello
con la salvaguarda debida a la confidencialidad de los
datos, que tan sensibles resultan para el mundo empresa-
rial.

La participacion y la coordinacion de los diversos, plu-
rales e importantes intereses territoriales, publicos y priva-
dos que confluyen en materia de industria es un objetivo
fundamental de esta Ley. Se trata de recoger de manera
coordinada las necesidades, la experiencia y la informa-
cion técnica y econdmica, haciendo posible una retroali-
mentacidén permanente y oportuna de dicha informacién y
una mejora continua de todas las actuaciones sobre la acti-
vidad industrial. Para el cumplimiento de este objetivo se
tienen en cuenta la existencia y la composicion del Acuerdo
Econdmico y Social para el Progreso de Aragéon (AESPA)
2004-2007, acuerdo suscrito el 5 de febrero de 2004 entre el
Gobierno de Aragén y los agentes econémicos y sociales
aragoneses, cuyas orientaciones mas importantes han
sido incorporadas a esta Ley. Ademas, es necesario incluir
en la legislaciéon aragonesa el nuevo enfoque que la Unidn
Europea esta desarrollando con el impulso renovado a la
estrategia de Lisboa, que pretende «la economia del cono-
cimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de
impulsar un crecimiento econdmico sostenible, de mejorar
cuantitativamente el empleo y alcanzar una mayor cohe-
sion social».

La Union Europea, en esta redefinicion de «Lisboa»,
da un nuevo enfoque a la politica industrial que basa en
tres ejes: legislar mejor, desarrollar un enfoque integrado
de las politicas y recurrir a politicas sectoriales y medidas
especificas adecuadas.

La Ley explicita el compromiso de la Administracién
de dar un servicio y de crear unas oportunidades acordes
con las necesidades actuales que la sociedad precisa.
Estos servicios, que corresponden de manera principal a
la Administracion Publica, se plantean en dos grandes
niveles: garantizar la seguridad para las personas, los bie-
nes y el medio ambiente, y fomentar la actividad indus-
trial en tanto que es generadora de evidentes beneficios
sociales. La realizacion de actuaciones de promociéon y
fomento industrial aparece como un mandato legal. Debe
asumirse la limitacion de recursos de los que dispone la
Administracion, de manera que no le es posible dar, por si
sola, respuesta a las necesidades de especializacion, agi-
lidad y flexibilidad que hoy caracterizan a la actividad
industrial, al ser tan intensa la capacidad de cambio en la
actividad econdmica y en los progresos tecnoldgicos.
Para superar esta realidad se posibilita la accion a través
de recursos externos sujetos a procedimientos de super-
vision y control. Asimismo, se obliga a que los servicios
técnicos de la Administracion, de elevada cualificacion,
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hayan de aplicarse preferentemente a las tareas de las
que se obtiene socialmente mayor valor anadido.

Dentro de este contexto se plantea y proyecta un
Aragon moderno, comprometido con el concepto de
desarrollo sostenible, que procura, en particular y de
manera explicita, la integracion social de colectivos desfa-
vorecidos y la igualdad de oportunidades, asi como medi-
das para incrementar el nimero de mujeres en el sector
industrial. Se promueve un modelo destinado a velar por
los derechos y los legitimos intereses de progreso, desa-
rrollo econdmico, bienestar y empleo de calidad de toda
la ciudadania aragonesa.Y todo esto en consonancia con
las politicas industriales de las Administraciones euro-
peas, estatales y locales, prestando atencion a los cam-
bios estructurales y a los objetivos y sensibilidades de los
agentes economicos y sociales.

El progresivo desarrollo e implantaciéon de la sociedad
de la informacién y del conocimiento exige de los pode-
res publicos crear y promover la infraestructura técnica
que posibilite la misma y favorecer y potenciar instru-
mentos para el acceso de toda la ciudadania, en condicio-
nes de igualdad, a estas tecnologias.

v

La Ley se estructura en setenta y cinco articulos, agru-
pados en ocho capitulos y la parte final.

En el capitulo | se aborda lo relativo al objeto y fines
de la Ley, haciendo explicitos los objetivos perseguidos
con su redaccion—regular y fomentar la actividad indus-
trial, en desarrollo de las competencias atribuidas en el
Estatuto de Autonomia—, definiendo los conceptos técni-
cos sobre los que se apoya la regulacién de la materia y
reafirmando la vigencia del principio de legalidad en la
actividad de la Administracion de la comunidad auté-
noma. En particular se hace coincidir el &mbito de aplica-
cion con la actividad industrial que radique en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como los suje-
tos que sean titulares o actuen sobre la misma.

El capitulo Il lleva por titulo «Actuacion y moderniza-
cion administrativa», abarcando diversas cuestiones que
se regulan en tres secciones. Las medidas generales se
refieren a los principios, con los que se quiere compatibi-
lizar la flexibilidad y respeto por los legitimos intereses
privados con el respeto a la legalidad, a la seguridad
industrial y al interés publico, bajo los principios de inter-
vencién minima y eficacia, encomendando a la Adminis-
tracion de la comunidad auténoma una labor necesaria
de homogeneizacién y simplificacién de una normativa
que ha llegado a ser dificilmente asequible incluso a los
profesionales; en esta seccion se hace explicita la posibi-
lidad de usar de los recursos e instrumentos técnicos que
la legislacion especifica pone a disposicion de la Adminis-
tracion y, por ultimo, se articulan los principios generales
de la competencia administrativa en materia de industria.
En la seccion segunda se establecen los supuestos en los
que el departamento competente en materia de industria
(en adelante, departamento competente) debera ser con-
sultado por los demas 6rganos de la Administracion de la
comunidad autbnoma vy, en especial, se regula el Consejo
de Industria de Aragdon como érgano colegiado de tipo
representativo, con funciones especializadas de caracter
consultivo y de asesoramiento, cuya funcion sera la de
coordinar los distintos intereses que confluyen en materia
de industria. En la seccidn tercera, que tiene como epi-
grafe el de «Tecnologias de la informacién y de las comu-
nicaciones», se encomienda a la Administracion de la
comunidad auténoma, para el ambito industrial, no solo
promover la asuncion e interminacién por la sociedad de
los medios, retos y posibilidades de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion, sino que se asumen obligaciones
para la Administracién de avanzar en la puesta a disposicion
de sus servicios de forma electronica y teleméatica —se intro-

duce el concepto de «servicio basico electrénicon—, de
adaptar sus procedimientos y de regular los sistemas de
intercambio telematico de informacién entre Administra-
cion y los agentes del sistema de la seguridad y calidad
industrial, dandoles plena eficacia juridica.

En el capitulo Il se regula lo relativo a la «Libertad de la
actividad industrial» y se da plena eficacia al principio de
libertad industrial que inspiran las modernas legislaciones
espanolay europea, sin perjuicio de las excepciones y obliga-
ciones legalmente establecidas superando el marco estable-
cido por el Real Decreto 2135/1980, de 26 de septiembre, de
liberalizacién industrial. En este capitulo se regula como regla
general la «xcomunicacion responsable», con un compromiso
de agilidad administrativa aunque recogiendo como posibili-
dad excepcional la existencia de autorizaciones para supues-
tos legalmente establecidos. Para uno y otro caso, se implan-
taran procedimientos de solicitud o de resolucion conjunta
para agilizar y favorecer el desarrollo y la puesta en funciona-
miento de la actividad industrial. Entre sus previsiones esta la
de adaptar los requisitos técnicos exigidos por la normativa
de seguridad industrial al progreso tecnolégico, habilitando a
la Administracion de la comunidad autdnoma para autorizar
la adopcién de alternativas técnicas mas avanzadas que acre-
diten niveles de seguridad equivalentes.

El capitulo IV, relativo a la «Informacién industrial», tiene
como contenido fundamental, aunque no Unico, la regula-
cién del Registro de Establecimientos Industriales de
Aragdn, que se adapta a la distribucion administrativa y
territorial aragonesa contemplando el ambito comarcal. La
informacion es un elemento necesario de la toma de deci-
siones adecuadas, y, por ello, en este capitulo se articulan
mecanismos de coordinacion de la informacion en poder de
los distintos departamentos y las distintas Administraciones
y se encomienda a la Administracion de la comunidad auto-
noma la promocién de sistemas voluntarios y compartidos
de informacién para las empresas, particularmente entre las
medianas y pequenas. En este sentido, se establece la obli-
gacién de generar y gestionar la informacion industrial y
facilitar el acceso, no solo de la Administracién, sino de enti-
dades, asociaciones y particulares, mediante una publicidad
adecuada en los dmbitos autonémico y local, ademas de
sectorial. Se crea el Registro de Establecimientos Indus-
triales de Aragoén, con la finalidad de reunir informacién
veraz y de calidad sobre el sector industrial y ponerla a
disposicion de la Administracién de la comunidad auté-
noma y de los ciudadanos, particularmente como un ser-
vicio al sector empresarial. De conformidad con ello, se
regula la inscripciéon y su comunicacion al registro de
ambito estatal, ordenando el acceso a la informacién
sobre los establecimientos industriales, los servicios rela-
cionados con las actividades industriales, la infraestruc-
tura para la seguridad y la calidad industrial y los otros
agentes autorizados en esta materia. Con el fin de ade-
cuar la imagen que transmita el Registro a la realidad, se
establece la obligacién de los distintos departamentos de
la Administraciéon de la comunidad autonoma de comuni-
car al Registro de Establecimientos Industriales de Aragdn
los datos relativos a establecimientos industriales de que
dispongan en sus registros respectivos. Un aspecto fun-
damental del régimen juridico sera la primacia del carac-
ter censal, desligando la inscripcidon de las tramitaciones
relativas a la seguridad industrial.

En el capituloV se aborda, como se indica en su titulo,
el «Fomento industrial». En la regulacion contenida en
este capitulo se establecen claramente los objetivos que
debe perseguir el fomento industrial, los instrumentos de
qgue dispone para ello la Administracion de la comunidad
autonoma, las competencias del Gobierno y del consejero
competente en materia de industria y los requisitos y obli-
gaciones de los beneficiarios directos de la actividad de
fomento. Con estos preceptos se busca incorporar un
modelo de desarrollo sostenible que aune el desarrollo y
la modernizaciéon del sector industrial, la adaptacion



3698 Viernes 26 enero 2007

BOE num. 23

estructural a las exigencias del mercado y a la proyeccién
internacional, con el equilibrio territorial y la solidaridad.
Para ello, se pretende perseguir la innovacion en servicios
y procesos productivos, incorporar el diseno industrial,
promocionar servicios técnicos de valor anadido, propi-
ciar la creacién de empleo de calidad, compatibilizar las
exigencias ambientales y de seguridad laboral, aprove-
chando los recursos endogenos, potenciando el impulso
emprendedor y explotando la renta de situacion de la
comunidad auténoma.

El capitulo VI se dedica a la «Calidad industrial», con-
cepto que pretende aplicarse tanto al sector privado como
a la propia Administracion de la comunidad auténoma. La
relacion existente entre el concepto calidad y el concepto
seguridad es obvia, y en este texto se hace expresa de
conformidad con las mas modernas tendencias en la
Unidn Europea; de hecho, en la teoria mas avanzada, la
seguridad no es sino una especializacion de la calidad en
un aspecto concreto. La Ley propone observar un doble
aspecto de la calidad: por una parte, la que se promueve
y busca para los productos industriales y los servicios,
incluyendo entre ellos los que prestan tanto las empresas
como los de la propia Administraciéon, que aqui quedan
equiparados, y por otra, la que debe presidir el funciona-
miento de la infraestructura para la calidad y la seguridad
industrial, componente integrante de los agentes del sis-
tema de la seguridad industrial.

La regulacién contenida en el capitulo VIl tiene por
objeto la «Seguridad industrial», lo que constituye una de
las exigencias fundamentales de las sociedades moder-
nas como la aragonesa. De conformidad con ello, se hace
un enfoque global de esta materia, abordando sus com-
petencias normativas, reconociendo la posibilidad de,
previo informe del Consejo de Industria de Aragdn, poder,
tal como posibilita la legislaciéon basica del Estado, anadir
requisitos adicionales a los reglamentos estatales de
seguridad industrial. Se define el sistema de la seguridad
industrial, con participacion de la Administracién de la
comunidad auténoma y de distintos agentes con respon-
sabilidades especificas, que interactuan bajo la supervi-
sién de la Administracion. En particular, se define el régi-
men de actuacién y obligaciones de los titulares y
responsables de las instalaciones industriales, de los
organismos de control y de los profesionales habilitados,
asi como de las empresas instaladoras y mantenedoras
autorizadas, pudiendo crearse nuevas figuras. Destaca el
reconocimiento de la validez de las actuaciones de terce-
ras partes independientes, sometidas a procesos estrictos
y fiables de autorizacion y control por parte de la Adminis-
tracion.

El capitulo VIl tiene por titulo «Disciplina industrial» y
se estructura en tres secciones respectivamente dedica-
das, a la «Inspeccién industrial», a «Medidas provisiona-
les y restablecimiento de la legalidad» y a «Infracciones y
sanciones». La regulacion de la inspeccién industrial es
sumamente relevante tanto para garantizar los adecua-
dos niveles de seguridad industrial como para garantizar
los derechos de los sujetos pasivos de los poderes de
supervision que la Administracion de la comunidad auté-
noma ejerce, bien directamente, bien a través de diversos
agentes del sistema de la seguridad industrial. Por ello,
no solo se establecen principios que vincularan toda la
actividad de inspeccion, entre ellos el respeto a los ritmos
de la actividad empresarial, sino que se fijan los requisi-
tos del personal habilitado para su practica, especificando
la necesidad de identificacion del personal inspector, asi
como sus facultades en el ejercicio de sus funciones, el
régimen de las inspecciones ordinarias y extraordinarias,
los contenidos y efectos de las actas y los planes de ins-
peccion industrial. En particular, con estos ultimos se
pretende racionalizar al maximo la actuacion administra-
tiva en este campo y lograr la maxima transparencia,
elaborando un informe final al terminar el periodo de

vigencia de cada plan de inspeccién industrial, del que
debera darse cuenta a las Cortes de Aragén y al Consejo
de Industria de Aragon.

El restablecimiento de la legalidad, con el logro de los
niveles de seguridad industrial necesarios, debe ser una de
las prioridades de la actividad administrativa. El fin ultimo
de la actividad de inspeccidon no es necesariamente sancio-
nar, sino garantizar el cumplimiento de la legalidad. Por
ello, se articulan las medidas necesarias para conseguir un
cumplimiento pronto y voluntario de las medidas ordena-
das por la Administracién, estableciendo multas coerciti-
vas y la obligacién de valorar la ejecucion diligente de
estas medidas en el posible procedimiento sancionador.
No obstante, la seguridad industrial exigira en muchas oca-
siones la adopcion de medidas provisionales que incluso
pueden preceder al inicio de un procedimiento administra-
tivo, para lo que hace falta una habilitacion especifica que
en la Ley se proporciona, aunque con los adecuados con-
trapesos exigidos por la seguridad juridica. La realizacion
de muchas de las inspecciones por organismos de control
obliga a habilitar al personal de los mismos, en linea con la
normativa estatal, para adoptar medidas exigidas por
situaciones de necesidad, dando cuenta inmediata a la
Administracion de la comunidad autonoma.

Por ultimo, en este capitulo se incluye un cuadro com-
pleto de infracciones y sanciones que, dentro del respeto
a la legislacion basica estatal, realiza una tipificacion mas
completa y mas correcta técnicamente, regulando ade-
mas los aspectos del ejercicio de la potestad sanciona-
dora necesarios para garantizar los derechos de los impu-
tados y la eficacia de la Administracion. En este sentido,
se realiza una simplificaciéon normativa, se aclaran los
tipos de infraccidon y se concreta la determinacion de la
responsabilidad.

La parte final incluye una disposicion transitoria dedi-
cada a las disposiciones reglamentarias aplicables, man-
teniéndose las vigentes en el momento de la entrada en
vigor de la Ley, en lo que no se opongan a sus previsio-
nes, hasta tanto se apruebe la normativa reglamentaria
de desarrollo. Las disposiciones adicionales hacen refe-
rencia a la elaboracién, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la Ley, del Decreto regulador del Con-
sejo de Industria de Aragodn; a la habilitacion para la regu-
lacion de actividades profesionales especificas, inclu-
yendo el intrusismo profesional, asi como a la elaboracion
en el plazo maximo de un ano de los planes de inspeccion
industrial. Contiene también una disposicion derogatoria
y las disposiciones finales que habilitan al consejero com-
petente en materia de industria para dictar las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo de la Ley y autorizan al
Gobierno de Aragon para actualizar el importe de las san-
ciones establecidas en esta Ley de acuerdo con el IPC,
cerrandose esta parte con la entrada en vigor.

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco
regulador de la actividad industrial en Aragén y el fomento
de la misma, en el ambito de las competencias atribuidas a
la Comunidad Autonoma por su Estatuto de Autonomia.

Articulo 2. Fines.

Los fines perseguidos por la presente Ley son:

a) Promover el progreso y la cohesion social.
b) Incentivarlacreacion de empleo de calidad y riqueza
conforme al principio de desarrollo sostenible.
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c) Acelerar la adaptacion de la actividad industrial a
los cambios estructurales.

d) Impulsar la mejora de la competitividad.

e) Garantizar la seguridad de las personas, de los
bienes y del medio ambiente.

f) Fomentar la calidad, el disefo, la investigacion, el
desarrollo y la innovacién en relacion con la actividad
industrial, creando para ello un entorno favorable a la
misma.

g) Determinar el régimen de responsabilidad en mate-
ria de actividad industrial.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley es de aplicacion a todos los esta-
blecimientos, aparatos, equipos, productos o instalacio-
nes industriales radicados en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Aragodn, cualquiera que sea su uso,
utilizacion o ubicacion, asi como a los sujetos que sean
titulares o actien sobre la misma.

2. La actividad industrial, a los efectos de esta Ley,
queda constituida por:

a) Las actividades dirigidas a la obtencion, repara-
cién, mantenimiento, investigacién, aprovechamiento,
transformacioén o reutilizacién de productos industriales;
el envasado y el embalaje; el aprovechamiento, la recupe-
racion y la eliminacion de residuos o subproductos, cual-
quiera que sea la naturaleza de los recursos y procesos
técnicos utilizados, asi como los servicios de ingenieria,
diseno, consultoria tecnoldgica, asistencia técnica y for-
macién de profesionales habilitados directamente rela-
cionados con las actividades anteriores.

b) En relacion con las disposiciones de seguridad y
calidad industrial, las actividades, instalaciones, opera-
ciones, procesos, equipos, aparatos y productos indus-
triales que utilicen o incorporen elementos, mecanismos
o técnicas susceptibles de producir riesgo, danos o perjui-
cios conforme a lo dispuesto en esta Ley.

c) Las actividades de generacion, distribucion y sumi-
nistro de la energia y productos energéticos y de investiga-
cién energética.

d) Las actividades de investigacion, aprovechamiento
y beneficio de los yacimientos minerales y demas recursos
geoldgicos, cualesquiera que fueren su origen y su estado
fisico.

e) Lasinstalaciones nucleares y radiactivas.

f) Las industrias de fabricacién de armas, explosivos
y aquellas que se declaren de interés para la defensa
nacional.

g) Las industrias alimentarias, agrarias, pecuarias,
forestales y pesqueras.

h) Las actividades industriales relacionadas con el
transporte y las telecomunicaciones.

i) Las actividades industriales relativas al medica-
mento y la sanidad.

i) Las actividades industriales relativas al fomento
de la cultura.

k) Las industrias y las tecnologias medioambienta-
les.

I) Las actividades industriales biotecnolodgicas.

3. La presente Ley serd de aplicacion a la actividad
industrial definida en el parrafo anterior en todo lo no
previsto por la correspondiente legislacion especifica.

4. A los efectos de esta Ley, se considera titular de la
actividad industrial a la persona fisica o juridica que figure
como responsable ante la Administracién de las obliga-
ciones impuestas en la normativa vigente.

Articulo 4. Funciones publicas.

1. Las actuaciones publicas relativas a la actividad
industrial se desarrollaran de conformidad con la realidad
social, econdmica, tecnologica, sectorial y territorial,
teniendo los siguientes contenidos generales:

a) Promover los mejores modelos y practicas, asi
como establecer las estrategias, recursos y directrices
para alcanzarlos.

b) Establecer el régimen juridico de la actividad indus-
trial.

c) Gestionar, proteger y mantener actualizada la infor-
macion industrial de Aragén, generando bases de datos
homogéneas, ordenadas y fiables.

d) Ejercer lainspeccion y vigilancia de la actividad indus-
trial.

2. Paralaconsecucion de los fines de esta Ley, se rea-
lizard, en particular, una actividad de promocién, fomento
y calidad, asi como de prevencion, inspeccién y limitacion
de riesgos.

CAPITULO II

Actuaciéon y modernizacion administrativa
SeccioN 1.2 MEDIDAS GENERALES
Articulo 5. Principios.

1. La actuacion administrativa en materia de indus-
tria estara regida por los principios de:

a) Libertad de establecimiento y de actividad.

b) Intervencién necesaria y suficiente.

c) Eficaciay proporcionalidad.

d) Adaptacién a las necesidades de la actividad
industrial con plena garantia de la legalidad, la seguridad
industrial y el interés publico.

2. LaAdministracién impulsara la homogeneizacion,
estructuracion y simplificacion de la regulacion aplicable
y de los tramites administrativos que puedan ser requeri-
dos en aras del desarrollo social, econémico, industrial y
tecnoldgico.

Articulo 6. Directrices.

1. Mediante las directrices previstas en la legislacion
de ordenacidn del territorio se podra:

a) Definir modelos de desarrollo de sectores o sub-
sectores industriales.

b) Atender necesidades de suelo, infraestructuras, urba-
nizacién y equipamiento industrial para poligonos industria-
les, parques empresariales, plataformas logisticas e indus-
trias con caracteristicas singulares.

c) Impulsarla promocion industrial o la reindustriali-
zacion de zonas o comarcas determinadas.

d) Establecer el marco para la realizacion de cuales-
quiera otras actuaciones en materia de industria de tras-
cendencia territorial.

2. En la elaboracion de las directrices participara en
todo caso el departamento competente.

Articulo 7. Proyectos de interés general de Aragon.

De acuerdo con lo previsto en la legislacién correspon-
diente, el consejero competente en materia de industria
podra adoptar la iniciativa de tramitar proyectos de interés
general en Aragdn para la realizacion de infraestructuras
que favorezcan especialmente a las pequenas y medianas
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empresas industriales, a la instalacion de industrias con
caracteristicas singulares o aquellos proyectos que favorez-
can la diversificacion del tejido industrial aragonés.

Articulo 8. Competencias.

El departamento competente en materia de industria
es el 6érgano encargado de la ejecuciéon de las funciones
publicas relativas a la actividad industrial, sin perjuicio de
su coordinacién con otros departamentos y con otras
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus respecti-
vas competencias.

SeccioN 2.2 COORDINACION Y PARTICIPACION
Articulo 9. Informe.

1. El departamento competente sera consultado pre-
ceptivamente en relacidén con aquellas acciones que pue-
dan incidir significativamente en la estructura del tejido
industrial aragonés y que tengan como soporte:

a) Planesy programas que afecten a la actividad indus-
trial.

b) Medidas de fomento de la calidad y de la seguri-
dad que afecten a la actividad industrial.

c) Planes, programas y medidas que impliquen un
volumen de contratacion de productos o servicios indus-
triales que incida significativamente sobre el total de la
demanda o sobre el desarrollo industrial o tecnolégico de
la comunidad auténoma.

2. Cuando se den las circunstancias tecnoldgicas,
econdmicas, organizativas o productivas que puedan inci-
dir de manera significativa en la estructura del tejido indus-
trial aragonés, la autoridad laboral de la Administracion de
la comunidad auténoma notificara la tramitacién o someti-
miento a informe de los expedientes de regulacion de
empleo o de modificacién de las condiciones de trabajo al
departamento competente para que este informe al res-
pecto en el plazo de diez dias.

Articulo 10. Naturaleza y composicion del Consejo de
Industria de Aragon.

1. El Consejo de Industria de Aragén es el 6rgano
representativo, colegiado, consultivo y de participacidon en
materia de industria.

2. El Consejo tendra como fines estimular el con-
senso y la unidad de accién en materia de industria y la
coordinacion de los intereses publicos y privados que
confluyen en la misma.

3. En sucomposicién estaran representadas las aso-
ciaciones empresariales y sindicales mas representativas,
los profesionales y agentes del sector industrial y del sis-
tema de la seguridad industrial de Aragén y los departa-
mentos con competencias conexas o relacionadas en la
materia.

Articulo 11.  Adscripcion y composicion del Consejo de
Industria de Aragon.

1. El Consejo de Industria de Aragon se adscribe sin
dependencia jerarquica al departamento competente y
sera presidido por su titular, a quien correspondera el
nombramiento de sus miembros, a propuesta de los
6rganos directivos de cada uno de los sectores represen-
tados o de las Administraciones implicadas. El Consejo
podra funcionar en Pleno o en Comision Permanente,
pudiéndose crear comisiones especializadas.

2. Se atribuiran al Consejo funciones especializadas
de caracter consultivo y de asesoramiento en relacién con

la politica industrial de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en particular sobre coordinacidon e inspeccién
administrativa; participacion de los agentes econémicos y
sociales; elaboracion de disposiciones generales, planes
y programas en la materia, y emision de informes a peti-
cion del Gobierno de Aragéon o del departamento compe-
tente en materia de industria.

3. Reglamentariamente se determinaran su compo-
sicidn, su organizacion, su régimen de funcionamiento y
sus funciones.

4. Dentro del primer semestre de cada ano, el Con-
sejo remitira a las Cortes de Aragén un informe sobre los
resultados alcanzados el ano anterior en relaciéon con los
objetivos propuestos.

Seccion 3.2 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES
Articulo 12. Impulso.

1. La Administracion favorecera e impulsara la utili-
zacion de las tecnologias de la informacion y de la comu-
nicacion, la tramitacion de procedimientos administrati-
vos y la formacién y el acceso de los ciudadanos y las
empresas a las nuevas tecnologias. En cualquier caso, el
departamento competente facilitara el inicio de los proce-
dimientos administrativos en soporte digital mediante la
disponibilidad electrénica de todos los modelos de for-
mularios normalizados que se encuentren a su disposi-
cién en soporte papel en las dependencias de la Adminis-
tracion.

2. Salvo que, por la naturaleza de los procedimientos
o de los interesados, reglamentariamente se establezca lo
contrario, los interesados siempre podran optar por utili-
zar los medios convencionales admitidos en la legislacion
reguladora del procedimiento administrativo comun o
por servirse, en su totalidad o parcialmente, de medios
electronicos, informaticos o telematicos cuando su dispo-
nibilidad esté regulada, sin perjuicio de que el servicio,
procedimiento o actuacion posterior se realice de forma
presencial o a distancia.

Articulo 13. Servicio basico electronico.

1. Cuando uno de los servicios encomendados al
departamento competente pueda ser ofrecido por medio
de sistemas electrénicos y telematicos de forma segura y
con garantias de eficacia y se considere basico por su rele-
vancia para los fines propios del mismo o para el desarro-
llo econémico y social de la sociedad aragonesa, podra ser
declarado «servicio basico electronico» por el consejero
competente en materia de industria.

2. Declarado un servicio como basico, la Administra-
cién impulsara su implantacién como servicio electronico
e interactivo, disponible de manera totalmente electré-
nica.

Articulo 14. Aplicaciones electronicas, informaticas y
telematicas.

1. El departamento competente podra regular siste-
mas de intercambio de informaciéon por via telematica
con los agentes del sistema de la seguridad y la calidad
industrial, estableciendo su objeto de aplicacion, dentro
de las lineas marcadas por la planificacion general de la
comunidad autonoma sobre proteccion y seguridad de
datos y sobre técnicas, medios y sistemas electrénicos,
informaticos y telematicos.

2. Las aplicaciones electronicas, informaticas y tele-
maticas que en el ambito de aplicacion de esta Ley, sean
utilizadas por el departamento competente en el ejercicio
de sus potestades seran previamente aprobadas por su
titular y publicadas.
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Articulo 15. Efectos.

Lainformaciony documentacién transmitida mediante
técnicas, medios y sistemas electrénicos, informaticos y
telematicos regulados tendra la validez y eficacia estable-
cidas legalmente. Asimismo, las fechas de transmisiéon y
recepcion acreditadas en las comunicaciones realizadas a
través de estos sistemas seran vélidas a efectos de coém-
puto de términos y plazos.

CAPITULO Il

Libertad de la actividad industrial
Articulo 16. Principio de libertad.

1. Se declara y protege la libertad de establecimiento
de la actividad industrial que comprende la instalacion, la
ampliacion, el traslado y la puesta en funcionamiento de
establecimientos e instalaciones; la fabricacion y la comer-
cializacién de aparatos, equipos y productos y la realiza-
cion de procesos y operaciones, sin perjuicio de las excep-
ciones y obligaciones procedentes.

2. El Gobierno de Aragon establecera mecanismos de
coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas
e implantarad procedimientos de solicitud o de resolucién
conjunta con el fin de agilizar y favorecer el desarrollo y la
puesta en funcionamiento de la actividad industrial.

Articulo 17 Comunicacion responsable.

1. Con caracter general y previo al ejercicio de la acti-
vidad industrial, se presentara ante el departamento com-
petente una comunicacion acompanada de la documenta-
cion acreditativa de la plena adecuacién de la actividad
industrial a la normativa correspondiente. Reglamentaria-
mente, se estableceran los procedimientos aplicables
para la realizacion de las comunicaciones, las cuales se
podran realizar igualmente a través de las entidades que
sean habilitadas por el mismo.

2. En ningun caso la presentacion de la documenta-
cién exigida supondra su aprobacién por parte de la
Administracion de la comunidad auténoma ni su idonei-
dad técnica.

Articulo 18. Autorizacion.

1. De manera excepcional, se requerird autorizacion
administrativa del érgano competente en cada caso para
la instalacion, la ampliacidn, el traslado y el cierre de acti-
vidades industriales cuando asi se establezca legalmente
por razones de interés publico o se derive de tratados
internacionales o de normas comunitarias europeas.

2. En todo caso, constituye una excepcién al princi-
pio de libertad, conforme a la normativa aplicable a los
mismos, el régimen de actuacion de:

a) Los organismos de control.

b) Los profesionales habilitados.

c) Las empresas instaladoras o mantenedoras.

d) Las entidades de formacion en materia de seguri-
dad industrial.

3. Reglamentariamente, se regulara la emisién por
los 6rganos competentes en materia de industria de certi-
ficaciones, homologaciones, informes preceptivos u otros
documentos relativos a las actividades industriales reque-
ridos en procedimientos que hayan de resolver otros
dérganos.

Articulo 19. Cumplimiento de las prescripciones regla-
mentarias.

1. A los exclusivos efectos de esta Ley, se conside-
rara que la actividad industrial proporciona las suficientes
condiciones de seguridad cuando cumpla con las pres-
cripciones establecidas en los correspondientes regla-
mentos de seguridad industrial.

2. Cuando, por la naturaleza, el destino, el diseno o
la ubicacidon de una actividad industrial o por la incorpora-
ciéon de tecnologias o soluciones novedosas, sea material-
mente imposible cumplir determinadas prescripciones
reglamentarias, su titular debera presentar ante el depar-
tamento competente, con caracter previo a su ejecucion y
puesta en servicio, una solicitud de adopcién de alternati-
vas técnicas, exponiendo los motivos de la misma e indi-
cando las medidas de seguridad que se propongan, las
cuales en ningun caso podran rebajar los niveles de pro-
teccion establecidos en los reglamentos de seguridad
industrial.

3. El departamento competente podra desestimar la
solicitud, requerir la modificacion de las medidas alterna-
tivas o conceder su autorizacion, que habra de ser
expresa. Asimismo, para la formacién del criterio motiva-
dor de la decision, podra requerirse la colaboracion de los
agentes del sistema de la seguridad industrial.

Articulo 20. Otras comunicaciones y autorizaciones.

Las comunicaciones, las autorizaciones, los permisos
o los titulos habilitantes objeto de la presente Ley seran
exigibles sin perjuicio de lo establecido por otros 6rganos
y Administraciones Publicas en ejercicio de sus compe-
tencias.

CAPITULO IV

Informacion industrial
SeccioN 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21. Concepto y fines.

1. La informacion industrial comprende el conjunto
de datos necesarios para el ejercicio de las funciones
publicas, utiles para el sector en materia de actividad
industrial y para el desarrollo de las estrategias y la poli-
tica industrial de Aragén.

2. El departamento competente, mediante la ade-
cuada publicidad de dicha informacién, facilitara el acceso
a la misma de entidades, asociaciones, particulares,
empresas, sindicatos, otros 6rganos de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragén y otras Adminis-
traciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en la pre-
sente Ley.

Articulo 22. Fuentes.

1. El departamento competente es el érgano admi-
nistrativo receptor y depositario de la informacién indus-
trial, correspondiéndole generar, reunir, coordinar, anali-
zar y elaborar, con fines de difusidon, la informacion sobre
todos los aspectos del desarrollo industrial en los ambitos
autonémico, comarcal y municipal, asi como sectorial,
pudiendo, a tal fin, crear los registros que sean oportunos
y facilitar la explotacion estadistica de los mismos.

2. El departamento competente, de acuerdo con los
criterios generales establecidos en materia de utilizacién
de los registros administrativos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, gestionara tanto la
informacion derivada del Registro de Establecimientos
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Industriales de Aragén como la informacién técnica y eco-
nomica asociada a las tramitaciones relativas a las activi-
dades industriales, los agentes del sistema de la seguri-
dad industrial y las ayudas publicas otorgadas a la
actividad industrial por dicho departamento.

Articulo 23. Tratamiento.

1. El departamento competente, de acuerdo con los
criterios generales establecidos y, en su caso, en colabo-
racion con agentes del sistema de la seguridad industrial,
debera dotarse de los medios electronicos, informaticos y
técnicos necesarios para garantizar el acceso a la informa-
cién industrial, estableciendo los mecanismos que asegu-
ren la integridad y la confidencialidad de la misma.

2. La Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragoén establecerda mecanismos que faciliten el acceso
de los consumidores, usuarios, sindicatos y empresarios
a la informacion sobre los agentes del sistema de la segu-
ridad industrial y sobre las actividades reguladas por
reglamentos de seguridad industrial.

3. Al objeto de simplificar y homogeneizar tramita-
ciones y minimizar costes, se estableceran mecanismos
de coordinacion de la informacion industrial producida o
archivada por los diferentes departamentos de la Admi-
nistracion de la comunidad autébnoma o por cualquier
otra Administracién Publica u otro ente vinculados a la
misma a quienes incumba la responsabilidad de conser-
var adecuadamente la citada informacion.

4. La Administracion potenciara la colaboracién
entre empresas para la creaciéon y mantenimiento de sis-
temas de informacion de base voluntaria y utilizacion
compartida, particularmente entre las pequenas y media-
nas empresas.

5. Los organos y las entidades vinculadas o depen-
dientes de la Administracion de la comunidad auténoma
y de las Administraciones locales deberan respetar las
exigencias establecidas en la legislacién sobre propiedad
industrial, proteccion de datos y demas disposiciones que
aseguren la confidencialidad cuando transmitan, elabo-
ren, reciban, gestionen, faciliten, difundan o, de cualquier
otra manera, manejen la informacién industrial.

SeccionN 2.2 ReGIsTRO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DE ARAGON
Articulo 24. Constitucion.

Se crea el Registro de Establecimientos Industriales
de Aragon como servicio publico gestionado por el depar-
tamento competente, correspondiendo al Gobierno de
Aragon establecer su organizacion, los procedimientos y
datos de inscripcion, el sistema de publicidad y acceso al
mismo, la difusion de los datos inscritos y las normas de
confidencialidad aplicables.

Articulo 25. Fines.

El Registro de Establecimientos Industriales tiene por
finalidad garantizar:

a) La disponibilidad de la informacion basica sobre
la actividad industrial y la distribucion territorial de la
misma necesaria para el ejercicio de las competencias
atribuidas a las Administraciones Publicas en materia
social, econdmica e industrial.

b) La publicidad de la informacion sobre los estable-
cimientos industriales, los servicios relacionados con las
actividades industriales y la infraestructura para la cali-
dad y la seguridad industrial, entendida como servicio
para la ciudadania y, particularmente, para el sector
empresarial.

c) El suministro a los érganos competentes de la
Administracién de la comunidad autbnoma de los datos
precisos para la elaboracion de los directorios de las esta-
disticas industriales.

Articulo 26.  Ambito.

1. El Registro de Establecimientos Industriales de
Aragén ejerce sus funciones respecto a establecimientos,
actividades, servicios, infraestructuras, dotaciones y profe-
sionales radicados en la comunidad auténoma, con inde-
pendencia del domicilio social de las empresas titulares de
los mismos.

2. El ambito material del Registro de Establecimien-
tos Industriales de Aragdn incluye la informacién indus-
trial relativa a los establecimientos y las actividades
empresariales de caracter industrial, a los servicios rela-
cionados con ellos y a la infraestructura para la calidad y
la seguridad industrial, asi como a las demas actividades
industriales que se determinen reglamentariamente.

Articulo 27. Contenido.

1. El Registro de Establecimientos Industriales de
Aragén contendra:

a) Los datos basicos y complementarios estableci-
dos en la legislacion basica.

b) Los datos que se establezcan en la disposicidn
que regule el Registro de Establecimientos Industriales de
Aragon, teniendo en cuenta los criterios de colaboracién
entre Administraciones y minimizacion de costes para las
empresas.

2. Lainscripcion en el Registro de Establecimientos
Industriales de Aragon de nuevos establecimientos y acti-
vidades o de modificaciones de los mismos no supone ni
autorizacion administrativa ni aprobacion técnica por
parte de la Administracion de la comunidad autonoma.

Articulo 28. Obligacion.

1. Los titulares de empresas, actividades, servicios y
agentes incluidos en el ambito de aplicacién del Registro
de Establecimientos Industriales de Aragon tienen obliga-
cién de facilitar los datos exigidos por la legislacién
vigente, asi como las modificaciones que se produzcan en
los mismos y, en su caso, el cese de la actividad.

2. El procedimiento de inscripcion se establecera de
acuerdo con los principios de celeridad, agilidad adminis-
trativa y minimo coste para los sectores industriales
objeto de inscripcidn.

3. El departamento competente realizard un conti-
nuo mantenimiento del Registro de Establecimientos
Industriales con el fin de conservarlo siempre actualizado,
utilizando para ello los mecanismos necesarios.

4. La comunicacion al Registro de Establecimientos
Industriales de los datos exigidos sera condicion para
acogerse a los beneficios derivados de los programas de
modernizacién, fomento y promocion, asi como a las ayu-
das, las subvenciones, los préstamos y los avales que
pueda establecer el Gobierno de Aragdn.

Articulo 29. Acceso.

1. Los datos basicos incluidos en el Registro de Esta-
blecimientos Industriales de Aragdén tienen caracter
publico, con excepcion de los relativos a las industrias de
fabricacion de armas y explosivos y las que se declaren
de interés para la defensa nacional.

También tienen caracter publico los siguientes datos
ordenados por provincias o comarcas:
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a) Identificacion del sujeto inscrito.
b) Domicilio.
c) Actividad.

2. No obstante, a los datos de caracter personal solo
tendran acceso, ademas de los titulares, los terceros que
acrediten un interés legitimo y directo. Los datos relativos
a enumeracion de productos utilizados podran sustraerse
del conocimiento publico cuando asi lo solicite el intere-
sado por razones justificadas en el secreto industrial o
comercial.

3. Los datos complementarios del Registro de Esta-
blecimientos Industriales de Aragén tienen caracter confi-
dencial y solo pueden difundirse de manera agregada tras
su tratamiento informatico o estadistico, salvo con el con-
sentimiento expreso del titular.

4. Entodo caso, se observara la legislacion aplicable
sobre los datos de caracter personal y el secreto comer-
cial e industrial.

Articulo 30. Colaboracion.

1. El Registro de Establecimientos Industriales de
Aragon facilitard al Registro estatal la informacion que
proceda conforme a lo previsto en la legislacién basica.

2. Todos los departamentos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, las entidades locales y los orga-
nismos dependientes o vinculados a ellos, asi como los
agentes del sistema de la seguridad industrial, remitiran
al Registro de Establecimientos Industriales de Aragén los
datos relativos al ambito material del mismo que obren
en sus correspondientes registros, en los términos y pla-
zos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 31. Registros especiales.

Sin perjuicio de la inscripcién en el Registro de Esta-
blecimientos Industriales de Aragoén, los titulares inclui-
dos en el ambito material del mismo que, por razén de la
legislacion aplicable, hayan de estar inscritos en registros
especiales deben comunicar a los mismos los datos perti-
nentes.

CAPITULOV

Fomento industrial
Articulo 32. Actuaciones.

El Gobierno de Aragon, con el fin de contribuir a un
modelo de desarrollo sostenible que posibilite seguir
avanzando en términos de desarrollo econémico y social,
competitividad, productividad, solidaridad y equilibrio
territorial, asi como a propiciar y abundar en la diversifi-
cacion del tejido industrial aragonés, llevara a cabo actua-
ciones de promocion y fomento industrial, adoptando
planes y programas, conforme al contexto global de la
actividad econdmica, con especial atencidon a las peque-
nas y medianas empresas.

Articulo 33. Objetivos.

Los planes y programas de promocion y fomento
atenderan, ademas de a los fines contenidos en los res-
tantes capitulos de la presente Ley, a los siguientes obje-
tivos:

~a) Desarrollo y modernizacion de la actividad indus-
trial, que comprende:

1.° Incentivar la implantacién y la localizacion indus-
trial, atendiendo a criterios de ordenacién y de equilibrio
territorial, asi como a criterios sectoriales, favoreciendo la

creacion, la diversificacion y la expansion del tejido
industrial.

2.° Impulsar grandes proyectos y actuaciones singula-
res que, por su importancia tecnoldgica o por el volumen de
inversidén supongan una importante contribucién al desarro-
llo econdmico de la comunidad auténoma, mediante la
generacion de empleo de calidad y un impacto significativo
en el volumen total de actividad industrial.

3.° Posibilitar la adecuada financiacion de la indus-
tria, con especial atencion a las pequenas y medianas
empresas, asi como a las empresas viables en crisis con
un plan que sustente su viabilidad.

4.° Prestar especial atencion y promocionar las
actuaciones encaminadas a orientar la actividad de
empresas en sectores maduros, asi como las que estan
sometidas a mercados cautivos.

5.° Prevenir los efectos desfavorables de la desloca-
lizacién industrial.

6.° Potenciar los servicios necesarios para el correcto
desarrollo del sector industrial aragonés y para su progre-
siva modernizacion.

7.° Implementar actuaciones encaminadas a corregir
y paliar situaciones de desempleo o de declive social en
zonas o comarcas de la geografia aragonesa.

8.° Fomentar la promocién exterior de la actividad
industrial en Aragon.

9.° Fomentar la iniciativa emprendedora, con espe-
cial atencion a la creacion de viveros de empresas y a la
implantacién empresarial en el medio rural.

b) Apoyar proyectos de diversificacion industrial
tendentes a fomentar lineas de negocio dentro de empre-
sas ya existentes, asi como proyectos de investigacion y
desarrollo de nuevos mercados y productos, y potenciar
los servicios y lineas de actuacién especificas necesarias
para la progresiva diversificacion y modernizacion.

c) Incremento de la competitividad, que comprende:

1.° Implantar la cultura de la mejora continua, que
impulse la adaptacion estructural del sector industrial
aragonés a las exigencias del mercado y a su proyeccion
internacional.

2.° Mejorar la eficiencia y flexibilidad de los proce-
sos de produccién, distribucion y comercializacion y las
sinergias entre todo el tejido econémico y social.

3.° Favorecer la promocion y la sensibilizacién en la
busqueda colectiva de mejores practicas empresariales.

4.° Fomentar y apoyar la internacionalizacién de las
empresas aragonesas.

5.° Promover todas las iniciativas destinadas a con-
tribuir a que las industrias alcancen la dimensién necesa-
ria para poder competir mas eficazmente en el mercado
mundial.

d) Fomento y promocién de la innovacion y de los
nuevos modelos de gestion, que comprende:

1.° Mejorar el nivel tecnoldégico de las empresas
mediante actuaciones encaminadas hacia la incorporacion
de personal técnico de apoyo, el mantenimiento y consoli-
dacion de los grupos de investigacién y la obtencion de la
infraestructura necesaria para conseguir un elevado nivel
cientifico y tecnoldgico.

2.° Promocionar la transferencia de conocimientos y
la innovacion, con especial atencion a la innovacién en la
gestion, en los productos, en los servicios y en los proce-
sos productivos, propiciando, en particular, la incorpora-
cion del diseho industrial.

3.° Incrementar y promocionar los servicios técnicos
de valor anadido relacionados con la actividad industrial
y con los nuevos modelos de negocio.

4.° Implantar los nuevos modelos y sistemas de for-
macion, de aseguramiento de la calidad, de gestién de la
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innovacién y de organizacion y gestion empresarial orien-
tados hacia la excelencia.

5.° Propiciar que el sistema de investigacion, desarro-
llo y transferencia de conocimiento y la industria actien
de manera conjunta con objetivos complementarios.

6.° Promover la actividad empresarial electrénica y
el comercio electrénico mediante la incorporacion de tec-
nologia de la informacion y de las comunicaciones.

7.° Impulsar las plataformas tecnoldgicas.

8.° Fomentar la creacion y consolidacion de una efi-
ciente infraestructura tecnoldgica al servicio de la mejora
de la competitividad industrial, en colaboraciéon con otras
Administraciones.

9.° Impulsar las iniciativas de responsabilidad social
corporativa.

e) Especial consideracién a los recursos humanos,
que comprende:

1.° Crear empleo de calidad y mejorar las condicio-
nes del empleo existente.

2.° Mejorar la cualificacion profesional, técnica y
empresarial que permita la rdpida adaptacion de las
empresas y de su personal a los cambios tecnologicos,
organizativos y gerenciales, en particular mediante la for-
macién permanente, la especializacién y el reciclaje.

f) Otros objetivos:

1.° Laigualdad de oportunidades y la accién positiva
sobre los colectivos desfavorecidos, asi como medidas
para facilitar la integracion de la mujer al sector industrial
en todos los ambitos: productivo, administrativo, gestién,
direccion e investigacion.

2.° El fomento de la cooperacion interempresarial
que tenga como objetivo la potenciacion de asociaciones
y grupos de empresas que compartan areas de negocio,
permitiendo su identificacion y diagndstico, asi como la
definicion de sus planes conjuntos de mejora y, en parti-
cular, los que presenten sinergias con otros sectores o
comporten el aprovechamiento de recursos enddgenos.

3.° Apoyo ala creacion de redes de empresas en sus
diferentes configuraciones que permitan al atomizado
tejido industrial aragonés dimensionarse y realizar pro-
yectos de mayor envergadura.

4.° Compatibilidad y adaptacion de las actividades
industriales a las exigencias ambientales, potenciando las
correspondientes medidas preventivas, protectoras y
correctoras, el desarrollo y la incorporacién de las tecno-
logias adecuadas y de las mejores técnicas disponibles,
asi como el ahorro y la eficiencia energética.

5.° Aprovechamiento de los recursos endégenos, la
potenciacién del impulso emprendedor y la explotacién
de la renta de situacion de Aragon.

6.° Impulsar el desarrollo y la dimensién de empre-
sas aragonesas para que tengan el caracter de lideres.

7.° Apoyar a las industrias familiares, con el objeto
de que la transmision de la empresa a los descendientes
garantice la continuidad de la actividad empresarial.

8.° Fomento a la exportacion de los productos indus-
triales aragoneses.

9.° Aquellos otros que puedan ser definidos en fun-
cion del contexto y de la coyuntura del sector y de la acti-
vidad industrial.

Articulo 34. Instrumentos.

1. Parala consecucion de los objetivos en materia de
promocion y fomento industrial, podran establecerse pla-
nes y programas que incluyan, entre otras, las siguientes
medidas de fomento de contenido econdémico:

a) Subvenciones a fondo perdido.
b) Avales en garantia de préstamos o créditos conce-
didos por las entidades financieras.

c) Inversiones directas y participaciones en el capital
de empresas publicas o privadas.

d) Préstamos directos o mediante los oportunos
convenios con las entidades financieras colaboradoras.

e) Subvenciones de los intereses de los préstamos.

f) Deducciones, bonificaciones o reducciones fisca-
les, de acuerdo con las normas que las regulen.

g) Convenios con entidades de capital-riesgo o capi-
tal-inversion.

2. Sin perjuicio de las anteriores medidas, los planes
y programas podran contener otras que se constituiran
como instrumentos de apoyo con funciones de informa-
cién, sensibilizacion y promocién, como las siguientes:

a) Prestacion de asesoramiento para acciones como
la implantacién de nuevas empresas, la tramitacion admi-
nistrativa de patentes y marcas, el apoyo a la iniciativa
emprendedora y el diseno industrial.

b) Acciones de sensibilizacion y divulgacion.

c) Contactos permanentes y formalizacién de conve-
nios, con objetivos concretos relacionados con las mate-
rias que regula esta Ley, con agentes sociales, cAmaras
oficiales de comercio e industria y con las principales aso-
ciaciones empresariales.

d) Realizacion de jornadas, cursos y congresos, asi
como la publicacién de planes y estudios sectoriales.

e) Realizacion de propuestas en materia de industria
tendentes a la agilizacion de tramites administrativos.

f) Habilitacién de profesionales y empresas para
actividades de promocién.

Articulo 35. Competencias.

1. Corresponde al Gobierno de Aragon la aprobacion
de los requisitos generales de las medidas de fomento y
promocion de contenido econdmico, que determinaran
los elementos esenciales para su puesta en practica y, en
su caso, las bases reguladoras a las que se atendré la con-
vocatoria de las medidas que se autoricen.

2. Corresponde al consejero competente en materia
de industria la regulacion y el desarrollo de los restantes
instrumentos de apoyo.

Articulo 36. Régimen juridico.

1. Los planes, los programas y las medidas de pro-
mociéon y fomento industrial respetaran las limitaciones
derivadas de la normativa de defensa de la competencia.

2. La gestion de las subvenciones se realizara de
acuerdo con lo establecido en la legislacién aplicable. En
todo caso, la legislacion de subvenciones se aplicara con
caracter supletorio a las restantes medidas de fomento.

Articulo 37. Requisitos.

Para obtener la condicidn de beneficiario de los planes
y programas de promocion y fomento industrial de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, y
salvo que, mediante norma reglamentaria, se exceptue de
manera expresa y para supuestos especificos, se debera
acreditar el desarrollo de actividad industrial en la comu-
nidad auténoma y facilitar a la Administracion los datos
de la empresa que se determinen, los cuales podran
incluirse de oficio en el Registro de Establecimientos
Industriales de Aragén.

Articulo 38. Obligaciones.

Ademas de las obligaciones establecidas en la legisla-
cion aplicable a la medida, los planes y programas de
promocion y fomento industrial podran prever los com-
promisos del beneficiario de mantener los puestos de
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trabajo creados o sus condiciones laborales, de no trasla-
dar ni limitar la actividad en los plazos que se establezcan,
asi como cualquier otra condicion relevante. Dichos com-
promisos habran de cumplirse salvo autorizacion admi-
nistrativa previa otorgada, de manera motivada, por
razones extraordinarias.

CAPITULO VI

Calidad industrial
Articulo 39. Fines.

La Administracién de la comunidad auténoma impul-
saré el desarrollo de la calidad industrial, promoviendo la
realizacion de actuaciones encaminadas a:

a) El incremento de la competitividad industrial, asi
como de la seguridad, la calidad y el confort de los pro-
ductos, equipos y servicios ofrecidos por las empresas en
todo su ciclo de vida.

b) Laimplantacién y mejora de los sistemas de ges-
tion de la calidad en las empresas, fomentando el incre-
mento de la calidad de la actividad industrial.

c) La participacion de todos los sectores e intereses
de la actividad econdmica y social en la normalizacién, asi
como en su difusion.

d) Laexistencia de entidades de normalizacién, acre-
ditacion, certificacion, inspeccidon y ensayo con demos-
trada capacidad técnica, para que puedan ser reconocidas
en el &mbito europeo e internacional.

e) Laelaboracion de estudios y propuestas de actua-
ciones encaminados a disenar nuevos instrumentos para
la mejora de la gestion empresarial y la difusién de su
utilizacion.

f) La sensibilizaciéon, divulgacion y formacion en
materia de calidad.

g) El fomento de la calidad mediante el estableci-
miento de planes, programas y medidas.

h) La informacion, consulta y participacion de los
trabajadores en materia de calidad.

Articulo 40. Planes de mejora de la calidad.

1. La Administracion de la comunidad auténoma
establecerd planes de mejora de la calidad de los servi-
cios prestados por esta a los ciudadanos y a las empresas
en el ambito de la actividad industrial, utilizando herra-
mientas de gestion de la calidad y sistemas de informa-
cion.

2. El Gobierno de Aragdén asumira el objetivo de
adoptar e implantar un sistema de gestion de calidad en
los servicios publicos vinculados a las actividades indus-
triales.

Articulo 41. Obligatoriedad.

Reglamentariamente, y por razones de seguridad u
otras de interés general, la Administracién de la comuni-
dad autonoma podra exigir el cumplimiento de determi-
nados aspectos del ambito voluntario de la calidad.

Articulo 42. Infraestructura.

1. La consecucion de los fines en materia de calidad
se instrumentara a través de los agentes descritos en la
normativa reguladora de la infraestructura para la calidad
y la seguridad industrial.

2. Reglamentariamente, se podran determinar los
requisitos para la autorizacion y las condiciones de orga-
nizacién y funcionamiento que deberan cumplir los agen-
tes, publicos o privados, que constituyen la infraestruc-

tura para la calidad industrial en la comunidad auténoma,
incluidos los organismos de normalizacion y de acredita-
ciéon, las entidades de certificacion, los laboratorios de
ensayo y calibraciéon y las entidades auditoras y de ins-
peccién, asi como la ordenacion de las funciones y requi-
sitos de nuevos agentes.

CAPITULO VI

Seguridad industrial
SeccionN 1.2 DisPOSICIONES COMUNES
Articulo 43. Objeto.

1. La seguridad industrial, como sistema de disposi-
ciones obligatorias, tiene por objeto la prevencién y limi-
tacion de riesgos, asi como la proteccion contra acciden-
tes y siniestros capaces de producir danos o perjuicios a
las personas, los bienes o el medio ambiente, como con-
secuencia de la actividad industrial, de la utilizacién, el
funcionamiento y el mantenimiento de instalaciones, apa-
ratos o equipos y de la produccién, el uso, el consumo, el
almacenamiento o el desecho de los productos industria-
les.

2. Tendran la consideracion de riesgos relacionados
con la seguridad industrial los que puedan producir lesiones
o danos a personas, flora, fauna, bienes o medio ambiente
y, en particular, los incendios, las explosiones y otros hechos
susceptibles de producir quemaduras, intoxicaciones, enve-
nenamiento o asfixia, electrocucién, riesgos de contamina-
cién producida por instalaciones industriales, perturbacio-
nes electromagnéticas o acusticas y radiacion, asi como
cualquier otro que pudiera preverse en la normativa aplica-
ble sobre seguridad.

3. Reglamentariamente se dictaran las normas y se
estableceran requisitos técnicos que garanticen el cumpli-
miento del objeto de la seguridad industrial. Previo informe
del Consejo de Industria de Aragdn, se podran incrementar
los requisitos técnicos establecidos en los reglamentos
estatales de seguridad industrial, anadir requisitos adicio-
nales para la puesta en servicio de la actividad industrial o
crear ambitos reglamentarios nuevos. El incremento de la
exigencia técnica deberd fundarse en necesidades de
seguridad industrial, y se podra actuar, entre otras formas,
a través de la fijacion de niveles minimos de servicio, de
requerimientos de calidad de producto o de la mejora de la
prestacion a recibir por el usuario o consumidor final. Para
establecer los citados requisitos adicionales, podran utili-
zarse referencias a normas elaboradas por organismos de
normalizacién.

4. La Administracién de la comunidad autonoma
impulsara el desarrollo de la seguridad industrial, promo-
viendo la realizacion de estudios, planes de formacion y
acciones de sensibilizacion, divulgacion y formacion en
esta materia entre toda la ciudadania de un modo general
y con especial atencidon a los implicados en la industria.

5. Las actividades relacionadas con la seguridad e
higiene en el trabajo se regiran por lo dispuesto en su
normativa especifica.

Articulo 44. Sistema.

1. Forman parte del sistema de la seguridad indus-
trial, ademas de las normas juridicas y los requisitos téc-
nicos, sus agentes, con las funciones que reglamentaria-
mente estén establecidas.

2. Son agentes del sistema de la seguridad indus-
trial: el departamento competente; los organismos de
control; las empresas instaladoras o mantenedoras auto-
rizadas; las entidades de formacidén autorizadas en el
ambito de la seguridad industrial; los profesionales habi-
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litados; los fabricantes, proyectistas y directores de obra;
los titulares o responsables por cualquier titulo de instala-
ciones, equipos, aparatos, productos, actividades u ope-
raciones industriales, y la infraestructura para la calidad y
la seguridad industrial, compuesta por organismos de
normalizacién, entidades de acreditacidon, entidades de
certificacion, laboratorios de ensayo, entidades auditoras
y de inspeccién, laboratorios de calibracion industrial,
verificadores medioambientales y empresas prestadoras
de servicios a las que la regulacion aplicable confiera res-
ponsabilidad en la seguridad industrial, asi como cual-
quier otra persona o entidad a la que la normativa aplica-
ble atribuya funciones de seguridad industrial.

3. Reglamentariamente, se podra establecer el régi-
men juridico de cualquier agente del sistema de la seguri-
dad industrial como persona o entidad habilitada para la
realizacion de actividades de ensayo, certificacion, inspec-
cién, auditoria o cualquier otra contemplada en la norma-
tiva correspondiente.

4. Los agentes del sistema de la seguridad industrial
estan obligados a comunicar al drgano competente cualquier
accidente del que tenga conocimiento y esté relacionado con
la ejecucion, el uso y el funcionamiento de una instalacion,
aparato o producto industrial que se encuentre dentro de su
ambito reglamentario de intervencion. Asimismo, en los
casos de grave riesgo de accidente o emergencia, estan obli-
gados a adoptar las medidas preventivas necesarias, comuni-
candolo de inmediato al 6rgano competente, que debera
proceder a su inmediata ratificacién o revocacion.

SeccION 2.2 TITULARES Y RESPONSABLES
Articulo 45. Régimen de actuacion de los titulares.

1. Lostitulares de la actividad industrial deberan cum-
plir las obligaciones establecidas en la legislacion vigente
y, especialmente, las siguientes:

a) Realizar una utilizacion adecuada, de acuerdo con
las instrucciones de uso y el fin de la instalacién o equipo,
asi como adoptar las medidas necesarias para la correcta
instalacién, puesta en marcha, mantenimiento, preven-
cion de accidentes o para la limitacién de sus consecuen-
cias y para el cumplimiento de los niveles minimos de
prestacion del servicio o de calidad del producto exigi-
bles.

b) Conservar la documentacion que acredite que la
instalacién, aparato o equipo cumple con las disposicio-
nes aplicables.

c) Solicitar o aceptar, en su caso, la realizacion de las
comprobaciones e inspecciones ordinarias o extraordina-
rias por los agentes del sistema de la seguridad industrial
en el ejercicio de sus funciones y de acuerdo con la norma-
tiva aplicable, colaborando en la realizacion de las mismas,
permitiendo el acceso a las instalaciones o lugares donde
se realice la actividad y aportando cualquier informaciéon o
documentacion adicional que se les pueda solicitar y que
guarde relacion con la inspeccién en curso.

d) Ejecutar las prescripciones que resulten de las
comprobaciones e inspecciones periodicas establecidas
por la regulacién aplicable derivadas de la actuaciéon de
los agentes del sistema de la seguridad industrial.

2. El deber de colaboracion se aplicara tanto respecto
al personal de la Administracion competente como al del
resto de los agentes del sistema de la seguridad industrial,
cuando actien en el ejercicio de sus atribuciones y cual-
quiera que fuera el solicitante de su actuacion, siempre que
esta sea conforme con la regulacién aplicable.

3. El representante legal de los trabajadores en
materia de prevencion de riesgos laborales, en cuanto
pudiera afectar a las condiciones de trabajo, estara facul-
tado para acceder la informacion y la documentacion en

materia de seguridad industrial en los términos estableci-
dos en el articulo 36.2.b de la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, de Prevencidon de Riesgos Laborales.

Articulo 46. Comunicacion de modificaciones e inciden-
cias.

En relacion con todo tipo de actividad industrial, sus
titulares, sin perjuicio de otras obligaciones, deberan dar
cuenta al departamento competente de toda modificacidon
o circunstancia que afecte significativamente, segun la nor-
mativa aplicable, al estado de la misma y, en todo caso, las
siguientes:

a) Modificaciones relevantes que se pretendan reali-
zar en la explotacién de la instalacién. En las disposicio-
nes reguladoras de determinados dmbitos de la actividad
industrial podran especificarse modificaciones que ten-
dran, en todo caso, el caracter de relevantes.

b) Modificaciones en el proceso o en la actividad
productiva que puedan entranar un riesgo no previsto.

c) Denuncias sobre riesgos en las instalaciones o en
la produccion que los trabajadores o sus representantes
formulen ante la empresa.

d) Accidentes o incidentes que afecten de forma sig-
nificativa a las personas, los bienes o el medio ambiente.

SeccionN 3.2 ORGANISMOS DE CONTROL

Articulo 47. Naturaleza juridica.

1. Los organismos de control, de acuerdo con los
principios y fines establecidos en la legislacion correspon-
diente, tendran la consideracion de entidades habilitadas
para la actuacién en la comunidad autonoma en materia
de seguridad industrial. La Administracion podra actuar a
través de ellos cuando, legal o reglamentariamente, asi se
establezca.

2. Los organismos de control podran intervenir
como entidades habilitadas para la tramitacion de las
comunicaciones o autorizaciones exigibles u otras actua-
ciones en materia de seguridad industrial cuando asi se
establezca en la normativa aplicable.

3. Reglamentariamente, se estableceran los supues-
tos en los que se exigird que, en la documentacién emi-
tida por los distintos agentes del sistema de la seguridad
industrial que deba acompanar a una comunicacién o a
una solicitud de autorizacion, se incluya un informe adi-
cional emitido por un organismo de control dictaminando
la correccion juridica y técnica del proyecto o de las obras
o instalaciones ya realizadas con el alcance que en cada
supuesto se determine. También podra valorarse su apor-
tacion voluntaria cuando su inclusion no esté exigida.

Articulo 48. Autorizacion y régimen de actuacion.

1. El Gobierno de Aragon establecera reglamentaria-
mente los requisitos, las obligaciones y las condiciones
de la actuacion de los organismos de control para cada
tipo de actividad que estos realicen en la comunidad
autonoma, especialmente los que se refieren a recursos
técnicos y humanos, procedimientos de actuacion y docu-
mentacion de las actividades, condiciones y procedimien-
tos de informacién de sus actuaciones a la Administracion
0 a otros agentes del sistema de la seguridad industrial,
asi como las relaciones con los usuarios.

2. Correspondera a la Administracién de la comuni-
dad auténoma la autorizacion de los organismos de con-
trol cuyas instalaciones se encuentren situadas en territo-
rio aragonés o inicien en él su actividad.

3. Los organismos competentes supervisaran las
actuaciones de los organismos de control en la comuni-
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dad autonoma, correspondiéndole a la Administracion
competente en materia de seguridad industrial revocar
las autorizaciones que haya otorgado o suspender su acti-
vidad, previo el correspondiente procedimiento con
audiencia al interesado. Cuando no sea competente para
adoptar la pertinente medida de suspensién de la activi-
dad o revocacion de la autorizacion, dara traslado de lo
actuado al drgano o Administracion autorizante, por si
procediera la adopcion de esa u otra medida. Reglamen-
tariamente, se estableceran los procedimientos para dejar
sin efecto la revocacion de la autorizacion.

4. Cuando de la gravedad de los danos causados o
del caracter gravemente negligente de las actuaciones
realizadas, se deduzca una pérdida de los requisitos que
llevaron a la Administracion Publica a la correspondiente
autorizacién como organismo de control, el 6rgano com-
petente de la comunidad auténoma podréa proceder a la
revocacion de la autorizacion, previo el correspondiente
procedimiento con audiencia al interesado.

5. En caso de no ser competente para acordar la
revocacion, dara traslado de los hechos a la Administra-
cion Publica autorizante. En tal supuesto, la Administra-
cion de la comunidad auténoma podréa acordar la suspen-
sién cautelar de la eficacia de la autorizacidn en territorio
aragonés hasta que el 6rgano competente se pronuncie
expresamente o se produzca la caducidad del procedi-
miento.

SECCION 4.7  PROFESIONALES HABILITADOS Y EMPRESAS
INSTALADORAS Y MANTENEDORAS

Articulo 49. Autorizacion y régimen de actuacion.

1. El Gobierno de Aragon establecera reglamentaria-
mente los requisitos, las obligaciones y las condiciones
de la actuacidon de los profesionales habilitados y de las
empresas instaladoras y mantenedoras para cada tipo de
actividad que estos realicen en la comunidad auténoma,
especialmente los que se refieren a recursos humanos y
técnicos, procedimiento de actuaciéon y documentacion
de las actividades, condiciones y procedimientos de infor-
macién de sus actuaciones a la Administracion o a otros
agentes del sistema de la seguridad industrial.

2. La Administracion competente en materia de
seguridad industrial supervisara la actuacion de los profe-
sionales habilitados y de las empresas instaladoras y
mantenedoras en la Comunidad Auténoma de Aragén,
correspondiéndole revocar las habilitaciones o autoriza-
ciones que haya otorgado o suspender la actividad de
cualquiera de estos agentes del sistema de la seguridad
industrial en la comunidad autonoma, previo el corres-
pondiente procedimiento con audiencia al interesado.
Cuando esta no sea competente para adoptar la perti-
nente medida de suspensién o revocacion de la habilita-
cién o de la autorizacion, dara traslado de lo actuado a la
Administracion habilitante o autorizante, por si proce-
diera la adopcién de una u otra medida.

3. Cuando, de la gravedad de los danos causados o del
caracter gravemente negligente de las actuaciones realiza-
das, se deduzca una pérdida de los requisitos que llevaron a
la Administracion publica a la correspondiente habilitacion o
autorizacién, el érgano competente de la comunidad auté-
noma podra proceder a la revocacién de la habilitacion o
autorizacioén, previo el correspondiente procedimiento en el
que se acrediten los hechos y se dé audiencia al interesado,
en aquellos casos en que fuese competente para su otorga-
miento o haya adquirido la competencia para su renovacion.
Asimismo, reglamentariamente, se estableceran los proce-
dimientos para dejar sin efecto la revocacion de habilitacio-
nes o autorizaciones.

4. En caso de no ser competente para acordar la revo-
cacion de la correspondiente habilitacién o autorizacion,

dara traslado de los hechos a la Administracion Publica
competente. En tal supuesto, la Administracion de la comu-
nidad auténoma podra acordar la suspensién cautelar de la
eficacia de la habilitacién o autorizacion en territorio arago-
nés hasta que el drgano competente se pronuncie expresa-
mente o se produzca la caducidad del procedimiento.

Articulo 50. Transmision a los usuarios.

1. De conformidad con lo establecido reglamentaria-
mente, la empresa que realice una instalacion o instale un
aparato, equipo o producto, una vez verificada su correcta
ejecucioén y realizadas las pruebas pertinentes, estara obli-
gada, en el momento de su finalizacion o entrega, a infor-
mar de sus obligaciones y a entregar a su titular original o
copia de la documentacion técnica establecida, asi como,
en su caso, las correspondientes instrucciones de utiliza-
cién y mantenimiento.

2. La obligacion contenida en el parrafo anterior se
extiende a las empresas suministradoras o comercializa-
doras y a las empresas mantenedoras respecto a las ope-
raciones periodicas de mantenimiento, que se reflejaran
en el correspondiente informe.

3. Cuando la empresa instaladora o mantenedora
desista de terminar la instalacion o de realizar las operacio-
nes de mantenimiento o el contrato le sea rescindido antes
de su finalizacién, tiene el deber de entregar al departa-
mento competente, a peticion del mismo, la documentacion
técnica y el certificado de adecuacién de lo ya ejecutado
tanto a dicha documentacion como a la normativa de aplica-
cion, sin hacer depender tal entrega de cuestiones ajenas a
la propia normativa.

4. Laentrega de documentacién técnica o de la certi-
ficacion antes mencionados en ningun caso supondra
una renuncia tacita a ninguno de los derechos que, con-
forme a la legislacion civil o mercantil, le puedan corres-
ponder.

5. En los casos en los que la anterior entrega no se
haga efectiva, previo requerimiento a la empresa instala-
dora o mantenedora a cumplir con su obligacion, el
6rgano competente podra emitir una resolucién motivada
por la que comunicara a los interesados que la documen-
tacién técnica y el certificado de la parte ya ejecutada, en
su caso, pueden quedar sustituidos por un informe téc-
nico emitido por un organismo de control, a solicitud del
interesado.

6. Reglamentariamente, se podra establecer un régi-
men de obligaciones, responsabilidades, certificacion, docu-
mentacion y ejecucion subsidiaria en los casos en que una
empresa instaladora o mantenedora desista de terminar la
instalacion o de realizar las operaciones de mantenimiento
o el contrato le sea rescindido antes de su finalizacion.

CAPITULO VIII

Disciplina industrial
SECCION 1.2 INSPECCION INDUSTRIAL
Articulo 51.  Objeto.

1. Lainspeccion industrial es la actividad por la que
el departamento competente, con medios propios o por
medio de personas habilitadas o entidades habilitadas
para ello, examina, controla y vigila la actividad indus-
trial, asi como a los sujetos que sean titulares o actuen
sobre la misma, para verificar el cumplimiento de los
requisitos legales y técnicos previstos en la normativa
aplicable, sin perjuicio de aquellas actuaciones que pro-
ceda realizar por otros 6érganos y Administraciones Publi-
cas en ejercicio de sus competencias.
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2. En caso de constatarse un incumplimiento legal o
defecto técnico y dependiendo de su naturaleza, se podra
adoptar las medidas provisionales que resulten necesa-
rias, incluidas aquellas de paralizacidén en relacion con el
funcionamiento de una actividad o instalacion industrial;
ordenar el restablecimiento de la legalidad; iniciar, en su
caso, el correspondiente procedimiento sancionador, asi
como exigir las responsabilidades que se hayan podido
producir.

3. El procedimiento, el contenido y los efectos de la
actuacion inspectora se ordenaran reglamentariamente.

Articulo 52. Principios de la actuacion inspectora.

Las actividades de control e inspeccidn industrial se
realizardn con observancia de los principios de legalidad,
objetividad, proporcionalidad, coordinacion y eficacia,
atendiendo como norma general a los ritmos de la activi-
dad empresarial.

Articulo 53. Personal inspector.

1. Las funciones de inspeccién industrial seran reali-
zadas por el personal inspector, que podra ser:

a) Los empleados publicos que cuenten con los
conocimientos técnicos necesarios, adscritos a un érgano
o unidad administrativa competente en las actividades
que constituyen el ambito de aplicacion de esta Ley y que
tengan expresamente atribuida la funcién de inspeccion.

b) Las personas habilitadas o el personal de una
entidad habilitada como agente del sistema de la seguri-
dad industrial para la realizacion de las actividades de
inspeccion o auditoria.

2. El personal del departamento competente habili-
tado para la realizacién de funciones inspectoras podra
estar presente en cualquier actuacion de inspeccién o
control industrial realizada por personas habilitadas o enti-
dades habilitadas como agentes del sistema de la seguri-
dad industrial.

3. El personal inspector debera identificarse y, en
todo momento, estara en condicion de hacerlo a solicitud
del titular del establecimiento o instalacion o de su repre-
sentante.

Articulo 54. Facultades del personal inspector.

1. Para el cumplimiento de su funcién, el personal
que realice las actividades de inspeccién estara investido
de las siguientes facultades:

a) Acceder en cualquier momento a los estableci-
mientos e instalaciones sujetos a la inspeccion.

b) Requerir la comparecencia del titular o de los res-
ponsables del establecimiento o instalacién, o de quien
los represente, durante el tiempo que resulte preciso para
el desarrollo de sus actuaciones.

c) Requerir en las visitas de inspeccion que los técni-
cos al servicio del establecimiento o instalacion, asi como
aquellos que hayan participado o participen en la instala-
cion, el mantenimiento, la utilizacion o la inspeccion de
equipos o aparatos, acompanen al personal inspector
cuando sea conveniente para el desarrollo de la funcién
inspectora.

d) Practicar, con medios propios o ajenos, cualquier
diligencia de investigacidon o prueba que resulte necesaria
para la comprobacién del cumplimiento de los requisitos
legales y técnicos aplicables.

e) Requeririnformacion al titular o a los responsables
del establecimiento o instalacién sobre cualquier asunto
relativo al cumplimiento de la normativa aplicable.

f) Solicitar informacion al personal al servicio del esta-
blecimiento o instalacion.

dg) Requerir la realizacion de aquellas operaciones de
funcionamiento del objeto de la inspeccidon que se consi-
deren estrictamente necesarias, ajustandose a los ritmos
de la actividad empresarial.

h) Recabar, cuando lo considere preciso, la colabora-
cion del personal y servicios dependientes de otros
departamentos, Administraciones y agentes del sistema
de la seguridad industrial.

2. Los funcionarios publicos, en el ejercicio de las
actividades inspectoras, tendran el caracter de agentes de
la autoridad.

Articulo 55. Inspecciones ordinarias.

Al objeto de comprobar el cumplimiento de la legisla-
cion vigente, el personal inspector realizara inspecciones
de caracter ordinario en los siguientes supuestos:

a) Las realizadas en cualquier momento para la com-
probacién de una actividad o instalacion o cuando se tengan
indicios de la existencia de defectos o de hechos que pudie-
sen ser constitutivos de delito o infraccion administrativa.

b) Las que la normativa aplicable establezca como
previas a la puesta en funcionamiento o inicio de la activi-
dad o instalacion, de verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos o periddicas, previstas con caracter
obligatorio y periodicidad determinada.

Articulo 56. Inspecciones extraordinarias.

Ademas de las inspecciones relacionadas en el
articulo anterior, se realizaran inspecciones extraordina-
rias en los siguientes supuestos:

a) Cuando exista una denuncia, que inicialmente
parezca fundada, en relacién con el cumplimiento norma-
tivo y para cuyo esclarecimiento sea necesaria la realiza-
cién de una inspeccion.

b) En caso de accidente o incidente, cuando se
derive directa o indirectamente del proceso de ejecucién
o del funcionamiento de una instalacion, equipo o apa-
rato sujeto a la normativa de seguridad industrial y que
haya tenido consecuencias significativas para las perso-
nas, los bienes o el medio ambiente.

¢) Cuando se tenga conocimiento de una situacion
de riesgo significativo para las personas, los bienes o el
medio ambiente o de un incumplimiento en relacién con
las materias objeto de esta Ley.

Articulo 57. Planes de inspeccidn industrial.

1. El departamento competente elaborara planes de
inspeccion industrial como instrumentos dirigidos a orien-
tar la realizaciéon de las inspecciones ordinarias y supervi-
sar, inspeccionar y controlar la actividad industrial y la de
los sujetos que sean titulares o actuen sobre la misma, con
objeto de comprobar la adecuacion de su diseno, fabrica-
cion, puesta en funcionamiento, ejercicio de actividades y
condiciones de servicio a los requisitos legales y técnicos
previstos en la normativa aplicable y de los planes y pro-
gramas relativos a la promocién y fomento de la actividad
industrial que les sean de aplicacion.

2. Los planes de inspeccion industrial se estructura-
ran en programas especificos de inspeccién definidos por
su alcance y contenido. En todo caso, se realizaran pro-
gramas especificos de inspeccion de los agentes del sis-
tema de la seguridad industrial habilitados para la realiza-
cion de actuaciones inspectoras.

3. Los planes de inspeccion industrial se elaboraran
con sujecién a los siguientes criterios:
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a) Siempre que sea posible, se estableceran proce-
sos integrales de control, tanto respecto de la actividad
industrial como de su documentacion técnica y adminis-
trativa.

b) Para la delimitacion de los distintos campos de
actuacién y del grado de intervencion en cada uno de ellos,
se tendran en cuenta el interés general, las demandas socia-
les, la peligrosidad intrinseca de las instalaciones, aparatos
o productos, asi como criterios de eficiencia.

4. La Administracién debera, como maximo cada
dos anos, aprobar un nuevo plan de inspeccion industrial
o prorrogar el existente tras un procedimiento de revisién
y actualizacion de su contenido.

5. Sin perjuicio de las funciones de inspeccion del
personal técnico al servicio de la Administracion Publica, la
ejecucion material de los programas podra llevarse a cabo
por personas habilitadas o personal de una entidad habili-
tada como agente del sistema de la seguridad industrial
para la realizacién de las actividades de inspeccion o audi-
toria. Con esta finalidad podra acudirse a la celebracién de
convenios de colaboracidon con los sectores afectados por
el plan o programa especifico de inspeccion, si asi se pre-
viese en el correspondiente plan de inspeccion industrial.

6. Tras la ejecucion de cada plan de inspeccion indus-
trial, se elaborara un informe final que recoja las conclu-
siones generales extraidas de la ejecucién de los planes,
asi como de las inspecciones que puedan haber sido rea-
lizadas al margen del plan y cuyo resultado se considere
relevante. Los citados informes finales se remitiran perio-
dicamente a la comision competente en materia de indus-
tria de las Cortes de Aragon y al Consejo de Industria de
Aragon.

Articulo 58. Actas de inspeccion.

1. Todas las actuaciones de inspeccion se documen-
taran por medio de la correspondiente acta, que reflejara
las actuaciones de investigacion y comprobacion realiza-
das y sus resultados, ademas de los hechos o circunstan-
cias que resulten relevantes.

2. Las actas de inspeccion elaboradas por los emplea-
dos publicos o por el personal de los organismos de control
autorizados en materia de seguridad industrial con las debi-
das garantias tienen valor probatorio en los consiguientes
procedimientos administrativos, en cuanto a las circunstan-
cias de fecha y hora, lugar y hechos consignados en ellas.

3. Cuando del resultado de la inspeccion se deduzca
la posible existencia de infracciones que afecten a las com-
petencias de otros departamentos, se remitird a los érga-
nos competentes copia del acta donde se reflejen las actua-
ciones.

SeccioN 2.2 MEDIDAS PROVISIONALES Y RESTABLECIMIENTO
DE LA LEGALIDAD

Articulo 59. Medidas provisionales por la Administracion.

1. Cuando se aprecie la existencia de un riesgo grave
o inminente para las personas, los bienes o el medio
ambiente, el 6rgano competente para la incoacién del pro-
cedimiento sancionador o de restablecimiento de la legali-
dad podra ordenar motivadamente la adopcién de cuantas
medidas provisionales resulten necesarias, sin necesidad
de esperar al inicio del procedimiento sancionador o de
restablecimiento de la legalidad.

2. Cuando, en el gjercicio de sus funciones, los emplea-
dos publicos habilitados para la inspeccion en materia de
industria detecten situaciones de riesgo grave e inminente,
con danos probables para las personas, los bienes o el
medio ambiente, podran adoptar las medidas necesarias
para evitarlo o disminuirlo, comunicandolo de forma inme-

diata al 6rgano competente para el inicio del procedimiento
de restablecimiento de la legalidad.

En particular, podran acordarse las siguientes medi-
das provisionales de caracter temporal:

a) Medidas preventivas de correccion, seguridad,
vigilancia o control que impidan que se produzca o conti-
nue el dano o cualquier otra situaciéon de riesgo o peligro
inminente.

b) Precintado de instalaciones, aparatos, equipos o
vehiculos.

c) Clausura parcial o total de la actividad industrial.

d) Paralizacion parcial o total de la actividad.

e) Suspension parcial o total de suministros de ener-
gia u otros, que debera ser comunicada de forma inme-
diata a las empresas suministradoras.

f) Limitacion o prohibicion de la distribucion o venta
de productos y su retirada del mercado.

g) Suspension de la actividad de un organismo de
control, profesional habilitado, empresa autorizada o enti-
dad de formacion autorizada.

3. Cuando se adopte alguna de las medidas senala-
das en el apartado anterior, el 6rgano competente para el
inicio del procedimiento de restablecimiento de la legali-
dad debera ratificarla en el plazo maximo de setenta y dos
horas desde su adopcion.

4. En el plazo maximo de siete dias habiles desde la
adopcion de cualquier medida provisional, debera dic-
tarse una resolucién motivada sobre el cumplimiento de
las medidas provisionales o iniciarse un procedimiento
administrativo sancionador o de restablecimiento de la
legalidad, pudiendo también comprender ambos aspec-
tos. En el acuerdo de iniciacién, debera confirmarse de
forma expresa y motivada la medida provisional o bien
ser levantada expresamente, sin perjuicio de que pueda
volver a ser acordada dentro del procedimiento corres-
pondiente, de darse las circunstancias requeridas para
ello.

5. Si la medida provisional es adoptada o confir-
mada en el acuerdo de inicio del procedimiento sanciona-
dor o de restablecimiento de la legalidad o en un momento
posterior de la tramitacion de los mismos, su vigencia se
prolongara hasta el momento en que adquiera ejecutivi-
dad el acto administrativo que ponga fin al procedimiento,
salvo que se dicte resolucion expresa acordando su
levantamiento.

6. Las acciones u omisiones tipificadas en la pre-
sente Ley, que lo estén también en otras Leyes, se califica-
ran con arreglo a la Ley que comporte mayor sancion.

Articulo 60. Medidas provisionales por los organismos
de control.

1. Los organismos de control pondran en conoci-
miento del departamento competente en la materia
objeto de la inspeccidén los incumplimientos legales y
defectos técnicos que detecten en el ejercicio de su fun-
cién inspectora en un plazo maximo de diez dias. No obs-
tante, si tales incumplimientos o defectos técnicos fuesen
susceptibles de generar un riesgo inminente o grave, la
comunicacion a las autoridades competentes se hara de
forma inmediata.

2. Silosincumplimientos legales o defectos técnicos
generasen un riesgo inminente y grave de accidente, con
danos probables para las personas, los bienes o el medio
ambiente, el organismo de control adoptara, bajo su res-
ponsabilidad y de forma inmediata, las medidas necesa-
rias para evitarlo o disminuirlo. De las medidas adoptadas
dara cuenta de forma inmediata al departamento compe-
tente.

3. En el caso anterior, la vigilancia del organismo de
control se mantendra hasta que el departamento compe-
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tente se haga cargo de la situacion, pudiendo prolongarse
posteriormente por este. La Administracion confirmara o
levantara las medidas en el plazo maximo de setenta y
dos horas siguientes a su adopcién.

4. En particular, podran acordarse las siguientes
medidas provisionales de caracter temporal:

a) Medidas preventivas de correccion, seguridad, vigi-
lancia o control que impidan que se produzca o continte el
dano o cualquier otra situacion de riesgo o peligro inmi-
nente.

b) Precintado de instalaciones, aparatos, equipos o
vehiculos.

c) Paralizacién parcial o total de la actividad.

d) Suspension parcial o total de suministros de ener-
gia u otros, que deberd ser comunicada de forma inme-
diata a las empresas suministradoras.

5. En el plazo maximo de siete dias habiles desde la
adopcion de cualquier medida provisional, debera dic-
tarse una resolucién motivada sobre el cumplimiento de
las medidas provisionales o iniciarse o un procedimiento
administrativo sancionador o de restablecimiento de la
legalidad, pudiendo también comprender ambos aspec-
tos. En el acuerdo de iniciacién, debera confirmarse de
forma expresa y motivada la medida provisional o bien
ser levantada expresamente, sin perjuicio de que pueda
volver a ser acordada dentro del procedimiento corres-
pondiente, de darse las circunstancias requeridas para
ello.

Articulo 61. Restablecimiento de la legalidad.

1. El sujeto responsable determinado con arreglo al
apartado siguiente y, subsidiariamente, el titular de la
actividad estaradn obligados a adoptar las medidas de
cumplimiento de la legalidad y, en su caso, a reparar los
danos y perjuicios causados, a restaurar o reponer lo alte-
rado a su estado anterior y aindemnizar en el caso de que
no sea posible la reposicion en sus propios términos, de
acuerdo con lo que la Administracion Publica establezca
en la resolucion sancionadora o en un acto administrativo
especificamente dictado al efecto.

2. Se consideran sujetos responsables del procedi-
miento de restablecimiento de la legalidad los asi enun-
ciados en esta Ley para el procedimiento sancionador.

3. Ejecutadas las medidas senaladas en el apartado
primero, el responsable y, subsidiariamente, el titular de
la actividad lo comunicaran a la Administracion para que,
tras la pertinente verificacion, realizada directamente por
ella o por el agente del sistema de la seguridad industrial
y con cargo al responsable, se extienda la correspon-
diente acta de restablecimiento de la legalidad.

4. Cuando el sujeto responsable no cumpla con la
obligacion de adoptar las medidas acordadas por la Admi-
nistracion Publica o lo haga de modo incompleto, podran
serle impuestas hasta un maximo de tres multas coerciti-
vas. La cuantia de cada una de las anteriores multas no
superara el veinte por ciento de la cuantia maxima de la
sancion prevista. Todo ello, sin perjuicio de la posible eje-
cucion subsidiaria por la propia Administracion Pablica a
cargo del sujeto responsable.

5. Las multas coercitivas seran independientes de
las que se hubieran impuesto o pudieran imponerse
como sancion por la infraccion administrativa y, asi-
mismo, de la repercusion integra sobre el patrimonio del
responsable de la eventual ejecucion subsidiaria de la
medida de restablecimiento de la legalidad.

6. Cuando la correccion de los defectos técnicos o
incumplimientos legales observados en relacién con una

actividad industrial o con la de un sujeto que sea titular o
actue sobre la misma se haga con acuerdo de la Adminis-
tracion antes de finalizar el procedimiento de restableci-
miento de la legalidad o, terminado éste, dentro de los
plazos acordados a tal efecto por la Administracién de la
comunidad autdonoma, esta lo tendra en cuenta para valo-
rar la oportunidad de apertura del procedimiento sancio-
nador o la magnitud de la sancién dentro del mismo tipo,
siempre que se trate de conductas ocasionales y de
escasa incidencia sobre las personas, los bienes y el
medio ambiente.

7. Elinicio del procedimiento sancionador sera obli-
gatorio en todo caso cuando haya sido preciso acudir a la
ejecucion forzosa de las medidas de restablecimiento de
la legalidad.

SeccION 3.2 INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 62. Disposiciones generales.

1. Constituyen infracciones administrativas en las
materias reguladas en esta Ley las acciones u omisiones
de los distintos sujetos responsables tipificadas y sancio-
nadas en los articulos siguientes.

2. Las infracciones administrativas establecidas en
la presente Ley se entienden sin perjuicio de las responsa-
bilidades civiles, penales o de otro orden en que puedan
incurrir sus autores.

3. Las infracciones se clasifican en muy graves, gra-
ves y leves, de conformidad con la tipificacion establecida
en los articulos siguientes.

Articulo 63. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves las tipificadas en el
articulo siguiente como infracciones graves cuando de las
mismas resulte un dano muy grave o se derive un peligro
muy grave e inminente para las personas, los bienes o el
medio ambiente, asi como la reincidencia en una misma
infraccion grave declarada por resolucion firme en via
administrativa antes de transcurrido el periodo de tiempo
senalado legalmente como plazo de prescripcion de la
infraccién previa.

Articulo 64. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) La fabricacion, la importacién, la venta, el trans-
porte, la instalacion, la distribucion, la comercializacion,
el suministro o la utilizacion de productos, aparatos o ele-
mentos, asi como la realizacién de las actividades sujetas
a seguridad industrial sin cumplir la normativa aplicable,
cuando comporte peligro o dano grave para las personas,
los bienes o el medio ambiente.

b) El inicio de la actividad industrial careciendo de la
correspondiente autorizacidon cuando esta sea preceptiva.

c) La ocultacion o alteracion dolosa de los datos de
comunicacion obligatoria al Registro de Establecimientos
Industriales de Aragon, asi como la resistencia a propor-
cionarlos o la demora reiterada, siempre que no esté
debidamente justificada.

d) La ocultacion deliberada de informacién rele-
vante, la resistencia a facilitar la informacion requerida o
la reiterada demora en proporcionarla a la Administracion
competente, asi como su provisién falseada, cuando
hubiese obligacion de presentar la misma.

e) La negativa a admitir las verificaciones o inspec-
ciones acordadas por la Administracién de la comunidad
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autonoma, asi como la obstruccion que impida su prac-
tica de la manera establecida.

f) La no solicitud de las verificaciones o inspecciones
establecidas en la normativa o acordadas por la Adminis-
tracién de la comunidad auténoma cuando se genere un
dano o riesgo grave para las personas, los bienes o el
medio ambiente.

g) La expedicidon dolosa de certificados o informes
cuyo contenido no se ajuste a la realidad de los hechos.

h) Lasinspecciones, ensayos o pruebas, revisiones o
actuaciones realizadas por los agentes del sistema de la
seguridad industrial autorizados para ello de forma
incompleta en relacion con el objetivo de la inspeccidn o
prueba o con resultados inexactos cuando ello se deba a
una insuficiente constatacion de los hechos o a una defi-
ciente aplicacion de normas técnicas.

i) El incumplimiento de las prescripciones, instruc-
ciones u 6rdenes dictadas por la autoridad competente en
cuestiones de seguridad relacionadas con esta Ley y con
las normas que la desarrollen.

j)  El incumplimiento de las prescripciones o la no
subsanacidon de las deficiencias detectadas por un orga-
nismo de control o un agente habilitado cuando de las
mismas se derive un dano o riesgo grave para las perso-
nas, los bienes o el medio ambiente.

k) La no realizacién de las inspecciones o revisiones
de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

I) La inadecuada conservacion y mantenimiento de
instalaciones si de ello puede resultar un peligro para las
personas, los bienes o el medio ambiente.

m) La aplicaciéon de las ayudas y subvenciones
publicas a fines distintos de los determinados en su con-
cesion, asi como no efectuar su reintegro cuando asi se
hubiera establecido.

n) La falta de entrega o negativa a entregar la docu-
mentacion técnica que preceptivamente tenga que expe-
dirse en relacién con la instalacion, parte de la instalacién
o labores de mantenimiento o revision realizadas.

o) El intrusismo profesional cometido por personas
o empresas que realicen actuaciones de instalacion o
mantenimiento de aparatos o instalaciones sujetos al
ambito de esta Ley sin contar con la habilitacién para ello
o fuera del ambito de actuacion reconocido por la acredi-
tacion profesional con que cuenten, o por empresas o
profesionales que realicen labores de verificacion del
cumplimiento sin estar autorizados para ello.

p) La actuacion del titular de la actividad industrial
que fomente o se aproveche dolosamente del intrusismo
profesional.

q) Elincumplimiento de la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para la correcta instalacién, puesta
en marcha, mantenimiento, prevencion de accidentes o
para la limitacion de sus consecuencias y para el cumpli-
miento de los niveles minimos de prestacion del servicio
o de calidad del producto exigibles.

r) Elincumplimiento de la obligacién de conservar la
documentacion que acredite que la instalacién, aparato o
equipo cumple con las disposiciones aplicables cuando
de ello se derive un dano o riesgo grave para las perso-
nas, los bienes o el medio ambiente.

s) El no mantenimiento de las condiciones que lleva-
ron a la Administracién de la comunidad auténoma a
otorgar la correspondiente habilitacion o autorizacién
como agente del sistema de la seguridad industrial o al
reconocimiento de la misma en los casos en que no le
corresponda otorgarla.

t) La reincidencia en la comision de una misma
infraccion leve, declarada por resolucion firme en via
administrativa, antes de transcurrido el periodo de tiempo
senalado legalmente como plazo de prescripcion de la
infraccién previa.

Articulo 65. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de cualquier otra prescripcion
contemplada en esta Ley no incluida como infraccién
grave o muy grave.

b) Las conductas tipificadas como infracciones gra-
ves en las letras a), f), g), h), i), j), k), 1), n), p), r), y s) del
articulo anterior cuando no hubiesen generado riesgo
grave para las personas, los bienes o el medio ambiente.

c) La no comunicacion al departamento competente
de los cambios que pudiesen afectar a la seguridad de los
establecimientos, instalaciones y productos industriales,
asi como las modificaciones e incidencias de la actividad
industrial que, legal o reglamentariamente, estén estable-
cidas.

d) Elinicio de la actividad industrial sin haberlo comu-
nicado con caracter previo al drgano competente en materia
de industria cuando dicha comunicacién sea preceptiva.

e) La demora no justificada en la aportacion de
documentos solicitados por el rgano competente cuando
tal conducta no sea reiterada.

f) La falta de colaboracion con el personal inspector
en el ejercicio por este de las funciones derivadas de esta
Ley.

g) La no comunicacion a la Administraciéon compe-
tente de los datos de comunicacién obligatoria al Registro
de Establecimientos Industriales de Aragodn.

h) La no comunicacion al departamento competente
de los cambios o modificaciones de las condiciones que
llevaron a la Administracion de la comunidad auténoma a
otorgar la correspondiente habilitacion o autorizacién
como agente del sistema de la seguridad industrial o al
reconocimiento de la misma en los casos en que no le
corresponda otorgarla.

i) El incumplimiento de las normas de seguridad
industrial, siempre que no constituya infraccion grave o
muy grave.

Articulo 66. Sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en
los articulos anteriores se impondran atendiendo a crite-
rios de proporcionalidad en relaciéon con la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion, considerandose espe-
cialmente las circunstancias establecidas en el articulo
siguiente.

2. Las infracciones serdn sancionadas en la forma
siguiente:

a) Las infracciones leves, con multa de 300 a 6.000
euros.

b) Las infracciones graves, con multa de 3.000 a
100.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, con multa de 50.000
a 1.000.000 de euros.

3. Cuando, a consecuencia de la infraccion se
obtenga un beneficio econdmico superior a la multa,
dicha sancion podra elevarse hasta el doble del beneficio
obtenido especificamente en la operacion.

4. Las sanciones impuestas por infracciones muy
graves, una vez firmes, seran publicadas en la forma que
se determine reglamentariamente.

Articulo 67. Determinacion de las sanciones.

Para la determinacion de la cuantia de las sanciones
correspondientes, se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias:

a) Elriesgo resultante de la infraccién para las perso-
nas, los bienes o el medio ambiente.
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b) Laimportancia del dano o deterioro causado a las
personas, los bienes o el medio ambiente.

c) El grado de participaciéon en la accién u omision
tipificada como infraccion y el beneficio obtenido de la
misma.

d) El grado de intencionalidad o negligencia en la
comisién de la infraccion o la reiteracion de infracciones
previstas en esta Ley.

e) El incumplimiento de las advertencias previas o
requerimientos de las autoridades competentes o agen-
tes colaboradores cuando actien en el ambito de la segu-
ridad industrial.

f) La reincidencia, por la comisién, en el periodo de
tiempo sefnalado legalmente como plazo de prescripcion
de la infraccidon previa, de mas de una infraccién de la
misma naturaleza cuando haya sido declarada por resolu-
cion firme, salvo en los casos en los que tal circunstancia
forme parte de la descripcién del tipo de la infraccion.

g) La capacidad econémica del infractor.

h) La cualificacion técnica y la capacidad profesional
exigibles al infractor, salvo en los casos en los que tal cir-
cunstancia forme parte de la descripcion del tipo de la
infraccion.

Articulo 68. Responsabilidades.

Sin perjuicio de la sancion administrativa que se
imponga, el infractor estara obligado a reparar los danos
y perjuicios causados y a restaurar o reponer los bienes
alterados a su estado anterior.

Articulo 69. Sanciones accesorias.

1. En los supuestos de infracciones graves, ademas
de la sancién pecuniaria aplicable, podra acordarse, por
plazo no superior a un ano, el cierre del establecimiento o
la suspension de la actividad o de la instalacion vy la reti-
rada del certificado de profesional habilitado, de la autori-
zacion de empresa instaladora o mantenedora o de la
autorizacion de entidad de formacion.

2. En los supuestos de infracciones muy graves, ade-
mas de la correspondiente multa, podran acordarse las
siguientes sanciones por acuerdo del Gobierno de Aragon:

a) Elcierre del establecimiento o la suspension, total
o parcial, de la actividad por un plazo no superior a cinco
anos.

b) La clausura definitiva, total o parcial, del estable-
cimiento o de la actividad.

c) Larevocacion del certificado de profesional habili-
tado o la autorizacién de empresa instaladora o mantene-
dora o entidad de formacion, pudiendo establecerse la
prohibicién de solicitar una nueva acreditacién profesio-
nal, autorizacion como empresa instaladora o mantene-
dora o entidad de formacion o autorizacién como orga-
nismo de control por un plazo de hasta cinco anos.

3. El d6rgano administrativo competente para la
imposicion de la sancién podra acordar, ademas, en las
infracciones graves o muy graves, la devolucién de las
subvenciones o ayudas de cualquier clase otorgadas por
la Administracién de la comunidad auténoma que guar-
den directa relacién con el objeto de la infraccidn, asi
como la pérdida de la posibilidad de obtener subvencio-
nes y la prohibicion para celebrar contratos con las Admi-
nistraciones Publicas, durante un plazo de hasta dos anos
en las infracciones graves y hasta cinco anos en las muy
graves.

4. En la aplicacién de las sanciones accesorias se
tendra en cuenta el impacto sociolaboral de las mismas.

Articulo 70. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcidon de las infracciones previs-
tas en esta Ley sera de cinco anos para las muy graves,
tres para las graves y uno para las leves, a contar desde
su total consumacion.

El computo del plazo de prescripcidon se iniciara en la
fecha en que se hubiera cometido la infraccion o, si se
trata de una actividad continuada, en la fecha de su cese.
Se entenderd cometida la infraccion cuando aparezcan
signos externos que permitan conocer los hechos consti-
tutivos de la misma.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones estable-
cidas en esta Ley sera de cinco anos para las referidas a
infracciones muy graves, tres para las graves y uno para
las leves.

Articulo 71. Multas coercitivas.

1. El o6rgano sancionador podrd imponer multas
coercitivas, hasta un maximo de tres, para compeler a los
responsables a cumplir las prescripciones previstas en la
correspondiente reglamentacion.

2. Estas multas podran imponerse de forma suce-
siva y reiterada por lapsos de tiempo que sean suficientes
para cumplir lo ordenado.

3. Lacuantia de cada una de dichas multas no supe-
rara el veinte por ciento de la multa fijada para la infrac-
cién cometida.

Articulo 72. Sujetos responsables.

1. Seran sujetos responsables de las infracciones las
personas fisicas o juridicas que incurran en las mismas'y,
en particular:

a) El titular de la actividad industrial sera responsa-
ble de que su funcionamiento responda en todo momento
a lo dispuesto en la normativa aplicable y, especialmente,
en las normas de seguridad, sanidad y proteccién del
medio ambiente, sin perjuicio de las responsabilidades
que contraigan tanto los autores de los proyectos, de la
documentacién técnica y de los certificados expedidos
como las empresas y personas que hayan intervenido o
intervengan en la instalacién, el funcionamiento, la repa-
racion, el mantenimiento, la inspeccién y el control.

b) El autor del proyecto es responsable de que éste
cumpla con la normativa vigente. El técnico competente
que haya emitido el certificado de direccion de obra es
responsable de la adaptacién de la obra al proyecto y de
que en su ejecucion se hubiesen adoptado las medidas y
cumplido las condiciones técnicas reglamentarias que
sean de aplicacion, sin perjuicio de las sanciones penales
que, en su caso, correspondan.

Todo ello, con independencia de la responsabilidad de
los técnicos, las empresas o personas o entidades habili-
tadas sobre la veracidad de las certificaciones acreditati-
vas del cumplimiento reglamentario que emitan.

c) El director de obra, en su caso, y las personas y
empresas que participen en la instalacién, la reparacién,
el mantenimiento, la utilizacion o la inspeccion de las
industrias, los equipos y los aparatos cuando la infraccion
sea consecuencia directa de su intervencion profesional.

d) Los organismos de control y las entidades que
conforman la infraestructura para la calidad y la seguri-
dad industrial, respecto de las infracciones cometidas en
el ejercicio de su actividad.

e) Los fabricantes, distribuidores, comercializadores
o importadores de los productos, aparatos, equipos o ele-
mentos que no se ajusten a las exigencias reglamenta-
rias.
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2. Cada uno de los sujetos resenados responde por
sus actos propios, considerandose como tales los de los
directivos y empleados en el caso de las personas juridi-
cas. No obstante, cuando en la comisiéon de una infrac-
cién hayan concurrido varios sujetos, cada uno de ellos
responderd individualmente de la comision de la infrac-
cion.

Articulo 73. Plazo del procedimiento sancionador.

El plazo para resolver el procedimiento sancionador
sera de un ano, a contar desde la fecha de su iniciacion. Si
transcurre el plazo maximo para resolver sin que se haya
dictado y notificado una resolucion, se declarara la cadu-
cidad del procedimiento. En caso de que la infraccion no
hubiese prescrito, debera iniciarse un nuevo procedi-
miento sancionador, pudiendo incorporarse al mismo los
elementos probatorios y otros actos de instruccion valida-
mente realizados durante la tramitacién del procedi-
miento caducado.

Articulo 74. Procedimiento sancionador simplificado.

Cuando la comisién de una infraccién de caracter
leve presente caracter evidente o haya quedado acredi-
tada en un procedimiento anterior o durante la practica
de la inspeccidén u otras diligencias previas, se podra
optar por el procedimiento simplificado, que constara de
acuerdo de iniciacion, audiencia del interesado, pro-
puesta de resolucidon y resolucion. No obstante, como
resultado de lo alegado en el tramite de audiencia, se
podra optar por pasar a instruir y resolver el asunto con-
forme al procedimiento ordinario, notificandolo asi a los
interesados.

Articulo 75. Organos competentes.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén,
la competencia para imponer las sanciones por las infrac-
ciones establecidas en la legislacion basica en materia de
industria y en la presente Ley corresponde al consejero
competente en materia de industria en caso de infraccién
muy grave, al director general competente en materia de
industria en caso de infraccion grave y al director provin-
cial competente en materia de industria en caso de infrac-
cion leve.

Disposicién adicional primera. Consejo de Industria de
Aragon.

1. El Gobierno de Aragon, en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta Ley, elaborara el Decreto
regulador del Consejo de Industria de Aragén, dando
audiencia por plazo de un mes en el correspondiente pro-
cedimiento a los sindicatos de trabajadores y a las asocia-
ciones empresariales, asi como a las corporaciones repre-
sentativas de intereses econdmicos y sociales y previo
tramite de informacion publica.

2. Hasta tanto no sea efectivamente constituido el
Consejo de Industria de Aragdn, ejercera sus funciones el
consejero competente en materia de industria.

Disposicién adicional segunda. Regulacion de activida-
des profesionales especificas.

Cuando el desarrollo de determinadas actividades
dificulte el cumplimiento de las prescripciones de esta
Ley o genere un perjuicio para los intereses generales, se
regularan las condiciones bajo las cuales habran de ejer-
cerse dichas actividades, incluyendo medidas que eviten
el intrusismo profesional en el ejercicio de las mismas

por parte de sujetos que no cumplan la reglamentacion
aplicable.

Disposicion adicional tercera. Elaboracion de los planes
de inspeccion industrial.

En el plazo maximo de un aho desde la entrada en
vigor de esta Ley, el consejero competente en materia de
industria regulara el procedimiento de elaboracion de los
planes de inspeccion industrial.

Disposicién transitoria Unica. Disposiciones reglamenta-
rias aplicables.

En tanto no se dicten las disposiciones de desarrollo
de la presente Ley, continuaran en vigor, en lo que no se
opongan a la misma, las disposiciones reglamentarias
aplicables en las materias que constituyen su objeto.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas otras disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicién final primera. Habilitacion reglamentaria.

1. Se habilita al consejero competente en materia de
industria para dictar cuantas disposiciones sean necesa-
rias para el desarrollo de la presente Ley.

2. En especial, mediante Orden del consejero com-
petente en materia de industria, se aprobaran todas aque-
llas disposiciones que sean consecuencia de los avances
tecnoldgicos y la evolucion del estado de la técnica y que
obliguen a una adaptacién de los requisitos y condiciones
de caracter estrictamente técnico que deban reunir tanto
las instalaciones como los aparatos, equipos y productos
de caracter industrial, incluidos, en su caso, los procedi-
mientos de prueba, inspeccidon y control a que deban ser
sometidos.

Disposicion final segunda. Actualizacion de sanciones.

Se autoriza al Gobierno de Aragdn para actualizar el
importe de las sanciones establecidas en esta Ley de
acuerdo con el indice general de precios al consumo.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de
su publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la
Constitucién y los correspondientes del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon.

Zaragoza, 27 de diciembre de 2006.-El Presidente, Mar-
celino Iglesias Ricou.

(Publicada en el «Diario Oficial de Aragén» numero 149, de 30
de diciembre de 2006)
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de la persona.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragén y ordeno se publique
en el «Boletin Oficial de Aragdn» y en el «Boletin Oficial
del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.



