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|. Disposiciones generales

TRIBUNAL SUPREMO

SENTENCIA de 19 de octubre de 2007, de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que
se desestima la cuestion de ilegalidad plan-
teada por la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid en relacion con el
articulo 31 apartado 1, 3.° del Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Anadido.
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En la cuestiéon de ilegalidad n.° 1/07, planteada por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Quinta,
delTribunal Superior de Justicia de Madrid, la SalaTercera
(Seccion Segunda) del Tribunal Supremo ha dictado sen-
tencia en fecha 19 de octubre de 2007, que contiene el
siguiente fallo:

FALLAMOS

Que, desestimando la cuestion de ilegalidad plan-
teada por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo delTribunal Superior de Justicia de Madrid
en el Auto de 18 de diciembre de 2006, dictado en el
recurso num. 1585/2003, declaramos la validez del
articulo 31, apartado 1, 3.° del Real Decreto 1624/1992,
de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Anadido, por ser ajustado a
Derecho.

Esta sentencia no afecta a la situacion juridica concreta
derivada de la sentencia dictada por el expresado érgano
jurisdiccional en el mencionado recurso num. 1585/2003.

Publiquese el presente fallo en el Boletin Oficial del
Estado en cumplimiento de lo previsto en el articulo 126.2
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa.

Asi por esta nuestra sentencia, que se publicara en la
Coleccion que edita el Consejo General del Poder Judi-
cial, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, manda-
mos y firmamos.—-Rafael Fernandez Montalvo.-Manuel
Vicente Garzon Herrero.—Juan Gonzalo Martinez Mico.—
Emilio Frias Ponce.-.Manuel Martin Timon.-Jaime Roua-
net Moscardo.

1026 SENTENCIA de 19 de noviembre de 2007, de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que
se anula el inciso «de telecomunicaciones»
contenido en el apartado f) de la disposicion
adicional duodécima del Real Decreto 944/2005,
de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan
técnico nacional de la television digital terres-
tre, que quedara redactado en los siguientes
términos: «f) Presentar en la correspondiente
Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomu-
nicaciones, a través de la Comunidad Auto-
noma correspondiente, el proyecto técnico de
las instalaciones y, posteriormente, un certifi-
cado de que la instalacion se ajusta al proyecto
técnico, firmados ambos por un ingeniero o
ingeniero técnico y visados por el colegio ofi-
cial correspondiente. Asimismo, debera pre-
sentarse el boletin de instalacion firmado por la
empresa instaladora de telecomunicaciones
que haya realizado dicha instalacion».

En el recurso contencioso-administrativo 100/2005,
interpuesto por el Consejo General de los Colegios Oficia-
les de Ingenieros Industriales, representado por la Procu-
radora doha Coral Lorrio Alonso, la SalaTercera (Seccion
Tercera) del Tribunal Supremo ha dictado sentencia, en
fecha 19 de noviembre de 2007, que contiene el siguiente
fallo:

FALLAMOS

Que estimamos en parte el recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto por el Consejo General de los Cole-
gios Oficiales de Ingenieros Industriales contra el Real
Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Plan técnico nacional de la televisidon digital terrestre, y
anulamos el inciso «de telecomunicaciones» contenido
en el apartado f) de la disposicién adicional duodécima de
dicho Real Decreto, que quedara redactado en los siguien-
tes términos:

«f) Presentar en la correspondiente Jefatura Provin-
cial de Inspeccion de Telecomunicaciones, a través de la
comunidad autonoma correspondiente, el proyecto téc-
nico de las instalaciones y, posteriormente, un certificado
de que la instalacidon se ajusta al proyecto técnico, firma-
dos ambos por un ingeniero o ingeniero técnico y visados
por el colegio oficial correspondiente. Asimismo, debera
presentarse el boletin de instalacion firmado por la
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empresa instaladora de telecomunicaciones que haya
realizado dicha instalacion.»

No se hace imposicion de las costas.

En relacion con el articulo 72.2 de la Ley Jurisdiccio-
nal, publiquese este fallo en el Boletin Oficial del Estado.

Asi por esta nuestra sentencia, que debera insertarse
por el Consejo General del Poder Judicial en la publica-
cion oficial de jurisprudencia de este Tribunal Supremo,
definitivamente juzgando, lo pronunciamaos, mandamos y
firmamos.-Fernando Ledesma Bartret.—Oscar Gonzalez
Gonzalez—Manuel Campos Sanchez-Bordona.-Eduardo
Espin Templado.-José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat.—
Firmado.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ILLES BALEARS

LEY 5/2007, de 27 de diciembre, de presupues-
tos generales de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears para el ano 2008.
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EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las llles Balears ha aprobado y yo, en nombre del Rey,
y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la
siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ElTribunal Constitucional ha establecido de forma rei-
terada que las leyes de presupuestos tienen una funcion
especifica y constitucionalmente definida, que es la apro-
bacion de los presupuestos generales, incluyendo la tota-
lidad de los gastos e ingresos del sector publico, asi como
la consignacién del importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos. De lo anterior se deduce directa-
mente que la Ley de presupuestos no puede contener
materias ajenas a la disciplina presupuestaria, toda vez
que ello supondria una restriccion ilegitima de las compe-
tencias del poder legislativo. No obstante, como senala el
Tribunal Constitucional, ha de tenerse en cuenta que el
caracter temporal de la Ley de presupuestos no impide la
inclusion de normas que, formando parte de su contenido
esencial, tengan un caracter indefinido.

De acuerdo con lo anterior, se elabora la Ley de presu-
puestos generales de la comunidad autonoma de las llles
Balears, que, junto con el Decreto legislativo 1/2005, de 24
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de finanzas de la comunidad auténoma de las llles
Balears y la correspondiente normativa de desarrollo,
constituye el marco normativo al cual debe ajustarse la
actividad econdmico-financiera de la comunidad auté-
noma.

Los presupuestos generales de la comunidad auto-
noma de las llles Balears para el ano 2008 se orientan a
dar cumplimiento a los principios de prudencia financiera,
transparencia y de eficiencia en la gestidon y asignacién de

recursos, de acuerdo con la nueva estructura de la Admi-
nistracion de la comunidad autdnoma de las llles Balears.
A estos efectos, las politicas de gastos tienen que ser
objeto de una revision y un anélisis rigurosos que permi-
tan fijar con precision la definicion de sus objetivos asi
como las actividades dirigidas a conseguirlos.

Las actuaciones destinadas a mejorar la prestaciéon de
servicios publicos esenciales, como son la asistencia sani-
taria, la educacion y la proteccion social, asi como las
medidas para desarrollar de forma decidida el transporte
publico, la proteccion del medio ambiente y la investiga-
cion, lainnovacion y el desarrollo tecnologico son los ejes
estratégicos basicos de los presupuestos para el ano
2008. A esto debe anadirse el desarrollo efectivo del Esta-
tuto de Autonomia, que es una oportunidad para avanzar
en el autogobierno en beneficio de los intereses genera-
les de los ciudadanos de las llles Balears.

La ley incluye una consignacién destinada al Consejo
Insular de Formentera por razén de la asuncién de com-
petencias derivada de su constitucion, asi como para
poder hacer frente al coste derivado de las prestaciones
de los servicios afectos a las competencias transferidas y
de la adecuacion de las infraestructuras a las nuevas
necesidades inherentes a la creacion del consejo insular.
Asimismo, en relacion con los consejos insulares, se pro-
cedera durante el ano 2008 a evaluar su financiacion para
poder proceder a su revision de acuerdo con los princi-
pios de suficiencia financiera, solidaridad y cooperacion.

Por otra parte, se prevé como seccidon presupuestaria
el Instituto de Estadistica de las llles Balears, que se cons-
tituye como entidad auténoma en el marco de la Ley 3/
2002, de 17 de mayo, de estadistica de las llles Balears,
para disponer de un instrumento adecuado para el cono-
cimiento de la realidad econémica, demografica y social
de la comunidad auténoma de las llles Balears, haciendo
incidencia en la realidad pluriinsular y municipal que la
caracteriza, al efecto de ofrecer una informacion estadis-
tica que responda mas y mejor a las demandas que plan-
tean las instituciones y los distintos sectores econdmicos
y sociales que actuan en las llles Balears.

La presente ley de presupuestos se estructura en seis
titulos. El titulo |, «De la aprobacion de los presupuestos y
de sus modificaciones», recoge la parte esencial de los
presupuestos y consta de tres capitulos. El capitulo | con-
tiene la totalidad de los estados de ingresos y gastos del
sector publico autondémico. Los capitulos Il y lll regulan,
respectivamente, la vinculacion de créditos y las modifi-
caciones de créditos que han de operar durante el ejerci-
cio 2008.

El titulo Il, bajo la rubrica «De la gestién del presu-
puesto de gastos», regula los 6rganos competentes para
la autorizacién y disposiciéon del gasto y para el reconoci-
miento de la obligacion.

En el titulo Ill, «De los gastos de personal», se recogen
las normas reguladoras del régimen retributivo del perso-
nal al servicio de la Administracion de la comunidad auto-
noma de las llles Balears, asi como de los miembros del
Gobierno, de los altos cargos y de los miembros de la
Sindicatura de Cuentas. Este titulo se completa con las
normas relativas a las indemnizaciones por razén del ser-
vicio y a la regulacion de la oferta de empleo publico.

El titulo 1V, referente a la gestion del presupuesto de
ingresos, consta de dos capitulos, relativos, respectiva-
mente, a las operaciones financieras y a la actualizacion
de los tributos propios y de las prestaciones patrimonia-
les de caracter publico de la comunidad auténoma de las
llles Balears. En cuanto al capitulo relativo a las operacio-
nes financieras, se autoriza al Gobierno de las llles Balears
para que pueda incrementar la deuda, lo que se justifica
en la necesidad de afrontar los desfases presupuestarios



