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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
Y MEDIO RURALY MARINO
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RESOLUCION de 7 de octubre de 2008, de la Secretaria de
FEstado de Cambio Climdtico, por la que se formula declara-
cion de impacto ambiental del proyecto ampliacion a tercer
carril en la autovia A-3, tramo Buiiol-Valencia (Valencia).

El proyecto a que se refiere la presente propuesta de Resolucion se
encuentra comprendido en el apartado k) del grupo 9 del anexo II del Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.

Segtn el Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, corresponde a la Secretaria de Estado de Cambio Climatico
formular las declaraciones de impacto ambiental.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a
continuacion:

1. Informacion del proyecto. Promotor y organo sustantivo. Objeto
y justificacion. Localizacion. Descripcion sintética. Alternativas.—El
promotor y organo sustantivo del proyecto es la Direccién General de
Carreteras del Ministerio de Fomento.

El objeto es la ampliacion a tercer carril en la autovia A-3, inicialmente
en el tramo Bunol-Valencia, modificandose posteriormente la Orden de
Estudio concretandose en el tramo CV-50 a Valencia, es decir de los puntos
kilométricos 328 al 352.

Se justifica por el gran incremento de la IMD en los ultimos afios lo que
implica la necesidad de ampliacién de un nuevo carril en ambos sentidos.

Se localiza la traza en los términos municipales de Chiva, Cheste, Riba-
Roja del Turia, Quart de Poblet, Aldaia, Xirivella, Mislata y Valencia.

Para la descripcion del proyecto hay que tener en cuenta que existen
subtramos donde ya estan en servicio tres carriles por sentido, la tarea es
reordenar el resto de trazado teniendo en cuenta los enlaces, pasos superiores
e inferiores, vias de servicio, e infraestructuras existentes en la zona.

Las alternativas consisten en actuaciones separadas fisicamente de la
plataforma actual de la autovia A-3, y no son soluciones distintas al tra-
zado principal, si no adaptaciones en cada subtramo a las condiciones
particulares exigidas por las circunstancias del trafico y modificadas en
su caso, por las alegaciones presentadas.

2. Elementos ambientales significativos del entorno del proyecto.—No
existen espacios de interés sometidos a alguna figura de proteccién den-
tro de la Red Natura 2000, el LIC mas cercano es la «Sierra de Malacara»
a una distancia mayor de 14 km del inicio del proyecto.

Existe el peligro de empeoramiento de las condiciones de inundabi-
lidad del casco urbano del municipio de Aldaia con edificios de los
siglos XIV y XVI, hecho ocurrido anteriormente. A la vez que un aumento
significativo de las emisiones a la atmosfera. No obstante, y debido a los
tramos urbanizados de los municipios que se atraviesan, el elemento
ambiental mas significativo afecta al medio socio-econémico, debido a la
incidencia sobre la accesibilidad a los suelos urbanos que bordean la
autovia.

3. Resumen del proceso de evaluacion.

a. Fase de consultas previas y determinacion del alcance del estudio
de impacto.

a) Entrada documentacion inicial: E1 27 de septiembre de 2005, tuvo
lugar la entrada del documento de consulta ambiental en la direccion
General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino procedente de la Direccion General de
Carreteras del Ministerio de Fomento.

b) Consultas previas. Relacion de consultados y de contestaciones: Se ha
solicitado informe a los siguientes organismos e instituciones:

Direccion General para la Biodiversidad.

Delegacion del Gobierno en la Comunitat Valenciana.

Confederacion Hidrografica del Jucar.

Direccion General de Calidad Ambiental de la Consejeria de Territorio
y Vivienda de la Generalitat Valenciana.

Direccién General de Gestion del Medio Natural de 1la misma Consejeria.

Direccion General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura,
Educacion y Deporte.

Ecologistas en Accién.

Grupo de Estudio y Defensa del Entorno «Roncadell».

Ayuntamiento de Chiva.

Ayuntamiento de Cheste.

Ayuntamiento de Riba-Roja de Turia.
Ayuntamiento de Quart de Poblet.
Ayuntamiento de Aldaia.
Ayuntamiento de Xirivella.
Ayuntamiento de Mislata.
Ayuntamiento de Valencia.

Las respuestas mas significativas desde el punto de vista ambiental
son las siguientes:

La Direccion General de Calidad Ambiental, adjunta un informe del
Servicio de Residuos Urbanos en el que indica que el marco normativo
regulador de la gestion de residuos en la Comunidad Valenciana son: la
Ley 10/98 de 21 de abril, y 1a Ley 10/2000, de 12 de diciembre. Indica tam-
bién, la existencia de un registro de empresas gestoras autorizadas para
cada tipo de residuo.

La Direccion General de Gestion del Medio Natural, teniendo en
cuenta que varios puntos de los tramos previstos atraviesan zonas que
presentan riesgos de inundacion, sefiala que habran de concretarse las
medidas a adoptar, tanto durante la fase de construccién como en el pos-
terior funcionamiento, sobre los cauces afectados evitando que se modi-
fique el régimen hidrico de los mismos.

Por otra parte, después de estudiar las especies vegetales presentes en
el area de actuacion, y pese al mal estado de conservacion que pueda
presentar la vegetacion existente en determinados tramos, indica que
debera realizarse una revegetaciéon de la zonas afectadas, debiéndose
atener a lo dispuesto en la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la
Comunidad Valenciana.

También indica, que debera atenderse a lo dispuesto en la Ley 7/2002,
de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana de Proteccién contra la
Contaminacién Acustica.

La Direccion General del Patrimonio Cultural Valenciano, en orden a
la proteccion y conservacion del patrimonio cultural indica, que se debe-
ran adoptar las medidas pertinentes de conformidad a lo previsto en la
Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

En particular, concreta que: «en aplicacion de la limitacion legal con-
tenida en el articulo 62 de la mencionada Ley, y a la vista de la documen-
tacion planimétrica aportada por el promotor, resulta ineludible con
caracter previo al inicio material de las actuaciones, una prospeccion
paleontolégica en el tramo de trazado comprendido entre los cruces de la
autovia A-3 con las carreteras CV-50 y CV-417».

El Ayuntamiento de Quart de Poblet destaca la incidencia sobre la acce-
sibilidad a los suelos urbanos en el entorno de la autovia y el incremento de
transito extramunicipal sobre estos viales, indicando, que se debe analizar
los efectos del proyecto sobre la funcionalidad de las vias de servicio y sus
conexiones a la red vial existente. Pone de manifiesto la necesidad de nue-
vas infraestructuras, y en particular solicita que las pasarelas peatonales
salven tanto el tronco de la A-3 como las vias de servicio.

El Ayuntamiento de Aldaia ha presentado dos alegaciones con sus
respectivas ratificaciones, con sugerencias a la problematica ambiental
del municipio, consistente en la inundacion de la poblaciéon en el caso de
fuertes lluvias, la dltima en octubre del afio 2000 fue especialmente grave.
Ademas del dafio a la poblacidn, en el centro urbano se encuentran edifi-
caciones de los siglos XIV y XVI con posibilidad de ser danadas.

Como consecuencia de lo anterior, propone que los dos colectores
existentes desde que se desdobl6 la carretera N-III, y que desaguan en el
barranco de La Saleta se prolongen hasta el cauce del rio Turia, sin des-
cartar cualquier opcion que solucione su problema, en particular, y como
ejemplo, senialan el proyecto presentado por la Consejeria de Infraestruc-
turas de la Generalitat Valenciana para el barranco del Salt de I'Aigua; y
no obstante, aceptando el principio que las aguas deben canalizarse inde-
pendientemente para cada cauce, aconseja la prolongacion mencionada
al principio del parrafo, para verter en el cauce nuevo del Turia.

Ayuntamiento de Xirivella presenta tres informes con distintas solu-
ciones alternativas al nudo de interseccién con la V-30, cuyos autores son:
del Director de trabajos de revision del PGOU y sendos del Arquitecto e
Ingeniero Técnico Municipales.

El primero, indica que se disefia el nudo con caracteristicas de ambito
rural, cuando esta rodeado de ciudad por todas partes, sefialando un
impacto ambiental negativo por la imposibilidad de ir peatonalmente de
una parte a otra de Xirivella que dispone de término municipal urbanizado
a ambos margenes del rio. Desde el punto de vista del paisaje presenta la
posibilidad de una torre-mirador que se convertiria en un hito urbano de
gran simbologia de entrada-salida de Valencia dentro de su propuesta

El informe del Arquitecto municipal apunta un incremento considera-
ble del impacto medio ambiental, sugiriendo el replanteo del proyecto
dentro de un proyecto global de nudo de caracter urbano, en el que se
resolvieran a diferentes niveles tanto los enlaces territoriales como los
urbanos. )

Por ultimo, el Ingeniero coordinador del Area de Urbanismo, sefiala
que la solucion del proyecto no contribuye a la reduccion del impacto
medio ambiental, presentando distintas opciones, y acaba con la conclu-
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sion que: «El resultado es que Xirivella y el resto de poblaciones pierden
comunicaciones».

c) Resumen de las indicaciones dadas por el 6rgano ambiental al
promotor sobre la amplitud y detalle del estudio de impacto ambiental, y
sobre las administraciones ambientales afectadas.

Estas indicaciones senalan que debe quedar clara no sélo la necesidad
de realizar el proyecto en el tronco de la autopista, si no también, las
repercusiones en el trazado de los accesos a los nicleos de poblaciéon e
industriales, asi como de mantener la permeabilidad, de todo lo cual pue-
den resultar diferentes alternativas.

Ademas, deben estar descritas detalladamente las obras proyectadas
asi como el calendario previsto para su realizacién, indicando caracteris-
ticas y dimensiones.

Se debe realizar un estudio detallado de los recursos del medio utiliza-
dos, de los residuos producidos y del posible riesgo de contaminacion
durante los periodos de construccion y funcionamiento. Se indicara el
movimiento de tierras y los vertederos a emplear, que nunca podran estar
situados en espacios naturales protegidos ni en espacios de la Red Natura.

Por otra parte, al ser los impactos significativos en general de caracter
socio-econémico, se deberan considerar las alternativas propuestas por
los diferentes ayuntamientos afectados, en particular, las soluciones a las
retenciones del trafico en las incorporaciones y salidas, y al paso de per-
sonas a los nicleos urbanos colindantes con la autovia.

En particular, deberan concretarse las medidas a adoptar en las
zonas en las que se originan inundaciones periédicas, previendo
conexiones de desagiie que respeten los cauces individualmente. Asi
mismo en la cimentacion de las obras de fabrica, debera investigarse la
afeccion a los acuiferos.

Dentro de las administraciones ambientales afectadas, se debera dar
una atencién especial a las que respondieron con algin problema, no
obstante se debera consultar simultaneamente a las Administraciones
Publicas con competencia ambiental e hidrografica, en particular, a la
Confederacion Hidrografica del Jucar, con competencia en la defensa de
las margenes de los cursos de agua, tanto permanentes como esporadi-
cos, asi como en la prevision de inundaciones.

b. Fase de informaciéon publica y de consultas sobre el estudio de
impacto ambiental:

a) Estudio de impacto ambiental.—Se adapta al proyecto que cumple
la Orden de Estudio inicial y a su modificacién posterior que ha tenido en
cuenta no solo al situacién actual de la red, sino las propuestas y estudios
existentes para vertebrar el territorio exterior al nicleo urbano de Valen-
cia y sus poblaciones satélites. Esto ha implicado ademas de un recorte
en la longitud inicial para ampliar a tercer carril, la eliminacién de una
serie de actuaciones, a destacar la del nuevo puente sobre el rio Turia; y
una modificaciéon del enlace planteado con la autopista AP-7. Se han
incorporado actuaciones que no estaban recogidas en documentos ante-
riores, como: modificacién de rasante en Cheste, que conlleva la ejecu-
cion de un nuevo viaducto; remodelacién del enlace de Aldaia; inclusién
de un cuarto carril entre el enlace de Aldaia y el de acceso al aeropuerto;
proyecto de un ramal Madrid —V-30, que implica la ejecucion de un paso
inferior, la modificacién del trazado de la V-30 en un kilémetro; y la ejecu-
cién de cuatro pasarelas a solicitud de distintos ayuntamientos.

El Estudio describe las actuaciones a llevar a cabo en el proyecto por
tramos, diferenciando las calzadas, y detallando las que han sido objeto
de un estudio especifico, seguida de una identificacién de los posibles
impactos.

El criterio basico del analisis empleado responde a la generacién de
nuevos elementos constructivos no incluidos en la zona de dominio de la
actual autovia A-3, por la alteracion de figuras de interés ambiental, a
destacar el aumento del nivel de ruido durante la fase de ejecucion, nive-
les que no se veran incrementados en forma significativa en la fase de
explotacion, no obstante, se han inventariado en los tramos las zonas de
urbanizaciones y viviendas cercanas a la autovia A-3 y al complejo educa-
tivo «el Cid», ya que el trazado en la primera parte hasta el cruce con la
actual A-7 transcurre sin zonas habitadas cercanas, y a partir de este
punto hasta el final existe un predominio de actividades industriales.

En base a lo anteriormente expuesto, el Estudio propone una serie de
medidas correctoras:

Conservacion de los suelos y la vegetacion.

Aguas y sistema hidrolégico.

Fauna.

Atmésfera.

Ruido.

Patrimonio cultural.

Mantenimiento permeabilidad territorial.

Y medidas de defensa contra la erosiéon, recuperacion ambiental e
integracion paisajistica.

b) Informacion publica: Resultado. El dia 23 de junio de 2008, se
recibié en la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental, una
copia del expediente de Informacién Publica.

El contenido ambiental de las alegaciones es el siguiente:

Se mantendran en todo momento el acceso a las propiedades y las
comunicaciones locales sin reducir la permeabilidad territorial.

Se pondra especial cuidado en el disefio del drenaje de las zonas de
posible inundacion.

Se tendran en cuenta las observaciones realizadas por la Confedera-
cién Hidrografica del Jucar.

Se acometeran el acondicionamiento de los caminos y carreteras que
se deterioren al ejecutar las obras.

Los tramos que queden fuera de uso se integraran con el entorno.

Se complementara la documentacién ambiental en el proyecto de
construccién atendiendo a las observaciones realizadas en las alegacio-
nes recibidas.

Se analizara la posibilidad de que todos los pasos superiores y pasare-
las que se proyecten nuevos incorporen carriles seguros para peatones y
bicicletas.

El muro de separacién proyectado para evitar los deslumbramientos,
mediana entre el tronco de la autovia y la via de servicio de la unién de los
enlaces de Aldaia y de Manises, se disenara estéticamente de manera que
se integre con el contorno.

Se analizara la necesidad de proyectar pantallas antirruido a lo largo
de la V-30 hasta el paso del ferrocarril, y en todos los tramos del tronco de
la autovia y de los distintos accesos que los requieran.

c) Consultas a administraciones ambientales afectadas: Resultado.
La Consejeria de Medio Ambiente, Agua y Vivienda. Direccién General de
Ordenacion del Territorio, informa de que el trazado se encuentra en algu-
nas zonas afectado por el riesgo de inundacién de tipo 2, segin el Plan de
Accién Territorial de caracter sectorial sobre Prevenciéon de Riesgos de

Inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA).

La Confederaciéon Hidrografica del Jucar, informa de los siguientes

posibles cauces afectados:

1.° En el barranco del Poyo, el trazado del vial tan proximo al cauce
hace a la infraestructura mas vulnerable en caso de inundaciones extraor-
dinarias, la proteccién con escollera debera tener en cuenta el caudal
correspondiente a un periodo de retorno de 500 afnos.

2.° Enel enlace de Aldaia la autovia A-3 cruza el barranco de la Saleta
respetando la geometria actual de tres vanos, lo que es correcto, pero hay
que sefnalar que actualmente, uno de sus tres vanos se encuentra practica-
mente anulado aguas arriba por edificaciones y aguas abajo por un ramal
de enlace. En el proyecto de adecuacién ambiental y drenaje de la cuenca
del Poyo se debera rehabilitar dicho vano para poder desaguar el caudal
de célculo mencionado en el punto 1.

3.° Porultimo, la actuacion puede afectar al tramo del canal Jucar-Turia,
que discurre en tunel entre los puntos kilométricos 54 +580 y 54 + 700
del mismo.

Ademas, enumera una serie de factores de caracter practico a cumplir
de forma general y, en particular la legislacion de aguas vigente.

El Ayuntamiento de Aldaia comunica que existe un Plan de Defensa de
la Confederacion Hidrografica del Jucar donde se contemplan una serie
de actuaciones que resuelven el problema del municipio de inundaciones
del casco urbano. Ademas, que la afeccién a terrenos del aeropuerto,
debe aprovecharse para resolver el problema de drenaje de la zona
oeste.

El Ayuntamiento de Xirivella solicita que las pantallas antirruido pro-
puestas deben de llegar hasta el paso superior del ferrocarril.

El Ayuntamiento de Valencia respecto a la red de alumbrado publico
que sea necesario proyectar o restituir debera ajustarse a la «Documenta-
cién y normativa para la redaccion de proyectos de alumbrado publico»,
aprobada el 15 de septiembre de 1995.

El Ayuntamiento de Chiva, incluye un informe técnico de alegaciones,
atendiendo a los efectos ambientales, solicita entre otras actividades:

Mantenimiento de la permeabilidad territorial (movilidad).
Evitar el efecto barrera mediante pasos de fauna.
Asegurar el drenaje y mantener los cauces limpios.
Proteccién de los acuiferos.

Prevencion de la contaminacion acustica y atmosférica.
Plan de gestion de residuos.

Localizacion de préstamos, vertederos e instalaciones.

El Ayuntamiento de Quart de Poblet, considera que no quedan sufi-
cientemente expresadas las medidas correctoras derivadas de la accién
proyectada, solicitando la elaboracién de un exigente estudio de integra-
cién paisajistica con la participacion ciudadana de la Administracion y los
colectivos locales.
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d) Modificaciones introducidas por el promotor en proyecto y estu-
dio tras su consideracién: Una vez estudiadas las alegaciones presentadas
por los distintos organismos, ayuntamientos y particulares, en la redac-
cion del proyecto de construccion, en los aspectos ambientales se tendra
en cuenta los siguientes aspectos:

Se pondra especial cuidado en el disefio del drenaje de las zonas de
posible inundacion.

Se tendran en cuenta las observaciones realizadas por la Confedera-
cion Hidrografica del Jucar.

Debera preverse la limpieza y terminacion de las obras, asi como el
acondicionamiento de los caminos y carreteras que puedan deteriorarse
al ejecutar las obras.

En los tramos que, como consecuencia de actuaciones incluidas en el
proyecto, queden fuera de uso, se deberan realizar las actuaciones de
recuperacion ambiental necesarias para la integracién de los mismos en
el entorno.

Se complementara la documentacion ambiental atendiendo a las
observaciones realizadas en las alegaciones recibidas.

c. Fase previa a la declaracién de impacto:

a) Informaciéon complementaria solicitada por el érgano ambiental:
Con motivo de la modificacion de la Orden de Estudio de manera que se
reducen en seis kilémetros la longitud del proyecto; la eliminaciéon del
proyecto del nuevo puente sobre el rio Turia, asi como las actuaciones en
la V-30 planteadas en la margen izquierda del cauce, y la modificacién del
enlace entre la autovia A-3 y la autopista AP-7. Ademas de la incorpora-
ciéon de otras actuaciones. Se solicité Informacién complementaria al
Documento de Consulta Ambiental.

Todas las cuestiones planteadas en la solicitud fueron contestadas
puntualmente y satisfactoriamente por el Promotor.

b) Consultas complementarias realizadas por el 6rgano ambiental:
Con objeto de aclarar las dudas aparecidas tras la entrega de la informa-
cion complementaria se celebré una reunién en el Ministerio de Medio
ambiente, con la participacién de la Demarcacién de Carreteras de Valen-
cia, el Consultor y personal del propio Ministerio. También se realizaron
otros contactos (e-mail, teléfono), para dilucidar determinados temas.

4. Integracion de la evaluacion.—Calidad y adecuacion del estudio
de impacto y demas informacion ambiental del Promotor. Alternativas.
Impactos y medidas correctoras

Como se ha desarrollado en los apartados anteriores, queda justifi-
cada la amplitud y ajuste a la realidad del proyecto por estar limitado al
tronco de la autopista y por tanto, la ausencia de alternativas diferentes a
las opciones de accesos en los enlaces, que vienen determinadas por las
necesidades fijadas por los ayuntamientos afectados.

Los impactos y las medidas correctoras necesarias especificadas en
esta declaracion estan desglosadas en el Estudio de Impacto Ambiental.

Se considera que el problema de las inundaciones periddicas, cuya
solucion no es objeto de este proyecto debera ser abordada de acuerdo a

los planes previstos por los Organismos competentes, y quede resuelto
por el Plan de Defensa que la Confederacion Hidrografica del Jucar tiene
en marcha.

5. Condiciones al proyecto.—Medidas preventivas y correctoras. En
el documento de informaciéon complementaria al documento de consulta
ambiental figura un analisis de las acciones susceptibles de generar inci-
dencias ambientales, en las siguientes actividades:

Desbroces del terreno y movimientos de tierra.

Drenaje.

Estructuras.

Firmes y pavimentos.

Integracion ambiental.

Reposicién de servidumbres y servicios afectados.

Ubicacion y explotacién de préstamos y vertederos.

Localizacion y control de zonas de instalaciones y maquinaria.

Desmantelamiento de instalaciones.

En dicho documento, se indica donde se produce el impacto, acompa-
nando, en su caso, las medidas preventivas y correctoras correspondientes.

6. Especificaciones para el seqguimiento ambiental.—Estan detalla-
das en el Programa de Vigilancia Ambiental (PVA), en el cual se establece
un sistema que garantiza el cumplimiento de las indicaciones y medidas
protectoras y correctoras, contenidas en el estudio de impacto ambiental.

En particular, el PVA debera especificar de forma clara las condiciones
y medidas a tomar para el cumplimiento correcto de las actividades que de
lugar las afecciones sefialadas en esta declaracién de impacto ambiental.

Conclusion. En consecuencia, la Secretaria de Estado de Cambio Cli-
matico, a la vista de la Propuesta de Resolucion de la Direccién General
de Calidad y Evaluacién Ambiental, de fecha 6 de octubre de 2008, for-
mula declaracion de impacto ambiental favorable a la realizacion del
proyecto de ampliacion a tercer carril en la Autovia a-3. Tramo Bufiol-
Valencia, puntos kilométricos 328 al 352 (Valencia) concluyendo que no
producira impactos adversos significativos, siempre y cuando se realice
en la alternativa Unica existente, que es el tronco de la autopista con las
modificaciones realizadas con arreglo a las alegaciones presentadas y los
cambios que han dado lugar la modificaciéon de la orden de estudio, y
siempre que se cumplan las condiciones sefialadas en la presente resolu-
cidén, que se deducen de la evaluacion practicada.

Lo que se hace publico, de conformidad con el articulo 12.3 del Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, y se
comunica a la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento
para su incorporacion al procedimiento de aprobacién del proyecto.

Madrid, 7 de octubre de 2008.-La Secretaria de Estado de Cambio
Climatico, Teresa Ribera Rodriguez.
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