INFORME DE FISCALIZACION
DEL AYUNTAMIENTO DE TOLEDO,
EJERCICIOS 2002'Y 2003

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcion fiscalizadora establecida en los arts. 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgdanica 2/1982, de 12 de mayo, y
a tenor de lo previsto en los arts. 12 y 14 de la misma

disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado en sesion de 17 de enero de 2008, el Informe
de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Toledo, ejercicios
2002 y 2003, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales y al Pleno de la Corporacién Local corres-
pondiente, segtin lo prevenido en el art. 28.4 de la Ley
de Funcionamiento.
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ABREVIATURAS'Y SIGLAS

BEP Bases de ejecucion del presupuesto.

EMVT Empresa Municipal de la Vivienda de Toledo.

ICAL Instruccién de Contabilidad para la Administracion Local, aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

IVA Impuesto sobre el valor afiadido.

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado.

LHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 30/1984  Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Piblica.

MUNPAL Mutualidad Nacional Personal Administracién Local.

PDM Patronato Deportivo Municipal.

PFS Plan Financiero de Saneamiento 1996-2001.

PMM Patronato Municipal de Musica.

PMT Patronato Municipal de Turismo.

PMTR Patronato Municipal del Teatro de Rojas.

PSF Plan de Saneamiento Financiero 2001-2003.

RBEL Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio.

RD 500/1990 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla, en materia de presupuestos, el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

ROF Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

RPT Relacion de Puestos de Trabajo.

TRLCAP Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

TRRL Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

1. INTRODUCCION
1.1 Objetivos y alcance de la fiscalizacion

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 30 de
marzo de 2005, acordd, a iniciativa de las Cortes Gene-
rales, incluir en su Programa de Actuaciones para 2005,
la fiscalizacion de la actividad econémico-financiera
del Ayuntamiento de Toledo, correspondiente a los ejer-
cicios 2002 y 2003.

Los ejercicios econdémicos de 1997 y 1998 de la
Corporacién fueron objeto de fiscalizacion por este Tri-
bunal y el Informe de Fiscalizacién fue aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 25 de
julio de 2003. En sus conclusiones, el Informe detalla-
ba diversas deficiencias en los presupuestos y estados
financieros, en la gestiéon econémico-financiera, asi
como en diversos aspectos de la contratacion, propo-

niendo diferentes recomendaciones para su subsana-
cién.

De acuerdo con los antecedentes sefialados, las
Directrices técnicas aprobadas por el Pleno del Tribu-
nal de Cuentas fijaron en la fiscalizacion los siguientes
objetivos:

a) Evaluar los sistemas y procedimientos estableci-
dos en el Ayuntamiento para efectuar el seguimiento, la
gestion y control de la actividad econémico-financiera.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a la Entidad, asi
como las normas reguladoras de su actividad econémi-
co-financiera.

c¢) Comprobar que los estados financieros del
Ayuntamiento representan adecuadamente, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel de la situacién
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financiera y patrimonial, de acuerdo con los principios
y criterios contables que les son de aplicacion.

d) Analizar el cumplimiento del Plan Financiero
de Saneamiento aprobado por el Ayuntamiento, verifi-
cando que los presupuestos aprobados se ajustan a las
medidas recogidas en el Plan y que las operaciones de
crédito concertadas no son superiores al limite estable-
cido en el mismo.

e) Analizar, en la medida de lo posible, si las defi-
ciencias constatadas en el informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento de los ejercicios 1997 y 1998 han sido
corregidas y las recomendaciones formuladas han sido
adoptadas.

1.2 Marco legal

La normativa reguladora de la actividad econémico-
financiera, presupuestaria y contable del Ayuntamiento
en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente
en las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL).

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales.

— Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que
se establece la estructura de los Presupuestos de las
Entidades Locales.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril
(RD 500/1990), por el que se desarrolla, en materia de
presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

— Orden de 17 de julio de 1990, por la que se
aprueba la Instruccién de Contabilidad para la Admi-
nistracién Local (ICAL).

— Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recau-
dacion (RGR).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF).

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entida-
des Locales (RBEL).

— Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas (TRLCAP).

— Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas (RGLCAP).

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcién Publica (Ley 30/1984).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de retribuciones de los fun-
cionarios de la Administracién Local (RD 861/1986).

— Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se regula el régimen juridico de los funciona-
rios de la Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional (RFHN).

1.3 Caracteristicas del municipio y organizacion de la
corporacion

El municipio de Toledo estd situado en la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha, ocupa una exten-
sion de 232 km? y tenia una poblacién, a uno de enero
de 2003, de 72.549 habitantes. El término municipal
estd dividido en cuatro distritos: Casco Histérico, Norte,
Santa Maria de Benquerencia y Santa Barbara.

El Ayuntamiento dispone de un Reglamento Orgéni-
co, aprobado por su Pleno el 28 de septiembre de 1992
y modificado el 20 de junio de 1994, en virtud de las
potestades de autoorganizacién previstas en los
arts.4.1.a) y 47.3.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril regu-
ladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y
4.1.a) del Reglamento de Organizacién Funcionamien-
to y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre. En concordancia con los establecido en el
art. 35 del ROF, durante el periodo fiscalizado !, estu-
vieron constituidos los siguientes érganos necesarios:

* El Alcalde, puesto ocupado por el mismo titular
durante el periodo fiscalizado.

 El Pleno, integrado por veinticinco Concejales.

* La Comisién de Gobierno, formada por el Alcalde
y ocho concejales, todos ellos, en la primera legislatura,
y cuatro, en la segunda, Tenientes de Alcalde. La Comi-
sion de Gobierno tiene delegadas atribuciones del Alcal-
de y del Pleno.

Como 6rganos complementarios previstos en el
art. 119 del ROF han funcionado los siguientes:

» Concejales Delegados, fueron once, en la primera
legislatura y diez, en la segunda, con competencias de
direccién y gestion en las dreas delegadas, salvo en las
de Hacienda, Personal, Seguridad Ciudadana, Urbanis-
mo y Bienestar Social, en las que los concejales delega-
dos dispusieron de facultades resolutivas de actos admi-
nistrativos que afectaran a terceros.

» Comisiones Informativas permanentes, ocho, for-
madas por nueve miembros y especiales, dos, formadas
por cuatro miembros, todas ellas durante todo el perio-

! Comprende dos legi

de junio de 2003.

do la primera hasta el mes

do fiscalizado y Consejos Sectoriales, cuatro, en la pri-
mera legislatura y seis, en la segunda, formados por
cinco miembros.

¢ Comision Especial de Cuentas, de constitucion
preceptiva y cuya composicion y estructura es coinci-
dente con la de la Comisién Informativa de Hacienda.

 Juntas Municipales de Distrito, cuatro, y al ampa-
ro, del Reglamento orgdnico del Ayuntamiento, como
6rgano complementario consultivo, la Junta de Porta-
voces, formada por el Alcalde y el portavoz de cada uno
de los Grupos Municipales, que fueron tres en el perio-
do fiscalizado.

Como 6rganos descentralizados con personalidad
juridica propia, previstos en el art. 132 del ROF, han
funcionado los siguientes:

1. Organismo Auténomo «Patronato Municipal
del Teatro de Rojas» (PMTR), creado el 1 de noviem-
bre de 1989 para la gestion del Teatro Rojas y la pro-
mocién y difusion de la cultura.

2. Organismo Auténomo «Patronato Municipal de
Turismo» (PMT), creado por acuerdo plenario de fecha
24 de mayo de 1990 para prestar los servicios de turis-
mo de la Corporacion.

3. Organismo Auténomo «Patronato Deportivo
Municipal» (PDM), creado el 11 de agosto de 1992
para la promocién de la educacién fisica, deporte y
esparcimiento, siendo de su competencia la gestion,
control y mantenimiento de las instalaciones deportivas
municipales.

4. Organismo Auténomo «Patronato Municipal de
Misica» (PMM), constituido el 25 de junio de 1998
para la gestion del Conservatorio de Misica y de las
Escuelas de Danza y Miusica.

5. Sociedad Mercantil, Empresa Municipal de la
Vivienda de Toledo, S.A. (EMVT), con un capital social
de 931.569 €, representado en 2.500 acciones de 372,63
€ nominales cada una, de exclusiva propiedad del Ayun-
tamiento. La Sociedad se constituyé en 1993 con un
capital inicial de 150.253 € totalmente desembolsado
para la gestién directa de la actividad econémica de
promocién, construccion y rehabilitacién de vivienda y
otras actividades tendentes a la consecucién de estos
fines. En 1994, se amplio capital en 781.316 €, median-
te aportacién no dineraria, sin que se registren poste-
riores ampliaciones. Esta empresa participa en un 55%
del capital de la sociedad Empresa Municipal Vega
Baja, S.A. constituida el 9 de diciembre de 1999 para
la gestion de la promocién del suelo e inmobiliaria de
un sector del término municipal.

Por otra parte, el Ayuntamiento participaba o era
miembro de las siguientes entidades:

1. Consorcio de Servicios Piblicos Medioambien-
tales de la Provincia de Toledo, del que forma parte desde
el 18 de septiembre de 1995, cuya finalidad es la gestion
de los servicios de tratamiento de residuos sélidos urba-
nos, previo acuerdo con el Ayuntamiento interesado.

2. Real Fundacién de Toledo, creada en 1982
como Fundacién de cardcter benéfico, de la que el
Alcalde es miembro nato de su Patronato.

3. Real Patronato de la Ciudad de Toledo, 6rgano
permanente colegiado, constituido en 1998 con el fin
de contribuir a fortalecer y potenciar las posibilidades
de desarrollo cultural y turistico de la ciudad.

4. Consorcio de la Ciudad de Toledo, constituido
el 10 de enero de 2001 como ente de gestién del Real
Patronato de la Ciudad de Toledo, en el que participa el
Ayuntamiento con las Administraciones del Estado, de
la Comunidad Auténoma y de la Diputacién Provincial.

La Corporacién dispone, junto con la Relacion de
Puestos de Trabajo, de organigrama de las diferentes
dreas y departamentos, aprobado por acuerdo plenario
de 26 de febrero de 1996, que ha sufrido diferentes
modificaciones en funcion de los cambios de las com-
petencias en los titulares de la gestién o en la relacion
de puestos de trabajo, en concreto, en el periodo fiscali-
zado, se produjeron cambios del organigrama por
acuerdos plenarios de 2 de mayo de 2002, de 12 de
marzo de 2003 y de 22 de julio de 2003.

En los puestos de trabajo reservados a funcionarios
de Administracién Local con habilitacién de cardcter
nacional, en el Ayuntamiento y sus organismos auténo-
mos dependientes, los de Secretaria y Tesoreria del
Patronato Municipal de Turismo y del Patronato Muni-
cipal de Misica fueron desempefiados por funcionarios
municipales sin habilitacién nacional en virtud de las
delegaciones autorizadas por la Comisién de Gobierno
de 15 de julio de 1999 y 28 de septiembre de 2000 en
las funciones de Secretaria y de las delegaciones autori-
zadas por el Pleno de 18 de enero de 1999 en las fun-
ciones de Tesoreria.

1.4 Principales magnitudes

El estado consolidado del presupuesto de la propia
Entidad con el de los presupuestos y estados de previ-
sién de sus Organismos Auténomos y la Sociedad mer-
cantil presentaba la siguiente composicion en los dos
ejercicios fiscalizados:

4

800z @4qWIaIdIp ¢ SeLE

06¢ "wWnu 3049 |9p olusws|dng



En euros
EJERCICIO 2002 EJERCICIO 2003
INGRESOS GASTOS INGRESOS GASTOS

ESTADO DE CONSOLIDACION 74.286.549 74.594.016 86.638.800 87.550.051
Ayuntamiento 54.532.000 54.532.000 59.900.000 59.900.000
Organismo PMTR 685.143 685.143 736.000 736.000
Organismo PMT 135228 135228 138.300 138.300
Organismo PDM 3.053.658 3.053.658 3.915.546 3.915.546
Organismo PMM 514.573 514.573 529.937 529.937
EMVT 18.719.294 19.026.759 25.411.840 26.323.091

En ambos ejercicios los presupuestos estdn nivela-
dos en ingresos y gastos, salvo en el estado de prevision
de la EMVT que presenta déficit inicial en ambos ejer-
cicios por 307.465 y 911.251 €, respectivamente.

El presupuesto del Ayuntamiento experimenté unos
aumentos con respecto al ejercicio anterior del 5% en
2002 y del 10% en 2003, tanto en ingresos como en
gastos.

El presupuesto de ingresos del ejercicio 2002 pre-
senta como principales variaciones el aumento de las
previsiones del capitulo 6 de ingresos (enajenacién de
inversiones) que pasé de 12.020 € en 2001 a 1.574.730 €
en 2002, motivado por la prevision de utilizar recursos
procedentes de la enajenacién del Patrimonio Piblico
del Suelo para financiar proyectos de inversion y del
capitulo 7 (transferencias de capital) en un 156%, y la
disminucién del capitulo 9 (variacién de pasivos finan-
cieros) en un 71%. Respecto a los gastos, las principa-
les variaciones afectaron a los capitulos 9 (variacién de
pasivos financieros) y 4 (transferencias corrientes),
que aumentaron en el 125% y 25%, respectivamente,
y al capitulo 3 (gastos financieros) que disminuy6 en
el 88%.

En el presupuesto del ejercicio 2003 destaca nueva-
mente el aumento de las previsiones del capitulo 6 de
ingresos (enajenacién de inversiones) en un 235%, por
los mismos motivos que en el ejercicio 2002, y la dis-
minucién, tnicamente, de los capitulos 9 (variacién de
pasivos financieros) y 7 (transferencias de capital) en el
100% y 53%, respectivamente, motivado, en el capitulo 9,
porque no se va a aplicar la via del endeudamiento para
financiar inversiones, en consonancia con lo previsto en
el Plan de Saneamiento Financiero. Respecto a los gas-
tos, disminuyen los capitulos 3 (gastos financieros) y 6
(inversiones reales), ambos en un 22%, y el capitulo 9
(variacion de pasivos financieros) en el 9%.

Los presupuestos de los organismos, presentaron
unos aumentos con respecto al ejercicio anterior del 1%
en 2002 y 7% en 2003 en el PMTR; del 5% y 2% en el
PMT; del 0,4% y 28% en el PDM; y del 12% y 3% en el
PMM,; y se financiaron bdsicamente con transferencias
del Ayuntamiento en porcentajes que oscilaron entre el
60% en el PMT y el 83% en el PMTR.

1.5 Rendicidn de la cuenta general

La Cuenta General de los ejercicios 2002 y 2003,
integrada por la de la propia Entidad, la de los Organis-
mos auténomos dependientes y la Sociedad mercantil
integramente propiedad de la misma, fueron aprobadas
por el Pleno de la Corporacion el 18 de septiembre de
2003 y el 8 de septiembre de 2004, respectivamente,
dentro del plazo previsto en el art. 193.4 de la LHL. La
Cuenta General de los dos ejercicios, junto con la cuen-
ta de la Empresa Municipal Vega Baja, en cuyo capital
social tiene participacién mayoritaria la Entidad, fueron
rendidas al Tribunal de Cuentas el 29 de septiembre de
2003 y 21 de septiembre de 2004, respectivamente,
antes de finalizar el plazo previsto en el art. 204.2 de
la LHL.

1.6 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu), los resultados de las actuaciones fiscalizado-
ras fueron remitidos al representante de la actual Cor-
poracidn y a quien ostentd el cargo de Alcalde durante
el periodo fiscalizado, para que alegaran y presentaran
los documentos y justificantes que estimasen pertinen-
tes. No obstante, previa solicitud, se concedié una
ampliacion del plazo conferido, dentro de la cual se
remitieron las alegaciones del representante de la actual
Corporacién que, en virtud de lo dispuesto en el men-
cionado art. 44, se incorporan a este Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su
tratamiento, con independencia de las aclaraciones y
puntualizaciones que se incluyen en los diversos epi-
grafes de este Informe, con carédcter general es preciso
sefialar que salvo en los casos concretos que lo requie-
ran, no se formulan valoraciones respecto de las alega-
ciones que:

a) Confirman las deficiencias o irregularidades
puestas de manifiesto en el Informe.

b) Plantean criterios u opiniones sin soporte docu-
mental o normativo.

c) Pretenden explicar, aclarar o justificar determi-
nadas actuaciones, sin rebatir el contenido del Infor-
me.

d) Senalan que las deficiencias o irregularidades
se han subsanado con posterioridad al periodo fiscali-
zado.

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Sistema administrativo y contable

1. En la pasada fiscalizacion se observé que los
concejales no disponian con la suficiente antelacién de
la documentacién acreditativa de parte de los asuntos
tratados en los Plenos corporativos, lo que limitaba su
debate y votacion. En el periodo 2002-2003, esta situa-
cion ha sido practicamente solventada.

2. La Corporacién dispone de un Reglamento
Municipal de Control Interno aprobado por acuerdo
plenario de fecha 3 de diciembre de 2001 que desarro-
1la el régimen de control interno ejercido por la Inter-
vencién municipal del Ayuntamiento, y sustituye la fis-
calizacion plena de los ingresos por la inherente a la
toma de razén en contabilidad. En el mismo acuerdo
plenario se acordé el establecimiento de la fiscalizacion
previa limitada en gastos, debiéndose realizar, en estos
supuestos de sustitucién de la fiscalizacién plena, un
control financiero posterior.

En aplicacién de las previsiones establecidas en los
citados documentos, anualmente la Corporacién aprue-
ba un Plan de Control Financiero, en concreto, los de
los afios fiscalizados fueron aprobados por acuerdos
plenarios de fecha 28 de febrero de 2002, para el afio
2002, y 20 de noviembre de 2003, para el aiio 2003.
Segtin lo previsto en dichos planes, la Intervencion for-
mula un informe resumen anual de los resultados obte-
nidos en el ejercicio de la funcién de control financiero
posterior, que eleva al Pleno de la Corporacién, en con-
creto, el de 2002 fue aprobado por el Pleno de 20 de
noviembre de 2003, y el de 2003 por acuerdo de fecha
27 de abril de 2006.

3. La Corporacion tiene implantada la Instruccién
de Contabilidad para la Administracién Local (ICAL),
aprobada por la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 17 de julio de 1990. Del andlisis de los
registros, libros y documentos contables y en los proce-
dimientos de seguimiento y control de las operaciones
se constata lo siguiente:

a) Los libros de contabilidad de cardcter obligato-
rio no se obtienen en soporte papel, a excepcion del
libro de Proyectos de gastos con financiacion afectada,
y el Ayuntamiento conserva los libros de contabilidad
por medios informadticos, adoptando medidas para
garantizar su integridad y conservacion, de acuerdo con
el criterio de la Intervencién General de la Administra-
cién del Estado en su Consulta n.° 6/1997; el procedi-
miento ha sido regulado por el Pleno de 18 de diciem-

bre de 2002 como 6rgano competente para dictar
normas contables de acuerdo con el art. 185.1 de la
LHL, requisito necesario segtn la citada consulta.

b) El Libro de Inventarios y Balances, exigido por
las reglas 60 y 64 de la ICAL y el art. 35 del Reglamen-
to de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), no ha
sido elaborado y respecto al inventario que debe incluir-
se en dicho libro contable, tampoco existen registros
auxiliares que permitan la constatacién detallada y
valorada de la situacién patrimonial de la Entidad.

c¢) Los compromisos de gastos de cardcter pluri-
anual no son objeto de contabilizacién, incumpliéndose
el art. 155.6 de la LHL y las reglas 133 y siguientes de
laICAL.

d) Las operaciones relativas a compromisos de
ingresos para ejercicios futuros no son objeto de conta-
bilizacién a través de las cuentas de control presupues-
tario de ejercicios posteriores, conforme establece la
regla 191 de la ICAL.

e) La tramitacion de expedientes y facturas con
retraso, por la falta de crédito presupuestario especifico
o por presentar defectos esenciales, determina la exis-
tencia de acreedores no registrados en la contabilidad
presupuestaria. No obstante, la Intervencion cuantifica
dicha deuda extracontablemente y la incluye en los
informes de liquidacién de los presupuestos y en las
propias cuentas y anexos anuales.

Estos defectos en la gestion y registros contables ya
se pusieron de manifiesto en la fiscalizacién de los ejer-
cicios 1997 y 1998.

2.2 Presupuesto general
2.2.1 Elaboracién y aprobacion

Los presupuestos generales de los ejercicios de 2002
y 2003, formados por el de la propia Entidad, el de los
organismos auténomos y los estados de previsién de
gastos e ingresos de la sociedad mercantil EMVT, fue-
ron informados por la Comisién especial de Cuentas el
26 de noviembre de 2001 y el 15 de noviembre de 2002,
respectivamente, y remitidos en esas fechas al Pleno
del Ayuntamiento, excediendo en ambos casos el plazo
fijado por el art. 149.4 de la LHL, antes del 15 de octu-
bre. Las fechas de aprobacion inicial fueron el 3 de
diciembre de 2001 y el 26 de noviembre de 2002, res-
pectivamente, sin que durante el plazo de exposicion al
publico se produjeran reclamaciones, quedando defini-
tivamente aprobados el 28 de diciembre de 2001 y el 20
de diciembre de 2002, dentro del plazo legal estableci-
do. En la anterior fiscalizacién los presupuestos fueron
aprobados una vez comenzado el ejercicio de su vigen-
cia.

Los presupuestos de los ejercicios 2002 y 2003 fue-
ron informados negativamente por el Interventor muni-
cipal que formuld los siguientes reparos a las propues-
tas de aprobacién:
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1. No garantizan la nivelacién y la estabilidad pre-
supuestaria ya que los ingresos ordinarios son insufi-
cientes para cubrir los gastos corrientes y la amortiza-
cién de las operaciones de crédito y, ademds, se
consignan recursos no acreditados y en gastos se dotan
insuficientemente algunas partidas.

2. No se respeta la normativa reguladora del Patri-
monio Municipal del Suelo al tener previsto utilizar
recursos procedentes de la enajenacién del Patrimonio
Publico para financiar proyectos de inversion no rela-
cionados con dicho Patrimonio y no tener previsto des-
tinar el 5% de las inversiones a proyectos relacionados
con el Patrimonio Municipal del Suelo.

3. No contienen medidas para absorber el Rema-
nente de Tesoreria negativo de ejercicios anteriores, ni
contempla alguna de las medidas previstas en el Plan
de Saneamiento Financiero 2001-2003.

Los expedientes de los presupuestos presentan las
siguientes deficiencias y carencias de documentos:

1. No se unen como anexo al presupuesto los
planes de inversioén y sus programas de financiacién
que, en su caso y para un plazo de cuatro afios, pue-
dan formular los municipios, previsto en el art. 12.c)
del RD 500/1990.

2. El presupuesto de los organismos auténomos
no incluye la liquidacién del presupuesto del ejercicio

anterior y avance de la del corriente, referida, al menos,
a seis meses del mismo, ni el anexo de las inversiones
a realizar en el ejercicio, fijado en los arts. 18.b) y d)
del RD 500/1990.

3. Falta la memoria suscrita por el Presidente,
explicativa de su contenido y de las principales modifi-
caciones que presenta en relacién con el vigente, de los
organismos Patronato Municipal de Turismo en el 2002
y del Patronato Municipal de Misica en el 2003.

4. Las Bases de ejecucion del presupuesto (BEP)
de 2002 no regulan la forma en que los perceptores de
subvenciones justificardn la aplicacién de los fondos
recibidos, ni remiten a otras normas dictadas por el
Pleno, previsto en el art. 9.3 del RD 500/1990, aun-
que dicha deficiencia fue solventada en el presupuesto
de 2003.

2.2.2  Modificaciones presupuestarias

Los créditos iniciales de los presupuestos de gastos
del Ayuntamiento de los ejercicios de 2002 y 2003 se
incrementaron un 34 y 35% respectivamente, pasando
la prevision inicial de 54.532 y 59.900 miles de € a un
total de créditos definitivos de 72.937 y 80.660 miles
de €.

La estructura de las modificaciones presupuestarias
por tipos, tramitadas en 108 expedientes en 2002 y 93
expedientes en 2003, fue la siguiente:

En euros
Ejercicio 2002 Ejercicio 2003
IMPORTE % IMPORTE %
Créditos extraordinarios 457.547 2 3.038 -
Suplemento de crédito 2.106.935 11 358.656 2
Ampliaciones de crédito 156.414 1 27.601 -

Incorporacion de remanentes

13.661.757 75 18.040.194 87

Créditos generados por ingresos

7.549.985 41 8.399.697 40

Bajas de crédito

-5.527.225 -30 -6.069.482 -29

TOTALES

18.405.413 100 20.759.704 100

Transferencias de crédito (*)

2.817.575 2.110.816

(*) Positivas y negativas.

El mayor porcentaje corresponde a las incorporacio-
nes de remanentes de crédito con financiacién afectada
que fueron de 13.662 y 18.040 miles de euros en 2002 y
2003, respectivamente, y financiaron al capitulo 6
(inversiones reales) en porcentajes del 78 y 77% y al
capitulo 7 (transferencias de capital) en porcentajes del
22y 23% en cada uno de los ejercicios fiscalizados,
siendo precisamente estos dos capitulos los mas afecta-
dos por las modificaciones de crédito a nivel global.

De la revision de los expedientes se ha constata-
do que se ha dado cumplimiento a las disposiciones
legales y a las BEP en los dos ejercicios fiscaliza-
dos. Unicamente, cabe sefialar que, en ambos ejer-
cicios, las modificaciones del presupuesto de ingre-
sos superan a las del presupuesto de gastos,
incumpliéndose con ello la regla 148 de la ICAL en
lo referente al equilibrio presupuestario, segtin el
siguiente detalle:

En euros

Aiio 2002 Aiio 2003
Modificaciones del presupuesto de ingresos 20.863.780 23.586.148
Modificaciones del presupuesto de gastos 18.405.413 20.759.704
Diferencia 2.458.367 2.826.444

Estas diferencias estdn motivadas porque los ingre-
sos consignados para financiar los gastos mediante la
incorporacién de remanentes de crédito son superiores
a los mismos en esos importes, y corresponden a des-
viaciones de financiacién afectadas.

Por otra parte, cabe sefialar que el expediente n.® 59
del ejercicio 2003 por un importe de 120.000 € fue fis-
calizado negativamente por la Intervencién por no estar
suficientemente acreditada la efectividad del ingreso,
siendo a pesar de ello aprobado por la Comisién de
Gobierno al considerar que el reparo del Interventor se
emite por razones de prudencia financiera. El derecho
fue reconocido el 31 de diciembre de ese afio.

2.2.3 Reconocimiento extrajudicial de créditos

En los dos ejercicios fiscalizados se aprobaron por
el Pleno de la Corporacién expedientes de reconoci-
miento extrajudicial de créditos para los que no existia
dotacion presupuestaria, con cargo a créditos del presu-
puesto corriente; en el ejercicio 2002, diecisiete, por un
importe de 520.323 €, siendo los principales el corres-
pondiente a una deuda con la Confederacién Hidrogra-
fica del Tajo del afio 1997 por 408.914 € y otra con

Iberdrola de varios afos, desde 1994, por 67.832 €, y, en
el ejercicio 2003, diez, por un importe de 2.305.557 €,
destacando una deuda con la Consejeria de Obras Publi-
cas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
por 999.351 €y otra con una empresa concesionaria del
servicio publico de transporte colectivo urbano de via-
jeros por 861.861 €.

Dichos procedimientos de reconocimiento de deuda
sin consignacioén presupuestaria fueron inferiores a la
deuda efectiva que tenia el Ayuntamiento al cierre de los
dos ejercicios, puesto que segin el informe del Interven-
tor, las obligaciones pendientes de reconocer ascende-
rian a 4.549.210 € al cierre de 2002 y 3.143.984 € al
cierre de 2003.

En los dos ejercicios, la fecha de realizacién del
gasto corresponde tanto al ejercicio corriente como a
ejercicios anteriores, si bien su estructura difiere, ya
que al cierre de 2002 la deuda sin consignacién presu-
puestaria se originé en un 66 % en el propio ejercicio y
en un 34 % en ejercicios anteriores, mientras que al
cierre de 2003 la deuda del propio ejercicio asciende
al 31 % y la de ejercicios anteriores al 69 %, segin la
siguiente distribucién:

En euros

EJERCICIOS 31-12-2002 % 31-12-2003 %
Anteriores a 1996 207.475 4 156.595 5
1996-1997 80.619 2 28.123 1
1998-1999 171.972 4 171.972 5
2000-2001 1.085.034 24 346.703 11
2002 3.004.110 66 1.478.866 47

2003 - 961.725 31

TOTAL 4.549.210 100 3.143.984 100

En la pasada fiscalizacion también se puso de mani-
fiesto la existencia de deudas no contabilizadas pre-
supuestariamente, estimadas en 3.245.000 € en 1997
y 3.167.000 € en 1998.

2.2.4 Andlisis de la ejecucion del presupuesto

Las liquidaciones de los presupuestos de los ejerci-
cios 2002 y 2003 fueron aprobadas por Decretos de la
Alcaldia de 25 de abril de 2003 y 23 de marzo de 2004,
respectivamente, excediendo asi los plazos establecidos
para la confeccién de la liquidacién, antes del 1 de
marzo del ejercicio siguiente y para la remision de la
misma a la Administracién del Estado y a la Comuni-
dad Auténoma, antes de finalizar el mes de marzo del
ejercicio siguiente al que corresponda.

Las liquidaciones de los presupuestos de los organis-
mos auténomos fueron aprobadas por la Vicepresiden-
cia de los mismos, realizindose fuera de plazo las
correspondientes al PDM y al PMT del ejercicio 2002,
el 14 de marzo de 2003 y el 31 de marzo de 2003, res-
pectivamente. La Corporacién no ha aportado el certifi-
cado dando cuenta de dicha liquidacién a las Comisio-
nes Ejecutivas de los Organismos en el ejercicio 2002,
ni la del PDM en el ejercicio 2003, ni de la aproba-
cién de las liquidaciones por el Presidente de la Cor-
poracién.

En el informe del Interventor sobre la liquidacién de
los presupuestos del Ayuntamiento se formulan obser-
vaciones respecto del resultado presupuestario y rema-
nente de tesoreria, ajustando sus importes en el primer
caso con la deuda reconocida en el propio ejercicio
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correspondiente a ejercicios anteriores y con la deuda
extrapresupuestaria generada en el mismo, y en el
segundo, con los importes de la deuda extrapresupues-
taria pendiente al finalizar los ejercicios, pasando asi el
resultado presupuestario ajustado de un importe positi-
vo de 830 mil € al ajustado real de un importe negativo
de 1.654 miles de €, en 2002, y de un importe negativo
de 5.529 miles de € a otro negativo de 4.202 miles de €,
en 2003.

El grado de ejecucién de los presupuestos del Ayun-
tamiento fue del 72 y 80 % para gastos y del 76y 67 %
para ingresos, en 2002 y 2003, respectivamente, desta-
cando por su bajo nivel de ejecucion, respecto a los gas-
tos, el capitulo 6 (inversiones reales), con el 30 y 50 %,

y el capitulo 7 (transferencias de capital), con el 43
y 47 %, respectivamente; y, respecto a los ingresos, el
capitulo 5 (ingresos patrimoniales), con el 45 y 41 %, el
capitulo 7 (transferencias de capital), con el 54 y 23 %,
respectivamente, y el capitulo 9 (variacién de pasivos
financieros) con el 51 % en el ejercicio 2002. El nivel de
pago fue del 88y 83 %, para cada ejercicio, y el nivel de
recaudacién del 92 y 90 %, respectivamente.

En relacién a los organismos auténomos los niveles
de ejecucion oscilaron entre el 75y 98 % para gastos y
entre el 89 y107 % para ingresos.

El resumen de la liquidacién presupuestaria del
Ayuntamiento de los ejercicios 2002 y 2003 fue el
siguiente:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS — EJERCICIO 2002

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS — EJERCICIO 2003

En euros
Previsi Previsi Derechos Recaudacién
iniciales definitivas reconocidos liquida
Operaciones corrientes 43.507.058 45.871.990 44.154.103 39.584.140
1.- Impuestos directos 19.656.193 19.656.193 19.039.565 16.747.541
2.- Impuestos indirectos 4.004.508 4.004.508 4.024.246 2.949.290
3.- Tasas y otros ingresos 5.018.626 5.102.040 5.454.478 4.609.484
4.- Transferencias corrientes 12.639.433 14.919.849 14.651.491 14.416.515
5.- Ingresos financieros 2.188.298 2.189.400 984.323 861.310
Operaciones de capital 8.572.096 14.490.972 8.918.217 8.918.216
6.- Enajenacion inversiones reales 1.574.730 2.300.668 2.289.427 2.289.426
7.- Transferencias de capital 6.997.366 12.190.304 6.628.790 6.628.790
Operaciones financieras 2.452.846 15.032.818 4.315.673 4.235.611
8.- Activos financieros 121 6.851.951 181.490 101.428
9.- Pasivos financieros 2.452.725 8.180.867 4.134.183 4.134.183
Total Ingresos 54.532.000 75.395.780 57.387.993 52.737.967
LlQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS — EJERCICIO 2002
En euros
Créditos Créditos Obligaciones Pagos
iniciales definitivos reconocidas Liquidos

Operaciones corrientes 39.167.871 41.456.701 39.059.736 34.413.712
1.- Gastos de personal 17.355.918 19.017.943 18.159.933 17.691.045
2.- Gastos de bienes y servicios 14.796.618 15.624.262 14.557.855 11.020.363
3.- Gastos financieros 2.177.770 1.510.057 1.277.846 1.199.303
4.- Transferencias corrientes 4.837.565 5.304.439 5.064.102 4.503.001
Operaciones de capital 9.822.797 26.993.404 8.953.209 7.220.348
6.- Inversiones reales 8.059.105 19.653.337 5.826.823 4.771.968
7.- Transferencias de capital 1.763.692 7.340.067 3.126.386 2.448.380
Operaciones financieras 5.541.332 4.487.308 4.446.368 4.294.259
8.- Activos financieros 90.152 163.152 124.210 124210
9.- Pasivos financieros 5.451.180 4.324.156 4.322.158 4.170.049
Total Gastos 54.532.000 72.937.413 52.459.313 45.928.319

En euros
Previsi Previsi Derechos Recaudacion
iniciales definitivas reconocidos liquida

Operaciones corrientes 51.299.478 55.106.985 46.506.313 41.360.486

1.- Impuestos directos 20.366.496 20.366.496 16.660.743 14.898.014

2.- Impuestos indirectos 4.505.000 4.505.000 5.323.813 4.310.390

3.- Tasas y otros ingresos 6.840.538 7.373.091 6.549.655 5.509.871

4.- Transferencias corrientes 15.902.115 18.208.621 16.041.390 15.005.777

5.- Ingresos financieros 3.685.329 4.653.777 1.930.712 1.636.434

Operaciones de capital 8.600.401 12.814.563 3.585.091 3.045.796

6.- Enajenacion inversiones reales 5.281.883 1.028.111 883.941 883.850

7.- Transferencias de capital 3.318.518 11.786.452 2.701.150 2.161.946

Operaciones financieras 121 15.564.600 5.588.038 5.515.449

8.- Activos financieros 121 10.105.422 116.376 43.787

9.- Pasivos financieros 0 5.459.178 5.471.662 5.471.662

Total Ingresos 59.900.000 83.486.148 55.679.442 49.921.731

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS — EJERCICIO 2003
En euros
Créditos Créditos Obligaciones Pagos

iniciales definitivos reconocidas Liquidos
Operaciones corrientes 46.237.212 49.274.416 46.307.365 37.628.578
1.- Gastos de personal 18.896.920 20.291.617 18.697.329 18.282.492
2.- Gastos de bienes y servicios 18.995.583 20.573.979 19.490.027 13.545.843
3.- Gastos financieros 1.705.302 1.066.810 1.013.343 947.919
4.- Transferencias corrientes 6.639.407 7.342.010 7.106.666 4.852.324
Operaciones de capital 8.600.401 26.058.653 12.766.437 10.551.253
6.- Inversiones reales 6.305.820 20.869.961 10.338.722 8.308.587
7.- Transferencias de capital 2.294.581 5.188.692 2.427.715 2.242.666
Operaciones financieras 5.062.387 5.326.635 5.313.201 5.148.145
8.- Activos financieros 90.152 114.400 112.648 112.648
9.- Pasivos financieros 4.972.235 5.212.235 5.200.553 5.035.497
Total Gastos 59.900.000 80.659.704 64.387.003 53.327.976

2.3 Cuentas y estados anuales
2.3.1 Cuenta General

La Cuenta General de la Entidad estd integrada por
la de la propia Entidad? la de sus organismos aut6-
nomos y la de la sociedad mercantil de capital integra-
mente propiedad de la misma?® y constituida con las

2. Enlos anexos del 1 al 10 se incluyen los resimenes de las cuentas y esta-
dos rendidos por el Ayuntamiento.

3. Enlos anexos del 11 al 20 se incluyen los resiimenes de las cuentas y esta-
dos de los Organismos auténomos y la Sociedad mercantil i icipal

cuentas y estados regulados en las reglas 413, 425 y 434
de la ICAL, a excepcion de las que se detallan en este
epigrafe.

Respecto a las cuentas y estados anuales y anexos
de la propia Entidad, no se elabora el estado de com-
promisos de gastos con cargo a ejercicios futuros, exi-
gido por las reglas 416 y 422 de la ICAL, a pesar de
existir gastos de esta naturaleza en los ejercicios fiscali-
zados y en los precedentes, ni el estado de compromi-
sos de ingresos con cargo a presupuestos futuros, exigi-
do en las reglas 425 y 428 de la ICAL. No obstante,
este tipo de operaciones son controladas a través del
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Estado de proyectos de gastos de cardcter plurianual
que se une como documentacién complementaria al
presupuesto de la Corporacién y aporta todos los datos
exigidos por la ICAL.

2.3.2 Representatividad de los estados anuales

Las cuentas y estados anuales del Ayuntamiento de
Toledo correspondientes a los ejercicios 2002 y 2003
presentan en su formulacion las deficiencias e incum-
plimientos de las normas contables siguientes:

2.3.2.1 Balance de situacién
El Balance de situacion de los ejercicios 2002 y 2003
presenta en su formulacién las siguientes deficiencias:

1. Elinmovilizado material por importe de 41.400
y 43.137 miles de € no estd valorado segtin los criterios
del Plan General de Cuentas de la ICAL, ni las opera-
ciones estdn registradas con arreglo a las reglas 201 y
siguientes de dicha norma. Esta circunstancia junto con
la ausencia de un inventario contable y los defectos del
inventario de bienes y derechos, impiden determinar la
valoracion correcta del inmovilizado material. Idéntica
conclusion se deduce de la pasada fiscalizacién en los
ejercicios 1997 y 1998 (subapartado 2.6).

2. Las inversiones en infraestructuras y bienes
destinados al uso general estdn sobrevaloradas al incluir
gastos publicitarios y promocionales, honorarios de
informadores turisticos y gastos de imprenta realizados
en ejecucion del Proyecto Plan de Excelencia Turistica,
en 253.222 €, en 2002, y 372.980 €, en 2003, al carecer
estos gastos de la naturaleza de inversion.

3. Los deudores estdn afectados por los ingresos
consignados en cuentas pendientes de aplicacién y por
la antigiiedad de sus saldos cifrados, a 31 de diciembre
de 2003, en 2.570.334 € los correspondientes a ejerci-
cios anteriores a 1999. Los saldos deudores en los dos
ejercicios fiscalizados fueron objeto de rectificaciones
y bajas, que han continuado produciéndose en los ejer-
cicios sucesivos (subapartado 2.7).

4. Las cuentas financieras no incluyen 34 cuentas
restringidas de recaudacién con un saldo total de 755.594 €
y 348.359 € al cierre de los ejercicios 2002 y 2003, en
consecuencia la tesorerfa estarfa infravalorada por dichos
importes. Esta circunstancia también se daba en la pasa-
da fiscalizacion (subapartado 2.8).

5. Las deudas a largo plazo por 31.937 y 32.208
miles de € al cierre de 2002 y 2003, estén infravalo-
radas en 57.010 € y 1.063 € en 2002 y 2003, respectiva-
mente (subapartado 2.9).

6. Las deudas a corto plazo al cierre de 2002 y 2003
estan manifiestamente infravaloradas debido a diversas
circunstancias (subapartado 2.10), en especial:

a) No incluye deudas con terceros no contabiliza-
das que la Intervencién valoraba en los informes de
liquidacion del presupuesto en 4.549 y 3.144 miles de €,
a 31 de diciembre de 2002 y 2003, respectivamente.
Cabe sefialar que esta misma circunstancia ya se daba
en la pasada fiscalizacién.

b) De las respuestas de los acreedores a la circu-
larizacion efectuada con motivo de la fiscalizacion,
éstos comunicaron saldos superiores a los reflejados
en la relaciéon nominal de acreedores en, al menos, 3.400
y 3.071 miles de €, en 2002 y 2003, respectivamente.

2.3.2.2 Cuenta de resultados

La Corporacién presenta pérdidas en los dos ejerci-
cios ascendiendo a 5.534 miles de € en 2002 y a 4.401
miles de € en 2003. De su composicién cabe deducir lo
siguiente:

1. Los resultados corrientes del ejercicio fueron
negativos por 2.044 miles de € en 2002 y positivos por
2.230 miles de € en 2003. No obstante, estos resultados
estarfan afectados por la falta de reconocimiento de
derechos consignados en ingresos pendientes de aplica-
cién y por la falta de reconocimiento de obligaciones
por gastos realizados en el propio ejercicio, ascendiendo
los del capitulo 2 (gastos corrientes), al menos, a 1.944
miles de € en 2002 y 431 miles de €, en 2003.

2. En los dos ejercicios se minoraron los saldos
deudores de ejercicios cerrados, mediante los corres-
pondientes expedientes de baja, por importe de 3.380
y 2.171 miles de € en 2002 y 2003, respectivamente.

3. Lacontabilidad del ejercicio 2002 presenta resul-
tados extraordinarios negativos por 4.228 miles de €,
debidos, practicamente en su totalidad, a los ajustes
practicados en las cuentas de inmovilizado por las defi-
ciencias puestas de manifiesto en la anterior fiscaliza-
cion del Tribunal. No obstante, los resultados extraordi-
narios estarfan afectados por la falta de inclusion de los
resultados positivos o negativos, en su caso, derivados
de la enajenacion del inmovilizado material, dado que
la Corporacién no imputa dichos beneficios o pérdidas
aresultados (subapartado 2.6).

2.3.2.3 Estado de liquidacién del presupuesto
El resultado presupuestario del Ayuntamiento, dedu-

cido de la liquidacién del presupuesto, fue el siguiente
en los ejercicios fiscalizados:

En euros
Aiio 2002 Aiio 2003

a) Derechos reconocidos netos 57.387.993 55.677.145
b) Obligaciones reconocidas netas 52.459.313 64.387.003
¢) Resultado presupuestario (a-b) 4.928.680 -8.709.858
d) Desviaciones positivas de financiacion 7.912.192 5.256.894
¢) Desviaciones negativas de financiacion 3.813.002 8.437.378
f) Resultado presupuestario ajustado (c-d+e) 829.490 -5.529.374

No obstante, la Corporacién pone de manifiesto
la existencia de gastos realizados en otros ejercicios
y reconocidos en éstos, asi como gastos realizados

en estos ejercicios y pendientes de reconocer, ajus-
tando el resultado presupuestario segtn el siguiente
detalle:

En euros

Aiio 2002 Aiio 2003
Resultado presupuestario ajustado 829.490 -5.529.374
Deuda reconocida de ejercicios anteriores 520.365 2.288.790
Deuda extrapresupuestaria del ejercicio -3.004.110 -961.725
Resultado presupuestario ajustado real -1.654.255 -4.202.309

2.3.2.4 Estado demostrativo de los derechos a cobrar
y obligaciones a pagar procedentes de presu-
puestos cerrados

Los estados demostrativos de los derechos pendien-

tes de cobro y obligaciones pendientes de pago a 31 de

diciembre de 2002 y 2003 estdn afectados por las defi-

ciencias puestas de manifiesto anteriormente respecto a

los saldos deudores y acreedores del Balance de Situa-

cién por la falta de inclusion de derechos y de registro

contable de obligaciones (subapartados 2.3 y 2.6).

2.3.3 Remanente de tesoreria

23.3.1

El Remanente de tesoreria para gastos generales a

Estado de remanente de tesoreria

31 de diciembre de 2002 y 2003, deducido de los esta-
dos contables rendidos, es negativo en 2.948 y 11.926
miles de €, respectivamente, siendo dicha cuantia
inferior a la puesta de manifiesto por la Intervencién
en el informe a la liquidacion del presupuesto, como
resultado de deducir al Remanente reflejado en el
Estado comprensivo del mismo, las deudas con terce-
ros no contabilizadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, los Remanentes de
tesoreria para gastos generales que se desprenden de la
contabilidad y los ajustados por el Ayuntamiento con
los acreedores no contabilizados, son los que se expo-
nen a continuacioén:

En euros

31-12-2002 31-12-2003
Remanente para gastos generales contable -2.947.788 -11.925.952
Acreedores no contabilizados segiin Ayuntamiento -4.549.210 -3.143.984
Remanente para gastos generales ajustado por el Ayuntamiento -7.496.998 -15.069.936

El Remanente de tesoreria negativo para gastos gene-
rales de los ejercicios 2002 y 2003 se incrementa con res-
pecto al de los ejercicios 1997 y 1998, fundamentalmen-
te, segtin hace constar la Intervencién, por la depuracion
de padrones y liquidaciones tanto de ejercicio corriente
como de ejercicios cerrados realizada en el afio 2002, el
incumplimiento de las previsiones de ingresos del afio
2003, el incremento de la deuda extrapresupuestaria y por
la aprobacion de expedientes de baja por prescripcién de
derechos y obligaciones de ejercicios cerrados, que se ha
producido en los dos ejercicios fiscalizados.

Asimismo, hay que destacar que la situacion descri-
ta continta en el afio 2004, en el que el Remanente para
gastos generales ajustado por el Ayuntamiento alcanza
una cifra negativa de 19.080 miles de €.

2.3.3.2 Medidas adoptadas para compensar el Rema-
nente de tesoreria negativo

La Corporacién ha liquidado sus presupuestos
desde 1992 con un Remanente de tesoreria para gastos
generales negativo, aunque hasta el ejercicio 1996, no
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adopt6 medidas para compensar el déficit; en ese ejer-
cicio se acogio a la opcién permitida por la Disposi-
cion Transitoria Cuarta de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, de Medidas fiscales, de reforma del régi-
men juridico de la funcién publica y de la proteccion
por desempleo, que permitid, con cardcter transitorio,
acogerse a un plan financiero con el objetivo de absor-
ber la totalidad del déficit y restablecer el equilibrio
econdmico-financiero y presupuestario.

El 17 de abril de 1996 el Pleno aprobd un Plan
Financiero de Saneamiento (PFS), en el que se esta-
blecié un plazo de seis afos para absorber el déficit
acumulado a 31 de diciembre de 1994, lo que determi-
naria la total absorcién del mismo el 31 de diciembre
de 2001. El PFS referido al periodo 1996-2001, se
basaba principalmente en la generacién y potencia-
cién de los ingresos y la gestion recaudatoria, la reduc-
ci6én y contencion del gasto y la limitacion del endeu-
damiento, y fue revisado y actualizado a finales de los
ejercicios 1996, 1997 y 1998.

En los ejercicios 1999 y 2000 no se realizaron nue-
vas actuaciones para adecuarlo a la realidad econémi-
co-financiera existente una vez finalizado el ejercicio
anterior, y en el afio 2001 la Entidad prescindi6 de este
Plan y el 26 de julio de 2001 aprobé un nuevo Plan de
Saneamiento Financiero 2001-2003 (PSF), con el obje-
tivo de ajustar a cero el ahorro neto negativo y absorber
el Remanente de tesoreria negativo.

El incumplimiento del PFS de 1996, puesto de
manifiesto en la anterior fiscalizacion, ha tenido como
consecuencia que la Corporacién no haya alcanzado
los objetivos previstos en el mismo.

2.3.3.3 Andlisis del Plan de Saneamiento Financiero
2001-2003 y hechos posteriores

El Plan de Saneamiento Financiero (PSF) 2001-2003
fue aprobado en el Pleno de 26 de julio de 2001, Pleno
en el que también se acuerda solicitar la autorizacién del
Ministerio de Economia y Hacienda para formalizar la
segunda mitad de un préstamo por 2.963 miles de €,
cuya adjudicacion por el Pleno tuvo lugar el 1 de marzo
de 2001 por un importe global de 5.926 miles de € (adju-
dicado en dos lotes), solicitud necesaria al tener la Cor-
poracién el ahorro neto negativo.

Los objetivos genéricos del PSF fueron los siguientes:

1. La carga financiera no deberia superar el 20 %
de los ingresos corrientes de la tltima liquidacién (a 31
de diciembre de 2000 era del 15,5 %).

2. El ahorro neto deberia situarse en el 0 % (a 31
de diciembre de 2000 era negativo en 0,7 %)

3. El nivel de endeudamiento no deberia superar
el 70 % de los ingresos corrientes (en el presupuesto
del ejercicio 2001 era del 93 %).

4. Ladeuda de Tesoreria no deberfa superar el 10 %
de los ingresos corrientes (en el ejercicio 2001 se situaba
enel 13,3 %).

5. La deuda con proveedores no deberia superar
el 15 % de los ingresos corrientes (en el ejercicio 2001
estaba en el 29 %).

6. Deberia absorberse el déficit acumulado (Rema-
nente de tesoreria negativo para gastos generales) que
a 31 de diciembre de 2000 ascendia a 8.006 miles de €.

Las lineas basicas de actuacion eran el incremento
de los ingresos corrientes, la reduccion y control de los
gastos corrientes y la limitacion de las inversiones, ade-
cudndolas a las posibilidades reales de la Corporacién.
Entre las medidas concretas, cabe sefialar que se esta-
blecia el rescate y la nueva concesion del servicio de
transporte urbano y el establecimiento de un canon por
la concesion del cementerio.

En relacion con el servicio municipal de transporte
urbano colectivo de viajeros, el contrato, tal y como se
sefiala en el apartado 2.5.3.1 de este informe, fue resuel-
to el 14 de enero de 2003, pero al quedar desierto el
nuevo proceso de contratacion se volvié a adjudicar al
antiguo concesionario el 19 de febrero de 2004, por un
precio inferior al que venia prestando el servicio. Res-
pecto al servicio de cementerio municipal el Pleno de 5
de febrero de 2004 adjudicé la concesién administrati-
va de uso de bien de dominio publico en el cementerio
municipal para la construccién y explotacion del Tana-
torio. El canon fijo anual de ocupacidn se establecid
en 12.020 € durante cincuenta anos, que se cobré de
forma anticipada por un importe de 601.000 € ingresa-
do en la Tesoreria municipal el 16 de junio de 2004.
Ademds, el concesionario deberd ingresar anualmente
un canon variable del 5 % de los ingresos por presta-
cién del servicio durante los 50 afios.

En aplicacion de las medidas previstas, la situacién
de la Corporacién a 31 de diciembre de 2003 deberia
haber sido la que se sefiala en el cuadro siguiente, que se
presenta acompaiiada junto con la realmente alcanzada:

Previsto PSF | Realizado
Ahorro bruto 15,6% 2,6%
Ahorro neto 0,5% -10,6%
Deuda viva a largo plazo 71,6% 69,0%
Operaciones de Tesoreria 11,5% 6,4%
Carga financiera 15,1% 13,0%

En consecuencia, solo se consiguieron los objeti-
vos de endeudamiento financiero y no asi los de aho-
rro, aun cuando la reduccion del endeudamiento esta-
ria condicionada por el creciente incremento de la
deuda con acreedores tanto contabilizada como no
contabilizada.

El Pleno de 26 de noviembre de 2002 realizé una
primera revision del PSF estableciendo el objetivo de
cobertura del déficit al 31 de diciembre de 2005, y el
Pleno de 5 de febrero de 2004 realiza una segunda
revisién posponiendo este objetivo al 31 de diciembre
de 2006; en ambas revisiones se reducen los objetivos
parciales contenidos en el plan original y se amplia el
plazo para conseguir el ahorro neto positivo. En el

curso de la fiscalizacion se estaba desarrollando un
nuevo Plan de Saneamiento Financiero para el perio-
do 2004 a 2009.

Especificamente, cabe sefialar, que los ingresos
corrientes aumentaron desde 2001 hasta 2004 un 12,4 %,
mejorando su ratio de cobro en cuatro puntos al pasar
del 86,7 % al 90,7 %; sin embargo, los gastos corrientes
se incrementaron un 24,6 %. En consecuencia, no se ha
producido una efectiva contencién de los gastos corrien-
tes, destacando el crecimiento de los gastos en bienes
corrientes y servicios (33,5 %) y de las transferencias
corrientes (71,1 %). Por otra parte, en los gastos de per-
sonal, el PSF preveia su reduccion al 35,75 % del total,
pero, al cierre de 2004, se mantenian en un 42,50 % del
total de gastos.

En conclusion, los diferentes planes de saneamiento
financiero y sus revisiones no han sido eficaces para la
reduccion del Remanente de tesoreria para gastos gene-
rales negativo que ha llegado a la elevada cifra de 19.080
miles de € al cierre del ejercicio de 2004, empeorando
sistemdticamente todos sus componentes, proponiendo
la Corporacion un tercer plan de saneamiento financiero.

2.4  Gestion de ingresos
2.4.1 Ingresos tributarios y recaudacién

Los derechos reconocidos netos de presupuesto
corriente, en concepto de ingresos tributarios (capitu-
los 1, 2, y 3 del presupuesto de ingresos) ascendieron
a 28.518 miles de € en el ejercicio 2002 y a 28.532
miles de € en 2003 y representaron en torno al 50 % del
total de los derechos reconocidos en ambos ejercicios.
El grado de ejecucion sobre las previsiones definitivas
fue de 99 % en 2002 y 88 % en 2003, y el nivel de
recaudacion del 85 % y 87 % en 2002 y 2003, respecti-
vamente, porcentajes superiores al de los ejercicios 1997

y 1998 en los que el nivel de recaudacién fue del 77 %.
En relacion con los mismos se sefiala lo siguiente:

1. Enlos dos ejercicios se modificaron las ordenan-
zas fiscales reguladoras de los tributos municipales, a
excepcion de la correspondiente al Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles, que no increment6 sus tarifas desde su
modificacion en el ano 1999, con vigencia a partir
de 2000. Asimismo, las previsiones de aumento de las
tarifas de los diferentes tributos, del 2 %, fueron inferio-
res a las previstas en el Plan de Saneamiento Financiero
2001 a 2003 (PSF), fijadas en el 4 %, circunstancia que
fue puesta de manifiesto en los preceptivos estudios eco-
némicos previos a la aprobacién de las modificaciones.

2. La gestion y recaudacién tributaria se realiz6 por
el departamento de Gestién Tributaria, Recaudacién e
Inspeccidn, dependiente de Tesoreria, salvo para los
ingresos procedentes de cementerios, arrendamientos,
concesiones administrativas y aprovechamientos espe-
ciales que fueron gestionados por el departamento de
Patrimonio y Contratacién. Gestién Tributaria elabora
los padrones y listas cobratorias, y, una vez aprobadas
por el concejal de Economia y Hacienda, se cargan los
valores a Recaudacién que emite los recibos y son pues-
tos al cobro; igualmente, gestiona las autoliquidaciones.

3. Launidad de Recaudacion, inicamente, se encar-
ga de los ingresos tributarios gestionados a través de
recibos o padrones y elabora anualmente el «Estado de
gestion y recaudacién» donde se reflejan los saldos ini-
ciales pendientes de cobro de ejercicios cerrados, en
voluntaria y ejecutiva, los derechos contraidos del ejerci-
cio corriente, los cobros, las bajas y los saldos finales,
todo ello referido a los ingresos que gestiona, por lo que
no incluye los generados sin contraido previo ni las auto-
liquidaciones. De dicho Estado, que incluye el recargo
provincial del impuesto de actividades econdmicas del
que es titular la Diputacién Provincial de Toledo, se
deducen los siguientes saldos pendientes de cobro al ini-
cio y final de los ejercicios fiscalizados, en euros:

EJERCICIO 2002
Saldo iniciala | Cargos Pase ejecutiva | Ingresos Bajas Pendiente a
1-1-2002 31-12-2002
Voluntaria 1.063.584| 24.033.171 (5.056.467)| 17.485.496| 967.891 1.586.901
Ejecutiva 11.671.052 5.056.467| 2.651.833| 3.887.588 10.188.098
Total 12.734.636| 24.033.171 0| 20.137.329| 4.855.479 11.774.999
EJERCICIO 2003
Saldo iniciala | Cargos Pase ejecutiva | Ingresos Bajas Pendiente a
1-1-2003 31-12-2003
Voluntaria 1.249.657 | 22.485.006 (2.632.705)| 17.741.024| 1.334.656 2.026.278
Ejecutiva 10.299.885 2.632.705| 2.156.698| 1.958.792 8.817.100
Total 11.549.542| 22.485.006 0| 19.897.722| 3.293.447 10.843.378
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Cabe sefalar la falta de concordancia entre estos
Estados al cierre del afio 2002 y al inicio de 2003, que
disminuye el saldo en 225.457 €, por las bajas en los
siguientes conceptos:

1. «Mercado de minoristas» por 88.190 €, con ori-
gen en los ejercicios 1995y 1996 y que, segtn el infor-
me de Intervencién de 11 de noviembre de 2003, no es
un saldo real, al estar «retenido por gestion externa».

2. «Estacion de autobuses, cafeteria y locales» por
137.267 €, con origen en los ejercicios 1993 y 1996,
por no ser ingresos gestionados por Recaudacion.

A los efectos de conciliar los saldos pendientes de
cobro que figuran en contabilidad con los deducidos del
Estado de gestién y recaudacion, la Corporacién elabora
unos estados de conciliacién de saldos a 31 de diciembre
de cada ejercicio, tanto para ejercicio corriente como
para ejercicios cerrados. Para el periodo 1991-2002, el
elaborado a 31 de diciembre de 2002, arrojaba una dife-
rencia neta de saldos pendientes de cobro de 31.408 €,
de mayor cuantia en contabilidad que en recaudacidn,
que afectaba practicamente a todos los conceptos tribu-
tarios gestionados por el servicio de Recaudacién. No
obstante, este importe segtin el informe de Intervencién
de 11 de noviembre de 2003, a esa misma fecha y para
ese mismo periodo, se elevaba a 248.098 € sin conside-
rar las diferencias que afectaban a cinco conceptos, en
los que indica que se analizardn de forma individual.
Esta diferencia justificada, basicamente, en la inexis-
tencia de conciliacion y depuracién de saldos al final de
cada ejercicio, falta de coordinacion contable en la eje-
cucion de las operaciones y errores en los reconoci-
mientos de derechos, motivé la aprobacién por el Pleno
de un expediente de baja de derechos bajo la modali-
dad de modificacion del saldo inicial del ejercicio 2003
por rectificacién de error material, por un importe total
de 248.098 € (a la baja 390.875 € y al alza 142.777 €),
el 22 de noviembre de 2003.

A 31 de diciembre de 2003, segtin se deduce de los
estados de conciliacion los saldos pendientes de cobro,
del periodo 1993-2002, contindan siendo superiores en
contabilidad que en recaudacién por un importe neto
de 219.930 €, motivado, bdsicamente, por los cinco
conceptos tributarios citados anteriormente pendientes
de depuracién. No obstante, de las comprobaciones
realizadas entre los estados de conciliacién y el estado
de gestién y recaudacion del ejercicio 2003, se deduce
que en el primer documento la Corporacién incluye
como saldos pendientes de cobro, segtin Recaudacion,
en los conceptos de «estacion de autobuses cafeteria»,
«estacion de autobuses locales» y «saneamiento» un
importe de 134.667 €, que, sin embargo, no figuran
incluidos como pendientes en el propio estado de ges-
tién y recaudacién elaborado a 31 de diciembre de 2003.

4. Los ingresos tributarios se registran en cuentas
transitorias de Ingresos pendientes de aplicacién (cuen-
ta 554) y posteriormente se contabilizan en los corres-

pondientes conceptos presupuestarios; aunque las BEP
regulan este procedimiento tinicamente para las liqui-
daciones de contraido previo ingresadas en cuentas res-
tringidas de recaudacion, en la practica, el procedimiento
se ha generalizado a todo tipo de liquidaciones, incum-
pliendo asimismo, el plazo establecido para su aplica-
cién a los correspondientes conceptos presupuestarios de
ingresos, fijado en los primeros quince dias del mes
siguiente, transcurriendo varios meses en su aplicacion
definitiva. El saldo de la cuenta pasé de 1.557 miles de €,
a 31 de diciembre de 2002, a 2.840 miles de euros €, a 31
de diciembre de 2003.

5. En los estados de conciliacién de ejercicio
corriente entre las operaciones contabilizadas por la
Intervencidn, en la liquidacion del presupuesto, y la
Tesoreria, en las cuentas de recaudacion, se deducen
unas diferencias, no justificadas, en el ejercicio 2002,
en el concepto 552.00 de mayores derechos reconoci-
dos y recaudados en las cuentas de recaudacién por
importe de 28.239 y 26.543 €, respectivamente, mien-
tras que para ese mismo concepto, en el ejercicio 2003,
la liquidacién de presupuesto presenta un mayor impor-
te recaudado de 10.771 € al que figura consignado en las
cuentas de recaudacion. Ademads, las cuentas de recauda-
cién del ejercicio 2002 incluyen derechos en concepto
de «utilizacién privativa dominio ptiblico» y «explota-
cién de servicios» por un importe total de 121.302 € que
no figuran en la liquidacién del presupuesto, y en las
de 2003, para el concepto «explotacion de servicios»,
de 50.753 €.

6. Las liquidaciones de las multas de trdfico se
reconocen en contabilidad, segin la informacion sumi-
nistrada por la Policfa Local, por el importe recaudado,
incumpliendo la regla 160 de la ICAL que establece
que los derechos reconocidos se deben contabilizar
cuando se liquidan, deficiencia puesta de manifiesto en
la anterior fiscalizacién.

En relacién con los recursos de otros entes publi-
cos, en la anterior fiscalizacién se puso de manifiesto
la deuda que el Ayuntamiento tenfa contraida con la
Diputacién Provincial de Toledo por la recaudacién
por cuenta de ésta del Recargo Provincial del Impues-
to de Actividades Econémicas, cifrada en 2.104.455 €,
a 31 de diciembre de 1999. Para saldar la deuda se rea-
1iz6 un acuerdo entre estas entidades, el 31 de marzo
de 2000, para abonar dicho saldo en diez cuotas fijas
semestrales incrementado con unos intereses de demo-
ra estimados en 223.661 €. Dichas cuotas han sido
regularmente abonadas a la Diputacion y a 31de
diciembre de 2004 la deuda pendiente de abonar ascen-
dia a 254.691 €. No obstante, segtin se deduce de la
contabilidad, el Ayuntamiento no contabiliza la liquida-
cién definitiva de entregas a cuenta, una vez finalizado
el periodo establecido y conocida la recaudacién liqui-
da, incrementando asi la cuenta de Entes piblicos
ingresos pendientes de liquidar que, a 31 de diciembre
de 2004, presentaba un saldo de 2.560.393 €.

2.4.2 Ingresos por enajenacion de inversiones reales

Los derechos reconocidos netos de presupuesto
corriente, en concepto de ingresos por enajenacion de
inversiones reales (capitulo 6 del presupuesto de ingre-
so0s) ascendieron a 2.289 y 884 miles de €, en los ejerci-
cio 2002 y 2003, y representaron el 4 y 2 %, respectiva-
mente, de los derechos reconocidos en esos ejercicios.
El grado de ejecucion fue del 100 y 86 % de las previ-
siones definitivas y el nivel de recaudacién del 100 %
en los dos ejercicios. En relacién con los mismos se
sefiala lo siguiente:

1. Los ingresos derivados de la enajenacién de
los bienes de inmovilizado material no se contabiliza-
ron en el momento de su realizacion, registrandose de
forma transitoria en la cuenta no presupuestaria de
«ingresos pendientes de aplicacion».

2. A fecha 31 de diciembre de 2003, quedan sin
aplicar 1.651 miles de €, que corresponden al 50 % de la
venta de la parcela 32.1 Sector 3 del S.U.P. del PG.O.U.
de Toledo. El bien enajenado no figura entre las bajas
del Inventario del ejercicio 2003.

2.4.3 Transferencias y subvenciones recibidas
2.4.3.1 Transferencias corrientes

Los derechos reconocidos netos ascendieron a 14.652
miles de € en 2002 y a 16.041 miles de € en 2003 y
representaron el 26 % y 29 % del total de derechos de
esos ejercicios. El grado de ejecucion ascendi6 al 98 %
y 88 % de las previsiones definitivas, con un nivel de
recaudacion del 98 % y 94 %, respectivamente. El deta-
lle de su composicion es el siguiente:

En euros
Afio 2002 % Aiio 2003 %
Participacion en Tributos del Estado 10.329.420| 70 12.299.500 77
De la Comunidad de Castilla-La Mancha 2.280.379 16 2.571.006 16
Del INEM y Seguridad Social 1.577.391 11 776.403 5
De Otros 464.301 3 394.481 2
TOTALES 14.651.491| 100 16.041.390 | 100

Del andlisis de dichas transferencias se deduce lo
siguiente:

1. La Corporacién dispone de procedimientos
especificos para la gestién y el control interno de las
subvenciones y transferencias recibidas que constan en
las Bases de ejecucion de los presupuestos y en diver-
sos acuerdos de la Comisién de Gobierno, que han sido
regularmente aplicados durante el periodo fiscalizado.

2. Se ha constatado la falta de reconocimiento de
derechos correspondientes a transferencias corrientes
contabilizadas en la cuenta de «Ingresos sin clasificar
pendientes de aplicacion», por un importe de 523.149 €
en el ejercicio 2002 y 36.883 € en el ejercicio 2003.

3. De las contestaciones recibidas de las entidades
otorgantes de transferencias y del soporte facilitado por
el Ayuntamiento se deduce que se han reconocido inde-
bidamente derechos procedentes de ejercicios anteriores
por valor de 223.702 € en el ejercicio 2002 y 210.003 €
en el ejercicio 2003, segtin el siguiente detalle:

En euros
Aiio 2002 Afio 2003
De la Comunidad de Castilla-La Mancha 197.107 113.569
De Otros 26.595 96.434
TOTALES 223.702 210.003

2.4.3.2 Transferencias de capital

Los derechos reconocidos netos ascendieron a 6.629
y 2.701 miles de € en 2002 y 2003, respectivamente,

representando el 12% y el 5%, respectivamente, del
total de derechos.

El grado de ejecucién ascendid, inicamente, al 54 %
en 2002 y al 23 % en 2003 de las previsiones definiti-
vas, con un nivel de recaudacién del 100 % en 2002 y
el 80 % en 2003, motivado por la falta de realizacion de
las inversiones proyectadas. Su distribucion, segtn las
entidades otorgantes fue la siguiente:

En euros
Ao 2003
3219.021 1384513
De la Comunidad de Castilla-La Mancha 1.429.483 1010335
De C Europeas 1.913.030 233.632
De Otros 67.256 72.670
TOTALES 6.628.790 2701150

Ao 2002

Del Estado

El bajo nivel de reconocimiento de los derechos pro-
cedentes de transferencias de capital es debido a que éste
no se realiza hasta que se produce el ingreso efectivo de
las mismas por razones de prudencia. El articulo 4.° de
las Bases de ejecucion de los presupuestos establece que
en las subvenciones y transferencias de cardcter finalista,
los Convenios de colaboracién suscritos con otras Admi-
nistraciones publicas para financiar gastos o proyectos
de competencia municipal, tendrdn la consideracion de
compromisos de ingresos concertados, y el reconoci-
miento del derecho se deberd contabilizar, una vez justi-
ficada la inversion, cumplidas las condiciones de los
convenios y acreditado el ingreso en la Tesoreria munici-
pal o, en su caso, la solicitud de remisién de la ayuda
concedida.
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Dicha manera de proceder supone una excepcion al
principio de devengo al hacer primar por razones de
prudencia que se justifique la inversion que financia y el
cobro efectivo de estas transferencias. Esta circunstan-
cia da lugar a un importante saldo por transferencias de
capital presupuestadas y no ejecutadas en el ejercicio o
procedentes de incorporacion de remanentes de crédito
de ejercicios anteriores, que ascendia segtn las liquida-
ciones del presupuesto de ingresos a 4.326 miles de €,
en el ejercicio 2002, y a 4.394 miles de €, en el 2003.

2.5 Gestién de gastos
2.5.1 Personal

Las obligaciones reconocidas por gastos de personal
en el Ayuntamiento, en los ejercicios de 2002 y 2003,
ascendieron a 18.160 y 18.697 miles de €, y representa-
ron el 35 % y el 29 % de las totales de esos dos ejerci-
cios, siendo su composicién la siguiente:

En euros
2002 2003

Altos cargos 339.281 337.206
Personal eventual de Gabinetes 215.468 233.473
Personal funcionario 7.929.322 8.070.098
Personal laboral 3.115.626 3.297.905
Otro personal 1.961.496 2.060.225
Incentivos al rendimiento 97.727 106.373
Cuotas y gastos sociales 4.501.013 4.592.050
TOTAL 18.159.933 18.697.330

La plantilla de personal del Ayuntamiento, en niimero de
efectivos, deducida del anexo de personal del presupuesto y

de la némina del mes de diciembre de 2002 y 2003 presen-
t6, en los ejercicios fiscalizados, la siguiente composicion:

FUNCIONARIO LABORALES EVENTUALES TOTAL
Presupuesto | Nomina | Presupuesto |Nomina | Presupuesto | Nomina |Presupuesto | Nomina
2002 358 342 203 172 10 9 571 523
2003 358 343 206 173 11 12 575 528

Del andlisis de la gestién de personal cabe sefialar lo
siguiente:

1. El Ayuntamiento dispone de la Relacién de
Puestos de Trabajo (RPT), exigida en el art. 16 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la refor-
ma de la Funcién Publica (Ley 30/1984), aprobada
junto con el organigrama de la Corporacion por acuer-
do plenario de 26 de febrero de 1996, y modificada en
los dos ejercicios con aprobacién del Pleno. Respecto
al Registro de Personal, previsto en el art. 13 de la cita-
da Ley 30/1984, en el ejercicio 2002 se establecié para
el personal funcionario y, actualmente, se estd elabo-
rando para el personal laboral.

2. Las Ofertas de Empleo Publico (OEP) de los dos
ejercicios, fueron aprobadas el 27 de agosto de 2002
(BOE de 23 de octubre de 2002) y el 7 de mayo de 2003
(BOE de 11 de julio de 2003), fuera del plazo estableci-
doenel art. 128.1 del TRRL, que lo fija en un mes desde
la aprobacién del presupuesto, circunstancia que se pro-
dujo el 28 de diciembre de 2001, para el ejercicio 2002,
y el 20 de diciembre de 2002, para el ejercicio 2003.

Las condiciones econémicas y de empleo de los tra-
bajadores, durante el periodo fiscalizado, se amparan
en un convenio colectivo para el personal laboral, apro-
bado por el Pleno de 21 de diciembre de 2001 y un
acuerdo regulador de las condiciones de trabajo para el
personal funcionario, aprobados ambos con vigencia
para los anos 2002 a 2004.

El acuerdo regulador de las condiciones de trabajo
para el personal funcionario contiene diversas dispo-
siciones que contravienen el régimen general de la
funcién publica local y fue impugnado por la Aboga-
cia del Estado mediante recurso contencioso-adminis-
trativo de 2 de octubre de 2002, solicitando la nulidad
de diez articulos, que fue estimado por Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
de 30 de marzo de 2006. El Ayuntamiento ha inter-
puesto recurso de casacién contra dicha Sentencia
admitido a trdmite mediante Providencia del Tribunal
Supremo de fecha 5 de junio de 2007. No obstante, la
Corporacién aplicé en todos sus términos este Acuer-
do desde el 1 de enero de 2002, que contiene las
siguientes disposiciones contrarias al ordenamiento
juridico:

1. Atribuye a la Comisién de Seguimiento de
constitucion paritaria entre representantes de la Corpo-
racion y de las Organizaciones Sindicales las funciones
de velar por el acuerdo, interpretar y resolver las nor-
mas que lo integran y de resolver cuantos aspectos con-
flictivos surjan o puedan surgir, vulnerando el art. 35 de
la Ley 9/1987, de 12 de junio, que con cardcter bdsico
s6lo le atribuye funciones de seguimiento.

2. La jornada de trabajo recogida en el Convenio
fija un computo anual de 1.512 horas, equivalentes a 35
horas semanales, por lo que incumple el art. 94 de la
LRBRL que determina que la jornada de trabajo de los
funcionarios de la Administracién Local serd, en com-
puto anual, la misma que para los funcionarios de la
Administracion Civil del Estado, y la Resolucién de 27
de abril de 1995 de la Secretaria de Estado de Adminis-
tracion Publica que establece la jornada semanal de tra-
bajo en 37 horas y media con la posibilidad de reducirla
a 35 horas en el periodo comprendido entre el 1 de julio
y el 1 de septiembre. No obstante, a partir del 10 de
marzo de 2003 dicha cldusula no resulta irregular, pues-
to que la Resolucién de la Secretarfa de Estado para la
Administracion Publica, que dicta instrucciones sobre
jornada y horarios de trabajo del personal civil al servi-
cio de la Administracion General del Estado, deroga la
Resolucién de 27 de abril de 1995, y establece que «la
duracién maxima de la jornada de trabajo en la Admi-
nistracién General del Estado serd de treinta y siete
horas y media semanales». Por otra parte, el acuerdo
establece un descanso para desayuno de 30 minutos
frente a los 20 minutos establecido en la citada Resolu-
cion.

3. Las bajas temporales, tanto por enfermedad
como por accidente, son abonadas al 100 % de las retri-
buciones, siendo esta percepcion contraria a las normas
de la Seguridad Social, de aplicacion a las entidades
locales tras su integracion en el Régimen General por la
extincion de la MUNPAL.

4. Contiene un premio especial de antigiiedad a
los 25 afios de servicio ininterrumpido consistente en el
disfrute, por una vez, de cinco dias adicionales de vaca-
ciones.

5. Los permisos y licencias retribuidos son supe-
riores a los previstos en la normativa.

6. En las pagas extraordinarias de junio y diciem-
bre establece la percepcién adicional de un importe de
una mensualidad del complemento de destino asignado
al puesto de trabajo que desempeiie el funcionario, sin
que en ninglin caso su cuantia sea inferior a 283,38 € ni
superior a 540,91 €, con lo que rebasan los limites esta-
blecidos en la LPGE de cada ejercicio. En concreto, la
LPGE del afio 2002 no establecia ninguna percepcion
adicional en las pagas extraordinarias sobre el sueldo y
los trienios y la LPGE del afio 2003 tan sélo establecia
un incremento del 20 % del complemento de destino
mensual.

7. Paraincentivar la jubilacién anticipada, estable-
ce un premio de jubilacién en funcién de la edad en la

que se acceda a la misma y del grupo al que se perte-
nezca. Esta cuestiéon no puede ser objeto de negocia-
cién ya que la pérdida de la condicién de funcionario es
una materia reservada a la Ley, segtn Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 99/1987 y, por otra parte, vulnera
el antes citado art. 23 de la Ley 30/1984 que no prevé
este tipo de percepciones.

8. Establece premios por rendimiento y afios de
servicio por diferentes cuantias que suponen un com-
plemento no previsto en el art. 23 de la Ley 30/1984.

9. Prevé el reconocimiento especial por conducta
sobresaliente del funcionario publico, por diferentes
circunstancias que pongan de manifiesto un elevado
concepto en el cumplimiento de su deber, que se puede
materializar en preferencia para ascender en turno de
antigiiedad sobre otros funcionarios en idéntica situa-
cion, vulnerando el art. 22 de la Ley 30/1984 que con
cardcter basico regula la promocién interna y no inclu-
ye este tipo de preferencia.

De la revision de las ndminas y de las operaciones
asociadas al pago de retribuciones se constataron las
siguientes irregularidades:

1. Los funcionarios pertenecientes a los grupos C,
D y E, a excepcion de los Cuerpos de Policia Local y
Bomberos, percibieron como complemento de producti-
vidad un importe mensual de 466 €, 327 € y 288 €, res-
pectivamente, en 2002, y 516 €, 356 € y 325 € en 2003.
El motivo alegado por la Corporacién para esta clase de
percepciones es que dichos funcionarios no tenfan defi-
nido complemento especifico en el catdlogo de puestos
de trabajo, justificacién inadecuada puesto que el com-
plemento de productividad tiene como finalidad retri-
buir la actividad extraordinaria, el interés o iniciativa
con el que el funcionario desempeiia su trabajo y, por
otra parte, el complemento especifico debe ser definido
en funcién de las caracteristicas diferenciadas de cada
puesto de trabajo.

2. A partir de julio de 2003 dos funcionarios even-
tuales percibieron sus retribuciones mediante una asig-
nacion unica, sin considerar los conceptos retributivos
propios de los funcionarios.

3. En el andlisis de los expedientes de personal se
deducen diversas deficiencias, que para el personal
laboral se refieren a ausencia de la fecha del inicio de la
actividad o de los contratos definitivos, y para el fun-
cionario, en ausencia en el seguimiento de las variacio-
nes de la situacion administrativa, control de consolida-
cién de nivel y acreditacion de la titulacion académica
para el acceso funcionarial.

4. Los trienios se comienzan a abonar en el mismo
mes que se cumple la antigiiedad, cuando deberian
devengarse en el mes siguiente.

5. Los funcionarios de Policia Local y del Parque
de Bomberos, que suponen el 53 % del total de la plan-
tilla de funcionarios, son perceptores de numerosos
conceptos retributivos de cardcter no fijo como comple-
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mento de nocturnidad, complemento de sdbado y
domingo, complemento de refuerzo, complemento de
jornada partida y gratificaciones extraordinarias, que
dan lugar a excesos sobre las retribuciones fijadas en el
anexo de personal del presupuesto de 2002 en un 8,8 %
en el caso de la Policfa Local y en un 23,4 % en el del
Parque de Bomberos, equivalentes a 1.800 € y 4.726 €,
respectivamente, por encima de las retribuciones ini-
cialmente aprobadas. Asimismo, en el ejercicio 2003 se
tramitaron 239 expedientes de liquidacién de gratifica-
ciones y horas extraordinarias por un total de 125.922 €,
de los que en 208 expedientes (el 8 % del total) los tra-
bajos extraordinarios no habian sido previamente auto-
rizados.

2.5.2  Gastos en bienes corrientes y servicios

Las obligaciones reconocidas netas en 2002 y 2003
ascendieron a 14.556 y 19.490 miles de € que represen-
taron el 28 y el 30 % del total de las reconocidas en cada
ejercicio. El grado de ejecucién ascendi6 al 93 y 95 % de
los créditos definitivos y el nivel de pago al 76 'y 70 %
en cada uno de los dos ejercicios fiscalizados. En su
composicion, el articulo 22 «material, suministro y
otros» concentra el 91 y el 94 % del gasto de este capi-
tulo en 2002 y 2003, respectivamente, y, a su vez, el
concepto 227 «trabajos realizados por otras empresas»
el 66 y 63 % del total del articulo.

El Reglamento Municipal de Control Interno esta-
blece procedimientos para la tramitacién de los expe-
dientes de gastos y lo hace a través del Documento
Unico Administrativo (DUA) que integra toda la docu-
mentacién de cada uno de los gastos (propuesta, ges-
tién contractual, fiscalizacién, aprobacién, control pre-
supuestario y documentos contables). De su gestién
caben sefialar las siguientes irregularidades:

1. Aunque las Bases de ejecucion presupuestarias
establecen que los pagos se acomodaran al Plan de dis-
posicion de fondos, en ninguno de los ejercicios fiscali-
zados fue elaborado el citado Plan.

2. No existe un Registro general de facturas que
sirva de base para la contabilizacién y pago de éstas.

3. Hasta el 20 de febrero de 2003 se constatd la
falta de definicion de las Unidades gestoras de los dife-
rentes gastos y de gestion de las ofertas de gastos; a
partir de esa fecha la Comisién de Gobierno establecié
una regulacién especifica de estos aspectos, definiendo
hasta diez fases para la gestién contractual, administra-
tiva y contable.

4. En general, la tramitacién de los expedientes
de gastos se realiza con retraso fundamentalmente por
la falta de disponibilidad de efectivo o por la ausencia
de crédito presupuestario, esta circunstancia determina
la existencia de acreedores no registrados en contabili-
dad, que aplicables a este capitulo 2 de «gastos en bie-
nes corrientes y servicios» ascendfan, a 31 de diciem-
bre de 2002, a 2.771 miles de € y, a 31 de diciembre

de 2003, a 2.312 miles de €, que correspondian tanto a
gastos realizados en el propio ejercicio (el 70y 19 %,
respectivamente) como a gastos de ejercicios anterio-
res (el restante 30 y 81 %).

A) Pagos en firme:

En el andlisis de 43 expedientes del ejercicio 2002
y 21 del ejercicio 2003 por un importe total de 2.932
miles de €, equivalente al 9 % de los gastos corrientes
del periodo fiscalizado, se constaté lo siguiente:

1. En once expedientes, por un total de 278.148 €,
no consta en las facturas el sello de entrada en el Regis-
tro General del Ayuntamiento.

2. En tres expedientes, por un total de 81.535 €,
las facturas no estan conformadas por la unidad gestora
del gasto.

3. En un expediente, por importe de 9.361 €, falta
una de las facturas por importe de 4.681 €.

4. En dos expedientes, por importe de 21.320 €,
no se adjunta el documento justificativo de la ordena-
cién del pago.

5. En cuatro expedientes, por importe de 58.380 €,
no se adjunta el justificante bancario del pago.

6. En un pago parcial por 300.000 €, de un expe-
diente de 978.714 €, se fiscaliza con reparos suspensivos
del Interventor por insuficiencia de crédito a la propuesta
de aprobacién y compromiso del gasto y porque el con-
trato se firma con posterioridad a la fecha de la factura, la
Alcaldia resuelve levantar los reparos interpuestos e insta
a que el expediente contintie sus tramites.

7. Dos expedientes, por importe de 71.218 €, no
tienen la consideracion de gastos corrientes al tratarse
de transferencias a instituciones privadas.

En los dos ejercicios fiscalizados, se contabilizaron
gastos en el capitulo 2 mediante reconocimiento extraju-
dicial de créditos, de los que algunos carecian de esta
naturaleza. Entre ellos se encuentran, en el ejercicio 2002,
cuotas pendientes de la Seguridad Social del afio 1991
por importe de 251.120 €, que deberian haberse regis-
trado en el capitulo 1, y la cuota por la aportacién a
la Real Fundacién de Toledo del afio 2001, por importe
de 16.479 €, que corresponderia al capitulo 4. En el
ejercicio 2003 se contabilizaron incorrectamente gastos
del capitulo 4, en concepto de cuota aportacion a la
Real Fundacién de Toledo, ejercicios 2000 y 2002,
por 18.034 €, la cuota al Patronato Universitario de To-
ledo del ejercicio 2002, por 11.419 €, y la subvencién
municipal a la empresa concesionaria del servicio de
transporte, ejercicios 2000 a 2002, por el déficit en la
prestacion del servicio, por importe de 254.725 €.

B) Pagos a justificar:

Las érdenes de pagos «a justificar» vienen regula-
das en las BEP, y ascendieron a 660 miles de € en 2002

y 1.211 miles de € en 2003, presentando las siguientes
deficiencias deducidas de las bases de regulacién antes
citadas y del analisis de 17 mandamientos por un impor-
te de 921 miles de €:

1. Las BEP del ejercicio 2002, no fijan limites
cuantitativos a estos pagos ni los conceptos presupues-
tarios de aplicacién, por lo que no se ajustan a las previ-
siones del articulo 72.2 del RD 500/1990.

2. Ellibro de pagos a justificar no incluye, de los
requisitos exigidos en la regla 362 de la ICAL, las apli-
caciones presupuestarias en que se contabilizaron, el
plazo de prérroga y la fecha de requerimiento, en su
caso. Por otra parte, no se identifican los importes pen-
dientes de justificar al cierre de cada ejercicio para
posibilitar su seguimiento en el ejercicio siguiente.

3. Se ha constatado que gastos por dietas y loco-
mocién por 27.522 € se han registrado en el articulo 22
«Material, suministros y otros» cuando deberian haber-
se registrado por el articulo 23 «Indemnizaciones por
razoén del servicio».

4. En un pago a justificar por 40.868 €, las factu-
ras justificativas son de fecha anterior al citado pago,
en consecuencia, deberfa haberse librado en firme.

5. Enel egjercicio 2002, se aboné como pago a justi-
ficar un importe de 120.238 € a una Asociacion con la
que el Ayuntamiento mantenia un convenio de colabora-
cién para la gestién y ejecucion de un proyecto para la
construccion de alojamientos transitorios para realojar a
grupos marginales. El pago se registr6 con cargo al capi-
tulo 6 de inversiones reales, y la certificacion justificativa
del gasto ascendié a 172.216 €, sin que conste el abono
de la diferencia. En relacién con este pago, es de desta-
car que, aun cuando en las BEP del ejercicio 2002, como
se indicé anteriormente, no fijaban los conceptos presu-
puestarios de aplicacion ni los perceptores de los mis-
mos, en las BEP de 2003 se establece que los conceptos
presupuestarios a los que serdn aplicables son el capitu-
lo 2 y 4y los perceptores personal trabajador del Ayunta-
miento o personal electo, por lo que no parece adecuado
el procedimiento seguido en el expediente citado.

C) Anticipos de Caja Fija:

Durante los dos ejercicios fiscalizados ocho unida-
des administrativas de la Corporacién utilizaron el sis-
tema de anticipo de caja fija, regulado en las BEP. De
su revision caben senalar las siguientes anomalias:

1. Las BEP del ejercicio 2002 no fijan limites
cuantitativos a estos pagos, ni para su constitucion ni
para posteriores reposiciones durante el ejercicio. En el
ejercicio 2003 se establecieron los limites, constatdn-
dose que en cinco de los ocho anticipos de caja fija se
superaron los limites, tanto en su constitucién como en
su reposicion.

2. En uno de los anticipos de caja fija no figura el
habilitado suplente.

2.5.3 Transferencias y subvenciones concedidas

2.5.3.1 Transferencias y subvenciones corrientes

Las obligaciones reconocidas netas en concepto de
transferencias corrientes (capitulo 4) ascendieron
a5.064 miles de € en 2002 y a 7.107 miles de €
en 2003, que representaron el 10 % y 11 % de las reco-
nocidas en cada uno de estos ejercicios. El grado de
ejecucion ascendi6 al 95 y 97 %, respectivamente, de
los créditos definitivos y el nivel de pago al 89 y 68 %.

En relacion con estos gastos se sefiala lo siguiente:

1. Los organismos auténomos y la sociedad EMVT
fueron los destinatarios fundamentales de las transferen-
cias con un importe de 2.812 miles de € en 2002 y 3.877
miles de € en 2003, equivalentes al 55 y 51 % del gasto
total por transferencias corrientes, segin el siguiente
detalle:

En euros

2002 2003
Organismo PMTR 528.890 568.800
Organismo PMT 108.182 106.136
Organismo PDM 1.992.800 2.785.000
Organismo PMM 152.206 170.221
EMVT 30.051 246.900
TOTAL 2.812.129 3.877.057

Estas transferencias no estdn asignadas a programas
o proyectos especificos sino a la cobertura de los gastos
de funcionamiento de estas entidades. Se han concilia-
do los importes transferidos por el Ayuntamiento con
los contabilizados por estas entidades no deduciéndose
diferencias.

2. Laentidad privada que percibié mayor cantidad
de transferencias corrientes del Ayuntamiento fue la
empresa adjudicataria del servicio publico de transpor-
te colectivo urbano de viajeros que presta dicho servi-
cio piblico mediante gestion interesada desde el 1 de
febrero de 1993. El Ayuntamiento subvenciona a la
empresa adjudicataria por el déficit del servicio de
autobuses urbanos, mediante liquidaciones a cuenta,
mensuales y semestrales, en funcion del coste por km
recorrido del ejercicio anterior. En el primer trimestre
del ejercicio siguiente se calcula la diferencia entre los
ingresos y los costes del servicio, incluido el beneficio
industrial del 14 %.

Las obligaciones reconocidas en 2002 y 2003 en
concepto de subvencidén a esta empresa ascendieron
a 1.807 € y 2.739 miles de €, respectivamente, equiva-
lentes al 36 y 39 % del total de transferencias corrientes.
En el andlisis de dichos gastos se observa lo siguiente:

a) Los créditos iniciales, en los dos ejercicios fis-
calizados, se incrementaron en un 34 y 30 %, respecti-
vamente, aunque siguieron siendo insuficientes para
hacer frente a los compromisos adquiridos en el contra-
to, lo que motiva que todos los afios resten obligaciones
pendientes de reconocer y liquidar.
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b) Del anilisis de la composicién de las obligacio-
nes reconocidas se deduce que, en el ejercicio 2002,
parte de los gastos corresponden a ejercicios anteriores,
por un importe de 244.513 €, y, en el ejercicio 2003,
se reconocieron obligaciones de ejercicios anteriores
por 861.861 €, de las que 254.725 € fueron contabiliza-
das en el capitulo 2.

¢) Segtn se deduce de los antecedentes aportados
por la Intervencién, el Ayuntamiento mantiene una
deuda extracontable que ascendfa a 1.162 € y 300 miles
de € al cierre de los ejercicios 2002 y 2003.

d) En la contestacion de la empresa concesionaria
se pone de manifiesto que la deuda del Ayuntamiento
con la misma, segtin su contabilidad, ascendia a 1.878
miles de €, a 31 de diciembre de 2002, y a 2.613 miles
de €, a 31 de diciembre de 2003. Sin embargo, en la
Relacién nominal de acreedores de la Corporacién la
deuda registrada con el concesionario era de 28 y 1.378
miles de € al cierre de los ejercicios 2002 y 2003.

e) ElPleno del 14 de enero de 2003 aprobé proce-
der a resolver el contrato de concesion con esta empre-
sa e iniciar un nuevo proceso de contratacion del servi-
cio de transporte colectivo urbano de viajeros. El 20 de
noviembre de 2003 dicho proceso se declar6 desierto
por no ajustarse las ofertas al pliego de clausulas admi-
nistrativas, acordandose la prérroga con la empresa, a
quien finalmente se adjudica nuevamente por el Pleno
de 19 de febrero de 2004.

f) En los ejercicios fiscalizados se han abonado
90.945 €, en concepto de intereses, incluidos en las liqui-
daciones definitivas anuales que presenta la empresa, y
en el ejercicio 2004, 212.054 € mediante reconocimiento
extrajudicial de crédito. Su origen estd en el acuerdo de
Pleno de 17 de octubre de 1997, que modifica el contrato
con la empresa y fue analizado en la anterior fiscaliza-
cién; la modificacion redujo la aportacién municipal en
el periodo 1997-1999, aplazando a ejercicios futuros las
cuotas de amortizacién y gastos financieros de las inver-
siones anteriores al contrato que se incluyen como parti-
da integrante en el cdlculo del coste de explotacion. Estos
importes incrementan el coste actual del servicio, y ori-
gina que los importes por deudas no reconocidas con la
entidad concesionaria de este servicio se hayan incre-
mentado sustancialmente con respecto al periodo ante-
riormente fiscalizado (1997-1998).

g) En el ejercicio 2003, la liquidacién definitiva
realizada por el Ayuntamiento arrojaba un saldo a favor
del mismo de 133.924 €, que una vez deducida la com-
pensacion por IVA restaba un importe a favor de 65.937 €,
aunque el importe solicitado por la empresa ascendia
a 448.451 €; no obstante, por error en la contabiliza-
cién, dicho importe de 133.924 € se comput6 a favor
de la empresa, abonando el Ayuntamiento el 7 de marzo
de 2005, 201.991 €, de forma indebida, sin que se tenga
constancia de las actuaciones realizadas por el Ayunta-
miento al respecto.

h) A fecha 23 de abril de 2004, la empresa de trans-
portes presentd una liquidacién de intereses de demora

por la tardanza en el pago de las subvenciones mensuales
a cuenta de la liquidacién definitiva, por importe
de 206.702 €, de los que la Junta de gobierno local de
fecha 29 de diciembre de 2004 aprueba abonar 155.026 €,
en concepto del 75 % de la cantidad reclamada por el con-
cesionario en concepto de intereses del periodo 2000-2004
(206.702 €), entendiendo satisfecha y finiquitada la
deuda por intereses objeto de la reclamacion.

3. En la concesion de subvenciones corrientes a
otras personas o entidades por un importe de 416 miles
de € en 2002 y 438 miles de € en 2003, equivalentes al 8
y 6 % del gasto total por transferencias corrientes se
constato lo siguiente:

a) Estdn reguladas por las bases de ejecucién presu-
puestaria y especificamente por la Ordenanza municipal
reguladora de la concesion de subvenciones a las entida-
des ciudadanas, aprobada por el Pleno de 26 de mayo
de 1993 y las bases reguladoras aprobadas por el Pleno
antes del inicio de los dos ejercicios fiscalizados, en con-
creto el 29 de noviembre de 2001 y el 26 de diciembre
de 2002. De su andlisis se deduce que se han subsanado
las carencias y defectos puestos de manifiesto en la ante-
rior fiscalizacion, a excepcion de que las bases regulado-
ras siguen sin sefialar la forma y las cuantias de las garan-
tias necesarias para efectuar los anticipos de pago del
75 % sobre la subvencién otorgada en el momento que
recae la resolucion favorable de la convocatoria, requisi-
tos exigidos por el art. 9.1.d) de la Ordenanza.

b) Elmayor importe de estas subvenciones corres-
ponde a aportaciones a grupos politicos con represen-
tacion municipal, que fueron de 193 miles de € en 2002
y 188 miles de € en 2003, adecuédndose a lo dispuesto en
el Reglamento Organico Municipal y a la Ley 11/1999,
de 21 de abril, de modificacién de la LRBRL; sin
embargo, no existe constancia de que los grupos politi-
cos lleven una contabilidad especifica de los gastos
abonados con cargo a estas dotaciones y, en conse-
cuencia, de su puesta a disposicion del Pleno, segiin
establece la Ley.

c) Las subvenciones corrientes son libradas gene-
ralmente mediante el sistema de pagos a justificar, estan-
do pendientes de justificacién, segtn el libro de pagos
a justificar, subvenciones por un importe de 1.352 €
y 902 € al cierre de los ejercicios 2002 y 2003.

d) De la revision de los expedientes se constatd
que no constaban los justificantes del gasto en las sub-
venciones aportadas a las Asociaciones de Vecinos El
Tajo y El Ciudadano por 10.892 €'y 6.489 €, respectiva-
mente, aunque en el libro de pagos a justificar constan
como justificadas.

2.5.3.2 Transferencias y subvenciones de capital

Las obligaciones reconocidas netas en concepto de
transferencias de capital (capitulo 7) fueron de 3.126

miles de € en 2002 y 2.428 miles de € en 2003, que
representaron el 6 y el 4 % de las reconocidas en cada
uno de los ejercicios. El grado de ejecucion fue del 42
y 47 %, respectivamente, de los créditos definitivos y
el nivel de pago del 78 y 92 %.

En relacion a estos gastos se sefiala lo siguiente:

1. Los mayores perceptores de este tipo de trans-
ferencias fueron la EMVT y el Consorcio de la Ciudad
de Toledo que percibieron el 84% del total de las obli-
gaciones reconocidas, segtn el siguiente detalle:

En euros

2002 % 2003 %
EMVT 2.998.296 96 484.110| 20
Consorcio Ciudad de Toledo -- - 1.202.025| 50
C.A. Castilla-La Mancha -- - 569.422| 23
Al exterior (Ayudas Cooperacion) 109.684 3 138.978 6
Otras 18.406 1 33.180 1
TOTAL 3.126.386 | 100 2.427.715| 100

2. Las transferencias a la EMVT corresponden a la
participacién del Ayuntamiento en el Convenio de
Financiacién para la Rehabilitacion del Casco Histori-
co, firmado por el Ministerio de Economia y Hacienda y
el Banco Europeo de Inversiones el 26 de julio de 1997,
debido a que la empresa lleva a cabo la encomienda de
gestién para el desarrollo de los pactos contenidos en
dicho Convenio. La participacién del Ayuntamiento es
del 11 % sobre un presupuesto total de 38.603 miles de €,
proviniendo el resto de la financiacion de fondos comu-
nitarios. El Ayuntamiento reconoce las obligaciones
cuando se van cumpliendo las condiciones exigidas en
la disposicién de fondos de cada subproyecto. En con-
creto se analizaron dos subproyectos en donde no cons-
taba el desglose y la documentacién acreditativa de los
gastos que integraban las inversiones.

3. El Consorcio de la Ciudad de Toledo es el 6rga-
no gestor del Real Patronato de la Ciudad de Toledo,
donde estdn representadas las Administraciones estatal,
autondmica, provincial y local para fortalecer y poten-
ciar el desarrollo cultural y turistico de la ciudad a tra-
vés de diversos convenios. En 2002 se presupuestaron
1.202 miles de € segiin el compromiso de aportacién
de fecha 28 de diciembre de 2001, sin que se recono-
ciesen obligaciones ni pagos en dicho ejercicio. En el
ejercicio 2003 se presupuesté nuevamente el importe

de 2002, que es lo que unicamente se reconoce como
obligacién y pago en dicho ejercicio, quedando sin
reconocer la modificacion de crédito efectuada por
importe de 194 miles de €. En la contestacion a la cir-
cularizacién efectuada, el Consorcio comunica que el
pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2003 asciende
a 1.722 miles de €, sin que conste dicho reconocimien-
to de deuda en la Corporacién.

4. La transferencia a la Comunidad Auténoma
corresponde a la aportacién para la construccién de
dos campos de fiitbol, segiin convenio de 22 de febrero
de 2002 que no se reconoci6 hasta el ejercicio 2003.

5. Elresto de las transferencias fueron destinadas
a diversos proyectos de cooperacién o emergencia a
paises en vias de desarrollo, siendo sus beneficiarios
organizaciones no gubernamentales (ONGs). Del anali-
sis de su gestion cabe sefialar el retraso general en su
convocatoria y adjudicacién, asi como en el reconoci-
miento de las obligaciones y su pago, como ocurre con
el resto de transferencias de capital.

2.5.4 Inversiones
Los proyectos de inversion presupuestados, para 2002

y 2003, incluidos en el capitulo 6 del presupuesto de gas-
tos, presentaron la siguiente ejecucion:

En euros
EJERCICIO | Créditos | np dificaciones| Crédites | Obligaciones Pagos
iniciales definitivos reconocidas liquidos
2002 8.059.105 11.594.231 19.653.336 5.826.824 4.771.968
2003 6.305.820 14.564.141 20.869.961 10.338.722 8.308.587

El bajo nivel de ejecucion que presentan estos gastos
conlleva el elevado incremento de los créditos definiti-
vos presupuestados, al incorporar los remanentes de
crédito de los ejercicios anteriores. Asi, de las modifi-

caciones realizadas en los ejercicios 2002 y 2003, el 92
y 95 %, respectivamente, correspondieron a incorpora-
cién de remanentes. Esta circunstancia ya fue puesta de
manifiesto en la anterior Fiscalizacion.
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La financiacion prevista para los proyectos de inver-
sién estuvo basada en transferencias de capital, enaje-

nacion de inversiones reales y préstamos con terceros,
seglin la siguiente distribucién en porcentajes:

En euros
2002 2003
Importe % Importe %
Enajenacion inversiones reales 1.574.730 20 3.288.858 52
Transferencia de capital 5.649.897 70 3.016.962 48
Préstamos 834.478 10 - 0
TOTAL 8.059.105| 100 6.305.820 | 100

Esta situacion supone una mejoria sobre la fisca-
lizacién anterior (afos 1997 y 1998) en donde la
financiaciéon se basaba fundamentalmente en el
endeudamiento.

El programa informético de gestién contable dispo-
ne de un médulo para el seguimiento y control de los
gastos con financiacién afectada pero su defectuoso
funcionamiento da lugar a que en la practica dicho con-
trol se realice manualmente por la Intervencién. De su
andlisis se deduce:

1. El Ayuntamiento considera todos los proyectos
como gastos con financiacion afectada, lo que permite
la incorporacién de remanentes de crédito sin las limi-
taciones impuestas en el art. 99 del RD 500/1990, que
sefiala que no serdn incorporables los remanentes de
crédito ya incorporados en el ejercicio precedente,
puesto que, segun establece el art. 47.5 de la citada
norma, los remanentes de crédito que amparen proyec-
tos financiados con ingresos afectados deberdn incor-
porarse obligatoriamente, sin que les sean aplicables las
reglas de limitacién en el nimero de ejercicios.

2. Cuatro proyectos de los ejercicios 1993, 1996 y
1997 todavia estaban en fase de ejecucion en los ejerci-
cios fiscalizados, reconociéndose obligaciones con
cargo a los mismos por un importe de 101 miles de €,
en el afio 2002, y de 22 miles de €, en el 2003.

3. Quince proyectos, por un importe total de 1.770
miles de € en 2002 y doce proyectos, por un importe de
885 miles de € en 2003, no tuvieron ninguna ejecucion
en esos ejercicios, a pesar de haber recibido los fondos
que los financiaban y procedido al reconocimiento del
derecho.

4. Muchos de los proyectos de gasto incluidos en
el estado de gastos con financiacion afectada se dividen
en varios expedientes de gasto, sin que se realice un
seguimiento individualizado de los mismos, tal y como
establece la regla 377 de la ICAL.

5. En el proyecto del Plan de Excelencia Turistica
con unas obligaciones reconocidas de 1.112 miles de €
en 2002 y 1.253 miles de € en 2003, se incluyen gastos
publicitarios y promocionales, honorarios de informa-
dores turisticos, gastos de imprenta y otros, que se

incorporan, indebidamente, al inmovilizado del Ayunta-
miento en la cuenta de «inversiones en infraestructura»,
por un importe de 253.222 € y 372.980 € en 2002 y
2003, respectivamente.

Se analizaron nueve proyectos de inversién, cuyos
créditos previstos ascendian a 1.721 miles de € en 2002
y 5.795 miles de € en 2003, aunque tnicamente se reco-
nocieron obligaciones por importe de 729 miles de € en
el ejercicio 2002 y 2.844 miles de € en 2003. Adicional-
mente, se analizaron veinte expedientes de gastos de los
dos ejercicios, por un total de 1.139 miles de €. De
manera general, todos los expedientes analizados fue-
ron aprobados por el érgano competente, debidamente
informados y fiscalizados. Se verificé la contabilizacién
de las operaciones sin detectarse anomalias a destacar.

En el andlisis de los proyectos de inversion se obser-
varon las siguientes incidencias:

a) En cuatro, de los nueve proyectos analizados, la
Intervencién formulé reparos en los expedientes de
contrataciéon que fueron levantados mediante resolucién
del Alcalde. Los reparos se refieren a diversas razones
tales como que, el objeto de los contratos es multiple
con precio tnico no detallado, falta el detalle de los pla-
zos parciales de ejecucion, no recogen la férmula poli-
némica de revision de precios y no se justifica adecua-
damente la contratacién al mismo tercero de la redaccion
del proyecto y la ejecucién de las obras.

b) Tres proyectos adjudicados y ejecutados en el
2002 no figuran incluidos en el anexo de inversiones
del ejercicio.

¢) En el proyecto «Oficina de Turismo Paseo de la
Vega» el pago de la tltima certificacion por 15.692 €,
se demor6 en diez meses, sin que conste si el Ayunta-
miento abond los correspondientes intereses de demora,
de conformidad con lo previsto en el art. 99.4 del TRL-
CAP.

d) En el proyecto «Acondicionamiento del Paseo
de la Rosa», reparado por la Intervencion, el Ayunta-
miento no disponia de la totalidad del terreno, no sien-
do ejecutable el coste de la obra entre un 30 y un 40%,
segtin los técnicos municipales.

e) En el proyecto «Acceso a Toledo por N-401»,
reparado por la Intervencion, se aprobé una modifica-

cién del proyecto que supuso un incremento del 45%
sobre el presupuesto de adjudicacién inicial y del 53%
sobre el presupuesto de licitacién, superando el limite
del 20% establecido en el art. 146.4 del TRLCAP. La
demora en la ejecucion de las obras fue de 15 meses,
sin que conste que haya dado lugar a la imposicién de
las penalidades previstas en el art. 95 del TRLCAP. Por
ultimo, el calculo de las desviaciones de financiacion
afectada presenta errores en los dos ejercicios en la
imputacién de los porcentajes de financiacion.

f) Enel proyecto «Escuela de idiomas» del impor-
te de la certificacion final de la obra por 33.460 €, se
imputaron contablemente al proyecto de «construccién
de aulas», 24.356 €, aunque en la factura y en la certifi-
cacién consta que la obra corresponde a la Escuela de
idiomas. Igualmente, el cdlculo de las desviaciones de
financiacién es erréneo en los porcentajes de financia-
cién.

2.6 Inmovilizado
En la gestion de los bienes de inmovilizado, se cons-

tataron las siguientes deficiencias, puestas ya de mani-
fiesto en la pasada fiscalizacion:

a) La ausencia de procedimientos escritos regula-
dores del suministro, registro y proteccién de los bienes
de inmovilizado.

b) Lainformacién contenida en el inventario no es
consistente con la contable que se desprende de los
Balances, debido a la ausencia de cuadres periddicos de
ambos registros, a la no llevanza del libro de Inventa-
rios y Balances y a la falta de coordinacién de los dis-
tintos servicios municipales con competencia en la ges-
tién de los bienes de inmovilizado.

¢) Elinventario no refleja la totalidad de los datos
e informacién que exigen los articulos 20 y siguientes
del RBEL para cada uno de los epigrafes en que se
agrupan los bienes segtin su naturaleza.

d) La Corporacién no tiene constituido el Patri-
monio Municipal del Suelo, Gnicamente, en el epigrafe
de Inmuebles se identifican las fincas urbanas adscritas
a dicho Patrimonio.

El inventario municipal a 31 de diciembre de 2002 y
2003, fechas en que tuvieron lugar las correspondientes
rectificaciones presentaba la siguiente composicion e
importe, en euros:

EPIGRAFES 31-12-2002 31-12-2003
Inmuebles 40.875.422 87.175.555
Derechos Reales 7.512.651 9.298.867
Muebles de carécter historico 113.279 271.107
Valores mobiliarios 303.571 303.571
Vehiculos 1.031.828 1.031.828
Otros bienes muebles 2.332.788 3.184.588
Bienes y derechos revertibles 18.078.362 20.989.902
TOTAL 70.247.901 122.255.418

El valor del inmovilizado reflejado en el inventario
difiere del consignado en las cuentas de inmovilizado
de la Corporacién, que presentaban la siguiente compo-

sicién e importes, a 31 de diciembre de 2001, 2002
y 2003.

EJERCICIO 2002
En euros
GRUPO 315_21'];; 0301 Aumentos Disminuciones Sls_?l;; 0302
Inmovilizado material 41.955.394 1.734.045 2.289.735 41.399.704
Inmovilizado inmaterial 4.810.002 -- 4.770.916 39.086
Inversiones en Infraestructura 58.369.477 3.427.847 -- 61.797.324
Inmovilizado Financiero 389.194 1.175.981 181.490 1.383.685
TOTAL INMOVILIZADO 105.524.067 6.337.873 7.242.141 104.619.799
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EJERCICIO 2003
En euros
Saldo a R Saldo a
GRUPO 31-122002 | Avumentos | Dism 31-12-2003
Inmovilizado material 41.399.704 2.621.131 883.941 43.136.894
Inmovilizado inmaterial 39.086 -- - 39.086
Inversiones en Infraestructura 61.797.324 7.717.591 - 69.514.915
Inmovilizado Financiero 1.383.685 112.648 116.376 1.379.957
TOTAL INMOVILIZADO 104.619.799 10.451.370 1.000.317 114.070.852

Las variaciones patrimoniales del inmovilizado, en
los ejercicios analizados han sido consecuencia de la
incorporacion de las anotaciones efectuadas en los capi-
tulos 6 y 8 del presupuesto de ingresos y de gastos, ade-
mas de las siguientes anotaciones en el ejercicio 2002:

1. El saldo de la cuenta «Solares sin edificar» del
inmovilizado material se minoré en 351.207 €, por
acuerdo plenario de fecha 26 de diciembre de 2002,
contra resultados extraordinarios del ejercicio. Dicha
rectificacién estd motivada por las aportaciones median-
te la entrega de solares a las ampliaciones de capital de
la Empresa Municipal de la Vivienda de Toledo, que no
tuvieron reflejo en la contabilidad presupuestaria ni
patrimonial.

2. El saldo de la cuenta «Inversiones en infraes-
tructura» se minoré en 303.432 € contra resultados
extraordinarios del ejercicio, rectificacién aprobada en
el acuerdo plenario citado anteriormente. Este importe
corresponde a las obligaciones reconocidas en el ejerci-
cio 1998 a la Confederacion Hidrografica del Tajo en
concepto de canon de vertido periodo 1987-1996, que
fue contabilizado como un gasto de inversién en lugar
de corriente, circunstancia que fue puesta de manifiesto
en la anterior Fiscalizacion.

3. Las bajas de la cuenta de «Inmovilizado inmate-
rial» por 4.770.916 €, aprobadas en el Pleno de 26 de
diciembre de 2002, contra resultados extraordinarios
del ejercicio, estdn motivadas igualmente por la inclu-
sién en este grupo de gastos corrientes relativos a némi-
nas del profesorado, becas a asistencia de cursos, sub-
venciones a asociaciones y otros gastos del Proyecto
Urban-Toledo, que se contabilizaron como gastos de
inversion, circunstancia puesta de manifiesto en la ante-
rior fiscalizacion.

4. Los aumentos del inmovilizado financiero inclu-
yen un alta de 1.051.771 € en la cuenta de «Acciones
sin cotizacion oficial», aprobada en el mismo Pleno ya
citado, relativa a la contabilizacion de las acciones de la
EMVT, que no figuraban registradas como se puso de
manifiesto en la anterior fiscalizacion.

Respecto a los importes resefiados es de destacar
que, el inmovilizado material no estd valorado segin
los criterios del Plan General de Cuentas de la ICAL ni

las operaciones estdn registradas con arreglo a las reglas
201 y siguientes de dicha norma, en concreto:

a) Las enajenaciones del inmovilizado material se
contabilizan mediante la baja en cuentas por el valor de
venta del bien, deducido el IVA, y no por el importe por
el que figuran registradas, con reflejo de los resultados
extraordinarios positivos o negativos producidos en la
operacion. Dicho criterio no se ajusta a la regla 207.2
de la ICAL.

b) No se han practicado amortizaciones mediante
la creacion de un fondo a través de la cuenta de amorti-
zacién acumulada prevista en la regla 212 de la ICAL,
lo que determina que el inmovilizado material esté
sobrevalorado.

De una muestra analizada sobre cinco bienes inmue-
bles enajenados en los ejercicios 2002 y 2003 se consta-
t6 que:

a) En cuatro bienes difiere el valor por el que figu-
ran en el inventario con el registrado como baja en la
cuenta de inmovilizado, que es el de la venta deducido
el IVA, siendo inferior en el primero en tres de ellos por
importe de 447.613 € y superior en uno en 137.082 €.
Dichos importes deberian haber sido contabilizados en
la cuenta de pérdidas y ganancias de los ejercicios
correspondientes.

b) Dos enajenaciones, por valor total de 2.165.622 €,
fueron autorizadas por el Pleno corporativo con la fina-
lidad de construir viviendas protegidas, sin embargo se
destiné el importe de la venta a reposicién de viales y
reparaciones de parques, a pesar de los reparos negati-
vos del Interventor, por utilizar el producto de enajena-
cion de solares para financiar inversiones en infraes-
tructuras, en contra de lo dispuesto en el articulo 76.2
de la Ley de Ordenacion del Territorio y la Actividad
Urbanistica (LOTAU).

c¢) Una enajenacién fue informada negativamente
por la Intervencién municipal por no estar inscrita en el
Registro de la Propiedad.

d) En otra, se registra como baja tinicamente el
depdsito previo a la ocupacion por 19.426 €, cuando el
justiprecio por expropiacion ascendia a 90.012 €. El
bien enajenado por expropiacién se dio de alta en el
inventario unos meses antes de realizarse la operacion.

En dos adquisiciones de bienes inmuebles realizadas
en el ejercicio 2003, por importe de 142.074 €, uno de

ellos, por valor en inmovilizado de 119.419 €, figura en
el inventario con un valor de 1.750 €, y el otro no se
incluy6 en el inventario.

2.7 Deudores

Los derechos pendientes de cobro al cierre de los
ejercicios 2002 y 2003 fueron de 13.102 y 13.842

miles de €, respectivamente, variando ligeramente su
composicion, ya que al cierre del ejercicio 2002 el
pendiente de ejercicios anteriores representaba el
65% del total (8.452 miles de €) y a 31 de diciembre
de 2003 disminuy6 al 58% (8.086 miles de €), pre-
sentando la siguiente composicién, segin su antigiie-
dad:

En euros
Ejercicio 31-12-2002 % 31-12-2003 %

Anteriores a 1998 2.723.862 21 1.797.133 13

1998 915.415 7 773.201 6

1999 1.416.272 11 1.029.828 7

2000 1.532.793 12 1.306.274 9

2001 1.864.042 14 1.520.865 11

2002 4.650.026 35 1.659.102 12

2003 - - 5.755.415 42

TOTAL 13.102.410 100 13.841.818 100

Segtn la naturaleza de la deuda, presentaba la siguiente composicion, en euros:

Capitulos 31-12-2002 % 31-12-2003 %
0. Anteriores a 1991 39.472 - 39.406 -
1. Impuestos directos 9.037.315 69 8.019.471 58
2. Impuestos indirectos 1.600.024 12 1.718.720 12
3. Tasas y otros ingresos 1.649.976 13 1.730.671 13

4 .Transferencias corrientes 234.976 1.035.614
5. Ingresos patrimoniales 459.356 3 678.748 5
6. Enajenacion inversiones 1.228 - 1.319

7. Transferencias de capital - - 539.204 4
8. Activos financieros 80.063 1 78.665 1
13.102.410 100 13.841.818| 100

Respecto a la composicién y fiabilidad, hay que
sefialar, como mads relevante lo siguiente:

1. Los saldos deudores para el periodo 1991-2002,
contabilizados por la Intervencion, no coinciden con los
registrados por la Tesoreria, como se ha puesto de mani-
fiesto en el epigrafe de ingresos tributarios (2.4.1), aun-
que ambas unidades realizan, actualmente, conciliacio-
nes de saldos, siguiendo las recomendaciones del anterior
informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas.

2. Los derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores han sido objeto de rectificaciones y anulacio-
nes en los dos ejercicios, que en conjunto han disminui-
do su saldo en 3.380 miles de € en 2002 y 2.171 miles
de € en 2003, debido a errores de contabilizacion, falta
de conciliacién, depuracién de saldos y prescripcion,
segun el siguiente detalle:

a) En los dos ejercicios se anularon derechos por
importe de 600 y 1.347 miles de €, respectivamente,

que fueron aprobadas por Decreto del Concejal de
Hacienda.

b) En el gjercicio 2002, el Pleno de 26 de diciem-
bre, aprobé tres expedientes de baja de derechos, el pri-
mero por rectificacion de saldos iniciales por importe
de 611 miles de €, que no afectaba a los ingresos tribu-
tarios, y los otros dos por prescripcion, por valor de 218
y 2.255 miles de €, respectivamente. De este dltimo
importe no se contabilizaron en contabilidad 109 miles
de €, por insuficiencia de saldo pendiente de cobro en
esos conceptos. Ademds, las bajas contabilizadas en
recaudacién diferfan de las registradas en la contabili-
dad municipal como consecuencia de las diferencias de
saldos que presentaban, siendo superiores las bajas que
se registraron en contabilidad por un saldo neto de 99
miles de €.

¢) En el ejercicio 2003, el Pleno de fecha 20 de
noviembre, aprobé tres expedientes de baja de dere-
chos, el primero por rectificacion de saldos iniciales por
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importe de 248 miles de €, el segundo por declaracién
de crédito incobrable del Impuesto sobre Vehiculos de
Tracciéon Mecdnica por 15 mil €, y el tercero el expe-
diente anual de prescripcién por 603 miles de €.

3. El nivel de recaudacion de los derechos pen-
dientes de cobro de ejercicios anteriores fue del 27% en
2002, y 25% en 2003, de los cuales el 85%, en el pri-
mer caso, y el 79%, en el segundo, correspondieron a
derechos del ejercicio anterior, alcanzando Gnicamente
al 7% en 2002 y 5% en 2003 los derechos recaudados
relativos a ejercicios anteriores a 1999.

4. El 96% del saldo pendiente de cobro de ejerci-
cios anteriores, a 31 de diciembre de 2002, y el 95%, a
31 de diciembre de 2003, correspondia a ingresos tribu-

tarios, y el 43% y 32% del saldo a esas fechas, respecti-
vamente, era anterior a 1999, por lo que pudieran estar
prescritos y, en su caso, deberian ser dados de baja tras
la tramitacion de los oportunos expedientes.

5. En el ejercicio 2004 se anularon derechos por
importe de 346 miles de €, alcanzando el nivel de recau-
dacién de los derechos pendientes de cobro de ejerci-
cios anteriores el 36%, y el de recaudacién de derechos
de ejercicios anteriores a 1999, el 6%.

Por otra parte, segtin se deduce de los estados finan-
cieros al cierre de los ejercicios fiscalizados los ingre-
sos pendientes de aplicacidn ascendian a los siguientes
importes y detalle, en euros:

N° Cta Denominacion Saldo a Saldo a Saldo a
31/12/2001 | 31/12/2002 | 31/12/2003
5546 Ingresos en caja pendientes de aplicacion 361.855 412.628 154.446
5542 Ingresos en cuentas operativas pendientes de aplicacion. 112.789 67.415 112.205
5541 Ingresos en entidades colaboradoras pendientes de - - 36.226
aplicacion
5549 Ingresos en otros sin clasificar pendientes de aplicacion 535.886 1.077.232 2.317.389
5549 Ingresos en formalizacion pendientes de aplicacion. - - 219.887
554 Totales 1.010.530| 1.557.275 2.840.153

En la cuenta de «ingresos en otros sin clasificar» se
contabilizan ingresos procedentes de transferencias
corrientes y de capital, recaudacion de multas y produc-
to de enajenacién de terrenos, y su saldo no se incluye
en la determinacion del Remanente de tesoreria. En
consecuencia, los ingresos pendientes de aplicacion
afectan a los saldos deudores de la Corporacién por los
importes ingresados y no aplicados a sus derechos y a
las cuentas de ingresos, en su caso, por la falta de reco-
nocimiento de los mismos.

2.8 Tesoreria

El saldo de efectivo al cierre de los ejercicios conta-
bles de 2001, 2002 y 2003, depositado integramente en
entidades bancarias ascendia, segtin los estados conta-
bles, a 8.513, 10.603 y 4.583 miles de €, respectiva-
mente.

En el seguimiento y control de los movimientos de
fondos se constatan las siguientes circunstancias:

1. Las existencias que figuran en las actas de
arqueo al cierre de los ejercicios fiscalizados son con-
cordantes con los estados de tesoreria y el resto de
cuentas y estados de la Cuenta General.

2. No consta la elaboracién del plan de disposicion
de fondos previsto en el art. 168 de la LHL y, en conse-
cuencia, no se da cumplimiento a lo establecido por el
art. 65 del RD 500/1990.

3. La Tesoreria lleva los libros de contabilidad
auxiliar previstos en las reglas 80 y 81 de la ICAL, rea-

lizandose arqueos mensuales, asi como el extraordina-
rio de fecha 14 de junio de 2003, debido al cambio en la
Corporacién por las elecciones locales.

4. La Corporacion no dispuso de caja en metdlico
durante el periodo fiscalizado; sin embargo, aunque la
cuenta de Caja no presenta saldo al cierre de los ejerci-
cios 2002 y 2003, si registra movimientos que ascendie-
ron a 562 y 8 miles de € tanto en su debe como en el
haber en 2002 y 2003, respectivamente. Dichos movi-
mientos corresponden a compensaciones y devoluciones
de tributos registrados incorrectamente en esa cuenta.

5. Enel acta de arqueo de la Corporacién al cierre
de los ejercicios 2002 y 2003, constaban 18 cuentas
bancarias, de las que 16 presentaban saldo en el 2002 y
15 en el 2003. De las tres cuentas con saldo cero al cie-
rre de 2003, dos de ellas no tuvieron movimientos en
ninguno de los dos ejercicios. De su andlisis se ha dedu-
cido que:

a) Existen diferencias en la numeracion entre el
acta de arqueo y la certificacion bancaria en seis de las
cuentas por falta de actualizacion de la citada numera-
cion.

b) Durante los ejercicios 2002 y 2003 figuraban
con el CIF del Ayuntamiento dos cuentas bancarias ges-
tionadas por el PDM y una gestionada por el PMTR.

¢) No se incluyen en las actas de arqueo las cuen-
tas restringidas de recaudacion, que ascendian a 34, en
10 entidades bancarias, y presentaban un saldo total de
756 y 348 miles de € al cierre de los ejercicios 2002 y
2003, en consecuencia, la tesoreria estaria infravalorada

por dichos importes. Esta circunstancia también se daba
en la pasada fiscalizacion.

6. Los intereses generados por las cuentas banca-
rias ascendieron a 258 miles de €, en el ejercicio 2002,

y a 171 miles de €, en el ejercicio 2003, aunque los
intereses reflejados en la contabilidad presupuestaria
son significativamente inferiores a los efectivamente
generados, segun el siguiente detalle:

En euros

2002 2003

Segun informacion financiera 258.184 170.655
Segtin contabilidad presupuestaria 208.973 90.575
DIFERENCIA 49.211 80.080

Analizadas dichas diferencias se deduce que:

a) El Ayuntamiento a finales de 1996, como conse-
cuencia de la enajenacion de la parcela 32 del Sector III,
percibié un importe de 3.927 miles de € correspondiente
al 50% de su valor y el total del IVA. Dicha adjudicacién
fue objeto de recurso contencioso administrativo y en
cumplimiento de lo establecido por el Decreto de la
Alcaldia de fecha 20 de diciembre de 1996, el 3 de enero
de 1997, se deposité dicho importe en una cuenta dife-
renciada a resultas del fallo judicial. En el ejercicio 2002
dicho depdsito bancario gener6 unos intereses de 89.616 €,
contabilizdndose 45.153 € como ingresos pendientes
de aplicacion y el resto, es decir, 44.463 €, erréneamente,
se imput6 al presupuesto. En el ejercicio 2003 el depdsi-
to bancario generd intereses por 80.291 € registrados en
su totalidad como ingresos pendientes de aplicacion.

La situacion definitiva al cierre de la fiscalizacion de
dicho depdsito bancario por el citado importe de 3.927
miles de € es la siguiente: a) Se generaron intereses por
712 miles de € desde la consignacién del depésito el 3
de enero de 1997 hasta la dltima anotacién de fecha 9
de agosto de 2005; b) Al declararse la nulidad de la
adjudicacion de la parcela por sentencia nim. 831/2002
del Tribunal Supremo, el Ayuntamiento consigné judi-
cialmente 4.270 miles de € con fecha 29 de diciembre
de 2003 con lo que increment6 el principal de 3.927
miles de € en parte de los intereses del depésito, en con-
creto en 343 miles de €, los generados en los ejercicios
1998, 1999, un semestre del 2000 y el 2001 y; c) Del
resto de intereses generados por el depdsito bancario
—369 miles de €—, se contabilizaron, 238 miles de €,
como ingresos presupuestarios del Ayuntamiento en
diversos ejercicios econdémicos, y los restantes 131
miles de €, quedaron en la cuenta de ingresos pendien-
tes de aplicacion. Actualmente, la empresa adjudicata-
ria de los terrenos tiene entablado un procedimiento
judicial contra el Ayuntamiento reclamando los dafios

patrimoniales que estima le ha ocasionado la declara-
cién de nulidad de la adjudicacion.

La situacién descrita explicaria la disminucién del
saldo en la Tesoreria del Ayuntamiento al cierre de 2003
que ascendia a 4,5 millones de euros, frente al saldo del
cierre de 2002 que era de 10,6 millones de euros. Cabe
sefialar que la inclusion en la Tesoreria municipal de este
depésito desvirtia su propio significado por no tener
estas existencias la consideracion de disponible, circuns-
tancia puesta de manifiesto en la anterior fiscalizacion.

b) Parte de los intereses del ejercicio 2002 se con-
tabilizaron erréneamente en cuentas diferentes a la de
intereses por depdsitos. En concreto, intereses abona-
dos por 2.175 €, se registraron en la cuenta «39100
Multas de Tréfico» y por 1.883 €, se contabilizaron en
la cuenta «55210 Estacion de Autobuses-Locales
comerciales».

¢) El Ayuntamiento registra incorrectamente los inte-
reses por su importe neto al deducir de los mismos las
comisiones cargadas por las entidades financieras, que
ascendieron, al menos, a 718 € en 2002 y a 590 € en 2003.

En consecuencia, los ingresos por intereses del ejerci-
cio 2002 estdn sobrevalorados en 44.463 € (intereses de
la cuenta de depdsito) e infravalorados en 4.776 (abonos
a cuentas indebidas y falta de registro de comisiones ban-
carias) y los del ejercicio 2003, estarfan infravalorados
en 590 € (falta de registro de comisiones bancarias).

7. La Corporacién mantiene en el estado de opera-
ciones no presupuestarias de tesoreria de los dos ejerci-
cios, una diferencia negativa de arqueo, por importe de 66
mil € que tiene su origen en 1993, y que ya se ponia de
manifiesto en la anterior fiscalizacion sin que hasta la fecha
haya procedido a la oportuna depuracién del citado saldo.

2.9 Endeudamiento financiero

El endeudamiento a largo plazo, segtin los balances de
situacion del Ayuntamiento al inicio y cierre de los ejerci-
cios fiscalizados, presentaba la siguiente evolucion:

En euros
Deuda viva a Aumentos Disminuciones Deuda viva a
1-1-2002 2002 2002 31-12-2002
32.155.354 4.103.627 4.322.157 31.936.824
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En euros
Deuda viva a Aumentos Disminuciones Deuda viva a
1-1-2003 2003 2003 31-12-2003
31.936.824 5.471.662 5.200.553 32.207.933

Los saldos reflejados en el balance de situacion y el
estado de la deuda son coincidentes a nivel global, sin
embargo presentan diferencias a nivel de las dos subcuen-
tas que lo forman (Préstamos recibidos de Entes del Sec-
tor Publico y Préstamos recibidos fuera del Sector Puabli-
co), que han sido regularizadas en el ejercicio de 2005.

Segtin se deduce del Estado de la Deuda, a 31 de
diciembre de 2003, la Corporacién tenia concertados
dieciocho préstamos a largo plazo con entidades finan-
cieras de los que cuatro eran producto de refinanciacién
o renegociacién de otros anteriores y otro préstamo
concertado con la Junta de Castilla-La Mancha. Los
aumentos registrados en los ejercicios fiscalizados, no
son consecuencia de la concertacién de nuevas opera-
ciones de crédito, salvo uno en el ejercicio 2003 por
2.453 miles de euros, sino de la disposicion de présta-
mos ya concertados y, de la formalizacién de otros ya
dispuestos, consignados en las cuentas de ingresos pen-
dientes de aplicacion. Asimismo, en el ejercicio 2002,
los aumentos se minoraron en 30.555 €, mediante un
asiento directo para regularizar un saldo que no consti-
tufa deuda.

Del andlisis de la evolucién de los saldos de dichos
préstamos y de la confirmacion realizada por las entida-
des otorgantes se deducen las siguientes deficiencias:

1. El saldo a uno de enero de 2002, recoge una
deuda por un préstamo cancelado de 30.555 € con la
Diputacién Provincial de Toledo, regularizado durante
el ejercicio 2002, que, en consecuencia minora el saldo
de la deuda viva a esa fecha.

2. No figuran registradas, a 1 de enero de 2002, las
disposiciones de tres préstamos con el Banco de Crédi-
to Local, contabilizadas en ingresos pendientes de apli-
cacidn, y que incrementan el saldo a esa fecha en
109.258 €y, a 1 de enero de 2003, en 55.947 €.

3. Un préstamo con el Banco de Crédito Local
estaba infravalorado en 1.063 €, que se rectificé en el

ejercicio 2005, debiendo incrementarse el saldo en
dicho importe durante los dos ejercicios fiscalizados.

4. A 31 de diciembre de 2003 se mantenia como
saldo pendiente de pago anterior al ejercicio 2002, 278 €
correspondientes al capitulo 3 que no se debe a ninguna
deuda real y en consecuencia se deberfa regularizar.

En la financiacién a corto plazo, la Corporacién tini-
camente concertd una operacion de tesoreria por 4
millones de €, en el ejercicio de 2003, de la que tenia
dispuesto 3 millones a 31 de diciembre de ese afio, y
registrado como tesoreria tinicamente el importe dis-
puesto, subsanando asi las deficiencias puestas de mani-
fiesto en la anterior fiscalizacién, respecto a la inclusién
como fondos liquidos de los importes no dispuestos.

En cuanto a la tramitacién y limites legales en la
concertacién de préstamos y operaciones de tesoreria,
no se produjo ninguna anomalia a destacar, subsanando
asf las deficiencias puestas de manifiesto en la anterior
fiscalizacion sobre cldusulas contradictorias e indefini-
ciones en el contenido de tres operaciones de crédito.

2.10 Acreedores

Las obligaciones pendientes de pago por operacio-
nes presupuestarias, segin los estados contables, ascen-
dian a 6.794 miles de €, a 31 de diciembre de 2002, y a
11.307 miles de €, a 31 de diciembre de 2003, de las
que el 96 y el 98%, en cada uno de los ejercicios, corres-
pondian al presupuesto corriente y los restantes 4 y 2%,
respectivamente, a presupuestos cerrados; de estas ulti-
mas a, 31 de diciembre de 2003, el 99% tienen una anti-
giiedad superior a dos afios y su estructura por capitu-
los, para los saldos pendientes a partir del ejercicio de
1991, ya que para los anteriores no existe detalle por
capitulos y figuran consignados de forma conjunta en el
capitulo 0, es la siguiente:

En euros

Obligaciones ptes.

Pago ejs. cerrados %
Capitulo 0 82.248 33
Gastos de personal 27.447 11
Gastos en bienes corrientes y servicios 33.722 14
Gastos financieros 278 0
Transferencias corrientes 4.968 2
Inversiones reales 56.662 23
Pasivos financieros 42516 17
TOTAL 247.841 100

Siendo su desglose por ejercicios el siguiente:

En euros

Ejercicio Importe %
Anterior a 1998 182.242 73
1998 19.572 8
1999 36.760 15
2000 7.074 3
2001 1.349 1
2002 844 0
TOTAL 247.841

Respecto a la fiabilidad de dicho saldo hay que sefia-
lar lo siguiente:

1. No se incluyen las deudas con terceros no con-
tabilizadas que la Intervencién valoraba en los informes
de la liquidacion del presupuesto en 4.549 y 3.144 miles
de € a 31 de diciembre de 2002 y 2003, respectivamen-
te; de estos importes, a 31 de diciembre de 2003, el
69% (2.182 miles de €) correspondia a deuda no reco-
nocida de ejercicios anteriores y el restante 31% a gas-
tos realizados en el propio ejercicio 2003, sin contabili-
zar, lo que supone un incremento del 67 y 28% al cierre
de 2002 y 2003 sobre el importe de acreedores presu-
puestarios reflejado en los estados contables. Cabe
seflalar que esta misma circunstancia ya se daba en la
pasada fiscalizacion.

2. En ninguno de los dos ejercicios se han efectua-
do pagos de los saldos pendientes anteriores al ejercicio
2000. Unicamente, consta un expediente de baja por
prescripcion de pagos ordenados de ejercicios cerrados
por acuerdo del Pleno corporativo de 26 de diciembre
de 2002, por 19.900 €.

3. De las respuestas de 21 de los 46 acreedores
circularizados, cuya deuda conjunta ascendia a 3.376
y 7.277 miles de € al cierre de 2002 y 2003, respectiva-
mente, a los que fue requerida informacién sobre la
deuda pendiente con la Corporacién, se deducen los
siguientes resultados:

a) Los importes comunicados coincidian con los
registrados en la contabilidad municipal en el caso de
diez y once acreedores al cierre de los ejercicios 2002
y 2003.

b) En diez acreedores, para el ejercicio 2002, y en
siete, para el 2003, los saldos comunicados son supe-
riores a los reflejados en las relaciones nominales de
acreedores por un importe conjunto de 3.400 miles de €
al cierre de 2002 y 3.071 miles de € al cierre de 2003; y,
en un acreedor del 2002 y tres del 2003, los saldos
comunicados son inferiores en 1.628 € y 203.417 €,
respectivamente.

¢) La Corporacién ha realizado la oportuna conci-
liacion de saldos en cuatro de los diez del cierre del
2002 y en los once del 2003 que tenfan diferencias,
correspondiendo mayoritariamente las diferencias a
facturas no registradas por la Corporacién en esos ejer-
cicios, sino posteriormente mediante el sistema de
reconocimiento extrajudicial de créditos.

d) Destacan por su importe los saldos superiores
comunicados por el Consorcio del Real Patronato de
Toledo de 1.398 y 1.722 miles de € al cierre de 2002 y
2003 debido a que la Corporacién no registré estas
obligaciones que tenfa convenidas con esta Institucién
(ver punto 3 del apartado 2.5.3.2) y por la empresa con-
cesionaria del servicio de transporte urbano de 1.850 y
1.235 miles de € (ver punto 2 del apartado 2.5.3.1), sin
que la Corporacion haya efectuado la oportuna conci-
liacion.

4. En los ejercicios 2004 y 2005 la Corporacién
continud reconociendo obligaciones pendientes de pago
de ejercicios anteriores mediante el sistema de recono-
cimiento extrajudicial de créditos. En concreto, durante
2004 se aprobaron 20 expedientes de este tipo por un
importe de 1.871 miles de € y en 2005, 16 expedientes
por un importe de 603 miles de €.

En consecuencia, los saldos acreedores reconocidos
al cierre de 2002 y 2003 estaban manifiestamente infra-
valorados, circunstancia que ya se constatd en el ante-
rior Informe de fiscalizacién y que determina la falta de
fiabilidad de los saldos acreedores pendientes de pago.

Respecto a los acreedores no presupuestarios, el
saldo de la cuenta 51 «otros acreedores no presupuesta-
rios» al cierre de los dos ejercicios fiscalizados, ascen-
dia a 4.425 miles de € en 2002 y 4.080 miles de € en
2003.

El componente fundamental de los acreedores no
presupuestarios al cierre de 2002 correspondia al dep6-
sito constituido por importe de 3.927 miles de €, citado
en el drea de Tesoreria, depositado judicialmente en el
2003 por importe de 4.270 miles de €, mientras que la
partida mds importante del cierre de 2003 se referfa a la
operacién de tesoreria por tres millones de € vigente en
esa fecha.

2.11 Contratacion

Durante los afios 2002 y 2003 se celebraron 115 y
105 contratos, respectivamente, segiin consta en el
Registro de Contratos de la Corporacion.

La distribucién de los mismos por el tipo de contra-
tos y procedimiento de adjudicacién fue la siguiente:
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TIPO DE CONTRATO

FORMA DE ADJUDICACION

Subasta

Concurso | Negociado Totales

2002

2003 {2002 |2003 | 2002 |2003 | 2002 | 2003

De obra

18

9 10 4 23 8 51 21

De suministro - -- 6 8 19 18 25 26
De servicios - -- 5 4 8 8 13 12
De asistencia técnica -- - 7 11 10 21 17 32
De gestion de servicios piiblicos - -- 7 6 1 1 8 7
Privados - 1 1 4 -- 2 1 7
TOTALES 18 10 36 37 61 58| 115| 105

La comparacion de formas y procedimientos de
adjudicacion equiparables utilizados durante los dos
periodos fiscalizados permite observar que, durante el
periodo examinado en la anterior fiscalizacién, la con-
tratacion directa supuso el 17% de los expedientes de
contrataciéon mientras que en el examinado en la nueva
fiscalizacion el uso de procedimiento negociado alcan-
z6 el 54%. Asimismo, la adjudicacién por subasta dis-
minuyé en un 7% y el procedimiento mediante concur-
so en un 30%.

El Ayuntamiento, en cumplimiento de lo dispuesto
en el art. 57 del Real Decreto 2/2000 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, remitié al Tribunal de
Cuentas, en funcién de las cuantias exigidas, cuatro
contratos en el afio 2002 y quince en el 2003.

El andlisis de la contratacién se ha centrado en veri-
ficar la subsanacion de las deficiencias apreciadas en la
pasada fiscalizacion y el cumplimiento de las recomen-
daciones efectuadas, de manera que se relaciona cada
una de las irregularidades constatadas en el periodo
1997-1998, y se analiza dicha circunstancia en los con-
tratos formalizados en 2002 y 2003, éstas serfan:

1. Se ha establecido la obligacion de presentar las
ofertas de los empresarios en el Registro General de la
Corporacién, que antes no se presentaban, con indepen-
dencia del registro auxiliar que lleva la Unidad de Con-
tratacion para mejor constancia de la recepcion de las
ofertas y de la determinacién del orden de recepcién,
quien, a su vez, emite certificados de la presentacién de
las ofertas en donde se identifica el nimero correspon-
diente al Registro General.

2. Enla composicién de la Mesa de Contratacion
designada en los pliegos de cldusulas administrativas
que rigen los respectivos contratos, se hace remisién
expresa a los miembros de la Mesa de Contratacién
creada con cardcter permanente en el Ayuntamiento,
verificando que los miembros son los mismos en la
revision de pliegos y de actas de la Mesa de Contrata-
cién en los ejercicios 2002 y 2003, solventando las defi-
ciencias anteriores sobre la falta de coincidencia entre
los miembros que componian ambas Mesas, y entre los

que figuraban en los pliegos y los que luego la compo-
nian efectivamente.

3. Los criterios establecidos para la adjudicacién
de los concursos, en los pliegos de cldusulas adminis-
trativas particulares, presentaban deficiencias y, se han
modificado, siguiendo las recomendaciones del Tribu-
nal, en los siguientes aspectos :

3.1 En la aplicacién del criterio «precio», éste no
se pondera en funcién de su proximidad a la media arit-
mética de todas las ofertas, que lleva implicito un per-
juicio econémico para la Corporacion, sino otorgando
la mdxima puntuacién a la mejor oferta y la menor pun-
tuacién (cero puntos), a la que coincida con el tipo de
licitacion, valorandose el resto porcentualmente.

3.2 No se valora la experiencia de las empresas
licitadoras para seleccionar la mejor oferta en los siste-
mas de concurso y subasta, si bien, se considera para
valorar los factores técnicos y econémicos que determi-
na la seleccién del contratista en los procedimientos
negociados, de conformidad con lo establecido en el
dictamen n°® 13/1998 de la Junta Consultiva de Contra-
tacién Administrativa.

3.3 Las dotaciones de medios materiales y perso-
nales de las empresas, elementos para acreditar la sol-
vencia técnica, se utilizan como referencia con carécter
especifico a cada tipo de contrato y no de manera gené-
rica, en aplicacién de lo dispuesto por el art. 11 del
Reglamento General de Contratacion.

3.4 En cuanto a la valoracién en los pliegos de la
presentacién de mejoras sin determinar su contenido o
limite, circunstancia que restringe el derecho de los
concursantes a conocer de antemano los baremos que
se le van aplicar, en los expedientes contractuales anali-
zados constaba este criterio como baremo, tomando en
consideracion las especificidades de cada contrato y
orientado a la busqueda de mayor calidad en la ejecu-
cién basada en la innovacién y aplicacion de nuevas
técnicas, siempre que guarden relacién con el objeto
contractual, y valoradas a precio de mercado.

4. Enlaejecucion de las obras, en la anterior fisca-
lizacién, se observaron las siguientes deficiencias de
manera generalizada:

4.1 Se observaba falta de supervisién en la elabo-
racion de los proyectos de obra que originaba imprevi-
siones e imprecisiones y las consiguientes modificacio-
nes posteriores. En la actualidad, aunque el
Ayuntamiento no dispone de una Oficina de Supervi-
sién de proyectos, los informes de supervision se reali-
zan por los técnicos municipales o mediante la contra-
tacion de asistencia técnica para determinados proyectos
elaborados por aquéllos.

4.2 Se evidenciaron deficiencias en la medicion,
valoracion y expedicion de las certificaciones que gene-
raban incertidumbre sobre la obra realmente ejecutada.
En el periodo 2002 a 2003, la Intervencion no ha obser-
vado deficiencias en las certificaciones de obra por
exceso de mediciones o de valoraciones sobre los origi-
nalmente proyectados.

4.3 Se puso de manifiesto un exceso de modifica-
ciones en los contratos de obra y su incidencia en el
precio final de los mismos. En este sentido los Informes
de control financiero posteriores, de los ejercicios 2002
y 2003, realizados por la Intervencion, analizaron espe-
cificamente el efecto de las modificaciones de los
contratos de obra y su incidencia en el precio final de
los mismos, concluyendo que no eran porcentualmen-
te relevantes en relacion con el precio inicial de los
mismos.

4.4  Se observaba un importante retraso en el abono
de las certificaciones de obra, que se sigue mantenien-
do en el periodo 2002 y 2003 debido a la falta de liqui-
dez, lo que podria constituir perjuicios econémicos para
el Ayuntamiento por la satisfaccion de intereses de
demora.

5. Especificamente, la encomienda de gestién
efectuada por el Ayuntamiento a la Empresa Municipal
de la Vivienda para la gestion y desarrollo de los pactos
contenidos en el Convenio de Financiacion para la
Rehabilitacion del Casco Histérico, firmado con el
Ministerio de Economia y Hacienda y el Banco Euro-
peo de Inversiones (BEI), supuso la consideracion de la
misma como poder adjudicador, y se produjeron situa-
ciones tales como la confusion entre los érganos de
contratacién de la EMVT y el Ayuntamiento y duplici-
dad de actuaciones.

En los ejercicios 2002 y 2003 la EMVT, referido al
citado Convenio, adjudicé un total de 12 contratos por
un importe de 16.577 miles de €, del que destaca el
correspondiente a «Aparcamiento, Remonte Mecanico
y Equipamiento-Palacio de Congresos en El Miradero»
adjudicado por 15.325 miles de €, equivalente al 92%
del total de los contratos adjudicados. El contrato fue
tramitado exclusivamente hasta su suscripcion por el
propio Ayuntamiento, en consecuencia la aprobacion
del expediente contractual, la Mesa de Contratacién y
la adjudicacién la realizaron los 6rganos municipales.
La ejecucién de la obra, tanto en el reconocimiento de
obligaciones como en su pago, ha sido efectuada por la
Division de Infraestructuras de la EMVT.

Los restantes once contratos fueron tramitados, tanto
en las fases de preparacién y adjudicacién como en la
de ejecucién, por 6rganos de la propia EMVT.
2.11.1 Concesion del Servicio de abastecimiento y
distribucién de agua y alcantarillado

El acuerdo del Pleno de 27 de marzo de 1996 de

concesion del abastecimiento, distribucién de agua y
alcantarillado a Aguas de Toledo Agrupacién de Interés
Econdmico, fue objeto de recurso contencioso adminis-
trativo por parte de diferentes entidades y asociaciones
siendo estimado por sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha de fecha 23 de febrero
de 1999; recurrida la sentencia al Tribunal Supremo,
fue confirmada el 22 de junio de 2004. En la misma se
declara la nulidad de la concesién, basicamente, porque
el pliego de condiciones fue sometido a informacion
publica durante el plazo de 8 dias habiles, cuando debia
de haberlo sido durante un plazo de 30 dias en aplica-
cion del art. 121 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955.
La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas en su Resolucién de fecha 28 de septiembre
de 2004, a la vista del Informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento de Toledo, ejercicios 1997 y 1998, acor-
dé, entre otros, instar al Ayuntamiento al estricto cum-
plimiento de la Sentencia del Tribunal Supremo que ha
anulado el concurso que adjudicé la concesion del ser-
vicio de Aguas de Toledo, estableciendo una nueva lici-
tacion que respete escrupulosamente la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Piblicas y las demds
normas legales y reglamentarias que sean de aplica-
cién.

Las actuaciones llevadas a cabo por la Corporacion
en relacion con la nueva licitacién para la concesion del
servicio de aguas, han sido las siguientes:

1. El Pleno del Ayuntamiento de fecha 15 de julio
de 2004 acuerda solicitar al Tribunal Superior de Justi-
cia de Castilla-La Mancha una prérroga de diez meses
con el actual concesionario, con el compromiso de
aprobar en ese plazo un nuevo Proyecto de Explotacion
y Pliego de Condiciones para la gestién del servicio de
abastecimiento y distribucién de agua y alcantarillado,
en régimen de gestion indirecta.

2. El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, en su ejecutoria de fecha 7 de febrero de 2005,
admite la solicitud formulada y fija el plazo de diez
meses desde la notificacién de la sentencia citada para
la ejecucion del fallo.

3. El Ayuntamiento requiere, el 21 de abril de
2005, a Aguas de Toledo A.LE. para presentar la liqui-
dacion del contrato.

4. Aguas de Toledo A.LE. solicita, el 29 de abril
de 2005, una indemnizacién al Ayuntamiento por los
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daflos y perjuicios derivados de la nulidad del contrato
por un importe de 64.947 miles de €.

5. El Pleno corporativo, de 16 de junio de 2005,
acuerda formalizar un convenio con Aguas de Toledo
A.LE. para liquidar el contrato fijando una indemniza-
cion de 24.395 miles de €.

6. La Junta de Gobierno Local, de 29 de junio de
2005, aprueba los pliegos de cldusulas y el inicio de
expediente de contratacion mediante procedimiento
abierto de concurso para la nueva concesion del servicio
de gestion de abastecimiento y distribucién de agua y
alcantarillado, en régimen de concesién administrativa.

7. E125 de enero de 2006 se adopta acuerdo de
adjudicacion del contrato de «Gestion del Servicio
Piblico de abastecimiento, distribucién de agua y alcan-
tarillado en el término municipal de Toledo, mediante
gestion indirecta en régimen de concesién administrati-
va» a favor de la U.T.E. <FACSA-GRAVESA».

8. El 10 de marzo de 2006 se suscribe el Contrato
administrativo entre el Ayuntamiento y la empresa adju-
dicataria.

9. Con fecha 4 de mayo de 2006, se interpone
Recurso Contencioso-Administrativo, contra el
acuerdo de adjudicacién, por parte de la empresa
«AQUAGEST».

3. CONCLUSIONES

3.1 Referidas al control interno y cumplimiento de la
legalidad

3.1.1 Sobre el sistema administrativo y contable

1. La Corporacién dispuso de un Reglamento
Municipal de Control Interno y aprobé un Plan de Con-
trol Financiero, en los dos ejercicios, ejerciendo la
Intervencién la funcién de control financiero posterior
mediante la emisién de informes anuales sobre los
resultados obtenidos, que fueron aprobados por el Pleno
de 20 de noviembre de 2003, el del ejercicio 2002 y el
27 de abril de 2006, el del ejercicio 2003, este tltimo
con un considerable retraso (subapartado 2.1).

2. No se elabor6 el libro de contabilidad principal
de inventarios y balances (regla 67 de la ICAL), ni con-
tabilizaron los compromisos de gastos de cardcter plu-
rianual ni de ingresos para ejercicios futuros (art. 155.6
de laLHL y reglas 133 y 191 de la ICAL) (subapartado
2.1).

3. Larealizacién de gastos para los que no existe
crédito presupuestario determina la existencia de acree-
dores no registrados en la contabilidad presupuestaria,
tanto en los ejercicios fiscalizados como en los anterio-
res y posteriores (subapartado 2.1).

4. Del andlisis de la gestion recaudatoria y del
inventario patrimonial se constata la falta de coordina-
cién e integracién de sus sistemas de informacion y
registro con los de la contabilidad general de la Corpo-
racion (subapartado 2.6).

5. El Inventario de bienes y derechos no incluye
todos los bienes ni refleja la totalidad de las operacio-
nes que afectan a los bienes y derechos, presentando
notables diferencias entre la valoracion reflejada en el
inventario y la consignada en las cuentas de inmoviliza-
do del balance de situacién (subapartado 2.6).

6. El Ayuntamiento no tiene constituido el Patri-
monio Municipal del Suelo (subapartado 2.6).

3.1.2  Sobre el presupuesto

El Ayuntamiento ha incumplido diversas normas
que afectan a la elaboracion, liquidacién y ejecucion de
los presupuestos, destacandose las siguientes:

1. Los presupuestos generales de 2002 y 2003 fue-
ron informados por la Comisién especial de Cuentas el
26 de noviembre de 2001 y el 15 de noviembre de 2002,
respectivamente, y remitidos en dichas fechas al Pleno
del Ayuntamiento, excediendo en ambos casos el plazo
fijado por el art. 149.4 de la LHL, de remision antes del
15 de octubre (epigrafe 2.2.1).

2. Los presupuestos de los dos ejercicios fueron
informados negativamente por el Interventor municipal
formulando reparos por no garantizar la nivelacién y
estabilidad presupuestaria, no respetar la normativa
reguladora del Patrimonio Municipal del Suelo, no con-
tener medidas para absorber el Remanente de Tesoreria
negativo de los ejercicios anteriores y no contemplar
las medidas previstas en el Plan de Saneamiento Finan-
ciero (epigrafe 2.2.1).

3. Enel expediente del presupuesto no se incluyen
los planes de inversién y sus programas de financia-
cién, previsto en el art. 12.c) del R.D. 500/1990, ni la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y
avance de la del corriente y anexo de inversiones de los
Organismos auténomos (epigrafe 2.2.1).

4. Las modificaciones del presupuesto de ingresos
son superiores a las modificaciones del presupuesto de
gastos, en los dos ejercicios, incumpliendo la regla 148
de la ICAL en lo referente al equilibrio presupuestario
(epigrafe 2.2.2).

5. El Pleno municipal aprob6 en los dos ejercicios
reconocimientos extrajudiciales de créditos por 2.826
miles de €, materializados en veintisiete expedientes,
que corresponden a gastos realizados en ejercicios
anteriores sin crédito presupuestario suficiente (epigra-
fe 2.2.3).

6. Las liquidaciones de los presupuestos del Ayun-
tamiento fueron aprobadas por el Alcalde con retraso,
sin que conste la aprobacién por el mismo de las corres-
pondientes a los Organismos auténomos. El informe
del Interventor a la liquidacién presupuestaria del
Ayuntamiento formula observaciones respecto al resul-
tado presupuestario y al remanente de tesoreria y ajusta
sus importes con la cuantia de la deuda extrapresupues-
taria, y la de la deuda reconocida en esos ejercicios, que
corresponde a ejercicios anteriores (epigrafe 2.2.4).

3.1.3 Sobre la Cuenta General

1. La Cuenta General de los dos ejercicios, inte-
grada por la de la propia Entidad, la de los Organismos
auténomos dependientes y la Sociedad mercantil inte-
gramente propiedad de la misma fueron aprobadas y
rendidas al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo pre-
visto en los arts. 193.4 y 204.2 de 1la LHL. Respecto a
su contenido, no acompaiian el estado de compromisos
de gastos con cargo a ejercicios futuros (reglas 416 y
422 de la ICAL) ni el estado de compromisos de ingre-
s0s con cargo a presupuestos futuros (reglas 425 y 428
de la ICAL), aunque controlan estas operaciones a tra-
vés del Estado de proyectos de gastos.

2. El remanente de Tesoreria fue negativo desde el
afio 1992 sin que la Corporacién adoptara las medidas
previstas para compensar el déficit hasta el afio 1996,
en el que aprueba un Plan Financiero de Saneamiento
(PES) referido al periodo 1996-2001. El incumplimien-
to del mismo origind que no se alcanzaran los objetivos
previstos y en el afio 2001 se aprobé un nuevo Plan
Financiero referido al periodo 2001-2003.

3.1.4 Sobre la gestion de ingresos

1. Los aumentos de las tarifas de los diferentes tri-
butos fueron inferiores a los previstos en el Plan de
Saneamiento Financiero aprobado para reducir el défi-
cit del Remanente de Tesoreria para gastos generales de
la Corporacion.

2. Los ingresos tributarios se registran en cuentas
transitorias de ingresos pendientes de aplicacién y pos-
teriormente se contabilizan en los correspondientes
conceptos presupuestarios transcurriendo varios meses
hasta su aplicacion definitiva, incumpliendo el plazo
establecido en las bases de ejecucion para su aplica-
cion, fijado en los primeros quince dias del mes siguien-
te. El saldo de la cuenta pasé de 1.557 miles de €, a 31
de diciembre de 2002, a 2.840 miles de €, a 31 de
diciembre de 2003.

3. Los estados de conciliacién elaborados al fina-
lizar el ejercicio, al objeto de conciliar los saldos pen-
dientes de cobro reflejados en contabilidad con los
deducidos de la recaudacién, tanto para ejercicio
corriente como para cerrados, presentan algunas dife-
rencias con respecto a sus documentos soportes (liqui-
dacioén del presupuesto y estado de gestion y recauda-
cion) (epigrafe 2.4.1.).

4. Los saldos pendientes de cobro del periodo
1993-2002, a 31 de diciembre de 2003, son superiores
en contabilidad que en recaudacién por un importe neto
de 219.930 €, motivado bésicamente por cinco concep-
tos tributarios que se encuentran pendientes de depura-
cion (epigrafe 2.4.1.).

5. Las transferencias de capital presentan un bajo
nivel de ejecucion al reconocer los derechos cuando se
justifica la inversion que financian y su cobro efectivo,
excepcionando el principio de devengo por razones de

prudencia, circunstancia que da lugar a un elevado
saldo por transferencias presupuestadas y no ejecutadas
de 4.326 y 4.394 miles de € al cierre de 2002 y 2003,
respectivamente (subepigrafe 2.4.3.2).

6. Los derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores han sido objeto de rectificaciones y anulacio-
nes en los dos ejercicios, que en conjunto han disminui-
do su saldo en 3.380 miles de € en 2002 y 2.171 miles
de € en 2003 debido a errores de contabilizacién, falta
de conciliacién, depuracion de saldos y prescripcion
(subapartado 2.7).

3.1.5 Sobre la gestion de gastos

1. En la gestién de personal se observaron las
siguientes irregularidades (epigrafe 2.5.1):

a) Las ofertas de empleo piblico se formularon
con retraso, superando el plazo de un mes desde la
aprobacion del Presupuesto y no se realizaron procesos
selectivos de tres plazas ofertadas en 2002 y de ninguna
de las del 2003.

b) El acuerdo regulador de las condiciones de tra-
bajo para el personal funcionario, vigente en el periodo
fiscalizado, contiene diversas disposiciones contrarias
al régimen general de la funcién publica local y fue
objeto de recurso contencioso-administrativo por la
Abogacia del Estado el 2 de octubre de 2002, estimado
por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cas-
tilla-La Mancha y pendiente de Resolucién por el Tri-
bunal Supremo, aunque dicho Acuerdo ha sido aplicado
en todos sus términos desde el 1 de enero de 2002.

2. En la elaboracién de las ndminas y operaciones
asociadas se constato las siguientes irregularidades:

a) Los funcionarios de los grupos C, D y E salvo
los de la Policia Local y Bomberos percibieron impor-
tes fijos mensuales como complemento de productivi-
dad por no tener definido complemento especifico en el
catdlogo de puestos de trabajo.

b) A partir de julio de 2003 dos funcionarios even-
tuales percibieron sus retribuciones por asignacién
unica sin considerar los conceptos retributivos propios
de los funcionarios.

¢) Los funcionarios de Policia Local y Parque de
Bomberos percibieron numerosos conceptos retributi-
vos que dieron lugar a excesos sobre las retribuciones
fijadas en el anexo de personal del presupuesto. Por
otra parte, de los expedientes de liquidacién de gratifi-
caciones y horas extras, el 87 por ciento no habia sido
previamente autorizado.

3. En la gestion de gastos en bienes corrientes y
servicios, los pagos no se ajustan a un Plan de disposi-
cién de fondos previsto en las Bases de ejecucién del
Presupuesto, no existe un Registro general de facturas y
se produce un retraso generalizado en los pagos por
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falta de disponibilidad de efectivo o de ausencia de cré-
dito presupuestario (epigrafe 2.5.2).

4. Del andlisis de diversos expedientes de gastos
en firme y pagos a justificar se deducen deficiencias de
indole legal y financieras (epigrafe 2.5.2).

5. Laentidad privada que percibié mayor cantidad
de transferencias corrientes del Ayuntamiento fue la
empresa adjudicataria del servicio ptblico de transpor-
te colectivo urbano de viajeros, dando origen a diversas
irregularidades de gestion, presupuestarias y de falta de
reconocimiento de obligaciones por 1.850 € y 1.235
miles de € al cierre de 2002 y 2003, respectivamente
(subepigrafe 2.5.3.1).

6. En las transferencias y subvenciones de capital
destaca la falta de reconocimiento de las obligaciones
con el Real Patronato de Toledo por 1.398 € y 1.722
miles de € al cierre de 2002 y 2003, respectivamente
(subepigrafe 2.5.3.2).

7. Los gastos de inversién presentan un bajo nivel
de ejecucién que conlleva un elevado volumen de modi-
ficaciones de crédito al incorporar los remanentes de
ejercicios anteriores. En el periodo fiscalizado todavia
estaban en fase de ejecucion proyectos de los ejercicios
1993 a 1997, mientras que veintisiete proyectos presu-
puestados en el periodo carecieron de ejecucién (epi-
grafe 2.5.4).

8. Los proyectos de inversion analizados presenta-
ron reparos de la Intervencién, levantados mediante
resolucion del Alcalde, referidos, entre otros, al objeto
multiple de los contratos con precio tinico no detallado,
falta de detalle de los plazos de ejecucion, ausencia de
férmulas de revision de precios y falta de justificacion
en la contratacién con el mismo tercero de la redaccién
del proyecto y la ejecucion de obras (epigrafe 2.5.4).

9. Las obligaciones pendientes de pago de ejerci-
cios cerrados fueron objeto de una baja por prescrip-
cion en el afio 2002 por 19.900 €, sin que en ninguno de
los dos ejercicios la Corporacion haya realizado pagos,
siendo su antigiiedad para el 73% de las mismas ante-
rior a 1998 (subapartado 2.10).

3.1.6  Sobre la Tesoreria

1. El plan de disposicién de fondos previsto en el
art. 168 de la LHL no ha sido elaborado.

2. Las actas de arqueo no incluyen las cuentas res-
tringidas de recaudacién que presentaban saldos por
importe de 756 y 348 miles de € al cierre de 2002 y
2003, respectivamente.

3. El registro contable de los intereses generados
por las cuentas bancarias presentaron diversas deficien-
cias, destacando los generados por un depdsito banca-
rio con origen en la enajenacion de una parcela objeto
de recurso contencioso-administrativo, cuya adjudica-
cién fue declarada nula por el Tribunal Supremo
(subapartado 2.8).

3.1.7 Sobre el endeudamiento financiero

Las deudas a largo plazo incluyen, al inicio del ejer-
cicio 2002, una deuda cancelada por 30.555 € regulari-
zada durante el ejercicio y no incluyen, al inicio de los
ejercicios 2002 y 2003, deuda dispuesta en ejercicios
anteriores y no contabilizada por 109.258 € y 55.947 €,
respectivamente (subapartado 2.9).

3.1.8 Sobre la contratacion

El retraso generalizado en el abono de las certifica-
ciones de obra podria constituir perjuicios econémicos
para el Ayuntamiento por la satisfaccion de intereses de
demora.

3.2 Referidas a la representatividad de los estados
y cuentas anuales

La representatividad de las cuentas, estados y anexos
de 2002 y 2003, consideradas en conjunto, esta afecta-
da por las deficiencias e irregularidades que se exponen
a continuacién (subapartado 2.3):

1. Los balances de situacion presentan, entre otras,
las siguientes deficiencias en su formulacién (subepi-
grafe 2.3.2.1):

1.1  El inmovilizado material no esta valorado con
arreglo a las normas contables. Esta circunstancia, junto
con la ausencia de un inventario contable y los defectos
del Inventario de bienes y derechos, impide determinar
la valoracién correcta del inmovilizado material
(subapartado 2.6).

1.2 Las inversiones en infraestructuras y bienes
destinados al uso general estdn sobrevaloradas al incluir
gastos corrientes del Proyecto Plan de Excelencia turis-
tica en 253 y 373 miles de €, en 2002 y 2003, respecti-
vamente. (epigrafe 2.5.4).

1.3 Los deudores estdn afectados por los ingresos
consignados en cuentas pendientes de aplicacion, por la
antigiiedad de sus saldos y por su bajo nivel de cobro
(subapartado 2.7).

1.4 Las deudas a largo plazo estdn infravaloradas
en 57.010 € y 1.063 € al cierre de los dos ejercicios
(subapartado 2.9).

1.5 Las deudas a corto plazo estdn infravaloradas
al cierre de los dos ejercicios en, al menos, 4.549 y
3.144 miles de €, respectivamente, por deudas con ter-
ceros no contabilizadas (subapartado 2.10).

2. Las Cuentas de resultados de 2002 y 2003 estdn
sobrevaloradas en, al menos, 1.944 y 431 miles de €,
respectivamente, y no reflejan los resultados extraordi-
narios derivados de la enajenacién de inmovilizado
(subepigrafe 2.3.2.2).

3. Los Estados de liquidacion del presupuesto no
recogen gastos realizados en 2002 y 2003 por, al menos,

3.004 y 962 miles de €, respectivamente. Por el contra-
rio, incluyen gastos de ejercicios anteriores al 2002 y
2003 por 520 y 2.289 miles de €, respectivamente.

4. El Remanente de tesoreria para gastos genera-
les, deducido de la contabilidad, es negativo en 2.948 y
11.926 miles de € a 31 de diciembre de 2002 y 2003,
respectivamente. No obstante, el Remanente de tesore-
ria ajustado con los acreedores no contabilizados alcan-
za la cifra negativa de 7.497 miles de €, a 31 de diciem-
bre de 2002, y 15.070 miles de €, a 31 de diciembre de
2003.

3.3 Referidas al cumplimiento del plan financiero de
saneamiento

El Plan Financiero de Sanecamiento (PFS) referido
al periodo 1996-2001 fue revisado y actualizado para
los ejercicios 1996, 1997 y 1998. En el afio 2001 la
Corporacién prescinde de este Plan y el 26 de julio de
2001 aprueba un nuevo Plan de Saneamiento Financie-
ro (PSF) referido al periodo 2001-2003. El objetivo del
nuevo Plan es ajustar a cero el ahorro neto negativo y
absorber el Remanente de tesoreria negativo. El Plan
fue objeto de dos revisiones, la primera el 26 de noviem-
bre de 2002 y, la segunda el 5 de febrero de 2004 (sube-
pigrafe 2.3.3.3).

En aplicacién de las medidas previstas se alcanza-
ron los objetivos de reduccién del endeudamiento
financiero pero no los de ahorro, aumentando en el
periodo 2001 a 2004, un 12,4%, los ingresos corrientes
frente a, un 24,6%, de los gastos corrientes.

El Plan de Saneamiento y sus posteriores revisiones
no han sido eficaces para la reduccién del Remanente
de tesoreria para gastos generales negativo que al cierre
del ejercicio 2004 alcanzaba la cifra negativa de 19.080
miles de €.

3.4 Referidas a la correccién de las deficiencias cons-
tatadas en la fiscalizacién del ayuntamiento de los
ejercicios 1997 y 1998

Algunas de las deficiencias constatadas en la ante-
rior fiscalizacion de los ejercicios 1997 y 1998 conti-
ndan en los ejercicios 2002 y 2003, aunque cabe desta-
car una evolucién positiva en los siguientes aspectos:

1. La elaboracidn, aprobacién y rendicion de las
cuentas anuales se realiz6 en los plazos establecidos en
la normativa, mientras que en la pasada fiscalizacién de
1997 y 1998 se observaron retrasos en la aprobacion y
rendicion de las mismas.

2. Los presupuestos de 2002 y 2003 fueron apro-
bados dentro del plazo legal, mientras que los de los
ejercicios 1997 y 1998 fueron aprobados una vez
comenzado el ejercicio de su vigencia.

3. Mejoraron los sistemas de informacién a los
concejales para un adecuado ejercicio de sus funciones
en los debates plenarios.

4. Se estableci6 un Reglamento Municipal de
Control Interno que mejor6 el régimen de control inter-
no ejercido por la Intervencién mediante la aprobacién
de Planes e Informes de Control Financiero anuales.

5. Se realizaron conciliaciones anuales entre las
operaciones de Tesorerfa y las contabilizadas por Inter-
vencion para los derechos pendientes de cobro proce-
dentes de ejercicios anteriores que dieron lugar a la rec-
tificacién y baja de saldos deudores, tramitdndose,
asimismo, los correspondientes expedientes de pres-
cripcién de derechos.

6. La Corporacién suscribié un acuerdo con la
Diputacién Provincial de Toledo para saldar la deuda
que tenfa contraida con ésta por la recaudacién del
Recargo Provincial del Impuesto de Actividades Eco-
ndémicas, abonando regularmente las cuotas estableci-
das.

7. Sereguld a través de las bases de ejecucion pre-
supuestarias y por una especifica Ordenanza municipal
la concesion de subvenciones a entidades privadas sub-
sanando las carencias y defectos anteriores.

8. Se constaté una mejoria en la financiacién de
las inversiones, basada en los ejercicios anteriores, fun-
damentalmente, en el endeudamiento y en los actuales
en las transferencias de capital y en la enajenacién de
inversiones reales.

9. Se practicaron ajustes en las cuentas de inmovi-
lizado por un total de 4.228 miles de € para subsanar las
deficiencias puesta de manifiesto por este Tribunal en
la anterior fiscalizacion.

10. Las operaciones de tesoreria se registraron,
unicamente, por los importes dispuestos y se formaliza-
ron los créditos dispuestos por préstamos concertados,
consignados en las cuentas de ingresos pendientes de
aplicacion.

11.  Los procesos de elaboracion, formalizacién y
ejecucion contractual han experimentado una evolucién
positiva en aspectos como registro de las ofertas, for-
macién de la Mesa de Contratacion, formulacién de
cldusulas administrativas y criterios de adjudicacion.

4. RECOMENDACIONES

La Corporacién deberia adoptar cuantas medidas
sean necesarias para ajustar su actuacién a las disposi-
ciones legales, subsanando deficiencias, irregularidades
e incumplimientos de normas puestos de manifiesto en
el presente Informe, y en especial:

1. Integrar los sistemas de informacion y registro
de la gestion recaudatoria y patrimonial con los de la
contabilidad general, estableciendo los adecuados pro-
cesos de revision y conciliacion.

2. Revisar los acuerdos suscritos con el personal,
con la finalidad de que sus cldusulas no vulneren las
disposiciones legales de cardcter general y prevalentes
sobre aquéllos.
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3. Evitar la realizacién de gastos sin consignacion
presupuestaria a los efectos de que todos los gastos se
reflejen en contabilidad y, en el ejercicio de realiza-
cion.

4. Adoptar soluciones efectivas para hacer frente
al elevado remanente de tesoreria para gastos generales
negativo, con estricto cumplimiento de las medidas
aprobadas.

5. Actualizar el Inventario de los bienes municipa-
les, cuya valoracion debe servir de base para determi-
nar los saldos de las cuentas de inmovilizado y consti-

tuir el Patrimonio Municipal del Suelo con registro
detallado de sus bienes.

6. Mejorar el seguimiento y control de los antici-
pos de caja fija y de los pagos a justificar.

7. Establecer un Plan de disposicion de fondos al
que se acomoden los pagos municipales.

8. Proceder al pago de las facturas y certificacio-
nes de obra en los plazos sefialados legalmente para
evitar el pago de intereses y el consiguiente perjuicio a
los fondos publicos.

Madrid, 17 de enero de 2008.—EI Presidente,
Manuel Nufiez Pérez.
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ANEXO 1

AYUNTAMIENTO DE TOLEDQ

ANEXO 2

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

BALANCE DE SITUACION A 31.12.200z2

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

BALANCE DE SITUACION A 31.12.2002

En euros
ACTIVO PASIVO
CUENTAS DENOMINACION IMPORTES CUENTAS DENOMINACION IMPORTES
INMOVILIZADO MATERIAL 41.399.703,59 PATRIMONIO Y RESERVAS 16.841345.71
200{Terrenos y bienes naturales 3.694.916,92 100(Patrimonio 17.627.424,49)
202|Construcciones. 31.974.301,35 108[Patrimonio cedido -3.962.555.44)
203|Maquinaria, instalaciones y uilaje 806.527.83) 130[Resultados pendientes de aplicacion 2.976.476,66
204{Elementos de transporte 1.131.141,84 SUBVENCIONES DE CAPITAL 71.926.945.93
205|Mobiliario 1.812417,90 14|Subvenciones de capital recibidas 71.926.945,93
206|Equipos para proceso informacion 1.624.715,17) DEUDAS A LARGO PLAZO 31.936.624,17
208|Otro inmovilizado material 32926076 160,17 |Préstamos recibidos de E. Sector Pablico 31.936.824,17
209 Instalaciones complejas especializadas 26.421.82) DEUDAS A CORTO PLAZO 14.445 993,88
290| Amortizacién acumulada Inmoviizado Material 0,00
INMOVILIZADO INMATERIAL 39.085,83 400,401 | Acreedores por Obligaciones reconocidas 6.482.568,12
230{Inmovilizado pendiente de clasificar 0,01 410,411 |Acreedores por pagos ordenados 31114579
218|Otro inmovilizado inmaterial 39.085,82| 420|Acreedores por devolucion de ingresos 36.362,18|
INV.INFRAESTRUCT./BIENES PARA U.G. 61.797.324,59 421|Acreedores por dev ingresos recursos otros entes| 561,24
220[Terrenos y bienes naturales 18.871.935,54 462|Entes pblicos, por derechos a cobrar 384.324.24)
221 Infraestructuras y bienes destinados uso general 42.925.389,05| 463|Entes piblicos, ingresos ptes de liquidar 1.953.184,94
INMOVILIZADO FINANCIERO 1.383.684,94| | 475/77/78/79|Entidades publicas 852.664.40)
251,261 Inversiones financieras temporales 1.379.368.45) 51|Otros acreedores no presupuestarios 4.425.182,97
253,263 Inversiones financieras temporales 1.347.08 PARTIDAS PTES DE APLICACION 1557.274,81
254,255,264 Inversiones financieras temporales 2.969.41 554{Ingresos pendientes de aplicacion 1.557.274,81
DEUDORES 15.885.412,97
430,431 |Deudores drchos reconocidos. 13.102.409,77
460|Deud. Dhos reconoc recursos otros entes piblicos 384.324,24)
465(Entes pablicos por devol ingresos ptes de pago 561,24
466|Entes piblicos c/c efectivo 802537.75
472,473,474 Entidades piblicas 150.650.16
56|Otros deudores no presupuestarios 1.444.929,81
569|Otros deudores no presupuestarios
CUENTAS FINANCIERAS 10.669.213,07
550,555,558 |Partidas pendientes de aplicacion 65.865.71
571,572,573 |Tesoreria 10.603.347,36|
RESULTADOS PENDIENTES APLICACION 5533.950,51
890[Resultados del ejercicio (pérdidas) 5.533.959,51
0,00
[ToTAL ACTIVO 136.708.384,50| _136.708.384,50 [TOTAL PASIVO 136.708.384,50| _ 136.708.384,50)
CUENTAS DE ORDEN 9.583.282,00 CUENTAS DE ORDEN 9.583.282,00
060,062 Valores en deposito 9.583.262,00 065, 067 |Valores en deposito 9.583.262,00
[TOTAL CTAS ORDEN Y CONTROL PTARIO 9.583.282,00)  9.583.282,00 [TOTAL CTAS ORDEN Y CONTROL PTARIO 9.583.282,00 9.583.282,00

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE ENERO DE 2008

En euros
ACTIVO PASIVO
CUENTAS DENOMINACION IMPORTES CUENTAS DENOMINACION IMPORTES
INMOVILIZADO MATERIAL 43.136.894,04] PATRIMONIO Y RESERVAS 13.864.869,05
200{Terrenos y bienes naturales 2.954.852,64 100 Patrimonio 17.827.424,49
202|Construcciones 32.755.095.49 108[Patrimonio cedido -3.962.555.44
203|Maquinaria, instalaciones y utiliaje 2.194.895,22 DE CAPITAL 74.628.096,01
204{Elementos de transporte 1.145.516,17) 14[Subvenciones de capital recibidas 74.628.096.01
205|Mobiliario 1.996 963,64 DEUDAS A LARGO PLAZO 32.207.932,53
206|Equipos para proceso informacion 1.733.886,30) 160,17|Préstamos recibidos de E. Sector Publico 32.207.932,53
208|Otro inmovilizado material 329.260.76) DEUDAS A CORTO PLAZO 19.083.332.40)
209 Instalaciones complejas especializadas 2642182 400,401 | Acreedores por Obligaciones reconocidas 9.105.908,02
290|Amortizacién acumulada Inmoviizado Material 410411 |Acreedores por pagos ordenados 2.200.959,80
INMOVILIZADO INMATERIAL 39.085,82] 420|Acreedores por devolucion de ingresos 35.167,88|
218|Otro inmovilizado inmaterial 39.085.82) 421|Acreedores por dev ingresos recursos otros entes| 613,94
INV.INFRAESTRUCT./BIENES PARA U.G. 69.514.915,28 462|Entes piblicos, por derechos a cobrar 343.954,01
220[Terrenos y bienes naturales 18.871.935,54 463|Entes publicos, ingresos ptes de liquidar 227043313
221{Infraestructuras y bienes destinados uso general 50,642.979,74 475,77.78,79 Entidades publicas 1.046.728.74|
INMOVILIZADO FINANCIERO 1.379.956,62) 51|Otros acreedores no presupuestarios 4.079.566,88)
230 Inmovilizado 0,01 PARTIDAS PTES DE APLICACION 2.840.152,91
251,261 Inversiones financieras en sector publico 1.379.368.45) 554{Ingresos pendientes de aplicacion 284015291
253,263 Inversiones financieras en sector piblico 1.347.08
254,255,264 Inversiones financieras en sector piiblico 758,92
16.946.600.43)
430,431 |Deudores drchos reconocidos. 13.841.817.51
460|Deud. Dhos reconoc recursos otros entes publicos 343.954,01
465|Entes pblicos por devol ingresos ptes de pago 613,94
466|Entes piblicos c/c efectivo 1.655.974,99)
472,473,474 Entidades piblicas 164.184,13
56|Otros deudores no presupuestarios 940.055,85)
[CUENTAS FINANCIERAS 4.648.856.04
550,555,558 |Partidas pendientes de aplicacion 65.865.71
571,572,573 |Tesoreria 4582.990,33
RESULTADOS PENDIENTES APLICACION 6.958.074,67|
130[Resultados pendientes de aplicacion 2.557.482,85
890|Resultados del ejercicio (pérdidas) 4.400.591,82|
[ToTAL ACTIVO 142.624.382,90| _ 142.624.382,90| [TOTAL PASIVO 142.624.382,90|  142.624.382,90)
CUENTAS DE ORDEN 10.306.726,63) CUENTAS DE ORDEN 10.306.726,63)
060,062 Valores en deposito 10.306.726,63) 065, 067 |Valores en deposito 10.306.726,63)

[TOTAL CTAS ORDEN Y CONTROL PTARIO

10.306.726,63|

10.306.726,63|

[TOTAL CTAS ORDEN Y CONTROL PTARIO

10.306.726,63|

10.306.726,63|
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ANEXO 3

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

| LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2002]

PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % % RECAUDACION % BAJAS POR PEN[ﬁglf'IL'IEmS
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES | DEFINITIVAS REC. NETOS NETA INSOLVENCIA DE COBRO
1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) EPI GEI (5) NRI Y OTRAS (6) (7)=(4)-(5+6)
OPERACIONES CORRIENTES
Cap.1 Impuestos directos 19.656.193,00 19.656.193,00 19.039.565,25 33 97 16.747.541,42( 88 0,00 2.292.023,83,
Cap.2 Impuestos indirectos 4.004.508,00. 4.004.508,00 4.024.245,82 7 100 2.949.289,52| 73 0,00 1.074.956,30,
Cap.3 Tasas y otros ingresos 5.018.626,00 83.413,55 5.102.039,55, 5.454.477,98 10 107 4.609.484,16 85 0,00 844.993,82
Cap.4 Transferencias corrientes 12.639.433,00 2.280.416,38, 14.919.849,38 14.651.491,03 26 98 14.416.515,03 98 0,00 234.976,00
Cap.5 Ingresos patrimoniales 2.188.298,00 1.102,48| 2.189.400,48 984.323,30 2 45 861.310,04 88 0,00 123.013,26
OPERACIONES DE CAPITAL
Cap.6 Enaj.inversiones reales 1.574.730,00 725.937,78 2.300.667,78 2.289.427,09 4 100 2.289.426,39( 100 0,00 0,70
Cap.7 Transferencias de capital 6.997.366,00 5.192.938,58, 12.190.304,58 6.628.789,88 12 54 6.628.789,88| 100 0,00 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS
Cap.8 Activos financieros 121,00 6.851.829,41 6.851.950,41 181.490,44 0 3 101.428,03| 56 0,00 80.062,41
Cap.9 Pasivos financieros 2.452.725,00, 5.728.142,32, 8.180.867,32 4.134.182,64 7 51 4.134.182,64| 100 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 54.532.000,00 20.863.780,50 75.395.780,50 57.387.993,43 100 76 52.737.967,11 92 0,00 4.650.026,32
EPI=Porcentaje de cada capitulo sobre el total de derechos reconocidos
GEI=Grado de ejecucion o relacion de los sobre los pi
de i0 P! alos
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ANEXO 4

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2002]

En pesetas
CREDITOS CREDITOS | OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES | DEFINITIVOS REC. NETAS REALIZADOS DE PAGO
(1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) EPG GEG (5) NPG (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES
Cap.1 Gastos de personal 17.355.918,00 1.662.025,00(  19.017.943,00/  18.159.932,90| 35 95 17.691.04537| 97 468.887,53
Cap.2 Gastos bienes ctes. y serv. 14.796.618,00 827.643,84|  15.624.261,84|  14.557.855,50| 28 93 11.020.362,60( 76 3.537.492,90
Cap.3 Gastos financieros 2.177.770,00 -667.713,25, 1.510.056,75 1.277.84587| 2 85 1.199.302,71| 94 78.543,16
Cap.4 Transferencias corrientes 4.837.565,00, 466.874,34 5.304.439,34 5.064.101,51| 10 95 4.503.001,57| 89 561.099,94
OPERACIONES DE CAPITAL
Cap.6 Inversiones reales 8.059.105,00 11.594.231,41 19.653.336,41 5.826.823,56| 11 30 4.771.967,52| 82 1.054.856,04
Cap.7 Transferencias de capital 1.763.692,00 5.576.375,35 7.340.067,35 3.126.38596| 6 43 2.448.379,79| 78 678.006,17
OPERACIONES FINANCIERAS
Cap.8 Variac.activos financ. 90.152,00 73.000,00 163.152,00 124.210,21 0 76 124.210,21) 100 0,00,
Cap.9 Variac.pasivos financ. 5.451.180,00 -1.127.024,00 4.324.156,00) 4.322.157,74| 8 100 4.170.049,23| 96 152.108,51
TOTAL GASTOS 54.532.000,00 18.405.412,69|  72.937.412,69|  52.459.313,25] 100 72 45.928.319,00) 88 6.530.994,25
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ANEXO 5
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2003
En euros
PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS % % RECAUDACION % BAJAS POR PENDIENTE
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES | DEFINITIVAS REC. NETOS NETA INSOLVENCIA DE COBRO
(1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) EPI GEI (5) NRI Y OTRAS (6) (7)=(4)-(5+6)
OPERACIONES CORRIENTES
Cap.1 Impuestos directos 20.366.496,00 20.366.496,00 16.660.743,34 30 82 14.898.014,21 89 2.297,49 1.760.431,64|
Cap.2 Impuestos indirectos 4.505.000,00 4.505.000,00; 5.323.813,24 10 118 4.310.389,96 81 0,00 1.013.423,28
Cap.3 Tasas y otros ingresos 6.840.538,00 532.552,61 7.373.090,61 6.549.654,84 12 89 5.509.871,02| 84 0,00 1.039.783,82
Cap.4 Transferencias corrientes 15.902.115,00 2.306.506,28, 18.208.621,28 16.041.389,99 29 88 15.005.776,96| 94 0,00 1.035.613,03
Cap.5 Ingresos patrimoniales 3.685.329,00 968.447,92 4.653.776,92 1.930.712,10 3 4 1.636.433,70 85 0,00 294.278,40
OPERACIONES DE CAPITAL
Cap.6 Enaj.inversiones reales 5.281.883,00 -4.253.772,13 1.028.110,87 883.941,09 2 86 883.850,08/ 100 0,00 91,01
Cap.7 Transferencias de capital 3.318.518,00 8.467.934,46 11.786.452,46 2.701.150,08, 5 23 2.161.945,88, 80 0,00 539.204,20
OPERACIONES FINANCIERAS
Cap.8 Activos financieros 121,00 10.105.300,81 10.105.421,81 116.376,25 0 1 43.786,94) 38 0,00 72.589,31
Cap.9 Pasivos financieros 5.459.178,49 5.459.178,49, 5.471.661,72, 10 100 5.471.661,72| 100 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 59.900.000,00 23.586.148,44 83.486.148,44 55.679.442,65 100 67 49.921.730,47| 90 2.297,49 5.755.414,69
EPI=Porcentaje de cada capitulo sobre el total de derechos reconocidos
GEI=Grado de ejecucion o relacion de los i sobre los pi
de i0 P! alos i
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ANEXO 6
AYUNTAMIENTO DE ATOLEDQO
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2003
En pesetas
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES % % PAGOS % PENDIENTE
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES | DEFINITIVOS REC. NETAS REALIZADOS DE PAGO
(1) (2) (3)=(1)+/-(2) (4) EPG GEG (5) NPG (6)=(4)-(5)
OPERACIONES CORRIENTES
Cap.1 Gastos de personal 18.896.920,00 1.394.697,13 20.291.617,13 18.697.329,57 29 92 18.282.491,67 98 414.837,90
Cap.2 Gastos bienes ctes. y serv. 18.995.583,00 1.578.396,22 20.573.979,22 19.490.026,98 30 95 13.545.842,61 70 5.944.184,37
Cap.3 Gastos financieros 1.705.302,00 -638.491,96 1.066.810,04 1.013.342,76, 2 95 947.919,20 94 65.423,56/
Cap.4 Transferencias corrientes 6.639.407,00 702.602,94 7.342.009,94. 7.106.665,58, " 97 4.852.324,20 68 2.254.341,38,
OPERACIONES DE CAPITAL
Cap.6 Inversiones reales 6.305.820,00 14.564.140,56 20.869.960,56 10.338.722,23 16 50 8.308.586,90 80 2.030.135,33,
Cap.7 Transferencias de capital 2.294.581,00 2.894.110,83 5.188.691,83 2.427.714,82 4 47 2.242.666,48 92 185.048,34.
OPERACIONES FINANCIERAS
Cap.8 Variac.activos financ. 90.152,00 24.248,00 114.400,00 112.647,92 0 98 112.647,92| 100 0,00
Cap.9 Variac.pasivos financ. 4.972.235,00 240.000,00 5.212.235,00 5.200.553,36 8 100 5.035.496,94, 97 165.056,42
TOTAL GASTOS 59.900.000,00 20.759.703,72 80.659.703,72 64.387.003,22 100 80 53.327.975,92| 83 11.059.027,30
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ANEXO 7

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

ANEXO 8

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

REMANENTE DE TESORERIA 2002

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

REMANENTE DE TESORERIA

En euros

En euros
2002

Deudores pendientes de cobro a fin de ejercicio 12.442.475,65
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente. 4.650.026,32
De presupuesto de ingresos. Presupuesto cerrados. 8.452.383,45
De operaciones comerciales. 802.537,75
De recursos de otros entes publicos.
De otras operaciones no presupuestarias. 1.595.579,97
(-) Menos
Saldos de dudoso cobro. 2.578.008,95
Ingresos realizados pendientes aplicacion definitiva. 480.042,89

Acreedores pendientes de pago a fin de ejercicio

De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente.
De presupuesto de gastos. Presupuesto cerrados.
De presupuesto de ingresos.

De operaciones comerciales.

De recursos de otros entes publicos.

De otras operaciones no presupuestarias.

(-) Menos

Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

Fondos liquidos en la Tesoreria en fin del ejercicio

Remanente de Tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada.

Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Remanente de Tesoreria Total

14.061.108,40
6.530.994,25
262.719,66
36.362,18

1.953.184,94
5.277.847,37

10.603.347,36

11.932.503,08
-2.947.788,47

8.984.714,61

2003
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Deudores pendientes de cobro a fin de ejercicio

De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente.
De presupuesto de ingresos. Presupuesto cerrados.
De operaciones comerciales.

De recursos de otros entes publicos.

De otras operaciones no presupuestarias.

(-) Menos

Saldos de dudoso cobro.

Ingresos realizados pendientes aplicacion definitiva.

Acreedores pendientes de pago a fin de ejercicio

De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente.
De presupuesto de gastos. Presupuesto cerrados.
De presupuesto de ingresos.

De operaciones comerciales.

De recursos de otros entes publicos.

De otras operaciones no presupuestarias.

(-) Menos

Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

Fondos liquidos en la Tesoreria en fin del ejercicio

Remanente de Tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada.

Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Remanente de Tesoreria Total

13.016.177,56

5.755.414,69
8.086.402,82

1.655.974,99
1.104.239,98

3.063.090,97
522.763,95
18.738.764,45
11.0569.027,30
247.840,52

35.167,88

2.270.433,13
5.126.295,62

4.582.990,33

10.786.355,84
-11.925.952,40

-1.139.596,56
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ANEXO 9
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
CUENTA DE RESULTADOS 2002
En euros
DEBE HABER
CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE
80 Resultados Corrientes del ejercicio 80 Resultados Corrientes del ejercicio
(Saldo deudor) 0,00 (Saldo acreedor) 2.044.279,95
82 Otros Resultados Extraordinarios 82 Resultados Extraordinarios
(Saldo deudor) 4.227.897,92 (Saldo acreedor) 0,00
83 Resultados de la Cartera de Valores 83 Resultados de la Cartera de Valores
(Saldo deudor) 0,00 (Saldo acreedor) 0,00
84 Modificacion de derechos y obligaciones 84 Modificacién de derechos y obligaciones
presupuestos cerrados (Saldo deudor) 3.380.139,23 presupuestos cerrados (Saldo acreedor) 29.797,69
89 BENEFICIO NETO TOTAL 89 PERDIDA NETA TOTAL
(SALDO ACREEDOR) (SALDO DEUDOR) 5.533.959,51
TOTAL 7.608.037,15| TOTAL 7.608.037,15

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS El 17 DE ENERO DE 2008

ANEXO 10

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

CUENTA DE RESULTADOS 2003

En euros
DEBE HABER
CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE CUENTAS DESCRIPCION IMPORTE
80 Resultados Corrientes del ejercicio 80 Resultados Corrientes del ejercicio
(Saldo deudor) 2.229.869,39 (Saldo acreedor)
82 Otros Resultados Extraordinarios 82 Resultados Extraordinarios
(Saldo deudor) (Saldo acreedor) 0,00
83 Resultados de la Cartera de Valores 83 Resultados de la Cartera de Valores
(Saldo deudor) 0,00 (Saldo acreedor) 0,00
84 Modificacion de derechos y obligaciones 84 Modificacion de derechos y obligaciones
presupuestos cerrados (Saldo deudor) 2.170.722,43. presupuestos cerrados (Saldo acreedor)
89 BENEFICIO NETO TOTAL 89 PERDIDA NETA TOTAL
(SALDO ACREEDOR) (SALDO DEUDOR) 4.400.591,82
TOTAL 4.400.591,82 TOTAL 4.400.591,82

ANEXO 11
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Deportivo Municipal
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 y 2003
CUENTAS ANUALES 2002
En euros
L ON DEL_ DE INGRESOS
Provisionss Dchos Ingresos Pt
Incisles Modic % Divas lquid %t %e liquidos b decobro
Operaciones corrientes 305365035 373220 0 30530064 293734852 100 9% 255246981 & sesmen
- Impuestos diectos
2. Impusstos indirectos
3- Tasas y otros ngresos 851.652,17 a0 0 5538446 91632074 an 107 905.364.20 ) 1095644
4 Transterencias corentes 216520227 0 2te20227 195280000 o % 1632.600.00 B 36000000
5 - Ingresos patrimoriales 3676391 o 376391 222178 1 7 1430551 51 13922.27]
Operaciones de capital 000 00 o 000 000 o 0 000 0 000
5- Enai. inversiones reales:
7 - Transferencias do captal
Oporaciones financieras 000 50922 0 254.509.22 823506 o 3 204023 3 529483
- Activos financeros 000 mes0922 0 25450922 823506 o 3 204023 o 5.204.89)
9- Pasivos fiancieros 0 000 0 0 0 000
ToraLes 3.053.656.35 25639151 8 331198986 294558358 100 a 255541008 o7 ss0arase
Tosoredia [
ot exctitoo . e sosiessds  ossanst s sorasess  pesssasss 00 o]
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Crégitos Oblgac Pagos Pt
Inicises Moditc % Divos reconoc %t %o liquidos %pg  depago
operaciones corrientes 302631231 ueoRTs 5 3aT2ass0T  30TiasTaz o o 2805503,55 o 2es7s3sT]
- Gastos de personal 1.485.317,30 660375 0 145221105 14854433 a7 100 rarr2s27 B 819062
2. Gastos de bienes c. y serv. 1.536.767.93 19804901 9 167403604 150065588 50 B 1.323.0293 o 25756205
3- Gastos fnancieros 20708 o000 2 520708 515791 o o 515791 100 000
4 Transferncias corriontes
Operaciones do capital 1232074 1228875 o1 126.609,49 50.707,68 2 a 3183154 s 2687614
5- Inversiones reales 1232074 1228875 o1 124,609.49 58.707,68 2 a7 3189154 s 2667614
7 - Transteroncias de capial
Oporaciones financieras 16.025,30 00 o 15.02530 823506 o 55 823506 100 000
o - Activos financeros 1602530 o 1502520 623506 o 55 823506 100 000
9- Pasivos fianciros
[roraes 3.053.658.35 25639151 8 331108986 34381908 100 o 284557015 o e
esuLTADO PRESUPUESTARID eresupuestos cenraos esrao oe tesoresia
Pagos Cobros
Derechos Oblgac 343007635 3.265.574.2)
Dchos recon.netos 204556358 [Saldo @ 1.1.02 700.386.46 611.226.26| [De otos entes
obigac recnetas 3.138.199.86 0p. no presupuestaras woi0s6s  e922202
o Prario 192.61628] s rcttcac los (eud vA)
Desv positfnanc. sumas. 431008100 445781631
Desvnegat fnanc. (Cobros  pagos 693.308.42 577.550,37| [Existencia icial
tos financ.con Rom i T* 143.451.50) existoncia inal 6451506 21678074
Rtdo,ptario Ajustado 4916478 [sALDO 31.12.02 rors08 s367591) |roTaLes 37459705 437459705
[BALANCE DE SITUACION |CUENTA DE RESULTADOS
reTvo sz 1ot ProvO st1202 toce
nmovilzado 467.149,84 40844216 Patrimonio y reservas 510477.08 361.456,04
inmoviizado materia 46714984 408442.15 Subvenciones do capital 12891700 12691709
inmoviizado inmateral Doudas a largo plazo Ricdos.corrtes.cf 43071718
nversiones en infraestruct. Deudas a corto plazo 41322846 680.795,69 | |Ridos extraordinarios
imoviizado fnanciero Paridas pdtes. de aplicacien 81738 517,38 |Ridos.cartera valores
Doudoros 106.431,10 703557,26 Banofiios dolcjocicio 170.016,99 | | Modit pros.corrados
Curtas inancieras 79.141,84 23900576
Resutados ptes aplicacién 130.717,18
ToTAL 108343996 135100518 TOTAL 108343996 1.351.005.19| [RESULTADO
o, prptario, y do orden 6242515 62.425 Ciol. prptaro. y do ordon 6242515 6242515 [NETO 3071748
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ANEXO 13

AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Municipal de Musica

EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

CUENTAS ANUALES 2002

ANEXO 12
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Deportivo Municipal
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
CUENTAS ANUALES 2003
En euros
L DEL DE INGRESOS
Previsiones Detos. Ingresos Pate.
Iniciales Mot % oftas lauia st %01 lquidos %, docobro
Operaciones corriontes 3915.545,60 6484462 2 398039022 3.887.80041 100 o 2.260752.91 w  c2r0s6s0)
1 Impuestos directos
2. Impussios indrectos
3. Tasas y oros ngresos 96340108 o 96340103 101473210 2 105 1.014732.10 100 000
4 - Transferencias corentes 201342105 GaBa462 2 20776567 283181426 73 % 221681426 7 61500000
5. ngresos patrimonisles 902352 0 w0252 4126305 ' 106 2020655 n 1205650
Operaciones de capital 000 o0 o 000 000 0 o 000 o 000
6 - Enal, iversiones reales
7 - Transterencias do captal
Operaciones financieras 000 055 o 2053158 536042 3 2 280894 52 255148
5. Activos financiros. 000 w55 o 20535 536042 0 3 20089 0 255148
o - Pasivos inancieros 3 000 3 0 3 000
roraLes astssa560 537615 2 400002175 380316083 100 o 226356185 o eos07.)
Tesorere I
rotal oxctugo ol . do ¢ 301556560 ssa761s 2 40027 omntesss 100 o]
LioupAcion oeL presuPuEsTO DE GASTOS
Crécttos Obigac Pagos Pate.
Inciles Modifc % Dfos. roconos %t %o lquidos %pg. depago
Operaciones corrientes 3.883.099,56 Susi62 1 0ITSM18  TTAT0655 9 o 2.304.802.35 % 389.90420)
1- Gastos de personal 168778447 OO0 2 172443447 168535706 “ 9% 167971288 100 s644.13
2. Gastos do bienes c.y sorv. 2491.715.09 1469452 1 220040971 206295330 55 % 1,698.708.65 o2 o265
3. Gastos fnancieros 450000 220000 49 670000 636,19 3 % 638077 100 1542
4 - Transterencias corentes
Operaciones de capital 1351568 sevss 2 sur 997,92 1 B 3473886 o 119908
5 - nversionss reales 1351568 senss 2 34721 35,9792 1 o 473886 o7 1.199.06]
7 - Transterencias do captal
Operaciones financieras 1803036 000 o 1803036 656042 3 3 656042 100 000
5 - Actvos fiancieros 1803036 0 1803036 656042 0 s 656042 100 000)
o - Pasivos inanciros
roraLes astssase0 8537615 2 400002175 31720480 100 o aazs10168 %0 at032
|RESULTADO PRESUPUESTARIO [PRESUPUESTOS CERRADOS |ESTADO DE TESORERIA
Pagos Cobros
Derechos Obigac aratszae 367780132
chos reconnetos 3.693.169,83 [Saido a 1.1.02 3907.25158 326.305,62| 0o otros entes
oblgac.ec.netas 281720488 05. no presupuestarias 143825075 1.470.599.88
rudo.prario 7595898 [  ectcas otos (Deus. vy
osvpostfnanc. sumas 487077800 4848491.20
esv.negat fnanc. (Cobros  pages 39123347 292.620,71[existoncia nicial 6451508
o fnanc.con Rem.iq T 3422.76] existencs ina o217
Rtdo.ptario Ajustad 79.387.71||sAL0O 31.12.00 60111 n675.1|[toraces a9t270625 _aot2.706.26
aauance o smuscion cuena oe nesuLTavos
semvo stizo 1otz esvo sizee roree
nmoviizado 504.267,76 167149,8¢ Patrimonio  reservas 20975085 54047703
Inmoviizado material 503.087,76 467149,84 Subvenciones de captal 128.917,00 128917,09
Inmovizado inmaterial Deudas alargo plazo Ridos cortes.of 11310267
Inversiones en infrassruct Deudas a coro piazo 52439391 413.226,46) |Rdos exraorainaros
Inmovizado financiero 120000 Partitas poes. de aplicacion 185093 817,38 |Rudos.carera vaores
Deudores 6a067421 406431,10 Benefcios delejrciio 1310267 Mot pros cerrados
Cuentas fnancieras 06268 To14184
130.717
roraL 147802465 1.083.439.95 TOTAL 147802465 1.082.439.96| [RESULTADO
Cirol. prpario. y de orden 6242515 62.425.15 Cirol. pptaro.y de orden 6242515 6242515 [NETO 113.10247]

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE ENERO DE 2008

En euros
L ON DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Previsiones Dehos. Ingresos Pate.
Iniciles Modifc % Dfvas liquid %t ) liguidos ch docobro
Operaciones corrientes 514.573,03 0,00 o 514.573,03 509.688,18 100 9 445.655,65 o7 64.032,53]
1 - Impuestos directos
2. Impusstos indirectos
3 - Tasas y otros ingresos 17026672 o 170.266.72 164.389.93 32 o7 164.380.03 100 0.00)
4 - Transferencias correntes 344.306.31 0 344.306.31 344.302.72 68 100 280270,19 81 6403253
5 - Ingresos patrimoniales 000 995,53 o 995,53 100 0.0
Operaciones do capital 000 000 o 000 000 o o 000 o 0,00
6 - Enaj. inversiones reales
7 - Transierencias de capital
Operaciones financieras 000 587124 o 587124 000 o o 000 0,00
5 - Activos financieros 000 587124 o 587124 o 0 0 0.0
9 - Pasivos financieros o 000 0 0 0 0.0
ToTALES 514.573.03 587120 1 520.448.27 509.688.18 100 8 445.655,65 o7 64.032,53]
Tosoreia ]
tosl xchico o co stasrao seroe 1 sowsr  soessrs 100 o]
|LiauiDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos Obiigac. Pagos P,
Iniciles Modifc % Divos reconoc. . el liguidos %pa  depago
Operaciones corrientes 506.459,37 587124 1 51233061 501.901,53 9 9 476.623.11 95 25.278.42]
1- Gastos de personal 436.747.72 100,00 o 436.847.72 436.804.84 86 100 428,053,368 % 879148
2- Gastos de bienes c. y serv. 6514396 577124 9 70915.20 60878,32 12 8 44.391.38 &) 16.486.94
3.- Gastos financieros 60,10 o 60.10 o 0 000)
4 - Transterencias correntes 450759 o 450759 417837 417837
Operaciones do capital 811366 000 o 811366 801053 2 9 201555 25 599498
6 - Inversiones reales 811366 o 811366 801053 2 % 201555 2 5.994,98]
7 - Transierencias de capital
Operaciones financieras 000 000 #DIVIO! 000 0,00 o mowol 000 0,00
5 - Actvos financieros o 000 o #DWO! 000)
9 - Pasivos financieros
[roraLes 514.573.03 587120 1 520.444.27 509.912,06 100 98 478.638,66 0 31.273,40)
esuLTADO PRESUPUESTARID leresupuEsTOS CerRADOS lEsTADO DE TESORERIA
Pagos Cobros

Dereshos Obigac. 515.079,08 500.856,06
Dehos recon netos 509.688,18 [Saldo a 1.1.02 64032,13 36.272,15| |De otros entes
Obligac rec. netas 509.912,06 0. no presupuestarias 70932,50 76.564,19)
o purio A Sp— v (peve )
Desv posit financ. sumas 586.011,59 586.420,25
Desv.negatfinanc. (Cobros  pagos 6403213 3627215 |Existencia inicel 12427
ctos manc.con Remia ™ . 336‘27‘ E—— 55200
Rtdo.Ptario Ajustado 4112,39][5ALDO 31.12.0 000 000 [rotaLes 586.544,52 586.544,52
ALANCE D SiTUACION cuenta e resuLTADOS

AcTvo 11202 10102 PASVO 511202 0102

Inmovilzado 4063327 32622,74 Patrimonio y reservas 4332543 41.50469
inmoviizado materia 4063327 32622.74 Subvenciones de capital 300506 3.005,06
inmovilizado inmaterial Deudas a largo plazo Ridos.corres.ej* 7.846.75
inversiones en infraestruct. Deudas a corto plazo 5132149 50.448,65 |Rtdos extraordinarios
inmoviizado financiero Partidas pates. de aplicacion Rtdoscartera valores
Deudores 6433253 64032,13 Beneficios del efercicio 784675 1.620,74 |Modit prios cerrados
Guentas financieras 532,93 12427
Resultados ptes aplicacién
ToTAL 105.498,73 96.779,14 TOTAL 105.498,73 96.779,14| [RESULTADO 784675
o, prptario, y do orden 220473 224473 Cirol pptario. y do orden 224473 224473 |NETO 784675
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ANEXO 14
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Municipal de Musica
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
CUENTAS ANUALES 2003
En euros
L ON DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Provisiones Donos Ingresos Pt
Iniisles Modifc % Oftas liouid st %ol lquidos %ch decobro
Operaciones corrientes 520937.00 000 o 2003700 538.33280 100 102 47430036 8 6403253
- Impuestos directos
2 - impusstos indirectos
3. Tasas y otros ingresos 167.620,00 3 16762000 17492190 2 104 17492190 100 009
4 - Transferencias corentes 362317.00 0 231700 362317.00 o7 100 20826447 & 64.03253
5. Ingresos patrimoniaies 000 000 o 000 1.083.99 0 1.083.99 100 000
Operaciones de capital 000 000 o 000 000 0 o 000 o 000
5 - Enai.inversiones reales
7 - Transferencias de capital
Oporaciones financieras 000 13.308,09 1330809 000 o o o 000
5 - Activos fianciros 1830808 0
9 Pasivos financieros
rotaLEs 520937.00 1330800 3 54324500 53833280 100 9 47430036 8 6403253
omanerto do Tosorora |
ot exctigo o . o e s2s 9700 woonoe 3 swasor  smewm 100 o]
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos Obigac Pagos Pt
Inicisles Mot % Ditos reconoe %t el lquidos %pa.depago
Operaciones corrientes s21.582.94 130809 3 S489105 52348896 9 % 500.156.72 9% 2333220
- Gastos do personal 44600000 s7ies 1 4517164 45065390 8 100 4070723 9% 9.04667]
2. Gastos do bienes c. y serv. 7083255 759645 1 7842000 70.066.56 5 8 5668101 o 13.38557]
3. Gastos financieros 6250 0 6250 0 0 009
4 - Transterencias corentes 48789 0 458780 276848 276848
Operaciones do capital 835406 00 o 835406 705050 1 % 151607 2 5533,
5 - nversiones reales 835406 3 835406 705050 1 o 151697 2 5533.59)
7 - Transferencias de capital
Operaciones financieras. 000 000 000 000 000 000
5 - Activos financiros
9 - Pasivos fiancieros
rotaLes 520937.00 1330800 3 54324500 530.530.46 100 % s01673.60 9 2886577
esuLTADO PrRESUPUESTARIO resupuEsTos cermanos es7a00 o TesomeRia
Pagos Gobros
Derechos Obigac. sizoaros  53.33289)
Dchos recon netos 539.392,80 [Sakdo a 1.1.02 6403253 3127340 |De otros entes
Obigac rec.netas 53053046 0p. no presupuestarias 7554289 7023358
o Prrio [ Sp— ovos Deut wa)
Dosupost fnanc. sumas 0848998 608.56647
Desvnegat fnanc. Cobros / pagos 6403258 31.273.40] Existencia niial 532,99
ctosranc.con Remia ™ " ws‘ exstenci toa sons2
Rtdo.p tad 19.548,08]|sAL0O 31.12.02 000 000 [roraLes 60909940 609.099.40)
[BALANCE DE SITUACION ICUENTA DE RESULTADOS
remvo srrzo 1otz Psvo srrzoe rotee
nmovilzado 4766377 40633,27 Patrimorio y reservas 17218 42.325.43
Inmoviizado materil 768377 40633,27 Subvenciones de capital 300506 300506
Inmoviizado inmaterial Doudas alargo plazo dos cortes o 1464399
Inversiones en infrasstruct Deudas a coto pazo 4360455 51.921,49 [Rcos.extraordinarios
Inmoviizado financiero Partidas poes. de aplicacion Ridos cartera valores
Doudores 6433253 64332,53 Boneficios delsjrcico 14.843.93 7.646,75 Modit prtos corrados
Cusntas financioras 609,42 53293
[Resutados ptes aplicacién
roTAL 11262572 105.498,73 TOTAL 1262572 105.498,73| [RESULTADO
Ctro. prpario. y do orden 226473 2244,73 Ctrol. prptaro. y do ordon 220473 2244,73] |neTo 14.84390]

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE ENERO DE 2008

ANEXO 15
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Municipal Teatro de Rojas
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
CUENTAS ANUALES 2002
En euros
L ON DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Provisionss Dotos. Ingresos Pt
Incisles Modiic. % Divas lquid %t %o liuidos Sch docobro
Operaciones corrientes 68514313 800300 1 69323613 73308059 100 106 654.198,94 8 78.890,65
1 - Impussios directos
2. mpusstos indirectos
3. Tasas y otros ngresos 1418163 8000 7 12227463 9025837 12 74 9025837 100 000
4~ Transferencias corrientes 57096150 0 5096150 63532608 o B 55643540 o 7689065
- Ingresos patrimoniales 000 000 000 750514 T wowo 750514 100 000
Operaciones do capital 000 00 o 000 000 o o 000 0 000
5- Enai. inversiones reales
7 - Transferencias de capial
Oporaciones financieras 000 w1105 0 3871105 000 o 0 000 000
5 - Activos financieros 000 s o 3871108 o 3 o 009
9- Pasivos fianciros 0 000 0 3 0 000
ToTALES 685.143.13 460405 7 9478 73308059 100 100 654.198.94 8 78.890.65
Tesorara |
ot excicoel . ce T cas 14313 ws0005 7 aioarrs  7asossse 100 100]
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos Obigac. Pagos Pt
Incises Modiic % Divos reconoc %t %o liguidos %po  depego
Operaciones corrientes 682257,06 w5 7604840 67113055 % 0 1042732 9 6070323
- Gastos do porsonal 304.180,00 257984 8 27860016 26508192 39 9 20091132 9% 447060
2. Gastos de bienes .y serv. 37801696 w5872 10 s1asasee 38319903 57 o 326.666.40 o 5653263
3- Gastos inancieros 60.10 0 60,10 .14 0 19 114 100 000
4 Transterencias corentes 26348 28346 28348 3 28348 100
operaciones do capital 268607 ot st 15.90278 204882 1 2 304882 100 000
5 - Inversionss resles 288607 o7 45t 1590278 304882 1 2 304882 100 000
7 - Transterencias de capial
operaciones financieras 000 0,00 #DWVIO! 000 000 o 000 000
5 - Actvos financieros o o 000
9- Pasivos fiancieros
[TotaLes 68514313 4680405 7 ToaTas 61507037 100 9 61437614 9 6070323
|ResuLTADo presuPUESTARID lenesupuesTos cerrabos |esapo oe Tesorenia
Pagos Gobros
Derechos Obigac oseraors  72632039)
Dchos reconnetos 733.080,50 [Saldoa 1.1.02 7212145 71.449.45|De otros entes
Obigac recnetas 67507937 0. no presupuestarias 249720 16074414
o prrio 5801022 o rcttac loos eu va)
Dest.postfinanc. sumas. 5724706 89606453
Desv negat fanc (Cobros (pages 7212145 7037361 Exstencia nicia 66.167,19
tos financ.con Rem i T 28.891.79) esistencia inal 10498468
Rtdo,ptario Ajustado 00311202 000 1.075,84 [oTALES sszaa72__ sszanra]
[BALANCE DE SITUACION CUENTA DE RESULTADOS
remvo srizoe rono2 Pasvo stizee 1otz
nmovilzado 81.078,00 771260,18 Patrimonio y eservas 11584022 190.421,95
nmoviizado materia 81.078.00 77129,18 Subvenciones de capital
inmoviizado inmateral Doudas a largo plazo Rtdos.corrtes.of 6195899
inversiones en infraesiruct Deudas a corto plazo 8712360 99.547,14 | |Rtdos.xtraordinarios
inmoviizado fnanciero Paridas pdtes. de aplicacién 4735 47,35 |Rudos.cartera valores
Deudoros 76.907,45 72138,28 Beneficios del gjrcicio 61.956.09 Mot prios carrados
Cuontas financioras 104.984,66 e6167,19
Resutados ptes aplicacien 7458173
ToTAL 26497016 290016,38 TOTAL 264.970,16 200.016,44| [RESULTADO 61,059
oo pptaro, y e orgen Cirol prptaio, y do orden neTo 61958.99
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ANEXO 16
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Municipal Teatro de Rojas
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
CUENTAS ANUALES 2003
En euros
L DEL DE INGRESOS
Previsiones Detos. Ingresos Pate.
Iniciales Moditc % Oftas lauia st %0l lquidos %, docobro
Operaciones corriontes 736.000,00 14a74208 20 8074206 95609072 100 109 806.050,72 @ 150.00000
- Impuestos diectos
2. Impussios indrectos
3. Tasas y oros ngresos 118.679.80 8150950 69 20046930 27456195 2 17 27456195 100 000
4 - Transferencias corentes 617.000,00 Gus2s 10 68015256 68015256 n 100 530.152:56 7 15000000
5. ngresos patrimonisles 12020 0 12020 137621 0 1145 137621 100 000
Operaciones de capital 000 o0 o 000 000 0 o 000 3 000
6 - Enal, iversiones reales
7 - Transterencias do captal
Operaciones financieras 000 szt o 9672121 000 0 000 000)
5. Actvos fiancieros 9672121 9672121
o - Pasivos financiros 3 0 3 000
roraLes 736.00000 w021 3 orasszr  sseosorz 100 % 80605072 o 15000000
Tesorere I
ot excicool . co T 100000 ostasaz 3 orramzr  ossowor 100 |
LioupAcion oeL presuPuEsTo OE GASTOS
Crécttos Obigac Pagos Pate.
Inciles Modit % Dfos. roconos %t %o lquidos %pg. depago
Operaciones corrientes 734.800,00 a2 areze027 92083334 100 o 90383098 o 2699336
1- Gastos de personal 340.089.70 0 008970 30873074 ) a1 303.141.76 o 556,98
2. Gastos do bienes c.y sorv. 304650.20 a4z 61 6641347 62108948 o % 600.685.10 o7 2040438
3. Gastos financieros 60,10 3 60.10 1312 3 2 1312 100 000
4 - Transterencias corentes
Operaciones de capital 120000 000 o 120000 633,36 3 5 000 0 633.3]
o - Inversiones reales 1.20000 3 120000 63336 3 5 3 633,36
7 - Transterencias do captal
Operaciones financieras 000 000 000 000 3 000 000
5 - Actvos fiancieros
o - Pasivos inanciros
roraLes 736.00000 321 3 Tz swassro 100 o 90383098 o 262672
|RESULTADO PRESUPUESTARIO [PRESUPUESTOS CERRADOS |ESTADO DE TESORERIA
Pagos Cobros
Derechos Obigac 96470645 88514461
chos econ netos 966.090.72 [saldoa 1.1.02 7880065 61.779,07||De otrs entes 31414684
Oblgac.ec.netas 9046670 05. no presupuestarias 317.20653
rudo.prario 2562402 e it otos (Deus. vy
Dosvpostfnanc. sumas 120191298 1.199.291,25]
esv.negat fnanc. (Cobros / pagos 7880065 60.703.23| | Exisencia ical 10498468
ctos . con Remia T se721.21 ‘ exstencia ral 2295
o ptario Ajustad 122.345.23][sALDO 31.12.02 000 1.075,84| [roTALES 13082759 130427593
auance o smuacion cuena oe nesuLTavos
semvo sizo 1otz easvo sizee rotee
nmoviizado 8171138 81075,00 Patrimonio y eservas 17719921 11580022
Inmovizado material 171136 81076,00 Subvenciones de capital
Inmovizado inmateria Deudas alargo plazo Ridos cortes.of 26257.38
Inversiones en infrassruct, Deudas a coro piazo s1001.98 87.123,60 |Rudos.extraorinarios
Inmovizado financiero Partitas poes. do aplicacion 70400 47,35 [rudos.cartera vaiores
Deudores 151.668,26 78907.48 Benefcios del sercicio 2625738 61.956,99  [Modi prios cerrados
Cuentas fnancieras 2236205 10498468
roraL 28576257 26497016 TOTAL 25576257 26497016 [REsuLTADO
Cirol. prpario. y de orden Girol prptrio. y de orden neo 2625739
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ANEXO 17
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Municipal de Turismo
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 y 2003
CUENTAS ANUALES 2002
En euros
L DEL DE INGRESOS
Previsiones Dchos, Ingresos Pate.
Inciaes Moditc % ofvas iquia %t %o tiguidos %hcb. _de cobro
operaciones corrientes 13s221.72 00 o 122172 16595649 100 123 13891095 o 21,0556
- Impuestos diectos
2. Impussios indirectos
3. Tasas y oros ingresos o
4 - Transterencias corentes 8113863 o sitases 10818217 o 13 10818217 100 000)
5- Ingresos patrimonistes 5409100 3 54091.00 s177432 3 107 072878 s 2708554
operaciones de capital 000 00 o 000 000 o 0 000 o 000)
o - Enal. inversones reales
7 - Transterencias o captal
Operaciones financieras 000 1088037 0 19.880,37 000 o 0 000 o 000)
5 - Actvos financieros 000 088037 0 1988037 o 0 o 000
9 Pasivos financiros o 000 o 3 o 000
ToraLes 13522772 1088097 15 15510800 16595649 100 107 13891095 o 20554
Tesorers I
[rota exctito o .o P toss0sr 15 1mion0s  tssosess 00 1]
| 1oupAciOn oeL presuPuesTo oE GaSTOS
Cridtos Obigac Pagos Pate.
Inciales Modit % Divos. reconc %t %o liguidos %pg.  depago
Operaciones corrientes 135.227.72 1088037 15 15510800 14405104 100 o 141.004,50 aa 204654
- Gastos de personal 67.06461 657400 10 7443861 70.008.47 40 o 68.490.62 o 151765
2- Gastos do bienes c.y ser. 730301 040837 15 7770038 ne2st 50 ] 7023368 o 152889
3. Gastos financieros 60.10 o 60,10 o 3 000
4 Transterencias corentes 260000 290000 228000 228000
operaciones de capital 000 00 o 000 000 o 0 000 o 000)
o - inversones reates
7 - Transteroncias do captal
Operaciones financieras 000 000 o 000 000 o 0 000 o 000)
5 - Actvos financieros
o- Pasivos fianciros
[roraLes 13522772 1008097 15 15510800 14405108 100 % 14100450 % a.046,54
resuLTao presupvEsTARD eresupuestos cenmapos esmapo oe resoreria
Pagos Cobros
Derechos Oblgac 280006 13930801
chos recon.netos 165.956.49 [Sakdoa 1.1.02 000 1.608,95] |De otros entes
Oblgacrecnetas 144.051.04 0p. no presupuestarias 910850 915344
rugo rario 21008 8] [saes it ovos Deus. v
Desv.positfnanc. sumas 1510476 14paetds
Desvnegat fnanc. (Cobros  pages 000 1.437,60) |Existoncia iniial
tos e con Remiq T 12726 g<‘ existenca nal stro1ss 24678
|Rtdo.Ptario Ajustado 34.632,36]|SALDO 31.12.02 0,00 171,35/ |TOTALES 173.139,54 173.139,54]
aALANGE DE STUAGION Cuenra oe nesuLTADOS
Acrvo stizee 10102 easvo stizoe 1otz
inmovitzado 16,5731 16573,19 Patrimonio  reservas 36.453,55 581567
nmoviizado materia 1657319 1657319 Subvenciones de capital
imoviizado inmaterial Deudas a largo plazo Ridos.corrtes.ef 2190546
nversiones en infrastruct Deudss a corto plazo 645160 797,72/ |Ridos exraorainaros
inmoviizado financiero Partilas pts. de aplcacion [Ridos catera valores
eudores 27.045,54 Benefcios del jerccio 21.005.46 Mot prios carrados
Cusntas financieras 21,1918 24676,00
Resuttados ptes apicacion 9362
ToraL sestost 50.613.40 TOTAL sastost 50.613,39| |RESULTADO
ol prptarie y de orden Cirol prpario. y de orden nETo 2190546
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ANEXO 18
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato Municipal de Turismo
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
CUENTAS ANUALES 2003
En euros
L ON DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Provisiones Donos Ingresos Pt
Iniiales Modifc % Ofas luid %t %6 liquidos %, decobro
Operaciones corrientes 138.300,00 20000 16 16030000 181.08756 100 13 181.097,56 100 000
- Impuestos directos
2 - impusstos indiectos
3. Tasas y otros ingresos
4 - Transferencias corentes 84.136.00 20000 2 10613600 106.136.00 50 100 106.136.00 100 000
5. Ingresos patrimoniaies 54.164.00 0 5416400 7496156 @ 138 7496156 100 000)
Operaciones do capital 000 00 o 000 000 o o 000 o 000
5 - Enai.inversiones reales
7 - Transferencias de capial
Operaciones financieras. 000 w2 o amsse 000 o o o 000
5 - Activos financiros 000 szesez 0 4178582 3 0 000 3 000
9 - Pasivos fiancieros
rotaLEs 136.300.00 sress2 4 20208582 18100756 100 %0 181.067.56 100 000
omanerte ge Tosorora |
ot exctuigo o . o e 13830000 carsses a6 opomser  tstosrss 100 ol
LiouiDacion oeL pResuPUESTO DE GASTOS
Cradtos Obigac Pagos Pt
Inicisles Mot % Dios reconoe %t el lquidos %pa. depago
Operaciones corrientes 135.800,00 sadc032 47 0026032 14951432 9 i3 145.109.04 o7 440528
- Gastos do personal 741328 o 741326 7695883 51 9 75.167.64 9% 1771.10)
2. Gastos do bienes c. y serv. 5544164 eses032 119 12130196 7180789 o 50 60.173.80 9% 263409
3. Gastos financieros 60.10 0 60.10 000 3 0 009
4 - Transferencias corfentes 268500 40000 49 1.485.00 747,60 74750
Operaciones do capital 250000 s a1 162550 1.625.50 1 100 1.625.50 100 000
5 - Inversiones reales 250000 w0 21 182550 182550 1 100 182550 100 000
7 - Transferencias de capital
Operaciones financieras 000 000 o 000 000 o 3 000 0 000
5 - Activos financiros 3
9 - Pasios financieros
rotaes 138.300.00 suress2 4 0208582 15133982 100 i 146.934.54 o7 440529
esuLTADO PRESUPUESTARIO [resupuEsTos cermanos 5700 O TEsoRERiA
Pagos Gobros
Derechos Obigac. 15000306 208.165,08
Dchos recon netos 181.067,56 [Saldo 3 11,02 2704556 3.217,89) |De otros entes
Obigacrec.netas 151.300.62 0p. no presupuestarias 863868 861531
rudo.prario 20757,74[ias cttas otos (eud. vA)
Dosvpost fnanc. sumas tseeet7e 21678039
Desvnegat fnanc. (Cobros / pagos 2704550 3,046 54| |Existencia iniial 2119188
105 nanc.con Remig ™ ‘ existonca sl 13305
Rtdop tad 9.757,74]sAL00 31.12.02 000 171,35 [roTaLEs sz awenea]
[BALANCE DE SITUACION ICUENTA DE RESULTADOS
remvo 202 10102 PASVO 202 w002
Inmovilzado 16.398,69 1657319 Patimonio y reservas 5835901 3645355
Inmoviizado materil 18.398.69 16573,19 Subvenciones de captal
Inmoviizado inmaterial Doudas alargo plazo dos cortes.of 3156924
Inversiones en infraestruct Deudas a coto pazo 778807 6.451,60| [Ricos extraordinarios
Inmoviizado financiero Partidas poes. de aplicacion Ridos cartera valores
Doudores 2704554 Bonsficios del sjrcico 3156924 21.905,45 | Mo prios crrados
Cusntas inancioras 7933053 21191,88
[Resutados ptes aplicacién
roTAL 72022 6481061 TOTAL s1.72922 6481061 [RESULTADO
Ciro. prpario. y do orden Girol prptrio. y do orden nero 31,5624
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ANEXO 19]

Empresa Municipal de la Vivienda de Toledo S.A.

|
ﬁYUNTAMIENTO DE TOLEDO

Ejercicios FISCALIZADOS: 2002 Y 2003

BALANCE A 31.12.2002 Y 2003

ACTIVO 2002 2003
A) ACCIONISTAS POR DESEMBOLSOS NO EXIGIDOS [ 0]
B) INMOVILIZADO 764.810,69 957.168,97
| Gastos de establecimiento 1.503,77
Il Inmovilizaciones inmateriales 331,38,
9. Amortizaciones
Il Inmovilizaciones materiales 431.397,16
IV Inmovilizaciones financieras 331.578,38,
V Acciones propias 0,00
VI Deudores por operaciones de trafico a largo plazo 0,00
C) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0,00}
D) ACTIVO CIRCULANTE 12.598.517,10
I Accioni por I 0,00}
Il Existencias 7.536.484,52
Il Deudores 4.281.256,71
VI Tesoreria 780.775,87|
VIl Ajustes por periodificacion 0,00
TOTAL GENERAL (A+B+C+D) 13.363.327,73' 18.358.624,15

A) FONDOS PROPIOS

I Capital suscrito
Il Prima de emision
Il Reserva de revalorizacion
IV Reservas
1. Reserva legal
2. Reservas para acciones propias

4. Reservas estatutarias
5. Otras reservas
V Resultados de ejercicios anteriores
1. Remanente
2. Resultados negativos ejercicios anteriores

VI Pérdidas y Ganancias (beneficio o pérdida)
VII Dividendo a cuenta entregado en el ejercicio
VIII Acciones propias para reduccién de capital

3. Reservas para acciones de la sociedad dominante

B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS

C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS

E) ACREEDORES A CORTO PLAZQ

F) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS CORTO PLAZQ

|TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E+F)

PASIVO 2002 2003
4.090.239,39) 4.110.770,21
1.051.771,18 1.051.771,18

0,00
0,00}
2.739.921,70 3.038.468,21
2.739.921,70 3.038.468,21
0,00 0,00
3. Aportaciones de socios para compensacion de pérdidas 0,00} 0,00
298.546,51
0,00
0,00
0,00}
2.560.462,99|
6.712.625,41
0,00)
13.363.327,79 18.358.624,15

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE ENERO DE 2008

8§

800z @4qWadIp ¢ SeLE

06¢ "wWnu 3049 |9p olusws|dng



Suplemento del BOE num. 290

Martes 2 diciembre 2008

59

| ANEXO 20
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO
‘E_mpresa Municipal de la Vivienda de Toledo S.A.
EJERCICIOS FISCALIZADOS: 2002 Y 2003
DEBE 2002 2003
A. GASTOS (A1 a A15) 733.810,31 3.937.789,28
A.1 Consumos de explotacion 68.492,72 2.580.287,46
A.3 Gastos de personal 200.075,55 219.760,81
a) Sueldos, salarios y asimilados 156.162,60 175.092,27
b) Cargas sociales 43.912,95] 44.668,54
A.3 Dotaci para amorti de inmovilizado 5.153,89 12.662,25
A.4 Variacion de las provisiones de trafico 0,00 243.825,00
a) Variacion de provisiones de existencias
b) Variacién de provisiones y pérdidas de créditos incobrables 243.825,00!
c) Variacion de otras provisiones de trafico
A.5 Otros gastos de explotacion 342.792,26 648.305,33
A.| BENEFICIOS DE EXPLOTACION 193.746,97 201.691,45
A.6 Gastos financieros y asimilados 103.770,36 224.149,50
a) Por deudas con empresas del grupo
b) Por deudas con empresas asociadas
c) Otras deudas 103.770,36, 224.149,50
d) Pérdidas de inversiones financieras
A.7 Variacion de las provisiones de inversiones financieras
A.8 Diferencias negativas de cambio
A.I RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 0,00! 0,00
A.IIl BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 132.364,88) 0,00
A.9 Variacion de las provisiones de inmovilizado inmaterial, material y car| 0,00
A.10 Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial, material y cartera 0,00
A.11Pérdidas por operaciones con acciones y obligaciones propias 0,00
A.12 Gastos extraordinarios 0,00
A.13 Gastos y pérdidas de otros ejercicios 0,00
A.IV RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS 179.707,16] 41.851,56
A.V BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS 312.072,04] 29.329,75
A.14 Impuesto sobre sociedades 13.525,53 8.798,93
A.15 Otros impuestos 0,00
A.VI RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS) 298.546,51 20.530,82
I_ HABER 2.002,00 2.003,00
B. INGRESOS 1.032.356,82 3.958.320,10
B.1 Ingresos de explotacion 810.261,39 3.906.532,30
a) Importe de la cifra de negocios 87.195,70 3.751.427,95
bZ Otros ingresos de explotacion 723.065,69 155.104,35|
B.| PERDIDAS DE EXPLOTACION 0,00 0,00
B.2 Ingresos financieros 42.388,27 9.936,24,
a) En empresas del grupo 0,00
b) En empresas asociadas 0,00
c) Otros 42.388,00 9.936,24
B.3 Diferencias positivas de cambio 0,00 0,00
|B.II RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS 61.382,09 214.213,26|
B.IIl PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 0,00 12.521,81
B.4 Beneficios en enajenacion de inmovilizado material, inmaterial y cartera de control 0,00
B.5 Beneficios por operaciones con acciones y obligaciones propias 0,00
B.6 Subvenciones de capital transferidas al resultado del ejercicio 11.344,93
B.7 Ingresos extraordinarios 179.707,16 10.134,25
B.8 Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0,00 20.372,38]
B.IV RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 0,00 0,00
B.V PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS 0,00 0,00
B.VI RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS) 0,00 0,00
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