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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

3558 Resolucién de 18 de noviembre de 2008, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién al Informe de fiscalizacion
de los Sectores Publicos Autonémico y Local, ejercicio 2003.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 18 de noviembre de 2008, a la vista del informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de los Sectores Publicos Autonémico y Local, ejercicio 2003,
acuerda:

A) Instar a las Comunidades Auténomas a:

1. Revisar y evaluar el sector publico empresarial y fundacional, procediendo a una
mayor racionalizacion en relacion a su oportunidad, justificacion y la existencia de empresas
con objetivos similares.

2. Implantar el Plan General de Contabilidad Publica, aquellas que todavia no lo
hayan hecho. Esta implantacion favoreceria la resolucién de muchas y variadas
inadecuaciones contables.

3. Presentar memorias sobre la ejecucion de los presupuestos por programas, que
permitan analizar la gestion del gasto con criterios de eficacia, eficiencia y economia.

4. Cumplir la normativa de contratacién publica.

5. Que corrijan las deficiencias en relacién con la liquidacion presupuestaria, puestas
de manifiesto en el informe global de los sectores publicos autonémico y local, asi como
en los informes especificos.

6. Que incorporen objetivos e indicadores en los diferentes programas
presupuestarios.

7. Integrar en los registros de inventario del inmovilizado material todos los bienes
que lo compongan con sus debidas amortizaciones.

8. Que las Comunidades beneficiarias de los Fondos de compensacion interterritorial
a que identifiquen con precision los proyectos a financiar con dichos Fondos y que, en su
caso, reconozcan adecuadamente los derechos procedentes de dichos Fondos.

9. Que corrijan en su balance y cuenta de resultados econdmico-patrimoniales, todas
las deficiencias sefialadas en su respectivo informe anual, asi como en el informe general,
que afectan a la representatividad de dichos estados contables.

10. Eliminar de sus presupuestos la inclusion de las participaciones de ingresos del
Estado correspondientes a las Corporaciones Locales, aquellas que todavia la
mantienen.

11. Registrar adecuadamente los derechos pendientes de cobro y las obligaciones
pendientes de pago. Asimismo, establecer los sistemas contables de gasto con financiacion
afectada.

12. Regular un marco juridico y homogéneo dentro del sector publico autonémico a
las fundaciones publicas de su competencia. Asimismo, regular el régimen presupuestario
y el control de los consorcios administrativos.

13. Mejorar los sistemas de concesién de ayudas a través de bases reguladoras
completas y adecuadas.

14. Proporcionar informacion sobre la recuperacion de los avales fallidos.

15. Incluir en su tesoreria las cantidades correspondientes a cuentas restringidas de
recaudacion, de gestién de pagos, fondos a justificar y de gestion de centros docentes
publicos de ensefianza no universitaria.

16. Presentar memorias explicativas que incluyan informacion sobre el estado de
realizacion de los proyectos con financiacion afectada, de las operaciones de derivados
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financieros, de cambios de los criterios de contabilizacion, de los recursos pendientes y de
todos los hechos que tengan una importancia significativa en los estados financieros.

17. Incluir los compromisos correspondientes a la carga financiera derivada del
endeudamiento hasta el citado ejercicio. Incluir también el importe de los censos enfitéuticos
suscritos por operaciones de adquisicion de edificios.

18. Incluir en los compromisos de gasto para ejercicios futuros la carga financiera
derivada del endeudamiento.

19. Promover medidas de contencion en el crecimiento del sector publico autonémico,
asi como instar la mejora de los resultados de explotacion mediante un uso racionalizado
de los recursos publicos.

20. Incluirenlasleyesde presupuestos autonémicas, los presupuestos de explotacion,
capital y todos los PAIF de las empresas publicas; asi como hacer su seguimiento,
acreditando las modificaciones y desviaciones de los mismos.

21. Impulsar la aplicacion de las subvenciones de explotacion como ingresos de
explotacion en la cuenta de pérdidas y ganancias.

B) Instar alas Corporaciones Locales a:

22. Rendir sus cuentas, al Tribunal de Cuentas o a los Organismos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas, en tiempo y forma normativamente establecidos.

23. Un mayor rigor en la elaboracion del presupuesto, de tal forma que éste no se
desvirtue por las modificaciones presupuestarias realizadas a lo largo del ejercicio.

24. Corregir las deficiencias detectadas sobre la contratacion administrativa,
procediendo al cumplimiento de la normativa.

25. Que incrementen sus esfuerzos en la tarea de ayuda de aquellas entidades
locales que no disponen de recursos propios parallevar a cabo una adecuada contabilizacién
de su actividad y la posterior rendicidon de cuentas anuales.

C) Instar al Tribunal de Cuentas a:

26. Que actualice la presentacién de los informes anuales de cada Comunidad
Auténoma, asi como del Informe general de los sectores publicos autonémico y local,
reduciendo el actual desfase respecto al ejercicio econémico fiscalizado.

27. Que, en coordinacion con los érganos de control externo de las Comunidades
Autéonomas y con las Intervenciones Generales de las respectivas Comunidades
Auténomas, disefien un procedimiento de rendicion telematica de las cuentas anuales de
las entidades del sector publico autonémico.

28. Que realice un estudio sobre la evolucion en la creacion de entidades publicas en
los ultimos cinco ejercicios en los sectores publicos autondmico y local, atendiendo a las
distintas formas juridicas que hayan podido adoptar y evaluando la necesidad y justificaciéon
de las mismas.

29. Que continue los trabajos de coordinacién con los érganos de control externo de
las Comunidades Auténomas, en orden a conseguir una mayor homogeneidad en el
alcance y presentacion de resultados en el correspondiente informe anual de cada
Comunidad Auténoma, que, a su vez, permita una mayor homogeneidad en la elaboracién
del Informe general de los sectores publicos autonémico y local.

30. Que presente en el Informe global de los sectores publicos autondémico y local,
una sintesis de los resultados obtenidos en relacién con el cumplimiento de la obligacion
por parte de las entidades publicas autondmicas y locales de remitir informacion y
documentacion sobre la contratacién celebrada, asi como de los resultados alcanzados en
el examen de los contratos seleccionados, con independencia de que la fiscalizacién se
haya realizado por el propio Tribunal o por los 6rganos de control externo de las
Comunidades Auténomas, superando la carencia de datos manifestada en el Informe del
ejercicio 2003 respecto a alguna Comunidad Auténoma.

31. Que prosiga efectuando el andlisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria entodas las Comunidades y Ciudades Autbnomas, asi como el cumplimiento
del Plan de Saneamiento en aquellas Comunidades que lo presentaron, como consecuencia
del incumplimiento del objetivo establecido para el ejercicio 2003.
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32. Que complete el analisis de la liquidacion presupuestaria con un examen del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para las Corporaciones
Locales.

33. Que presente en el Informe global de los sectores publicos autonémico y local un
analisis sobre la evolucion de las principales magnitudes que permitiesen alcanzar una
valoracién sobre la situacion financiera y patrimonial del sector publico local.

34. Que continte incorporando analisis sectoriales relacionados con la prestacion de
determinados servicios publicos dentro del ambito local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2008.—La Presidenta de
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Maria Isabel Pozuelo
Meno.—El Secretario de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Carmelo Lopez Villena.
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INFORME DE FISCALIZAC[ON DE LOS SEC-
TORES PUBLICOS AUTONOMICO Y LOCAL,
EJERCICIO 2003

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcion fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 'y 13
de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado en su sesidn de 25 de
septiembre de 2008, el Informe de Fiscalizacion de los
Sectores Ptblicos Autondmico y Local, ejercicio 2003,
y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales.

INDICE

PRESENTACION
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
[. INTRODUCCION

IL. RENDICION DE CUENTAS Y REMI-
SION DE CONTRATOS

III. ADMINISTRACIONES PUBLICAS
IV. EMPRESAS PUBLICAS
V. FUNDACIONES PUBLICAS
VI. CONSORCIOS PUBLICOS
VII. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
VIII. ENDEUDAMIENTO
IX. SUBVENCIONES
X. AVALES
XI. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
XII. CONCLUSIONES
SECTOR PUBLICO LOCAL
I. INTRODUCCION
II. RENDICION DE CUENTAS

III. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE
PRESUPUESTOS

IV. SOCIEDADES MERCANTILES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL

V. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
VI. CONCLUSIONES

ANEXOS

APENDICES

PRESENTACION

Los informes que, en cada ejercicio, realiza el Tribu-
nal de Cuentas con carécter global sobre los sectores
publicos autonémico y local, tienen su fundamento en el
articulo 136 de la Constitucién espafiola, que define al

Tribunal de Cuentas como el supremo 6rgano fiscaliza-
dor de las cuentas y de la gestién econémica del Estado
y del sector publico, integrado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4.1 de su Ley Orgédnica 2/1982,
de 12 de mayo, entre otros, por las Comunidades Auté-
nomas y las Corporaciones Locales. En el mismo senti-
do, el articulo 153.d) de la Constitucién dispone que el
control de la actividad econémica y presupuestaria de los
organos de las Comunidades Auténomas se ejercerd por
el Tribunal de Cuentas.

El presente Informe complementa el de la Declara-
cién relativa a la Cuenta General del Estado del ejerci-
cio 2003, pues comprende los sectores ptiblicos autond-
mico y local, en consonancia con los objetivos previstos
en el articulo 13 de la LOTCu. Para ello han sido esen-
ciales tanto los informes del propio Tribunal de Cuentas
como los de los érganos de control externo de las Comu-
nidades Autonomas de Andalucia, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n, Cataluiia, Galicia, [lles Balears,
Madrid, Navarra, Pais Vasco y C. Valenciana.

En el informe, ademas, se destaca que en el proceso
de elaboracién de los Presupuestos para 2003 se incor-
pord, por primera vez, el objetivo de estabilidad presu-
puestaria en el sector publico espafiol, con arreglo a lo
dispuesto en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria, y en la Ley Orgéni-
ca 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
anterior. De conformidad con el articulo 8.1 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, corresponde al
Gobierno la fijacién del objetivo de estabilidad presu-
puestaria para el conjunto del sector publico y para cada
uno de los grupos de agentes que lo integran; asimis-
mo, con arreglo a lo establecido en los articulos 8.1
y 20.2 de la referida Ley, deben someterse a informe
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas y a la Comision Nacional de
Administracion Local los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria propuestos para las Comunidades Auténo-
mas y para las Entidades Locales, respectivamente.

Se ha tenido presente que en la Resolucion de 25 de
septiembre de 2007, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, las Cortes Gene-
rales instan al Tribunal a continuar los trabajos de coordi-
nacion con los Organos de Control Externo de las Comuni-
dades Auténomas en orden a conseguir una unificacion
tanto en las técnicas de fiscalizacion de dichos 6rganos res-
pecto a la contratacién, como en el contenido de los Infor-
mes anuales de las cuentas rendidas por los sectores puibli-
cos autondmico y local de cada Comunidad Auténoma.

Del sector publico autondmico, se recogen, de forma
resumida y con carécter global, los resultados derivados de
los informes generales y especificos de cada una de las
Comunidades y Ciudades Auténomas, destacando los aspec-
tos mds relevantes de la gestién econdmico-financiera de las
mismas, en el marco del referido articulo 13 de la LOTCu,
atendiendo, a su vez, a lo previsto en el Programa de fiscali-
zaciones del Tribunal de Cuentas para 2006, aprobado por el
Pleno del mismo el 31 de enero de 2006, en el que se prevé
la elaboracién de un Informe de los sectores publicos auto-
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némico y local; y a las Directrices técnicas aprobadas, tam-
bién por el Pleno, el 21 de diciembre de 2006.

El Informe parte del contenido de las Cuentas Gene-
rales y del grado de cumplimiento, tanto de la obligacién
de rendir las cuentas anuales, como de remitir en el plazo
establecido la documentacion relativa a los contratos. A
su vez, se efectiia un andlisis global de la liquidacién, de
las modificaciones presupuestarias y del grado de ejecu-
cién presupuestaria, atendiendo a la participacion de las
Comunidades Autonomas beneficiarias en el FCI, la
situacién patrimonial y el nivel de endeudamiento.

Se relacionan las conclusiones més relevantes en
cada una de las 4reas examinadas y se adjuntan anexos
con informacién complementaria; también en este ejer-
cicio la homogeneizacién en la presentacion de los
resultados de fiscalizacion de los OCEX y del Tribunal
de Cuentas es una preocupacién de este Tribunal, en
sintonfa con reiteradas resoluciones de la Comisién
Mixta Congreso-Senado en tal sentido.

Las Universidades publicas son objeto de una fiscaliza-
cién especifica en el ejercicio 2003, conforme a las Directri-
ces Técnicas aprobadas por el Pleno, el dia 30 de abril
de 2003. Por ello, no se encuentra en este informe el analisis
concreto relativo a las Universidades; sin menoscabo de la
incorporacién de aquellos datos y magnitudes relevantes
para la mejor comprension de la gestion econémico-finan-
ciera del sector publico autonémico en su conjunto.

La Ciudad Auténoma de Ceuta, sus organismos
auténomos y sociedades, son objeto actualmente de una
fiscalizacion especifica del Tribunal de Cuentas que
comprende los ejercicios 2002 a 2004, conforme a lo
interesado por la Resolucién de la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de 24 de
mayo de 2005; la fiscalizacion se realiza con arreglo a
las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tri-
bunal el 28 de septiembre de 2006.

El apartado relativo al sector publico local recoge los
resultados de las actuaciones fiscalizadoras realizadas por
el Tribunal sobre las cuentas y la contratacién del ejerci-
cio 2003 de las Entidades locales situadas en Comunida-
des Auténomas que no tienen constituido Organo de
Control Externo, éste no ha comenzado todavia su activi-
dad fiscalizadora o carece de competencias fiscalizadoras
sobre la actividad econdmico-financiera de dichas Enti-
dades, asi como los que se deducen de los Informes ela-
borados por los Organos de Control Externo de Comuni-
dades Auténomas con competencias fiscalizadoras y de
la informacidn adicional solicitada a los mismos.

Con cardcter previo a la exposicién de los resultados
se define el ambito de referencia, extensible a las 13.003
Entidades locales y 2.909 Entes dependientes de las
mismas, constituidos por los Organismos auténomos y
Sociedades mercantiles en cuyo capital tengan partici-
pacién total o mayoritaria aquéllas, y se precisan los
objetivos y limitaciones del Informe sobre la actuacién
y situacidn del sector puiblico local. A continuacién, se
analiza el grado de cumplimiento de la obligacién de
rendir las cuentas anuales y el contenido de la docu-
mentacion presentada en la Cuenta General.

Se ofrece, asimismo, un andlisis de la liquidacién de
los presupuestos de ingresos y gastos, en sus distintas
fases de ejecucion, valorando la evolucidn interanual
presupuestaria, y cuantificando diversos indicadores de
la actividad econdmico-financiera desarrollada.

En el presente Informe se ha continuado el andlisis
especifico de las empresas publicas locales iniciado en
el Informe del ejercicio 2000, y se exponen los resulta-
dos obtenidos, en especial los referidos a las subvencio-
nes recibidas por las sociedades mercantiles.

El andlisis de este sector incorpora el examen de la con-
tratacion realizada por diversas Entidades locales, integradas
en dmbitos territoriales en los que no se encontraban consti-
tuidos 6rganos autonémicos de control externo con compe-
tencia sobre Entidades locales durante el ejercicio 2003,
resefidndose los resultados mas significativos de aquélla.

Por tltimo, se incorpora un epigrafe para destacar
las conclusiones mds relevantes en cada una de las 4reas
examinadas.

El presente Informe puede ampliarse con los infor-
mes territoriales de fiscalizacién, aprobados por el
Pleno del Tribunal, que se relacionan a continuacion:

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n, ejercicio 2003.

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria, ejercicio 2003.

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, ejercicio 2003.

Informe anual de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, ejercicio 2003.

Informe anual de la Comunidad Auténoma del Prin-
cipado de Asturias, ejercicio 2003.

Informe anual de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, ejercicio 2003.

Informe anual de la Ciudad Auténoma de Melilla,
ejercicio 2003.
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I. INTRODUCCION
I.1 Consideraciones previas

De conformidad con el art. 156.1 de la C.E. «Las
Comunidades Auténomas gozarén de autonomia finan-
ciera para el desarrollo y ejecucidon de sus competen-
cias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espa-
foles». Por su parte, el art. 157.3 C.E. dispone que una
Ley Orgénica podré regular el ejercicio de determina-
das competencias financieras, asi como las normas para
resolver los conflictos que pudieran surgir, y las posi-
bles formas de colaboracién financiera entre las Comu-
nidades Auténomas y el Estado.

El nuevo sistema de financiacion de las Comunida-
des Auténomas, vigente desde 2002, incorporé impor-
tantes novedades en el ambito de la corresponsabilidad
fiscal, ampliando la autonomia financiera. En efecto,
una mayor corresponsabilidad ha hecho depender en
mayor medida los recursos regionales de los ingresos
tributarios generados en el territorio de las Comunida-
des Auténomas. Las Leyes 17/2002 a 31/2002, de 31 de
julio, regularon el régimen de cesion de tributos del
Estado y la fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion para cada una de las Comunidades Auténomas
de régimen general. La nueva financiacién fue acompa-
fada de transferencias competenciales, lo que explica
que en el presente informe sigan teniendo atencién rele-
vante los servicios publicos transferidos y, entre ellos,
especialmente, los sanitarios.

Ademais, la elaboracién, aprobacién y ejecucion de
los presupuestos del ejercicio 2003 se realizé en el
marco de la estabilidad presupuestaria y de limitacién
del déficit publico, de acuerdo con los principios deri-
vados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento acordado
en el Consejo de Amsterdam de 1997, que tuvieron su
plasmacion esencial en nuestro pais en la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la anterior. En el informe de fiscali-
zacién para este ejercicio, tienen especial relevancia los
efectos derivados de esas leyes, pues su aplicacion se
produce, por primera vez, en el proceso de elaboracién
de los Presupuestos para 2003. Constituyen dichas nor-
mas, en definitiva, el marco legal de la estabilidad pre-
supuestaria del sector publico; esto es, de uno de los
instrumentos mds relevantes de la politica econémica
nacional y de convergencia entre los paises mds avan-
zados de la Unién Europea.

La estabilidad presupuestaria debe ser compatible
con el principio de autonomia financiera de las Comu-
nidades Auténomas consagrado por la Constitucién en
el referido articulo 156, como fundamento de la plena
disponibilidad de sus ingresos sin condicionamientos
indebidos y en toda su extension, para poder ejercer las
competencias propias y, en especial, las que se configu-
ran como exclusivas; la estabilidad presupuestaria debe

contribuir a reforzar la competencia de las Comunida-
des Auténomas para elaborar, aprobar y ejecutar sus
propios presupuestos, esto es, su competencia para
decidir la estructura de su presupuesto de gastos de
inversion y la ejecucién de los correspondientes pro-
yectos, de tal forma que permita destinar los recursos o
ingresos de las Comunidades a los objetivos politicos,
administrativos, sociales o econémicos que estimen
pertinentes.

La garantia de la autonomia financiera en su ver-
tiente de gasto, salvando las fuentes de la financiacion
condicionada que regula la LOFCA, exige la libertad
de los 6rganos de gobierno autondmicos para la distri-
bucién del gasto publico dentro del marco de sus com-
petencias; en este sentido, las Comunidades Auténomas
gozardn de autonomia financiera de gasto en la medida
en que puedan elegir y realizar sus propios objetivos
politicos, administrativos, sociales o econémicos con
independencia de cudles hayan sido las fuentes de los
ingresos que nutren sus Presupuestos (entre otras, Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 13/1992, de 6 de
febrero).

1.2 Ambito y Objetivos

El articulo 136 de la Constitucién Espaiiola procla-
ma que el Tribunal de Cuentas es el supremo érgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica
del Estado, asi como del sector puiblico, con lo que
incluye el sector publico autonémico; este mismo dmbi-
to se recoge en el articulo cuatro de la Ley Orgéni-
ca 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
segun el cual integran el sector publico las Comunida-
des Auténomas. El presente informe abarca a todo el
sector publico autonémico, para cuya concrecion se ha
tenido presente el articulo 2.1.c de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupues-
taria, que menciona a la Administracién de las Comuni-
dades Auténomas, asi como los Entes y Organismos
publicos dependientes de aquélla, que presten servicios
o produzcan bienes que no se financien mayoritaria-
mente con ingresos comerciales. Se incluyen también
los entes aludidos en el nimero 2 del citado articulo (en
el cuadro nimero 1 se refleja el inventario de entidades
del sector publico autonémico).

Son objeto del informe los andlisis referidos a la
rendicién de cuentas, la ejecucion presupuestaria, la
situacion patrimonial y la gestion en las 4reas de endeu-
damiento, subvenciones, avales, operaciones de crédito
y contratacién administrativa desde la perspectiva del
sometimiento a los principios de legalidad, eficiencia y
economia.

Respecto a las empresas publicas autondmicas,
junto a la verificacién de la rendicién de sus cuentas, se
analizan los principales resultados derivados de ellas,
los posibles supuestos de disolucién, las subvenciones
y ayudas recibidas de las administraciones publicas y el
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endeudamiento. Similares objetivos han sido fijados en
relacion con las fundaciones publicas y los consorcios.

Ha sido relevante el analisis del cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria por parte de las
Comunidades Auténomas, debido a que las mismas han
ido asumiendo durante estos afios importantes compe-
tencias, con un nuevo sistema de financiacion. La
implicacién creciente de las administraciones autono-
micas en la economia nacional y en la politica econd-
mica de la Unidén Europea, se ha llevado a cabo ajustin-
dose al principio de estabilidad, que vincula la
disciplina presupuestaria al crecimiento; de esta forma,
el saneamiento del Estado ha ido acompafiado de un
esfuerzo equivalente por parte de las Comunidades
Auténomas, las cuales, comprometidas con la estabili-
dad presupuestaria dentro de su autonomia financiera,
han procurado seguir los requerimientos del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

Corresponde al Gobierno la aprobacion del objetivo
de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las
Comunidades Auténomas y al Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera determinar el objetivo de estabilidad
presupuestaria correspondiente a cada una de ellas. Si
en el plazo de un mes el Consejo no alcanza un acuerdo
sobre los objetivos individuales de estabilidad presu-
puestaria, cada una de ellas estd obligada a elaborar y
liquidar sus presupuestos en situacién, al menos, de
equilibrio presupuestario, computado en los términos
previstos en el articulo 3.2 de la Ley 18/2001.

1.3 Limitaciones

Representan una limitacién en la elaboracién de este
informe la diferente estructura y conformacion de las
Cuentas Generales elaboradas por las CC.AA. y la
ausencia de homogeneidad en la estructura y contenido
de los elaborados por los distintos 6rganos de control
externo de las CC.AA.; aspecto éste en que, como se ha
expuesto en la Presentacion del informe, ha incidido la
Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas.

Las Cuentas Generales no incluyen, con caricter
general, la memoria demostrativa del grado de cumpli-
miento de los objetivos programados con indicacién de
los previstos y alcanzados y del coste correspondiente,
lo que supone una limitacién a la verificacién de la
aplicacién de los principios de eficacia, eficiencia y
economia en la gestién de los recursos publicos. Se
carece de contabilidad analitica por lo que no es posible
conocer y analizar objetivamente el coste y el rendi-
miento de los servicios publicos; para verificar si la
gestién econdmico financiera se ha ajustado a los prin-
cipios de economia, eficacia y eficiencia son esenciales
las memorias que contienen el grado de cumplimiento
de los objetivos programados.

El sistema contable no permite el seguimiento ade-
cuado de los gastos con financiacién afectada, lo que
impide conocer las desviaciones de financiacién en el
cédlculo del superdvit o déficit de financiacién y del

CUADRO 1
Entidades del Sector Piiblico Autonémico
Comunidades Orgz}nlsmos ]'*Znt.es Enrlpr‘esas Fundaciones |Consorcios |Universidades| Total
Auténomos | publicos | publicas

Andalucia 11 12 38 14 9 84
Aragon 6 10 27 9 2 1 55
Canarias 10 4 22 12 2 50
Cantabria 7 4 17 4 4 1 37
Castilla-La Mancha 3 5 6 5 1 20
Castilla y Leon 3 5 5 6 1 4 24
Cataluiia 27 34 31 11 27 7 137
Extremadura 5 2 14 5 7 1 34
Foral de Navarra 9 1 29 9 1 1 50
Galicia 10 8 19 57 3 3 100
Illes Balears 16 7 13 38 1 75
La Rioja 2 4 6 9 1 1 23
Madrid 16 18 22 6 62
Pais Vasco 7 3 53 1 64
Ppdo de Asturias 5 11 15 7 2 1 41
Region de Murcia 9 7 10 15 13 2 56
C. Valenciana 6 16 26 19 o 5 72
Ciudad A. de Ceuta 5 14 1 1 21
Ciudad A. de Melilla 2 1 4 1 8

TOTAL 143 161 365 196 101 47 1.013
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remanente de tesoreria, asi como para determinar los
compromisos de ingresos susceptibles de financiar cré-
ditos para gastos del ejercicio en las CC.AA. de Ara-
g6n, Cantabria, Extremadura, Foral de Navarra, Gali-
cia, Illes Balears, Madrid, Principado de Asturias y
Ciudad Auténoma de Melilla.

La carencia en las CC.AA., por regla general, de un
inventario de bienes y derechos completo, actualizado
y valorado y la no implantacién en el ejercicio 2003 del
PGCP en las CC.AA. de Illes Balears (lo implanta par-
cialmente) y Madrid no permiten el adecuado conoci-
miento de la situacidn patrimonial y de los resultados
econdémico-patrimoniales registrados en el ejercicio. La
Comunidad Foral de Navarra elabora los estados finan-
cieros segtin el del Estado de 1994 y el Pais Vasco segin
un Plan de Cuentas pendiente de aprobar.

II. RENDICION DE CUENTAS Y REMISION DE
CONTRATOS
II.1 Rendicién de cuentas

El art. 34 de la LFTCu preceptia que todas las Enti-
dades integrantes del sector puiblico, entre ellas las
Comunidades Auténomas, a tenor del art. 4 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuen-
tas (LOTCu), quedan sometidas a la obligacién de ren-
dir a este Tribunal las cuentas legalmente establecidas,
con arreglo a sus respectivos regimenes de contabilidad
y sin perjuicio de lo que disponen los arts. 27 y 29 de la
LFTCu.

De acuerdo con lo anterior, el art. 35 de la LFTCu,
la Ley General Presupuestaria, las Leyes de Hacien-
da de las Comunidades Auténomas y las de creacién
de los correspondientes 6rganos de control externo, y
los arts. 204 y 190.1 de la LHL en el caso de las Ciuda-
des Auténomas de Ceuta y Melilla, establecen los pla-
zos de rendicién de las cuentas y la documentacion
que las integran, asi como la que debe acompaifiar a las
mismas.

Segtin los datos que obran en este Tribunal, como
consecuencia de las fiscalizaciones efectuadas directa-
mente por el mismo y de las realizadas por los OCEX,
se han rendido en plazo las cuentas de la Administra-
cion General de 15 de las 17 Comunidades Autonomas;
las han rendido fuera de plazo la Comunidad Auténoma
de Aragoén en la que dentro de la cuenta de la Adminis-
tracién General se incluyen las de los Organismos
Auténomos Instituto Aragonés de la Juventud e Institu-
to Aragonés de la Mujer, sin que se haya procedido a la
rendicidn de cuentas independientes, segin lo previsto
en el art. 85.1 del TRLHCAA, incluyéndose sus presu-
puestos como una Direccién General mas del departa-
mento al que estdn adscritos, incumpliéndose lo esta-
blecido en el art. 36.5 de dicha norma, y la de Castilla 'y
Leo6n. También rinden fuera de plazo las Ciudades de
Ceuta y Melilla (en ésta se da la misma circunstancia
que en la Comunidad Auténoma de Aragén con el

Organismo Auténomo Fundacién de Asistencia al Dro-
godependiente).

Se especifican a continuacién los incumplimientos
detectados:

A) Organismos Auténomos

Han rendido cuentas fuera de plazo los Organismos
Auténomos que se citan a continuacién:

Aragén: (3) Instituto Aragonés de Empleo; Instituto
Aragonés de Servicios Sociales; Servicio Aragonés de
la Salud.

Castilla y Le6n:(2) Gerencia Regional de Salud;
Gerencia de Servicios Sociales.

Ceuta: (5) Consejo Econémico y Social; Instituto
Ceuti de Deportes; Instituto de Estudios Ceuties; Patro-
nato Musical de Musica; Residencia de la Juventud.

Melilla: (1) Patronato del Centro Asociado de la
UNED de Melilla.

No rinden cuentas:

Aragoén: (1) Instituto Aragonés de Ensefianzas Artis-
ticas Superiores de Aragén (sin actividad, creado
en 2003).

Canarias: (1) Instituto Canario de Vivienda (sin acti-
vidad, creado en 2003).

Cantabria: (3) Ente del Agua y del Medio Ambiente;
Instituto Cantabro de Estadistica; Servicio Cantabro de
Empleo, (todos sin actividad).

Castilla y Leén: (1) Servicio Piblico de Empleo
(nueva creacion).

Comunidad Valenciana: (1) Organismo Publico
Valenciano de Investigacion.

B) Entes Puiblicos
Han rendido cuentas fuera de plazo:

Aragoén: (8) Aragonesa de Servicios de Telematicos;
Consejo Aragonés de Personas Mayores; Consejo
Nacional de la Juventud de Aragdn; Instituto Aragonés
del Agua; Instituto Aragonés de Ciencias de Salud; Ins-
tituto Aragonés de Fomento; Instituto Tecnolégico de
Aragon; Institucion Feria Oficial y Nacional de Mues-
tras de Zaragoza.

Castilla-La Mancha: (1) Ente Piblico de Radio Tele-
vision de Castilla-La Mancha.

Castilla y Ledn: (5) Agencia de Desarrollo Econé-
mico; Instituto Tecnolégico Agrario; Ente Regional de
la Energfa; Consejo de la Juventud; Consejo Econémi-
co y Social.

Madrid: (3) Consejo de la Juventud de la Comuni-
dad de Madrid; Agencia de Calidad Acreditacién Pros-
pectiva de las Universidades de Madrid; Instituto de
Salud Publica.

Principado de Asturias: (9) Caja de Crédito de
Cooperacion Local; Consejo Econdmico y Social; Con-
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sejo de la Juventud; Real Instituto de Estudios Asturia-
nos; Servicio Regional de Investigacién y Desarrollo
Agroalimentario (SERIDA); Servicio de Salud del
Principado de Asturias (SESPA); 112 Asturias; Bombe-
ros del Principado de Asturias; Instituto de Desarrollo
Econdémico del Principado de Asturias.

Melilla: (1) Fundacion Melilla Ciudad Monumental.

No han rendido cuentas:

Andalucia: (2) Agencia Andaluza de Energia; Insti-
tuto Andaluz de Finanzas (sin constituir efectivamente).

Aragoén: (2) Instituto Aragonés de Enseflanzas Artis-
ticas Superiores (sin actividad); Corporaciones Arago-
nesa de RTV (sin actividad).

Extremadura: (1) Corporacion Extremefia de Medios
Audiovisuales (sin actividad).

Illes Balears: (1) Consejo Econémico y Social.

Comunidad Valenciana: (2) Instituto Valenciano de
Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales;
Ente Gestor de la Red de Transporte y de Puertos de la
Generalidad (ambos sin actividad).

C) Empresas Ptblicas

Han rendido cuentas fuera de plazo:

Aragon: (23) Aragestion, S.A. (en liquidacién); Ara-
gonesa de Avales, S.G.R. (ARAVAL, S.G.R.), Urbaniza-
dora de Chimillas, S.A. (en liquidacién); Centro Drama-
tico de Aragén, S.A.; Escuela Superior de Hosteleria de
Aragén, S.A.; Estacién Aduanera de Zaragoza y Servi-
cios Complementarios, S.A.; Gestora Turistica San Juan
de la Pena, S.A.; Inmuebles GTF, S.L.; Asitel, servicio
de Interpretacién Telefénica, S.A.; Centro Europeo de
Empresas e Innovacion de Aragoén, S.A. (CEEI Aragén,
S.A.), Ciudad del Motor de Aragén, S.A.; Fomento
y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A.; Nieve de
Teruel, S.A.; Parque Tecnoldgico Walga, S.A.; Nieve de
Aragén, S.A.; Pabellon de Aragén 92, S.A. (en liquida-
cién); Panticosa Turfstica, S.A.; Plataforma Logistica de
Zaragoza, S.A.; Servicios Urbanos de Cerler, S.A.;
Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragdn,
S.A.; Sociedad para el Desarrollo de la Comunidad de
Albarracin, S.A.; Sociedad Infraestructuras Rurales Ara-
gonesas, S.A.; Sociedad Instrumental Promocién del
Comercio Aragonés, S.A.

Cantabria: (1) Emprendiser, S.L.

Castilla y Leén: (5) Agrupacién de Productores de
Patata de Siembra de Castilla y Le6n, S.A. (APPACA-
LE, S.A.), Gestion de Infraestructuras de Castilla y
Ledn, S.A. (GICAL, S.A); Gestién Urbanistica de Cas-
tillay Ledn, S.A. (GESTURCAL, S.A.); Parque Tecno-
16gico de Boecillo, S.A..; Sociedad de Promocién del
Turismo de Castilla y Leén, S.A. (SOTUR, S.A.).

Extremadura: (1) Exposicién Universal de Sevi-
lla 1992, S.A.

Madrid: (3) Capital Riesgo de la Comunidad Auté-
noma, S.A., S.C.R.; Deporte y Montaiia, S.A.; Residuos
de Construccién y Demolicion de Navalcarnero, S.A.

Principado de Asturias (15): Ciudad Industrial Valle
del Nalén (VALNALON, S.A.); Empresa Asturiana de
Servicios Agrarios, S.A. (EASA); Hosteleria Asturiana,
S.A. (HOASA); Inspeccion Técnica de Vehiculos de
Asturias, S.A. (ITVASA); Parque de la Prehistoria,
S.A.; Productora de Programas del Principado de Astu-
rias, S.A.; Sedes, S.A.; Sociedad Asturiana de Estudios
Econémicos e Industriales, S.A. (SADEI); Sociedad
Inmobiliaria Real Sitio de Covadonga, S.A.; Sociedad
Mixta de Gestién y Promocién del Suelo, S.A.
(SOGEPSA); Sociedad Regional de Promocién del
Principado de Asturias, S.A. (SPR); Sociedad Regional
de Recaudacién del Principado de Asturias, S.A.;
Sociedad Regional de Turismo, S.A.; Sociedad Servi-
cios del Principado de Asturias, S.A.; Viviendas del
Principado de Asturias, S.A. (VIPASA).

Murcia: (5) Caravaca Jubilar, S.A.; Cartagena Puer-
to de Culturas, SAU; Centro Turistico de Talasoterapia
de S. Pedro del Pinatar, S.A.; Lorca Taller del Tiempo,
S.A.U.; CYUM Tecnologias y Comunicaciones, S.L.

Ceuta: (12) Acuicultura de Ceuta, S.A.; Aguas de
Ceuta, S.A.U. (ACESA); Aparcamientos Municipales y
Gestion Vial de Ceuta, S.A.; Empresa Municipal de la
Vivienda, S.A.; Obras, Infraestructuras y Medio
Ambiente de Ceuta, S.A.; OBIMACE, S.L.U.; Parque
Maritimo del Mediterrdneo, S.A.; Puerta de Africa,
S.A.; Radiotelevisién de Ceuta, S.A.; Servicios Tribu-
tarios de Ceuta, S.L.; Servicios Turisticos de Ceuta,
S.L.; Sociedad para el Fomento y Promocién del Desa-
rrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A. (PROCESA).

Melilla: (4) Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA); Informacion
Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA); Proyecto
Melilla, S.A. (PROMESA); Residuos Melilla, S.A.
(REMESA).

No rinden:

Andalucia: (11) Alfombras Alpujarrefia, S.A. (en
liquidacién); CETECOM Chile, S.A. (en liquidacién);
Eurogate Servicios Logisticos, S.A.; Fomento Empre-
sarial, S.A. (FOMESA) (sin actividad); Hijos de Andrés
Molina, S.A. (en liquidacién); Infraestructuras Turisti-
cas de Andalucia, S.A.U. (sin actividad); Parque Tecno-
16gico y Aerondutico de Andalucia, S.A.; Tecnoparque
Bahia Cadiz, S.L. (nueva creacién); Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.
(SANDETEL); Sociedad para la Promocién y Recon-
v/ersi(’)n Econémica de Andalucia, S.A. (SOPREA);
Utiles de Andalucia, S.L. (en liquidacion).

Aragén: (4) Pabellon de Aragdn, S.A. (en liquida-
cioén); Aragestion, S.A. (en liquidacién); Urbanizadora
de Chinillas, S.A. (en liquidacién); Videotex, S.A. (en
liquidacién).

Canarias: (1) Proyecto Monumental Montafia Tin-
daya, S.A.

Cantabria: (3) Agua de Solares, S.A.; Balneario y
Agua de Solares, S.A.; Sociedad Regional para la
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Representacion de Cantabria en la Exposicién Univer-
sal de Sevilla 1992, S.A. (todos en liquidacién).

Cataluiia: (1) Viatges de Muntanye, S.A.

Madrid: (1) Canal Energfia, S.L.

Ceuta: (2) Heliceuta, S.A. (sin actividad); Teleceu-
ta, S.A.

D) Fundaciones
Han rendido cuentas fuera de plazo:

Aragon: (6) Fundaciéon Andrea Prader; Fundacién
Conjunto Paleontolégico Teruel; Fundacién Emprender
en Aragén; Fundacion Gran Teatro Fleta; Fundacion
Torralba-Fortun; Fundacién Zaragoza Logistic Center.

Castilla y Ledn: (4) Fundacién Siglo para las Artes;
Fundacién Santa Barbara; Fundacién Hemoterapia y
Hemodonacién; Fundacién General Universida de
Valladolid.

Extremadura: (5) Fundacién Academia Europea de
Yuste; Fundacién Centro Extremefio de Estudios y
Cooperacion con Iberoamérica; Fundacién Orquesta de
Extremadura; Fundaciéon de Relaciones Laborales
de Extremadura y Fundacion para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia de Extremadura.

Galicia: (11) Fundacién Arzua; Fundacién Betan-
zos; Fundacion Marifia Oriental; Fundaciéon Marifia
Central; Fundacion Terra de Caldelas; Fundacién Val-
deorras; Semana Verde de Galicia; Fundacién Hospital
de Verin; Fundacién Feuga; Fundacién Proteccion de
discapacitados psiquicos comarca de Verin; Fomento
de Calidade Industrial e Desenvolvemento Tecnolégi-
co de Galicia.

La Rioja: (3) Fundacién Patrimonio Paleontoldgi-
co de La Rioja, San Milldn de la Cogolla; Tribunal
laboral de Conciliacién, Mediacién y Arbitraje; Funda-
cién General de la Universidad de La Rioja.

Principado de Asturias: (7) Fundacién Asturiana de
Atencién y Proteccién de Personas con Discapacida-
des y/o Dependencias (FASAD); Fundacién Asturiana
de la Energia; Fundacién Barredo; Fundacién Comar-
cas Mineras para la Formacién y Promocién del
Empleo (FUCOMI); Fundacién para Fomento de la
Economia Social; Fundacién del Hospital del Oriente
de Asturias «Francisco Grande Covian»; Fundacién
«Oso de Asturias».

Regién de Murcia: (13) Fundacién Agencia de Ges-
tién de la Energia de la Regién de Murcia; Fundacién
Amigos del Casino de Murcia; Fundaciéon de la Univer-
sidad Politécnica de Cartagena para el Progreso Cienti-
fico y Tecnoldgico; Fundacién Esteban Romero; Fun-
dacién Hospital de Cieza; Fundacién Instituto de la
Comunicacion de la Region de Murcia; Fundacién Ins-
tituto Euromediterraneo de Hidrotecnia; Fundacion
Integra; Fundacién Mariano Ruiz Funes; Fundacion
Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos;
Fundacién Orquesta Sinfénica de la Region de Murcia;

Fundacién Séneca; Fundacién Universidad Empresa de
la Region de Murcia.
Comunidad Valenciana: (1) Fundaciéon Medioambien-
tal de la Comunidad Valenciana Buseo (sin actividad).
Ceuta: (1) Fundacién Premio de Convivencia.

No rinden:

Aragén: (3) Fundacién Jaca 2010 (en liquidacién);
Fundacion Sta. Maria de Albarracin; Fundacion Tutelar
Aragonesa de Adultos (sin actividad).

Canarias: (2) Fundacion Canaria para el Conserva-
torio de Miisica de Canarias y Fundacién Proexsa
Miami Corporation (constituidas en 2003).

Castilla y Ledn: (2) Fundacién Universidad de Vera-
no de Castilla y Leén; Fundacién Investigacién del
Cancer. No consta informacion en el informe de fiscali-
zacion.

Catalufa: (10) Fundaci6 Dr. Josep Trueta; Fundacié
Germans Trias i Pujol; Fundacié Institut de Recerca
Hospital Universitari Vall d’Hebron; Fundaci6é Jordi
Gol i Gurina; Fundacié Parc Tauli, Fundaci6 Privada de
I’Hospital Universitari de Tarragona Joan XXIII; Fun-
dacid Privada Doctor Ferran; Fundacié Privada Dr.
Pifarré; Fundacid Privada Hospital de Viladecans; Fun-
daci6 Privada Institut d’Investigacié Biomedica de
Bellvitge.

Foral de Navarra: (1) Fundacién Universidad-Socie-
dad de 2001.

Galicia: (1) Fundacion Fexdega.

Illes Balears: (3) Fundacién Balears 21 (acuerdo
de liquidacién); Fundacién Juegos Mundiales Univer-
sitarios Universiada-Palma 1999» (en liquidacién);
Fundacién Museu Textil «Sa Nova» de Soller (en
constitucién).

Regién de Murcia: (2) Fundacién Instituto para la
Formacion de la Regién de Murcia (en liquidacidn);
Fundacién para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a
la Integracién del Discapacitado (sin actividad).

Comunidad Valenciana: (3) Fundacién de la C.V.
Consejo Mundial de las Artes; Fundacion de Derechos
Humanos de la C.V.; Fundacién Comunidad Valencia-
na-Regién Europea.

E) Consorcios
Han rendido cuentas fuera de plazo:

Aragén: (1) Consorcio Hospitalario de Jaca.

Cataluna: (1) Consorci Portal de 1a Costa Brava, Illa
de Blanes.

Extremadura: (5) Consorcio Gran Teatro de Cace-
res; Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonza-
lez Santana; Consorcio Museo Vostell Malpartida;
Consorcio para la Gestion del Centro de Cirugia de
Minima Invasién; Consorcio para la Gestién del Insti-
tuto Tecnolégico de Rocas Ornamentales y Materiales
de Construccién.
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Principado de Asturias: (2) Consorcio para la ges-
tién del Museo Etnografico de Grandas de Salime;
Consorcio de Transportes de Asturias.

Regién de Murcia: (7) Consorcio Agencia para el
Desarrollo de 1a Comarca del Noroeste; Consorcio Car-
tagena Puerto de Culturas; Consorcio Centro Turistico
de Talasoterapia de S. Pedro del Pinatar; Consorcio
para la cooperacién técnica, econdmica y administrati-
va de la Via Verde del Noroeste; Consorcio para el
Desarrollo Turistico y Cultural de Lorca; La Manga
Consorcio; Depésito Franco de Cartagena.

Ceuta: (1) Consorcio Rector del Centro Asociado de
la UNED en Ceuta.

No rinden:

Aragén: (1) Consorcio Urbanizacién Canfranc 2000.

Cantabria: (1) Consorcio Cabo Mayor Buque Escue-
la para Cantabria (sin actividad).

Castilla y Le6n: (1) Agencia para la Calidad del Sis-
tema Universitario de Castilla y Ledn.

Cataluiia: (12) Consorci d’Atenci6é Primaria de
Salut de I’Eixample; Consorci de Promocié Comer-
cial de Catalunya; Consorci del Laboratorio Interco-
marcal de 1’ Alt Penedes, Anoia i el Garraf; Consorci
Hospitalari de Vic; Consorci Sanitari de Barcelona;
Consorci Sanitari de 1’ Alt Penedes; Consorci Sanitari
de I’Anoia; Consorci Sanitari de Mollet del Vallés;
Consorci Sanitari de Terrassa; Consorci Sanitari del
Maresme; Consorci Sanitari Integral; Consorci Turis-
me de Catalunya.

Extremadura: (2) Consorcio Ciudad Monumental
Histérico-Artistico y Arqueoldgico de Mérida; Consor-
cio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida.

Illes Balears: (7) Consorci d’Aigiies de Banyalbu-
far; Consorci d’ Aigiies de Petra; Consorci d’ Aigiies de
Consell; Consorci d’Aigiies de Fornalutx; Consorci
d’Aigiies del Joc Hipic (todos ellos sin actividad); Con-
sorci d’Aigiies de Pollenca; Consorci d’Aigiies de
Mancor de la Val (de baja fiscalmente desde 2002).

Region de Murcia: (6) Consorcio para la construc-
cién y financiacién de un Palacio de Deportes en el
municipio de Cartagena; cinco Consorcios constituidos
para la construccién y financiacién de las piscinas
cubiertas climatizadas en los Municipios de Abarén,
Archena, Alhama de Murcia, Alguazas y Ceuti (todos
ellos sin actividad).

Ciudad de Melilla: (1) Consorcio Melilla XXI
Puerto.

En el siguiente cuadro se resume la situacién de ren-
dicién de cuentas del sector publico autonémico en el
ejercicio:

CUADRO 2
Rendicion de cuentas
Ejercicio 2003
Rendidas Rendidas No
Entidades Publicas
en Plazo fuera de Plazo Rendidas | Total
[Administracién General 15 4 o 19]
(Organismos Auténomos 122 14 7 143]
Entes Publicos 126 27 8 161
Empresas Piblicas 273 69 23 365
[Fundaciones 118 51 27 196]
[Consorcios 53 17 31 101
Universidades 35 12 o 47
TOTAL 742 194 96 1.032]
% sobre el total 72 19 9 100

Este cuadro incluye las 19 Administraciones Gene-
rales que no figuran en el cuadro 1. Todos los demds
sectores son coincidentes, sin embargo, en este ejerci-
cio no se tiene constancia de 6 Fundaciones y 33 Con-
sorcios de la Comunidad de Madrid que en el ejerci-
cio 2001 figuraban en la relacion de entidades del sector
publico remitido a este Tribunal.

También debe resaltarse que las cuentas de 18 Orga-
nismos Auténomos y 6 Entes Publicos figuran inclui-
das en las correspondientes Administraciones Genera-
les. Asi: OO.AA.: 2 en Andalucia, 2 en Aragén, 1 en
Cantabria, 1 en Extremadura, 9 en Foral de Navarra, 2
en La Rioja, 1 en Melilla. Entes Publicos: 1 en Castilla-
La Mancha, 5 en Illes Balears.

Continda siendo diversa y fragmentaria la legisla-
cién autonémica fundamentalmente en lo relativo a
los consorcios, que han proliferado con muy variadas
formas de composicién, organizacién y régimen juridi-
co. En la mayoria de ellos estdn presentes dos o mas
administraciones publicas y con frecuencia tambien
entidades privadas. No obstante, en relacion con el ejer-
cicio anterior se ha producido una mejora sustancial, ya
que constan 101 Consorcios, de los que 31 no rinden
cuentas.

Teniendo en cuenta esta circunstancia y que el
nimero de entidades de las que constan datos es
de 1.032, frente a los 885 del ejercicio anterior, se man-
tiene muy semejante el porcentaje de rendicién en
plazo, fuera de plazo y no rendidas, asi rinden en plazo
un 72%, fuera de plazo un 19% y no rinden un 9% fren-
te al 75%, 17% y 8% del ejercicio 2002.

II.2 Remision de contratos

Las Comunidades Auténomas que no tenian consti-
tuidos OCEX y las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 57
del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelan-
te, TRLCAP) y con las instrucciones del Tribunal de
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Cuentas, remitieron los contratos administrativos adju-
dicados en 2003 comprendidos en las siguientes cate-
gorias:

a) Contratos de obras y de gestion de servicios
publicos con precios superiores a 601.012 euros.

b) Contratos de suministro con precios superiores
a 450.759 euros.

¢) Contratos de asistencia, consultoria o servicios
y contratos administrativos especiales con precios supe-
riores a 150.253 euros.

La remisién de contratos al Tribunal de Cuentas se
realizd, en general, de conformidad con la normativa
aunque se ha observado la siguiente incidencia:

— La Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias no remitié de oficio al Tribunal de Cuentas los
expedientes de los contratos modificados, formalizados
en el ejercicio, de cuantias superiores a las previstas en
el articulo 57.1 del TRLCAP aunque, posteriormente y
previo requerimiento expreso del Tribunal, se remitie-
ron cinco de dichos expedientes.

Junto con los documentos de formalizacién de los
contratos, se remitieron también de oficio los extractos
de los respectivos expedientes administrativos, com-
prensivos de las diferentes actuaciones practicadas
desde las actuaciones preparatorias hasta la formaliza-
cion documental, inclusive, sin comprender con carac-
ter general la fase de ejecucidn; si bien, una vez exami-
nados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa
documentacion correspondiente a dicha fase.

Asimismo, los centros, organismos y entidades con-
tratantes enviaron relaciones certificadas de los contratos
adjudicados en el ejercicio fiscalizado, en las que se
incluyeron, ademads de los datos de los contratos ante-
riormente indicados, los de todos los contratos de precios
superiores a 60.101 euros, cualquiera que fuese su natu-
raleza o fecha de adjudicacidn, que durante el ejercicio
hubieran sido declarados resueltos u objeto de modifica-
ciones o de prestaciones complementarias siempre que,
en estos dos dltimos casos, hubieran supuesto incremen-
tos de gasto superiores al 20% de los precios de los res-

pectivos contratos originarios, aislada o conjuntamente
considerados, con la siguiente excepcion:

— En la Ciudad Auténoma de Melilla, unicamente
han enviado dichas relaciones las Consejerias de
Fomento y de Medio Ambiente, no habiéndolo hecho
las restantes Consejerias ni entes del sector publico de
la Ciudad Auténoma. Uno de los contratos fiscalizados
de esta Ciudad no fue enviado de oficio al Tribunal de
Cuentas a pesar de que su cuantia excedia de las esta-
blecidas en la normativa para dicha remision.

Respecto a las Comunidades Auténomas con
OCEX, la fiscalizacién de expedientes de contratacion
ha tenido, en alguna de ellas, como limite las cuantias
del articulo 57 del TRLCAP. En varias Comunidades
se observa un retraso en el envio de documentacion
relativa a la propia celebracion del contrato y una falta
de remisién de la informacidn sobre las modificacio-
nes y las liquidaciones de los mismos; ademds, no
siempre existe correlacién entre los datos facilita-
dos por los centros gestores y los obtenidos de la base
de datos del registro de contratos correspondiente.
Asimismo:

— Segtin los datos remitidos a la Cdmara de
Comptos de Navarra por el registro de contratos, se han
firmado un total de 873; respecto al ejercicio anterior,
el nimero de contratos ha disminuido en un 14% —141
contratos menos— en tanto que el importe adjudicado
se reduce en un 29%. Por nimero de contratos, los
departamentos maés relevantes son Salud y Educacidn,
con 381 y 135 contratos respectivamente; por importes,
destacan Salud, Obras Publicas y Administracion
Local.

— En la Comunidad Valenciana, algunas Conseje-
rias no facilitan a la Sindicatura de Cuentas toda la
documentacidn solicitada; por otra parte, debido a que
la informacidn recibida no surge del sistema contable y
a que los elementos de control y registro de dicha infor-
macién empleados por los distintos centros gestores
son heterogéneos, no es posible pronunciarse sobre la
integridad de la misma.
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CUADRO 3

Contratos recibidos segiin su naturaleza
Administraciones Generales

miles de euros

Obras Suministro Consultoria y Asistencia Otros Total
Comunidades v de servicios
N°. de Precios de N°. de Precios de N° de Precios de N°. de Precios de N°. de Importes
contratos | adiudicacion | contratos | adiudicacién |contratos| adiudicacion | contratos| adiudicacion | contratos
Andalucia 760, 425.152 5.203 558.428 3.132 407.484 o 9.095 1.391.064
Aragoén 34 62.943 41 18.425 58 29.564 3 23.407 136 134.339
Canarias s/d| s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Cantabria 38 45.526 45 23.853 28 29.084 1 2423 112 100.886
C.-La Mancha 125 966.886 54 31.301 75 46.380 9 126.536 263 1.171.103
C.y Leon s/d| s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Cataluiia s/d| s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Extremadura 49 130.910 17 12.032 76 130.234 _ _ 142 273.176
F.de Navarra s/d| s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Galicia s/d| s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1. Balears 12 39.789 36 12.637 77 53.113 o _ 125 105.539
La Rioja 39 23.219 44 14.733 22 10.942 3 7.241 108 56.135
Madrid 77 186.017 26 51.544 174 134.323 94 948.770 371 1.320.654
Pais Vasco 125 181.868 143 94.869 350 91.326 o o 618 368.063
P. de Asturias 70 140.731 14 7.980 55 35.600 _ _ 139 184.311
R. de Murcia 54 86.389 31 21.551 68 103.864 1 47.087 154 258.891
C. Valenciana s/d| s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Cd. A. de Ceuta 14 52.771 5 1.279 8 1.076 o o 27 55.126
Cd. A. de Melilla 12 4.951 o o o o 2 17.340 14 22.291
TOTAL 1.409| 2.347.152 5.659 848.632 4.123 1.072.990 113 1.172.804 11.304 5.441.578

Contratos adjudicados mayores de 150 miles de euros

CUADRO 4

Contratos recibidos segiin forma de adjudicacion
Administraciones Generales

miles de euros

Subasta Concurso Procedimiento Negociado Otros Total
Comunidades
N°. de Precios de N°. de Precios de N°. de Precios de N°. de Precios de N°. de Importes
contratos | adiudicacion | contratos | adiudicacién | contratos| adiudicacion | contratos| adiudicacién |contratos

Andalucia 1.058 217.425 3.030 598.713 5.007 574.926 9.095 1.391.064

Aragon 1 926 102 111.555 33 21.858 o o 136 134.339

Canarias s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Cantabria 11 13.004 67 65.911 34 21.971 o o 112 100.886

C.-La Mancha 47 26.966 179 1.127.528 37 16.609 o o 263 1.171.103

C.y Leon 10 12.604 274 406.980 87 54.881 o o 371 474.465

Catalufia s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Extremadura 1 428 119 256.550 22 16.198 o o 142 273.176

F.de Navarra s/d] s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Galicia s/d] s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

1. Balears 1 274 72 63.697 52 41.568 o o 125 105.539

La Rioja 17 5.827 66 32.686 25 17.622 o o 108 56.135

Madrid 5 8.225 338 1.292.296 28 20.133 o o 371 1.320.654

Pais Vasco 43 14.800 415 252.434 151 100.131 9 698 618 368.063 .

P. de Asturias 15 28.088 90 132.239 34 23.984 o o 139 184.311 ﬁ

R. de Murcia 23 37.774 88 149.052 43 72.065 o o 154 258.891 %'3

C. Valenciana 37 8.293 387 837.359 208 100.555 o o 632 946.207 a

Cd. A. de Ceuta 6 27.596 9 1.778 12 25.752 o . 27 55.126 E

Cd. A. de Melilla 4 2.232 3 17.780 7 2.279 o 14 22.291 8

TOTAL 1.279) 404.462 5.239 5.346.558 5.780 1.110.532 9 698 12.307 6.862.250 é
o
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

III.

III.1 Administraciones generales, OO.AA. y entes publicos

En los siguientes cuadros se presenta, distribuido por subsectores, el resumen de las liquidaciones de los presu-
puestos de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas, concepto que, a efectos de este informe, incluye la
Administracién General, Organismos Auténomos, Entes Piblicos y Universidades.

II.1.1

Liquidacién del Presupuesto

CUADRO 5

Liquidacion del presupuesto por subsectores
miles de euros

Entidades Créditos iniciales| Modificaciones |Créditos finales Obligacif)nes
reconocidas
Administraciones Generales 108.125.127 7.606.065 115.731.192 109.991.362
Organismos Autonomos 19.996.113 875.989 20.872.102 19.802.635
Entes Publicos 9.825.984 624.613 10.450.597 10.078.887
Universidades Publicas 6.326.257 1.690.614 8.016.871 6.650.874
Total 144.273.481 10.797.281 155.070.762 146.523.758
Entidades Pl:eYi‘SioneS Modificaciones Previsiones Dereclfos
iniciales finales reconocidos
Administraciones Generales 108.125.127 4.132.070 112.257.197 110.864.070
Organismos Autdonomos 19.994.978 598.825 20.593.803 20.041.650
Entes Publicos 9.825.530 298.043 10.123.573 10.101.578
Universidades Pablicas 6.326.257 1.699.053 8.025.310 7.032.559
Total 144.271.892 6.727.991 150.999.883 148.039.857

La diferencia entre los créditos y las previsiones
finales obedece a que, en algunas Comunidades, no se
registran en el estado de ingresos las modificaciones
presupuestarias que deben financiar las correspon-
dientes del presupuesto de gastos, por lo que no se
mantiene el equilibrio presupuestario (Canarias, Cata-
lufa, Castilla-La Mancha y Galicia).

Los anexos I.1 y 1.2 recogen los datos agregados
correspondientes a las liquidaciones de presupuestos
de gastos e ingresos del conjunto de las Administra-
ciones Publicas distribuidos por Comunidades Aut6-
nomas. En el presente ejercicio, en ninguna Comuni-
dad las modificaciones superan el 30% de los créditos
y previsiones iniciales.

Para el andlisis de los datos recogidos en los
anexos, hay que considerar que las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Aragén, Cantabria, Casti-
lla-La Mancha, Extremadura, C. Foral de Navarra, las
Illes Balears, La Rioja y la Ciudad Auténoma de Meli-
lla engloban en las cuentas presupuestarias de la
Administracién General datos de Organismos Auté-
nomos y Entes Publicos. Estas entidades, que tienen

personalidad juridica independiente, plena capacidad
de obrar y recursos propios, deberian disponer de pre-
supuesto y contabilidad independientes.

Por subsectores, los datos mas significativos que se
desprenden de las liquidaciones rendidas de sus presu-
puestos, son los siguientes:

Administraciones Generales

Los créditos y las previsiones iniciales agregados
ascienden a 108.125.127 miles de euros. Las modifica-
ciones netas de los créditos para gastos, 7.606.065
miles de euros, los aumentan en un 7%, frente al 19,5%
del ejercicio anterior, resultando créditos finales
de 115.731.192 miles de euros. Las obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio son de 109.991.362 miles de
euros con un grado de ejecucién del 95%. El importe
de los derechos reconocidos es de 110.864.070 miles
de euros con un grado de ejecucién del 99% (Anexo 1.1.1
y1.2.1).

La evolucién de los créditos finales de los 4 tdltimos
ejercicios se expone a continuacion:
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CUADRO 6

Créditos finales: ejercicio 2000 a 2003
Administraciones Generales

miles de euros

Comunidades Eiercicios % Incremento|
2000 2001 2002 2003 anual medio

Andalucia 17.590.945 18.276.628 20.190.794 21.834.855 7
Aragon 2.135.324 2.236.879 3.278.901 3.731.230 20
Canarias 4.072.464 4.338.799 4.805.583 5.027.736 7
Cantabria 879.990 956.143 1.533.661 1.633.263 23
Castilla-La Mancha 3.534.985 3.954.258 5.170.739 6.110.091 20
Castillay Leon 4.203.761 4.690.400 6.824.147 7.124.408 19
Catalufia 14.139.339 15.441.114 17.015.644 18.255.772 9
Extremadura 2.330.791 2.467.416 3.501.098 3.836.000 18
Foral de Navarra 2.395.057 2.527.568 2.684.975 2.835.063 6
Galicia 4.830.292 5.238.524 7.665.140 8.326.369 20
Illes Balears 1.042.822 1.095.081 1.673.824 2.213.051 29
La Rioja 499.092 532.904 775.531 896.980 22
Madrid 5.746.878 6.842.066 9.885.449 11.541.545 26
Pais Vasco 5.448.385 5.856.549 6.176.389 6.527.559 6
Principado de Asturias 1.815.057 1.992.996 2.963.140 3.061.362 19
Regi(’)n de Murcia 1.565.703 1.623.587 2.535.144 2.769.436 21
C. Valenciana 7.649.490 8.104.209 8.890.466 9.595.395 8
Ciudad A. De Ceuta 155.025 178.651 207.780 218.368 12
Ciudad A. De Melilla 140.901 152.002 189.947 192.709 11

TOTAL 80.176.301 86.505.774 105.968.352 115.731.192 13

Se observan incrementos en algunas Comunida-
des Auténomas por encima del total anual
medio, 13%, que con caricter general obedecen a la
asuncion en el ejercicio 2002 de las competencias
transferidas en materia de sanidad (Aragén, Can-
tabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extre-
madura, Galicia, las Illes Balears, La Rioja, Madrid,

Principado de Asturias, Region de Murcia), al haber
existido en alguin caso un periodo transitorio en que
la Comunidad no incluyé en el presupuesto de
ese ejercicio los créditos correspondientes a tales
gastos.

La evolucidén de las previsiones finales de los 4
dltimos ejercicios se exponen a continuacion:

CUADRO 7

Previsiones finales: ejercicio 2000 a 2003
Administraciones Generales

miles de euros

Ejercicios %
Comunidades
2000 2001 2002 2003 Incremento
anual medio

Andalucia 17.309.768 18.276.628 20.190.794 21.834.855 8
Aragon 2.135.324 2.236.879 3.278.901 3.731.230 20
Canarias 3.888.332 4.084.862 4.519.024 4.726.539 7
Cantabria 879.990 956.143 1.533.661 1.633.263 23
Castilla-La Mancha 3.476.705 3.834.173 4.991.547 5.927.753 19
Castilla y Leén 4.203.761 4.690.400 6.824.147 7.124.408 19
Cataluia 12.480.070 13.395.216 14.842.032 16.081.388 9
Extremadura 2.330.791 2.466.778 3.501.098 3.836.000 18
Foral de Navarra 2.395.057 2.527.568 2.684.975 2.835.062 6
Galicia 4.259.150 4.640.727 6.989.090 7.510.294 21
Illes Balears 1.042.822 1.095.081 1.673.824 2.213.051 29
La Rioja 499.092 532.904 775.531 896.980 22
Madrid 5.746.878 6.842.066 9.885.449 11.541.545 26
Pais Vasco 5.448.385 5.856.549 6.176.389 6.527.559| 6
Principado de Asturias 1.815.057 1.992.996 2.963.140 3.061.362 19
Regién de Murcia 1.565.703 1.623.587 2.535.144 2.769.436 21
C. Valenciana 7.646.851 8.132.235 8.890.466) 9.595.395 8
Ciudad A. de Ceuta 155.025 178.651 207.780, 218.368 12
Ciudad A. de Melilla 140.901 152.002 189.947 192.709 11

TOTAL 77.419.663 83.515.445 102.652.939 112.257.197 13
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La causa del elevado incremento medio anual en
algunas Comunidades Auténomas por encima del pro-
medio total obedece a las nuevas competencias y al
modelo de financiacién autonémica que da lugar a la
cesion de nuevas figuras tributarias.

Como en anteriores ejercicios, las Comunidades de
Castilla-La Mancha, Catalufa, Navarra y Galicia, inclu-
yen indebidamente en los presupuestos el importe que
corresponde a las Corporaciones Locales por su partici-
pacion en los ingresos del Estado, fondos con respecto
a los cuales son meros intermediarios financieros. Los
derechos y obligaciones reconocidas por este concepto
ascienden a 3.176.493 miles de euros. Ademas, Nava-
rra incluye indebidamente 1.382 miles de euros de
derechos y obligaciones reconocidas correspondientes
a la participacién de los entes locales en tasas de Tele-
fénica, S.A. La Comunidad Auténoma de Madrid no
incluye los ingresos y gastos aprobados para la Asam-
blea de Madrid por un total de 25.041 miles de euros, ni
para la Cdmara de Cuentas por 6.614 miles de euros.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, el
estado de ejecucidn del presupuesto de gastos de la
Administracion General en la seccién correspondiente
a las Cortes no coincide con la liquidacién del presu-
puesto aprobado por la Mesa de las Cortes.

En el Pais Vasco, el sistema de presupuestacion uti-
lizado no permite un adecuado control de la financia-
cién de las partidas afectas a Fondos Estructurales
Europeos, por lo que no se efectia el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos.

Organismos Auténomos

Los créditos iniciales para los OOAA fueron
de 19.996.113 miles de euros; las previsiones iniciales
ascienden a 19.994.978 miles de euros. Ello se debe a
que la Comunidad Auténoma de Cantabria no presenta
la liquidacién presupuestaria de ingresos de un Orga-
nismo Autonomo. Ademas, la Comunidad Foral de
Navarra presenta la liquidacién presupuestaria consoli-
dada con la de la Administracion General.

Las modificaciones netas incrementaron los crédi-
tos en 875.989 miles de euros, lo que supone una dis-
minucién del 49% respecto a 2002, resultando unos
créditos finales de 20.872.102 miles de euros.

La ejecucién del presupuesto de gastos fue del 95%
al ascender las obligaciones reconocidas en el ejercicio
a 19.802.635 miles de euros; los derechos reconocidos
ascendieron a 20.041.650 miles de euros, con un grado
de ejecucion del 97% (Anexos 1.1.2 y 1.2.2).

Entes Puablicos

Con base en la informacién correspondiente a 43
entes publicos de 14 Comunidades Auténomas, se
deduce que los créditos iniciales ascienden a 9.825.984
miles de euros y las modificaciones a 624.613 miles de
euros, lo que supone una disminucién del 186,5% res-

pecto al ejercicio anterior, que se explica por las modi-
ficaciones efectuadas en el ejercicio 2002 a causa de la
asuncién total o parcial de las competencias en materia
de sanidad. Las obligaciones reconocidas ascienden
a 10.078.887 miles de euros, que suponen un grado de
ejecucion del 96%.

Las previsiones iniciales ascienden a 9.825.530
miles de euros; las finales a 10.123.573 miles de euros,
que se ejecutaron practicamente en un 100% al ascen-
der los derechos reconocidos a 10.101.578 miles de
euros (Anexos [.1.3 y 1.2.3).

III.1.1.1 Modificaciones presupuestarias

El importe global agregado de las modificaciones de
crédito autorizadas por todas las Administraciones
Publicas asciende a 10.797.281 miles de euros frente a
los 23.738.617 miles de euros del ejercicio 2002, a
causa de la asuncion total o parcial, durante ese ejerci-
cio, de las competencias en materia de sanidad en diver-
sas Comunidades Auténomas. De aquella canti-
dad 7.606.065 miles de euros corresponden a las
Administraciones Generales. El reparto en estas ulti-
mas por figuras modificativas se recoge en el anexo 1.3,
en el que se observa que el tipo modificativo mads
empleado por las Comunidades son las generaciones de
crédito cuyo importe asciende a 3.729.610 miles de
euros, lo que supone un 49% del total.

Las modificaciones de las previsiones de ingresos
ascienden, sin embargo, a 6.727.991 miles de euros,
debido, como ya se ha mencionado anteriormente, a
que algunas Comunidades no registran en el estado
de ingresos modificaciones presupuestarias que
deben financiar las correspondientes del presupuesto
de gastos.

Del andlisis de las modificaciones aprobadas en el
ejercicio correspondientes a las Administraciones
Generales, destacan los siguientes aspectos:

— En las Comunidades Auténomas de Canarias,
Castilla-La Mancha, Catalufia y Galicia no se mantiene
el equilibrio presupuestario entre previsiones y créditos
finales, al no contabilizarse total o parcialmente las
modificaciones de ingresos que deben financiar las
correspondientes al presupuesto de gastos.

— Se han tramitado expedientes de modificacion
(Andalucfia, Castilla-La Mancha, Illes Balears y Pais
Vasco y Melilla) que no incluyen toda la documenta-
cién exigida por la normativa autonémica aplicable,
destacando la ausencia de memorias justificativas e
informes sobre la incidencia en los objetivos progra-
mados.

— Las incorporaciones de remanentes de crédito y
las generaciones de crédito financiadas mediante rema-
nente de tesoreria superan, en ocasiones, el saldo de
dicho remanente que resulta de la liquidacién del ejer-
cicio anterior (Andalucia, Castilla-La Mancha, Illes
Balears, Comunidad Valenciana) o el que resulta de
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aplicar las salvedades recogidas en los informes de fis-
calizacién (Extremadura), dando lugar a falta de cober-
tura financiera de las modificaciones realizadas.

— Se tramitan expedientes de generaciones de cré-
dito por mayores ingresos sin que se hayan reconocido
ni recaudado los correspondientes derechos en las Illes
Balears. También en Catalufia se realizan ampliaciones
de crédito sin indicar su financiacién. En la Comunidad
Valenciana, los derechos generados se encuentran insu-
ficientemente justificados existiendo, por tanto, dudas
sobre su expectativa de cobro.

— Enla Comunidad Auténoma de Canarias, se rea-
lizan ampliaciones de crédito sin cobertura financiera
de una gran importancia cuantitativa en relacién con las
efectuadas con cobertura. Asimismo, se produce una
deficiente presupuestacién inicial pese a ser previsible
el gasto, ampardndose en el cardcter ampliable de los
créditos. Con ello se genera un déficit encubierto; este
mismo hecho se produce en Castilla-La Mancha, Gali-
cia e Illes Balears.

En Canarias, siguen sin incluirse en los presupues-
tos créditos para gastos previsibles en concepto de inte-
reses y amortizaciones derivadas de endeudamiento
formalizado en ejercicios anteriores con vencimiento
en 2003. Esta insuficiente presupuestacion ha dado
lugar a ampliaciones por 92.406 miles de euros en el
cap. 9, que implican un déficit inicial del presupuesto
que obliga a su refinanciacién, produciéndose un
endeudamiento estructural mantenido en los dltimos
ejercicios.

— En la Comunidad Auténoma de Extremadura, se
observan modificaciones de crédito en las que no se
acredita su financiacién. Ademas la liquidacién presu-
puestaria que forma parte de la Cuenta General rendida
mantiene la estructura vigente al inicio del ejercicio y
no se adecua a la nueva estructura orgdnica de la Junta
aprobada en junio de 2003. Debi6 procederse a tramitar
los correspondientes expedientes de modificacion pre-
supuestaria en orden a adecuar la clasificacion orgdnica
de la liquidacién presupuestaria a la nueva estructura
administrativa.

— En la Comunidad Auténoma de La Rioja, la
regulacién de las incorporaciones de remanentes de
crédito de operaciones de capital no fija limitacién tem-
poral para su aplicacidn, posibilitando su prérroga
indefinida distorsionando el principio de anualidad pre-
supuestaria.

— En Galicia, en los expedientes de ampliacién de
crédito financiados con menor gasto en otras aplicacio-
nes presupuestarias, se observa que no se procede a la
baja de este menor gasto, por lo que los créditos que
figuran en la liquidacién del presupuesto no reflejan las
cuantias que realmente los gestores pueden disponer,
como establece el articulo 46.a del texto refundido de la
Ley de Régimen Financiero y Presupuestario.

— En Madrid, en el total de modificaciones netas
no se incluyen las correspondientes a la Asamblea de
Madrid ni las de la Camara de Cuentas. Ademas, las

transferencias s6lo quedan saldadas considerando el
presupuesto agregado que incluye las realizadas por la
Administracién General y los OOAA.

— El Principado de Asturias, realiza generaciones
de crédito en funcidén de los compromisos de ingresos
que se establecen en los Convenios suscritos con la
Administracién General del Estado y de la ejecucién de
los gastos financiados con los correspondientes conve-
nios; la normativa presupuestaria de la Comunidad no
contempla este supuesto en la habilitacién de crédito.

— La Comunidad Auténoma Valenciana, efectia
una transferencia de crédito en concepto de ajuste téc-
nico para asegurar la contencion del gasto publico y la
cobertura de actuaciones ineludibles en materia de sani-
dad, educacioén y servicios sociales, que en la practica
ha supuesto una reasignacion de crédito. Deberia haber-
se procedido a la tramitacién de expedientes de modifi-
caciones técnicas de acuerdo con los requisitos, plazos,
publicidad establecidos en la normativa vigente.

III.1.1.2  Ejecucion del Presupuesto

Con caricter general, los presupuestos por progra-
mas de las Comunidades Auténomas no especifican
suficientemente los indicadores que permitan el segui-
miento de los objetivos programados. Dado que no se
han implantado sistemas de contabilidad analitica y que
no se elaboran memorias sobre el coste y rendimiento
de los servicios publicos, asi como sobre el cumpli-
miento de los citados objetivos, no es posible pronun-
ciarse sobre el grado de eficiencia y economia en la
gestién de los fondos publicos.

II.1.1.2.1 Obligaciones y derechos reconocidos

En el andlisis de la ejecucién del presupuesto de
gastos e ingresos de las Administraciones Generales se
han puesto de manifiesto salvedades a la imputacién
presupuestaria de determinadas operaciones, debido a
que no se adaptan a los principios y normas contables
publicos aplicables, cuya consideracién, en su caso,
darian lugar a las consiguientes modificaciones en los
resultados y saldos presupuestarios y sobre los rema-
nentes de tesoreria que se desprenden de las liquidacio-
nes presupuestarias rendidas por las Comunidades
Auténomas:

— En las Comunidades Autonomas de Andalucia,
Castilla y Le6n y Regioén de Murcia no se recogen en
los presupuestos de gastos o ingresos las variaciones
netas negativas o positivas de las operaciones de endeu-
damiento a corto plazo, a las que se les da tratamiento
extrapresupuestario, en contra de lo dispuesto en los
principios contables piblicos. En el ejercicio anterior
eran 5 Comunidades Auténomas las que los incumplian
en este punto.

— En la Comunidad de Madrid y Valenciana se
reconocen obligaciones por el importe neto de la
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variacion de las operaciones de endeudamiento a
largo plazo en contra de los principios contables
publicos. La Comunidad Foral de Navarra, que en el
ejercicio anterior contabilizaba de igual forma, en
2003 no ha efectuado operaciones nuevas de endeu-
damiento. Por su parte, Madrid, en contra de lo dis-
puesto en los arts. 53.1 y 90.5 de 1a Ley de Hacienda,
ha aplicado al presupuesto el neto total resultante al
cierre del ejercicio de las obligaciones y derechos
derivados de las operaciones para la cobertura del
riesgo en tipos de cambio o de interés del endeuda-
miento a largo.

— Se reconocen obligaciones sin considerar la
corriente real de bienes y servicios que las generan
incumpliendo el principio contable publico de deven-
go en las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Cantabria, Castilla y Ledén, Catalufia, Galicia, Illes
Balears, Madrid, Pais Vasco, Regién de Murcia y
Comunidad Valenciana.

— Quedan pendientes de reconocer obligaciones
derivadas de gastos realizados en 2003 por falta de
consignacion presupuestaria en las Comunidades
Auténomas de Canarias y C. Valenciana.

— Las Comunidades Autonomas de Cantabria,
Castilla y Leén, Illes Balears, Madrid y Principado
de Asturias imputan inadecuadamente al presupuesto
de gastos el IVA deducible que deberia contabilizar-
se extrapresupuestariamente; registrindose asi un
mayor gasto presupuestario.

— En Extremadura, Illes Balears, La Rioja y
Murcia los derechos reconocidos en presupuesto
estdn infravalorados como consecuencia de ingresos
registrados en cuentas extrapresupuestarias que
deben aplicarse a presupuesto. La normativa de las
Illes Balears permite el no reconocimiento de estos
derechos en el ejercicio, con el objeto de generar
crédito en el ejercicio siguiente, en contra de lo esta-
blecido en los principios contables publicos.

— Por otra parte, se detecta en La Rioja y Mur-
cia la ausencia de correlacion de derechos y obliga-
ciones, por la aplicacién de la regulacién contable
actual estatal y autondémica, sobre la contabilizacion
presupuestaria de las operaciones derivadas de la
gestion de los proyectos y actuaciones cofinanciados
con fondos estructurales y de cohesién europeos, que
exige el reconocimiento e imputacién al presupuesto
de los gastos e ingresos que genera esa actividad
siguiendo criterios contables diferentes, el criterio
del devengo para los gastos y el de caja para los
ingresos.

— En las Comunidades Auténomas de Canarias
y Cantabria se reconocen derechos incorrectamente
en concepto de recursos de los FCI por importe supe-
rior a las peticiones realizadas, que es el criterio
establecido en los principios de contabilidad ptblica.
En el Principado de Asturias se reconocen los dere-
chos por el importe total de la dotacién de los FCI

del ejercicio, por lo que en 2003 estdn infravalorados
en el importe solicitado y cobrado en este ejercicio
pero correspondientes y reconocidos en el ejercicio
anterior.

— Con base en normas autondémicas, en las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Illes Balears
y Principado de Asturias, los derechos derivados de
las operaciones de endeudamiento a largo plazo se
contabilizan en el momento de su autorizacién y
formalizacién, sin que se haya producido la disposi-
cidén, lo que se aparta de los principios contables
publicos.

— Se reconocen derechos con base en estimacio-
nes o compromisos de ingresos y sin atender al acto
de liquidacién del concedente en las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla
y Ledn, Catalufa, Principado de Asturias, Region de
Murcia y Comunidad Valenciana. Este hecho es espe-
cialmente significativo en lo que se refiere a los fon-
dos estructurales y de cohesién procedentes de la
Unién Europea. Quedan de esta forma cantidades
significativas pendientes de cobro. Asimismo, se
mantienen saldos importantes de ingresos recauda-
dos pendientes de aplicacién al presupuesto proce-
dentes fundamentalmente de la Administracién cita-
day ladel Estado, en algunas de dichas Comunidades.
Ademas, en Andalucia, como consecuencia de la
falta de liquidacidn del anterior sistema de financia-
cidén, se mantienen derechos pendientes de cobro
correspondientes al perfodo 1997-2001.

— Se observan defectos en la imputacién presu-
puestaria de los recursos del sistema de financiacion
regulado en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, en
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla
y Leén, Catalufia, Madrid y Regién de Murcia, al
reconocer los derechos correspondientes a su liqui-
dacién definitiva antes de que se haya reconocido y
contabilizado por el Estado la correspondiente obli-
gacion. En Andalucia y Catalufia se reconocen inde-
bidamente derechos correspondientes al 2% de la
recaudacién liquida del IRPF, IVA y otros tributos
cedidos acordes con el nuevo sistema de financia-
cién, sin que se haya producido la liquidacién defini-
tiva. El mismo criterio se sigue con la liquidacién del
Fondo de suficiencia. Por su parte, Castilla y Le6n
reconoce derechos por transferencias finalistas sin
que conste la preceptiva liquidacién por parte del
Estado.

— Se reconocen derechos en el ejercicio sin ajus-
tarse al principio de devengo en las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Aragén, Extremadura,
Foral de Navarra, Galicia, Madrid, Pais Vasco, Prin-
cipado de Asturias y C. Valenciana.

Las obligaciones reconocidas en los dltimos ejer-
cicios han experimentado un incremento anual medio
del 13%, segtin se expone a continuacién:
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CUADRO 8

Obligaciones reconocidas: ejercicio 2000 a 2003
Administraciones Generales

miles de euros

. PPy . PPy . PPy . FPry Incremento
Comunidades Ejercicio 2000 Ejercicio 2001 | Ejercicio 2002 | Ejercicio 2003 | _ . 4o
‘yl)

Andalucia 16.369.628 17.354.441 19.120.707 20.761.623 8
Aragén 1.974.691 2.066.608 3.114.612 3.474.739 21
Canarias 3.817.226 4.017.006 4.378.938 4.514.101 6
Cantabria 795.788 829.213 1.396.648 1.533.442 24
Castilla-La Mancha 3.139.423 3.599.838 4.892.277 5.660.872 22
Castilla y Leon 4.008.799 4.518.651 6.591.192 6.954.510 20
Cataluiia 13.637.590 14.837.569 16.359.055 17.353.336 8
Extremadura 2.020.320 2.225.435 3.192.097 3.556.968 21
Foral de Navarra 2.281.622 2.368.065 2.565.790 2.688.510 6
Galicia 4.434.983 4.872.051 7.150.378 7.798.742 21
Illes Balears 942.387 1.013.295 1.550.378 2.135.091 31
La Rioja 453.422 492.571 722.183 845.875 23
Madrid 5.240.561 6.370.638 9.652.102 11.135.260 29
Pais Vasco 5.297.477 5.724.497 6.026.306 6.392.506 6
Principado de Asturias 1.630.275 1.767.186 2.775.967 2.794.574 20
Region de Murcia 1.463.248 1.562.145 2.492.501 2.718.991 23
C. Valenciana 7.546.392 8.028.366 8.782.567 9.344.646 7
Ciudad A. de Ceuta 116.999 134.410 172.497 180.841 16
Ciudad A. de Melilla 124.446 121.588 147.785 146.735 6

TOTAL 75.295.277 81.903.573 101.083.980 109.991.362 13

Los derechos reconocidos en los dltimos ejercicios han experimentado un incremento anual medio del 14%,
segun se expone a continuacion:

CUADRO 9

Derechos reconocidos: ejercicio 2000 a 2003
Administraciones Generales

miles de euros

Comunidades Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Incremento
2000 2001 2002 2003 anual medio
A
Andalucia 16.404.463 17.360.247 19.172.672 21.245.600| 9
Aragén 1.890.532 2.027.408 3.095.047 3.452.184 22
Canarias 3.815.387 3.990.017 4.471.876 4.486.738 6
Cantabria 810.789 842.613 1.389.107 1.613.746 26
Castilla-La Mancha 3.139.735 3.594.734 4.755.170 5.672.530 22
Castilla y Le6n 4.112.497 4.542.246 6.600.878 6.966.465 19
Cataluiia 13.575.283 14.643.327 16.287.154 17.486.973 9
Extremadura 1.969.547 2.204.889 3.259.506 3.597.322 22
Foral de Navarra 2.287.428 2.301.450 2.590.189 2.654.060 5
Galicia 4.444.971 4.693.334 7.222.146 7.734.191 20
Illes Balears 953.446 1.064.597 1.575.633 2.112.782 30
La Rioja 414.187 484.479 708.377 820.905 26
Madrid 5.318.416 6.792.861 9.893.979 11.263.278 28
Pais Vasco 5.286.262 5.658.777 6.258.012 6.523.668 7 o
Principado de Asturias 1.630.486 1.755.642 2.760.323 2.863.322 21 I
Region de Murcia 1.479.475 1.586.380 2.486.398 2.692.426 22 3
C. Valenciana 7.538.795 8.248.602 8.774.376 9.340.540 7 §
Ciudad A. de Ceuta 123.105 124.223 163.556 194.661 17 <
Ciudad A. de Melilla 127.685 127.106 143.763 142.678 4 qu
TOTAL 75.322.489 82.042.932 101.608.162 110.864.069 14 L::;-
>
o
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II1.1.1.2.2 Incidencia del gasto sanitario en determi-
nadas CC.AA.

La Constitucion, en su articulo 43, universaliza la
prestacion de asistencia sanitaria; los nimeros 16 'y 17
del articulo 149.1 establecen que el Estado tiene com-
petencia exclusiva, por un lado, sobre sanidad exterior,
bases y coordinacién general de la sanidad y legisla-
cién sobre productos farmacéuticos, y, por otro, sobre
la legislacién bésica y el régimen econdmico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus
servicios por las Comunidades Auténomas. A su vez, la
Constitucion reconoce a las Comunidades Autonomas,
en su articulo 148.1.21.° la posibilidad de asumir com-
petencias en materia de sanidad e higiene, aunque da
un tratamiento diferente en materia de asistencia sani-
taria de la Seguridad Social, pues ésta es, como se ha
expuesto, una competencia exclusiva del Estado ex
articulo 149.1.17.°. En definitiva, los articulos 148 y
149 de la Constituciéon configuran una organizacion
sanitaria de cardcter descentralizado, en consonancia
con la nueva organizacion territorial del Estado.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad (LGS) cre6 un nuevo sistema de sanidad publica,
mediante el «Sistema Nacional de Salud», acometiendo
la universalizacién de la asistencia sanitaria y forjando
un sistema de financiacion del gasto piblico sanitario
en el que la sanidad deja de ser una prestacion social
contributiva, entendiéndose como un derecho sin excep-
ciones. En este sentido, el Real Decreto 1088/1989,
de 8 de septiembre, extiende la cobertura de la asisten-

cia sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin
recursos econdmicos suficientes.

El Pais Vasco en desarrollo de su Estatuto, que ya le
atribuye competencias en sanidad interior, dicta la Ley
de 19 de mayo de 1983 que regula el Servicio Vasco de
Salud.

La Comunidad Foral de Navarra dicta la Ley 8/1986
del 1 de julio del Régimen juridico del Servicio Regio-
nal de Salud.

Se adopt6 el criterio del coste efectivo en los Decre-
tos de transferencia de la gestion sanitaria del INSA-
LUD a las Comunidades Auténomas con competencias
en la materia: Catalufia (RD 1612/1987, de 8 de julio),
Andalucia (RD 400/1984, de 22 de noviembre), Comu-
nidad Valenciana (RD 1612/1987, de 27 de noviembre),
Galicia (RD 1679/1990, de 28 de diciembre) y Cana-
rias (RD 446/1994, de 11 de marzo). De esta forma se
transfiri al ente autondmico que asumia la gestion
sanitaria una cantidad equivalente al gasto que la Admi-
nistracién central —el INSALUD— habia destinado
con anterioridad a dicha prestacion.

Este itinerario se consolidé con los Reales Decretos
de transferencias de las funciones y servicios del INSA-
LUD a las Comunidades Auténomas que hasta el
momento no los tenfan transferidos: Aragén, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Illes Balears, La
Rioja y Madrid (BOE de 28 de diciembre de 2001);
Extremadura y Murcia (BOE de 29 de diciembre
de 2001); y Asturias (BOE de 31 de diciembre de 2001).

En el ejercicio 2003, segtn los datos de que dispone
este Tribunal, el gasto sanitario de las Comunidades
Auténomas fue el siguiente:

CUADRO 10

Gasto sanitario

miles de euros

Creditos finales . Obligaciones
. . Credito final S
Comunidades Administraciéon Gasto Sanitario % pendientes de %
General @ (2) *100/(1) |reconocimiento| (3) *100/(2)
@ (©))

Andalucia 21.834.855 5.968.360 27 266.603 4
Aragén 3.731.230 1.152.192 31 - -
Canarias 5.027.736 1.673.688 33 180.273 11
Cantabria 1.633.263 520.480 32 - -
Castilla-La Mancha 6.110.091 1.566.225 26 71.299 5
Castilla-Leo6n 7.124.408 2.197.766 31 136.808 6
Cataluiia 18.255.772 7.526.992 41 1.992.545 26
Extremadura 3.836.000 966.702 25 73.959 8
Foral de Navarra 2.835.063 599.600 21 - -
Galicia 8.326.369 2.409.042 29 209.292 9
Illes Balears 2.213.051 720.282 33 87.050 12
La Rioja 896.980 225.595 25 s/d s/d
Madrid 11.541.545 4.432.919 36 s/d s/d
Pais Vasco 6.527.559 1.469.901 23 - -
Principado de Asturias 3.061.362 1.000.625 33 - -
Region de Murcia 2.769.436 1.081.579 39 s/d| s/d
C. Valenciana 9.595.395 3.631.409 38 1.121.379 31

TOTAL 115.320.115 37.143.417 32 4.139.208 11
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Las prestaciones sanitarias en el &mbito de las Ciu-
dades Auténomas de Ceuta y Melilla se realizan por la
Entidad Gestora de la Seguridad Social, Instituto Nacio-
nal de la Salud.

Se observa que en las 17 CC.AA. que tienen transfe-
ridas las competencias sanitarias, el gasto publico sani-
tario representa un volumen del 32% en relacién con
los créditos finales de los presupuestos de sus Adminis-
traciones Generales, destacando por encima de esta
media fundamentalmente Catalufia (41%), la Region de
Murcia (39%), C. Valenciana (38%) y Madrid (36%).

Las obligaciones pendientes de reconocer de gastos
devengados en el ejercicio, de 9 de las 17 Comunida-
des, de las que se tienen datos, es de 4.139.208 miles de
euros, destacando Catalufia (1.992.545) y Comunidad
Valenciana (1.121.379).

El detalle por CC.AA. es el siguiente:

Andalucia

La asistencia sanitaria se gestiona por el Organismo
Auténomo Servicio Andaluz de Salud, cuyos créditos
finales ascienden a 5.968.360 miles de euros (7% de
aumento respecto al ejercicio anterior) y las obligacio-
nes reconocidas a 5.901.910 miles de euros. Ademds en
el estado de situacién de compromisos de gastos adqui-
ridos con cargo a ejercicios futuros 574.062 miles de
euros corresponden a las operaciones de saneamiento
con origen en obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores a 1998 y que fueron autorizados en la Dispo-
sicion Adicional Segunda de la Ley 11/1999, de 30 de
noviembre, modificada por la Ley 15/2001 de 31 de
diciembre y posteriormente por la Ley por la que se
aprueban los presupuestos generales del Estado
para 2003 que amplia el periodo de carencia a 9 afios a
contar desde 1-1-1995 y el periodo de moratoria
hasta 2013 del principal de la deuda con la Seguridad
Social reconocida por el Servicio Andaluz de Salud
para el periodo anterior a 1996 y cuyo principal ascien-
de a 186.727 miles de euros.

Aragén

El ejercicio 2003 es el segundo en que las compe-
tencias en materia de sanidad se gestionan a través del
Organismo Auténomo administrativo, Servicio Arago-
nés de Salud, cuyo presupuesto definitivo asciende
a 1.152.192 miles de euros (23% de incremento respec-
to a 2002), de los que 1.145.723 corresponden al SAS
y 6.469 al Consorcio Hospitalario de Jaca. No quedan
obligaciones pendientes de reconocer.

Canarias

En Canarias, la gestién de la sanidad compete al
Organismo Auténomo Administrativo Servicio Canario
de Salud, cuyos créditos finales ascienden a 1.673.688
miles de euros (5% de incremento interanual). Al final

del ejercicio quedan pendientes de reconocer 180.273
miles de euros por gastos generados en el ejercicio y no
aplicados a presupuesto por falta de consignacién pre-
supuestaria.

Cantabria

Tras la asuncién de competencias sanitarias, la ges-
tién en esta materia la efectda el Organismo Auténomo
Administrativo Servicio Cantabro de Salud, adscrito a
la Consejeria de Sanidad y que presenta su presupuesto
integrado en el la Administracién General de la Comu-
nidad como una seccion mas (Seccion 11). Los créditos
finales han ascendido a 520.480 miles de euros, sin que
queden obligaciones pendientes de reconocer.

Castilla-LLa Mancha

A partir del ejercicio 2002 el Organismo Auténomo
Administrativo Servicio de Salud de Castilla-La Man-
cha asume la gestién de los servicios sanitarios publi-
cos. Los créditos finales ascienden a 1.566.225 miles
de euros (11% de incremento interanual), tras efectuar-
se modificaciones por 46.198 miles de euros, de las que
44.466 carecen de financiacion. Se han reconocido
obligaciones por 1.501.790 miles de euros. No constan
en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General
obligaciones pendientes de reconocer; sin embargo en
posterior aclaracién comunican que al analizar la cuen-
ta del ejercicio 2004 se detectan que se imputan a
este 71.299 miles de euros, pendientes de reconocer en
el ejercicio 2003.

Castilla y Ledn

Tras la asuncion de competencias de sanidad en
el 2002, gestionados en ese ejercicio por la Gerencia
Regional de la Salud configurada como Ente Piblico
Institucional adscrito a la Consejeria de Sanidad, en
virtud del Decreto 287/2001, de 13 de diciembre se
configura como Organismo Auténomo. Sus créditos
finales totalizan 2.197.766 miles de euros (6% de incre-
mento en relacién con 2002); se reconocen obligacio-
nes por 2.156.974 miles de euros, quedando pendientes
de imputar a presupuesto gastos devengados en el ejer-
cicio por un total de 136.808 miles de euros y, por el
contrario, imputandose 28.539 del ejercicio anterior.

Catalufia

La asistencia sanitaria se gestiona por las entidades
gestoras Servicio Cataldn de Salud e Instituto Cataldn
de Salud, cuyos créditos finales agregados ascienden
a7.526.992 miles de euros y las obligaciones reconoci-
das a 7.446.863 miles de euros, quedando pendiente de
reconocer obligaciones por gastos devengados en el
ejercicio por 1.992.545 miles de euros. Hay que sefialar
que el incremento anual respecto del ejercicio ante-
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rior, 28%, se debe a que en aquel los datos del informe
de fiscalizacién de la Sindicatura de Cuentas, de ambas
entidades se daban consolidados.

La comparacién de estos importes con los créditos
finales y obligaciones reconocidas de la Administracion
General (18.255.772 y 17.353.336 miles de euros res-
pectivamente) suponen un 41% a un 43% de los mis-
mos. Si a las obligaciones reconocidas por las entidades
se afiaden las pendientes de reconocer totaliza-
rian 9.439.408 miles de euros (54%).

Extremadura

Por Ley 10/2001, de 28 de junio, se crea el Organis-
mo Auténomo Servicio Extremefio de Salud adscrito a
la Consejeria de Sanidad y Consumo para ejercer las
competencias sanitarias. En el ejercicio 2003 los crédi-
tos definitivos ascienden a 966.702 miles de euros (26%
de incremento en relacién al ejercicio anterior, incre-
mento significativo ya que en ese ejercicio, las compe-
tencias se asumen en abril).

Navarra

En esta Comunidad la Asistencia Sanitaria se ges-
tiona a través de los OO.AA. Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea e Instituto Navarro de Salud Labo-
ral, cuyos créditos finales agregados ascienden
a 599.660 miles de euros.

Galicia

La Sanidad se gestiona a través del Organismo Auto-
nomo Servicio Gallego de Salud, cuyos créditos finales
ascienden a 2.409.042 miles de euros, lo que representa
un incremento anual del 2%; las obligaciones reconoci-
das se elevan a 2.338.981 miles de euros. El total de
obligaciones pendientes de reconocer del ejercicio y
anteriores ascienden a 209.292 miles de euros, superior
un 127% a las del ejercicio anterior.

Illes Baleares

El Ente Puablico Servicio Balear de Salut gestiona la
sanidad en esta Comunidad, con unos créditos finales
de 720.282 miles de euros y unas obligaciones recono-
cidas de 685.346 miles de euros; no se contabilizan
obligaciones derivadas de gastos devengados en el ejer-
cicio por 87.050 miles de euros. El incremento de los
créditos finales respecto al ejercicio anterior es
del 16%.

La Rioja

El Servicio Riojano de Salud fue creado en el ejerci-
cio anterior como una nueva seccion presupuestaria, al
asumirse las competencias sanitarias por primera vez
en ese ejercicio. En 2003 se le asignan unos créditos

de 211.381 miles de euros que, tras modificaciones
totalizan unos créditos finales de 225.595 miles de
euros y unas obligaciones reconocidas de 222.806 miles
de euros. No constan datos acerca de obligaciones por
gastos devengados pendientes de reconocer. La varia-
cion anual ha sido del 8%.

Madrid

Las competencias sanitarias, se gestionan en esta
Comunidad a través de los entes publicos Instituto
Madrilefio de Salud y Servicio Madrilefio de Salud.
Forman también parte de la gestién los Entes Publicos
Fundacién Hospital de Alcorcén, Instituto de Salud
Piablica de 1a Comunidad de Madrid, Agencia Lain
Entralgo para la Formacion, Investigacién y Estudios
Sanitarios de la Comunidad de Madrid y Hospital de
Fuenlabrada.

Segtin datos del informe de fiscalizacién de la Cuen-
ta General, los créditos finales agregados de los dos
entes publicos citados en primer lugar, IMSALUD y
SERMAS, ascienden a 4.432.919 miles de euros y las
obligaciones reconocidas a 4.342.435; quedan obliga-
ciones sin reconocer por gastos devengados en el ejer-
cicio (y/o anteriores) que no han podido cuantificarse
por falta de informacion.

Pais Vasco

La asistencia sanitaria estd gestionada por el Ente
publico empresarial Servicio Vasco de Salud-Osakidet-
za. Los datos que figuran en el informe de fiscalizacién
de la Cuenta General de esta Comunidad son los presu-
puestos iniciales de explotacién y capital del ente, que
ascienden a 1.414.157 y 55.744 miles de euros, respec-
tivamente.

Principado de Asturias

El presupuesto del gasto sanitario tras el periodo tran-
sitorio del ejercicio anterior en el que se asumen las com-
petencias en materia de sanidad se gestiona por el Ente
Publico, Servicio de Salud del Principado de Asturias, ads-
crito a la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios. Sus
créditos finales ascienden a 1.000.625 miles de euros (8%
de incremento anual) y las obligaciones reconocidas
a 994.504 miles de euros, sin que por el momento consten
obligaciones pendientes de reconocer.

Regién de Murcia

La gestion de la sanidad la asume la Empresa Publi-
ca Servicio Murciano de Salud cuyos gastos y pérdidas
totales han ascendido a 1.081.579 miles de euros;
durante el ejercicio la Consejeria de Sanidad y Consu-
mo aporta 906.001 miles de euros, por lo que quedan
pendientes de financiacién 122.576 miles de euros. Se
han recibido ademads transferencias y subvenciones de
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la Administracion regional (finalistas) del Estado y de
la Unién Europea por un total de 90.446 miles de euros.
La variacién interanual del gasto ha sido del 9%.

Comunidad Valenciana

La asistencia sanitaria durante este ejercicio se pres-
tan directamente por la Consejeria de Sanidad, con

unos créditos finales que ascienden a 3.631.409 miles
de euros (11% de incremento anual) reconociéndose
obligaciones por 3.594.577 miles de euros en las que se
incluyen 300.416 por gastos devengados en el ejercicio
anterior; por el contrario quedan pendientes de recono-
cer obligaciones por gastos generados en este ejercicio,
por un total de 1.121.379 miles de euros.

CUADRO 11

Evolucion del Gasto Sanitario

miles de euros

Crédito final Crédito final Variacion
Comunidades e . i
Gasto sanitario Gasto sanitario anual
2002 2003 %
Andalucia 5.537.347 5.968.360 7
Aragon 881.760 1.152.192 23
Canarias 1.594.582 1.673.688 5
Cantabria 465.737 520.480 11
Castilla-La Mancha 1.400.827 1.566.225 11
Castilla y Leén 2.058.800 2.197.766 6
Cataluiia 5.416.142 7.526.992 28
Extremadura 710.658 966.702 26
Foral de Navarra 595.321 599.660 1
Galicia 2.353.139 2.409.042 2
Tlles Balears 604.042 720.282 16
La Rioja 208.185 225.595 8
Madrid 3.586.996 4.432.919 19
Pais Vasco 1.423.466 1.469.901
Principado de Asturias 920.290 1.000.625
Region de Murcia 985.436 1.081.579
C. Valenciana 3.218.885 3.631.409 11
TOTAL 31.961.613 37.143.417 14

III.1.1.3 Saldos y resultados presupuestarios del
ejercicio

El anexo 1.5 refleja los datos agregados de los resul-
tados y saldos presupuestarios del conjunto de las
Administraciones Publicas. El resultado presupuestario
es deficitario en 55.250 miles de euros. La variacion
neta de pasivos financieros aplicados al presupuesto
asciende a 1.190.883 miles de euros, por lo que el saldo

presupuestario es positivo y se eleva a 1.135.633 miles
de euros. Las anteriores magnitudes estdn referidas
a 202 entes.

El saldo presupuestario es superior en un 143% al
del ejercicio anterior, pese a que los pasivos financieros
aplicados han sido inferiores a los del 2002 en un 43%.

Los resultados y saldos presupuestarios de las Admi-
nistraciones Generales se recogen en el anexo .5.1 y se
resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO 12

Resultados y saldos presupuestarios agregados

Administraciones Generales

miles de euros

Derechos reconocidos  Obligaciones reconocidas . .
Diferencia
netos netas

Operaciones no financieras 106.367.382 105.792.329 575.053
Operaciones con activos financieros 121.607 990.626 (869.019)
Resultado presupuestario del ejercicio 106.488.989 106.782.955 (293.966)
Operaciones con pasivos financieros 4.375.081 3.208.407 1.166.674
Saldo presupuestario del ejercicio 110.864.070 109.991.362 872.708
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El resultado presupuestario del conjunto de las
Administraciones Generales de las Comunidades y
Ciudades Auténomas es negativo en 293.966 miles de
euros. Este déficit es inferior al del ejercicio 2002
en 967.633 miles de euros (un 77%).

En la valoracién de los saldos presupuestarios
deben tenerse en cuenta las incidencias que afectan a
la contabilizacién de pasivos financieros por parte de
las CC.AA. que, en sus aspectos mas significativos, se
indican en epigrafes anteriores y que se refieren funda-
mentalmente al reconocimiento indebido de derechos
por operaciones de endeudamiento no dispuestas en el
ejercicio, asi como a la no aplicacidn al presupuesto al
final del ejercicio de la variacién neta del endeuda-
miento a corto plazo, al que dan tratamiento extrapre-
supuestario.

En el primer supuesto se encuentran Andalucia y
Pais Vasco, que han reconocido derechos por endeuda-
miento no dispuesto por 72.110 miles de euros la pri-

mera y 390.000 miles de euros la segunda. La LHP de
Andalucia autoriza, a diferencia de lo establecido en el
PGCEP, el reconocimiento de derechos por el total de
endeudamiento autorizado. La misma autorizacidn se
produce en las Illes Balears mediante la Ley 3/1994 y
el Decreto 77/2001.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén no ha
aplicado al presupuesto, al final del ejercicio, la varia-
cién neta del endeudamiento transitorio de Tesoreria.
Andalucia tampoco ha aplicado esta variacion al presu-
puesto en cumplimiento de la LGHP de Andalucia, que
establece que este tipo de endeudamiento tendrd trata-
miento extrapresupuestario. Este criterio no se ajusta a
lo establecido en los principios contables publicos ni en
la orden de 31 de enero de 1997 que aprueba el PGCP
de la Comunidad.

La evolucidn de los resultados presupuestarios de
los 4 dltimos ejercicios se recogen en el cuadro
siguiente:

CUADRO 13

Resultado presupuestario: ejercicios 2000 a 2003
Administraciones Generales

miles de euros

Ejercicios
Comunidades 2000 2001 2002 2003

Andalucia (105.646) (15.211) 33.041 463.111
Aragon (99.468) (39.001) (158.401) (40.161)
Canarias (19.551) (28.526) 47.039 (25.256)
Cantabria 8.342 (16.362) (20.761) 50.304
Castilla-La Mancha (17.544) (4.681) (311.461) 8.115
Castilla y Leén 79.057 24.862 9.686 11.956
Cataluiia (134.777) (138.009) (121.950) 31.063
Extremadura (62.944) (20.546) (82.641) 40.354
Foral de Navarra 24.010 (61.266) 24.470 (34.450)
Galicia (50.112) (178.717) 6.768 (89.869)
Illes Balears 2.049 (87.809) (130.438) (22.309)
La Rioja (45.250) (23.925) (5.627) (43.294)
Madrid 77.416 (822.516) (92.613) 127.768
Pais Vasco 319.342 84.938 87.267 (129.916)
Principado de Asturias (63.852) (135.672) (124.371) 75.425
Region de Murcia (2.380) (2.904) (6.102) (26.565)
C. Valenciana (521.492) (358.028) (392.254) (701.804)
Ciudad A. de Ceuta 3.732 (7.296) (10.583) 11.665
Ciudad A. de Melilla (6.773) 7.833 (12.668) (103)

TOTAL (615.839) (1.822.836) (1.261.599) (293.966)

En las fiscalizaciones de las liquidaciones presupuestarias rendidas por las CC.AA., se ponen de manifiesto
salvedades cuya correccién tendria un efecto neto negativo sobre los resultados presupuestarios de 1.446.974 miles

de euros, como se refleja a continuacion.
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CUADRO 14

Incidencias y salvedades sobre resultados presupuestarios
Administraciones Generales

miles de euros

Aumentos/Disminuciones

Comunidades Resultados Operaciones Operaciones

presupuestarios No con activos

contables Financieras financieros
Andalucia 463.111 (234.990) o
Aragén (40.161) 14.703 .
Canarias (25.256) (1.777) o
Cantabria 50.304 3.508 o
Castilla-La Mancha 8.115 . o
Castilla y Leon 11.956 1.121 o
Cataluiia 31.063 (265.647) o
Extremadura 40.354 (13.058) _
Foral de Navarra (34.450) 1.531 o
Galicia (89.869) 87.167 o
Illes Balears (22.309) 4.406 o
La Rioja (43.294) 3.282 _
Madrid 127.768 (1.154) o

Pais Vasco (129.916) 52.400 18.900
Principado de Asturias 75.425 25.364 o
Region de Murcia (26.565) (138.037) o
C. Valenciana (701.804) (983.118) _
Cd. A. de Ceuta 11.665 _ o
Cd. A. de Melilla (103) (2.675) .
TOTAL (293.966) (1.446.974) 18.900

III.1.1.4  Financiacién del ejercicio

El nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comuin, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en sus sesio-
nes de 27 de julio y 16 y 22 de noviembre de 2001, entr6
en vigor el 1 de enero del 2002, y se incorpor? al ordena-
miento juridico por la Ley Orgénica 7/2001, de 27 de
diciembre, de modificacién de la Ley Organica de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA), de
22 de septiembre de 1980, y por la Ley 21/2001, de 27
de diciembre, reguladora de las Medidas Fiscales y
Administrativas del nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia. Deben tenerse en cuenta la
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complemen-
taria de la Ley de Estabilidad presupuestaria, la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los FCI y las
Leyes de julio de 2002 en las que se establece el régimen
de cesion de tributos del Estado a cada una de las Comu-
nidades Auténomas de Régimen Comuin.

Este sistema de financiacion amplia la capacidad nor-
mativa de las Administraciones autonémicas sobre los
tributos cedidos, fundamentalmente en cuanto a tipos
impositivos y beneficios fiscales, con la excepcién del
Impuesto sobre el Valor Afiadido y los Impuestos espe-
ciales de fabricacién y sobre la electricidad, que estan
sujetos a armonizacion fiscal dentro de la Unién Euro-
pea. Ademads, se rige por el criterio de estabilidad, favo-

rece los principios de solidaridad y coordinacién entre
las Administraciones y, con ello, la prestacién homogé-
nea de los servicios por todas las Comunidades Auténo-
mas con independencia de su grado de desarrollo econé-
mico.

Esto es, se configura como un sistema universal apli-
cable a todas las Comunidades Auténomas de régimen
comun, abarcando la financiacién de todas las compe-
tencias descentralizadas e incidiendo en los mecanismos
de financiacidn para los servicios; por ello, se fundamen-
ta en las necesidades de financiacién de cada Comunidad
Auténoma, tomando como base el coste de prestacion de
los servicios en el ejercicio 1999, cuya determinacién se
estructura en tres grandes bloques competenciales: servi-
cios comunes, sanitarios y sociales, para los que se defi-
nen las normas que rigen su cuantificacion.

El nuevo sistema establece criterios para la determi-
nacién de las asignaciones de nivelacion previstas en la
LOFCA con el objetivo de garantizar un nivel minimo en
la prestacion de los servicios publicos esenciales en todas
las Comunidades Auténomas como la educacién y la
sanidad; debe destacarse que la Disposicidn transitoria
segunda de la citada Ley 21/2001, establece unas garan-
tias para que las Comunidades Auténomas tengan cubier-
ta una financiacién minima de los servicios de asistencia
sanitaria durante los tres primeros afios de vigencia del
sistema de financiacion.

En el cuadro siguiente se muestra la financiacién de
las Comunidades Auténomas:
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CUADRO 15

Financiacion de la Comunidades Autonomas

miles de euros

Recursos percibidos
Comunidades Ley 21/2001 Otros Recursos propios Total
miles € % (*) miles € % (*)| miles€ |% (*) miles € % (**)
Andalucia 14.007.537 66 5.656.503 27 1.581.560, 7 21.245.600 20
Aragon 2.536.761 73 781.854 23 148.272 4 3.466.887 3
Canarias 3.449.046 77 345.652 8 691.998 15 4.486.696 4
(Cantabria 1.237.152 77 264.714 16 111.879 | 1.613.745 1
Castilla-La Mancha 3.563.013 69 1.384.378 27 225.620 4 5.173.011 5
Castilla y Leén 5.081.516 | 73 1.672.467 | 24 212482 3 6.966.465 6
(Cataluiia 12.576.384 81 1.319.934 9 1.566.063 10 15.462.381 14
Extremadura 2.385.749 67 1.013.103 28 185.412 5 3.584.264 3
Foral de Navarra 2.421.100 91 69.708 3 161.188 6 2.651.996 2
Galicia 5.437.848 77 1.078.109 15 566.565 8 7.082.522 7
IIles Balears 1.881.561 89 89.974 4 141.247 7 2.112.782 2
La Rioja 652.093 79 110.792 13 61.302 7 824.187 1
Madrid 10.445.925 93 184.604 2 632.749 6 11.263.278 10
Pais Vasco 11.293 0 203.665 3 6.308.710 | 97 6.523.668 6
P. de Asturias 2.177.947 72 603.566 21 212.587 7 2.934.100 3
Region de Murcia 2.247.035 83 340.786 13 110.404 4 2.698.225 3
C. Valenciana 7.730.771 83 566.382 6 1.043.387 11 9.340.540 9
Cd. A. de Ceuta 25.397 13 56.092 29 113.172 | 58 194.661 o
Cd. A. de Melilla 25.722 18 27.958 20 88.989 | 62 142.669 .
TOTAL 77.833.850 | 72 | 15770241 | 15 | 14.163.586 | 13 | 107.767.677 | 100

Los recursos percibidos segin la Ley 21/2001, suponen el 72% del total de la financiacién. Segun el cuadro
siguiente, estdn muy nivelados los importes derivados de la tarifa autonémica del IRPF y la participacién en el rendi-
miento del IVA, y algo més alto el de tributos cedidos. El fondo de suficiencia es el mas elevado con un 31%, quedan-
do la participacidn en el rendimiento de los impuestos especiales de fabricacién y de electricidad en un 11%.

CUADRO 16
Recursos Ley 21/2001
miles de euros
Participacion en el
C s Tarifa smica IRPF] IPar'tici.pacié:lI;l;\(jL Imp::::):';:;:;ociglecs de| Fondo de Suficiencia Tributos cedidos Otros Total
fabricacion e Impuesto
sobre la Electricidad
miles € % (%) miles€ | % (%) miles€ | % (*) | miles€ | % (*) | miles € % () [ miles€[% (] miles€ [% ()

|Andalucia 1.545.920 11 2.388.210 17 1.574.070 11 6.441.947| 46 2.057.390 15 I 14.007.537 18

[Aragén 461.854 18 459.015 18 326.355 13 803.616 32 458.082 18 27.839 2.536.761 3

[Canarias 478.051 14 _ _ 301.632 9 2.150.465 62 450.143 13 68.758 2 3.449.046 4

[Cantabria 177.327 14 192.885 16 110.355 9 508.660 41 228.585 18 19.340 1.237.152] 2

Castilla-La Mancha 352.350 10 485.268 14 496.146 14 1.866.667| 52 362.582 10 I 3.563.013 5

Castilla y Leon 695.033 14 815.741 16 522.963 . 2.232.824f 44 759.669 15 55284 1 5.081.516 7

[Cataluiia 3.156.878 25 2.673.715 21 1.360.040 11 2.013.945] 16 3.206.854 25 164.952 12.576.384 16

[Extremadura 176.045 7 296.464 12 171.420 7 1.526.477| 64 215.343 9 I 2.385.749| 3

[Foral de Navarra 767.356 32 801.030 33 340.023 14 ] . 512.691 21 I 2.421.100]| 3

Galicia 675.606 12 895.700 16 478.090 9 2.650.103 49 682.909 13 55.44 1 5.437.848 7

[lles Balears 330.241 18 748.837 40 245.942 13 I 470.127 25 86414 5 1.881.561 2

La Rioja 97.158 15 96.443 15 58.149 9 278.711 43 115.447 18 6.185 1 652.093 1

[Madrid 3.705.767 35 2.177.790 21 946.689 9 (240.223) ?) 3.789.696 36 66.204 1 10.445.925 13

Pais Vasco _ _ _ _ _ I | 11.293 100 11293 0 2

[P. de Asturias 363.287 17 424.519 20 187.684 9 787.918 37 326.151 15 28.38 1 2.117.947, 3 g

[Regiéon de Murcia 261.801 12 370.977 17 243.311 11 803.067| 36 416.955 19 150.924 7 2.247.035] 3 g

[C. Valenciana 1.282.123 17 1.545.603 20 853.421 11 2.013.995 26 2.025.321 26 10.30: 0 7.730.771 10 gl

Cd. A. de Ceuta _ _ _ _ _ _ 10.806| 43 _ _ 14.5911 57 25397 E

Cd. A. de Melilla _ _ _ _ _ _ 8.597 33 _ . 17.128 67 25.722| 8

TOTAL 14.526.797 19 14.372.197 18 8.216.290 11 23.857.575 31 16.077.945 21 783.04¢ 77.833.850, 100 o
P
o
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Los otros recursos percibidos representan un 15% del total y proceden, fundamentalmente, de fondos de la
Unién Europea, 59%, y de subvenciones y convenios, 35%. Los Fondos de Compensacién Interterritorial repre-
sentan s6lo el 6% del total.

CUADRO 17

Otros recursos

miles de euros

Fondos de Subvenciones.
Comunidades Compensacion Unién Europea . ’ Total
Interterritorial convenios y otros
miles€ (% ()| miles€ [% ()| miles€ [% (9 miles € Y% (%)
|Andalucia 377.548 7| 2.861.180 51 2.417.775 43 5.656.503 36)
Aragén o | 581.724 | 74 200.130 | 26 781.854 5
(Canarias 36.571 11 145.931 42 163.150 47 345.652 2]
(Cantabria 7.298 3 125.485 47 131.931 50 264.714 2]
Castilla-La Mancha 81.846 ) 1.092.372 79 210.160 15 1.384.378 9
Castilla y Leén 108.586 ) 1.285.401 77 278.480 17 1.672.467 11
Cataluiia o | 508.032 o 811.902 62 1.319.934 8|
Extremadura 24.292 2] 834.422 82 154.389 15 1.013.103 6]
Foral de Navarra o 1 44.741 64 24.967 36 69.708 ]
Galicia 142.159 13| 630.723 59 305.227 28 1.078.109 7,
I1les Balears _ 1 45.254 50 44.720 50 89.974 1
La Rioja _ _ 49.126 44 61.666 56 110.792 1
[Madrid _ | 51.943 28 132.661 72 184.604 1
Pais Vasco | 172.182 85 31.483 15 203.665 1
P. de Asturias 58.851 10] 227.063 38 317.652 53 603.566 4
Region de Murcia 47.541 14} 251.774 74 41.471 12 340.786 2]
C. Valenciana 58.069 10] 404.551 71 103.762 18 566.382 4
Cd. A. de Ceuta 7.387 13 | 48.705 87 56.092 |
Cd. A. de Melilla 10.005 36) 2.700 10 15.253 55 27.958 |
TOTAL 960.153 ) 9.314.604 59 5.495.484 35 15.770.241 100
Recursos Propios endeudamiento, lo que indica que continua la tendencia

iniciada en el ejercicio anterior que supuso un cambio

Esta fuente de financiacion totaliza 14.163.586  importante respecto al 2001, ejercicio éste en el que el

miles de euros y representa el 13% del total. De ellos  endeudamiento fue del 62% y los ingresos tributarios
el 54% corresponde a ingresos tributarios y el 31% a  de un 20%.

CUADRO 18

Recursos propios

miles de euros

Comunidades Endeudamiento Tributarios Presta?i(.in de Patrimoniales Otros Total
servicios
miles € % (*)|  miles € % (| miles€ [% (*)| miles€ |[% (*) miles € % () miles € % (**)
[Andalucia 992.800 63 310.280] 20] | | 87.240] [§ 191.240| 12 1.581.560 11
[Aragén 96.154] 65 12.823] 9 3.477 2| 18.699) 13 17.119] 12] 148.272] 1
[Canarias 90.299] 13 483.401 70| 42.059 6 20.902 3 55.337 8 691.998 5
[Cantabria 67.503 60 13.117, 12 8.525 8 7.937 7| 14.797, 13| 111.879] 1
Castilla-La Mancha 100.000| 44 36.661 16 27.416] 12] 28.519] 13 33.024 15 225.620) 2
Castilla y Leon 76.434 36) 30.158 14 8.701 | 54.734] 26) 42.455 20 212.482] 2|
[Cataluiia 866.291 55 299.466| 19 5.927 [U 234.030, 15 160.349| 10| 1.566.063 11
[Extremadura 56.131 30 72.746] 39 9.175] 5 11.684] [q 35.676) 19 185.412 1
Foral de Navarra | | 16.707| 10| 13.998 9 71.013 44 59.470| 37 161.188] 1
Galicia 438.9606| 77 42.235] 7 23.070] 4 10.164] pl 52.130 9| 566.565 4
Illes Balears 6.191 4 104.297 74§ 6.486 5 2.449 2] 21.824 15 141.247| 1
ILa Rioja 31.300] 51 14.080| 23 8.116) 13 1.365] pl 6.441 11 61.302 ]
Madrid 299.900| 47, 130.527 21 31.502] 5 59.896] 9| 110.924] 18 632.749) 4
Pais Vasco 390.000| 6 5.771.718 92 2.600 | 53.844] 1 84.548 1 6.308.710| 45
P. de Asturias 132.022] 62 21.031 10] 17.966| 8| 21.961 10} 19.607| 9) 212.587| 2
[Region de Murcia 45.130 41 27.056 25 2.006 2| 11.301 10} 24911 23 110.404] 1
C. Valenciana 714.457 68 116..740] 11 17.418 2| 85.945 8 108.827 10] 1.043.387 7
Cd. A. de Ceuta 11.169| 10| 90.250] 80| | | 6.980 [¢ 4.773 4 113.172] 1
Cd. A. de Melilla 6.160 7 79.895 90| ] | 1.253 1 1.681 2] 88.989] 1
TOTAL 4.420.907| 31 7.679.188| 54 228.442 2| 789.916| 6| 1.045.133 7] 14.163.586 100)

cve: BOE-A-2009-3558
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III.1.2 Situacion Patrimonial

Con caracter general cabe indicar que en el ejerci-
cio 2003 todas las Comunidades Auténomas, a excep-
cién de la de Madrid, mantienen sistemas contables
uniformes, con las siguientes incidencias:

La Comunidad de Madrid no ha implantado en la
Administracién General el PGCP aprobado por O.
2277/1996, por lo que la informacién disponible no es
homogénea.

La Comunidad Foral de Navarra no tiene aprobado
el PGCP propio y elabora los estados financieros segtin
el del Estado de 1994.

Las Illes Balears lo implanta parcialmente, pero pre-
senta el Balance y la cuenta de resultados conforme a
su PGCP.

El Pais Vasco presenta por segunda vez los estados
financieros del 2003 y, aunque sigue en vigor el Plan
General aprobado por Orden de 17 de diciembre
de 1985, la elaboracién de los estados financieros se ha
realizado conforme a un Plan de cuentas que estd pen-
diente de aprobacidn.

No se adaptan al PGCP en la rendicién de Balance y
Cuenta del resultado econémico patrimonial 8 Organis-
mos Auténomos y un Consorcio, lo que supone un
avance en relacion con el ejercicio anterior.

Las Ciudades de Ceuta y Melilla aplican el Plan
General de Cuentas adaptado por la Instruccién de
Contabilidad para la Administracién Local (O. de 18 de
julio de 1990).

Debe sefalarse que en el ejercicio 2003 se aprecian
modificaciones y mejoras en la gestion contable de las
Comunidades Auténomas que afectan al reflejo de la
situacién patrimonial en las cuentas del sector publico.
Se destacan las siguientes:

1. En la Comunidad Auténoma de Andalucia se
reflejan por primera vez las operaciones de endeuda-
miento en la contabilidad patrimonial, de acuerdo con
lo establecido en la Instruccién 4/2000, de 12 de mayo.
Parte de las mismas, se contabilizan automdticamente y
parte se contabilizan de forma manual al final del ejer-
cicio. La Cuenta General recoge este ejercicio las cuen-
tas anuales completas de un nimero significativo de
empresas publicas. La relevancia de este hecho radica
en que es la primera vez que en aquélla se incluyen las
relativas a las empresas publicas.

2. En Canarias el inmovilizado reflejado en el
Balance Agregado de las Administraciones Publicas,
a 31 de diciembre de 2003, no coincide con la informa-
cioén del Inventario General de la Comunidad Auténo-
ma remitida por la Direccién General de Patrimonio y
Contratacién, aunque la situacién ha mejorado respecto
a la existente a 31 de diciembre de 2002, por los traba-
jos llevados a cabo durante el ejercicio por la Direccidn

General de Patrimonio y Contratacién y la Intervencién
General.

3. En Castilla-La Mancha, la contabilidad patri-
monial refleja por primera vez los préstamos para la
vivienda rural, contabilizandose concesiones y cancela-
ciones.

4. Enla Comunidad de Madrid se reflejan integra-
mente por primera vez los recursos derivados del nuevo
sistema de financiacién. Ademds se alcanza el techo
competencial previsto en el Estatuto, tras los traspasos
en 2002 en materia de Sanidad y Justicia. Esta situa-
cién se traduce en la consolidacién de una estructura de
financiacion en la que los impuestos representan el 95%
de los ingresos de la Administracién de la Comunidad y
en un notable aumento de gastos.

En el Anexo II.1 figuran los resimenes de los balan-
ces agregados de 202 entes de las Administraciones
publicas de aquellas Comunidades y Ciudades Auténo-
mas que tenian en el ejercicio implantada contabilidad
patrimonial. En términos agregados, el activo total
asciende a 85.587.285 miles de euros, financiados con
recursos ajenos por un total de 58.269.348, lo que
representa un 68% del total (5% mas que en el ejercicio
anterior). El Anexo II.1.1. los balances agregados de las
Administraciones Generales (18) y el anexo I1.1.2 de
los Organismos Auténomos (112); el II1.1.3 el de entes
publicos (48) y el I1.1.4 el de Universidades (39). Debe
sefialarse que en el anexo I1.1.1 se incluyen 18 Organis-
mos Auténomos y 6 Entes publicos tal y como se indica
en el apartado de Rendicién de Cuentas, cuyos datos
constan integrados con los de sus respectivas Adminis-
traciones Generales.

III.1.2.1 Balance

A) Inmovilizado

El valor del Inmovilizado del Conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas excluidas las Universidades
Publicas (Anexo II.1) es de 64.900.451 miles de euros,
repartido de la siguiente forma: 56.026.694 de las
Administraciones Generales, 5.322.477 y 3.551.280
miles de euros de los Organismos Auténomos y Entes
Publicos, respectivamente. En las Universidades Publi-
cas asciende a 10.567.758 miles de euros.

En la gestion de estos activos por las Administracio-
nes Generales y Organismos Auténomos, cabe destacar
que, con cardcter general, las CCAA no cuentan con
inventarios de bienes y derechos completos y debida-
mente valorados y en algunos casos no hay concordan-
cia entre los datos contables y los del inventario (Anda-
lucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon,
Extremadura, Foral de Navarra, Galicia, Illes Balears,
Madrid, Pais Vasco, Regién de Murcia y C. Valancia-
na). Tampoco se han implantado subsistemas de ges-
tién de inventario que permitan su correcta contabiliza-
cién, reflejando las correcciones valorativas pertinentes,

cve: BOE-A-2009-3558
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mediante las dotaciones de provisiones y amortizacio-
nes correspondientes.

Con cardcter mas concreto se aprecian las siguientes
incidencias:

La Comunidad Auténoma de Aragén no ha desarro-
llado la contabilidad del patrimonio inmobiliario que
permita el cumplimiento de los fines fijados en el Texto
Refundido de la Ley de Patrimonio de la Comunidad.

Las Comunidades de Castilla y Leén, La Rioja y la
Regién de Murcia no dan de alta en su contabilidad los
bienes de inmovilizado material recibidos en adscrip-
cién, dentro del traspaso de los servicios del INSA-
LUD, incumpliéndose los RD 1379/1474/2001 de 27
de diciembre, al no formalizarse las pertinentes actas
de entrega y recepcidn de los bienes, que debieron efec-
tuarse en un plazo de uno a tres meses desde la efectivi-
dad de los traspasos. La Rioja tampoco da de alta los
del INEM.

En Castilla y Leén se detecta ademads, en relacion
con los créditos concedidos a corto y largo plazo la
imposibilidad de un andlisis completo sobre la situa-
cién y valoracién de los derechos de cobro, al no dispo-
nerse de las relaciones nominales correspondientes. Por
otra parte las debilidades en los procedimientos adopta-
dos para el registro y gestion de las cuentas crediticias a
cobrar se traducen en una incorrecta contabilizacién de
las operaciones citadas.

Esta misma situacion se produce en la Region de
Murcia en relacién con préstamos concedidos en afios
anteriores en ejecucion de programas de apoyo a la
vivienda rural, promocién publica de la vivienda y de
recursos agrarios y que contindan vigentes en el pre-
sente ejercicio.

Castilla-La Mancha no facilita informacién adicio-
nal sobre préstamos pendientes de reintegro, para la
mejora de la vivienda rural. Navarra también tiene pen-
dientes de regularizar préstamos concedidos a Entida-
des Locales.

El Principado de Asturias no ha facilitado el estado
de situacién de diferentes préstamos concedidos pen-
dientes de reintegro; se ha aportado documentacion
incompleta de préstamos concedidos no contabilizados.
Por su parte en la Comunidad de Aragén tampoco exis-
te un registro completo acerca de créditos concedidos
lo que dificulta su seguimiento.

En las Illes Balears se reflejan en Balance saldos
provisionales en el inmovilizado y en los fondos pro-
pios. Por otra parte sigue el criterio de aplicar a patri-
monio, al final del ejercicio inversiones destinadas al
uso general por el importe del saldo inicial del ejercicio
de las cuentas destinadas al uso general, lo que no se
ajusta a lo establecido en los PGCP.

En Galicia no se contabilizan inversiones que han
sido objeto de recepcién en 2003, tal y como se estable-
ce en el PGCP. No se dotan provisiones por deprecia-
cién de valores negociables y de participaciones en

patrimonio a largo plazo; tampoco la provisién por
insolvencias.

En Madrid, en el Inventario de bienes y derechos de
la Comunidad figura inventariada una cartera de valo-
res, acciones y obligaciones sin que en el inventario se
especifique la titularidad de los mismos. Solamente
figuran valorados los valores cotizados, que se han
valorado de acuerdo con la informacidn final de las
entidades financieras depositarias, sin que se haya podi-
do verificar si es correcta la valoracién. Los valores no
cotizados no figuran valorados, en contra de lo estable-
cidoenlaOrdendelaConsejeriade hacienda 1418/1992,
que establece los criterios a seguir para la valoracién de
los mismos.

En el Principado de Asturias en relacién con el
Inventario de Bienes Inmuebles existente, que no esta
conectado al sistema econdmico-financiero del Princi-
pado (ASTURCON), se puso en funcionamiento a par-
tir del ejercicio 2003, un tratamiento informatico de los
datos patrimoniales cuyo resultado constituye una base
de datos con un procedimiento de actualizacién, pero
que no ha permitido facilitar, durante la fiscalizacién, la
situacién del inventario a 31 de diciembre de 2003. No
se dispone de un Inventario de Bienes Muebles que se
haya actualizado desde 1991, llevandose tinicamente el
control de estos bienes a a través de un sistema de fichas
de alta y baja. Del resto de bienes y derechos no se tiene
inventario alguno, ni siquiera se dispone de registros
sistemadticos y actualizados que permitan un control
adecuado de los mismos. Finalmente, sélo se registra
contablemente, a partir del ejercicio 2002, la amortiza-
cién de los bienes del Inmovilizado material incorpora-
do al Inventario de Bienes Inmuebles; asimismo, debe
destacarse que no se han contabilizado bajas en el
inmovilizado material por las entregas realizadas res-
pecto a las inversiones destinadas al uso general y a las
gestionadas para otros entes publicos. El conocimiento
de la composicion y valoracién del patrimonio queda
afectado por todo lo sefialado, condicionando la repre-
sentatividad de la situacién econdmico-financiera refle-
jada en el balance.

En la Ciudad de Melilla existe una diferencia impor-
tante entre las altas contabilizadas en la cuenta «Terre-
nos, solares sin edificar» y el importe certificado de las
altas producidas en el Inventario de Bienes de la Ciu-
dad durante 2003.

B) Deudores

El importe agregado de los deudores de las Admi-
nistraciones Generales de las CCAA asciende
a 13.606.647 miles de euros. En el estado de Deudores
(Anexo II.1.5) se detecta una diferencia negativa entre
el saldo final del ejercicio anterior y el inicial del ejer-
cicio 2003 de 158.430 miles de euros; el origen esta
fundamentalmente en la Comunidad de Catalufa
(-131.502) ya que en el ejercicio anterior no pudo cono-
cerse si se trataba de provisidn para insolvencias de
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deudores presupuestarios o no presupuestarios. La dife-
rencia observada en Galicia se debe a que en este ejer-
cicio se presenta por primera vez el Balance con el
importe de los deudores modificados.

De los deudores pendientes de cobro cabe destacar,
como mas significativo, lo siguiente:

— Los derechos presupuestarios pendientes de
cobro estan sobrevalorados en las CCAA de Andalucia,
Aragén, Castilla y Ledn, Cataluiia, Extremadura,
Madrid, Pais Vasco, Principado de Asturias y C. Valen-
ciana.

— Por otra parte las CCAA de Aragdn, Cataluiia,
Extramadura, Illes Balears, Madrid, Pais Vasco, Princi-
pado de Asturias y Regién de Murcia mantienen saldos
significativos de ingresos recaudados pendientes de
aplicacién al presupuesto procedentes fundamental-
mente del Estado y de la Unién Europea.

— Seria necesario depurar saldos de deudores con
antigliedad superior a cinco afios en las CCAA de Ara-
g6n, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Extremadura, Foral de Navarra, La
Rioja, Madrid, Principado de Asturias, Region de Mur-
ciay C. Valenciana.

— En la Comunidad Auténoma de Andalucia y el
Principado de Asturias no dotan provisiones para insol-
vencias.

— Las Comunidades de Aragén y Extremadura
mantienen cuentas a cobrar de antigiiedad o cuantia
significativa sin analizar la posible prescripcién de
derechos y no dotan en su totalidad la provisién para
insolvencias. Ademds Aragdn no contabiliza extrapre-
supuestariamente los derechos que habiéndose recono-
cido en el presupuesto de ingresos deban ser anulados
por producirse aplazamiento o fraccionamiento del
vencimiento.

— En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
se mantienen en cuentas no presupuestarias derechos
pendientes de aplicacién por importes significativos
que deben ser objeto de depuracién y posterior regula-
rizacién. Asimismo, se detectan cuentas que no apare-
cen en la relacién nominal de deudores presentada; en
esta relacion no se cuantifican las deudas, no consta la
antigliedad de las mismas, ni informacién sobre las
actuaciones de cobro llevadas a cabo por la Comuni-
dad.

— En Cataluia, los deudores no presupuestarios
segin Balance no coinciden con los saldos de la cuenta
de operaciones de Tesoreria al incluirse en ésta los anti-
cipos de caja fija a los habilitados como deudores extra-
presupuestarios, mientras que en Balance son reclasifi-
cados como tesoreria, tal y como establece el PGCP.
Ademads, las Tesorerias Territoriales no presentan rela-
cién de deudores presupuestarios que detalle la anti-
giiedad de los importes pendientes de cobro.

— En la Comunidad Foral de Navarra, el saldo de
deudores extrapresupuestarios se compensa en gran
parte con acreedores extrapresupuestarios; por otra

parte no se desglosan los saldos de deudores presupues-
tarios del ejercicio y de ejercicios cerrados tal y como
exige el PGCP. En Madrid, los deudores de dudoso
cobro pendientes de aplicar a presupuesto, de ejercicios
anteriores se compensan con acreedores extrapresu-
puestarios.

— En las Illes Balears y Comunidad de Madrid, se
mantiene un sistema deficiente de contabilizacién del
IVA, que implica que las cuentas extrapresupuestarias
de deudores y acreedores no reflejen adecuadamente
las operaciones realizadas, impidiendo conocer la posi-
cién financiera de la Comunidad respecto a la Hacienda
del Estado por estas operaciones.

— La Comunidad de Madrid no anula derechos
pendientes de cobro reconocidos indebidamente con
base en estimaciones de los ejercicios 1996 a 1998 de
Fondos Europeos. Ademads no existe un adecuado segui-
miento y control de deudores presupuestarios de ejerci-
cio corriente ni de cerrados, que deben considerarse de
dudoso cobro y en algunos casos no se dan de baja deu-
dores por incobrables, cuando existen indicios suficien-
tes de incobrabilidad.

— En el Pais Vasco, del saldo pendiente de cobro
del ejercicio por multas de trdfico en via ejecutiva,
el 65% se considera incobrable; 1o mismo ocurre en
deudores de ejercicios cerrados con este tipo de multas
y con avales ejecutados que se consideran de dificil
cobro.

— El Principado de Asturias presenta una relacion
de deudores presupuestarios, en la que no se identifican
la totalidad de los mismos. Ademas, la Cuenta General
rendida no recoge informacién sobre el estado de eje-
cucidn del ingreso publico que el Plan General de Con-
tabilidad Publica establece como minima a cumplimen-
tar en la memoria, lo que no permite un seguimiento de
las actuaciones relacionadas con los derechos pendien-
tes de cobro ni distinguir la causa de anulacién de los
mismos.

— También Melilla presenta la relacién nominal de
deudores presupuestarios en la que bajo la ribrica gené-
rica «Recaudacién Municipal» se recogen la mayor
parte de los mismos, incluyendo deudas por diversos
conceptos en lugar de individualizarse los deudores
correspondientes.

— La Regién de Murcia mantiene sin contabilizar
derechos pendientes de cobro, correspondiente a las
cuotas de los adjudicatarios de viviendas de promocién
publica devengadas con anterioridad al afio 2000, cuya
gestién asumio el Instituto de la Vivienda y Suelo de la
Regién de Murcia.

— En la Comunidad Valenciana contintian contabi-
lizados en ejercicios cerrados derechos definidos pen-
dientes de cobro, 718.075 miles de euros, respecto a los
que al ser meras previsiones de ingresos existe incerti-
dumbre sobre su cobrabilidad. Por otra parte en deudo-
res del ejercicio corriente se incluyen 292.104 miles de
euros de los que el soporte documental de los respecti-

cve: BOE-A-2009-3558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

= 3

igF

[l

&

=]

Fd

3

Werd

Lunes 2 de marzo de 2009

Sec. lll.

Pag. 21

N

3

0

vos derechos reconocidos resulta inadecuado o insufi-
ciente de acuerdo con los criterios del PGCP.

C) Tesoreria

Los saldos agregados de las cuentas de Tesoreria de
las Administraciones Generales de las Comunidades
Auténomas se recogen en el anexo I1.1.6 y asciende
a 2.943.158 miles de euros, habiendo efectuado duran-
te el ejercicio cobros por 358.026.657 miles de euros y
pagos por 358.356.200 miles de euros.

Se observa una diferencia de 15.250 miles de euros,
entre el saldo final del ejercicio anterior y el inicial de
éste, siendo varias las Comunidades Auténomas que
modifican el importe que presentaban en 2002; la dife-
rencia mds significativa se produce en Madrid
con 17.249 miles de euros; en Extremadura la diferen-
cia es negativa por 2.493 miles de euros.

La diferencia en Madrid, en la que el saldo de Teso-
rerfa estd integrado por el de la Administracién Gene-
ral, 11 Organismos Administrativos, 2 de cardcter
comercial y 4 Entes, obedece a que 2 organismos admi-
nistrativos asumen los activos y pasivos de 2 de empre-
sas publicas disueltas en el ejercicio.

En las fiscalizaciones efectuadas cabe destacar lo
siguiente:

— Las Comunidades Auténomas de Aragén, Can-
tabria, Cataluia, Extremadura, Illes Balears, La Rioja,
Madrid y la Regién de Murcia no incluyen en su saldo
de tesoreria al menos 8.076, 9.035, 6.668, 750, 81,
4.459, 15.074 y 6.014 miles de euros, respectivamente,
correspondientes fundamentalmente a cuentas restrin-
gidas de recaudacién, de gestién de pagos, fondos a
justificar y de gestion de centros docentes publicos de
ensefianza no universitaria. En Castilla-La Mancha, se
detectan 22 cuentas restringidas mds de las que figuran
en la Tesoreria General, con un saldo total de 1.453
miles de euros.

— En Andalucia, se detecta una diferenciade 43.210
miles de euros entre el saldo final del estado de tesoreria
y el que consta en el Balance, cantidad que se corres-
ponde con el saldo de la cuenta deudora extrapresupues-
taria de anticipos caja fija. Por otra parte varias cuentas
de recaudacidn tributaria presentan un saldo negativo de
17.740 miles de euros. El efecto de los ajustes corres-
pondientes supone que debe aumentarse el saldo de la
cuenta de Tesoreria en dicho importe.

— En Cantabria no se realizan por el Servicio de
Tesoreria conciliaciones de las cuentas restringidas de
pagos y los saldos bancarios, ni se regularizan las dife-
rencias entre ambos a través de la cuenta «Provisiones
de fondos pendientes de justificar». No se dispone de
un registro completo de cuentas restringidas de ingre-
sos no contabilizados, como ya se hace constar en el
punto primero, ni por tanto conciliadas. No se realiza el
control y seguimiento de la actividad de las entidades
colaboradoras como determina la normativa aplicable.

— En Castilla y Le6n en el saldo de tesoreria no se
incluyen todas las cuentas bancarias de las que la
Comunidad es titular. Ademas el Estado de Tesoreria
rendido en la Cuenta General no coincide con el saldo
contable de la Tesoreria recogido en el Balance; la dife-
rencia se corresponde con el saldo contable conjunto de
las cuentas de anticipos de caja fija.

— En la Comunidad Foral de Navarra continda sin
figurar el niimero de cuentas gestionadas por ella y no se
elabora el documento del estado anual de la Tesorerfa.

— En la Comunidad de Madrid, el nimero de cuen-
tas corrientes bancarias gestionadas por éstaes de 1.785;
en este numero no se incluyen 310 cuentas de los cen-
tros publicos de educacién no universitaria que fueron
transferidos a la Comunidad Auténoma en 1999. Estas
cuentas corresponden a algunas de las existentes con
anterioridad a esta transferencia y no fueron comunica-
das a la Tesoreria General en su momento, por lo que
existe una diferencia entre el saldo de estas cuentas
segtin el SIEF (Sistema de Informacién Econémico-
Financiero) y el saldo bancarios facilitado por la Con-
sejeria de Educacion de 15.074 miles de euros. De esto
se deduce que la Tesoreria no registra adecuadamente
las cuentas auxiliares de los centros publicos de educa-
cion no universitaria, no efectuandose el control de los
mismos hasta que no rinden sus cuentas anuales de ges-
tién, si bien en el ejercicio la rendicion se ha producido
con s6lo unos dias de retraso respecto del plazo estable-
cido en el Decreto 149/2000.

— En el Principado de Asturias, diversas entidades
financieras incluyen cuentas de recaudacion de tribu-
tos, como entidades colaboradoras, de las que no consta
su conocimiento o control por la Administracién de la
Comunidad.

D) Acreedores

Los acreedores del conjunto de las Administraciones
Generales (Anexo I1.1.7) asciende a 56.804.757 miles
de euros, representando las Comunidades Auténomas
de Catalufia, Andalucia y Valenciana conjuntamente
el 54%, con 11.050.306 (20%), 10.438.090 (18%)
y 8.971.292 (16%) miles de euros respectivamente.

Del total de acreedores, 19.946.217 miles de euros
son no financieros y 36.858.54 miles de euros finan-
cieros.

Del analisis de estos pasivos destaca lo siguiente:

— En las Comunidades Autonomas de Galicia,
Madrid y Comunidad Valenciana se mantienen saldos
que por su antigiiedad deben depurarse y proceder a su
regularizacion.

— En las Comunidades Auténomas de Aragén, La
Rioja, Madrid, Principado de Asturias, Regiéon de Mur-
cia y C. Valenciana se mantienen pendientes de aplica-
cién saldos significativos que deben imputarse a presu-
puestos. En Extremadura, durante el ejercicio 2003, se
salda el importe de los ingresos pendientes de aplica-
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cién realizados en 2001 y 2002 (12.525 miles de euros)
procediendo a su imputacion presupuestaria al ejercicio
corriente. Dadas las demoras que se venian producien-
do en la depuracion de estos saldos, se ha optado duran-
te este ejercicio, por adoptar el criterio de contraido por
recaudado, saldando definitivamente esta cuenta. Se
evita asi la depuracién temporal de los ingresos produ-
cidos aplicandolos en su totalidad al ejercicio corriente,
si bien la adopcidén de este criterio supone el incumpli-
miento del principio de imputacién de la transaccion.

— En las Comunidades Auténomas de Cantabria,
Castilla y Ledn, Illes Balears y Principado de Asturias
las operaciones correspondientes al IVA se contabilizan
incorrectamente. Fundamentalmente se aplican al pre-
supuesto de gastos y no extrapresupuestariamente tal y
como prevé el PGCP; ello dificulta el andlisis de la
posicion deudora o acreedora de la Comunidad con la
Hacienda del Estado.

— Los saldos acreedores de las Administraciones
Generales de las CCAA de Aragén, Illes Balears,
Madrid y C. Valenciana estan infravalorados en canti-
dades significativas; por el contrario en el Pais Vasco
estd sobrevalorado.

— En Castilla-la Mancha existen deudas devenga-
das pendientes de satisfacer que no se habian registra-
do, por tanto no figuraban en el estado de acreedores
por obligaciones reconocidas de ejercicios anteriores.
Se han contabilizado y satisfecho como obligaciones
del ejercicio 2003, previa autorizacién, con cardcter
excepcional, del Consejo de Gobierno.

— En Castilla y Ledn, no se ha aportado relacion
nominal de los acreedores no presupuestarios, facilitdn-
dose Unicamente una relacién incompleta con la com-
posicién del saldo de cuentas incluidas en el Balance de
Operaciones Extrapresupuestarias.

— La Comunidad de Madrid no registra adecuada-
mente las cotizaciones a la Seguridad Social de trabaja-
dores y patronales y la liquidacién de las mismas, man-
teniendo saldos no reales que deben regularizarse.

— En el Pais Vasco se anulan durante el ejercicio
acreedores de ejercicios anteriores, fundamentalmente
derivados de subvenciones a causa del criterio de regis-
tro establecido en el D.L. 1/1994, que produce desajus-
tes entre los importes contabilizados previamente y las
obligaciones realmente exigibles, como consecuencia
del incumplimiento de requisitos por los beneficiarios o
la realizacién de inversiones inferiores a las inicialmen-
te previstas.

— En Melilla, el procedimiento contable para el
registro de acreedores extrapresupuestarios dificulta su
anéalisis y seguimiento. Asi mismo, en determinados
conceptos existen saldos que debian depurarse.

III.1.2.2 Resultado econémico-patrimonial
El anexo I1.2 recoge los resultados econémico-patri-

moniales agregados de 195 entes de las Administracio-
nes Publicas, que suponen un ahorro de 4.343.574 miles

de euros. Este resultado no incluye el de la Administra-
cién General de la C.A. de Madrid porque no ha implan-
tado el PGCP. Se incluye, cuando ha sido rendido, el
resultado econémico-patrimonial de los Organismos
Auténomos y otras Entidades publicas que tienen
implantado el PGCP, aunque no se aplique con caricter
general para la respectiva Comunidad Auténoma. Las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla presentan sus
resultados de acuerdo con el Plan General de Cuentas
de las Entidades Locales; la falta de homogeneidad
entre los Planes de contabilidad ha impedido la inclu-
sién de estos datos en los Anexos I1.2 y I1.2.1. No obs-
tante, en el ejercicio, ha sido posible adecuar la infor-
macion contable de la Cuenta general de la Ciudad
Auténoma de Ceuta a la estructura del PGCP de las
CC.AA., por lo que sus datos se han incluido en los
citados anexos. Por estas razones y por las limitaciones
que figuran en el epigrafe 1.3, del andlisis del resultado
econdémico-patrimonial del conjunto de las CC.AA. no
se pueden extraer conclusiones homogéneas.

Los anexos 11.2.1, 11.2.2 y 11.2.3 contienen los resul-
tados econdmico-patrimoniales de las Administracio-
nes Generales, de los Organismos Auténomos y de los
Entes Publicos, respectivamente. Los dos primeros con
resultados de ahorro por importes respectivos
de 4.505.561 miles de euros y 449.092 miles de euros,
referidos a OO.AA. (110) y a Entes Puablicos (44) con
un desahorro de 611.079 miles de euros.

En el Anexo I1.2.1, relativo al resultado econdémico-
patrimonial de las Administraciones Generales estidn
incluidos los datos de 9 OO.AA. de la Comunidad Foral
de Navarra y de 5 entidades auténomas de las Illes
Balears. También se incluyen dos OO.AA. en Andalu-
cia, Aragén y La Rioja y uno en Cantabria, Extremadu-
ra y Ciudad Auténoma de Melilla. Castilla-La Mancha
incluye un ente publico.

En Melilla el resultado econdmico patrimonial de la
Administraciéon General presenta un desahorro de 2.001
miles de euros y el de las Administraciones Publicas
asciende a un desahorro de 1.909 miles de euros, resul-
tado de agregar al de la Administraciéon General los de
un organismo auténomo y un ente publico.

En bastantes Comunidades, la representatividad de
la cuenta del resultado econdmico-patrimonial se
encuentra condicionada, entre otros, por la ausencia del
registro de amortizaciones y provisiones o por lo inade-
cuado del procedimiento seguido para su célculo y por
la no contabilizacién de los gastos devengados y no
vencidos derivados de operaciones de endeudamiento.

III.1.2.3 Memoria

Las Memorias analizadas de las Administraciones
Generales presentan como deficiencias mds significati-
vas las siguientes:

En Andalucia la Memoria ha ido mejorando en
los dltimos ejercicios, no obstante, resulta insuficiente
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la informacidn relativa a los gastos con financiacién
afectada y la informacién sobre el Balance y la Cuenta
del Resultado econémico-patrimonial adolece de falta
de justificacion de determinadas partidas. Por otra
parte, respecto a la memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados con indica-
cién de los previstos y alcanzados y del coste de los
mismos no se ha conseguido, hasta el momento, una
auténtica presupuestacién por programas, de tal modo
que del seguimiento del cumplimiento de los mismos
se pueda obtener informacién adecuada para una mejor
gestién de los recursos publicos.

— La Comunidad de Aragén no aporta en la Memo-
ria la informacién correspondiente a los siguientes apar-
tados del PGCP con base en la disposicion transitoria 2.%
de la O. de 30 de noviembre de 1994, debido a que no se
han desarrollado los médulos correspondientes del sis-
tema de informacién contable: desarrollo de los com-
promisos de ingresos; compromisos de ingresos con
cargo a presupuestos de ejercicios futuros; gastos con
financiacién afectada e informacién del inmovilizado
financiero. Ademds tampoco se aporta informacién o la
aportada es insuficiente de los apartados siguientes:
Cuadro de Financiacion. Remanente de Tesorerfa: la
Memoria no facilita informacién que permita distinguir
los remanentes incorporables y no incorporables y los
comprometidos y no comprometidos. Contratacién: no
se incluye la informacidn relativa a la situacién de los
contratos.Tasas, precios publicos y precios privados: la
Memoria no aporta informacién sobre normativa por la
que se regula su exaccion, prestacion en virtud de la cual
se exige la tasa o precio publico y, en su caso, gastos a
cuya financiacién se afectan; en este apartado como en
el correspondiente a transferencias y subvenciones s6lo
figuran los datos derivados de su ejecucion presupuesta-
ria. Derechos presupuestarios segin su grado de exigi-
bilidad. Valores de renta fija y créditos.

Por otra parte, la informacién contenida en la Memo-
ria de la Cuenta General rendida en relacién con el
Inmovilizado no financiero no se atiene a lo previsto en
el PGCP, limitdndose a la presentacién de un «cuadro
demostrativo de las variaciones del inmovilizado».

— En Canarias, la Memoria que acompaifia a las
Cuentas Anuales Agregadas de las Administraciones
Pdblicas no es una auténtica Memoria en el sentido
establecido en el PGCP sino una mera memoria expli-
cativa del contenido de la Cuenta. Por su parte la
Memoria de la Administracién General incluye en cada
ejercicio mayor volumen de informacidn, en especial
en los aspectos relativos a la contabilidad financiera,
aunque sin embargo es insuficiente en la informacion
siguiente: Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a Presupuesto; compromisos de ingresos con
cargo a presupuestos de ejercicios posteriores; existen-
cia de posibles contingencias y, en su caso, de posible
cuantificacién de las mismas: litigios e informacién
sobre endeudamiento.

— En la C.A. de Cantabria, la Memoria rendida
formando parte de la Cuenta General, en su estructura
sigue basicamente el modelo previsto en la cuarta parte
del PGCP, aprobado por O. de 29 de noviembre
de 2000, de la Consejeria de Economia y Hacienda, si
bien no se recoge informacién sobre compromisos de
ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios poste-
riores ni la suficiente sobre gastos con financiacién
afectada. Si se incluye informacién relativa a los com-
promisos de gasto con cargo a presupuesto de ejerci-
cios posteriores.

— En Castilla-La Mancha, si bien la estructura y
contenido de la Cuenta General de la Administracién se
adapta totalmente a lo establecido en la O. de 15-12-97
que se ajusta en lo fundamental al PGCP, en la Memo-
ria se omiten algunos apartados de éste, tales como:
Remanentes de crédito; Ejecucion de los proyectos de
inversion; Transferencias y subvenciones; Convenios;
Personal; Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto; Anticipos de Tesoreria; Proceso
de gestién de los ingresos; Tasas y precios publicos;
Aplicacion del Remanente de Tesoreria; Compromisos
de ingresos (situacion y desarrollo); Informacién sobre
el inmovilizado no financiero; Informacidon sobre el
inmovilizado financiero: Valores de renta fija; Créditos
concedidos a largo y corto plazo.

— EnlaC.A. de Castilla y Le6n, la Memoria de las
cuentas anuales del ejercicio 2003 de la Administracién
General se ha formado de acuerdo con el modelo esta-
blecido por el Plan General de Contabilidad Publica de
la C.A., sin embargo es incompleto el contenido previs-
to en el mismo, destacando la ausencia de informacién
y documentacién en las dreas de ejecucion de proyectos
de inversion, remanentes de crédito, acreedores por
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto,
transferencias y subvenciones recibidas, inmovilizado
no financiero, aplicacién del remanente de tesoreria y
cuadro de financiacion.

Por otra parte la «Memoria demostrativa del grado
de cumplimiento de los objetivos programados» no esta
completa, ya que sélo se refiere a algunos programas,
ni es homogénea puesto que, frente a programas en los
que objetivos e indicadores estan bien definidos y cuan-
tificados con mencidén, en su caso, de las causas de
incumplimiento, figuran otros que se limitan a una enu-
meracion de actividades llevadas a cabo sin que estén
previstos objetivos ni indicadores, refiriéndose sélo al
porcentaje ejecutado del presupuesto, y otros que enu-
meran actividades realizadas en cumplimiento de los
objetivos pero que no estdn cuantificadas ni relaciona-
das con los indicadores previstos y en los que no se
hace referencia a las causas de incumplimiento.

— En Cataluiia, se presenta una Memoria explicati-
va, que aunque ha mejorado en su contenido, deberia
incluir informacidén sobre el estado de realizacién de
los proyectos con financiacion afectada, de las opera-
ciones de derivados financieros, de cambios en los cri-
terios de contabilizacién, de los recursos pendientes y
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de todos los hechos que tengan una importancia signifi-
cativa en los estados financieros. Tampoco se presentan
memorias sobre la ejecucién de los presupuestos por
programas, razén por la cual no se puede analizar la
gestién del gasto con criterios de eficacia, eficiencia y
economia.

— Extremadura rinde la Memoria formando parte
de la Cuenta General y se atiene al modelo previsto en
la cuarta parte del PGCP, aprobado por O. de 21 de
diciembre de 1999, de la Consejeria de Economia,
Industria y Comercio. No obstante, como en ejercicios
anteriores, contindan sin implantarse los médulos del
sistema de informacion contable correspondientes a
transferencias y subvenciones, y compromisos de ingre-
sos y gastos con financiacién afectada, por lo que, con
amparo en la Disposicién Transitoria Segunda, de la
mencionada Orden, no se han rendido formando parte
de la memoria los siguientes estados: Transferencias y
subvenciones concedidas; Convenios; Transferencias y
subvenciones recibidas; Desarrollo de los compromisos
de ingreso; Compromisos de ingreso de ejercicios pos-
teriores; Gastos con financiacién afectada.

Por otra parte, y en este caso sin amparo normativo,
tampoco forman parte de la Memoria rendida los
siguientes apartados, previsto en el modelo del PGCP:
Tasas, precios publicos y precios privados; Derechos
pendientes de cobro segtn su grado de exigibilidad;
Valores de renta fija; Créditos.

— En la Comunidad Foral de Navarra, la Memoria
se presenta incompleta y no incluye, entre otra la
siguiente informacién: la liquidacién del presupuesto
no contiene la ejecucién de cobros y pagos ni los rema-
nentes de créditos anuales. El resultado presupuestario
no se presenta con la estructura establecida en el PGCP,
por lo que no se aporta informacién sobre las desvia-
ciones de financiacion en gastos con financiacién afec-
tada ni los créditos financiados con cargo al Remanente
de Tesoreria. Tampoco se aporta suficiente informacién
sobre saldos y evolucion de deudores y acreedores, ni
sobre el Remanente de Tesoreria.

— En la Comunidad Auténoma de Galicia, se pre-
senta la Memoria formando parte de la Cuenta General,
de acuerdo con lo que indica el PGCP de Galicia, si
bien su contenido y estructura no se ajusta fielmente al
mismo al no haberse desarrollado todos sus puntos. Por
tanto sigue rigiendo en esta materia la normativa ante-
rior de la O. de 1 de diciembre de 1989 que implanta el
sistema de informacidn contable y, en su caso, la nor-
mativa de la Administracién del Estado. De acuerdo
con esto, en la Memoria presentada se detectan las
siguientes deficiencias: no incluye el Cuadro de finan-
ciacion, descriptivo de los recursos financieros obteni-
dos en el ejercicio, de su aplicacién o empleo, del efec-
to que produjeron tales operaciones sobre el capital
circulante; en el Estado de Tesoreria no se recoge el
flujo neto de Tesoreria del ejercicio; en la informacién
sobre la ejecucién del gasto publico no se recoge la
informacion relativa a los apartados de ejecucién de

proyectos de inversion, contratacién administrativa,
transferencias y subvenciones concedidas, convenios,
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a pre-
supuesto ni compromisos de gasto con cargo a presu-
puestos de ejercicios posteriores; tampoco se recoge
gastos con financiacién afectada. En la informacion
sobre la ejecucidén del ingreso publico, no se recoge los
datos relativos a la evolucién de ingresos, transferen-
cias y subvenciones, tasas y precios publicos y precios
privados. No aporta informacién sobre las desviaciones
de financiacion, aunque en el cilculo del Remanente de
Tesoreria se recoge una cuantia global, ni sobre el
inmovilizado no financiero, inversiones financieras y
endeudamiento.

— La Rioja presenta la Memoria de la Administra-

cién General de la Comunidad integrada dentro de sus
cuentas anuales y se ha formado de acuerdo con el
PGCP de la Comunidad.
En la Comunidad de Madrid no se aporta infor-
macién para poder determinar el importe del Rema-
nente de Tesoreria afectado ni, por tanto, de los gastos
con financiacién afectada (Fondos europeos, conve-
nios, operaciones de crédito...) segin establece el
documento n.° 8 de los Principios y Normas Contables
Publicos.

— En las Cuentas presentadas por el Principado de
Asturias no se incluye la Memoria con la informacién
minima a cumplimentar establecida en el PGCP; res-
pecto de los numerosos cuadros que deberian acompa-
far a los diferentes puntos de la Memoria, en la Cuenta
General rendida figuran tinicamente los siguientes esta-
dos: Estado del Remanente de Tesoreria, Estado de la
Tesoreria, Estado de movimientos de la Tesoreria,
Modificaciones de crédito, Obligaciones y Derechos de
Presupuestos cerrados, Compromisos de gastos con
cargo a ejercicios futuros.

— En la Regién de Murcia, la Memoria, integrada
dentro de la Cuenta General de la CA, se ha formado de
acuerdo al modelo establecido en el PGCP de la Comu-
nidad. No obstante, en la misma no se informa expresa-
mente sobre los apartados 4.10 y 5.5 previstos en dicho
plan contable, relativos a los anticipos de tesoreria con-
cedidos y a la aplicacién en el ejercicio de los remanen-
tes de tesoreria, informacién que exige su cumplimen-
tacion de acuerdo con las normas establecidas en el
citado plan, sin que pueda considerarse suficiente, la
informacién sobre la aplicacién del remanente, refleja-
da en el epigrafe correspondiente a la financiacién de
las modificaciones de crédito.

— En la Comunidad Valenciana se han observado
determinadas diferencias con respecto a la informacién
que debe contener la Memoria segin el PGCPGYV, la
informacién que debe contener segtin la Instruccién de
Contabilidad, y la informacién que contiene la Memo-
ria presentada formando parte de la Cuenta anual de la
Administracion.

Adicionalmente, se ha observado ausencia de notas
o comentarios sobre diversos aspectos, que necesitarian
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completarse, ampliarse y aclararse para mejorar la com-
prensién de la Cuenta anual de la Administracién por
los distintos destinatarios de la informacién, atendién-
dose asi los requisitos, entre otros, de objetividad y
relevancia que debe cumplir la informacién contable de
una entidad publica.

A) Remanente de Tesoreria

En este ejercicio es negativo y asciende a 1.041.568
miles de euros. No obstante, la correccion de las salve-
dades expuestas en los correspondientes informes de
fiscalizacién supondria un aumento de dicho importe
negativo en 1.749.225 miles de euros, resultando un
remanente agregado negativo de 2.790.793 miles de
euros. El siguiente cuadro muestra para cada Comuni-
dad Auténoma y para las Ciudades Autéonomas de Ceuta
y Melilla los importes de los remanentes, asi como el
efecto de las salvedades que figuran en los respectivos
informes de fiscalizacion:

CUADRO 19

Remanente de la tesoreria
Administraciones Generales
miles de euros

Remanentes
Comunidades De tesoreria Aumentos/ Total
contables Disminuciones

Andalucia (310.400) (598.080) (908.480)
Aragon (76.171) (13.154) (89.325)
Canarias (44.175) 16.088 (28.087)
Cantabria 47.799 o 47.799
Castilla-La Mancha (107.940) (4.273) (112.213)
Castilla y Leon 60.280 o 60.280
Cataluiia (418.593) (140.201) (558.794)
Extremadura 95.173 1.680 96.853
Foral de Navarra s/d s/d s/d
Galicia (646.397) 599.028 (47.369)
Illes Balears 12.058 4.406 16.464
La Rioja (137.732) 7.741 (129.991)
Madrid (292.038) (80.022) (372.060)
Pais Vasco 923.261 (582.900) 340.361
Principado de Asturias 58.612 (15.260) 43.352
Region de Murcia (90.951) (129.864) (220.815)
C. Valenciana (145.379) (811.739) (957.118)
Cd. A. De Ceuta 30914 o 30914
Cd. A. De Melilla 111 (2.675) (2.564)

TOTAL (1.041.568) (1.749.225) | (2.790.793)

Respecto de la Ciudad Auténoma de Ceuta, estd en
ejecucion un informe especial, por lo que en el momen-
to de redactar este informe no se han determinado las
posibles incidencias que podrian afectar al Remanente
de Tesoreria contable.

Las salvedades (aumentos o disminuciones) que
afectan al remanente de tesoreria se producen funda-
mentalmente como consecuencia de un registro inade-

cuado de los derechos pendientes de cobro, de las obli-
gaciones pendientes de pago y de los fondos liquidos.

La mayoria de las Comunidades Auténomas no
deducen los deudores de dudoso cobro (Andalucia,
Aragén, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Gali-
cia, La Rioja, Madrid y Principado de Asturias) ni dife-
rencian los remanentes de tesoreria afectados, ya que
los sistemas contables que tienen implantados no per-
miten un seguimiento adecuado de los gastos con finan-
ciacién afectada (Aragén, Canarias, Castilla y Leon,
Catalufia, Extremadura, Foral de Navarra, Galicia, Illes
Balears, Madrid, Pais Vasco, Principado de Asturias,
Comunidad Valenciana y C. Auténoma de Melilla).

Al igual que en ejercicios anteriores, los informes
de fiscalizacion de la mayor parte de las Comunidades
Auténomas sefialan incidencias en el registro de fondos
liquidos (Andalucia, Aragdén, Canarias, Cantabria, Cas-
tilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Catalufia, Extremadu-
ra, Foral de Navarra, Illes Balears, la Rioja, Madrid,
Regién de Murcia y C. Valenciana). La mayoria de las
deficiencias provienen de la no inclusién de los saldos
de cuentas restringidas de recaudacién y/o la no conci-
liacién de los saldos de las cuentas. En varios casos no
se incluyen los saldos de las cuentas bancarias de ges-
tién de los centros docentes no universitarios. La no
inclusidn de los saldos de cuentas restringidas de recau-
dacién incumple lo establecido en las respectivas orde-
nes de cierre de ejercicio.

Asimismo, con cardcter general, se aprecian defi-
ciencias en el registro de derechos pendientes de cobro
que afectan a las Comunidades Auténomas de Andalu-
cia, Aragoén, Canarias, Cantabria, Castilla y Le6n, Cata-
lufia, Extremadura, Foral de Navarra, Galicia, Illes
Balears, La Rioja, Madrid, Pais Vasco, Principado de
Asturias, Regién de Murcia y Valenciana y Ciudad
Auténoma de Melilla.

Andlogamente, se registran deficiencias en la conta-
bilizacién de las obligaciones pendientes de pago en la
mayor parte de las Comunidades Auténomas: Andalu-
cia, Canarias, Cantabria, Castilla-LLa Mancha, Castilla
y Ledn, Extremadura, Foral de Navarra, Galicia, Illes
Balears, La Rioja, Madrid, Pais Vasco, Regién de Mur-
cia, C.A. Valenciana y C.A. de Melilla.

En Andalucia, al igual que en anteriores ejercicios,
se observan diferencias significativas de criterio res-
pecto a los ajustes, reiterados en los Informes de Fisca-
lizacién de la Cuenta de la Administracion General, que
afectan al cdlculo del Remanente de Tesoreria, y que no
son atendidos por la Administracién Autonémica. La
Comunidad no cuantifica los derechos de dudoso cobro,
ni dota provisiones. En esta Comunidad Auténoma, la
disminucién del remanente de tesoreria obedece funda-
mentalmente al reconocimiento indebido de derechos,
correspondientes al 2% de la valoracidn provisional de
los mecanismos financieros del nuevo sistema de finan-
ciacién (IRPF, IVA y Fondo de suficiencia).

En Canarias las existencias de tesoreria no coinci-
den con la situacién de los fondos liquidos al no haber-
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se depurado las conciliaciones bancarias en los 10 dlti-
mos afios. Esta Comunidad calcula los gastos con
financiacién afectada, pero, sin embargo no obtiene el
remanente de tesoreria afectado.

De la Comunidad Foral de Navarra, no se tiene
conocimiento del nimero de cuentas en entidades
financieras gestionadas por la Administracion, ni se
aporta informacién suficiente de deudores, acreedores
ni sobre cobros y pagos.

En Galicia, las diferencias obedecen fundamental-
mente a desviaciones de financiacién acumuladas rela-
tivas al desfase de los gastos realizados por cuenta de
otras Administraciones Publicas y los pagos a percibir
de éstas (532.693 miles de euros) y, en menor medida,
a la exclusion de derechos y obligaciones pendientes de
cobro y pago a largo plazo. El anticipo con cargo a sus
presupuestos de gastos que corresponde soportar a otras
Administraciones no se ajusta a lo contemplado en los
Principios y Normas Contables Publicas, al contabili-
zarse con distinto criterio los gastos (criterio de deven-
go) y los ingresos (criterio de caja) vinculados a pro-
yectos cofinanciados. Esta diferencia de criterio
obedece a lo establecido por la Orden de 27 de julio
de 2000, de contabilizacién de ingresos conforme a los
criterios del SEC-95.

Las diferencias de regulacién contable en la conta-
bilizacion de las operaciones derivadas de la gestion de
proyectos cofinanciados, afecta tambien a otras Comu-
nidades Auténomas, como La Rioja y la Regién de
Murcia.

En el Pais Vasco, la disminucion del Remanente de
Tesoreria obedece fundamentalmente al reconocimien-
to indebido de derechos por endeudamiento formaliza-
do y no dispuesto, y en menor medida, a la falta de
registro de otros gastos, entre ellos, al final del ejerci-
cio los intereses de la deuda devengados y no venci-
dos, compensados en parte por el reconocimiento de
obligaciones que no cumplen los requisitos para su
exigilidad. Esta Comunidad no aporta informacidn
sobre el Remanente de Tesoreria afectado, sino que
calcula lo que denomina Remanente de Tesoreria dis-
ponible, resultado de deducir al Remanente de Tesore-
ria contable una cifra estimada como dotacién para
contingencias.

El Principado de Asturias no realiza un seguimiento
adecuado de las cuentas de recaudacién de las entida-
des colaboradoras, ni ha facilitado informacion de
estas cuentas, lo que produce incertidumbre sobre los
fondos liquidos aplicados al calculo del Remanente de
Tesoreria.

La disminucién del Remanente de Tesoreria de la C.
Valenciana obedece a los denominados derechos defi-
nidos, que no constituyen verdaderos derechos y no se
han provisionado.

B) Compromisos de gastos para ejercicios futuros
El siguiente cuadro muestra compromisos de gastos

para ejercicios futuros adquiridos por las Administra-
ciones Generales:

CUADRO 20

Compromisos Gastos Ejercicios Futuros

Administraciones Generales

miles de euros

Comunidades Ejercicios
2004 2005 2006 2007 y ss. Total

Andalucia 2.537.009 1.869.373 1.348.747 6.901.765 12.656.894
Aragon 147.061 50.198 19.658 14.361 231.278
Canarias 755.276 332.805 206.577 993.232 2.287.890
Cantabria 219.163 71.306 88.915 195.004 574.388
Castilla-La Mancha 400.628 200.620 152.504 1.530.124 2.283.876
Castilla y Leon o 785.214 369.408 1.301.820 2.456.442
Cataluiia 1.680.041 1.471.916 1.171.143 912.123 5.235.223
[Extremadura 491.426 258.227 176.698 793.910 1.720.261
Foral de Navarra 273.198 188.718 71.138 59.790 592.844
Galicia 766.785 486.924 294.895 331.353 1.879.957
Illes Balears 238.817 190.677 129.677 422.628 981.799
La Rioja 147.872 88.432 29.255 117.726 383.285
Madrid 737.078 450.129 342.752 231.110 1.761.069
Pais Vasco 563.424 218.391 126.528 502.477 1.410.820
Principado de Asturias 294.406 85.294 14.257 4.891 398.848
Regioén de Murcia 354.213 192.531 75.962 756.226 1.378.932
C. Valenciana 1.351.380 989.636 846.809 11.259.603 14.447.428
Ciudad A. de Ceuta s/d s/d s/d s/d s/d
Ciudad A. de Melilla s/d s/d s/d s/d s/d

TOTAL 10.957.777 7.930.391 5.464.923 26.328.143 50.681.234
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— En Aragoén, Cataluiia, C. Foral de Navarra, Gali-
cia, Illes Balears, Pais Vasco y Principado de Asturias
no se incluye la carga financiera derivada del endeuda-
miento.

Del andlisis por Comunidades se extraen las siguien-
tes consecuencias:

— En Andalucia el importe de compromisos de
gastos para ejercicios futuros para el periodo 2004
a 2035 asciende a 12.656.894 miles de euros, (un 18%
superior al de 2002), de los que el 63% (8.005.842)
corresponden a la carga financiera derivada del endeu-
damiento.

— En Canarias, del total de gastos comprometidos
para el periodo 2004-2013, 2.287.890 miles de euros
(4% superior al ejercicio anterior), 1.212.231 corres-
ponden a la carga financiera derivada de endeudamien-
to (53%).

— En Cantabria los compromisos de gastos con
cargo a ejercicios futuros totalizan 574.388 miles de
euros (6% de incremento respecto a 2002), de los
que 362.857 corresponden a la carga financiera.

— En Castilla-La Mancha, los gastos comprome-
tidos para ejercicios futuros ascienden a 2.283.876
miles de euros, de los que 876.292 (38%) correspon-
den a la carga financiera y 722.077 (32%) a prestacio-
nes sociales.

— En Castilla y Le6n, los compromisos de gastos
para ejercicios futuros totalizan 2.456.442 miles de
euros (41% inferior a 2002), de los que el 49% corres-
ponde a la carga derivada de la Deuda Publica seguido
de gastos de Fomento con un 29%.

— En Cataluiia, el estado de compromisos de gas-
tos adquiridos con cargo a ejercicios futuros hasta 2007
asciende a 5.235.223 miles de euros (lo que supone una
disminucién respecto al ejercicio anterior del 23%).
Contindan sin incluirse los compromisos correspon-
dientes a la carga financiera derivada del endeudamien-
to estimada en 4.211.180 miles de euros hasta el citado
gjercicio y en 9.252.400 hasta 2028. Tampoco se inclu-
yen el importe de los censos eufitéuticos suscritos por
operaciones de adquisicidn de edificios por un importe
estimado en 1.005.462 miles de euros.

— En Extremadura los gastos comprometidos para
ejercicios futuros ascienden a 1.720.261 miles de
euros (6% inferior a 2002), de los que 680.153 miles de
euros corresponden a los capitulos 3 y 9, gastos y amor-
tizaciones de la Deuda Publica.

— En la Comunidad Foral de Navarra los compro-
misos de gastos de ejercicios futuros ascienden
a 592.844 miles de euros (48% menos que en 2002).
Este importe no incluye la amortizacién e intereses de
la Deuda a largo plazo que suponen para el perio-
do 2004-2015 un total de 855.700 miles de euros. Tam-
poco se incluye el cdnon de demanda derivado de la
entrada en servicio de la autovia del Camino (Pamplo-
na-Logrofio) a partir del 2007.

— En Galicia se han comprometido gastos con
cargo a ejercicios futuros, hasta 2.021, por un total
de 1.879.957 miles de euros (6% superior al ejerci-
cio 2002); no se incluyen los gastos derivados de la
carga financiera por operaciones de endeudamiento que
se estiman sélo en concepto de amortizacién (no se ha
dispuesto de la informacién necesaria para valorar inte-
reses) en 13.087.170 miles de euros, hasta el ejerci-
cio 2017.

— En Illes Balears, los compromisos de gasto para
ejercicios futuros para el periodo 2004-2025 ascienden
a 981.799 miles de euros. En ese importe no se incluye
la carga financiera derivada del endeudamiento que se
estima en 826.379 miles de euros. Por otra parte, el
total de gastos plurianuales estd sobrevalorado
en 56.031 miles de euros, al haber anulado los érganos
gestores 2 expedientes de gasto.

El estado de compromisos de gastos para ejerci-
cios futuros que se adjunta a la cuenta general sola-
mente contiene las autorizaciones y/o modificaciones
de las anualidades que han sido informadas por la
Direcciéon General de Presupuestos de acuerdo con el
art. 22 del Decreto 77/2001, sin que figure en los
registros de esa Direccién General su situacién o no
de aprobacién ni grado de ejecucidn. Esta deficiente
contabilizacién no cumple los requisitos del art. 45.2
de la Ley de Finanzas.

No siempre se recogen en los presupuestos de la
Comunidad, las anualidades previstas en los expedien-
tes del estado de compromisos, asi, la consignacién de
créditos iniciales de una partida del Presupuesto
de 2004 se encuentra infradotada en 38.295 miles de
euros de gastos plurianuales correspondientes a 3 expe-
dientes, incluidos en el estado de compromisos de gasto
de ejercicios futuros.

— La C.A. de La Rioja compromete gastos para
ejercicios futuros por un total de 383.285 miles de euros
(disminuyendo un 12% respecto a 2002); de este impor-
te la carga financiera derivada de las operaciones de
endeudamiento asciende a 171.063 miles de euros
(45%) seguidos de los gastos de Sanidad y Servicios
sociales con 114.903 miles de euros (30%).

— En la Comunidad de Madrid los compromisos
para ejercicios futuros asciende a 1.761.069 miles de
euros (con un incremento del 31% respecto al ejercicio
anterior). No constan datos acerca de la carga financiera.

— En el Pais Vasco los compromisos de gasto con
cargo a ejercicios futuros alcanzan 1.410.820 miles de
euros (un 19% superior a 2002). De este total el 91,8%
son compromisos adquiridos durante los 3 dltimos ejer-
cicios.

No estdn contabilizados la totalidad de los compro-
misos de gasto adquiridos. Entre otros no se incluyen
los siguientes: los derivados del Plan Financiero del
Ferrocarril Metropolitano de Bilbao que supo-
nen 761.300 miles de euros en los afios 2004 al 2026,
las cargas financieras del endeudamiento, no cuantifica-
das en el informe, ni los compromisos por pensiones
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complementarias de los funcionarios devengadas con
anterioridad al 31 de diciembre del 2003, al carecer de
estudios actuariales para su determinacién, y que han
supuesto pagos por 2.600 miles de euros en el ejercicio.

— El Principado de Asturias compromete gastos
para ejercicios futuros por un total de 398.848 miles de
euros, lo que supone una disminucién del 21% en rela-
cién con el ejercicio anterior. En este importe no se
incluye la carga financiera derivada de endeudamiento.

— En la Regién de Murcia el importe total para los
compromisos de gastos plurianuales asciende
a 1.378.932 miles de euros (disminuyen un 14% respec-
to a 2002). Las secciones presupuestarias m4s relevan-
tes son el servicio de la deuda publica, con un saldo de
701.210 miles de euros (51%), seguido de la Consejeria
de Obras Publicas, Vivienda y Transportes, cuyos com-
promisos ascendian a 255.840 miles de euros (19%).

— La Comunidad Valenciana presenta un volumen
de gastos comprometidos para ejercicios futuros
de 14.447.428 miles de euros, lo que supone un incre-
mento del 14% respecto a 2002. De dicho importe
11.322.720 miles de euros corresponden al servicio de
la deuda (78% del total comprometido y un 8% supe-
rior al ejercicio anterior).

La informacién facilitada en la Memoria relativa a
los compromisos de gastos con cargo a ejercicios pos-
teriores no recoge los derivados del contrato de redac-
cién del proyecto de obras del Hospital La Fé, por
importe de 216.261 miles de euros; del acuerdo de
financiacién del plan de modernizacién de instalacio-
nes de la Feria Muestrario Internacional de Valencia,
por 194.672 miles de euros, y de las anualidades poste-
riores a 2007 previstas en los contratos de gestion del
Hospital de la Ribera y del Hospital de Torrevieja, por
un total de 1.000.001 miles de euros. Tampoco se cuan-
tifican ni incluyen las obligaciones de las Universida-
des relativas a planes de inversién que han sido asumi-
das por la Generalidad Valenciana.

II.2 Participacién en el Fondo de Compensacién
Interterritorial

II1.2.1 Aspectos generales

El Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI)
constituye un instrumento de financiacién destinado a
hacer efectivo el principio de solidaridad. Este princi-
pio lleva a concentrar el FCI en aquellas CCAA menos
desarrolladas, cuya renta por habitante es inferior al 75
por cierto de la media comunitaria.

El Acuerdo del Consejo de Politica fiscal y Finan-
ciera de 27 de julio de 2001, por el que se aprueba el
Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun, introduce modificaciones en el
Fondo de Compensacidn Interterritorial que hacen
necesaria la creacion de un nuevo marco legal. Las
modificaciones introducidas consisten, por un lado, en
reconfigurar los criterios que determinan quiénes pue-

den ser beneficiarios del fondo y, de otro, alterar en
parte el destino de los recursos del Fondo.

La nueva Ley 22/2001, de 27 de diciembre, regula-
dora de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
modifica la Ley 29/1990 e introduce aquellos aspectos
necesarios para dar cumplimiento al antecitado Acuer-
do del Consejo. Cabe destacar dos modificaciones en
relacion con la regulacién anterior.

En primer lugar, establece la dotacién de dos Fon-
dos de Compensacion Interterritorial denominados
Fondo de Compensacién y Fondo Complementario. El
Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobé la pro-
puesta consistente en que el Fondo pueda financiar no
s6lo gastos de inversidn, sino también los gastos
corrientes asociados a esa inversion. Debido a que la
Constitucién en su articulo 158.2 establece que el
Fondo de Compensacion se destinard a gastos de inver-
sién, se ha separado el antiguo Fondo de Compensa-
cion Interterritorial en dos Fondos: el Fondo de Com-
pensacién, que se cifie estrictamente al mandato
constitucional, y el Fondo Complementario, que puede
financiar la puesta en marcha o en funcionamiento de
inversiones, hasta un maximo de dos afios.

Esta division del antiguo Fondo de Compensacion
Interterritorial respeta el importe minimo del 30 por 100
de la inversion publica que se recogia en la Ley anterior,
distribuyendo dicho importe entre los dos Fondos que se
crean en los porcentajes establecidos en el Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de
2001. Esto es, atribuyéndose al Fondo de Compensacién
un 75 por 100 del importe total que corresponderia al
antiguo Fondo de Compensacidn Interterritorial y al
Fondo Complementario el 25 por 100 restante.

Esta distribucién se instrumenta a través de la dota-
cién para el Fondo de Compensacién destinado a
Comunidades Auténomas de las tres cuartas partes del
importe minimo del 30 por 100 de la inversién piiblica
(22,5 por 100) y al Fondo Complementario también
para comunidades Auténomas de la cuarta parte restan-
te (cantidad equivalente al 33,33 por 100 del Fondo de
Compensacion).

A su vez, esta division del antiguo Fondo no obsta
para que los dos Fondos que se crean deban ser conside-
rados, por su naturaleza, destino y gestiéon, como parte
intimamente ligadas de un tnico instrumento de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas, vinculado a
aquellos proyectos de inversién que promuevan el creci-
miento de la renta y de la riqueza de sus habitantes.

La segunda modificacién aprobada por el Consejo
consiste en dar entrada en los Fondos a las Ciudades
con Estatuto de Autonomia propio, Ceuta y Melilla,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de su
situacion geogréfica, Con ello, desaparece la norma
recogida en la disposicidn adicional de la Ley 29/1990,
al integrarse las Ciudades plenamente en el mecanismo
de los Fondos de Compensacién Interterritorial.

Esta integracion no ha supuesto, siguiendo la reco-
mendacién contenida en el Acuerdo del Consejo,
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merma alguna en los recursos de los Fondos con desti-
no a las Comunidades Auténomas, dado que estos fon-
dos se han incrementado en la cuantia que corresponde
a Ceuta y Melilla, segtin lo establecido en el Acuerdo y
que se ha fijado en un porcentaje sobre el importe asig-
nado a cada Fondo para las Comunidades. De esta
forma, la cuantia destinada a Ceuta y Melilla variard en
la misma proporcién que lo haga la que corresponda a
los Fondos de las Comunidades Auténomas.

El Fondo de Compensacién se dotard anualmente
con las siguientes cuantias:

— Una cantidad que no podra ser inferior al 22,5
por 100 de la base de célculo constituida por la inver-
sién publica, tal y como se define en el articulo 3 de la
Ley 22/2001. Adicionalmente, con el 1,5% mas el 0,07
por 100 de la cantidad determinada anteriormente,
siendo este ultimo porcentaje la cantidad que se adi-
ciona en funcién de la variable «Ciudad con Estatuto
de Autonomia».

— El Fondo de Compensacién se destinard a finan-
ciar gastos de inversidn en los territorios comparativa-
mente menos desarrollados, que promuevan directa o
indirectamente la creacion de renta y riqueza en el terri-
torio beneficiario. El porcentaje correspondiente a cada
afio se aprobard por la respectiva Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

— Una vez determinado el volumen del Fondo de
Compensacion, su importe se reparte entre las Comuni-

dades beneficiarias, atendiendo a las siguientes varia-
bles de distribucién: poblacién (87,5%), saldo migrato-
rio (1,6%), paro (1%), dispersion de la poblacion
(6,9%). Para Ceuta y Melilla se efectia ademdas una
asignacién especifica.

El Fondo Complementario se dotard anualmente
para cada Comunidad y Ciudad con Estatuto de Auto-
nomia propio, con una cantidad equivalente al 33,33%
de su respectivo Fondo de Compensacidn.

El Fondo Complementario se destinara a financiar
gastos de inversién que promuevan directa o indirecta-
mente la creacién de renta y riqueza en el territorio
beneficiario. No obstante, a solicitud de los territorios
beneficiarios del mismo, podréd destinarse a financiar
gastos necesarios para poner en marcha o en funciona-
miento de las inversiones financiadas con cargo al
Fondo de Compensacién o a este Fondo, durante un
periodo maximo de dos afios. A este respecto, el com-
puto de los afos se inciard en el momento en el que
haya concluido la ejecucion del proyecto.

IlI.2.2 Dotaciones y Financiacién de las mismas

De acuerdo con lo que antecede, para el ejerci-
cio 2003, segundo ejercicio de aplicacion, la distribu-
cién por CCAA en la participacion del FCI se refleja en
el siguiente cuadro, segin datos facilitados por las
Comunidades y Ciudades Auténomas:

CUADRO 21

Distribucion por CC.AA. en la participacion del FCI

miles de euros

Fondo de Fondo
Comunidades
Compensacion % Complementario % FCI TOTAL %
Andalucia 283.161 40 94.387 40 377.548 40
Canarias 30.797 4 10.266 4 41.063 4
Cantabria 7.149 1 2.383 1 9.532 1
Castilla — La Mancha 53.828 8 17.942 8 71.770 8
Castilla y Leén 51.132 7 17.044 7 68.176 7
Extremadura 57.427 8 19.142 8 76.569 8
Galicia 116.456 16 38.819 16 155.275 16
Principado de Asturias 31.928 4 10.643 4 42.571 4
Region de Murcia 29.938 4 9.979 4 39.917 4
C. Valenciana 43.552 6 14.517 6 58.069 6
Ciudad A. de Ceuta 5.540 1 1.847 1 7.387 1
Ciudad A. de Melilla 5.540 1 1.847 1 7.387 1
TOTAL 716.448 100 238.816 100% 955.264 100

cve: BOE-A-2009-3558
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El art. 80 de la Ley de PGE para 2003, consigna
unas dotaciones del FCI de 955.774 miles de euros. De
este importe 716.831 miles de euros corresponden al
Fondo de Compensacién y 238.943 miles de euros al
Fondo Complementario. Estas dotaciones se destinan a
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extre-
madura, Galicia, Principado de Asturias, Regién de
Murcia, Comunidad Valenciana y Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla. El porcentaje que representa el
Fondo de Compensacién destinado a las Comunidades
Auténomas sobre la base de calculo constituida por la
inversion publica es del 26,25%, y el porcentaje que
representan los Fondos de Compensacién Interterrito-
rial destinados a las Comunidades Auténomas y a las
Ciudades de Ceuta y Melilla es del 35,55%.

Las previsiones iniciales de los FCI son inferiores a
las dotaciones de los PGE en 510 miles de euros. Esta
diferencia corresponde a la C.A. de Canarias, que pos-
teriormente la corrige mediante modificaciones presu-
puestarias.

II.2.3  Ejecucién de los Proyectos

La liquidacion presupuestaria de los créditos y de
las previsiones de ingresos correspondientes al FCI en
el ejercicio 2003 se recogen en los anexos III.1.1,
III.1.2, II1.2.1 y II1.2.2. En los siguientes cuadros se
presenta la distribucién sectorial de la inversién con
financiacién del FCI en las Comunidades que han faci-
litado esta informacién. Destacan por su importancia
cuantitativa en el Fondo de Compensacion las inversio-
nes en materia de autopistas, autovias y carreteras,
vivienda y sanidad. En el Fondo Complementario des-
tacan las obligaciones reconocidas en el ambito de
desarrollo local, autopistas, autovias y carreteras.

En la Comunidad Auténoma de Canarias y en la Ciu-
dad Auténoma de Melilla s6lo constan el total del Fondo
de Compensacion Interterritorial, sin desglose entre
Fondo de Compensacién y Fondo Complementario.

Los Presupuestos de Cantabria no recogen de mane-
ra diferenciada las previsiones y créditos de los FCI, ni
la ejecucion de los mismos.

cve: BOE-A-2009-3558
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A continuacién se resumen las obligaciones y derechos reconocidos en los cuatro dltimos ejercicios por las
diferentes Comunidades y Ciudades Auténomas, en relacién con los proyectos de inversidn financiados con recur-

sos de los FCI.
CUADRO 24
Evolucion por CC.AA. de las obligaciones reconocidas de los FCI
miles de euros
Ejercicios %
Comunidades
2000 2001 2002 2003 Incremento
anual medio
Andalucia 351.490 371.444 360.521 377.548 2
Canarias 37.605 37.673 33.857 37.297 0
Cantabria s/d 19.207 s/d s/d| s/d
Castilla-La Mancha 67.109 63.294 75.276 82.883 8
Castilla y Leén 65.811 60.454 61.247 68.176 1
Extremadura 53.682 62.164 50.219 86.766 23
Galicia 119.500 138.722 129.057 142.681 7
Principado de Asturias 28.067 54.378 66.542 63.910 37
Region de Murcia 36.157 38.739 40.431 39.917 3
C. Valenciana 54.728 57.204 66.237 81.164 14
Ciudad A. de Ceuta 5.831 7.387 27
Ciudad A. de Melilla 2.971 3.709 25
TOTALT. R14.149 903.279 R02.189 901.438 7
Comunidades

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000
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| |
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CUADRO 25
Evolucion por CC.AA. de los derechos reconocidos de los FCI
miles de euros
Ejercicios %
Comunidades
2000 2001 2002 2003 Incremento
anual medio

Andalucia 360.721 371.444 360.521 377.548 2
Canarias 37.605 37.673 33.810 37.297 0
Cantabria 15.284 7.227 8.293 7.298 (17)
Castilla-La Mancha 81.347 62.522 73.840 81.845 2
Castilla y Leon 65.811 57.148 24.142 68.175 37
Extremadura 64.362 74.926 30.125 24.292 21)
Galicia 159.112 117.005 148.509 142.159 (1)
Principado de Asturias 32.316 32.486 37.578 42.571 10
Region de Murcia 26.811 37.997 46.133 47.540 22
C. Valenciana 54.728 55.486 56.930 58.069 2
Ciudad A. de Ceuta 6.912 7.387 7
Ciudad A. de Melilla 10.005

TOTAL. R08.097 R33.914 R26.703 904.186 0

Comunidades
100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000

1.000.000
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Del analisis efectuado al F.C.I. se detectan las
siguientes incidencias:

En Andalucia contindan figurando libramientos
pendientes de justificar de anualidades anteriores al
ejercicio 2000 por importe de 1.885 miles de euros
frente a los 3.676 del ejercicio anterior.

En Cantabria la estructura del presupuesto de ingresos
no permite diferenciar el origen de la financiacion previs-
ta; los subconceptos que recogen en la Cuenta General la
liquidacién de los recursos de los Fondos de Compensa-
cién Interterritorial, no incluyen previsiones iniciales por
este concepto; se contabilizan los recursos en la Cuenta
«Consejerfa de Economia y Hacienda» que integra la
liquidacién de ingresos por transferencias de capital sin
diferenciarlos. Por otra parte, la Comunidad, no ha facili-
tado estado de ejecucion y del grado de avance de los
proyectos vinculados a la dotacién de los Fondos.

En las Comunidades Auténomas de Canarias y de
Castilla y Ledn, algunas peticiones de fondos cursada a
la Administracién del Estado con cargo al FCI del ejer-
cicio 2003 se realizan en enero de 2004, pero se conta-
bilizan a 31 de diciembre de 2003, cuando de acuerdo
con los PGCP, deberian reconocerse y contabilizarse en
el momento que se realizan las solicitudes (ejerci-
cio 2004). Ademas en esta tltima Comunidad, no se
contabiliza adecuada y separadamente la ejecucion de
cada proyecto, tal y como preceptia el art. 10.3 de la
Ley 22/2001, aunque si la de cada proyecto individual
integrante de los mismos.

La Comunidad Auténoma de Extremadura presenta
un estado de liquidacién de los créditos del Fondo Com-
plementario en el que se reconocen obligaciones en
exceso respecto a la dotacién. En el ejercicio 2003 un
proyecto no se adectia a la finalidad inversora de las
dotaciones del Fondo Complementario establecido en el
art. 6.2 de la Ley 22/2001. Por primera vez las solicitu-
des de fondos coinciden con los derechos reconocidos.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, en todos los
ejercicios quedan cantidades sin incorporar al ejercicio
inmediato siguiente, circunstancia que retrasa la ejecu-
cién del proyecto en su totalidad (o de aquél que lo sus-
tituya) e impide que se puedan efectuar las peticiones
de fondos. La informacién contable facilitada por la
Consejeria de Economia y Hacienda no proporciona
directamente los datos de ejecucidn presupuestaria
referida a cada uno de los proyectos financiados con los
Fondos de Compensacidn (s6lo incluye la ejecucion de
los proyectos gestionados por las Consejerifas), debien-
do recabarse dicha informacién de la contabilidad lle-
vada por los distintos organismos auténomos y entes
publicos que tienen encomendada la gestién de este
fondo. Asimismo, no identifica el nimero de proyecto
de la Comunidad Auténoma con el correspondiente
ndmero de proyecto de los Fondos y afio de origen del
mismo, lo que es imprescindible para tramitar cualquier
modificacién de proyectos, asi como para efectuar las
correspondientes peticiones de fondos a la Administra-

cién del Estado. Por otra parte se ha verificado que en
algunos proyectos las peticiones de fondos no se ajus-
tan al articulo 8 de la Ley 22/2001, en el sentido de que
existen proyectos en los que se solicito la totalidad de
su dotacidn sin estar totalmente ejecutados y en otros
ocurre lo contrario.

Se observan cambios en las dotaciones de los pro-
yectos que se registran contablemente antes de ser auto-
rizadas por los érganos competentes.

En esta ultima Comunidad, en el Principado de
Asturias, en la Regién de Murcia y en la Comunidad
Valenciana, al no ser posible una contabilizacién sepa-
rada y adecuada de la ejecucién de cada proyecto, se
impide determinar los costes de éstos y realizar un ade-
cuado control y seguimiento de los mismos.

En el Principado de Asturias la liquidacién presu-
puestaria no diferencia la ejecucion correspondiente a
la dotacién de los créditos de los FCI. Por otra parte
esta Comunidad continda recuperando el importe de la
inversién en viviendas financiadas con cargo al FCI
mediante los recursos obtenidos de la venta de dichas
viviendas, sin que conste el destino dado a los mismos.

En esta dltima Comunidad, en la Regién de Murcia
y en la Ciudad Auténoma de Melilla la generalidad con
la que se definen en los Presupuestos Generales del
Estado los proyectos de inversidon no permite analizar
su evolucion y grado de avance.

En Canarias, la Comunidad Valenciana y en la Ciu-
dad de Melilla se han reconocido derechos por importe
superior a las peticiones de los fondos al Estado,
incumpliéndose la Ley reguladora de los Fondos y los
Principios contables publicos. Por el contrario, en el
Principado de Asturias no se reconocen derechos
correspondientes a Fondos del ejercicio anterior solici-
tados y cobrados en éste.

IV. EMPRESAS PUBLICAS

En el anexo I1.3.1 se incluyen los datos relativos al
balance agregado de las 484 empresas publicas de las
que consta informacién en el Tribunal de Cuentas.
Teniendo en cuenta lo anterior, en términos agregados
el activo total supone 37.670.077 miles de euros finan-
ciado por un pasivo exigible de 23.325.199 miles de
euros, y por fondos propios, ingresos a distribuir y pro-
visiones que totalizan 14.344.878 miles de euros.

Dentro del conjunto destacan los subsectores empre-
sariales de las Comunidades Auténomas de Catalufia y
Madrid que suponen el 52% del activo total. Por nime-
ro de empresas destacan Cataluiia (60), Pais Vasco (56),
Illes Balears (46) y Andalucia (42) con mds de 40
empresas publicas cada una.

En el anexo I1.3.2 se incluyen los datos agregados
relativos a las cuentas de pérdidas y ganancias de las
empresas publicas de las que consta informacién (484).
El conjunto presenta unas pérdidas agregadas
de 2.414.581 miles de euros; destacan las pérdidas de
las empresas de la Region de Murcia que alcan-

cve: BOE-A-2009-3558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

= 3

igF

[

&

=3

Fd

s

Werd

Lunes 2 de marzo de 2009

Sec. lll.

Pag. 21

N

4

5

zan 1.049.968 miles de euros, como consecuencia de
las pérdidas del Servicio Murciano de Salud, que supo-
nen el 98% de las pérdidas del sector empresarial de la
Comunidad Auténoma. Seguidas de las de la Comuni-
dad Valenciana y Catalufia con 592.707 y 508.829 miles
de euros respectivamente.

Al igual que en ejercicios anteriores, el sector empre-
sarial autonémico presenta de forma generalizada resul-
tados de explotacidn negativos, antes de subvenciones
publicas, por importe de 7.328.069 miles de euros des-
tacando los correspondientes a Madrid, Regién de Mur-
cia, Andalucia, C. Valenciana y Catalufia. Se mantiene
la recurrente situacidn deficitaria de los resultados de
las actividades ordinarias, que han sido financiadas en
gran medida con subvenciones y ayudas publicas, cuya
cuantia registrada se situ6 en 5.385.174 miles de euros.
El 71% de este importe corresponde a las empresas de la
Comunidad de Madrid.

Solamente Castilla y Le6n y la Comunidad Foral de
Navarra presentan beneficios de explotacién antes de
subvenciones. Las empresas de la primera no han apli-
cado subvenciones corrientes al resultado del ejercicio.

Las subvenciones de capital aplicadas a resultados
del ejercicio ascienden a 413.092 miles de euros. De
los que el 31% lo han sido por el subsector de la Comu-
nidad de Madrid.

La financiacién de las empresas y entes publicos
procede en un importante porcentaje de las subvencio-
nes de explotacidn y de capital que perciben fundamen-
talmente de la propia Administracién de las CC.AA.
respectivas y, en menor medida, de otras Administra-
ciones (estatal o europea) y de los ingresos por la reali-
zacién de trabajos, en muchos casos, por encargo de las
administraciones autondmicas. En algunas CC.AA. se
aprecia la tendencia a sustituir o complementar la finan-
ciacién mediante subvenciones por ampliaciones de
capital o aportaciones de los socios al fondo social y
autorizaciones de endeudamiento avaladas por las pro-
pias administraciones autonémicas, que al vencimiento
deberdn ser abonadas por éstas si las empresas no pue-
den hacer frente a los pagos.

Galicia y el Pais Vasco no han fiscalizado en el 2003
el sector publico empresarial. La primera ha fiscalizado
dos empresas (EMALCSA y EMAFESA) y la segunda
realiza una fiscalizacion especial sobre contratacién de
personal y bienes, servicios y suministros del ente
publico Radio Televisién Vasca (EITB) y de las cuatro
empresas del grupo. Andalucia, Canarias, Illes Balears
y Madrid efectiian un analisis global del sector.

Con respecto al cuamplimiento de la legalidad y la apli-
cacidn de los principios contables, se destaca lo siguiente:

— Al igual que en ejercicios anteriores, con la
excepcion de Madrid y Canarias, las leyes de presu-
puestos de las respectivas CC.AA., con frecuencia, no
incluyen los presupuestos de explotacion y capital y los
PAIF de todas las empresas publicas (Castilla-La Man-
cha, Cataluiia, Illes Balears, Principado de Asturias) y

con cardcter general no efectiian el seguimiento de los
presupuestos ni de los PAIF aprobados, ni acreditan las
modificaciones y desviaciones de los mismos.

— En Andalucia no se incluyen en la LP los presu-
puestos de explotacién y capital de las 33 empresas
participadas indirectamente por la Administraciéon
General.

— En Extremadura el art. 7.1.10 del Estatuto de
Autonomia confiere a la Comunidad competencia
exclusiva en la materia para «la creacién y gestion del
sector publico regional propio», con la finalidad de
fomento del desarrollo econémico. El art. 60.a) estable-
ce la inclusién en el presupuesto de la Comunidad de la
totalidad de los ingresos y gastos de las empresas publi-
cas de ella dependientes. La LH no se adecua a lo pre-
visto en aquél y exige la elaboracion de presupuestos
para aquellas empresas que perciban subvenciones en
funcién de su naturaleza (art. 64.3). La Ley de Presu-
puestos sélo incluye los presupuestos y PAIF de la
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura.

— La Comunidad Valenciana incluye en la LP los
de explotacidén y capital de 27 empresas y entidades
publicas participadas directamente por la Administra-
cién. No estdn incluidos los presupuestos de 1 empresa
puiblica y 2 entidades publicas ni los de las 12 empresas
participadas mayoritariamente de forma indirecta.

— No existe homogeneidad en el tratamiento conta-
ble dado a las subvenciones de explotacion y capital en
el conjunto de las Comunidades Auténomas, ni por parte
de las distintas sociedades en cada C.A., incumpliéndo-
se en numerosos casos por las empresas los principios
contables. Algunas veces, las subvenciones no se impu-
tan seguin la naturaleza de las aprobadas en los presu-
puestos de la Administracion (Aragén, Castilla-La Man-
cha, Principado de Asturias). Otras veces, las
subvenciones de explotacion se aplican como ingresos
de explotacidn en la cuenta de pérdidas y ganancias y no
como aportacién de los socios para compensacion de
pérdidas (23 empresas de Andalucia y varias de Catalu-
fia). Con frecuencia, las subvenciones de capital se con-
tabilizan indebidamente como fondos propios y no
como ingresos a distribuir en varios ejercicios, cuya
aplicacién debe estar correlacionada con las dotaciones
de amortizacién de los bienes financiados. La imputa-
cion al ejercicio de las subvenciones de capital sin corre-
lacionarlas con las aplicaciones previstas en la normati-
va incumplen las normas de valoracioén del PGCP.

— Algunas empresas han contabilizado, indebida-
mente, en el ejercicio ampliaciones de capital con ante-
rioridad a su escrituracion y a su inscripcion en el Regis-
tro Mercantil, en lugar de haberlas registrado en el
momento en que se produce la inscripcién en dicho
Registro, y haber computado los importes recibidos al
cierre del ejercicio como una deuda (Aragén). Se han
efectuado ampliaciones de capital que carecen de la pre-
ceptiva autorizacion del Gobierno Auténomo (Aragén).

— Bastantes empresas presentan deficiencias en
los inventarios de inmovilizado, entre otras, mantener
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sin registrar en su activo las cesiones de bienes mue-
bles, inmuebles o derechos de arrendamiento realizadas
a su favor por las respectivas CC.AA. (Castilla y Ledn,
Extremadura, Regién de Murcia y Comunidad Valen-
ciana). Con alguna frecuencia, las sociedades no dispo-
nen de la documentacién acreditativa suficiente.

— En Extremadura no se ha elaborado el Plan
Anual de Auditoria a que obliga el art. 94 de la LH, por
lo que no han sido efectuados los informes de control
financiero de las empresas publicas.

— EI Principado de Asturias no ha llevado a cabo
ninguna auditoria de las establecidas en el Plan de Actua-
ciones y Control Financiero aprobado para el ejercicio.

— Tampoco se han auditado 10 empresas publicas
y 2 entes publicos de derecho privado de Aragén y 4
empresas de Canarias, vulnerando sus respectivas LH.

— En algunas CC.AA. se observa la existencia de
empresas cuyo objeto social coincide parcialmente con
el de otras de nueva creacién o con algunas que carecen
de actividad, por lo que queda sin justificacién la necesi-
dad de la creacién o permanencia de otras andlogas (Ara-
gbn y Canarias). A eso se afiade que la mayor parte del
sector empresarial de las CC.AA. presenta recurrente-
mente una situacion deficitaria de los resultados de
explotacion de las empresas que aconsejaria una revision
y andlisis de la oportunidad de mantener estas inversio-
nes societarias de acuerdo con los criterios de eficiencia
y economia en el empleo de recursos publicos.

— Algunas CC.AA. no cumplen los requisitos lega-
les de autorizacidn para la creacion de empresas publi-
cas, al rebajar en la prictica el rango de la normativa que
las respectivas Leyes de Patrimonio exigen para la auto-
rizacion. Tres empresas de Aragén incumplen el art. 84
del Texto Refundido de la Ley de Administracion de la
Comunidad al no constar la existencia de los expedientes
justificativos de la utilidad y oportunidad de su creacidn.

— La mayoria de los informes del sector publico
empresarial no analizan el drea de personal, limitdndo-
se, los que lo hacen, a indicar el nimero de empleados
y/o el incremento interanual de puestos de trabajo. En
el ejercicio solamente han fiscalizado este area Madrid
y la Comunidad Valenciana. El Pais Vasco fiscaliza un
ente publico empresarial y las cuatro empresas que for-
man el grupo.

— Diversas empresas publicas de las CC.AA. del
Pais Vasco y la C. Valenciana no cumplen los requisitos
legales en la seleccién y contratacion de personal. Varias
empresas valencianas incumplen lo establecido en el
art. 29 de la LP del 2003, al no constar en diversos actos
el informe previo preceptivo y vinculante de la Adminis-
tracién General. Tampoco en la contratacién de personal
directivo de varias empresas del grupo EITB del Pais
Vasco figura el informe preceptivo y vinculante de la
Administracién General al organigrama en el que se
incluyen dichos puestos ni la aprobacién del mismo por
los respectivos consejos de administracion. El proceso de
seleccion de este personal no garantiza el cumplimiento
de los requisitos de profesionalidad, mérito y capacidad.

— Ademas de las existencias finales de avales otor-
gados por las Administraciones Generales que figuran
en el cuadro 34, algunas empresas publicas de las Comu-
nidades Auténomas de Andalucia, (8.970 miles de
euros), Aragon (81.691 miles de euros), Can-
tabria (47.012 miles de euros), Castilla-La Mancha
(327 miles de euros), Extremadura (775 miles de euros),
Foral de Navarra (42.000 miles de euros), Madrid
(141.515 miles de euros), Principado de Asturias (188
miles de euros) y C. Valenciana (18.219 miles de euros)
tienen avales vivos por garantias otorgadas al menos por
un total de 322.986 miles de euros. El Principado de
Asturias tiene también los derivados de su aportacion al
Fondo Patrimonial de Garantias de la Sociedad Peque-
fios y Medianos Astilleros, Sociedad de Reconversion,
S.A. (PYMARSA) que mantiene riesgos por garantias
prestadas a Naval de Gijon, que en el ejercicio ascendie-
ron a 777 miles de euros, a los que hay que afiadir los
compromisos de gasto de aportaciones futuras derivadas
del convenio de colaboracion que tiene suscrito.

— La sociedad extremefia SOFIEX, S.A. ha supera-
do el limite de 601 miles de euros que para la concesion
de préstamos y prestacion de avales establece el art. 7 de
la Ley 1/1994, de 14 de abril, al tener concedidos a la
empresa publica IBERHIPAC, S.A. tres préstamos y un
aval que exceden en mds del doble dicha cuantia.

— Estdn incursas en el supuesto de reduccion obli-
gatoria de capital (art. 163 del TRLSA), al menos, las
siguientes sociedades: Catalufia: Centro Integral de
Mercancias y Actividades Logisticas, S.A. (CIMAL-
SA), Promotora de Exportaciones Catalanas, S.A.
(PRODECA) Y Sistema de Emergencias Médicas, S.A.
(SEMSA); Illes Balears: Ferias y Congresos de Balea-
res, S.A. (FICOBALSA) y Servicio de Mejora Agraria,
S.A. (SEMILLA) y C. Valenciana: Valenciana de Apro-
vechamientos Energéticos de Residuos, S.A. (VAER-
SA). Estan incursas en el art. 104 e) de la LSRL las
valencianas Museo de las Ciencias Principe Felipe de
Valencia, S.L. y Hemisféric de Valencia, S.L.

— Estan incursas en los supuestos de disolucién por
pérdidas (art. 260 del TRLSA) las sociedades y entida-
des publicas de las Comunidades Auténomas de Aragon:
Sociedad de Promocidén y Gestién del Turismo Arago-
nés, S.A., Aerondutica de los Pirineos (APIRSA) y Cen-
tro Dramdtico de Aragoén, S.A.; Cantabria: Sociedad
Regional para la Gestién y Promocién de Actividades
Culturales del Palacio de Festivales de Cantabria, S.A.;
Illes Balears: Instituto de Biologia Animal de Baleares,
S.A. (IBABSA); Madrid: los entes piblicos IMADE y
Radio TV Madrid y las dos empresas dependientes de
este ultimo, Radio Autonomia de Madrid SAU y Televi-
sién Autonomia de Madrid, SAU; Principado de Astu-
rias: Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga,
S.A.y Sociedad Regional de Turismo, S.A.; Comunidad
Valenciana: Television Autondémica Valenciana (TVV),
Radio Autonomia Valenciana (RAV), Circuito del Motor
y Promocién Deportiva, S.A. y la Sociedad Proyectos
Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV)
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y Regién de Murcia: Murcia Cultural, S.A. Esta incursa
en disolucién obligatoria del art. 104 e) de la LSRL la
empresa de Cantabria Empredinser, S.L.

— Presentan fondos propios negativos, al menos,
las empresas y entes publicos empresariales de Castilla
y Ledn: Consejo de la Juventud; Madrid: Sociedad
Canal Metro de Madrid, S.A. y los entes publicos del
Principado de Asturias: 112 Asturias; de la Regién de
Murcia: Onda Regional de Murcia y Servicio Murciano
de Salud. Dieciocho empresas de Aragén tienen fondos
propios inferiores al capital social y tres més estin
sometidas a cierre registral al llevar varios ejercicios
sin depositar las cuentas (Art. 378 del Reglamento del
Registro Mercantil). En cuatro empresas de Cantabria
el patrimonio neto es inferior al capital social: Ciudad
de Transportes de Santander, S.A., Empresa de Resi-
duos de Cantabria, S.A., Sociedad Regional Cantabra
de Promocidn Turistica, S.A.

— El endeudamiento financiero de las empresas
publicas a largo y corto plazo arroja un saldo agregado
de 8.367.379 miles de euros (el 41% corresponde al
sector empresarial de Catalufa). El siguiente cuadro
muestra el importe del endeudamiento publico empre-
sarial de cada Comunidad Auténoma y de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla. Su variacidn respecto al
ejercicio anterior, en términos homogéneos, ha supues-
to un aumento proximo al 11%.

CUADRO 26

Endeudamiento financiero (2002-2003)
Empresas Publicas

miles de euros

Importe
Comunidades
2002 2003
Andalucia 236.238 316.043
Aragon 45.041 131.809
Canarias 218.620 85.268
Cantabria 32.491 85.932
Castilla-La Mancha 184.715 466.834
Castilla y Leon 301.073 335.737
Cataluiia 2.971.950 3.391.139
Extremadura 7.238 14.033
Foral de Navarra 188.783 177.158
Galicia s/d 530.058
Illes Balears 255.384 60.914
La Rioja 20.102 22.614
Madrid 948.240 1.003.699
Pais Vasco 242.172 o
P. de Asturias 25.513 38.182
Region de Murcia 73.763 73.096
C. Valenciana 1.285.369 1.556.414
Cd. A. de Ceuta 53.722 57.496
Cd. A. de Melilla 20.902 20.953
TOTAL 7.111.316 8.367.379

V. FUNDACIONES PUBLICAS

En general, 1a normativa de hacienda de las CC.AA.
no ha establecido un sistema en paralelo con el vigente
en la LGP en relacién con la rendicién de cuentas de
las Fundaciones publicas y su reflejo en la Cuenta
General.

La Comunidad Valenciana desarroll la Ley 8/1998,
de 9 de diciembre, de Fundaciones, por el Decre-
to 139/2001, de 5 de septiembre, que aprobd el Regla-
mento regulador de las mencionadas fundaciones.

Asi mismo, mediante la Resolucion de 30 de
noviembre de 2001 se regul6 el régimen de contabili-
dad y rendicién de cuentas anuales de las fundaciones
publicas de la Comunidad Valenciana. Estas entidades
deberan formar y rendir sus cuentas de acuerdo con
los principios y normas de contabilidad recogidos en
la adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos aprobado por el Real
Decreto 776/1998, de 30 de abril, en tanto no se aprue-
be por la Intervencion General el Plan especial de
Contabilidad de las fundaciones de la Generalidad
Valenciana.

La Disposicion Adicional séptima de la Ley 5/2000,
de 28 de diciembre, de medidas fiscales y régimen pre-
supuestario y administrativo de la Comunidad de Gali-
cia estableci6 un nuevo régimen juridico para las fun-
daciones sanitarias constituidas por esta Comunidad y
establecid que las mismas debian transformarse en fun-
daciones de titularidad y naturaleza publica en el plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor de
dicha ley. En cumplimiento de dicho mandato, se apro-
b6 el Decreto 276/2001, de 27 de septiembre, mediante
el que se estableci6 una regulacién de carécter general
para las fundaciones sanitarias y se transformé la natu-
raleza y adaptaron los estatutos de las fundaciones sani-
tarias ya constituidas.

El proceso de constitucion de fundaciones por parte
de las CC.AA. se ha visto intensificado en los dltimos
afios. Segun el inventario de las fundaciones publicas
autondmicas, en el ejercicio 2003 existian 196, de las
que han rendido cuentas 169.

Como resultado de la fiscalizacidn efectuada se des-
taca lo siguiente:

— En las Comunidades Auténomas de Castilla y
Le6n, Cataluna y Galicia no constan actuaciones fisca-
lizadoras en el ejercicio 2003 en relacién con las funda-
ciones publicas.

— Extremadura no dispone de un registro que per-
mita delimitar la totalidad de las entidades que forman
parte del sector ptiblico autonémico. El art. 95 de la LH
se limita a someter al régimen de contabilidad piblica a
las fundaciones y demés entidades integrantes del sec-
tor publico regional, sin definir las entidades que inte-
gran el mismo. Tampoco la Ley 1/2002, de 28 de febre-
ro de Gobierno y Administracién de Extremadura
procede a la delimitacidn subjetiva del sector piblico
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autondmico, al menos en materia de fundaciones, con-
sorcios u otras entidades. La Comunidad tienen 5 fun-
daciones. Una de ellas no ha presentado informe de
auditoria.

— Navarra no dispone de un marco juridico auto-
némico especifico que regule los distintos tipos de enti-
dades con que puede dotarse la Administracion para la
prestacion de servicios publicos, y que contemple
aspectos como justificacion de su creacidn, relaciones
con la Administracion, dotacién econdémica y control
de la cesién de bienes publicos, régimen presupuestario
y contable y rendicién de cuentas. La Comunidad tiene
8 fundaciones publicas. También forma parte del sector
la Fundacién Universidad-Sociedad.

— Andalucia incluye en los Presupuestos 2 de las
14 fundaciones a que se refiere el art. 6.bis de la
LGHPA, sin embargo, de acuerdo con la LGPE y con
los criterios de Contabilidad Nacional, enmarcados en
el Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas
(SEC), la Comunidad deberia de integrar en los Presu-
puestos generales los de todas las fundaciones a que
hace referencia el citado art. 6.bis de la LGHPA. La
normativa de la Comunidad Auténoma sélo obliga a
elaborar en los modelos oficiales los presupuestos y la
liquidacidén de las 2 fundaciones incluidas en dichos
Presupuestos por lo que los de las restantes fundaciones
carecen de homogeneidad. La Cuenta General de la
Comunidad no incluye ninguna fundacién.

— En Canarias la Cuenta General de Fundaciones
incluye las cuentas de todas las fundaciones de compe-
tencia o titularidad publica de la Comunidad, excepto
las de la Fundacién Canaria para el Conservatorio de
Muiisica de Canarias, que no las ha rendido.

— En las Illes Balears se dispone de informacién
de 10 de las 13 fundaciones ptblicas que forman parte
del sector. Cinco no tienen aprobados sus presupuestos
por la Comunidad ni estdn incluidas en la Cuenta
General.

— Las fundaciones forman sus cuentas, en la mayo-
ria de los casos, segtin el modelo previsto en las normas
de adaptacion del PGC a Entidades sin fines lucrativos
(Real Decreto 776/1998, de 30 de abril), de acuerdo
con lo que establecen sus estatutos y/o las respectivas
normativas comunitarias; sin embargo, a menudo no
existe homogeneidad en la elaboracién de los presu-
puestos ni en la rendicidn de las cuentas, que en muchos
casos se presentan incompletas (Andalucia, Aragén,
Cantabria, Extremadura, Illes Balears, La Rioja y
Regién de Murcia), o no se adaptan a lo establecido en
sus normativas (Aragén, Castilla-La Mancha, Illes
Balears y Regién de Murcia).

— En las cuentas anuales de 3 fundaciones de Can-
tabria: Fundacién Cdntabra para la Incorporacién Social
(FUNDIS), Fundacién Festival Internacional de San-
tander (FIS) y Fundacién Publica Marqués de Valdeci-
lla no figura el certificado de aprobacidn de las cuentas
por érgano competente, tampoco en la fundacién cana-
ria: Centro Canario del Agua, en la fundacién aragone-

sa Torralba-Fortian, ni en la Fundacién Barredo del
Principado de Asturias. No existe constancia de la pre-
sentacion al Protectorado de las Cuentas de la Funda-
cién Orquesta Sinfénica de la Regién de Murcia ni de
su depdsito en el Registro de Fundaciones.

— En el conjunto de las fundaciones analizadas se
observa un endeudamiento con entidades financieras
por 80.379 miles de euros, de los que al menos 8.715
miles de euros son endeudamiento a corto: Andalucia
(3.777 miles de euros), Illes Balears (59.141 miles de
euros), Cantabria (1.169 miles de euros), Extremadura
(230 miles de euros), Foral de Navarra (480 miles de
euros), La Rioja (2.072 miles de euros) y la Comunidad
Valenciana (13.510 miles de euros).

— La mayoria de las fundaciones presentan resul-
tados negativos antes de subvenciones corrientes, que
se saldan o convierten en positivos después de aplicar-
las. Varias fundaciones de Aragén y Comunidad Valen-
ciana no han recibido subvenciones. Presentan fondos
propios negativos dos de Illes Balears, cuatro de La
Rioja, dos de la Regién de Murcia y tres de la Comuni-
dad Valenciana.

— Se aprecian deficiencias en la contabilizacién de
subvenciones, al menos, en una fundacién de Cantabria,
una de Extremadura y otra de Illes Balears que aplican
subvenciones de capital como subvenciones corrientes;
en Extremadura dos fundaciones registran como ingre-
sos a distribuir en varios ejercicios subvenciones de las
que son meras intermediarias entre la entidad gestora y
los beneficiarios y en el Principado de Asturias tres
fundaciones no diferencian las subvenciones de explo-
tacion y capital. Tres fundaciones de la Regién de Mur-
cia mantienen saldos de excedentes de subvenciones de
ejercicios anteriores no aplicados a su finalidad y que
deberian de ser reintegrados. En Illes Balears, se
encuentran pendientes de cobro derechos reconocidos
en ocho fundaciones por importe de 19.854 miles de
euros, en concepto de subvenciones de la Administra-
cion General mientras que en esta tltima sélo se reco-
nocen subvenciones a favor de tres fundaciones
por 1.058 miles de euros. Esto mismo sucede en La
Rioja, aunque las diferencias son de menor cuantia. Se
observan también diversas incidencias que afectan al
registro del inmovilizado financiero, los deudores y en
aportaciones de los socios.

VL. CONSORCIOS PUBLICOS

El articulo 2.1 h) de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, incluye dentro del
sector publico estatal «LLos consorcios dotados de per-
sonalidad juridica propia a los que se refieren los
articulos 6, apartado 5, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regulado-
ra de las Bases del Régimen Local...», siempre que
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cumplan los requisitos que en el articulo al inicio rese-
fado se sefialan.

De lo anterior, con las matizaciones que se deducen
de las disposiciones adicionales 9.* y 13.” de la Ley
general Presupuestaria, cabe concluir que los consor-
cios forman parte del objeto de dicha Ley: «La regula-
cién del régimen presupuestario, econdmico-financie-
ro, de contabilidad, intervencién y control financiero
del sector publico estatal» (articulo 1 de la LGP).

En el 4mbito autonémico, las Leyes de Hacienda de
Andalucia y Aragén establecen que los consorcios, sin
perjuicio de su legislacion especifica, se someterdn al
control financiero y estaran obligados a elaborar un
presupuesto de explotacion y capital si percibiesen sub-
venciones corrientes o de capital.

En la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha se
sefiala que la Junta de Comunidades podrd participar en
consorcios con otras Administraciones Puablicas y enti-
dades privadas para fines de interés publico y social y
se regirdn por las bases de creacidn, las cuales respeta-
ran los principios previstos en su Ley de Hacienda.

En la Ley de Hacienda del Principado de Asturias,
al definir el sector publico, incluye a los consorcios y
establece que su régimen legal y de funcionamiento
serd el establecido en su norma de creacion.

En las leyes de Hacienda de Madrid y Comunidad
Valenciana no se contemplan expresamente los consor-
cios, pero pueden incluirse en el grupo de «resto de
entes de sector publico».

En conclusidn, las leyes de las haciendas autonémi-
cas regulan de forma muy diversa y heterogénea el
régimen presupuestario y de control de los consorcios
administrativos.

Recientemente, algunas Comunidades Auténomas
han regulado el régimen juridico de los consorcios de
manera muy genérica, pero con pleno respeto a la nor-
mativa bdsica estatal recogida en el articulo 6.5 de la
Ley 30/1992. Asi, entre otras leyes autondmicas regula-
doras de estos entes podemos sefialar:

— Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

— Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de la organiza-
cién y régimen juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

— Ley 3/2003, de 26 de marzo de régimen juridico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears.

— Ley 3/2003, de 15 de marzo, de organizacién del
sector publico de la Comunidad Auténoma de la Rioja.

En la informacion existente en el Tribunal de Cuen-
tas, con base en la suministrada por los OCEX, no
constan actuaciones fiscalizadoras en relacion con los
consorcios en las Comunidades Auténomas de Andalu-
cia, Canarias, Castilla-LLa Mancha, Madrid, Pais Vasco
y C. Valenciana.

En las fiscalizaciones efectuadas se observa lo
siguiente:

— Varios consorcios de los que han rendido cuen-
tas las presentan incompletas: uno en Aragén (Consor-
cio Hospitalario de Jaca), que ademds no ajusta los
datos al PGCP; dos en Cantabria (Consorcio Feria de
Muestras de Cantabria y Consorcio Museo de Can-
tabria), el dltimo se integra en la Cuenta General aun-
que no ajusta la rendicién de cuentas a ningin plan
contable, impidiendo el andlisis de su actividad econé-
mica, en dos consorcios de esta Comunidad no figura la
aprobacion de las cuentas por los 6rganos competentes.
Dos consorcios de Extremadura no aportan parte de la
documentacion de contratacién (Consorcio Museo Vos-
tell-Malpartida) y de la memoria (Consorcio para la
gestion del Centro de Cirugia de Minima Invasién).

— Dos consorcios de Extremadura (Consorcio para
la gestién del Centro de Cirugia de Minima Invasién y
Museo Etnografico Extremefio Gonzélez Santana) no
han presentado los informes de auditoria sobre las
cuentas anuales a que obligan sus estatutos; el del Con-
sorcio para la gestion del Centro de Cirugia de Minima
Invasién se emite sin opinién fundamentalmente por la
imposibilidad de verificar el contenido de los elemen-
tos del inmovilizado. Dos consorcios de esta comuni-
dad presentan saldos de Tesoreria negativos, contrarios
a su naturaleza.

— En el Principado de Asturias, el Consorcio para
la Gestion del Museo Etnogréfico de Grandas de Sali-
me no presenta la liquidacién del presupuesto adapta-
do a sus estatutos; en el balance no figura ningtn
inmovilizado, pués estd constituido exclusivamente
por tesoreria.

— El Consorcio Melilla Puerto XXI no ha formula-
do ni rendido las cuentas del 2003. Se ha aportado
durante la fiscalizacién la documentacién presentada
en el Registro Mercantil en el 2003, sin firmar por los
Administradores. Esta documentacién no incluye la
cuenta de Pérdidas y Ganancias.

— Presentan fondos propios negativos uno de
Extremadura (Consorcio Gran Teatro de Céaceres) y 15
de las Illes Balears.

— Mantienen endeudamiento con entidades finan-
cieras en Extremadura el Consorcio Gran Teatro de
Céceres (122 miles de euros a corto plazo) y 20 Con-
sorcios de las Illes Balears por 38.207 miles de euros.

VII. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Marco normativo

El nuevo marco de estabilidad presupuestaria se
encuentra regulado por la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria y
por la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, com-
plementaria de la Ley General de Estabilidad Presu-
puestaria.
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La Ley de Estabilidad Presupuestaria, define en su
art. 3 el principio de estabilidad presupuestaria:

1. «La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
presupuestos de los distintos sujetos comprendidos en
el art. 2 de esta Ley se realizard en el marco de la esta-
bilidad presupuestaria, de acuerdo con los principios
derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento».

Los principios generales que recoge la Ley se com-
pletan con los principios de plurianualidad, transparen-
cia y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los
recursos publicos.

Respecto a las entidades integrantes del sector publi-
co autondmico el citado articulo 2 enumera los siguien-
tes grupos de agentes:

1.c) La Administracién de las Comunidades Auté-
nomas, asi como los entes y organismos publicos
dependientes de aquélla».

2. El resto de las entidades ptiblicas empresaria-
les, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de.... las Administraciones de las
Comunidades Auténomas...».

En funcién del ambito subjetivo al que resulte apli-
cable, la ley define qué se entiende por estabilidad pre-
supuestaria (apartados 2 y 3 del articulo 3):

«3.2  Enrelacion con los sujetos a que se refiere el
art. 2.1 de esta Ley se entenderd por estabilidad presu-
puestaria la situacion de equilibrio o de superavit, com-
putada en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Euro-
peo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las con-
diciones establecidas para cada una de las Administra-
ciones publicas.

3.3 Enrelacién con los sujetos a los que se refiere
el art. 2.2 de esta Ley, se entendera por estabilidad pre-
supuestaria la posicién de equilibrio financiero a la que,
en su caso, se accederd a través de la adopcién de estra-
tegias de saneamiento que eviten o disminuyan las pér-
didas y puedan aportar beneficios adecuados a su obje-
to social o institucional».

Por ultimo, el art. 9.1 de esta Ley dispone, a efectos
del cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria, lo siguiente: «Con anterioridad al 1 de sep-
tiembre de cada afio, la Intervencion General de la
Administracion del Estado elevara al Gobierno, a tra-
vés del Ministro de Hacienda, un informe sobre el grado
de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria del ejercicio inmediato anterior. Dicho informe
serd remitido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
(CPFF) de las Comunidades Auténomas».

En cumplimiento de este precepto la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE) emi-
ti6 Informe de fecha 30 de agosto de 2004, en el que se
deja constancia del incumplimiento, por parte de las

Administraciones de las Comunidades Auténomas y
los Entes y Organismos publicos incluidos en el aparta-
do c) del art. 2.1 de la Ley 18/2001, del objetivo de
estabilidad, que fue de déficit cero para el conjunto de
las mismas. El déficit global para el conjunto de aqué-
llas fue de 1.778.000 miles de euros, cifra que repre-
senta el 0,24% del PIB.

La Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, es
complementaria de la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria y establece los mecanismos juridicos de
cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auto-
ndémas al servicio de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria.

En relacién con el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria por las Comunidades Auté-
nomas, la Ley dispone:

«Las Comunidades Auténomas podran adoptar las
medidas legislativas y administrativas que consideren
convenientes para lograr el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria en los términos previstos en esta Ley Orga-
nicay en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presu-
puestaria. En todo caso vendran obligadas a adecuar su
normativa presupuestaria al camplimiento del principio
de estabilidad presupuestaria» (art. 3.1).

Las situaciones excepcionales de déficit presupuesta-
rio que pudieran afectar a las Comunidades Auténomas
deberan ser justificadas mediante la exposicion de las
causas que las ocasionan y la identificacion de los ingre-
sos y los gastos que las producen y requerirdn la formu-
lacién de un plan econdmico-financiero de saneamiento
a medio plazo para su correccidn, con el contenido y
alcance previstos en esta Ley Orgédnica (art. 3.3).

El art. 4 establece la responsabilidad financiera deri-
vada de los incumplimientos de los compromisos ante
la Unién Europea en materia de estabilidad cuando
sean imputables a una C.A.:

«Las Comunidades Auténomas que, incumpliendo
las obligaciones contenidas en la citada Ley Orgédnica
o los acuerdos que en su ejecucion, fuesen adoptados
por el Ministerio de Hacienda o por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las CC.AA., provoquen
o contribuyan a producir el incumplimiento de las
obligaciones asumidas por Espafia frente a la UE
como consecuencia del Pacto de Estabilidad y Creci-
miento asumirdn en la parte que les sea imputable las
responsabilidades que de tal incumplimiento se hubie-
sen derivado».

Por su parte, los articulos 5 y 6 establecen:

«EI Consejo de Politica Fiscal y financiera de las
Comunidades Auténomas actuard como 6rgano de
coordinacidon entre el Estado y las Comunidades Aut6-
nomas para dar cumplimiento a los principios rectores
de la L.O. Tanto el Consejo como las Comunidades
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Auténomas en €l representadas deberan respetar en
todo caso el objetivo de estabilidad presupuestaria pre-
visto en el art. 8 de la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria» (art. 5).

«La fijacién del objetivo de estabilidad presupuesta-
ria para el conjunto de las Comunidades Auténomas
mediante el acuerdo previsto en el art. 8.1 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP) requeri-
rd informe previo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas» (art. 6.1).

Por tdltimo, la Disposicién Final Segunda hace refe-
rencia al cardcter basico de la Ley, en su apartado pri-
mero: «La presente Ley, aprobada al amparo de lo dis-
puesto en los articulos 149.1.13.* y 149.1.18.% de la
Constitucion constituye legislacion basica del Estado,
salvo lo dispuesto en el capitulo II de su Titulo II»,
dedicado al equilibrio presupuestario del sector publico
estatal.

En el desarrollo de las funciones atribuidas al Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas como 6érgano de coordinacion se enmarcan
los acuerdos del Consejo de fechas 6 de marzo y 10 de
abril de 2003 en relacidn con el endeudamiento de las
Comunidades Auténomas y con el suministro de infor-
macién al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo
respectivamente.

Dado que el art. 6.4 de la LGEP establece la obliga-
cién de las Comunidades Auténomas de elaborar y
liquidar sus presupuestos en situacién, al menos, de
equilibrio presupuestario en los términos previstos en
el art. 3.2 de la LGEP, deberian introducirse en la nor-
mativa presupuestaria (al menos en la Ley de Hacienda,
Leyes de Presupuestos y, en su caso, en las 6rdenes de
elaboracién de los presupuestos, o en las 6rdenes de
cierre) los cambios normativos que permitan generar la
informacidn necesaria para verificar el cumplimiento
de la estabilidad en términos de contabilidad nacional,
tanto en la fase de elaboracién, como en la de liquida-
cién. Estas modificaciones normativas deberfan con-
templar al menos:

— La inclusién en los presupuestos de programas
con objetivos e indicadores explicitos, que permitan
verificar el principio de eficiencia en la asignacién y
utilizacion de los recursos publicos.

— La inclusién de anexos presupuestarios que
expongan a través de ajustes y equivalencias, la conver-
sién en términos de contabilidad nacional de los presu-
puestos aprobados.

— Con respecto a la fase de liquidacién, deberia
valorarse la inclusién en la memoria de la Cuenta Gene-
ral de los cdlculos efectuados para la determinacién del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuesta-
ria, que permitan hacer efectivo el cumplimiento del
principio de transparencia en relacién con la liquida-
cion de los presupuestos.

Principales resultados
Estabilidad presupuestaria

En relacién con el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, el Gobierno fijo para 2003
un objetivo de déficit cero para el conjunto de las
Comunidades Auténomas. El andlisis del cumplimien-
to de los objetivos de estabilidad presupuestaria por las
Comunidades Auténomas presenta los siguientes resul-
tados con base en las actuaciones fiscalizadoras lleva-
das a cabo:

— En Aragoén, tanto la Ley de presupuestos de la
Comunidad Auténoma para 2003 como la Orden de
elaboracion de éstos y la Orden de cierre de los presu-
puestos hacen referencia al cumplimiento del princi-
pio de estabilidad presupuestaria, si bien de manera
marginal.

El Ministerio de Hacienda, a través de la IGAE, tras
realizar los ajustes necesarios sobre la informacion
aportada por la Comunidad, acredita un déficit
de 20.000 miles de euros, 0,1% sobre el PIB autonémi-
co, cumpliendo en términos de contabilidad nacional el
objetivo de estabilidad.

— En Cantabria, la LP hace referencia marginal a
la estabilidad presupuestaria en el Preambulo, sin que
figure referencia alguna al objetivo de estabilidad pre-
supuestaria en su articulado. Para cumplir con las exi-
gencias de las leyes de estabilidad presupuestaria, se
aprueba en 2006 la Ley de Finanzas de Cantabria.

En relacién con el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, la comunicacién remitida
por la IGAE a la Intervencién General de la Comuni-
dad relativa al resultado obtenido en el ejercicio 2003
por la Comunidad Auténoma determina una capacidad
de financiacién de 15.000 miles de euros.

— En Cataluia, de acuerdo con las conclusiones
del Informe elaborado a instancias del Gobierno de la
Generalidad, la liquidacién de los presupuestos conso-
lidados para el 2003 de la Generalidad, aplicando crite-
rios del Sistema Europeo de Cuentas nacionales y
regionales SEC’95, presenta un déficit no financiero
de 1.177.000 miles de euros, lo que constrasta con el
superdvit no financiero (capacidad de financiacién),
que muestra el Resultado presupuestario consolidado
de la Memoria de la liquidacién del ejercicio 2003
(284.000 miles de euros).

Puesto que el resultado tanto de la liquidacién del
presupuesto de 2003 como del presupuesto inicial
para 2004 en términos SEC’95 era de déficit, la Gene-
ralidad de Cataluiia prepard el preceptivo Plan de sanea-
miento para presentarlo ante el Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera.

El Plan recogio las principales medidas correctoras
a aplicar en materia de ingresos y gastos y la evolucion
prevista de los presupuestos durante el periodo 2005-
2008, a fin de alcanzar el objetivo de equilibrio presu-
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puestario en términos SEC’95 en el ejercicio 2008. El
Plan parte de la cifra de déficit no financiero del Infor-
me de situacién, 1.177.000 miles de euros.

En cualquier caso, el informe que remiti6 la Inter-
vencién General de la Administracién del Estado al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera fijé el déficit
en 723.000 miles de euros y no tuvo en cuenta el déficit
generado por el desplazamiento de gastos, ya que no se
conocia el de las otras Comunidades Auténomas y no
se podia hacer un tratamiento diferenciado.

— En Extremadura, la Ley 12/2002, de 19 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma para el afio 2003 y la Orden de la Consejeria de
Hacienda y Presupuesto, de 16 de octubre de 2003, por
la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio
econdémico de 2003, hacen una referencia marginal a
las Leyes de Estabilidad Presupuestaria.

Se han examinado los cuestionarios de informacién
trimestral relativos al ejercicio 2003, cumplimentados
conforme establece el Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas,
de 10 de abril de 2003, que han servido a la IGAE para
la determinacién de la capacidad o necesidad de finan-
ciacion de la Comunidad Auténoma.

Respecto de las sociedades mercantiles no se han
elaborado los cuestionarios relativos a la informacion
complementaria.

De esta documentacién se deduce que, en contabili-
dad presupuestaria, la liquidacién definitiva arroja un
resultado presupuestario inferior en 3.109 miles de
euros, a la que servird de base para la determinacién de
la capacidad o necesidad de financiacién de la Comuni-
dad Auténoma.

El Ministerio de Hacienda, a través de la IGAE, tras
realizar los ajustes necesarios sobre la informacion
aportada por la Comunidad, acredita un déficit de 4.000
miles de euros, que supone el 0,0003% sobre el PIB
autondémico, cumpliendo en términos de contabilidad
nacional el objetivo de estabilidad.

— En Navarra, el conjunto de entidades incluidas
en el Sector Administraciones Publicas (en términos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regiona-
les-SEC’95) ha obtenido en 2003 un déficit en términos
de contabilidad nacional de 2.000 miles de euros. Con-
forme a la informacién facilitada por el Gobierno en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de septiembre
de 2004, se considera que con dicho déficit se ha alcan-
zado el «equilibrio presupuestario», dado su reducido
importe, tanto en términos absolutos como respecto al
PIB regional de Navarra.

— Enlas Illes Balears, segtin el Informe de la Inter-
vencién General del Estado, se ha cumplido el objetivo
de estabilidad presupuestaria. Para el conjunto de enti-
dades incluidas en el Sector publico la Comunidad pre-
senta un déficit de 79 millones de euros (un 0,4% del
PIB regional).

— La Rioja, de acuerdo con el referido Informe de
la Intervencién General de la Administracion del Esta-

do (IGAE) ha cumplido el objetivo, habiendo alcanza-
do una necesidad de financiacién de 45 millones de
euros, que representa un 0,01 del P.I.B. nacional y un
0,8 del P.I1.B. autonémico.

En las actuaciones fiscalizadoras, revisada la com-
posicion de los sujetos integrantes del sector Adminis-
traciones publicas a efectos del cumplimiento del obje-
tivo de estabilidad presupuestaria realizada por la
IGAE, se observa que en 2003 no se han considerado
todos. La Administracién autonémica ha comunicado
que no fue informada por la IGAE sobre las razones
que fundamentan la composiciéon adoptada del sector
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténo-
ma, sector que en ejercicios posteriores ha variado sus-
tancialmente, habiéndose incorporado al mismo la
mayor parte de las Entidades Publicas, de las Fundacio-
nes y de las Empresas del sector ptiblico de La Rioja.
No obstante la importancia relativa de los sujetos o
entidades no incluidas en el sector de Administraciones
Publicas de la Comunidad, de acuerdo con su volumen
de operaciones para el afio 2003, su posible incidencia
sobre el resultado presupuestario no financiero del con-
junto de la Comunidad es irrelevante, por lo que, presu-
miblemente, no hubiera variado la necesidad de finan-
ciacion de la Comunidad en términos relativos sobre el
P.IB.

— En el Pais Vasco todavia no se ha establecido el
procedimiento a seguir adaptado a las caracteristicas
del régimen foral del Pafs Vasco, tal como se indica en
la Disposicién Final, en relacién con el art. 6.3, ambos
de la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, com-
plementaria de la Ley General de Estabilidad Presu-
puestaria.

— En el Principado de Asturias tinicamente la LP
hace una referencia marginal a la estabilidad presu-
puestaria:

En relacién con el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, la comunicacién remitida
el 29 de julio de 2004 por la IGAE a la Intervencion
General del Principado, relativa al resultado obtenido
en el ejercicio 2003 por la Comunidad Auténoma,
determina una capacidad de financiacién de 60.000
miles de euros.

— La Regidén de Murcia, de acuerdo con el repeti-
do Informe de la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado (IGAE) ha cumplido el objetivo,
habiendo alcanzado una necesidad de financiacién
de 42.000 miles de euros, que representa un 0,01 del
PIB. nacional y un 0,2 del P.I.B. autonémico.

En relacién con el ambito subjetivo de la Adminis-
tracion autondmica a estos efectos, la Administracion
de la Comunidad ha comunicado en el proceso de las
actuaciones fiscalizadoras que no fue informada por la
IGAE sobre las razones que fundamentan la composi-
cién adoptada del sector Administraciones Publicas de
la Comunidad Auténoma, sector que en ejercicios pos-
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teriores ha variado sustancialmente, habiéndose incor-
porado al mismo la mayor parte de las Fundaciones, de
los Consorcios y de las Empresas del sector publico de
la Regién de Murcia.

Sobre la importancia relativa de los sujetos o entida-
des no incluidas en el sector de Administraciones Publi-
cas de la Comunidad debe significarse que, de acuerdo
con su volumen de operaciones para el afio 2003, su
posible incidencia sobre el resultado presupuestario no
financiero del conjunto de la Comunidad es irrelevante,
por lo que, presumiblemente, no hubiera variado la
necesidad de financiacién de la Comunidad en térmi-
nos relativos sobre el P1.B.

— La Comunidad Valenciana ha liquidado el ejer-
cicio 2003, de acuerdo con la informacion elaborada y
presentada por el Gobierno al Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera en su reunién del 14 de septiembre
de 2004, con un déficit de 971.000 miles de euros, con
arreglo a las normas del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC’95); lo que equivale
al 1,3 del P.I.B. regional y al 0,13 del nacional.

Esta informacién ha sido elaborada de acuerdo con
los criterios de contabilidad nacional lo que supone
que difiera en determinados aspectos de la que se
obtiene por medio de las liquidaciones anuales siguien-
do la normativa contable en vigor en la Generalitat
Valenciana a partir del 1 de enero de 2002, que es el
Plan General de Contabilidad Piblica de la Generalitat
Valenciana.

De acuerdo con lo expuesto y para dar cumplimien-
to a la citada Ley Orgénica, la Comunidad Valenciana
ha elaborado un programa de estabilidad 2005-2007 en
el que se realiza un anélisis de la situacién actual, bési-
camente debida al déficit sanitario, y se abordan una
serie de medidas para la correccién del desequilibrio
calculado con criterios de contabilidad nacional SEC’95
y que se debe remitir al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera. Este Consejo comprobard la idoneidad de
las medidas contenidas en el plan y la adecuacion de
sus previsiones al objetivo de estabilidad que se hubie-
ran fijado para las Comunidades Auténomas.

En cuanto al inventario de entes que integran el sec-
tor publico autondémico, el Ministerio de Economia y
Hacienda form¢ dicho registro en el ejercicio 2005,
basado en datos del afio 2004. Recientemente, en
el 2007, el inventario se ha actualizado y ampliado el
contenido de la informacidn relativa a las entidades
registradas.

— Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla
cumplen el objetivo de estabilidad previsto con una
capacidad de financiacién de 8.000 miles de euros (5%
de su PIB autonémico) la primera y un equilibrio pre-
supuestario cero la segunda.

Endeudamiento

Respecto a los acuerdos del CPFF de 6 de marzo
de 2003, en relacion con el endeudamiento de las

Comunidades Auténomas después de la entrada en
vigor de la normativa sobre estabilidad presupuestaria,
a partir del 1 de enero de 2003, de las actuaciones fisca-
lizadoras se deducen, entre otras, las siguientes inci-
dencias:

— En Andalucia, el Programa de endeudamiento
acordado para la Administracién General prevé un
endeudamiento neto a largo plazo cero; sin embargo se
han emitido 3.550 miles de euros mas de lo previsto. A
corto plazo la prevision era que a fin del ejercicio que-
dara inamovible, habiéndose incrementado, pese a ello,
en 22.760 miles de euros. No obstante estas cifras se
han visto corregidas por el efecto de la valoracién de la
deuda en divisas.

— La Comunidad Auténoma de Aragén incumple
lo previsto en los Acuerdos del CPFF de 6 de marzo
de 2003, especificamente en relacién con la evolucién
del endeudamiento durante el ejercicio 2003 y el pro-
grama anual de endeudamiento.

Se ha verificado el incumplimiento por la Comuni-
dad Auténoma del Acuerdo del CPFF relativo a los
principios de endeudamiento de las Comunidades Auté-
nomas después de la entrada en vigor de la normativa
sobre estabilidad presupuestaria. Durante el ejercicio
fiscalizado y en contra de lo previsto en el art. 2 de
dicho Acuerdo, la Comunidad Auténoma incrementa
durante el ejercicio su nivel de endeudamiento en 25.674
miles de euros, de los que 17.606 miles de euros corres-
ponden a la Administracién de la Comunidad y 8.068
miles de euros al Instituto Aragonés del Agua, vulne-
randose, asimismo, lo establecido en el art. 3.2 de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma no ha apro-
bado para el ejercicio fiscalizado su Plan Anual de
Endeudamiento en cumplimiento del acuerdo sobre las
reglas generales del procedimiento a seguir por el
Ministerio de Hacienda para el desarrollo de sus fun-
ciones en relacién al endeudamiento de las Comunida-
des Auténomas.

Entre los ajustes a realizar con criterios del SEC’95,
debid realizarse el correspondiente al reflejo de los
intereses segln criterio de devengo por parte de la
Administracion de la Comunidad, el Instituto Aragonés
del Agua y la Universidad de Zaragoza. No obstante, el
sistema contable seguido por estas entidades, no pro-
porciona la periodificacién de los intereses por lo que
no se ha obtenido la informacién que permitiese reali-
zar el ajuste formando parte de los respectivos cuestio-
narios.

— La Comunidad Auténoma de Canarias, de con-
formidad con los acuerdos del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera de 6 de marzo de 2003, firm¢ el Pro-
grama Anual de Endeudamiento para dicho ejercicio.
En dicho Programa se prevé una deuda viva total a fin
de 2003 de 1.021.000 miles de euros, de la que 930.361
corresponden a la Administracién General y Organis-
mos Auténomos, 85.342 miles de euros a las Universi-
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dades y 5.296 al resto de entes publicos de la Comuni-
dad Auténoma.

Por Acuerdo de Gobierno de 13 de octubre de 2003,
se permite la revision al alza de la cantidad de endeuda-
miento de la Administracién General y OO.AA. hasta
el limite maximo de 937.838 miles de euros a que se
refiere el parrafo 1.° del art. 46.1 de la Ley de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2003, por el importe equivalente a la dis-
minucion que, respecto de la cuantia prevista de endeu-
damiento neto total de los sectores Universidades y
resto de entidades, a los que se refiere el Programa de
Endeudamiento, con lo cual se seguiria cumpliendo
dicho Plan. Esta modificacién se consiente explicita-
mente en el apartado cuarto del referido Acuerdo del
CPFF de 6 de marzo de 2003.

— La Comunidad Auténoma de Cantabria, de
acuerdo con las reglas generales del procedimiento a
seguir por el Ministerio de Hacienda para el Desarrollo
de sus funciones en relacidn al endeudamiento de las
Comunidades Auténomas, propuso, en diciembre
de 2003, un Programa de Endeudamiento para ese ejer-
cicio, no obstante, esta propuesta deberia haberse reali-
zado en el primer trimestre de 2003 segtn el citado
acuerdo. No consta el pronunciamiento del Ministerio
de Hacienda respecto de la propuesta de la Comunidad
Auténoma. En el programa propuesto se considera
como parte de la deuda viva a inicio de 2003 un présta-
mo de 30.000 miles de euros que fue formalizado y dis-
puesto en el propio ejercicio 2003.

Se verifica el incumplimiento por la Comunidad
Auténoma del Acuerdo del CPFF relativo a los princi-
pios de endeudamiento de las Comunidades Auténomas
después de la entrada en vigor de la normativa sobre
estabilidad presupuestaria. Durante el ejercicio fiscali-
zado, en contra de lo previsto en el art. 2 de dicho
Acuerdo, la Comunidad Auténoma incrementa su nivel
de endeudamiento en 30.000 miles de euros, si bien el
importe de este aumento se corresponde con la cobertu-
ra de un gasto que surge de la aprobacién de un crédito
extraordinario en diciembre de 2002.

— En Castilla-La Mancha, el endeudamiento for-
malizado en el ejercicio cumple con los criterios acor-
dados por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en
su reunién de 6 de marzo de 2003 respecto a los limites
fijados a las Comunidades Auténomas en esta materia
como consecuencia de la entrada en vigor de la norma-
tiva sobre estabilidad presupuestaria:

El Programa Anual de endeudamiento acordado
entre la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
y la Comunidad Auténoma para 2003 autorizaba un
saldo neto de la deuda viva a fin de ejercicio de 807.119
miles de euros y su ejecucién ha sido de 806.757.

— En Cataluiia, el Informe de situacién a que ante-
riormente se ha hecho referencia incluye un apartado
dedicado al endeudamiento vivo a 31 de diciembre

de 2003 con criterios SEC’95 que incluye el endeuda-
miento de la Administracién General de la Generalidad,
del Servicio Cataldn de la Salud y las entidades gesto-
ras de la Seguridad Social, de las universidades publi-
cas, de los entes publicos, de las sociedades de partici-
pacién mayoritaria (inicamente GISA y REGSA) y de
los consorcios con participacién mayoritaria mds la
parte de endeudamiento de algunos otros consorcios en
los que la participacion es minoritaria.

Segun los datos del Informe de situacién, obtenidos
de la Direccion General de Politica Financiera, el
endeudamiento financiero del sector administrativo y
de aquellas entidades que computan a efectos SEC’95
a 31 de diciembre de 2003 era de 9.672.000 miles de
euros.

El informe de situacién incluye otras figuras que,
atendiendo a criterios SEC’95, se consideran otros tipos
de endeudamiento al margen del financiero, como son
los censos enfitéuticos, el confirming, el pago por ter-
ceros y los créditos y anticipos concedidos por el Insti-
tuto Catalan de Finanzas (ICF) y el Instituto Catalan
del Crédito Agrario (ICCA) que deberén ser amortiza-
dos por los departamentos de la Generalidad. Estas
figuras, que deben ser consideradas como endeuda-
miento financiero, suponen un importe total de deuda
adicional de 3.420.000 miles de euros a finales del ejer-
cicio 2003, que no se han incluido en la Cuenta General
de endeudamiento consolidada.

Adicionalmente, el Informe de situacion incluye un
importe de 4.272.000 miles de euros de endeudamiento
de otras entidades que corresponden al endeudamiento
de las empresas del grupo de la Corporacién Catalana
Radio Televisién (CCRTYV), Instituto Catalan de Finan-
zas (ICF) y Instituto Cataldn del Acogimiento y la
Adopcién (ICCA), otras empresas mayoritariamente
participadas por la Generalidad, centros de investiga-
cioén, consorcios y fundaciones y a la titulizacién de
ingresos futuros de la Agencia Catalana del Agua
(ACA). Este importe tampoco se ha incluido en la
Cuenta General de endeudamiento consolidada a final
del ejercicio 2003. El total de todo ello asciende
a 17.364.000 miles de euros.

— La Comunidad Auténoma de Extremadura cum-
ple con lo previsto en los Acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003,
especificamente en relacién con la evolucién del endeu-
damiento durante el ejercicio 2003 y el programa anual
de endeudamiento. Al final del ejercicio 2003, la Comu-
nidad Auténoma no ha variado su nivel de endeuda-
miento.

— En Galicia, las disposiciones de operaciones a
largo plazo formalizadas ascienden a 438.965 miles de
euros y superan a las amortizaciones realizadas
en 25.317 miles de euros, variando por tanto la posi-
cién neta deudora a 31 de diciembre en ese importe. En
la Memoria que acompafia a la Cuenta General rendida
se justifica esta variacién al amparo de los puntos c) y
d) del apartado dos del articulo 28 de la LP. Por otra
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parte, los acuerdos suscritos por la Comunidad Auténo-
ma con el Estado respecto al escenario presupuestario y
el programa anual de endeudamiento contemplaban un
maximo de 420.344 miles de euros. La diferencia entre
ambos, que en lineas generales deriva de las actuacio-
nes relativas al hundimiento del buque Prestige, di6
lugar a una adaptacién del programa de endeudamiento
tramitada el 20 de noviembre de 2003, donde se reflej6
una capacidad de endeudamiento para el ejercicio
de 443.976 miles de euros.

— En La Rioja, en noviembre de 2003, la Conseje-
ria de Economia y Hacienda de la Administracién Auto-
némica y la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, suscribieron un protocolo de intenciones donde
la Comunidad se comprometia a respetar para el 2003
un Programa de endeudamiento financiero en el que se
establecid para la Administracién General y la Univer-
sidad de La Rioja que el endeudamiento a largo plazo
al cierre del 2003 no deberia superar la deuda viva a 31
de diciembre de 2002, mas el incremento del 5% esta-
blecido en el ya citado acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, y que el endeudamiento a corto
plazo de dicha Administracién podria incrementarse en
el ejercicio 2003 un montante de 11.023 miles de euros
para financiar activos financieros en las empresas auto-
némicas Valdezcaray, S.A. y SODETUR, S.A.

Los agentes autondmicos han respetado los limites
globales establecidos en el Programa de endeudamien-
to descrito, si bien debe sefialarse que en la deuda a
corto plazo, la Administraciéon Autondmica ha supera-
do el montante acordado en 7.300 miles de euros.

— En Asturias, la LP autoriza a la Comunidad
Auténoma, en su articulo 28.1, a concertar operaciones
de crédito a largo plazo o emitir deuda publica, con la
limitacién de que el saldo vivo de la deuda a 31 de
diciembre de 2003 no supere al correspondiente a 1 de
enero de 2003. Esta limitacién no se cumple si se con-
sidera el incremento experimentado durante el ejercicio
por el saldo de la deuda dispuesta pendiente de amorti-
zacién; no obstante, se observa el cumplimiento si se
tiene en cuenta el criterio de contabilizacién de la
Comunidad Auténoma en el marco de los Acuerdos del
CPFF que establece que la deuda considerada como
inicial a 1 de enero de 2003 (deuda viva real a 31 de
diciembre de 2002) podrd incrementarse por el importe

de los préstamos debidamente formalizados pero no
dispuestos a 31 de diciembre de 2002, siempre que se
produzcan determinadas condiciones que se citan.

— La Regién de Murcia suscribié un protocolo de
intenciones con el Gobierno por el que la Comunidad
se comprometia a respetar para el 2003 un Programa de
endeudamiento en el que se establecié que la deuda
viva al cierre del ejercicio 2003 no deberia ser superior
a la deuda al inicio del afio para los siguientes agentes:
Administracién Regional; las dos Universidades Auto-
némicas y dos empresas publicas: Servicio Murciano
de Salud y Murcia Cultural, S.A. Los agentes descritos
han cumplido el programa de endeudamiento acordado,
respetando los limites de la deuda previstos.

En relacion con esta cuestion, no se tiene constancia
de que el Ministerio de Economia y Hacienda haya pues-
to en funcionamiento la Central de informacién de caréc-
ter publico sobre la deuda financiera concertada por las
Administraciones y demds entes dependientes de las
Comunidades Auténomas, en cumplimiento a las previ-
siones legales recogidas en la Ley Orgénica 5/2001,
incorporadas al acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de marzo de 2003.

VIII. ENDEUDAMIENTO

El saldo del endeudamiento de las Administraciones
Generales ha pasado de 36.623.434 miles de euros a
fecha 1 de enero, a 37.978.085 miles de euros a 31 de
diciembre de 2003, lo que supone una variacion anual
media del 4%. En esta variacion destaca el incremento
del 33% de Illes Balears, seguido del 16% del Pais
Vasco, y el 13% y 12% de La Rioja y C. Valenciana
respectivamente.

En las Illes Balears el fuerte incremento se debe a
que en cada ejercicio se reconocen derechos por el
importe total de endeudamiento autorizado en las leyes
presupuestarias, de forma que en el presente ejercicio
se han dispuesto y recaudado 144.329 miles de euros
que fueron reconocidos indebidamente en el ejercicio
2002. Esta misma circunstancia se da en el Pais Vasco,
con un incremento del 16%.

La deuda pendiente de amortizacién a fin del ejerci-
cio, asi como su evolucién durante el mismo se presen-
ta en el cuadro siguiente:
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CUADRO 27

Pasivos financieros
Administraciones Generales
miles de euros

Comunidades Saldo Diferencias Saldo a Variacion
1de Suscripciones |Amortizaciones de 31 de Anual
enero cambio diciembre %
Andalucia 6.934.550 2.399.895 2.345.711 (60.675) 6.928.059 L
Aragon 1.073.466 162.265 144.659 o 1.091.072 2
Canarias 937.838 137.799 137.399 (2.507) 935.731 .
Cantabria 271.456 67.503 37.503 . 301.456 11
Castilla-La Mancha 737.720 100.000 96.457 o 741.263 o
Castilla y Leén 1.037.767 118.934 77.749 . 1.078.952 4
Cataluia 7.044.255 6.103.558 6.000.984 (5.772) 7.141.057 1
Extremadura 782.431 92.885 92.885 o 782.431 o
Foral de Navarra 641.408 65.000 65.000 . 641.408 .
Galicia 2.766.979 438.966 413.648 . 2.792.297 1
Illes Balears 443.463 150.430 6.191 o 587.702 33
La Rioja 142.291 31.300 12.976 . 160.615 13
Madrid 5.195.596 15.592.796 15.593.428 L 5.194.964 L
Pais Vasco 1.552.861 390.000 128.922 (8.818) 1.805.121 16
P. de Asturias 798.172 308.522 270.607 . 836.087
Regiéon de Murcia 586.303 177.720 177.662 L 586.361 L
C. Valenciana 5.581.982 5.998.963 5.301.293 o 6.279.652 12
Cd. A. de Ceuta 45.486 12.047 9.133 . 48.400 6
Cd. A. de Melilla 49.410 6.160 10.113 L 45.457 ®)
TOTAL 36.623.434 32.354.743 30.922.320 (77.772) 37.978.085 4

Con respecto a las operaciones de endeudamiento
formalizadas por las Administraciones Generales de las
CC.AA., destaca lo siguiente:

— Como se indic6 en el apartado de ejecucion del
presupuesto, la contabilizacién de este tipo de opera-
ciones no se realiza atendiendo a los principios conta-
bles publicos en las CC.AA. de Andalucia, Illes Balears,
La Rioja, Galicia, Madrid, Pais Vasco, Principado de
Asturias, Region de Murcia y C. Valenciana.

— La ausencia de sistemas contables auxiliares
para el registro de los gastos con financiacién afectada
impide, con cardcter general, pronunciarse sobre la
aplicacidn de los recursos obtenidos a través del endeu-
damiento a gastos de inversion, tal y como exige el art.
14.2 de la LOFCA.

— En la Comunidad Auténoma de Andalucia no se
incluye en el saldo final de la deuda un importe signifi-
cativo por diferencias de cambio. Por otra parte en los
gastos con financiacion afectada no se incluye el corres-
pondiente —endeudamiento— a largo plazo tal y como
establece el documento n.° 8§ del PGCP, y pese al carac-
ter de afectado que le otorga el art. 14 de la LOFCA y

el art. 62 de la LGHPA. Tampoco se contabilizan en la
cuenta de la Deuda 7.700 miles de euros de obligacio-
nes reconocidas relativas a intereses del programa de
pagarés.

— La Comunidad Auténoma de Madrid, en contra
de lo dispuesto en los arts. 53.1 y 90.5 de la Ley de
Hacienda, ha aplicado al presupuesto el neto total resul-
tante al cierre del ejercicio de las obligaciones y dere-
chos derivados de las operaciones para la cobertura del
riesgo en tipos de cambio o de interés del endeuda-
miento a largo.

— Las Comunidades de Aragén, Foral de Nava-
rra, Galicia, Madrid y C. Valenciana no contabilizan
al final del ejercicio los intereses devengados y no
vencidos generados por las operaciones de endeuda-
miento.

En relacion con la imputacién a Presupuesto de las
operaciones de endeudamiento, destacan las siguientes
incidencias:

— Con base en disposiciones autonémicas las
CC.AA. de Andalucia, Illes Balears y Principado de
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Asturias, en contradiccion con lo establecido en el — Las Comunidades de Madrid y Valenciana reco-
documento n.° 5 de los Principios contables publicos, nocen obligaciones por el importe neto de la variacién
contabilizan los derechos derivados de las operaciones de las operaciones de endeudamiento a largo plazo, en
de endeudamiento a largo plazo en el momento de su  contra de los principios contables publicos. En esta
autorizacién y formalizacidn, con independencia del  ltima Comunidad se deduce la existencia de otras ope-
importe que se disponga. Estas Comunidades y el Pais  raciones de endeudamiento no incluidas en el estado de
Vasco reconocen derechos por pasivos financieros no  situacién y movimiento de la deuda de la Generalidad,
dispuestos. En Castilla-La Mancha figuran 7 operacio- tales como las operaciones financieras suscritas por las
nes de tesoreria formalizadas y no dispuestas. Universidades para financiar sus planes de inversion
— En las CC.AA. de Andalucia, Castillay Leény  que son asumidas por la Generalidad, asi como las deri-
Regién de Murcia no se recogen en los presupuestos de  vadas de un convenio suscrito entre la Generalidad y la
gastos e ingresos las variaciones netas negativas o posi-  Feria de Valencia.
tivas de las operaciones de endeudamiento a corto
plazo, a las que se les da tratamiento extrapresupuesta- La evolucién de los Pasivos financieros desde el
rio, en contra de lo dispuesto en los principios conta-  ejercicio 2000 a 2003 ha experimentado un incremento
bles publicos. anual medio del 6%.
CUADRO 28
Evolucion de Pasivos financieros: ejercicios 2000 a 2003
Administraciones Generales
miles de euros
Ejercicios %
Comunidades Incremento
2000 2001 2002 2003 anual medio
Andalucia 6.682.720 6.859.938 6.934.550 6.928.059 1
Aragon 934.826 934.630 1.073.466 1.091.072 5
Canarias 896.722 898.264 937.838 935.731 1
Cantabria 228.168 258.235 271.456 301.456 10
Castilla-La Mancha 563.497 563.100 737.720 741.263 10
Castilla y Leén 932.452 1.021.283 1.037.767 1.078.952 5
Cataluifia 7.050.437 6.994.206 7.044.255 7.141.057
Extremadura 632.379 710.513 782.431 782.431 7
Foral de Navarra 646.827 641.490 641.408 641.408
Galicia 2.701.982 2.701.982 2.766.982 2.792.297 1
Illes Balears 345.390 346.325 443.463 587.702 19
La Rioja 134.663 150.469 142.291 160.615 6
Madrid 2.825.340 4.303.445 5.195.595 5.194.964 23
Pais Vasco 1.520.831 1.370.175 1.552.860 1.805.121 6
Principado de Asturias 579.231 641.605 798.173 836.087 13
Region de Murcia 586.299 613.443 586.303 586.361
C. Valenciana 4.779.423 5.197.921 5.581.982 6.279.652 10
Ciudad A. de Ceuta 47.714 42.266 45.486 48.400
Ciudad A. de Melilla 43.081 40.764 49.410 45.457 2
TOTALI 32.131.982 34.290.054 36.623.436 37.978.085 6
Ademds del endeudamiento financiero de las Admi- no se incluyen determinadas operaciones que elevarian ®
nistraciones Generales, algunos OO.AA. y Entes Publi- los importes en 387.553 y 516.805 miles de euros, res- 3
cos presentan también endeudamiento. Asi entre otros  pectivamente. g
es de destacar el Servicio Cataldn de Salud con una El endeudamiento conjunto de las Administraciones N
deuda viva a 31 de diciembre de al menos 1.069.283 Generales y de las Empresas Publicas asciende &
miles de euros, de los que 680.000 corresponden a ope-  a 46.345.464 miles de euros, segin se indica en el cua- %
racionesa largo plazo y 389.283 a corto. En uno y otro  dro siguiente: s
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CUADRO 29

miles de euros

Administraciones Generales y Sociedades Mercantiles

Comunidades Administracion General Sociedades Mercantiles Total
Andalucia 6.928.059 316.043 7.244.102
Aragon 1.091.072 131.809 1.222.881
Canarias 935.731 85.268 1.020.999
Cantabria 301.456 85.932 387.388
Castilla-La Mancha 741.263 466.834 1.208.097
Castilla y Leon 1.078.952 335.737 1.414.689
Cataluiia 7.141.057 3.391.139 10.532.196
Extremadura 782.431 14.033 796.464
Foral de Navarra 641.408 177.158 818.566
Galicia 2.792.297 530.058 3.322.355
Illes Balears 587.702 60.914 648.616
La Rioja 160.615 22.614 183.229
Madrid 5.194.964 1.003.699 6.198.663
Pais Vasco 1.805.121 o 1.805.121
P. de Asturias 836.087 38.182 874.269
Region de Murcia 586.361 73.096 659.457
C. Valenciana 6.279.652 1.556.414 7.836.066
Cd. A. de Ceuta 48.400 57.496 105.896
Cd. A. de Melilla 45.457 20.953 66.410
TOTAL 37.978.085 8.367.379 46.345.464

IX. SUBVENCIONES
IX.1 Marco normativo

La politica publica subvencional estd determinada
por el bloque de constitucionalidad, segin se desprende
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC)
que distingue (STC 71/1997, FJ 4) las competencias de
establecimiento de las bases reguladoras (determina-
cién de los requisitos de obtencién, cuantia maxima y
criterios esenciales de concesion) y las ejecutivas de
convocatoria, recepcion de solicitudes, evaluacion de
las solicitudes, propuesta de resolucién, pago y segui-
miento y control, precisando, ademads, que las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado no regulan la forma
en que el gasto ha de invertirse, sino que s6lo autorizan
la disposicion de los fondos y predeterminan el concep-
to por el que autorizan su uso; no precisan, pues, el
alcance de la competencia estatal en la materia que
podria ser fijada en un momento posterior con criterios

conformes con la Constituciéon (SSTC 146/1986
y 13/1992); por otra parte, el procedimiento de gestion
de subvenciones no puede considerarse basico sino en
razén de la materia sobre la que versan las ayudas (STC
175/2003, FJ 10).

No existe una «competencia subvencional diferen-
ciada» resultante de la potestad financiera del Estado,
pues la subvencién no es un concepto que delimite com-
petencias (SSTC 39/1982 y 179/1985); el s6lo hecho de
financiar no puede erigirse en nicleo que atraiga hacia
si toda competencia sobre los variados aspectos a que
pueda dar lugar la actividad de financiacién (SSTC
144/1985 y 179/1985), al no ser la facultad de gasto
publico en manos del Estado «titulo competencial auté-
nomo» (STC 145/1989) que «puede desconocer, despla-
zar o limitar las competencias materiales que correspon-
den alas Comunidades Auténomas segtin la Constitucién
y los Estatutos de Autonomia» (STC 95/1986).

La Ley 38/2003, 17 de noviembre, General de Sub-
venciones (LGS), constituye la regulacion general del
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régimen subvencional y deroga la normativa hasta
entonces vigente, constituida fundamentalmente por
los articulos 81 y 82 del Real Decreto Legislati-
vo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se apro-
b6 el Texto Refundido de la Ley General Presupuesta-
ria; la mayoria de sus preceptos se aplican a todas las
Administraciones publicas y subvenciones. Consta
de 69 articulos, distribuidos en un Titulo preliminar y
cuatro Titulos, 22 disposiciones adicionales, 2 transito-
rias, 1 derogatoria y 3 finales; tienen caracter bdsico las
disposiciones de la LGS (DF F 1.*) sobre ambito de
aplicacion de la Ley (Capitulo I del Titulo preliminar) y
las disposiciones comunes a las subvenciones publicas
(Capitulo II), con algunas excepciones.

Es general porque constituye el régimen marco apli-
cable en materia subvencional publica; y es bésica en
su mayor parte, vinculando asi a todas las Administra-
ciones publicas, hayan legislado o no sobre la materia;
las Comunidades Auténomas pueden desarrollar las
bases pero no entrar en colision con ellas, por lo que las
subvenciones se rigen por la normativa estatal basica y
la autonémica de desarrollo; las normas desprovistas de
caricter bésico s6lo son de aplicacién directa a la Admi-
nistracién del Estado y, con algunas salvedades, a las
Corporaciones Locales.

No obstante, las normas sin cardcter bdsico son de
aplicacion supletoria a las Comunidades Auténomas,
asi como a los organismos y demds entidades de dere-
cho publico con personalidad juridica propia vincula-
das o dependientes de las Administraciones autonémi-
cas que no hubieren legislado sobre esas concretas
materias (art. 149.3 CE).

Las instituciones comunitarias conceden, en algu-
nos casos, subvenciones y ayudas, y los poderes publi-
cos de los Estados miembros también conceden ayudas
con fondos comunitarios. No existe regulacién general
de las subvenciones y ayudas comunitarias, por lo que
hay que acudir a la normativa que regula cada ayuda en
particular (fondos estructurales FEDER y COHESION,
FEOGA, etc.). Para las subvenciones concedidas total o
parcialmente con fondos europeos, el articulo 6 de la
LGS dispone que se rigen por la normativa comunitaria
aplicable a cada linea de ayuda y, en su caso, por la
normativa estatal o autonémica de desarrollo o transpo-
sicion de la normativa europea; supletoriamente se apli-
can, en defecto de norma comunitaria sobre el particu-
lar, las relativas a los procedimientos de concesién y
control de LGS. Por otra parte, el Derecho comunitario
implica un limite para toda ayuda publica susceptible
de falsear las condiciones del mercado.

Respecto de las normas autondémicas en materia de
subvenciones, pueden destacarse:

En Andalucia, la Ley 5/1983, de 19 de julio, de
Hacienda General de la Comunidad (art. 104 y ss) y el
Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento que regula los procedimientos
para la concesion de subvenciones y ayudas.

En Aragén, la Ley 4/1998, de 8 de abril (art. 18), el
Decreto 221/1999, de 20 de noviembre, por el que se
regula la Comision de Subvenciones y Ayudas, el
Decreto 96/1984, de 29 de noviembre, por el que se
regula el sistema de subvenciones no sujetas a convoca-
toria especifica y el Decreto de 26 de noviembre
de 1979, por el que se determinan los criterios de la
Diputacién General de Aragén para el otorgamiento de
subvenciones.

En Asturias, el Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de
junio (arts. 67 a 70) y el Decreto 71/1992, de 29 de
octubre, por el que se regula el régimen general de con-
cesion de subvenciones.

En Canarias, el Decreto 337/1997, de 19 de diciem-
bre, por el que se establece el régimen general de ayu-
das y subvenciones de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y el Decre-
to 100/1999, de 25 de mayo, sobre medidas para garan-
tizar el cumplimiento de las normas comunitarias que
limitan la concesién de ayudas del Estado.

En Castilla y Ledn, el Decreto 61/1997, de 20 de
marzo, por el que se regula la acreditacion, por los
beneficiarios, de estar al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, el Decre-
to 15/2003, de 30 de enero, por el que se regulan las
condiciones para la presentacion de los avales necesa-
rios para el cobro de los anticipos de subvenciones y el
Decreto 331/1999, de 30 de diciembre, por el que se
regula el Registro de Ayudas.

En Castilla-La Mancha, el Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre (arts. 69 a 81), el Decre-
to 89/2003, de 27 de mayo, sobre presentacion de soli-
citudes de subvenciones, ayudas publicas o prestacio-
nes de servicios sujetos a convocatorias publicas, el
Decreto 91/2003, de 3 de junio, de desarrollo del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Man-
cha en materia de subvenciones y ayudas publicas y la
Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 13
de junio de 1995, sobre acreditacién del cumplimiento
de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
para los beneficiarios de subvenciones de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

En Cataluia, el Decreto 314/1990, de 4 de diciem-
bre, sobre procedimiento de comunicacién a las Comu-
nidades Europeas de las otorgadas por la Generalitat.

En Extremadura, el Decreto 77/1990, de 16 de octu-
bre, por el que se regula el régimen general de conce-
sién de subvenciones.

La Comunidad Foral de Navarra, mediante Ley
Foral 5/2001, de 9 de marzo, modificé el articulo 18 de
la Ley Foral 8/1997, de 9 de junio, reguladora del régi-
men general para la concesion, gestion y control de las
subvenciones de la Administracién General y sus orga-
nismos auténomos.

En Madrid, la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de sub-
venciones de la Comunidad, el Decreto 76/1993, de 26
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del pro-
cedimiento para la concesién de ayudas y subvenciones
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publicas y el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
desarrollo parcial de la Ley 2/1995.

En el Pais Vasco, los arts. 48 a 53 del Decreto Legis-
lativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordena-
dores de la Hacienda General del Pais Vasco, la
Ley 7/1997, de 19 de junio, por el que se regula el régi-
men de subvenciones y ayudas, el Decreto 698/1991,
de 17 de diciembre, sobre garantia, reintegro y gestiéon
por medio de entes ptiblicos de derecho privado, socie-
dades publicas y organismos auténomos.

En Valencia, el Decreto Legislativo, de 26 de junio
de 1991, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de Hacienda Publica de la Generalidad Valenciana
(art. 47). La Ley 9/2001, de 27 de diciembre, de medi-
das fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion, reguld el silencio administrativo en los
procedimientos de concesion de subvenciones y ayudas
publicas.

IX. 2. Resultados de las fiscalizaciones

El anexo 1.4.1 recoge las obligaciones reconocidas
por las Administraciones Generales de las Comunidades
Auténomas distribuidas, atendiendo a su clasificacion
econdmica, por capitulos presupuestarios. Los capitu-
los 4 y 7 correspondientes a transferencias corrientes y
de capital, respectivamente, ascienden a un total de
66.049.462 miles de euros, lo que supone un 60% de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio.

De las obligaciones reconocidas hay que destacar
que en el Pais Vasco, el art. 111 del Decreto Legislati-
vo 1/1994, permite reconocer obligaciones por subven-
ciones (Capitulos 4 y 7) previamente al cumplimiento
de los requisitos establecidos para su exigilidad, por lo
que en aplicacidn de este criterio el importe total citado
incluye al menos 71.600 miles de euros de exceso en
obligaciones reconocidas que no cumplen los requisi-
tos para su pago.

En el ejercicio, las Comunidades Auténomas de
Canarias, Castilla y Ledn, Cataluiia, Foral de Navarra y
Madrid no analizan, con caricter general, el drea de
subvenciones. No obstante, en la Comunidad Foral de
Navarra, se han revisado una serie de gastos por trans-
ferencias genéricas y nominativas a empresas publicas.
En Canarias se ha elaborado un informe especial de las
transferencias de capital gestionadas a través del pro-
grama presupuestario de apoyo a pequefias y medianas
empresas industriales.

Del andlisis de las muestras de las lineas de subven-
ciones gestionadas por las Administraciones Publicas
que figuran en los informes de las Comunidades Aut6-
nomas, cabe destacar las siguientes observaciones:

— En las Comunidades Auténomas de Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Illes Balears y Pais
Vasco algunas 6rdenes de convocatoria y bases regula-
doras presentan defectos de cardcter formal en su con-

tenido, no regulando aspectos que la normativa vigente
en materia de subvenciones establece como obligato-
rios. En ocasiones las bases no recogen criterios objeti-
vos y baremos para la seleccidon de los beneficiarios
(Galicia, Illes Balears, Principado de Asturias y Comu-
nidad Valenciana), para cuantificar el importe de la sub-
vencion (Aragén e Illes Balears), para determinar los
gastos subvencionables (Aragén y Pais Vasco) o el por-
centaje de inversion subvencionable. En Illes Balears
algunas 6rdenes de convocatoria no contienen los pla-
zos de presentacion ni la forma de justificacién. En las
lineas de ayudas que contemplan la posibilidad de con-
ceder anticipos no se indican criterios objetivos para la
concesion de los mismos, ni consta la exigencia de
garantias al beneficiario, a pesar de que alguna contem-
pla anticipos de hasta el 100% de la subvencién. Estas
deficiencias en la regulacién de los anticipos afectan
también a Canarias, y suponen un riesgo en la gestién
de los fondos publicos.

— En particular las 6rdenes reguladoras de algunas
lineas de subvenciones del Pais Vasco establecen pro-
cedimientos de devolucién de los anticipos objeto de la
subvencion que, en la practica, posibilitan la concesion
de una subvencién por el importe que no haya sido
devuelto al finalizar el periodo de reintegro, lo que con-
traviene la naturaleza de las ayudas. Las gestionadas
por el organismo auténomo Instituto de Alfabetizacién
y Reeskaldunizacién de Adultos y Regularizacién de
Euskalteguis (HABE) no requieren la acreditacién por
parte del beneficiario de estar al corriente del pago de
las obligaciones con la Seguridad Social.

— En Aragén, Galicia y Ciudad Auténoma de
Melilla se han adjudicado subvenciones incumpliendo
los principios de publicidad y concurrencia, sin que
quede justificado en los expedientes la excepcionalidad
o imposibilidad de promover la concurrencia mediante
convocatorias de cardcter general, ni las razones que
motivan la eleccién del procedimiento de adjudicaciéon
directa, incumpliéndose la normativa de las respectivas
Comunidades Auténomas, tanto la especifica que regu-
la las subvenciones como las correspondientes leyes de
Hacienda.

— Las Comunidades Auténomas de Canarias, Cas-
tilla-La Mancha y Pais Vasco han tramitado y concedi-
do subvenciones incumpliendo aspectos de la normati-
vareguladora o de la legislacion vigente. En Castilla-La
Mancha, en el Principado de Asturias y en la Regién de
Murcia se detectan expedientes de concesion de ayudas
en los que no figuran acreditados por los beneficiarios
los requisitos y la documentacién requerida para la
concesion. En algunas concesiones constan inversiones
iniciadas con anterioridad a la fecha de solicitud, en
contra de lo establecido en las bases de las convocato-
rias.

— Con caricter general, se observan expedientes
incompletos: en varias convocatorias de Galicia, la
Rioja y el Pais Vasco no queda constancia de los crite-
rios utilizados en la seleccién ni de los resultados
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correspondientes. En Aragén, las subvenciones no
nominativas son concedidas directamente sin que cons-
te la memoria o presupuesto del proyecto a subvencio-
nar. Esto tltimo se aprecia también en algunas concedi-
das en el Pais Vasco. En Galicia no consta la declaracion
obligatoria de la concurrencia de las subvenciones soli-
citadas y/o concedidas para el mismo fin por las distin-
tas Administraciones Publicas. En algunos expedientes
de Castilla-La Mancha no figuran informes juridicos,
de fiscalizacion o certificados de existencia de crédito,
esto ultimo afecta también a expedientes de Illes
Balears.

— Se han constatado deficiencias en la tramitacion
de expedientes que afectan fundamentalmente a los
procedimientos empleados para la evaluacién de las
solicitudes en las subvenciones tramitadas por la Agen-
cia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER), por
la Administracién General y por el Instituto de Servi-
cios sociales de la Regién de Murcia y por la Ciudad
Auténoma de Melilla.

— Se evidencian con frecuencia deficiencias y
debilidades en los procedimientos de gestion de las
ayudas: se han producido demoras en la gestion de las
subvenciones en Extremadura, Pais Vasco y Comuni-
dad Valenciana, produciéndose incumplimientos en los
plazos de resolucién y de notificacidn establecidos en
la correspondiente normativa reguladora. No queda
constancia de la comprobacién de la concurrencia con
otras ayudas publicas en las tramitadas en Galicia, la
Rioja y Pafs Vasco. En esta tltima, en ocho expedientes
el importe total subvencionado por el conjunto de las
Administraciones Pudblicas ha superado el gasto sub-
vencionable.

— Se han producido incumplimientos de la obliga-
cién de publicar las subvenciones concedidas o defi-
ciencias en la publicacién en Galicia, Illes Balears y
Pais Vasco.

— Se han puesto de manifiesto deficiencias en la
concesion de prérrogas en Aragén y en el Pais Vasco,
esta dltima ha autorizado prérrogas de los plazos de
ejecucion de algunos proyectos subvencionados que no
cumplen los requisitos establecidos en la orden regula-
dora.

— En numerosas comunidades se han constatado
debilidades en los procedimientos de control por parte
de las Administraciones en la verificacién de los requi-

sitos exigidos a los beneficiarios tanto en la evaluacion
técnica como en la falta de justificacion suficiente y
adecuada de la aplicacién de la subvencién al objeto
subvencionado, de la comprobacién de los gastos justi-
ficados y, en algunos casos, de los plazos exigidos para
la justificacién, tampoco se controlan adecuadamente
los reintegros que los beneficiarios deberian de realizar
por las subvenciones no aplicadas.

Con carécter particular se aprecian las siguientes
deficiencias en el control de las justificaciones:

— En las subvenciones genéricas y nominativas
concedidas a empresas publicas en la Comunidad Foral
de Navarra no siempre se realiza un adecuado segui-
miento de la aplicacién efectiva de las subvenciones
concedidas al objeto subvencionado.

— En Aragoén, Castilla-La Mancha, Galicia, Illes
Balears, Pais Vasco y Principado de Asturias la justifi-
cacion del gasto y los justificantes aportados no cum-
plen los requisitos exigidos por la normativa. En algu-
nos casos las facturas justificativas tienen fecha anterior
a la solicitud de la subvencidn, en otros los importes
percibidos por los beneficiarios no estan justificados o
lo estan deficientemente. En algunas subvenciones con-
cedidas directamente, sin concurrencia, no se aporta la
totalidad de los justificantes exigidos en los convenios,
limitdndose, en algin caso a un certificado de los gas-
tos incurridos emitido por el presidente de la entidad
beneficiaria.

— En Illes Balears algunos expedientes presentan
deficiencias en la justificacién de la actividad subven-
cionada sin que conste la tramitacién del correspon-
diente reintegro.

— En el Pais Vasco se han aceptado como subven-
cionables gastos que incluyen el IVA, importe que es
posteriormente recuperado por los beneficiarios. En
ningin expediente de los fiscalizados en una linea de
subvenciones consta el seguimiento trimestral estable-
cido en su normativa reguladora.

X. AVALES

El siguiente cuadro recoge la evolucién en el ejerci-
cio de los avales otorgados por las Administraciones
Generales.
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CUADRO 30
Avales
Administraciones Generales
miles de euros
Comunidades Existencias iniciales Avales Avales Existencias finales Variacién
Nam. Importes |constituidos| cancelados [ Num. Importes | anual %
Andalucia 13 365.066 o 138.232 9 226.834 (38)
Aragon 9 2.307 150 499 10 1.958 (15)
Canarias 41 304.775 31.954 25.015 37 311.714 2
Cantabria 18 20.329 . 7.122 16 13.207 (35)
C.-La Mancha 4 102.989 342.382 o 9 445371 332
C.y Leén 11 117.986 L L 11 117.986 L
Cataluia 73 1.420.943 1.334.211 81.479 66 273.675 88
Extremadura 1 421 o o | 421 .
F.de Navarra s/d 45.493 35.838 12.685 s/d 68.646 51
Galicia 1 222 . L 1 222 o
1. Balears 35 355.994 103..063 3.575 40 455.482 28
La Rioja 4 18.030 L L 4 18.030 L
Madrid 3 145.168 . 73.047 1 72.121 (50)
Pais Vasco s/d 235.218 10.378 10.396 s/d 235.200 L
P. de Asturias 78 122.889 18.460 19.327 66 122.022 (1)
R. de Murcia 2 3.045 L L 2 3.045 L
C. Valenciana 75 1.819.000 492.037 91.434 83 219.603 22,0
Cd. A. de Ceuta 9 46.935 600 o 10 47.535 1
Cd. A. de Melilla o o o o o o o
TOTAL 377 5.126.810 | 2.369.073 462.811 366 7.033.072 37

Las fiscalizaciones efectuadas ponen de manifiesto
lo siguiente:

— Aligual que en el anterior ejercicio, las Comuni-
dades Foral de Navarra y Pais Vasco no aportan infor-
macién sobre el nimero de avales a los que correspon-
den los importes de existencias iniciales y finales del
ejercicio.

— No se ha recibido la informacién solicitada del
Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de
Asturias (IDEPA) ni de la Direccién General de Finan-
zas y Hacienda del Principado de Asturias en relacion
con el seguimiento de dos avales atendidos por la
Comunidad Auténoma en 1995 y 1997 por un total
de 1.563 miles de euros.

— Los avales de tesoreria concedidos por la Comu-
nidad Auténoma de Canarias a las Universidades de
Las Palmas y La Laguna por un total de 120.200 miles
de euros han quedado sin efecto al coincidir la condi-

cioén de avalista y avalado en la Administracién Auto-
némica, al haberse subrogado en la posicién ocupada
por las Universidades.

— En términos relativos el mayor incremento de
existencias de avales en el 2003, se ha producido en
Castilla-La Mancha, donde se han formalizado avales
por 342.382 miles de euros, lo que supone un aumen-
to del 332% respecto de las existencias finales del
2002 y Catalufia que ha formalizado avales por
1.334.211 miles de euros, que representa un incre-
mento del 88%.

— En Extremadura, la Memoria de la Cuenta Gene-
ral no incluye informacién sobre finalidad, fecha de
vencimiento y normativa que sustenta la concesion y
que el PGCP requiere en materia de avales. La informa-
cién de la Administracién General no es acorde con la
de la Cuenta General; ya que ésta no incluye 5 avales
por un nominal de 391 miles de euros, que fueron can-
celados por prescripcidon en 2001, sin que se cumplie-
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ran los requisitos para tal prescripcion, y que la Admi-
nistracién mantiene vivos en la relacién de avales a 31
de diciembre de 2003.

— Segtin la informacién facilitada por la Comuni-
dad Foral de Navarra, el saldo de avales a 31 de
diciembre asciende a 68.646 miles de euros. Sin
embargo los avales formalizados pendientes de cance-
lacién a dicha fecha alcanzan la cifra de 80.524 miles
de euros.

— En Madrid, un aval vivo al final del ejercicio
garantiza un préstamo y una operacion de Swap del
IVIMA, con vencimiento al 30 de diciembre del 2003.
Las existencias finales figuran por el importe del prés-
tamo y deberian haberse registrado por el importe de
las obligaciones asumidas por el contrato de Swap, por
lo que se desconoce la incidencia real en el riesgo por
avales.

— El Principado de Asturias ha concedido de
forma indirecta un aval a una fundacién por 5.797
miles de euros, amparandose indebidamente en el
art. 32 de la LP (avales para apoyo del sector empresa-
rial) que no cumple con los requisitos de este articulo.
Lo adecuado hubiera sido fundamentarlo en el art. 35
de dicha norma (avales para otros fines). La correcta
imputacion del aval hubiera rebasado el limite legal
fijado en este tltimo articulo. No se han exigido garan-
tias a la fundacion.

La Comunidad ha concedido dos avales a la Univer-
sidad de Oviedo por 7.525 miles de euros sin que en el
expediente del aval ni en el contrato de préstamo cons-
ten las garantias exigidas al avalado. Los términos esta-
blecidos en el Marco de Acuerdo suscrito ponen de
manifiesto que los avales concedidos tienen el caricter
de subvenciones de capital.

Respecto de los datos sobre el riesgo vivo por avales
facilitados por las Comunidades Auténomas, se destaca
lo siguiente:

— Al riesgo vivo por avales de las Administracio-
nes Generales habria que afiadir, en su caso, los asu-
midos por los OO.AA., entes piiblicos y empresas
publicas.

— Andalucia no reconoce en el capitulo 8 de ingre-
sos los derechos por la reclamacién a las empresas de
los avales fallidos atendidos por la Comunidad.

Una empresa andaluza no ha atendido ninguno de
los vencimientos de amortizacién e intereses de los
ejercicios 2000 a 2003 que ascienden a un total de
9.789 miles de euros. A 31 de diciembre de 2003, la
Junta de Andalucia habria atendido pagos y tenia pen-
diente de cobrar al avalado 5.807 miles de euros, de
ellos 1.150 corresponden a pagos realizados en el ejer-
cicio.

El Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) ha
atendido pagos por avales fallidos por 56 miles de
euros. El IFA no proporciona datos sobre ingresos por
reintegros.

— En Aragén se aprecian diferencias entre el ries-
go por avales de la Cuenta General (1.209 miles de
euros) y el del registro contable de avales (1.421 miles
de euros). La diferencia obedece al retraso con que las
entidades financieras informan a la Comunidad de las
amortizaciones anticipadas de los préstamos avalados,
lo que condiciona el seguimiento de los avales al final
del ejercicio.

— En Canarias destaca el elevado riesgo de los
avales concedidos a un consorcio y dos empresas
publicas por un importe total de 111.200 miles de
euros.

— Como consecuencia del incremento de la exis-
tencia de avales, el riesgo por avales en Catalufia, al
final del ejercicio, asciende a 2.172.694 miles de euros,
al que habria que afadir 103 miles de euros que han
sido reclamados a la Generalidad por la entidad presta-
mista.

— En Illes Balears el riesgo vivo por avales que
figura en la Cuenta General (275.252 miles de euros)
deberia de aumentarse en 300 miles de euros, como
resultado de un aval concedido por una empresa publi-
ca a una filial.

— En el Principado de Asturias, el riesgo vivo por
avales asciende a 105.282 miles de euros, de los
que 3.602 miles de euros corresponden a avales de cua-
tro empresas vencidos y pendientes de pago. Ademads
de los riesgos derivados de los avales vivos que figuran
en el cuadro n° 34, 1a Comunidad tiene asumidos ries-
gos procedentes de los afianzamientos vigentes con
cargo al Fondo Patrimonial de Garantias con compro-
misos de aportacién por 6.931 miles de euros, que han
sido destinados a compensar el abono de avales fallidos
de una empresa de astilleros. Estas aportaciones se han
contabilizado indebidamente como aportaciones para
compensacion de pérdidas, cuando lo correcto hubiera
sido registrarlas como pérdidas del ejercicio por gastos
extraordinarios.

— En el Pais Vasco, el saldo final de avales ejecu-
tados pendientes de cobro asciende a 54.600 miles de
euros, de los que 54.400 miles de euros son de ejerci-
cios anteriores, se consideran de dificil cobro y se
han provisionado. La Comunidad ha deducido como
contingencias para el cdlculo del remanente de teso-
reria disponible 54.600 miles de euros que se corres-
ponden con los avales ejecutados pendientes de
cobro.

— En la Comunidad Valenciana, se observa un
incremento importante del riesgo por avales en el perio-
do 1999-2003, que ha pasado de 521.697 miles de euros
a 1.502.348 miles de euros, con un incremento inte-
ranual del 16%. Las empresas y entes publicos repre-
sentan el 98% del riesgo total.

— Durante el ejercicio se han atendido pagos por
avales ejecutados en las CC.AA. de Andalucia, al
menos por 1.150 miles de euros (ademads de los atendi-
dos por el IFA), Cataluiia, 362.096 miles de euros y
Principado de Asturias, 3.650 miles de euros. Catalufia
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tiene ademads reclamados y atin no pagados 103 miles
de euros y Foral de Navarra ha contabilizado el abono
de dos avales impagados en el ejercicio por 409 miles
de euros. En Canarias han resultado impagados cuatro
avales por un total de 104 miles de euros. La mayoria
de las Comunidades Auténomas no proporcionan infor-
macién sobre la recuperacion de los avales atendidos.
En el ejercicio no se han producido ingresos por reem-
bolsos de avales fallidos en las Comunidades de Ara-
g6n, Andalucia, Cantabria, Catalufia y Principado de
Asturias.

XI. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

XI.1. Resultados de las fiscalizaciones

El Tribunal de Cuentas ha examinado la contrata-
cién de las Comunidades Auténomas que no tenian
constituido OCEX en el ejercicio fiscalizado y de la
Ciudad Auténoma de Melilla. De acuerdo con los crite-
rios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
fiscalizado contratos administrativos seleccionados de
entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subas-
ta de importes superiores a 601.012 euros.

b) Contratos de obras adjudicados por concurso
de importes superiores a 300.506 euros.

c) Contratos de obras adjudicados mediante pro-
cedimiento negociado de importes superiores a 150.253
euros

d) Contratos de suministro y de asistencia o con-
sultoria de importes superiores a 150.253 euros, cual-
quiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudi-
cacion utilizados.

CUADRO 31

Contratos examinados por el Tribunal de Cuentas
Administraciones Generales

miles de euros

Comunidades Ndmero Importes
Aragén 31 85.906
Cantabria 22 55.435
Extremadura 36 208.904
La Rioja 26 31.592
Principado de Asturias 27 124.070
Regién de Murcia 33 185.203
Ciudad A. de Ceuta 27 55.126
Ciudad A. de Melilla 12 21933 .
TOTAL 214 768.169

La fiscalizacion de contratos realizada por este Tribu-
nal ha tenido como finalidad la comprobacién del some-
timiento de los mismos a los principios de legalidad, efi-
ciencia y economia, y comprende los distintos momentos
de la preparacion, tramitacion del expediente y del pro-
cedimiento de adjudicacién, afianzamiento, formaliza-
cion, ejecucion, modificacién y extincion de los contra-
tos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.1
de la LFTCu, aunque la fiscalizacién de la ejecucion de
los contratos adjudicados en este ejercicio cuyo plazo de
ejecucion excedia del mismo se ha limitado a la parte
ejecutada de acuerdo con los documentos remitidos a
este Tribunal hasta el momento de elaboracion de los
correspondientes Informes territoriales y no comprende,
por tanto, en algunos casos, su finalizacion.

En los siguientes cuadros, figuran los datos de los
contratos examinados de las Comunidades Auténomas
y Ciudades Auténomas.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, existe
una acusada desproporcion entre las formas de adjudi-
cacion que deben utilizarse normalmente segun el arti-
culo 75.1 del TRLCAP ya que, frente a los contratos
adjudicados por concurso, cuyo nimero representa
el 499% y su importe acumulado el 81% de todos los
examinados, los contratos adjudicados mediante subas-
ta representan el 6% y su importe acumulado el 2% del
total de los examinados.

Para valorar adecuadamente los resultados de la fis-
calizacién de contratos publicos en el conjunto de las
Comunidades Auténomas, es preciso tener en cuenta lo
siguiente en relacién con los informes correspondientes
al ejercicio 2003, remitidos a este Tribunal por los dife-
rentes OCEX:

— En el Informe de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, no constan datos ni observaciones referentes
a la contratacion administrativa de la Comunidad Aut6-
noma.

— El Informe de la Sindicatura de Cuentas de Cata-
lufia se limita a exponer datos descriptivos sobre los
contratos adjudicados, facilitados por el Registro de
contratos de la Comunidad Auténoma, sin que, por
tanto, consten en dicho informe el alcance ni los resul-
tados de la fiscalizacion de contratos.

— El Informe de la Cdmara de Comptos de Nava-
rra se limita a analizar el marco normativo, a exponer
datos descriptivos sobre los contratos adjudicados, faci-
litados por el Registro de contratos de la Comunidad
Foral, y a efectuar recomendaciones generales sobre la
contratacién administrativa, sin contener, por tanto,
datos sobre el alcance de la fiscalizacién de contratos ni
observaciones sobre deficiencias, irregularidades o
anomalias observadas en esta materia.

— En el informe de la Cdmara de Cuentas de Anda-
lucia, no figuran observaciones sobre los actos y trami-
tes integrantes de la fase de ejecucion de los contratos y
la muestra de contratos mayores examinados se limita a
cuatro contratos de obras, seis de suministro y seis de
consultoria y asistencia y de servicios.

— Se aprecia una significativa heterogeneidad en
el tratamiento otorgado a la contratacién administrativa
en los Informes que los diferentes OCEX han elabora-
do y remitido a este Tribunal.

Una vez efectuadas las anteriores consideraciones,
existen, sin embargo, algunas coincidencias generaliza-
das en cuanto a las deficiencias e irregularidades detec-
tadas tanto por el Tribunal de Cuentas como por los
OCEX, siendo las mds comunes y relevantes las
siguientes:

— Falta de justificacién de la necesidad de las
correspondientes contrataciones para el funcionamien-
to de los correspondientes Servicios ptiblicos o las jus-
tificaciones existentes carecen de un nivel de concre-
cion razonable.

— Fraccionamiento indebido de contratos cuyas
cuantias exceden de las establecidas en la normativa
para los contratos menores con la finalidad de eludir los
procedimientos y formas de contratacién establecidos
en la normativa para garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia, publicidad y concurrencia,
informadores de la contratacion publica, y los controles
y garantias inherentes a los contratos mayores.

— Abuso de la tramitacion de urgencia de los expe-
dientes, en muchos casos sin justificarse adecuadamen-
te; tramitacién que implica la reduccién a la mitad de
los plazos establecidos en la normativa para la licita-
cion y adjudicacion y, en particular, del plazo para pre-
sentacion de ofertas, lo que, en ocasiones, lleva consigo
una restriccion de la concurrencia de licitadores.

— Utilizacién desproporcionadamente mayoritaria
del concurso en detrimento de la subasta, que se aplico
muy escasamente a pesar de ser la forma ordinaria de
adjudicacién de obras publicas que, por el automatismo
de su operatividad, implica un menor riesgo de concul-
cacidn de los principios de objetividad y transparencia
y de que, generalmente, permite obtener las mayores
bajas, sin perjuicio del aseguramiento de los medios, la
capacidad y la solvencia de las empresas licitadoras
mediante el previo establecimiento de los adecuados
requisitos de clasificacion y, en su caso, de otros requi-
sitos adicionales mediante la posible utilizacion del
procedimiento restringido, asi como del aseguramiento
de la adecuada calidad en la ejecucién de las obras
mediante la elaboracién, replanteo y supervisién rigu-
rosas de los correspondientes proyectos.

— En los concursos, los criterios de adjudicacién
de los contratos no suelen expresarse en los pliegos con
precision al no especificarse la forma de asignacién de
las puntuaciones ni, en ocasiones, con objetividad y se
incluyen como criterios de adjudicacién de los contra-
tos algunos aspectos referentes a la valoracién de los
medios materiales y personales, o la experiencia de las
empresas que sélo deberian utilizarse para la admisiéon
a las licitaciones. En algunos casos, se establecieron
mayores puntuaciones para los licitadores que acredita-
ron experiencia o medios vinculados a las respectiva
Comunidad Auténoma, lo que resulta contrario a los
principios de igualdad y no discriminacién. No siempre
se establecieron con precision limites a las variantes o
alternativas que podian ofertar los licitadores, lo que
implica la posible presentacion de ofertas excesivamen-
te dispares y, por tanto, de dificil valoracién objetiva.
Con frecuencia, las bajas en el precio de las ofertas fue-
ron insuficientemente valoradas en los pliegos y/o en
los informes de valoracién, sin que consten circunstan-
cias que pudieran justificar esta actuacién que no es
conforme con el principio de economia en la gestién de
fondos ptblicos. En ocasiones, las adjudicaciones se
fundamentan en informes técnicos de valoracién de las
ofertas deficiente o incorrectamente motivados.

— Con frecuencia, no se justificé adecuadamente
la eleccién del concurso como forma de adjudicacion
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de los contratos de obras y, en la contratacién conjunta
de redaccidn de proyectos y ejecucion de las correspon-
dientes obras, no se acredité la imposibilidad de elabo-
racién del proyecto por insuficiencia de los medios per-
sonales o materiales de las Administraciones, condicion
previa necesaria para utilizar esta modalidad de contra-
tacion.

— En expedientes tramitados mediante el procedi-
miento excepcional de emergencia, no se justificé ade-
cuadamente la concurrencia de los supuestos que la nor-
mativa requiere para esta tramitacidn, caracterizada por
la absoluta exclusion de los principios de publicidad,
transparencia y concurrencia y de los controles y garan-
tias previstos con caricter general en la normativa.

— En los procedimientos negociados sin publici-
dad, que implican la exclusion de los contratos asi tra-
mitados de los principios de publicidad y libre concu-
rrencia, ademas de la maxima discrecionalidad en la
seleccion de los adjudicatarios y en los que no suelen
obtenerse bajas apreciables, no siempre se justificé la
concurrencia de los supuestos legales invocados para su
utilizacion, particularmente, cuando se invocé la exis-
tencia de una imperiosa urgencia o de un unico empre-
sario capacitado para la realizacion de las correspon-
dientes prestaciones.

— En numerosos procedimientos de adjudicacion,
no se dio cumplimiento al trdmite preceptivo estableci-
do en el articulo 87.1 del mismo, que tiene como finali-
dad dar publicidad a la determinacién por la Mesa de la
propuesta de adjudicacién a fin de que los licitadores
disconformes puedan hacer constar observaciones o
reservas contra dicho acto y el Organo de contratacién
pueda conocerlas y resolverlas antes de adjudicarse el
contrato.

— En algunos contratos de consultoria, asistencia o
de servicios, no se justificé adecuadamente la imposi-
bilidad de ejecucion de las prestaciones con los medios
personales o materiales propios de las Administracio-
nes o la conveniencia de no ampliacién de los mismos,
condicién previa necesaria para su celebracién. En
algunos casos, no se han aportado los estudios o calcu-
los realizados que pudieran fundamentar los respecti-
vos presupuestos de licitacion.

— Falta de constitucion de las garantias definitivas
establecidas en la normativa en algunos contratos o su
constitucién por importes inferiores a los requeridos
legalmente.

— Falta de la preceptiva publicacién de las resolu-
ciones de adjudicacién de algunos contratos.

— Con relativa frecuencia, las actas de comproba-
cién del replanteo e inicio de obras contienen objecio-
nes que ponen de manifiesto una deficiente preparacion
de los contratos (deficientes replanteos de los proyectos
o falta de disponibilidad de los terrenos o de las precep-
tivas licencias).

— Retrasos en la ejecucién de obras, no siempre
amparados en la concesion de prorrogas justificadas y
sin que conste la imposicién a los contratistas de las

sanciones previstas en la normativa; estas demoras en
muchos casos resultan particularmente incongruentes
con la adjudicacién de los respectivos contratos por
concurso a empresas que habian ofertado reducciones
de los plazos de ejecucién y en consideracion, entre
otras, a dicha circunstancia.

— Numerosas modificaciones de contratos durante
su ejecucion, particularmente de obras, que no respon-
den a nuevas necesidades surgidas sino a imprevisiones
y deficiencias en las actuaciones preparatorias de los
respectivos contratos primitivos. Las modificaciones
generalmente se aprobaron sin que conste la practica de
las actuaciones reglamentarias para la exigencia de las
correspondientes responsabilidades y/o el resarcimien-
to de los dafios y perjuicios causados a las Administra-
ciones. En ocasiones, se tramitaron indebidamente
como contratos complementarios algunos que, en reali-
dad, constituyen modificaciones por contener unidades
cuya realizacién es absolutamente necesaria e insepara-
ble de las inicialmente proyectadas. Algunos de estos
contratos complementarios fueron indebidamente adju-
dicados al contratista de la obra principal mediante pro-
cedimientos negociados sin publicidad, por exceder sus
importes de la cuantia permitida por la normativa para
la utilizacién de este procedimiento.

XII. CONCLUSIONES

De los resultados expuestos en los apartados ante-

riores, se deducen las siguientes conclusiones:

1. Todas las Administraciones Generales, han ren-
dido sus cuentas, cuatro de ellas fuera de plazo. Del
conjunto de las entidades que conforman el sector
publico autonémico han rendido cuentas en plazo 742,
fuera de plazo 194 y no han rendido cuentas 96.

El contenido de las Cuentas Generales, en la mayo-
ria de las Leyes de Hacienda de las Comunidades Auté-
nomas, es homogéneo para las Administraciones Gene-
rales, Organismos Auténomos y los Entes Publicos con
presupuesto limitativo, cuyas cuentas individuales se
integran en las mismas. Por el contrario, no hay unifor-
midad para las Empresas ptiblicas y otras Entidades
publicas (Consorcios y Fundaciones). En cuanto a los
plazos de rendicidn de las mismas, es diferente su regu-
lacién (Aptdo. 11.1).

2. El Plan General de Contabilidad Publica no se
ha implantado en la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Madrid, y se ha implantado
parcialmente en las Illes Balears. La Comunidad Aut6-
noma de Navarra, que no tiene aprobado PGCP propio,
elabora los estados financieros segtin el PGCPE
de 1994. El Pais Vasco elabora los estados segtin un
Plan de Cuentas pendiente de aprobar (Aptdo. 111.1.2).

3. Las Administraciones Generales han incremen-
to en el 7% los créditos inicialmente aprobados en los
presupuestos. Las generaciones de crédito suponen
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el 49% del total de modificaciones presupuestarias
(Aptdo. IIL.1.1.1).

4. Algunas Comunidades Auténomas incluyen
indebidamente en sus presupuestos el importe corres-
pondiente a las Corporaciones Locales por su participa-
cion en los ingresos del Estado (Aptdo. I11.1.1).

5. Las salvedades mds importantes puestas de
manifiesto en el Informe respecto a la liquidacién del
presupuesto del conjunto de las Comunidades Auténo-
mas afectan, entre otros, a los siguientes aspectos
(Aptdo. I11.1.1.2.1):

— Inadecuado tratamiento de las operaciones de
endeudamiento, debido a que algunas Comunidades
Auténomas imputan incorrectamente al presupuesto las
operaciones de crédito a largo plazo o no imputan al
presupuesto las variaciones netas de las operaciones de
endeudamiento a corto plazo. Ademds, en algiin caso
los derechos derivados de las operaciones de endeuda-
miento a largo plazo se registran en el momento de su
autorizacion, sin que se produzca la disposicién de los
fondos en el ejercicio.

— Reconocimiento inadecuado de los derechos en
concepto de recursos procedentes del Fondo de Com-
pensacidn Interterritorial, ya que no se efectda en el
ejercicio en que se solicitaron los fondos.

— Se reconocen incorrectamente derechos con
base en estimaciones o compromisos de ingresos sin
estar acreditado el acto de liquidacién de los ingresos
correspondientes, destacando esta circunstancia en
relacion con los derechos procedentes de fondos estruc-
turales de la Unién Europea.

6. Los créditos finales correspondientes al gasto
sanitario representan el 32% de los créditos finales de
las Administraciones Generales. La mayor importancia
derivada de esta relacién se aprecia en la Comunidad
Autéonoma de Catalufia, 41%, la Regién de Mur-
cia, 39%, la C. Valenciana, 38% y la Comunidad Auté-
noma de Madrid, 36%. Por el volumen de obligaciones
devengadas pendientes de reconocer, destacan Catalu-
fia y la C. Valenciana, con 1.992.545 y 1.121.379 miles
de euros, respectivamente (Aptdo. 111.1.1.2.2).

7. La financiacién de las Comunidades Auténo-
mas (Administraciones Generales), se compone de
recursos percibidos segtin la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, un 72% del total, de otros recursos percibi-
dos, un 15% y de recursos propios, el 13%. Los recur-
sos percibidos segtin la Ley 21/2001, se distribuyen
entre el fondo de suficiencia, 31%, los tributos cedidos,
el 21%, la tarifa autondmica del IRPF, el 19%, la parti-
cipacion en el rendimiento del IVA, el 18% y la partici-
pacion en los impuestos especiales de fabricacion y
electricidad, el 11%.

8. Con respecto al registro contable de las opera-
ciones, a pesar del esfuerzo realizado por las Comuni-
dades Auténomas en relacién con la implantacién de
los sistemas contables, se observa que, con cardcter

general, en los registros de inventario del inmovilizado
material no se incluyen todos los bienes, los incluidos
no estin debidamente valorados y no se dotan las
correspondientes amortizaciones. Esto unido a que los
saldos de deudores y de acreedores no estdn debida-
mente depurados, lleva a la conclusién de que es preci-
so realizar esfuerzos tendentes a conseguir que las
cifras representativas del resultado y del patrimonio
estén en concordancia con la realidad econdmico-finan-
ciera de cada Comunidad (Aptdo. II1.1.2.1).

9. Las salvedades expuestas en los correspondien-
tes informes de fiscalizaciéon suponen minorar
en 1.749.225 miles de euros el Remanente de Tesoreria
que en las cuentas rendidas del ejercicio presenta un
importe agregado negativo de 1.041.568 miles de euros,
resultandounremanente agregadonegativode 2.790.793
miles de euros. Las salvedades son consecuencia basi-
camente de un inadecuado registro de derechos pen-
dientes de cobro, de obligaciones pendientes de pago y
en menor medida de los fondos liquidos.

Con cardcter general las Comunidades Auténomas
carecen de sistemas contables de gastos con financia-
cidén afectada; lo que impide conocer las desviaciones
de financiacién y el remanente de tesoreria afectado y
pronunciarse sobre la aplicacién de los recursos obteni-
dos a través del endeudamiento a largo plazo para la
financiacién de las correspondientes inversiones
(Aptdo. I11.1.2.3.A).

10. Los compromisos de gastos para ejercicios
futuros contabilizados por las Comunidades Auténo-
mas ascienden a 50.681.234 miles de euros. En varias
Comunidades, no se incluye la carga financiera deriva-
da del endeudamiento. Asimismo, no se recoge en
Cataluiia el importe de los censos enfitéuticos; en la
Comunidad Foral de Navarra, el cdnon de demanda de
la autovia del Camino y en el Pais Vasco, los derivados
del Plan Financiero del Ferrocarril Metropolitano de
Bilbao ni los compromisos por pensiones complemen-
tarias de los funcionarios (Aptdo. I11.1.2.3.B).

11. Las dotaciones del Fondo de Compensacién
Interterritorial consignadas en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para el ejercicio 2003 ascendieron
a 955.774 miles de euros, de este importe 716.831
corresponden al Fondo de Compensacion y 238.943 al
Fondo Complementario. Estas dotaciones se destinan a
Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledén, Extremadura, Galicia, Principado de
Asturias, Regién de Murcia, C. Valenciana y Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla. Los recursos se han
destinado mayoritariamente a inversiones en materia de
autopistas, autovias y carreteras, vivienda, sanidad y
educacion.

El andlisis de la ejecucidn de las inversiones finan-
ciadas con estos recursos se ve limitado por la falta de
concrecion de gran parte de los proyectos aprobados,
asf como por la carencia, con cardcter general, de un
sistema de contabilidad que permita determinar los cos-
tes de los proyectos individualizados (Apartado I11.2).
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12.  En el ejercicio 2003 se mantiene de forma
generalizada la situacién deficitaria de los resultados
generados por el sector empresarial autonémico, lo
que motiva el creciente apoyo financiero por la Admi-
nistraciéon Autondmica mediante la concesion de sub-
venciones y ayudas publicas y el afianzamiento del
endeudamiento financiero de las sociedades partici-
padas.

El endeudamiento financiero de las empresas ptibli-
cas autondémicas facilitado al Tribunal asciende
a 8.367.379 miles de euros. En este importe no se inclu-
ye el correspondiente a las sociedades del Pais Vasco.
Teniendo en cuenta que el saldo final del afio 2002 tam-
poco incluia el de la Comunidad Auténoma de Galicia
(Aptdo. IV), el aumento del endeudamiento financiero
se aproxima al 11%.

13. Las Fundaciones Publicas de competencia
autondmica, a pesar de su incremento durante los ulti-
mos afios, adolecen de un marco juridico completo y
homogéneo dentro del sector publico autonémico, en
particular en lo relativo a su tratamiento a la hora de
confeccionar y rendir cuentas. De las 196 fundaciones
publicas de las que se dispone de informacién en el
ejercicio 2003, consta la rendicidn de cuentas de 169 y
la no rendicion de 27 (Aptdos. II.1 y V).

14. La legislacién autondémica regula de forma
muy diversa y heterogénea el régimen presupuestario y
de control de los Consorcios administrativos. En la
informacién suministrada por los OCEX, no constan
actuaciones fiscalizadoras en relacién a los Consorcios
en las Comunidades Autonomas de Andalucia, Cana-
rias, Castilla-La Mancha, Madrid, Pais Vasco y C.
Valenciana (Aptdos. II.1 y V).

15. Enrelacién con el endeudamiento de las Comu-
nidades Auténomas, tras la entrada en vigor de la nor-
mativa sobre estabilidad presupuestaria, se suscriben
Programas anuales de endeudamiento cuyas previsiones
se cumplen en Canarias, Castilla-La Mancha, Extrema-
dura, Galicia, La Rioja, Principado de Asturias y la
Regién de Murcia y se incumplen en Andalucia, Ara-
g6n, Cantabria, Catalufia y C. Valenciana (Aptdo. VII).

16. El endeudamiento financiero registrado por
las Administraciones generales ascendia al cierre del
ejercicio a 37.978.085 miles de euros, un 4% superior
al ejercicio anterior, destacando las Comunidades de
Catalufia, Andalucia y Comunidad Valenciana en las
que se situaba el 54% de la deuda financiera autonémi-
ca. Los mayores incrementos interanuales se han pro-
ducido en Illes Balears, Pais Vasco y La Rioja, con
un 33%, 16% y 13%, respectivamente (Aptdo. VIII).

17. Las Administraciones Publicas conceden ayu-
das con bases reguladoras incompletas, lo que en deter-
minados casos supone que no existan criterios objetivos
para evaluar las solicitudes presentadas o el importe de

la subvencidn; en otras ocasiones no se justifica sufi-
cientemente su concesion, prescindiendo de los princi-
pios de publicidad y concurrencia, ni se argumenta la
utilizacion del procedimiento de adjudicacidn directa,
en subvenciones no nominativas. A veces, no se con-
cretan aspectos fundamentales relativos a las obligacio-
nes del beneficiario ni a la justificacién de la aplicacién
de los fondos publicos. No se han establecido criterios
objetivos para la concesion de anticipos, ni garantias de
aplicacidén de la subvencién. Con caracter general se
detectan expedientes de subvenciones incompletos y en
algunos de ellos no consta el cumplimiento de determi-
nados requisitos por los beneficiarios. Asi mismo, se
advierten ayudas no justificadas y en muchos casos jus-
tificadas deficientemente, sin que en gran parte de las
Comunidades Auténomas se controlen adecuadamente
los procedimientos de reintegro total o parcial de las
subvenciones no justificadas. En algunas se producen
demoras en la gestidn, produciéndose incumplimientos
en los plazos de resolucién y notificacién a los benefi-
ciarios. En varias Comunidades no existe constancia de
que se compruebe la concurrencia con otras ayudas
publicas, lo que ha dado lugar a que en ciertos expe-
dientes se haya superado el gasto subvencionable
(Aptdo. IX.2).

18. EI importe de los avales otorgados por las
Administraciones Generales ha aumentado un 37,2%
en el ejercicio. En bastantes casos, se aprecian deficien-
cias de contabilizacién y, en otros, falta de informacién
sobre el nimero de avales iniciales y finales. En tres
Comunidades, se han atendido pagos por avales ejecu-
tados. La mayoria de las Comunidades Autonémas no
proporciona informacién sobre la recuperacién de ava-
les fallidos (Aptdo. X).

19. Se observa un fraccionamiento indebido de
contratos cuyas cuantias exceden de las establecidas en
la normativa para los contratos menores, con la finali-
dad de tramitarlos como tales y eludir asi, indebidamen-
te, los principios informadores de la contratacién publi-
ca, y los controles y garantias propios de la tramitacién
ordinaria de los contratos mayores (Aptdo. XI.2).

20. En la ejecucién de los contratos, se observan
frecuentes retrasos, no siempre amparados en la conce-
sién de prérrogas, sin imposicion de sanciones a los
contratistas. Se producen numerosas modificaciones de
contratos que no responden a nuevas necesidades surgi-
das durante la ejecucién sino a imprevisiones y defi-
ciencias en las actuaciones preparatorias de los respec-
tivos contratos primitivos y es también frecuente que se
tramiten indebidamente, como contratos complementa-
rios, algunos que, por contener unidades cuya realiza-
cién es absolutamente necesaria e inseparable de las
inicialmente proyectadas, constituyen modificaciones
(Aptdo. XI.2).
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I. INTRODUCCION
I.1. Consideraciones previas

En el presente Informe se recogen los resultados
de las actuaciones fiscalizadoras realizadas por el Tri-
bunal sobre las cuentas del ejercicio 2003 de las Enti-
dades locales situadas en Comunidades Autonomas
que, al cierre del ejercicio, no tenian constituido Orga-
no de Control Externo (OCEX), éste no habia comen-
zado todavia su actividad fiscalizadora o carecia de
competencias fiscalizadoras sobre la actividad econ6-
mico-financiera de dichas Entidades', asi como los

! Estas Comunidades Auténomas son Aragén, Cantabria, Cas-
tilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Principado de Asturias y
Regién de Murcia.

SOBRE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS
SOBRE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO
SOBRE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

ue se deducen de los Informes elaborados por los
Organos de Control Externo de Comunidades Auténo-
mas? o de la informacién adicional solicitada a los
mismos, todo ello en virtud de las disposiciones espe-
cificas reguladoras del Tribunal de Cuentas y de los
mencionados Organos de Control Externo autonémi-
cos y de los articulos 115 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL)?y 223, apartados 1 y 4, del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprue-

2 Estas Comunidades Auténomas son Andalucia, Canarias,

Castilla y Ledn, Cataluiia, Galicia, las Islas Baleares, Foral de Nava-
rra, Madrid, Pais Vasco y Valenciana.

3 Esta Ley ha sido objeto de reforma por la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local.
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ba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLHL).

mismas son 2.909, integrados por los Organismos aut6-
nomos y las Sociedades mercantiles en cuyo capital tie-
nen participacién total o mayoritaria aquéllas, creados
como Entes descentralizados conforme a lo dispuesto
en el art. 132 del Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las Entidades locales
(ROF). La clasificacion de las Entidades locales y sus
Entes dependientes se detalla a continuacién*:

1.2. Ambito

El nimero de Entidades locales en el ejercicio 2003
asciende a 13.003, clasificadas de acuerdo con el
articulo 3 de la LRBRL. Los Entes dependientes de las

NUMERO ENTES DEPENDIENTES TOTAL
ENTIDADES LOCALES
OA SM Total
(1) (2) (3) (4)=(2)+(3) | (6)=(1)+(4)

Plputamones, Cabildos y Consejos 51 160 94 254 305
insulares
Ayuntamientos 8.107 1.580 982 2.562 10.669
Comarcas 80 36 13 49 129
Areas Metropolitanas 4 1 6 7 11
Mancomunidades de Municipios 973 16 19 35 1.008
Otras Agrupaciones de Municipios 66 0 0 0 66
Entld_a_dgs de ambito territorial inferior al 3722 2 0 2 3.724
Municipio
TOTAL 13.003 1.795 1.114 2.909 15.912
Consorcios 373 1 8 9 382
TOTAL 13.376 1.796 1.122 2.918 16.294

La variacion entre el nimero de Entidades locales
del presente Informe del ejercicio 2003, en relacion con
el del ejercicio anterior que ascendi6 a 12.936, se debe
a lo siguiente:

a) La creacién del Municipio de Benicull de
Xuquer en la Comunidad Auténoma Valenciana consti-
tuido por la extinciéon como Entidad de dmbito territo-
rial inferior al Municipio.

b) La creacion de 23 Comarcas en la Comunidad

Auténoma de Aragén’®, constituidas por nueva creacion

4 Fuentes: Revision del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de
enero de 2003, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica;
Registro de Entidades Locales de la Direccién General de la Admi-
nistracion Local del Ministerio de Administraciones Publicas a 1 de
enero 2003; Inventario del Sector Piblico Local de la Direccion
General de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales del
Ministerio de Economia y Hacienda; e informacién del propio Tri-
bunal de Cuentas o facilitada por los OCEX.

5 El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Ara-
gbn, reconocia en su art. 5 la creacién de Comarcas para la orde-

o por disolucién de Mancomunidades de Municipios.
Las Comarcas de nueva creacion ascendieron a 13, tres
en la provincia de Huesca (Los Monegros, Hoya de
Huesca y La Jacetania), cuatro en la provincia de Teruel
(Comunidad de Teruel, Cuencas Mineras, Jiloca y
Maestrazgo) y seis en la provincia de Zaragoza (Bajo
Aragén-Caspe, Campo de Belchite, Campo de Daroca,
Cinco Villas, Campo de Carifiena y Valdejalon); y, las
constituidas por extincién de Mancomunidades fue-
ron 10, cuatro en la provincia de Huesca (Alto Gallego,

nacion de su territorio. Sucesivas leyes del Gobierno de Aragén han
desarrollado su creacion, asi la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacién de Aragoén establecia el procedimiento para su
creacion, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacién Comar-
cal de Aragén establecié un mapa comarcal completo basado en 33
Comarcas, de las que en el periodo 2000 a 2003 se han constitui-
do 32 de las previstas y la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion, establece la disolucion de las Manco-
munidades si sus fines coinciden con las competencias de las
Comarcas.
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Bajo Cinca, Sobrarbe y La Litera), tres en la provincia
de Teruel (Andorra-Sierra de Arcos, Bajo Martin y Sie-
rra de Albarracin) y tres en la provincia de Zaragoza
(Comunidad de Calatayud, Tarazona y Moncayo y
Ribera Alta del Ebro)

¢) Elincremento neto producido en las Mancomu-
nidades, Otras Agrupaciones de Municipios y Entida-
des de ambito territorial inferior al Municipio, que fue
de 8, 16 y 19, respectivamente.

En el presente Informe se han incluido los Consor-
cios constituidos por la Entidades locales, conforme a
lo dispuesto en el art. 87 de la LRBRL. No obstante, no
se ha dispuesto de esta informacién para todas las
Comunidades Auténomas, por lo que su ndimero no
incluye la totalidad de los mismos.

L.3. Objetivos

En el marco de lo previsto en el art. 13 de la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas (LOTCu), en el Informe global sobre la actua-
cién y situacion del Sector piiblico local se incluyen
los resultados de las actuaciones fiscalizadoras del
Tribunal de Cuentas y de los OCEX de las Comunida-
des Auténomas sobre las cuentas del ejercicio 2003 de
las Entidades locales situadas en sus correspondientes
ambitos de competencia. Los resultados se exponen
de forma que se pueda ofrecer, en la medida de lo
posible, una visién global del Sector ptblico local, a
la vez que, en el desarrollo de los mismos, se distin-
guen los diferentes tipos de Entidad local y tramos de
poblacidén en aquellos casos en los que por su impor-
tancia cuantitativa o por sus caracteristicas especiales
se estime conveniente.

Los objetivos generales previstos en la Directrices
Técnicas, aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuen-
tas el 21 de diciembre de 2006, para valorar la situaciéon
y la actividad econémico-financiera del Sector publico
local, son los siguientes:

a) El cumplimiento de la obligacién de las Entida-
des locales de rendir la cuenta general.

b) Determinar si las Cuentas Generales de las
Entidades locales estdn integradas por las cuentas y
estados legalmente establecidos, asi como si los
mismos se acompafian, en su caso, de los corres-
pondientes anexos y demds documentacién comple-
mentaria.

c) El andlisis de la liquidacién de los presupues-
tos, determinando el grado de ejecucion de los respecti-
vos presupuestos de gastos e ingresos y exponiendo las
variaciones observadas en relacién con el ejercicio pre-
cedente.

d) El andlisis econémico financiero de las socie-
dades mercantiles locales.

e) El cumplimiento de la obligacién de remitir las
relaciones de contratos y los expedientes contractua-
les.

f) El anélisis de la contratacién administrativa.

Los resultados de las actuaciones del Tribunal de
Cuentas sobre las cuentas de las Entidades locales han
sido remitidos a cada una de aquéllas para que subsa-
naran las deficiencias puestas de manifiesto. Las justi-
ficaciones recibidas han sido tomadas en considera-
cién, en su caso, en la redaccién definitiva de este
Informe.

1.4. Limitaciones

Con independencia de que en cada uno de los apar-
tados se concretan los aspectos especificos que influ-
yen en los objetivos de este Informe, éstos han estado
condicionados por las siguientes limitaciones de caréc-
ter general:

a) Un 26% de los Ayuntamientos no han rendido
la Cuenta General del ejercicio 2003 a la fecha de cie-
rre de los trabajos.

b) Diversas Entidades no han enviado al Tribunal
la relacion de contratos o, alternativamente, notifica-
cion de su no celebracion.

¢) En cuanto al andlisis de la liquidacion de presu-
puestos, dicha liquidacién no corresponde a la agregacién
de la totalidad del Sector al no incluir a algunas Entidades,
considerando el gran nimero existente y la escasa relevan-
cia cuantitativa de los fondos gestionados, ni a las que no
han presentado cuentas. Ademads, no se trata de estados
consolidados ni han sido objeto de ajustes.

II. RENDICION DE CUENTAS

Las Entidades locales, sus Organismos auténomos y
las Sociedades mercantiles en cuyo capital tengan par-
ticipacién total o mayoritaria las Entidades locales
estdn sometidas al régimen de contabilidad publica, lo
que lleva consigo la obligacién de rendir cuentas de sus
operaciones al Tribunal de Cuentas, a tenor de lo dis-
puesto en el art. 34 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu) y los
arts. 200 y 201 del TRLHL, sin perjuicio de lo que se
dispone en los arts. 27 y 29 de la citada LFTCu en rela-
cion con las competencias fiscalizadoras de los OCEX.

La Cuenta General, que a tenor del art. 212.5 del
TRLHL debe rendirse debidamente aprobada, com-
prendera los siguientes documentos:

— La Cuenta de la propia Entidad, la de sus Organis-
mos auténomos y las de las Sociedades mercantiles de
capital integramente propiedad de la misma, de acuerdo
con el art. 209.1 del TRLHL y con las reglas 408 de la
Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local
(ICAL) y 224 de la Instruccién de Contabilidad del trata-
miento especial simplificado para Entidades locales de
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ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes
(ICAL(s)), aprobadas por las dos Ordenes del Ministerio
de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990. La cuen-
ta de la propia Entidad y la de sus Organismos auténomos
estan constituidas por sus respectivos estados y cuentas
anuales, sus anexos y justificantes.

— Las cuentas anuales de las sociedades mercanti-
les en cuyo capital social tenga participacién mayorita-
ria la Entidad local a que alude las reglas 411 de la
ICAL y 225 de la ICAL(s) y que como documentacién
complementaria debe unirse a la Cuenta General.

— Las memorias que, de conformidad con el
art. 211 del TRLHL y regla 409 de la ICAL, deben
acompafiar los Ayuntamientos de los Municipios con
poblaciéon de més de 50.000 habitantes y las demads
Entidades locales de ambito superior, constituidas por
una Memoria justificativa del coste y rendimiento de
los servicios publicos y una Memoria demostrativa del
grado en que se hayan cumplido los objetivos progra-
mados, con indicacién de los previstos y no alcanzados
y con el coste de los mismos.

— Los estados integrados y consolidados a que se
refiere el art. 209.4 del TRLHL cuando lo determine el
Pleno de la Corporacion.

II.1. Rendicién en plazo

En concordancia con lo anterior, el art. 223.2 del
TRLHL y lasreglas 412 de la ICAL y 226 de 1a ICAL(s)
disponen que las Entidades locales rendiran al Tribunal
de Cuentas, antes del 15 de octubre de cada afio, la
Cuenta General del ejercicio anterior. Ademads, la nor-
mativa autonémica y leyes de creacion de los OCEX
establecen plazos de rendicién de cuentas a los que
deben someterse las Entidades de su respectivo territo-
rio autonémico y que, en ocasiones, difieren del sefiala-
do en la normativa estatal.

Como consecuencia de lo anterior, aunque la fecha
limite fijada legalmente con cardcter general para la
rendicidn de las cuentas del ejercicio 2003 es 15 de
octubre de 2004, la considerada como plazo legal o
limite en la presentacién de las cuentas en el presente
Informe no se refiere a una tnica fecha para todas las
Comunidades Auténomas ®.

Con independencia de la limitacidn resefiada, del total
de Entidades locales del ejercicio 2003 que asciende a
13.376, han rendido en plazo legal 3.353, lo que represen-
ta un porcentaje del 25%, idéntico al del ejercicio anterior,
sintetizdndose los datos en el cuadro siguiente:

ENTIDADES LOCALES QUE HAN RENDIDO EN PLAZO LEGAL

. HAN RENDIDO EN PLAZO
ENTIDADES LOCALES NUMERO -
NUMERO %

Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares 51 34 67
Ayuntamientos 8.107 2.779 34
Comarcas 80 38 47
Areas Metropolitanas 4 3 75
Mancomunidades de Municipios 973 201 21
Otras Agrupaciones de Municipios 66 8 12
Entidades de ambito territorial inferior al Municipio 3.722 247 7
Consorcios 373 43 12

Con carécter general hay que destacar que hasta la
fecha limite fijada legalmente para la rendicién de las
cuentas del ejercicio 2003 se constatan los siguientes
incumplimientos:

a) De las 51 Diputaciones, Cabildos y Consejos
insulares no habian rendido en plazo 17, el 33% del

¢ En la Comunidad Auténoma de Andalucia las cuentas de las
Entidades locales se rendirdn a la Camara de Cuentas antes del 1 de
noviembre de 2004. En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén
las Entidades locales rendirdn sus cuentas a la Camara de Cuentas
hasta el 31 de octubre de 2004. En la Comunidad Foral de Navarra la
legislacion foral no establece una fecha de rendicién a la Cdmara de
Comptos, si bien dicha Camara ha facilitado informacién sobre las
cuentas presentadas antes del 15 de octubre de 2004, aunque, tnica-
mente, y de forma agregada para Ayuntamientos y Mancomunidades.
En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, la Ley 4/2004

colectivo. De las 41 Diputaciones provinciales y fora-
les, no habian rendido cuentas al finalizar el plazo
legal 14, el 34%: Almeria, Cérdoba, Granada, Huelva,
Madlaga, Sevilla, Teruel, Albacete, Cuenca, Guadalaja-
ra, Avila, Cdceres, Alicante y Castellén. De los 7 Cabil-
dos insulares todos rindieron cuentas. Los 3 Consejos
Insulares, Mallorca, Menorca e Ibiza-Formentera, no

de la Sindicatura de Comptes Illes Balears establece como fecha de
rendicion de las cuentas a la Sindicatura de Cuentas hasta el 6 de
noviembre de 2004. En la Comunidad Auténoma de Madrid el plazo
legalmente establecido para la rendicion ante la Cdmara de Cuentas
concluye el 31 de octubre de 2004. En el Pais Vasco la Ley de crea-
ci6n del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas no establece un plazo
aunque dicho Tribunal verifica que la Cuenta General se ha aproba-
do antes del 31 de julio de 2004. Por ultimo, en la Comunidad Valen-
ciana las Entidades locales presentaran sus cuentas a la Sindicatura
de Cuentas antes del 31 de octubre de 2004.

cve: BOE-A-2009-3558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

g

;

t %@E@’
W

=4

-
it

Lunes 2 de marzo de 2009

Sec. lll.

Pag. 21275

habian rendido las cuentas al finalizar dicho plazo,
situacion idéntica a la de ejercicios anteriores.

b) En cuanto a los 8.107 Ayuntamientos no habian
rendido cuentas 5.328, el 66% del colectivo. Por estratos
de poblacién hay que sefialar que de los 128 Ayunta-
mientos de Municipios de poblacién superior a 50.000
habitantes no han rendido cuentas en plazo 61 Entidades,
el 48%,. Los Ayuntamientos de este estrato que no han
presentado en plazo las cuentas fueron los correspon-
dientes a los Municipios de El Ejido (Almeria), Cadiz,
Algeciras, Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera,
La Linea de la Concepcion, El Puerto de Santa Maria y
Sanlucar de Barrameda (Cadiz), Cérdoba, Huelva, Jaén,
Mailaga, Fuengirola, Marbella, Mijas y Vélez-Madlaga
(Mdlaga), Sevilla y Alcald de Guadaira (Sevilla), Santa
Cruz de Tenerife y Telde (Las Palmas), Santander y
Torrelavega (Cantabria), Albacete, Ciudad Real, Guada-
lajara, Talavera de la Reina (Toledo), Le6n y Ponferrada
(Leoén), Segovia, Zamora, Castelldefels, Cerdanyola del
Vallés y Rubi (Barcelona), Reus (Tarragona), Mérida
(Badajoz), Céceres, A Corufia, Palma de Mallorca,
Alcorcon, Alcala de Henares, Collado-Villalba, Fuenla-
brada, Getafe, Leganés, Mostoles, Parla, Pozuelo de
Alarcén, Las Rozas de Madrid, San Sebastian de los
Reyes y Torrejon de Ardoz (Madrid), Irin (Guipuizcoa),
Barakaldo (Vizcaya), Avilés (Asturias), Cartagena,
Lorca, Molina de Segura y Murcia (Murcia), Elche, y
Torrevieja (Alicante), Sagunto y Valencia (Valencia). De
los 1.074 Ayuntamientos de Municipios con poblacién
de 5.000 a 50.000 habitantes no rindieron cuentas en
plazo un total de 662, el 62%, siendo de destacar de los
mismos los correspondientes a Municipios capitales de
Provincia de Huesca, Teruel, Cuenca, Soria, Eivissa y
Ciutadella de Menorca. De los 6.905 Ayuntamientos de
Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes no
han rendido cuentas en plazo un total de 4.605, el 67%.

¢) De las 80 Comarcas no habian rendido cuentas
finalizado el plazo legal 42, el 53%.

d) De las 4 Areas Metropolitanas no habian rendi-
do a plazo legal la Entidad Metropolitana de Servicios
Hidraulicos de la Comunidad Valenciana.

e) De las 973 Mancomunidades, 772 no habian
rendido una vez finalizado el plazo legal, el 79%.

f) De las 66 Agrupaciones de Municipios, 8 rin-
dieron en plazo legal, 48 no habian remitido las cuentas
al finalizar dicho plazo, el 73%, y de las 10 restantes,
pertenecientes a la Comunidad Foral de Navarra, no se
dispone de informacién sobre rendicion.

g) En cuanto a las Entidades de dmbito territorial
inferior al Municipio, 3.722, rindieron en plazo
legal 247, 3.092 no habian presentado las cuentas a la
fecha limite y de las 383 restantes, pertenecientes a las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Pais Vasco,
no se dispone de informacién sobre el grado de cumpli-
miento en la rendicidn.

h) Respecto de los 373 Consorcios, 43 rindieron en
plazo legal, 220 no habian remitido las cuentas al finalizar
dicho plazo, el 59%, y de los 110 restantes, correspon-
dientes a las Comunidades Auténomas de las Islas Balea-
res y Foral de Navarra, no se dispone de informacién.

I1.2.  Cumplimiento de la obligacién de rendicién

Al cierre de los trabajos para la elaboracién de este
Informe para las Entidades locales situadas en Comunida-
des Auténomas que rinden al Tribunal de Cuentas y al cie-
rre de los trabajos para las Comunidades que las rinden a
sus correspondientes OCEX 7, de las 13.376 Entidades han
remitido las cuentas 7.186, de las cuales 3.353 las han pre-
sentado dentro del plazo legal y 3.833 fuera de dicho plazo.

El detalle de las Entidades que no han rendido cuen-
tas al cierre de los trabajos se sintetiza en el cuadro
siguiente 8

ENTIDADES LOCALES QUE NO HAN RENDIDO CUENTAS

; NO HAN RENDIDO CUENTAS
ENTIDADES LOCALES NUMERO -
NUMERO %
Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares 51 (0] 0
Ayuntamientos 8.107 2.133 26
Comarcas 80 11 14
Areas Metropolitanas 4 0 0
Mancomunidades de Municipios 973 529 54
Otras Agrupaciones de Municipios 66 41 62
Entidades de ambito territorial inferior al Municipio 3.722 2.846 76
Consorcios 373 127 34

7 La fecha de cierre de los trabajos difiere para cada 6rgano de

control, circunstancia que determina notables diferencias en los
porcentajes de rendicion. En el Tribunal de Cuentas es 15 de octu-
bre de 2005. En los OCEX es distinta segtin la Comunidad Auténo-
ma. En Cataluiia y Galicia, 31 de diciembre de 2004. Pais Vasco, 29
de abril de 2005. Valenciana, 30 de abril de 2005. Castilla y Ledn,

31 de mayo de 2005. Canarias y Navarra, 15 de octubre de 2005.
Madrid, 20 de octubre de 2005. Andalucia, 31 de diciembre de 2005.
Las Islas Baleares, 31 de enero de 2006.

8 En los anexos IV-1-1 a IV-1-4 se detallan, por Comunidades
Auténomas, el nimero de Entidades que no han rendido cuentas al
cierre de los trabajos.
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I1.2.1. Diputaciones provinciales y forales, Cabildos

y Consejos insulares

El grado de cumplimiento de la obligacién de rendi-
cién de la Cuenta General por los 8.107 Ayuntamientos
existentes en el ejercicio 2003 ha sido del 74%, lo que
determina la existencia de 2.133 que no la han rendido,
siendo el detalle de los mismos, clasificados por estra-
tos de poblacidn, el siguiente °:

Todas las Entidades de este colectivo ya habian ren-
dido a fecha de cierre de los trabajos.

II.2.2.  Ayuntamientos

3 NO HAN RENDIDO CUENTAS
Municipios con poblacién NUMERO -
NUMERO %
Superior a 50.000 habitantes 128 8 6
De 5.000 a 50.000 habitantes 1.074 203 19
Inferior a 5.000 habitantes 6.905 1.922 28
TOTAL 8.107 2.133 26

En funcidén de su situacién geogréfica, el indice més
elevado de no rendicién corresponde a los Ayuntamien-
tos de las Comunidades Auténomas de Madrid (46%),
Aragén (40%) y La Rioja (37%) mientras que los
mayores niveles de rendicion concurren en las Entida-
des de las Comunidades Auténomas de Canarias (99%),
Foral de Navarra y Pais Vasco (ambas el 98%) y Valen-
ciana (89%).

Asimismo, un gran nimero de Ayuntamientos
incumplen reiteradamente la obligacién de rendicién
de cuentas, por cuanto durante el periodo comprendi-
do entre 1999 y 2003, ambos inclusive, no han presen-
tado cuentas de dos o mds ejercicios o las correspon-
dientes al afio 2003 un total de 2.410 Ayuntamientos,
siendo especialmente relevante que 788 (el 33% de
este conjunto y el 10% del total Ayuntamientos) no
han presentado las cuentas de ninguno de los cinco
ejercicios.

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos que no
habian rendido ninguno de los estados, anexos o justifi-
cantes que integran la Cuenta General de 2002 y que se
relacionaban en el Informe sobre la gestion del sector

1.2.2.1.

local de dicho ejercicio, 529 han presentado alguno de
dichos estados, anexos o justificantes con posterioridad
al cierre de aquél Informe, nimero que equivale al 25%
de los 2.077 que no habian rendido cuentas '°.

Ayuntamientos de municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes

De los 128 Ayuntamientos de Municipios con pobla-

cion superior a 50.000 habitantes, 8 no han rendido la
Cuenta General, siendo los correspondientes a Albace-
te, Ponferrada (Ledn), Fuenlabrada, Mdstoles, Parla,
San Sebastidn de los Reyes y Torrejon de Ardoz
(Madrid) y Avilés (Asturias).

[1.2.2.2.  Ayuntamientos de municipios con poblacién
de 5.000 a 50.000 habitantes

De los 1.074 Ayuntamientos de Municipios con

poblacién de 5.000 a 50.000 habitantes, 203 no han
rendido la Cuenta General, cuyos datos se sintetizan en
el cuadro siguiente:

NO HAN RENDIDO CUENTAS
Municipios con poblaciéon de 5.000 a 50.000 habitantes TOTAL .
NUMERO %
De 20.001 a 50.000 habitantes 204 30 15
De 5.000 a 20.000 habitantes 870 173 20
Total 1.074 203 19

Destacan en este estrato aquellos con una poblacién
superior a 20.000 habitantes: Adra (Almeria), Arcos de
la Frontera, Puerto Real y San Roque (Cadiz), Almuiie-

° En el anexo IV-2-1 se relacionan los Ayuntamientos que no

han rendido las cuentas del ejercicio 2003, o las de dos o mds ejer-
cicios en el periodo 1999-2003.

10

En el anexo I'V-2-2 se relacionan los Ayuntamientos que han
presentado las cuentas de 2002 con posterioridad al cierre del Infor-
me de dicho ejercicio.

car y Baza (Granada), Lepe (Huelva), Anddjar (Jaén),
Estepona (Mélaga), Carmona, Los Palacios y Villafran-
ca y Coria del Rio (Sevilla), Teruel, Castro-Urdiales
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(Cantabria), Villarrobledo (Albacete), San Andrés del
Rabanedo (Ledén), Aranda de Duero (Burgos), Valls
(Tarragona), Ames, Oleiros (A Coruiia), Ponteareas,
A Estrada, Cangas y Redondela (Pontevedra), Villavi-
ciosa de Odon, Arganda del Rey y Aranjuez (Madrid),
Cieza, San Javier y Totana (Murcia).

I1.2.2.3. Ayuntamientos de municipios con poblacién
inferior a 5.000 habitantes

El mayor indice de incumplimiento se concentra en
los Ayuntamientos de Municipios con poblacién infe-

rior a 5.000 habitantes, que estando integrado por 6.905
Entidades, no han rendido cuentas 1.922, lo que repre-
senta el 28% del total de este colectivo. Asimismo, pre-
sentan un menor nivel de rendicidn los Ayuntamientos
de Municipios con menor poblacién dentro del estrato,
yaque en 1.171 (el 61% de los no rendidos) la pobla-
cién es inferior a 501 habitantes y en 298 (el 15%) se
sitda de 501 a 1.000 habitantes, presentando no obstan-
te el mismo nivel de rendicién los Ayuntamientos de
Municipios con poblacién de 1.001 a 2.000 habitantes
y de 2.001 a 4.999 habitantes (el 12%), segun se detalla
a continuacion:

NO HAN RENDIDO CUENTAS
Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes TOTAL NUMERO %
De 2.001 a 4.999 habitantes 999 228 23
De 1.001 a 2.000 habitantes 982 225 23
De 501 a 1.000 habitantes 1.096 298 27
Con poblacién inferior a 501 habitantes 3.828 1.171 31
Total 6.905 1.922 28

11.2.3. Comarcas, Areas Metropolitanas, Mancomu-
nidades y Agrupaciones de Municipios

En el ejercicio 2003 existian 80 Comarcas de las
que 11 pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Aragdn no habian rendido cuentas a fecha de cierre de
los trabajos '

Las 4 Areas Metropolitanas, dos correspondientes a
la Comunidad Auténoma de Catalufia y dos a la Comu-
nidad Auténoma Valenciana, ya habian rendido a fecha
de cierre de los trabajos.

Respecto a las 973 Mancomunidades y 66 Agrupa-
ciones de Municipios, no habian rendido cuentas al cie-
rre de los trabajos 529 y 41 Entidades, respectivamente,
aunque no se dispone de informacién sobre 10 Agrupa-
ciones de Municipios pertenecientes a la Comunidad
Foral de Navarra.

1I1.2.4. Entidades de ambito territorial inferior al
Municipio y Consorcios

De las 3.722 Entidades de dmbito territorial infe-
rior al Municipio, al menos, remitieron sus cuen-
tas 493 y no rindieron 2.846, aunque no se dispone
de informacidén sobre 383 Entidades pertenecientes a

" En el anexo IV-2-3 se relacionan las Comarcas, Mancomuni-

dades y Agrupaciones de Municipios que no han rendido cuentas.

las Comunidades Auténomas de Andalucia y Pafis
Vasco.

De los 373 Consorcios, 136 remitieron sus cuentas
al cierre de los trabajos y no rindieron 127 mientras que
no se dispone de informacién sobre 110, pertenecientes
a las Comunidades Auténomas de las Islas Baleares y
Foral de Navarra.

I1.2.5. Entes dependientes

Los Entes dependientes de las Entidades locales
estdn constituidos por sus Organismos auténomos, cla-
sificados a efectos de su régimen presupuestario y con-
table, segin el art. 164 del TRLHL, en Organismos
autéonomos de cardcter administrativo y, de caracter
comercial, industrial, financiero o andlogo '?, y por las

12

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local, en la disposicion transitoria ter-
cera, sobre régimen transitorio de los Organismos auténomos loca-
les, establece que los Plenos de los Ayuntamientos dispondran de un
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley para adecuar
los Organismos auténomos en los siguientes términos:

a) Adecuacion de los actuales Organismos auténomos de cardc-
ter administrativo al Organismo auténomo local previsto en esta Ley.

b) Adecuacién de los actuales Organismos auténomos de
cardcter comercial, industrial, financiero o andlogo al Organismo
auténomo local o a la Entidad publica empresarial previstos en esta
Ley.
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Sociedades mercantiles en cuyo capital tengan partici-
pacion total o mayoritaria las Entidades locales, pudien-
do ser dicha participacién directa o indirecta conforme
a la Disposicién Transitoria 2.* de la LFTCu.

No obstante, la forma de rendicion de cuentas difie-
re para dichos Entes. La cuenta de los Organismos
auténomos y las cuentas de las sociedades mercantiles
en cuyo capital tenga participacion total la Entidad
local se integran en la Cuenta General de la Entidad. En
cambio, las cuentas de las Sociedades mercantiles en
cuyo capital tenga participacién mayoritaria se unirdn a

dicha Cuenta General como documentacién comple-
mentaria.

De los 1.796 Organismos auténomos y de las 1.122
Sociedades mercantiles existentes en el ejercicio 2003, no
se dispuso de informacion sobre remisién en 210 Organis-
mos y 151 Sociedades, pertenecientes, todos ellos, a las
Comunidades Auténomas de Galicia y del Pais Vasco; no
tuvieron actividad 153 Organismos y 12 Sociedades; y, no
han enviado cuentas 271 y 230, respectivamente, lo que
determina un porcentaje de incumplimiento del 15 y 20%,
respectivamente, segun el siguiente detalle '*:

ENTES DEPENDIENTES QUE NO HAN REMITIDO CUENTAS

ORGANISMOS SOCIEDADES
ENTIDAD LOCAL DE LA QUE DEPENDE AUTONOMOS MERCANTILES
Niamero No remiten Numero No remiten

Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares 160 5 94 8
Ayuntamientos 1.580 263 982 218
Comarcas 36 0] 13 2
Areas Metropolitanas 1 0 6 0
Mancomunidades de Municipios 16 2 19 2
Otras Agrupaciones de Municipios 0 0 0 0
E/Inl;c:::j: de &mbito territorial inferior al 9 1 0 0
Consorcios 1 0 8 0
TOTAL 1.796 271 1.122 230

I1.3. Contenido de la cuenta general

El andlisis efectuado se ha extendido a la documen-
tacion aportada por 10 Diputaciones provinciales
y 1.677 Ayuntamientos, 176 de Municipios con pobla-
cién superior a 5.000 habitantes y 1.491 de Municipios
con poblacién inferior a 5.000 habitantes, situados en
Comunidades Auténomas que han remitido la Cuenta
General al Tribunal de Cuentas ', por lo que ha com-
prendido 1.677 Entidades locales.

Asimismo, se ha realizado una revision de la docu-
mentacion recibida de las 145 Entidades Supramunici-
pales (Comarcas, Mancomunidades de Municipios,
Agrupaciones de Municipios y Consorcios) y de las 42

3" En el Anexo I'V-3-1 se seiiala el nimero de Organismos auté-

nomos y Sociedades mercantiles que no han remitido cuentas. En
los anexos IV-3-2 y anexo IV-3-3 se relacionan los Organismos
auténomos y Sociedades mercantiles que no han remitido cuentas.
14 Estas Comunidades Auténomas son Aragén, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Principado de Asturias y Regién de Murcia.

Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio
que remitieron sus cuentas al Tribunal.

De dicho anélisis hay que sefialar que, en general,
las Entidades remiten la Cuenta integrada por las cuen-
tas correspondientes a la propia Entidad, sus Organis-
mos auténomos y Sociedades mercantiles integramente
propiedad de la misma, uniéndole las cuentas de las
Sociedades mercantiles mayoritariamente participadas,
las memorias previstas para los Ayuntamientos de mas
de 50.000 habitantes y, si asi lo hubiera acordado el
Pleno de la Corporacién, los estados consolidados. Sin
embargo, en ocasiones, la Cuenta se remite sin algunos
de los estados bdsicos '° de la gestién presupuestaria y
patrimonial contenidos en las reglas 416 de la ICAL

15 Estos estados basicos son: Balance de situacion, Cuenta de

resultados, Liquidacién del presupuesto de ingresos y Liquidacion
del presupuesto de gastos. Sin embargo, para las Entidades sujetas
al sistema bdsico de contabilidad, a partir del 1 de enero de 2006,
tnicamente se han considerado estados bésicos la Liquidacién del
presupuesto de ingresos y gastos.
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y 230 de la ICAL(s) o sin que conste su aprobacion, o,
en su caso, denegacidn por el Pleno, en cuyo caso las
cuentas remitidas no se consideran rendidas ante este
Tribunal, circunstancia que concurre en 61 Ayunta-
mientos de los que remitieron cuentas, (6 Municipios
con poblacién superior a 5.000 habitantes y 55 con
poblacioén inferior a 5.000 habitantes), en la Mancomu-
nidad Cimasol (Guadalajara) y en la Entidad de 4mbito
territorial inferior al Municipio de Pueblo Nuevo de
Miramontes (Caceres). Con caracter general se han
constatado los siguientes incumplimientos:

a) No acompaifian a la Cuenta General el expe-
diente de tramitacién y aprobacién por el Pleno de la
Corporacion, requisito exigido por el art. 212.5 del
TRLHL, los Ayuntamientos de Municipios con pobla-
cién superior a 5.000 habitantes de Navalmoral de la
Mata (Céceres) y Archena (Murcia), y los siguientes
Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior
a 5.000 habitantes: Zaidin (Huesca), Loscos y La Por-
tellada (Teruel), Gallocanta y Sestrica (Zaragoza), Rui-
loba (Cantabria), Carcelen y Hoya-Gonzalo (Albacete),
Albalate de las Nogueras, Alcantud, Caiiizares, Casas
de Benitez, Pineda de Cigiiela, Villarejo de la Pefiuela y
Los Valdecolmenas (Cuenca), Algora, Medranda, Mira-
bueno y San Andrés del Congosto (Guadalajara), El
Casar de Escalona, Otero y Yuncler (Toledo), Villamiel
(Caceres), Leiva, Sotes, Torrecilla Sobre Alesanco,
Villarroya y Villoslada de Cameros (La Rioja).

Ademais, en el expediente falta el acuerdo de apro-
bacién de la Cuenta General por el Pleno en los Ayun-
tamientos de Municipios con poblacién superior a 5.000
habitantes de Castro Urdiales (Cantabria), Madridejos
(Toledo) y Talayuela (Céceres), y en los Ayuntamientos
de Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitan-
tes de Beceite, Noguera de Albarracin, Nogueruelas y
Tramacastilla (Teruel), Asin y Ores (Zaragoza), Cedillo
del Condado (Toledo), Robledillo de la Vera (Céceres)
y Abalos (La Rioja).

El Pleno de la Corporacién deneg6 la aprobacién de
la Cuenta General en los Ayuntamientos de Sabifian
(Zaragoza), Ampuero (Cantabria), San Carlos del Valle
(Ciudad Real), Zarza de Granadilla y Robledollano
(Céaceres) y Jumilla (Murcia).

b) Respecto a los Entes dependientes, las Entida-
des analizadas tienen 233 Organismos auténomos y 124
Sociedades mercantiles de los cuales han remitido
cuentas 200 y 109, respectivamente, y no han remitido
cuentas 10 Organismos auténomos y 4 Sociedades mer-
cantiles, con incumplimiento del art. 209.1 del TRLHL,
y 23 Organismos y 11 Sociedades mercantiles no han
presentado cuentas por no tener actividad.

c) Delos Ayuntamientos de Municipios con pobla-
cion superior a 50.000 habitantes y de las demés Enti-
dades locales de ambito superior, no acompaiian a la
Cuenta General la Memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos y la Memoria
demostrativa del grado en que se han cumplido los

objetivos programados, exigida en el art. 211 del
TRLHL, las Diputaciones provinciales de Zaragoza,
Albacete, Guadalajara y Céaceres y los Ayuntamientos
de Torrelavega (Cantabria), Guadalajara, Talavera de la
Reina (Toledo), Badajoz, Mérida (Céceres) y Gijon
(Asturias).

d) Por ultimo, en cuanto al nivel de consolidacidn
de las cuentas, el art. 209.4 del TRLHL indica que «Las
Entidades locales unirdn a la Cuenta General los esta-
dos integrados y consolidados de las distintas cuentas
que determine el Pleno de la corporacién» y laregla 410
de la ICAL concreta que «EI Pleno de la corporacion
podrd establecer la necesidad de acompafiar a la Cuenta
General los estados resultantes de consolidar, con crite-
rios usualmente aceptados, aquellas cuentas y estados
que considere oportunos, relativos a la propia Entidad,
sus Organismos auténomos y Sociedades mercantiles»,
por lo que las Entidades locales disfrutan de la opcién
de presentar o no los estados consolidados. Al respecto
es preciso indicar que, con cardcter general, las cuentas
rendidas no estdn consolidadas.

Respecto al contenido de la cuenta de la propia Enti-
dad, de los Organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles, diversas Entidades no presentan la totali-
dad de los estados y cuentas anuales y sus anexos, asi
como los justificantes. En los epigrafes siguientes se
exponen los resultados del examen realizado a las cuen-
tas de las 1.677 Entidades locales anteriormente sefiala-
das, asi como, a las cuentas recibidas de sus 309 Entes
dependientes (200 Organismos auténomos y 109 Socie-
dades mercantiles).

II.3.1. Cuenta de las Diputaciones provinciales y
Ayuntamientos
II.3.1.1. Estados y cuentas anuales

Los estados contables no rendidos fueron los
siguientes '¢:

— Balance de situacién (BS): no ha sido presenta-
do por el Ayuntamiento de Archena (Murcia), Munici-
pio con poblacién superior a 5.000 habitantes, y por 15
Entidades con poblacién inferior a 5.000 habitantes, de
las que en 5 las cuentas remitidas no se consideraron
rendidas. Estos son los Ayuntamientos de Pozuelo de
Calatrava y El Robledo (Ciudad Real), El Casar (Gua-
dalajara), La Albuela y Herrera del Duque (Badajoz).

— Cuenta de resultados (CR): no ha sido presenta-
do por 19 Entidades con poblacién inferior a 5.000
habitantes, de las que en 6 las cuentas remitidas no se
consideraron rendidas. Estos son los Ayuntamientos de
Los Fayos, Torrellas y Villanueva de Gallego (Zarago-
za), Fuenlabrada de los Montes, Higuera de Llerena y
Valencia de las Torres (Badajoz).

16 En el anexo IV-4-1 se sintetizan las carencias que presentan

los estados y cuentas anuales de las cuentas recibidas.
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— Cuadro de financiacién anual (CFA) '7: no lo
rinden 7 Ayuntamientos de Municipios con poblacién
superior a 5.000 habitantes, siendo €stos los de Cabani-
llas del Campo (Guadalajara), Illescas, Madridejos y
Ocana (Toledo), Castuela y Oliva de la Frontera (Bada-
joz) y Talayuela (Céceres).

— Liquidacién del presupuesto de gastos, resumen
general por capitulos (LPGC): no ha sido presentado
por los Ayuntamientos de Santa Maria de Cayén (Can-
tabria) y Madridejos (Toledo), Municipios con pobla-
cion superior a 5.000 habitantes, y por las 6 Entidades
con poblacién inferior a 5.000 habitantes de Castillon-
roy (Huesca), Fayon y El Frasno (Zaragoza), Adobes
(Guadalajara), Campo Lugar (Céceres) y Uruiiuela (La
Rioja).

— Liquidacién del presupuesto de ingresos, resu-
men general por capitulos (LPIC), no ha sido presenta-
do por el Ayuntamiento de Santa Maria de Cay6n (Can-
tabria), Municipio con poblacién superior a 5.000
habitantes, y por los 6 Ayuntamientos de Municipios
con poblacidn inferior a 5.000 habitantes de Castillon-
roy y El Frasno (Zaragoza), Pesaguero (Cantabria),
Adobes (Guadalajara), Fuenlabrada de los Montes
(Badajoz) y Uruiiuela (La Rioja).

— El resultado presupuestario (RP): no lo rinden el
Ayuntamiento de Santa Maria de Cayon (Cantabria) y
los siguientes 7 Municipios con poblacién inferior
a 5.000 habitantes: Miengo (Cantabria), Adobes, Algo-
ra y Mirabueno (Guadalajara), Martajada (Toledo),
Uruiiuela y Villoslada de Cameros (La Rioja).

— Los estados demostrativos de las obligaciones a
pagar y de los derechos a cobrar procedentes de presu-
puestos cerrados (EOPC) y (EDPC), no han sido remi-
tidos por los Ayuntamientos de Santa Maria de Cayon
(Cantabria), ambos estados, y Quintanar de la Orden
(Toledo), el segundo estado, y por 8 y 9 Ayuntamientos
de Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitan-
tes, respectivamente.

— Estado de los compromisos de gasto adquiridos
con cargo a ejercicios futuros (ECG): no ha sido remiti-
do por 18 Ayuntamientos con poblacién superior
a 5.000 habitantes, entre los que hay que sefialar con
poblacién superior a 20.000 habitantes los de Ciudad
Real, Puertollano y Tomelloso (Ciudad Real), y Lan-
greo (Asturias).

— Estado de tesoreria (ET): no lo rinden 15 Ayun-
tamientos de Municipios con poblacién inferior a 5.000
habitantes.

— Estado de la deuda (ED) '®: no fue presentado
por 14 Ayuntamientos, de los que tnicamente el Ayun-
tamiento de Plasencia (Céceres) tiene una poblacion
superior a 20.000 habitantes.

17" No exigible para Entidades locales cuyo dambito territorial
tenga una poblacién inferior a 5.000 habitantes.

8 No exigible para Entidades locales cuyo dmbito territorial
tenga una poblacién inferior a 5.000 habitantes.

I1.3.1.2.  Anexos a los Estados y cuentas anuales
Los anexos a los estados contables no remitidos fue-
ron los siguientes '°:

— Balance de comprobacién (BC), no lo remitié el
Ayuntamiento de Madridejos (Toledo) de los Munici-
pios con poblacién superior a 5.000 habitantes.

— Estado de modificaciones de crédito, resumen
general por grupos de funcién y resumen general por
capitulos (MCF) y (MCC) %, no ha sido remitido por 9
y 7 Ayuntamientos entre los que se sefialan los de Illes-
cas y Madridejos (Toledo), Municipios con poblaciéon
superior a 10.000 habitantes.

— Estado de los compromisos de ingreso con cargo
a presupuestos futuros (CPF) 2': no ha sido presentado
por 18 Ayuntamientos, entre los que hay que destacar
por su mayor poblacién los de Ciudad Real, Puertolla-
no y Tomelloso (Ciudad Real), y Langreo (Asturias).

— Estado de gastos con financiacién afectada
(GFA): no ha sido remitido por 17 Entidades con pobla-
cion superior a 5.000 habitantes, siendo el Ayuntamien-
to de Tomelloso (Ciudad Real) el inico Municipio con
poblacién superior a 20.000 habitantes

— Estado de remanente de tesoreria (RT), no ha
sido rendido por 12 Ayuntamientos de los que, tnica-
mente, el de Santa Maria de Cayon (Cantabria) es
Municipio con poblacién superior a 5.000 habitantes.

— Estado de evolucién y situacién de los recursos
administrados por cuenta de otros Entes publicos (ERA) 2
no ha sido rendido por 9 Entidades entre las que se sefialan
los Ayuntamientos de Consuegra y Madridejos (Toledo),
Olivenza (Badajoz) y Mazarrén (Murcia), Municipios con
poblacién superior a 10.000 habitantes.

— Estado de situacién y movimiento de las opera-
ciones no presupuestarias de tesoreria (ONPT): no lo
han presentado 38 Ayuntamientos, entre los que hay
que senalar Madridejos (Toledo), Municipio con pobla-
cién superior a 5.000 habitantes.

— Estado de situacién y movimiento de valores
(SVD): no fue remitido por los Ayuntamientos con
poblacién superior a 5.000 habitantes de Santa Maria
de Cayon (Cantabria), Madridejos y Ocaifia (Toledo) y
Oliva de la Frontera (Badajoz).

I1.3.1.3. Justificantes de los Estados y cuentas anuales

Los justificantes que complementan las cuentas
anuales no remitidos fueron los siguientes >

Y En el anexo IV-4-2 se sintetizan las carencias que presentan
los anexos a las cuentas recibidas.

% No exigible para Entidades locales cuyo dmbito territorial
tenga una poblacién inferior a 5.000 habitantes.

2l No exigible para Entidades locales cuyo ambito territorial
tenga una poblacién inferior a 5.000 habitantes.

22 No exigible para Entidades locales cuyo dmbito territorial
tenga una poblacién inferior a 5.000 habitantes.

2 En el anexo IV-4-3 se sintetizan las carencias que presentan
los justificantes a las cuentas recibidas.
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— Presupuesto inicial aprobado (PIA): no ha sido
remitido por 146 Ayuntamientos (el 9%), de los que 11
son Municipios con poblacién superior a 5.000 habi-
tantes, destacando por su poblacién Villanueva de la
Serena (Badajoz) y Alcantarilla (Murcia).

— Relacién de las modificaciones de crédito aproba-
das (MCA): no ha sido presentada por 11 Ayuntamientos
de Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes.

— Relaciones de las rectificaciones y anulaciones
de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados
(ADO): no ha sido remitida por 21 Entidades con
poblacidn superior a 5.000 habitantes, entre las que
destaca el Ayuntamiento de Cuenca.

— Actas de Arqueo de las existencias en caja (AA):
no la remiten 6 Ayuntamientos con poblacion superior
a 5.000 habitantes.

— Certificaciones de entidades bancarias sobre sal-
dos en cuenta (CEB): no las presentan 129 Ayuntamien-
tos, de los que 7 son Municipios con poblacién superior
a 5.000 habitantes, siendo el de mayor poblacién Cas-
tro Urdiales (Cantabria).

— Relaciones nominales de deudores y acreedores
(RDA): no fueron remitidas por 15 Ayuntamientos con
poblacién superior a 5.000 habitantes, entre los que hay
que destacar los de Talavera de la Reina (Toledo) y
Castro Urdiales (Cantabria), Municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes.

I1.3.2. Cuentas de los Entes dependientes

Del analisis realizado a las cuentas presentadas
por 200 Organismos auténomos dependientes de Dipu-
taciones provinciales y Ayuntamientos de las Entidades
locales anteriormente resefiadas se deduce lo siguiente:

— Balance de situacién y Cuenta de resultados (BS
y CR): El Balance de situacién no ha sido presentado por
6 Entidades, dos dependientes de la Diputacién Provin-
cial de Teruel, una del Ayuntamiento de Castro Urdiales
(Cantabria), otra del Ayuntamiento de Madridejos (Tole-
do) y dos del Ayuntamiento de Pozuelo de Calatrava
(Ciudad Real), mientras que la Cuenta de resultados no
la presentaron tres, las dependientes de la Diputacion de
Teruel y del Ayuntamiento de Castro Urdiales.

— Liquidacioén del presupuesto de gastos y liquida-
cidn del presupuesto de ingresos, resumen general por
capitulos (LPGC) y (LPIC): no han sido presentadas
por 3 y 5 Entes, respectivamente, dos dependientes de
la Diputacién provincial de Teruel y uno del Ayunta-
miento de Campo Lugar (Céiceres), y en los ingresos
ademds por dos dependientes del Ayuntamiento de
Pozuelo de Calatrava (Ciudad Real).

— Resultado presupuestario (RP): no ha sido remi-
tido por 3 Entes dependientes, dos de la Diputacion
provincial de Teruel y uno del Ayuntamiento de Castro
Urdiales (Cantabria).

— Estado demostrativo de las obligaciones a pagar
y de los derechos a cobrar procedentes de presupuestos

cerrados (EOPC y EDPC): no lo han presentado las 3
Entidades sefialadas en el parrafo anterior, y el citado
del Ayuntamiento de Campo Lugar (Céaceres).

— Estado de tesoreria (ET): no lo rinden 5 Orga-
nismos dependientes, dos de la Diputacién provincial
de Teruel, uno del Ayuntamiento de Castro Urdiales
(Cantabria) y los dos del Ayuntamiento de Pozuelo de
Calatrava (Ciudad Real).

— Estado de la deuda (ED): no fue presentado por
dos Entes dependientes del Ayuntamiento de Langreo
(Asturias) y uno del Ayuntamiento de Castro Urdiales
(Cantabria).

— Balance de comprobacion, Estado de modifica-
ciones de crédito, resumen general por grupos de fun-
cién y resumen general por capitulos (BC) (MCF) y
(MCC): no fueron presentados por el Ayuntamiento de
Castro Urdiales (Cantabria).

— Estado de remanente de Tesoreria (RT): no ha
sido rendido por 3 Entidades dependientes, dos de la
Diputacién provincial de Teruel y una del Ayuntamien-
to de Castro Urdiales (Cantabria).

— Estado de situacién y movimiento de las opera-
ciones no presupuestarias de tesoreria (ONPT): no lo
han presentado 8 Entidades, las tres sefialadas en el
parrafo anterior, ademés de dos del Ayuntamiento de
Pozuelo de Calatrava (Ciudad Real) y uno de los Ayun-
tamientos de Madridejos, Villafranca de los Caballeros
y Afiover de Tajo (Toledo).

— Presupuesto inicial aprobado (PIA): no ha sido
remitido por 11 Entes dependientes, dos de la Diputacion
Provincial de Teruel y los restantes de Ayuntamientos.

— Certificaciones de entidades bancarias sobre sal-
dos en cuenta (CEB): no las presentan 8§ Organismos
dependientes, dos de la Diputacién provincial de Teruel,
y cinco dependientes de Ayuntamientos.

En cuanto a las cuentas remitidas por las 109 Socie-
dades mercantiles, participadas por Diputaciones provin-
ciales y Ayuntamientos que han presentado cuentas, cabe
sefialar que dnicamente no acompafan la Memoria cua-
tro Sociedades dependientes de Ayuntamientos, una de
Los Yébenes (Toledo), otra de Guarefia (Badajoz) y dos
de Puerto Lumbreras (Murcia) y no remite el Informe de
auditoria una Sociedad del Ayuntamiento de Oviedo.

III.  ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE PRESU-
PUESTOS

Los estados agregados de las liquidaciones de pre-
supuestos corresponden a la agregacion de las liquida-
ciones presentadas por las Diputaciones provinciales y
forales, Cabildos y Consejos insulares, y Ayuntamien-
tos. No obstante, en el andlisis es preciso tener en cuen-
ta lo siguiente:

a) Los estados agregados no reflejan el volumen
total del Sector local al no incluir la totalidad de las
Entidades locales ni sus Entes dependientes.
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b) No se han agregado las Entidades que no han
presentado cuentas ni los datos de algunas liquidacio-
nes con errores o incoherencias.

¢) No son estados consolidados, que hubieran
requerido la eliminacidn de las operaciones reciprocas.

d) Reflejan el resumen de un procedimiento de
verificaciéon formal que, por su propia naturaleza, no
conlleva la comprobacién de los saldos contables,
aunque se ha procedido a rectificar las cifras que
figuraban incorrectamente en las liquidaciones de
algunas Entidades tras la confirmacién por las mis-
mas.

e) Los datos agregados no son homogéneos, pues-
to que en los mismos se incluyen desde Entidades que
manejan, ademds de sus propios recursos, fondos por

importes muy elevados pertenecientes a terceros (cual
es el caso de las Diputaciones forales del Pais Vasco),
hasta Ayuntamientos con recursos muy escasos.
III.1. Aspectos generales

Las liquidaciones de los presupuestos de ingresos y
gastos agregadas son el resultado de la suma de las
liquidaciones de todas las Diputaciones provinciales y
forales, Cabildos y Consejos insulares, a excepcion de
la Diputacién provincial de Avila, y del 74% de las
liquidaciones de los Ayuntamientos que rindieron cuen-
tas, por lo que corresponden a un total de 4.478 Entida-
des locales, que equivalen al 55% de las Entidades de
esta naturaleza, con el siguiente detalle:

ENTIDADES LOCALES NUMERO AGREGADOS %
Diputaciones provinciales y forales, Cabildos 51 50 98
y Consejos insulares
Ayuntamientos 8.107 4.428 55
Total 8.158 4.478 55

El resumen general de las liquidaciones de los presupuestos de las 4.478 Entidades mencionadas que han pre-

sentado las cuentas es el siguiente 2*:

RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES AGREGADAS
(Millones de euros)
Liquidacion del Presupuesto de ingresos

ENTIDADES LOCALES Pre\'n?lones Modific. Pre\{ls.l?nes Dcho.s Recaudacion
Iniciales Definitivas | reconocidos neta
Diputaciones _provinciales 'y forales, | g goq 3.675 19.374 16.082 15.171
Cabildos y Consejos insulares
Ayuntamientos 30.233 9.317 39.550 30.612 25.882
Total Ingresos 45.932 12.992 58.924 46.694 41.053
Liquidacion del Presupuesto de gastos
ENTIDADES LOCALES Créditos |\, dific. | Creditos | Obligaciones |
Iniciales Definitivos | Reconocidas
Diputaciones provinciales 'y forales, | g g5, | 3 ggg 19.667 16.326 15.260
Cabildos y Consejos insulares
Ayuntamientos 29.986 9.270 39.256 30.810 25.535
Total Gastos 45.788 13.135 58.923 47.136 40.795

Del analisis de los estados agregados anteriores se

a) Los créditos iniciales del presupuesto de gastos

deducen las siguientes magnitudes de caricter general:

2 En los anexos V-1-1 y V-1-2 se recogen los estados agrega-
dos de las liquidaciones de los presupuestos de ingresos y gastos de
las Entidades locales, agrupadas por Comunidades Auténomas.

agregado del ejercicio 2003 se elevaron a 45.788 millo-
nes de euros y se incrementaron en 13.135 millones de
euros, un 29%, superior en un punto al del ejerci-
cio 2002, por lo que los créditos definitivos alcanzaron
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los 58.923 millones de euros, debiendo destacarse, por
el elevado importe y por su desviacién respecto a la
media nacional, las modificaciones de las Entidades de
las Comunidades Auténomas de Canarias y Castilla y
Leo6n (ambas, el 46%), las Islas Baleares (45%) y Gali-
cia (43%), siendo las menores modificaciones las de las
Entidades del Pais Vaco (15%), Aragén (19%), y
Madrid (21%) ».

b) Las obligaciones reconocidas sumaron 47.136
millones de euros, por lo que el nivel de ejecucién
alcanzé un promedio del 80%, 3 puntos superior al
de 2002, siendo los mas elevados los de las Entidades
de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco (91%) y
Madrid (83%), mientras que el de menor ejecucion
corresponde a las de La Rioja (68%). En relacién con el
ejercicio anterior, ha aumentado el nivel de ejecucion
en todas las Comunidades Auténomas, a excepcion de
Madrid qué es idéntico, correspondiendo el aumento
mads significativo al Principado de Asturias (7 puntos).
En la Comunidad Foral de Navarra, en el ejercicio ante-
rior no se dispuso de informacién sobre créditos defini-
tivos, consigndndose como tal las obligaciones recono-
cidas, por lo que el nivel de ejecucién pasé del 100%,
en 2002, al 73%, en 2003.

c¢) Los pagos realizados alcanzaron 40.795 millo-
nes de euros, que suponen un nivel medio del 87%, un
punto superior al del ejercicio 2002, correspondiendo
los mds altos a las Entidades de las Comunidades Aut6-
nomas del Pais Vasco (95%) y Castillay Leén (91%), y
los més bajos a las de Madrid y Regién de Murcia
(ambas, el 78%) y Andalucia (80%). Respecto al ejerci-
cio anterior, aumentan el porcentaje de pagos las Enti-
dades de Castilla y Ledn (4 puntos), Galicia (3 puntos),
Canarias y Extremadura (ambas 2 puntos) y Catalufia,
las Islas Baleares, La Rioja y Principado de Asturias
(todas un punto), y disminuyen en las de las Comunida-
des Auténomas de Region de Murcia (2 puntos) y Ara-
g6n, Cantabria y Foral de Navarra (un punto).

d) Las previsiones iniciales del presupuesto de
ingresos agregado alcanzaron 45.932 millones de euros
y se han incrementado en 12.992 millones de euros
(el 28%, un punto superior al del ejercicio precedente),
por lo que las previsiones definitivas ascendieron
a 58.924 millones de euros, destacando el elevado nivel
de modificaciones de las Entidades de las Comunida-
des Auténomas de Canarias y Castilla y Ledn (ambas,
el 45%), las Islas Baleares (44%) y Galicia (43%), sien-
do los menos relevantes las del Pais Vasco (13%), Ara-
g6n (20%), y Madrid (21%).

»  La Cémara de Comptos de Navarra ha remitido al Tribunal

de Cuentas unos estados agregados de los Ayuntamientos y Conce-
jos de dicha Comunidad en los que no se consignan, respecto al
presupuesto de gastos, los créditos iniciales y sus modificaciones,
asi como las previsiones iniciales y modificaciones del presupuesto
de ingresos, por lo que se han considerado como créditos y previ-
siones iniciales los importes de los créditos definitivos y de las pre-
visiones definitivas, respectivamente.

En relacién con el ejercicio 2002, los principales
aumentos de las modificaciones se producen en las
Entidades de las Comunidades Auténomas de Castilla
y Ledn (15 puntos) y Cataluiia (6 puntos, disminuyen-
do las de La Rioja (4 puntos), Canarias y Valenciana
(ambas 2 puntos) y Castilla-La Mancha, las Islas Balea-
res y Principado de Asturias (todas un punto).

e) Los derechos reconocidos ascendieron a 46.694
millones de euros, que suponen un nivel de ejecucion
del 79%, inferior en un punto al de 2002, destacando
las Entidades del Pais Vasco (91%) y Madrid y Murcia
(ambas, el 82%), siendo los mds bajos los de las Enti-
dades de La Rioja (68%) y Foral de Navarra (69%). En
relacién con el ejercicio anterior, disminuyeron el por-
centaje de ejecucion las de Madrid (5 puntos), las Islas
Baleares (3 puntos), Aragén, Castilla-La Mancha, Cata-
lufia y Extremadura (todas 2 puntos) y Andalucia, Cas-
tilla y Ledn, Galicia y Pais Vasco (todas un punto). En
sentido contrario, aumentaron el porcentaje las Entida-
des de Cantabria (4 puntos), Murcia y Valenciana
(ambas 3 puntos), La Rioja (2 puntos), y Canarias y
Principado de Asturias (ambas un punto). En la Comu-
nidad Foral de Navarra, en el ejercicio anterior no se
dispuso de informacién sobre previsiones definitivas,
consigndndose como tal los derechos reconocidos, por
lo que el nivel de ejecucién pasé del 100%, en 2002,
al 69%, en 2003

f) La recaudacion neta alcanzé los 41.053 millo-
nes de euros, que suponen un nivel medio de cumpli-
miento del 88%, 3 puntos superior al de 2002, desta-
cando por su mayor volumen las Entidades del Pais
Vasco (97%) mientras que las de las restantes Comuni-
dades Auténomas se sitian entre el 80 y el 89%. Res-
pecto al ejercicio anterior, disminuye en las Entidades
de Cantabria, Castilla-La Mancha y La Rioja, 3 puntos
en cada una de ellas, y en Extremadura y Murcia, un
punto, y, el mayor aumento corresponde a las Entidades
de Madrid (12 puntos) y Castilla y Ledn (7 puntos).

g) Las bajas por insolvencia y otras causas pasa-
ron de 279.030 miles de euros, en 2002, a 27.519 miles
de euros, en 2003.

III.2. Diputaciones provinciales y forales, cabildos y
consejos insulares

Los resultados que se reflejan en este subapartado
corresponden al andlisis de las liquidaciones de 50 Enti-
dades de las 51 que han presentado cuentas de este colec-
tivo: 37 Diputaciones provinciales 2%, 3 Diputaciones
forales, 7 Cabildos insulares y 3 Consejos insulares.

En este tipo de Entidades se agrupan instituciones
con atribuciones en materia econémico-financiera
diferentes, como son las Diputaciones forales del Pais

2 El Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n no incluye en el

agregado la Diputacién provincial de Avila al haber rendido la cuen-
ta con posterioridad al 1 de enero de 2005.
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Vasco, que ostentan competencias que en otras Comu-
nidades Auténomas corresponden al Estado o a la pro-
pia Comunidad, tales como la recaudacién de impues-
tos estatales y la distribucién de la participacién de los
Ayuntamientos en los tributos del Estado, lo que ori-
gina que el montante de los presupuestos de estas

RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES AGREGADAS

Entidades sea superior al del resto del colectivo en su
conjunto, por lo que se analizan de forma diferen-

ciada.

El resumen general de las liquidaciones de los pre-
supuestos de las 50 Entidades mencionadas cuyas cuen-
tas se han agregado es el siguiente ?’:

Liquidacién del Presupuesto de ingresos

(Millones de euros)

ENTIDADES LOCALES Pre\-n?wnes Modific. Prev_ls_lc_)nes Dcho_s Recaudacién
Iniciales Definitivas | reconocidos neta
Dlputa.(:lorfes provinciales, Cabildos vy 6.271 3.133 9.404 6.383 5.629
Consejos insulares
Diputaciones forales 9.428 542 9.970 9.699 9.5642
Total Ingresos 15.699 3.675 19.374 16.082 15.171
Liquidacion del Presupuesto de gastos
ENTIDADES LOCALES Créditos |\ gific, | Créditos | Obligaciones | o
Iniciales Definitivos | Reconocidas
Dlputa.C|or.1es provinciales, Cabildos vy 6.270 3.120 9.390 6.532 5.802
Consejos insulares
Diputaciones forales 9.5632 745 10.277 9.794 9.458
Total Gastos 15.802 3.865 19.667 16.326 15.260

Los resultados del andlisis de los estados agregados
de la liquidacién de los presupuestos de estas Entidades
se sintetizan en los apartados siguientes.

II1.2.1. Ejecucién presupuestaria

II1.2.1.1. Diputaciones provinciales, cabildos y con-
sejos insulares.

a) Las previsiones iniciales del presupuesto de
ingresos son superiores en 1.120 miles de euros a los
créditos iniciales del presupuesto de gastos, correspon-
diendo esta diferencia a los Consejos insulares de las
Islas Baleares. Asimismo, el incremento de las previ-
siones iniciales del presupuesto de ingresos (3.133
millones de euros) es superior en 13 millones de euros
al de los créditos iniciales del presupuesto de gastos
(3.120 millones de euros), correspondiendo el 87% de
esta diferencia a las Diputaciones provinciales de Anda-
lucia, y el restante 13% a las Diputaciones de Castilla-
La Mancha.

b) Los créditos iniciales del presupuesto de gastos
ascendieron a 6.270 millones de euros y se incrementa-
ron en 3.120 millones de euros, un 50%, superior en 3
puntos al del ejercicio 2002, destacando por su elevado
importe las modificaciones de las Diputaciones provin-
ciales de Galicia (77%) y Castillay Le6n (71%), siendo
las menores modificaciones las de las Comunidades
Auténomas de Extremadura y Valenciana (ambas el
33%). Los incrementos de los créditos por operaciones

corrientes, 623 millones de euros, representan el 20%
del total, y por operaciones de capital (2.330 millones
de euros) el 75%, siendo el restante 5% por operacio-
nes financieras (168 millones).

¢) Los créditos definitivos representaron un pro-
medio de 305 euros por habitante, similar al obtenido
en 2002 (299 euros por habitante), destacando, por lo
elevado, los Cabildos insulares de Canarias (1.016
euros), si bien éstos gestionan los recursos del Régimen
fiscal especial de la Comunidad Auténoma y sirven de
cauce financiero entre €sta y los Ayuntamientos, con la
consiguiente influencia en su presupuesto de gastos, en
tanto que las Entidades de menor promedio han sido las
Diputaciones provinciales de Catalufia (164 euros) y
las de la Comunidad Auténoma Valenciana (209 euros
por habitante), situacién idéntica a la de ejercicios ante-

riores.

d)

Las obligaciones reconocidas se elevaron

a 6.532 millones de euros, por lo que el nivel de ejecu-
cién alcanzé un promedio del 70%, superior en 4 pun-
tos al del ejercicio anterior, siendo las Diputaciones de
Andalucia, Aragén, Castilla y Leén y Galicia las que lo
presentaron menor (todas, el 64%), mientras que el de
mayor ejecucion corresponde a los Consejos insulares

de las Islas Baleares (77%). En la clasificacién econé-
mica, la estructura de dichas obligaciones fue del 57%
para las operaciones corrientes, 32% para las de capital

27

Los estados agregados de la liquidacién de los presupuestos
de Diputaciones provinciales y forales, Cabildos y Consejos insula-

res se incluyen en los anexos V-2-1 a V-2-8.
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y 11% para las financieras y su nivel de ejecucién fue
del 87, 48 y 95%, respectivamente.

e) Los pagos realizados alcanzaron 5.802 millones
de euros, que suponen un nivel medio del 89%, supe-
rior en 2 puntos al del ejercicio 2002, correspondiendo
los més altos a las Diputaciones de Extremadura (96%),
Castilla-La Mancha y Galicia (ambas, el 94%), y los
mas bajos a las de la Comunidad Valenciana (80%) y a
los Consejos insulares de las Islas Baleares (83%).

f) Las previsiones iniciales del presupuesto de
ingresos se elevaron a 6.271 millones de euros, de las
que el 74% corresponde a operaciones corrientes,
el 16% a las de capital y el restante 10% a las operacio-
nes financieras.

g) Los derechos reconocidos ascendieron a 6.383
millones de euros, que suponen un nivel de ejecucion del
68%, igual que el de los dos ejercicios anteriores, desta-
cando el de las Diputaciones de la Comunidad Auténo-
ma Valenciana (76%), mientras que las de Galicia pre-
sentaron la ejecucidon mas baja (60%). En la clasificacion
econdmica, el nivel de ejecucion de las operaciones
corrientes fue del 99%, de las de capital del 62% y de las
financieras del 21%, como consecuencia de la incorpora-
cién de remanentes de Tesoreria del ejercicio anterior.

h) Larecaudacién neta alcanzé los 5.629 millones
de euros, que suponen un nivel medio de cumplimiento
del 88%, 2 puntos superior al del 2002, siendo el menor
nivel el de los Consejos insulares de las Islas Baleares
(81%), y los que mds han recaudado los Cabildos insu-
lares de Canarias (93%) y las Diputaciones provincia-
les de Galicia (92%).

Respecto a la clasificacién econdémica los capitulos
en los que se alcanzé un menor nivel de recaudacién
fueron el 1 (impuestos directos), con el 49%, y el 7
(transferencias de capital), con el 59%, circunstancia
que se viene produciendo sucesivamente en todos los
ejercicios. En cuanto al capitulo 1, en el que se contabi-
liza el recargo provincial del Impuesto sobre Activida-
des Econémicas (IAE), su nivel de ejecucién (78%),
que ha disminuido 24 puntos en el presente ejercicio,
contrasta con el bajo nivel de recaudacién, debido, en
particular, a las siguientes causas:

— Con caricter general, los derechos se recono-
cen en funcién de la matricula del impuesto, mientras
que la recaudacion se efectiia una vez que los Ayunta-
mientos, gestores del tributo, hayan realizado la liqui-
dacién, que con caricter general se efectda a lo largo
del dltimo trimestre del ejercicio o principios del
siguiente.

— La transferencia de fondos por los Ayuntamien-
tos a las Diputaciones provinciales se realiza con consi-
derables retrasos.

i) El resultado presupuestario, diferencia entre
derechos y obligaciones reconocidas, experimentd una
disminucién del 161% en relacién con el del ejercicio
anterior, pasando de un superdvit de 244.758 miles de
euros en 2002 a un déficit de 149.197 miles de euros
en 2003. La distribucion de este resultado, en funcién
de la clasificacién econdmica, se resume en el cuadro
siguiente:

(Miles de euros)

2002 2003%
Derechos | Obligaciones | Diferencia Derechos | Obligaciones | Diferencia
Op. Corrientes 4.622.860| 3.449.741| 1.173.119 |4.830.529| 3.757.637| 1.072.892
Op. De capital 802.686| 1.979.937|(1.177.251)| 928.919| 2.080.614 |(1.151.695)
Op. No financieras | 5.425.546 | 5.429.678| (4.132) |5.759.448| 5.838.251 (78.803)
Op. Financieras 757.727 508.837 | 248.890 623.700 694.094 (70.394)
TOTALES | 6.183.273| 5.938.515| 244.758 |6.383.148| 6.532.345| (149.197)

1II.2.1.2. Diputaciones forales

a) Las previsiones iniciales del presupuesto de
ingresos (9.428 millones de euros) son inferiores en 104
millones de euros a los créditos iniciales del presupues-
to de gastos (9.532 millones de euros), correspondien-
do esta diferencia, por un lado, al superavit inicial de la
Diputacién Foral de Guipuizcoa por 22,5 millones de
euros, y, por otro, al déficit inicial de la Diputacién
Foral de Vizcaya ?° por 126,2 millones de euros. Asi-

% No incluye la Diputacién Provincial de Avila. En 2002 se
agregaron todas las entidades del colectivo.

2 El presupuesto del ejercicio 2003 es prérroga del anterior,
por falta de aprobacién, y su normativa de prérroga no indica el

mismo, el incremento de las previsiones iniciales del
presupuesto de ingresos (542 millones de euros) es
inferior en 203 millones de euros al de los créditos ini-
ciales del presupuesto de gastos (745 millones de euros)
debido, por un lado, a que la Diputacién Foral de Viz-
caya no registré modificaciones presupuestarias sobre
el presupuesto de ingresos, ascendiendo las del presu-
puesto de gastos a 161,2 millones de euros, por otro, a
que la Diputacién Foral de Alava no incluy6 la finan-
ciacién de la incorporacién de remanentes por importe

presupuesto que entra en vigor el 1 de enero, optando la Diputacién
por las estimaciones del proyecto de presupuestos para 2003, crite-
rio que generd un presupuesto inicial desequilibrado, con déficit
inicial.
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de 19,2 millones de euros, y, por Gltimo, a que la Dipu-
tacion Foral de Guipuizcoa incorpord el importe del
superdvit inicial (22,5 millones de euros) entre las
modificaciones del presupuesto de gastos.

b) Los créditos iniciales del presupuesto de gastos
se incrementaron en un 8%, inferior en 2 puntos al del
ejercicio 2002, representando los créditos definitivos
(10.277 millones de euros) un promedio de 4.866 euros
por habitante, algo superior al obtenido en 2002 (4.652),
cifra muy elevada por las propias competencias de las
Diputaciones forales. Los incrementos de los créditos
por operaciones corrientes, representaron el 45% del
total, por operaciones de capital, el 29%, y por opera-
ciones financieras, el 26% restante.

¢) Los niveles de ejecucidn de los presupuestos de
gastos y de ingresos alcanzaron el 95 y 97%, respecti-

vamente, igual y un punto inferior, respectivamente, a
los del ejercicio 2002. En la clasificacién econémica de
los gastos, el nivel de ejecucién de las operaciones
corrientes fue del 99%, el de las de capital del 72% y el
de las financieras del 49%, mientras que en la de los
ingresos fue del 102, 80 y 14%, respectivamente.

d) Los niveles de pago y de recaudacién, 97
y 98%, respectivamente, fueron igual y un punto infe-
rior, respectivamente, a los del ejercicio anterior.

e) El resultado presupuestario, diferencia entre
derechos y obligaciones reconocidas, presentd una dis-
minucién del 648% en relacién con el del ejercicio
anterior, pasando de un superdvit de 17.274 miles de
euros en 2002 a un déficit de 94.769 miles de euros
en 2003, con la siguiente distribucién, en funcion de la
clasificacién econdmica:

(Miles de euros)

2002 2003
Derechos Obligaciones Diferencia Derechos Obligaciones Diferencia
Op. Corrientes 8.964.498 8.422.432 542.066 9.496.673 8.940.370 556.303
Op. De capital 122.140 735.740 (613.600) 134.676 710.955 (676.279)
Op. No financieras 9.086.638 9.158.172 (71.534) 9.631.349 9.651.325 (19.976)
Op. Financieras 201.693 172.885 88.808 67.547 142.340 (74.793)
TOTALES 9.288.331 9.271.057 17.274 9.698.896 9.793.665 (94.769)

II1.2.2. Inversiones reales

El capitulo 6 del presupuesto de gastos (inversiones
reales) es el que presenta menor nivel de ejecucién para
el agregado de las Diputaciones provinciales, Cabildos

y Consejos insulares, con un promedio del 47%, expe-
rimentando un volumen de pagos del 83%. En el cua-
dro siguiente se comparan los principales indicadores
para 2002 y 2003 3°:

CAPITULO 6 (INVERSIONES REALES)

COMPARACION DE iNDICES 2002 y 2003 (en %)

Comunidad Auténoma Modificaciones Ejecucién Pagos

2002 2003 2002 2003 2002 2003
Andalucia 110 123 38 41 83 82
Aragén 114 115 42 45 81 86
Canarias 114 115 44 53 85 86
Castilla-La Mancha 88 105 48 47 91 89
Castilla y Ledn 85 119 39 38 81 87
Cataluiia 151 191 49 61 76 83
Extremadura 24 39 32 46 83 93
Galicia 153 156 43 45 84 90
Islas Baleares 198 186 51 68 70 78
Valenciana 92 89 49 48 66 69
General 104 116 43 a7 80 83
Pais Vasco 95 26 72 75 80 76

30

En el anexo V-2-9 se detalla la ejecucion del capitulo 6 por Comunidades Auténomas.
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Del anilisis de estos datos se deduce lo siguiente:

— Las modificaciones en este capitulo (116%),
exceptuando las Diputaciones forales), duplican los
créditos iniciales y aumentan en 12 puntos respecto al
ejercicio anterior (104%), disminuyendo, Gnicamente,
su porcentaje las Entidades de las Comunidades Aut6-
nomas de las Islas Baleares (12 puntos), Valenciana (3
puntos) y Pais Vasco (69 puntos), mientras que los
aumentos mas relevantes en promedio corresponden a
las Diputaciones provinciales de Cataluiia (40 puntos)
y de Castilla y Le6n (34 puntos).

— El grado de ejecucion (47%), fue superior en 4
puntos al del ejercicio 2002, aumentando en las Entida-
des de todas las Comunidades Auténomas a excepcion
de las de Castilla-La-Mancha, Castilla y Le6n y Valen-
ciana, que disminuyeron en un punto. Los aumentos
mads relevantes fueron los de los Consejos insulares de
las Islas Baleares (17 puntos) y las Diputaciones pro-
vinciales de Extremadura (14 puntos) y de Catalufia (12
puntos). El menor nivel de ejecucién lo presentaron las
Diputaciones provinciales de Castilla y Le6n (38%) y
Andalucia (41%). Este bajo nivel de ejecucion es debi-
do a que se consignan créditos para proyectos de inver-
sién que no se inician en el ejercicio o su ejecucidn se
extiende a lo largo de varios afios, sin acomodar la pre-
supuestacion de las inversiones al previsible ritmo de
ejecucidn, de conformidad con lo establecido en los
arts. 79 a 88 del RD 500/1990, convirtiendo asi gastos
anuales en plurianuales, sin cumplir los requisitos exi-
gidos a los mismos. En este sentido, Ginicamente las
Diputaciones provinciales de las Comunidades Auté-
nomas de Extremadura y Valenciana, los Consejos
insulares de las Islas Baleares y las Diputaciones fora-

les del Pais Vasco alcanzan a ejecutar el importe de las
modificaciones de crédito. Este hecho, advertido ya en
afios precedentes, pone de manifiesto la incorrecta
practica de incorporar, de manera automatica, créditos
del ejercicio anterior al presupuesto corriente sin una
previa valoracion de los proyectos que puedan ser efec-
tivamente ejecutados.

— Los pagos equivalen al 83% de las obligaciones
reconocidas para las Diputaciones provinciales, Cabil-
dos y Consejos insulares, y al 76% para las Diputaciones
forales, nivel superior en 3 y 4 puntos, respectivamente,
a los de 2002, siendo las Entidades de las Comunidades
Auténomas Valenciana y de las Islas Baleares las que
presentan un menor indice (el 69 y 78%, respectivamen-
te), igual que en los ejercicios anteriores, incluyendo
ademads en este ejercicio a las Diputaciones forales del
Pais Vasco. Por otra parte, han disminuido su nivel de
pago respecto al ejercicio anterior las Entidades de las
Comunidades Auténomas de Castilla-L.a Mancha (2
puntos) y Andalucia (un punto), mientras que los mayo-
res aumentos concurren en las Diputaciones provinciales
de Extremadura (10 puntos), Catalufia (7 puntos) y los
Consejos insulares de las Islas Baleares (8 puntos).
II.2.3. Transferencias de capital recibidas

El capitulo 7 del presupuesto de ingresos (transfe-
rencias de capital) presenta, para las Diputaciones pro-
vinciales, Cabildos y Consejos insulares, unos indices
de ejecucién y recaudacion relativamente bajos (59%
en ambos casos) *!, 3 puntos superiores a los del ejerci-
cio anterior, segin se deduce del siguiente cuadro, en el
que se comparan los principales indicadores presupues-
tarios entre ambos ejercicios:

CAPITULO 7 (TRANSFERENCIAS DE CAPITAL)

COMPARACION DE iINDICES 2002 y 2003 (en %)

Comunidad Auténoma Modificaciones Ejecucion Recaudacion

2002 2003 2002 2003 2002 2003
Andalucia 33 45 51 52 52 44
Aragén 66 49 55 55 58 61
Canarias 40 63 61 71 52 72
Castilla-La Mancha 36 34 62 62 44 51
Castilla y Ledn 26 32 66 61 51 53
Catalufia 1.285 1.027 26 159 88 96
Extremadura 37 18 24 47 84 54
Galicia 195 107 65 62 65 63
Islas Baleares 147 52 99 81 71 84
Valenciana 88 73 41 49 55 63
General 52 51 56 59 56 59
Pais Vasco 46 13 107 84 85 91

31

En el anexo V-2-10 se refleja la ejecucion de estos ingresos por Comunidades Auténomas.

cve: BOE-A-2009-3558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 2 de marzo de 2009

Sec. lll. Pag. 2128

(o]

Del anélisis de la ejecucion de este capitulo se dedu-
ce lo siguiente:

— El indice de modificaciones fue del 51%, infe-
rior en un punto al de 2002, siendo las Entidades de las
Comunidades Auténomas de Cataluia, las Islas Balea-
res y Galicia las que disminuyeron de forma m4s signi-
ficativa en relacidn con el ejercicio anterior (258, 95
y 88 puntos, respectivamente). Por el contrario, los
aumentos se produjeron en las Entidades de Canarias
(23 puntos), Andalucia (12 puntos) y Castilla y Ledn (6
puntos). El porcentaje de modificaciones de las Diputa-
ciones de Catalufa estd motivado por las bajas cifras
consignadas como prevision inicial, circunstancia que
se puso de manifiesto en el ejercicio 2002, primer ejer-
cicio econdmico que no se agregaron al grupo de Dipu-
taciones provinciales, los Consejos Comarcales de
Cataluifia, cuyas previsiones iniciales son elevadas al
financiarse en un 90% de transferencias.

— El grado de ejecucién (59%) fue superior en 3
puntos al de 2002, aumentando en mayor medida en las

Entidades de Catalufia (133 puntos), Extremadura (23
puntos) y Canarias (10 puntos). Por el contrario, dismi-
nuy6 en las Diputaciones forales del Pais Vasco (23
puntos), en los Consejos insulares de las Islas Baleares
(18 puntos) y en las Diputaciones provinciales de Cas-
tilla y Ledn (5 puntos) y Galicia (3 puntos).

— La recaudacién aument$ del 56% en 2002
al 59% en 2003, disminuyendo, tinicamente, su nivel
de recaudacion respecto al ejercicio anterior las Entida-
des de las Comunidades Auténomas de Extremadura
(30 puntos), Andalucia (8 puntos) y Galicia (2 puntos).
Por el contrario, el mayor aumento corresponde a los
Cabildos insulares de Canarias (20 puntos) y Consejos
insulares de las Islas Baleares (13 puntos).

[11.2.4. Indicadores

El cuadro siguiente refleja los promedios de diver-
sos indicadores, que muestran algunos aspectos de la
actividad econémico-financiera de las Diputaciones
provinciales y forales, Cabildos y Consejos insulares:

Carga Carga Ahorro Transf. Formac. F. bruta | Saldo neto | Variacién Variacion
Indicadores financiera | financiera neto recibidas/ bruta de capital/ transf. de neta neta pasivos

global por hab. dchos. capital obligac. capital activos financieros

totales totales financieros
Unid. de medida % Euros/hab. % Miles de € % Miles de €

General 5 23 7.3 31 1.5651.461 9,6 (176.513) 195.809 50.622
Andalucia 22 26 2,9 77 199.967 15,4 8.461 4.084 16.748
Aragén 14 20 29,6 88 47.744 20,9 (19.385) (695) (6.702)
Canarias 12 61 6,4 42 228.722 16,0 (68.094) 8.316 53.952
Castilla-La M. 10 17 15,6 86 64.024 17,1 (150) (124) (7.707)
Castilla y Leén 13 25 12,6 67 25.973 3,6 59.224 105.116 (18.796)
Catalufia 8 8 9,3 83 75.627 9,1 (89.793) 2.907 6.642
Extremadura 14 22 17,4 89 56.891 26,6 8.702 26 (5.980)
Galicia 8 10 31,7 86 115.918 25,0 (41.055) 1.494 786
Islas Baleares 8 17 15,9 83 86.380 29,4 6.316 41 9.975
Pais Vasco 1 56 5,2 4 502.766 5,1 (73.513) 74.565 (228)
Valenciana 15 19 11,9 81 147.449 21,3 32.774 79 1.932

— La carga financiera global *? fue del 5%, igual a
la del ejercicio 2002, y supone 23 euros por habitante,
destacando, por lo elevado, las Diputaciones provincia-
les de Andalucia (22% y 26 euros por habitante), y en
sentido contrario las Entidades de Catalufia (8% y 8
euros por habitante), Galicia (8% y 10 euros por habi-
tante) y las Islas Baleares (8% y 17 euros por habitan-
te). Las Diputaciones forales del Pais Vasco con una
carga financiera global del 1%, por habitante asciende
a 56 euros, debido al importante volumen de derechos
reconocidos por operaciones corrientes (en particular
los capitulos 1 y 2). Similares circunstancias concurren

32 Mide la proporcién entre las obligaciones reconocidas por

intereses y por amortizacioén de pasivos financieros a largo plazo
(capitulos 3 y 9) y los derechos reconocidos por operaciones
corrientes (capitulos 1 a 5).

en los Cabildos insulares de Canarias, en los que aqué-
lla asciende al 12% y 61 euros por habitante.

En relacién con el ejercicio 2002, la carga financiera
es idéntica en las Comunidades Auténomas de Andalu-
cia, Extremadura y Pais Vasco, disminuye en las Comu-
nidades de Aragén y Valenciana (ambas 2 puntos) y
Castilla y Ledén (un punto), y aumenta en el resto,
entre 1 y 5 puntos.

— El ahorro neto ¥, que disminuye respecto al del
ejercicio 2002 (1,8 puntos), es positivo en todas las Comu-
nidades Auténomas, aunque disminuye en todas, a excep-

3 Se entiende por ahorro neto el porcentaje entre la diferencia de

los derechos liquidados por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5)
del estado de ingresos y las obligaciones reconocidas por los capitu-
los 1 a4y 9 del estado de gastos, sobre los derechos liquidados por
operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) del estado de ingresos.

cve: BOE-A-2009-3558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

= 3

=

&

=]

|:\;§
@%

Werd

Lunes 2 de marzo de 2009

Sec. lll.

Pag. 21289

cién de Aragén y Castilla y Leén en las que aumenta
en 2,5y 0,3 puntos, respectivamente. En sentido contrario,
la mayor disminucién corresponde a las Diputaciones pro-
vinciales de Catalufia (9,4 puntos) y Galicia (8,4 puntos).

— El indicador de transferencias recibidas *,
teniendo en cuenta las especiales caracteristicas de las
Diputaciones provinciales y forales, Cabildos y Conse-
jos insulares, en tanto que sirven de intermediacion
entre el Estado y otras instituciones y las Entidades
locales de nivel territorial inferior (especialmente Ayun-
tamientos), presenta elevados porcentajes, debido a la
dependencia de estos recursos en su financiacion, a
excepcion de los Cabildos insulares de Canarias (42%),
y ello por su régimen fiscal especial, y las Diputaciones
forales del Pais Vasco (4%), como Instituciones encar-
gadas de la gestion y recaudacioén del sistema tributario
de los Territorios Histdricos del Pais Vasco. En cuanto a
las restantes Entidades, las que presentan niveles mas
elevados en promedio son las de las Comunidades
Auténomas de Extremadura (89%), Aragén (88%) y
Galicia y Castilla-La Mancha (ambas, el 86%).

En cuanto a su evolucidn, la media nacional de 2003
(31%) es superior en un punto a la de 2002, y el porcen-
taje varia en todas las Comunidades, disminuyendo en
las Entidades de Andalucia, Castilla y Le6n, Valencia-
na, Canarias y las Islas Baleares (entre 1 y 3 puntos) y,
aumentando en las Entidades de las Comunidades res-
tantes, especialmente en Catalufia (17 puntos) y Extre-
madura (12 puntos).

Los indicadores que se analizan a continuacién son
los establecidos en la Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, sobre estructu-
ra de los presupuestos de las Entidades locales, y descri-
ben las variaciones en la estructura de su patrimonio:

— La formacién bruta de capital * ha alcanza-
do 1.551.461 miles de euros, que suponen el 9,5% del
total de gastos y ha disminuido el 0,7% respecto al ejer-
cicio anterior. Por Comunidades Auténomas, las que
presentan un menor nivel de inversién en relacién con

sus gastos totales son las Entidades de Castilla y Le6n
(3,6%) y Pais Vasco (5,1%).

— El saldo neto de transferencias de capital * ha
experimentado un aumento respecto al ejercicio ante-
rior, pasando de una cifra negativa de 240.941 miles de
euros en 2002 a otra negativa de 176.513 miles de euros
en 2003. Con la excepcion de las Diputaciones provin-
ciales de las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Castilla y Ledn, Extremadura y Valenciana y los Con-
sejos insulares de las Islas Baleares, las Entidades de
las restantes Comunidades Auténomas concedieron
mayor volumen de transferencias de capital que el que
recibieron, situacién similar a la del ejercicio anterior.

— La variacién neta de activos financieros *7 pre-
senta un saldo global positivo de 195.809 miles de
euros, debido fundamentalmente a las Entidades de
Castilla y Le6n (105.116 miles de euros) y del Pais
Vasco (74.565 miles de euros), presentando en el ejer-
cicio tnicamente signo negativo las de las Comunida-
des Auténomas de Aragén y Castilla-L.a Mancha.

— La variacién neta de pasivos financieros *
(50.622 miles de euros) disminuy6 en 351.215 miles de
euros respecto al ejercicio anterior (401.837 miles de
euros), y Unicamente aumentan respecto al ejercicio
anterior las Entidades de las Comunidades Auténomas
Valenciana y de Andalucia. Respecto al resto, la dismi-
nucién se aprecia de forma acusada en Catalufia y Pais
Vasco, presentando un saldo negativo las Entidades de
Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Extrema-
dura y Pais Vasco.

III.3. Ayuntamientos

En este subapartado se reflejan los resultados del
andlisis realizado sobre los 4.428 Ayuntamientos de los
que se ha agregado la liquidacién del presupuesto,
nldmero que equivale al 55% de la totalidad del colecti-
Vo y que abarca una poblacién de 36.277.762 habitan-
tes, el 85% del conjunto nacional, segtn el siguiente
detalle:

Municipios con poblacion NUMERO AGREGADOS %
Superior a 50.000 habitantes 128 113 88
De 5.000 a 50.000 habitantes 1.074 858 80
Inferior a 5.000 habitantes 6.905 3.457 50
Total 8.107 4.428 55

3 Representa la proporcion entre los derechos reconocidos por

los capitulos 4 y 7 (transferencias corrientes y de capital, respectiva-
mente) y el total de los del ejercicio.

3 A estos efectos, la formacion bruta de capital se entiende
como la diferencia entre las obligaciones y los derechos reconoci-
dos netos por los capitulos 6 (inversiones reales-enajenacion de
inversiones reales), y guarda una alta correlacion con las activida-
des creadoras de infraestructuras y con el nivel de empleo.

% Diferencia entre los derechos y las obligaciones reconocidos

por el capitulo 7, por lo que representa el volumen de este recurso
gestionado directamente por las Entidades.

37 Diferencia entre las obligaciones y derechos reconocidos por
el capitulo 8.

*#  Diferencia entre los derechos y obligaciones reconocidos por
el capitulo 9, por lo que representa el incremento del endeudamien-
to a largo plazo.
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El resumen general de las liquidaciones de los presupuestos agregadas de los 4.428 Ayuntamientos por estratos

de poblacién es el siguiente:

RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES AGREGADAS

(Millones de euros)

Liquidacién del Presupuesto de ingresos

AYUNTAMIENTOS Pre\!l?mnes Modific. Pre\f|s_|c_)nes Dcho-s Recaudacion
Iniciales Definitivas reconocidos neta
Mayores de 50.000 habitantes 16.670 4.811 21.481 17.326 14.925
De 5.000 a 50.000 habitantes 9.684 3.601 13.285 9.735 8.133
Menores de 5.000 habitantes 3.879 905 4.784 3.551 2.824
Total Ingresos 30.233 9.317 39.550 30.612 25.882
Liquidacion del Presupuesto de gastos
AYUNTAMIENTOS Créditos Modific. Créditos | Obligaciones Pagos
Iniciales Definitivos | Reconocidas
Mayores de 50.000 habitantes 16.594 4.747 21.341 17.454 14.400
De 5.000 a 50.000 habitantes 9.563 3.607 13.170 9.794 8.256
Menores de 5.000 habitantes 3.829 916 4.745 3.562 2.879
Total Gastos 29.986 9.270 39.256 30.810 25.535

Las conclusiones del andlisis de las liquidaciones
agregadas de los Ayuntamientos se sintetizan en los
siguientes apartados ¥.

I1.3.1. Ejecucién presupuestaria

Las previsiones iniciales de ingresos (30.233 millo-
nes de euros) superan en 247 millones de euros a los
créditos iniciales de gastos (29.986 millones de euros),
debido a que algunas Entidades han aprobado los pre-
supuestos con superavit inicial.

Los incrementos del presupuesto de gastos (9.270
millones de euros, el 31%, superior en 2 puntos al
afno 2002) son inferiores en 47 millones de euros a
los de ingresos (9.317 millones de euros) aunque
para el conjunto de Ayuntamientos de Municipios
con poblacién inferior a 50.000 habitantes son supe-
riores en 17 millones de euros, diferencia debida,
fundamentalmente, a que algunas Entidades no han
registrado entre los ingresos de 2003 la incorpora-
cién del remanente de Tesoreria del ejercicio ante-
rior, utilizado para la financiacién de modificaciones
de créditos, segtin lo previsto en los arts. 36 y siguien-
tes del RD 500/1990 y en la regla 98 de la ICAL
[regla 68 para la ICAL (s)].

La recaudacién neta se elevé a 25.882 millones de
euros, que superan en 347 millones de euros (un 1,4%)
a los pagos liquidos (25.535 millones de euros).

III.3.1.1. Presupuesto de gastos

En el andlisis de las liquidaciones agregadas de los
presupuestos de gastos de los Ayuntamientos se dedu-
cen los siguientes datos *:

% En los anexos V-3-1 se reflejan las liquidaciones agregadas de

los Ayuntamientos por estratos de poblacién y en los anexos V-3-2
y V-3-3 se reflejan las liquidaciones agregadas de los Ayuntamien-
tos, clasificados por Comunidades Auténomas.

40 Las liquidaciones agregadas de los presupuestos de gastos de
los Ayuntamientos, clasificacion econdémica, se incluyen en los
anexos V-3-5, V-3-7 y V-3-9.

a) Los créditos iniciales se elevaron a 29.986 millo-
nes de euros y, en lo referente a la clasificaciéon econémi-
ca, las Entidades mds representativas (Ayuntamientos de
Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes)
aplican, en cifras relativas, un mayor volumen de recursos
para atender operaciones corrientes (entre el 68 y el 74%),
representando los gastos de personal su principal compo-
nente (entre el 40 y el 47% de los corrientes y entre el 30
y 32% de los totales), mientras que en el conjunto de los
Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior
a 5.000 habitantes los gastos corrientes se sitian en torno
al 52% del total y los de capital en el 45%, siendo el capi-
tulo 6, inversiones reales, la partida mas importante (44%
del total). En cuanto a las operaciones financieras del capi-
tulo 9, los créditos iniciales se sitian entre el 3% de los
gastos totales, para los Municipios menores de 5.000 habi-
tantes y el 5% para aquéllos con poblacién superior.

b) Los créditos iniciales se incrementaron en 9.270
millones de euros, que equivalen al 31% de aquéllos,
superior en 2 puntos al afio 2002. En relacién con estas
modificaciones hay que destacar lo siguiente *':

— Los Ayuntamientos que presentan un menor volu-
men de modificaciones son, en términos relativos, los de
las Comunidades Auténomas de Aragén (12%) y Madrid
(21%), mientras que las mas elevadas corresponden a los
Ayuntamientos del Pais Vasco (49%), Canarias (43%) y
las Islas Baleares (40%). Respecto al ejercicio 2002, los
principales incrementos en las modificaciones de los cré-
ditos concurren en los Ayuntamientos de Cataluiia (7 pun-
tos) y Castilla y Le6n (6 puntos), destacando en sentido
contrario, la disminucion de las modificaciones en los
Ayuntamientos de Canarias y La Rioja (ambas 3 puntos).

— Respecto a la clasificacion econémica, las modi-
ficaciones mds significativas corresponden al capitulo 6
(inversiones reales), con un incremento del 67% de las
totales, que oscila entre el 59% para los Ayuntamientos

4 Para la Comunidad Foral de Navarra no se dispone de las

cifras de los créditos iniciales ni modificaciones, habiéndose con-
signado, como créditos iniciales, los créditos definitivos.
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de Municipios con poblacién superior a 50.000 habi-
tantes y el 77% para los Ayuntamientos de Municipios
con poblacién de 5.000 a 50.000 habitantes.

¢) Los créditos definitivos se elevaron a 39.256
millones de euros, cifra que representa un promedio
de 1.082 euros por habitante, destacando los Ayuntamien-
tos de las Comunidades Auténomas de Foral de Navarra
(1.511 euros) y Pais Vasco (1.462 euros), mientras que los
de menor promedio fueron los de las Comunidades Aut6-
nomas de Galicia (746 euros) y Extremadura (873 euros).

d) Las obligaciones reconocidas ascendieron
a 30.810 millones de euros, que equivalen a 849 euros
por habitante (un 8% superior al ejercicio anterior),
destacando los Ayuntamientos de las Comunidades
Auténomas de Pais Vasco (1.111 euros) y Foral de
Navarra (1.109 euros), mientras que el menor volumen
por habitante corresponde a los de Galicia (591 euros)
y Extremadura (662 euros).

En cuanto a la clasificacion econémica, la estructura
de las obligaciones de los Ayuntamientos de Munici-
pios con poblacién superior a 50.000 habitantes es
del 71% para las operaciones corrientes, 23% para las
de capital y del 6% para las financieras. Esta estructura
difiere sensiblemente para los Ayuntamientos de Muni-
cipios con poblacién entre 5.000 y 50.000 habitantes y
para los Ayuntamientos de Municipios con poblacién
inferior a 5.000 habitantes que se sitdan en el 67, 27
y 6%, respectivamente, en el primer caso, y en el 58, 39
y 3%, respectivamente, en el segundo.

El grado de ejecucién alcanzé una media del 78%,
superior en 3 puntos a la de 2002, correspondiendo los
indices més bajos a los Ayuntamientos de las Comunida-
des Auténomas de La Rioja (68%) y Foral de Navarra
(73%) destacando, en sentido contrario, los de Aragén y
Madrid (ambas, el 83%) y Catalufia y Regién de Murcia
(el 81%). Los Ayuntamientos de Municipios con pobla-
cién superior a 50.000 habitantes son los que presentan
un mayor nivel de ejecucién (82%), mientras que en los
demds Municipios se sitda entre el 74 y 75%.

e) Los pagos liquidos se elevaron a 25.535 millo-
nes de euros, que suponen un nivel medio de cumpli-
miento del 83%, superior en un punto al de 2002, alcan-
zando aquéllos 704 euros por habitante. Los menores
niveles corresponden a los Ayuntamientos de Andalu-
cfa, Madrid y Regién de Murcia (el 78%), siendo los
mas elevados los de las Entidades locales del Pais Vasco
y Castilla y Ledn (con el 90%).

III.3.1.2. Presupuesto de ingresos

De la liquidacién agregada de los presupuestos de
ingresos de los Ayuntamientos se destacan los siguien-
tes aspectos *:

42 Los anexos V-3-4, V-3-6 y V-3-8 incluyen la liquidacién de
los presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos.

a) Las previsiones iniciales se elevaron a 30.233
millones de euros. Del andlisis de la estructura del presu-
puesto inicial, clasificando las Entidades segtin estratos
de poblacién, se deduce que existe una directa correla-
cion entre la poblacién de los Municipios y la financia-
cion a través de ingresos corrientes (del 84% de los Ayun-
tamientos de Municipios con poblacién superior a 50.000
habitantes, al 64% de aquéllos con poblacién inferior
a 5.000 habitantes). Para el conjunto de Ayuntamientos
estas previsiones aumentaron en 2 puntos (del 77%
en 2002, al 79% en 2003) manteniéndose las operaciones
de capital (en el 14%), mientras que las financieras dismi-
nuyen en dos puntos (del 9% en 2002, al 7% en 2003).

b) Las previsiones de ingresos se incrementaron
en 9.317 millones de euros, que equivalen al 31%,
superior en 2 puntos al del afio 2002, correspondiendo
la mayor parte de aquéllas, al igual que en ejercicios
anteriores, al capitulo 8 (activos financieros) por la
incorporacién de Remanentes de tesoreria de 2002, con
el 51% del total de las modificaciones y, en menor
medida, al capitulo 7 (transferencias de capital) y al
capitulo 9 (pasivos financieros), ambos con el 15%.

c) Las previsiones definitivas alcanzaron los 39.550
millones de euros, que equivalen a un promedio de 1.090
euros por habitante, siendo las mds elevadas las de los
Ayuntamientos de las Comunidades Auténomas de Foral
de Navarra (1.517 euros) y Pais Vasco (1.464 euros), mien-
tras que los de indice m4s bajo fueron los de las Comuni-
dades de Galicia (749 euros) y Extremadura (897 euros).

d) Los derechos reconocidos netos ascendieron
a 30.612 millones de euros, que equivalen al 77% de
las previsiones definitivas, inferior en 2 puntos con res-
pecto al del afio 2002. Sobre los derechos reconocidos
hay que sefialar lo siguiente:

— En relacién con el promedio general destaca el
nivel de ejecucion de los Ayuntamientos de Municipios
con poblacion superior a 50.000 habitantes (el 81%) y,
asimismo, el correspondiente en las Comunidades
Auténomas de Aragén (83%) y Madrid y Regidén de
Murcia (ambas, el 82%), destacando, en sentido contra-
rio las Comunidades Auténomas de La Rioja (68%) y
Foral de Navarra (69%).

— En cuanto a la clasificacién econémica, los ingre-
sos corrientes presentan unos indices de liquidacién, en
todos los estratos, en unos promedios razonables (del 92%
al 99%), en tanto que los de operaciones de capital son
sensiblemente mds bajos (del 54% al 69%). El nivel en
operaciones financieras, para el capitulo 9 (pasivos finan-
cieros), oscila entre el 54 y 74%, puesto que una parte de
los recursos presupuestarios que componen este grupo son
los Remanentes de tesoreria incorporados que, por su pro-
pia naturaleza, no son objeto de liquidacién.

e) Larecaudacién neta ascendié a 25.882 millones
de euros, que representan el 85% de los derechos reco-
nocidos, superior en 4 puntos al de 2002, con una media
de 713 euros por habitante, importe superior en un 6%
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al del afio 2002 (675 euros), destacando que el menor
nivel de recaudacidén se alcanzé en los Ayuntamientos
de la Comunidad Auténoma de Extremadura (77%),
correspondiendo los mas altos a los Ayuntamientos de
Madrid y Principado de Asturias (con el 89%).
II1.3.1.3. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario, diferencia entre los
derechos y las obligaciones reconocidas, presenté una
disminucién del 112% en relacién con el del ejercicio

anterior, pasando de un superavit de 1.501.369 miles de
euros en 2002 a un déficit de 198.479 miles de euros
en 2003. El resultado presupuestario, aunque negativo
en todos los tramos de poblacién, presenta una mayor
disminucién en los Municipios con poblacién superior
a 5.000 habitantes (112%), que en los de poblacién
inferior a 5.000 habitantes (108%). La evolucién del
resultado para el conjunto de Ayuntamientos, seguin la
agrupacioén de los capitulos de la clasificacién econd-
mica, fue la siguiente *:

(Miles de euros)

2002 2003
Derechos | Obligaciones | Diferencia Derechos Obligaciones | Diferencia
Op. Corrientes 23.474.616 19.248.033 4.226.583 | 24.763.709 21.002.025 3.761.684
Op. de capital 3.475.636 7.494.977| (4.019.341) 3.520.719 8.113.098 | (4.592.379)
Op. no financieras 26.950.252 26.743.010 207.242| 28.284.428 29.115.123 (830.695)
Op. Financieras 2.817.021 1.522.894 1.294.127 2.327.570 1.695.354 632.216
TOTALES | 29.767.273 28.265.904 1.501.369| 30.611.998 30.810.477 (198.479)

II1.3.2. Inversiones reales

Los menores indices de ejecucién y pago corres-
ponden, con caricter general, al capitulo 6 (inversio-

nes reales), con promedios del 52% y 69%, respecti-
vamente **. En el cuadro siguiente se comparan los
principales indicadores presupuestarios entre 2002
y 2003:

CAPITULO 6 (INVERSIONES REALES)

COMPARACION DE iNDICES 2002 y 2003 (en %)*°

Comunidad Auténoma Modificaciones Grado de ejecucion Pago
2002 2003 2002 2003 2002 2003

Andalucia 74 91 46 47 59 60
Aragén 22 22 62 62 65 69
Canarias 140 125 44 51 68 73
Cantabria 74 88 40 43 76 72
Castilla-La Mancha 61 59 55 58 70 70
Castilla y Ledn 58 84 47 49 70 78
Catalufa 45 89 43 51 65 71
Extremadura 86 139 45 51 58 66
Foral de Navarra - - 100 53 78 77
Galicia 91 110 50 58 67 73
Islas Baleares 181 216 39 46 67 68
La Rioja 86 82 45 51 79 83
Madrid 60 68 57 61 65 61
Pais Vasco 141 170 42 50 77 81
Principado de Asturias 69 105 49 57 73 74
Regién de Murcia 96 114 46 58 55 57
Valenciana 113 118 42 48 69 68

General 74 91 47 52 67 69

4 Cifras obtenidas de la acumulacién de los datos de los ejerci-

cios 2002 y 2003. El nimero de Entidades acumuladas en 2002 fue
de 5.087, representativas del 86% de la poblacion, mientras que
en 2003 se sumaron 4.428 (85% de la poblacién).

4 En el anexo V-3-10 se detalla la ejecucién del capitulo 6,

inversiones reales, por Comunidades Auténomas.

4 Parala Comunidad Foral de Navarra, en el ejercicio 2002, no
se dispuso de las cifras de las previsiones iniciales, modificaciones
ni previsiones definitivas, habiéndose consignado, como previsio-
nes iniciales, los derechos reconocidos.
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Del anilisis de estos datos se deduce lo siguiente:

— Las modificaciones en este capitulo suponen
el 91% de los créditos iniciales, aumentando 17 puntos
respecto a 2002 (74%), debido, en general, a la incorpora-
cién de Remanentes de crédito del ejercicio anterior, des-
tacando los Ayuntamientos de las Comunidades Auténo-
mas de las Islas Baleares (216%), Pais Vasco (170%) y
Extremadura (139%) y, en sentido contrario, los de Ara-
g6n (22%), Castilla-La Mancha (59%) y Madrid (68%).
En relacién al ejercicio anterior, aumentaron en mayor
medida en los Ayuntamientos de Extremadura (53 puntos)
y Catalufia (44 puntos), disminuyendo, inicamente, en los
de La Rioja (4 puntos) y Castilla-La Mancha (2 puntos),
mientras que no ha variado en las Entidades de Aragén.

— El grado de ejecucién es bajo (52%), aunque ha
aumentado cinco puntos respecto al ejercicio anterior,
destacando por su bajo nivel los Ayuntamientos de las
Comunidades Auténomas de Cantabria (43%) y las Islas
Baleares (46%), y los més altos los Ayuntamientos de
Aragén (62%) y Madrid (61%). Esta circunstancia se
debe a que se consignan créditos para proyectos de inver-
sién que no se inician en el ejercicio o su ejecucion se
extiende a lo largo de varios afos, sin acomodar la presu-
puestacion de las inversiones al previsible ritmo de eje-
cucion, de conformidad con lo establecido en los arts. 79
a 88 del RD 500/1990. Este hecho, advertido asimismo
en ejercicios anteriores, pone de manifiesto la practica
incorrecta de incorporar de manera automaética créditos
del ejercicio anterior al presupuesto inmediato siguiente,
sin una previa valoracion de los proyectos que efectiva-
mente van a ser ejecutados. En relacién con el ejercicio

anterior, todos los Ayuntamientos aumentaron el nivel de
ejecucidn, a excepcion de los pertenecientes a la Comu-
nidad Auténoma de Aragén, que no varid, siendo los
Ayuntamientos de la Regién de Murcia los que tuvieron
un mayor incremento (12 puntos).

Por estratos de poblacidn, el nivel més bajo de eje-
cucién lo presentan los Ayuntamientos de Municipios
entre 5.000 y 50.000 habitantes (49%) y el mas alto los
menores de 5.000 habitantes (59%), mientras que en
los Municipios de poblacién mayor a 50.000 habitan-
tes, coincide con el general (52%).

— El nivel de pagos fue del 69%, 2 puntos superior
al de 2002, correspondiendo los menores indices a los
Ayuntamientos de la Regién de Murcia (57%) y Anda-
lucia (60%). Respecto al ejercicio anterior, disminuyen
el porcentaje de pagos los Ayuntamientos de las Comu-
nidades Auténomas de Madrid y Cantabria (ambas, 4
puntos) y Foral de Navarra y Valenciana (un punto). En
sentido contrario, los mayores aumentos son en las
Entidades de Extremadura y Castilla y Le6n (ambas, 8
puntos) y Catalufia y Galicia (6 puntos).

II.3.3. Transferencias de capital recibidas

El capitulo 7 (transferencias de capital) fue el que tuvo
un menor nivel de recaudacion, con un 57% de promedio
(55, 57 y 58%, respectivamente, para los Ayuntamientos
de Municipios con poblacién superior a 50.000 habitan-
tes, de 5.000 a 50.000 y menor de 5.000), seis puntos
superior a los del ejercicio 2002, segin se deduce del
siguiente cuadro, en el que se comparan los principales
indicadores presupuestarios entre ambos ejercicios *:

CAPITULO 7 (TRANSFERENCIAS DE CAPITAL)

COMPARACION DE iNDICES 2002 y 2003 (en %)%’

Modificaciones Ejecucion Recaudacion
Comunidad Auténoma
2002 2003 2002 2003 2002 2003

Andalucia 47 54 65 62 50 53
Aragén 18 12 62 68 54 64
Canarias 150 78 65 62 55 64
Cantabria 15 24 39 59 63 49
Castilla-La Mancha 52 42 68 73 71 68
Castilla y Ledn 31 50 61 51 59 57
Catalufa 56 81 61 64 36 49
Extremadura 60 65 77 62 52 59
Foral de Navarra - - 100 53 71 66
Galicia 58 92 65 68 58 76
Islas Baleares 69 65 81 72 64 42
La Rioja 32 19 64 76 51 48
Madrid 29 101 68 72 37 41
Pais Vasco 106 140 52 49 58 63
Principado de Asturias 49 47 79 75 68 72
Regién de Murcia 87 58 66 78 64 72
Valenciana 48 65 48 62 39 42

General 51 59 64 63 51 57

4 En el anexo V-3-11 se refleja la ejecucion del capitulo 7,
transferencias de capital, por Comunidades Auténomas.

47 Para la Comunidad Foral de Navarra, en el ejercicio 2002, no
se dispuso de las cifras de las previsiones iniciales, modificaciones
ni previsiones definitivas, habiéndose consignado, como previsio-
nes iniciales, los derechos reconocidos.
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Del anélisis de la ejecucion de este capitulo se dedu-
ce lo siguiente:

— Elindice de modificaciones fue del 59% en 2003,
superior 8 puntos al de 2002, siendo los Ayuntamientos
de Canarias y de Murcia, los que disminuyeron de
forma maés significativa en relacién al ejercicio ante-
rior (72 y 29 puntos, respectivamente). Por el contrario,
los mayores aumentos se originan en los Ayuntamien-
tos de las Comunidades Auténomas de Madrid (72 pun-
tos) y Pais Vasco y Galicia (ambas 34 puntos).

— El grado de ejecucién (63%), inferior en un
punto al de 2002, disminuye en mayor medida en los
Ayuntamientos de las Comunidades Auténomas de
Extremadura (15 puntos) y Castilla-Ledn (10 puntos).
Por el contrario, de las nueve Comunidades Auténomas
que aumentaron su nivel de ejecucion respecto del ejer-
cicio anterior, los mayores incrementos son los de los
Ayuntamientos de Cantabria (20 puntos) y Comunidad
Valenciana (14 puntos).

Por estratos de poblacién, el nivel més bajo de
ejecucion lo presentan los Ayuntamientos de Munici-

pios de poblacién mayor a 50.000 habitantes (59%),
seguidos de los de poblacién entre 5.000 y 50.000
habitantes (64%) y el més alto los menores de 5.000 habi-
tantes (68%).

— La recaudacioén fue del 57%, superior en 6 pun-
tos a lade 2002, siendo los Ayuntamientos de las Comu-
nidades Auténomas de Madrid (41%) y las Islas Balea-
res y Valenciana (ambas, el 42%), los que alcanzaron
un menor nivel. Respecto al ejercicio anterior, disminu-
yen el nivel de recaudacion los Ayuntamientos de las
Islas Baleares (22 puntos), Cantabria (14 puntos), Foral
de Navarra (5 puntos), Castilla-La Mancha y La Rioja
(ambas 3 puntos) y Castilla y Ledn (2 puntos). En sen-
tido contrario, los mayores aumentos son en las Entida-
des de Galicia (18 puntos), Catalufia (13 puntos) y Ara-
g6n (10 puntos).

II1.3.4. Indicadores

El cuadro siguiente refleja los promedios de diver-
sos indicadores, que reflejan algunos aspectos de la
actividad econdémico-financiera de los Ayuntamientos:

Transf. F. bruta Variacion L
Carga Carga - i Saldo neto Variacion
. . . . ! Ahorro | recibidas/ | Formac. bruta | capital/ neta .
Indicadores financiera financiera . i transf. de . neta pasivos
neto dchos. de capital obligac. i activos X R
global por hab. capital . . financieros
totales totales financieros
Unid. de " .
) % Euros/hab. % Miles de euros % Miles de euros
medida
General 8 58 9,0 39 5.649.112 18,3 1.056.733 70.348 702.564
Andalucia 11 62 2,6 37 653.647 13,9 202.659 4.220 98.966
Aragén 11 78 5,2 42 232.870 22,8 124.462 2.565 10.371
Canarias 6 42 9,9 50 376.258 22,3 83.392 3.365 23.025
Cantabria 10 64 10,8 32 66.322 17,4 24.966 144 (9.348)
Castilla-La 6 36 7,6 44 235.440 22,6 129.311 71 11.141
Mancha
‘L::;:"a M 10 57 9,2 34 153.553 18,2 52.858 (506) 32.916
Catalufa 10 78 15,0 35 1.050.334 16,7 (262.171) 33.302 112.767
Extremadura 5 28 5,2 50 109.454 18,3 64.733 (97) (547)
Foral de 8 61 6,9 46 187.815 29,5 85.856 3.031 13.535
Navarra
Galicia 8 40 9,3 45 299.296 22,4 132.312 (107) 8.646
Islas Baleares 7 50 10,4 29 147.456 18,8 37.308 58 7.664
La Rioja 6 41 14,0 31 51.678 22,5 19.686 (825) (214)
Madrid 6 50 6,5 41 603.561 15,2 1.468 (2.702) 236.652
Pais Vasco 5 51 14,6 53 489.002 21,0 66.627 19.333 (35.220)
Principado 10 56 6,5 40 144.343 21,9 42.845 3.175 17.800
Asturias
Region de 10 56 5,2 39 148.252 18,5 75.515 197 10.074
Murcia
Valenciana 9 59 7,7 32 699.831 20,1 174.906 5.124 164.336

cve: BOE-A-2009-3558



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

PG
-

&

o
2%
e

Lunes 2 de marzo de 2009

Sec. lll.

Pag. 21295

— La carga financiera global “® alcanzé el 8%, que
supone 58 euros por habitante, siendo la mds elevada la
de los Ayuntamientos de las Comunidades Auténomas
de Andalucia y Aragén (ambas, el 11%) y de Cantabria,
Castilla y Leén, Catalufia, Principado de Asturias y
Regién de Murcia (todas, con el 10%) y, en sentido
contrario, presentan el menor indicador las Comunida-
des Auténomas de Extremadura y Pais Vasco. En rela-
cién con el ejercicio 2002, la carga financiera global ha
disminuido un punto, y, en especial, la de los Ayunta-
mientos de Galicia (4 puntos) y Extremadura (2 pun-
tos). Por el contrario, aumentaron la carga financiera
los Ayuntamientos de tres Comunidades Auténomas,
Foral de Navarra (3 puntos) y Castilla y Leén y Catalu-
fa (ambas un punto).

El indicador obtenido para los Municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes es del 9%, mien-
tras que para el estrato de menos de 5.000 habitantes
estd préximo al 6%, porcentajes similares a los del ejer-
cicio anterior.

— El ahorro neto ¥ fue positivo, alcanzando el 9%,
inferior en un 26% (3,2 puntos) al de 2002, presentando
un promedio positivo todas las Comunidades Auténo-
mas, lo que significa que los gastos corrientes y de
amortizacién de pasivos financieros fueron inferiores a
los ingresos corrientes, es decir, que existié margen de
estos ultimos para financiar operaciones de capital o de
adquisicién de activos financieros, siendo los Ayunta-
mientos de Catalufia y del Pais Vasco los que presenta-
ron, con el 15y 14,6%, respectivamente, un mayor aho-
rro neto, y en sentido contrario los de Andalucia el
menor, con el 2,6%. Por tamaiio de poblacidn, el ahorro
neto ha disminuido en todos los estratos, presentando el
porcentaje mds elevado los Municipios menores a 5.000
habitantes (12,5%), aunque con mayor disminucién
respecto al ejercicio anterior (3,9 puntos), seguidos por
los de poblacién mayor a 50.000 habitantes, con el 8,9%

y una disminucién de 3,4 puntos, y por ultimo, los
Ayuntamientos con poblacion entre 5.000 y 50.00 habi-
tantes, con un porcentaje del 10,5 y una disminucién
de 2,3 puntos.

— El indicador de transferencias recibidas *° fue
del 39%, superior en 2 puntos al de 2002, siendo, como
en ejercicios anteriores, los Ayuntamientos de las
Comunidades Auténomas de las Islas Baleares y La
Rioja (con el 29% y 31%, respectivamente) los que
menor dependencia presentaron de estos recursos; por
el contrario, los de las Comunidades Auténomas de
Pafs Vasco (53%) y Canarias y Extremadura (ambas
con el 50%), fueron las que mas han dependido de
transferencias de otros Entes. En cuanto a los valores
por estratos, los Ayuntamientos de Municipios con
poblacién superior a 50.000 habitantes han aumentado
el porcentaje en tres puntos (pasan del 36% al 39%) y
los Ayuntamientos de Municipios con poblacién
entre 5.000 a 50.000 y menores de 5.000 habitantes
presentan un indice del 37 y 49%, respectivamente,
superior, en los dos tramos, en un punto al del ejercicio
anterior.

Los indicadores que se analizan a continuacién son
los establecidos en la Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, sobre
estructura de los presupuestos de las Entidades locales,
y describen las variaciones en la estructura del patrimo-
nio:

— La formacién bruta de capital 3! alcanzé
los 5.649.112 miles de euros, cifra superior en un 9% a
la del ejercicio 2002 (5.174.406 miles de euros) y supone
el 18,3% del total de los gastos del ejercicio, porcentaje
idéntico al de 2002. Los menores niveles de inversion
corresponden a los Ayuntamientos de las Comunidades
Auténomas de Andalucia, conun 13,9%, Madrid (15,2%)
y Cataluiia (16,7%) y, los més elevados a los de la Comu-
nidad Foral de Navarra (29,5%) y Aragén (22,8%). Los
valores por estratos fueron los siguientes:

Mayores de 50.000 hab. De 5.000 a 50.000 hab.
2002 2003 2002 2003

Formacidn bruta capital (en miles de euros) 2.074.780 2.322.988 1.971.619 2.125.687
S/ obligaciones reconocidas totales (%) 13 13 21,7 21,7
Formacidn bruta capital por hab. (en euros) 103 114 170 178

4 Mide la proporcidn entre las obligaciones reconocidas por

intereses y por amortizacién de pasivos financieros a largo plazo
(capitulos 3 y 9) y los derechos reconocidos por operaciones
corrientes (capitulos 1 a 5).

4 Se entiende por ahorro neto el porcentaje entre la diferencia
de los derechos liquidados por operaciones corrientes (capitulos 1
a 5) del estado de ingresos y las obligaciones reconocidas por los
capitulos 1 a 4 y 9 del estado de gastos, sobre los derechos liquida-
dos por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5) del estado de ingre-
SOS.

% Representa la proporcion entre los derechos reconocidos por

los capitulos 4 y 7 (transferencias corrientes y de capital, respectiva-
mente) y el total de los del ejercicio.

3L A estos efectos, la formacion bruta de capital se entiende
como la diferencia entre las obligaciones y los derechos reconoci-
dos netos por los capitulos 6 (inversiones reales-enajenacién de
inversiones reales), y guarda una alta correlacion con las activida-
des creadoras de infraestructuras y con el nivel de empleo.
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La aplicacién de recursos en la financiacién de
inversiones es, en términos relativos, inversamente pro-
porcional a la poblacién de los Municipios.

— El saldo neto de transferencias de capital 3 fue
positivo en 1.056.733 miles de euros, inferior en un
8,5% al de 2002 (1.155.065 miles de euros), destacan-
do los 202.659 miles de euros de los Ayuntamientos de

la Comunidad Auténoma de Andalucia y los 174.906
miles de euros de los de la Valenciana, mientras que
s6lo en los de Catalufia se concedié mayor volumen de
transferencias de capital de las que se recibieron
(262.171 miles de euros), situacidn idéntica a la de los
ejercicios anteriores. Los valores por estratos fueron
los siguientes:

Mayores de 50.000 hab. De 5.000 a 50.000 hab.
2002 2003 2002 2003
Transf. Capital recibidas (en miles de euros) 792.394 729.919 867.811 850.878
Transf. Capital otorgadas (en miles de euros) 1.073.276 1.144.794 119.921 114.721
Saldo neto transf. capital (en miles de euros) (280.882) (414.875) 747.890 736.157
Exceso sobre transferencias otorgadas (%) 26 36 - -
Exceso sobre transferencias recibidas (%) - - 86 87

Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes presentan un saldo negati-
vo en este indicador, debido a que una parte de su ges-
tién estd descentralizada en otras Entidades (Organis-
mos auténomos, Sociedades mercantiles, Consorcios,
etc.), a las que entregan mds transferencias de capital
de las que perciben. En términos relativos, la aporta-
cién de 2003 ha sido superior en 10 puntos a la de 2002.
En sentido inverso, los Ayuntamientos de Municipios
con poblacién inferior a 50.000 habitantes gestionan de
forma directa el 87% de las transferencias de capital
recibidas, cifra superior en un punto a la del ejercicio
anterior.

— La variacién neta de activos financieros ** fue
positiva en 70.348 miles de euros, cifra superior en
un 9% a la del ejercicio anterior (64.588 miles de
euros), lo que significa que durante 2003 el importe por

adquisicién de deuda, acciones y obligaciones y conce-
sion de préstamos fue mayor que el de enajenaciones y
devoluciones o amortizaciones por estos conceptos en
el ejercicio.

— La variacion neta de pasivos financieros 3 supu-
so un incremento del endeudamiento de los Ayunta-
mientos de 702.564 miles de euros, cifra inferior en
un 48% a la del ejercicio anterior (1.358.715 miles de
euros). Los Ayuntamientos de las Comunidades Aut6-
nomas de Madrid y Valenciana son los que mayor
endeudamiento presentan con valores de 236.652
y 164.336 miles de euros, respectivamente, mientras
que estos valores son negativos en los Ayuntamientos
del Pais Vasco (-35.220), Cantabria (-9.348), Extrema-
dura (-547) y La Rioja (-214).

La distribucién por estratos de poblacion de estos
dos udltimos indicadores es la siguiente:

(Miles de euros)

Mayores de 50.000 hab.

De 5.000 a 50.000 hab.

2002 2003 2002 2003
Variacién neta activos financieros 53.353 60.622 7.415 7.185
Variacién neta pasivos financieros 838.357 491.434 415.876 171.129

IV SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL

IV.1. Sociedades mercantiles del Sector Pablico Local

En el presente Informe, de modo semejante a los
de ejercicios precedentes, se detalla el nimero de
sociedades mercantiles del Subsector publico local

2 Diferencia entre los derechos y las obligaciones reconocidas

por el capitulo 7, por lo que representa el volumen de este recurso
gestionado directamente por las Entidades.

3 Diferencia entre las obligaciones y derechos reconocidos por
el capitulo 8.

existentes al cierre del ejercicio 2003 a nivel nacional,
con el detalle de su distribucién territorial y sectorial,
incluyendo tanto la informacién obrante en el Tribu-
nal de Cuentas como los datos facilitados por los
Organos de Control Externo de las Comunidades auté-
nomas que los tenian constituidos en dicho ejercicio.
Se analizan, ademds, el cumplimiento de la legalidad
en la constitucién de nuevas sociedades, y la situacion
patrimonial, financiera y los resultados obtenidos en

% Diferencia entre los derechos y obligaciones reconocidos por

el capitulo 9, por lo que representa el incremento del endeudamien-
to a largo plazo.
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el ejercicio 2003, de las empresas ubicadas en Comu-
nidades autébnomas que no tenian constituido un Orga-
no de Control Externo, o que teniéndolo no ejerciera
competencias sobre las Corporaciones locales en
dicho afio. Continuando los andlisis especificos de
afios anteriores, se incluyen estudios mas detallados

sobre las subvenciones percibidas por las empresas
publicas locales.

El Subsector local, a 31 de diciembre de 2003, par-
ticipaba mayoritariamente en el capital de 1.122 socie-
dades mercantiles, con la distribucién, por Comunida-
des auténomas, que se detalla a continuacién:

2003 2002 Variacion
Comunidad auténoma N° empresas % sobre el N° empresas | % sobre el o
- - N° empresas %
publicas locales total publicas locales total
Andalucia 282 25 274 26 8 3
Aragén 47 4 44 4 3 7
Canarias 74 6 64 6 10 16
Cantabria 9 1 9 1 - -
Castilla y Ledn 42 4 36 3 6 17
Castilla-La Mancha 18 2 14 1 4 29
Catalufia 239 21 242 23 (3) (1)
Comunidad de Madrid 65 6 60 6 5 8
Comunidad Foral de Navarra 18 2 15 1 3 20
Comunidad Valenciana 53 5 55 5 (2) (4)
Extremadura 26 2 26 2 - -
Galicia 26 2 23 2 3 13
Islas Baleares 16 1 14 1 2 14
La Rioja 1 - 1 - - -
Pais Vasco 156 14 152 14 4 3
Principado de Asturias 18 2 16 2 2 13
Regién de Murcia 32 3 27 3 5 19
TOTAL 1.122 100 1.072 100 50 5

En el ejercicio 2003 el nimero de empresas puibli-
cas locales creci6 un 5% respecto al ejercicio preceden-
te, pasando de 1.072 Entidades en 2002 a 1.122
en 2003.

Diez de las nuevas sociedades se localizan en Cana-
rias, que aument6 en un 16% el nimero de empresas en
su territorio, pasando de albergar el 6% de las empresas
publicas locales de Espaiia en 2002, al 7% en 2003. El
mayor aumento relativo se produjo, no obstante, en el
numero de empresas de Castilla-La Mancha, que
aumentaron en un 29%. Por el contrario, se produjo una
disminucién del nimero de empresas existentes en la
Comunidad Valenciana (2 empresas menos, un decre-

mento del 4%) y Catalufia (3 empresas menos, una dis-
minucién del 1%).

Estos cambios respecto al ejercicio anterior no han
supuesto una variacion de las Comunidades auténomas
en cuyo territorio se sitian un mayor nimero de empre-
sas publicas locales, que contindan siendo, por este
orden, Andalucia, Catalufia y Pais Vasco, reuniendo,
conjuntamente, al 60% del total nacional, mientras que
La Rioja, con 1 empresa, y Cantabria, con 9, siguen
siendo en 2003, al igual que en 2002, las Comunidades
con un menor nimero de empresas publicas locales.

La distribucién de las sociedades mercantiles segin
el tipo de Entidad local titular es la siguiente:

Cabildos y Areas Mancomu-
Comunidad autéonoma Municipios | Provincias Consejos Comarcas | metropoli- nidades Consorcios TOTAL
insulares tanas
Andalucia 256 21 5 282
Aragén 43 1 47
Canarias 47 24 3 74
Cantabria 9 9
Castilla y Le6n 38 4 42
Castilla-La Mancha 17 1 18
Cataluia 219 2 13 4 1 239
Comunidad de Madrid 65 65
Comunidad Foral de Navarra 13 5 18
Comunidad Valenciana 49 2 2 53
Extremadura 24 2 26
Galicia 24 2 26
Islas Baleares 14 2 16
La Rioja 1 1
Pais Vasco 114 31 7 4 156
Principado de Asturias 17 1 18
Regién de Murcia 32 32
TOTAL 982 68 26 13 6 19 8 1.122
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Entre las empresas participadas por municipios se
han incluido nueve del Pais Vasco que, de acuerdo con
la informacién facilitada por el Tribunal Vasco de Cuen-
tas Publicas, pertenecen a varios municipios, y entre las
empresas provinciales se encuentra una de la misma
Comunidad auténoma que pertenece a varias provin-
cias. Como muestra el cuadro anterior, de las 1.122
sociedades mercantiles que estaban participadas mayo-

ritariamente a 31 de diciembre de 2003 por una Entidad
local, 982 eran municipales, 68 pertenecian a Diputa-
ciones provinciales, 26 a Cabildos o Consejos insula-
res, 13 a Comarcas, otras 19 a Mancomunidades de
municipios, 6 a Areas metropolitanas y 8 a Consorcios.

El nimero medio de empresas por cada millén de
habitantes, por Comunidades auténomas, se detalla en
el siguiente cuadro:

Comunidad auténoma N° total habitantes N° empresas publicas Empresas por cada millén de
locales habitantes

Andalucia 7.687.518 282 36,68
Aragén 1.249.584 47 37,61
Canarias 1.915.540 74 38,63
Cantabria 554.784 9 16,22
Castilla y Leén 2.493.918 42 16,84
Castilla-La Mancha 1.848.881 18 9,74
Cataluia 6.813.319 239 35,08
Comunidad de Madrid 5.804.829 65 11,20
Comunidad Foral de Navarra 584.734 18 30,78
Comunidad Valenciana 4.543.304 53 11,67
Extremadura 1.075.286 26 24,18
Galicia 2.750.985 26 9,45
Islas Baleares 955.045 16 16,75
La Rioja 293.553 1 3,41
Pais Vasco 2.115.279 156 73,75
Principado de Asturias 1.073.761 18 16,76
Regién de Murcia 1.294.694 32 24,72
TOTAL 43.055.014 1.122 26,06

De media, en el conjunto del territorio nacional, exis-
ten constituidas mas de 26 empresas publicas locales por
cada millén de habitantes. El Pais Vasco, que cuenta con
mas de 73 empresas publicas locales por cada mill6n de
habitantes supera ampliamente esta media. Destacan
también Canarias, Aragén, Andalucia, Catalufia y Nava-
rra, todas ellas con mds de 30 empresas por millén de
habitantes. En el otro extremo, las Comunidades auténo-
mas con un menor nimero relativo de empresas sobre su

poblacidén contintian siendo, al igual que en 2002, La
Rioja, Galicia y Castilla-La Mancha, con menos de 10
sociedades por cada millén de habitantes.

Si se consideran inicamente las sociedades mercan-
tiles dependientes de Ayuntamientos, excluidas las que,
como antes se sefiald, pertenecen a varias Corporacio-
nes, de manera que no pueden encuadrarse en un tramo
de poblacién concreto, su distribucién en funcién del
tamafio de los municipios seria la siguiente:

Grupos de NP° total L. Empresas de N° medio empresas N° municipios N° empresas por
» - Poblacién total . . - o )

poblacién municipios su titularidad por municipio con empresas milléon de habitantes
< 1.000 4.919 1.547.497 66 0,01 59 42,65
1.000 - 5.000 1.973 4.506.331 130 0,07 118 28,85
5.000 - 20.000 878 8.530.702 270 0,31 207 31,65
20.000 - 50.000 207 6.131.649 154 0,74 97 25,12
50.000 - 250.000 114 11.721.562 263 2,31 92 22,44
> 250.000 16 10.617.273 90 5,63 14 8,48
TOTAL 8.107 43.055.014 973 0,12 587 22,60

El nimero medio de empresas varia desde una
empresa por cada 100 Ayuntamientos en los grupos
de poblacién inferior a 1.000 habitantes, hasta casi 6
empresas por municipio, en Ayuntamientos con
poblacién superior a 250.000 habitantes, observan-
dose una clara correlacién entre el nimero de empre-
sas por municipio y la poblacién de derecho, de
modo que los Ayuntamientos mds grandes y con
mayores recursos mantienen por término medio un
mayor nimero de sociedades mercantiles. No obs-

tante, el nimero relativo de empresas publicas loca-
les por cada millén de habitantes es claramente
decreciente con el tamafio de los Ayuntamientos. Asi,
un 88% de los municipios con poblacién superior a
250.000 habitantes, cuentan con empresas municipa-
les, pero el nimero medio de empresas no alcanza
las 9 por cada millén de habitantes, en contraste con
las casi 43 empresas municipales por millén de habi-
tantes en los municipios mds pequefios, aunque s6lo
un 1% de los mismos las hayan constituido.
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Atendiendo a la actividad de las empresas publicas loca-
les, su distribucion en 2003 en cada Comunidad auténoma,

distinguiendo aquellas que constituyen servicios municipa-
les obligatorios de las que no lo son, fue la siguiente:

. Comunidades auténomas®®

Actividad 123456789 [10][n]12]13]1a[5]16[17] °™
Abastecimiento de aguay 25 1| 7 1| 20 1| 2| 3 2| 3 4|l 1| 6| 76
saneamiento
Matadero 1 2 1 2 1 1 8
Mercados de abastos 5 1 1 3 3 1 1 1 2 1 19
Transportes 6 1 1 6 2 1 1 2 1 3 2 26
L|’n'1p|eza, mantenimiento y residuos 11 1 11 7 3 2 1 3 2 1 42
sélidos
Medio ambiente 3 1 1 5
Servicios culturales y recreativos 14 6| 18 3 2 13 2 2 5 3 1 9 2 1 81
Cementerios y servicios funerarios 5 1 1 2 2 1 2 1 15
Servicios sociales 1 2 3 1 1 1 9
SERVICIOS MUNICIPALES
OBLIGATORIOS 70| 10| 28 5 9 1| 60| 15 8| 12 5 9 7 24 9 9 281
Agricultura, ganaderia y pesca 3 1 7 2 2 3 10 1 1 30
Produccién y distribucion de energial] 1 5 3 2 3| 10 2 2 3 5 36
Industria de la madera 1 1 1 1 4
Turismo y hosteleria 6 2 3 4 1 4 1 2 1 3 1 2 30
Actividades auxiliares al transporte 1 1 2 2 9 2 1 1 1 3 1 24
Inmobiliarias 83| 27| 12 3] 19 6|105| 36 4( 17 4 4 4 1] 75 6| 14 420
Comunicacién (radio y television) 25 1 2 1 1] 15 4 6 1 4 4 6 70
Recaudacién e informética 12 4 1 1 2 1 2 4 27
Educacioén infantil 1 1 1 3
Asistencia sanitaria 1 1 5 7
Promocién y desarrollo econémico 44 6 1 2 1] 15 4 1] 15 1 31 121
Varios 5 4 2 1 1 1 1 1 16
Otros 8 1 3 1 1 1 1 16
OTRAS ACTIVIDADES 191| 37| 45 4| 33| 17|172] 50| 10| 41| 21| 14 9 1127 9| 23 804
Sin sector asignado 21 1 7 3 5 37
TOTAL 282 47| 74 9| 42| 18(239| 65| 18| 53| 26| 26| 16 1(156( 18| 32| 1.122

El ndimero de sociedades mercantiles que incluian
entre sus actividades alguno de los servicios publicos
de prestacidn obligatoria para los Ayuntamientos de
acuerdo con el articulo 26 de la LRBRL, ascendié a 281
en 2003, siendo 804 las empresas que se dedicaban a
otras actividades econémicas. No se ha recibido infor-
macién sobre la actividad de 37 empresas publicas
locales de las Comunidades auténomas de Andalucia,

Canarias, Catalufia, Galicia y Pais Vasco, pese a haber-
se solicitado a los correspondientes Organos Autond-
micos de Control Externo.

A continuacién se muestra la distribucién por tra-
mos de poblacién de las empresas que prestan servicios
municipales obligatorios u otras actividades, pero en
este caso incluyendo unicamente las 973 empresas de
titularidad municipal:

. 1,000- 5,000- 20,000- | 50,000-
Actividad < 1,000 5,000 20,000 50,000 | 250,000 >250,000( TOTAL
SERVICIOS MUNICIPALES OBLIGATORIOS 5 12 43 35 85 46 226
OTRAS ACTIVIDADES 59 114 220 115 173 42 723
Sin sector asignado 2 4 7 4 5 2 24
TOTAL 66 130 270 154 263 90 973

Cabe sefialar que las empresas dedicadas a servi-
cios municipales obligatorios se concentran en aqué-
llos Ayuntamientos de mayor poblacién, lo que se
corresponde con el sistema establecido en la LRBRL,

55

Andalucia (1), Aragén (2), Canarias (3), Cantabria (4), Casti-
lla y Ledn (5), Castilla-La Mancha (6), Catalufia (7), Comunidad
de Madrid (8), Navarra (9), Comunidad Valenciana (10), Extrema-
dura (11), Galicia (12), Islas Baleares (13), La Rioja (14), Pais
Vasco (15), Principado de Asturias (16) y Regién de Murcia (17).

que incrementa el nimero de dichos servicios obliga-
torios en los municipios mayores. De modo significa-
tivo, el tramo de Ayuntamientos de mds de 250.000
habitantes es el inico en el que son mayoria las empre-
sas dedicadas a servicios publicos municipales obliga-
torios.

La actividad a la que se dedica el mayor nimero de
empresas (420, el 37% del total) es, con diferencia, la
inmobiliaria, precisamente la tGnica que cuenta con
empresas en todas las Comunidades auténomas. Desta-
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can también las empresas dedicadas a actividades de
promocién y desarrollo econémico, que totalizan 121,
y las que prestan servicios culturales y recreativos, que
alcanzan el nimero de 81 empresas.

Por Comunidades autéonomas, destaca la concentra-
cién de mds de la mitad de las empresas ubicadas en
Aragén y la Comunidad de Madrid en el sector inmobi-
liario, al margen del caso de La Rioja, cuya tinica
empresa publica local se encuadra en este sector, que
ademads aglutina a mds del 25% de las sociedades mer-
cantiles locales en otras 10 Comunidades auténomas
(Andalucia, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Islas Balea-
res, Pais Vasco, Principado de Asturias y Regién de
Murcia).

También recogen mds de la cuarta parte de las
empresas publicas locales en Canarias y en Cantabria el
sector de servicios culturales y recreativos, en Extrema-
dura el agropecuario, y en la Comunidad Valenciana el
de promocién y desarrollo econdémico.

Iv.2.

Sociedades mercantiles del Sector Publico Local

pertenecientes al dmbito territorial de las Comu-
nidades Auténomas sin Organo de Control Exter-
no con competencias sobre entidades locales

El 4mbito subjetivo de los andlisis especificos reali-
zados se ha limitado a las empresas publicas locales
pertenecientes al ambito territorial de las Comunidades
auténomas que no contaban con un Organo de Control
Externo en funcionamiento en el ejercicio 2003.

El niimero total de sociedades mercantiles en dicho
ambito territorial era, al cierre de 2003, de 151, cuya
relacion figura en el anexo VI-1. De ellas, 6 pertenecian
a Diputaciones provinciales, 1 a la Mancomunidad
Forestal Ans6-Fago y 1 al Consorcio de Gestion de Resi-
duos Solidos Urbanos Zona Central de Asturias, corres-
pondiendo las restantes 143 a Ayuntamientos. Del total
de 151 sociedades, 122 eran de titularidad integramente
local, y 29 contaban con una participacién local mayori-
taria, con el siguiente detalle, por sectores de actividad:

Actividad integra Mayoritaria TOTAL
Abastecimiento de agua y saneamiento 2 7 9
Matadero 2 1 3
Mercados de abastos 3 3
Transportes 3 3
Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 5 5
Medio ambiente
Servicios culturales y recreativos 10 2 12
Cementerios y servicios funerarios 2 2
Servicios sociales 2 2
SERVICIOS MUNICIPALES OBLIGATORIOS 24 15 39
Agricultura, ganaderia y pesca 11 3 14
Produccion y distribucién de energia 7 2 9
Industria de la madera 2 2
Turismo y hosteleria 7 1 8
Actividades auxiliares al transporte 2 1 3
Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y poligonos industriales) 55 7 62
Comunicacién (radio y televisién) 9 9
Recaudacion e informéatica 1 1
Educacién infantil
Asistencia sanitaria
Promocién y desarrollo econémico 2 2
Varios 1 1
Otros 1 1
OTRAS ACTIVIDADES 98 14 112
Sin sector asignado
TOTAL 122 29 151

Como se desprende de los datos anteriores, las
empresas de titularidad integra local son predominan-
tes claramente en las actividades no encuadradas entre
los servicios municipales obligatorios, mientras que las
sociedades mixtas tienen una mayor presencia en estos
dltimos, y particularmente en el abastecimiento y
saneamiento de aguas, mercados de abastos, y cemen-
terios y servicios funerarios, superando en estos casos a
las de titularidad plena del Sector publico local.

Para el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion se
han analizado las Cuentas anuales correspondientes al

ejercicio 2003, aunque a los efectos de estudiar la evo-
lucién temporal de ciertas magnitudes, se han examina-
do estados financieros de ejercicios anteriores y poste-

riores al fiscalizado.

Al cierre del ejercicio 2003 se encontraban acti-

vas 133 de las 151 empresas objeto de analisis; otras 4
se encontraban en liquidacidn, y las restantes 14, sin
actividad. Se han recibido, hasta la fecha de cierre de
los trabajos de anélisis, las Cuentas anuales de 128 de
las empresas activas, de 2 que se encontraban en liqui-
dacién y de 6 sociedades inactivas, debiendo sefialarse,
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como en ejercicios anteriores, que la normativa mer-
cantil no prevé que la falta de actividad suponga una
excepcion a la obligacidon de formar Cuentas anuales ni

pueden quedar al margen de la obligacién de rendir
cuentas. Las empresas cuyas Cuentas anuales no han
podido ser analizadas son las siguientes:

Razon social Situacion Actividad Provincia Entidad titular
Promociones Municipales de la Inmobiliarias {urbanismo,
. P activa vivienda y poligonos Albacete Ayto. Gineta (La)
Gineta, S.A. . .
industriales)
Isnciustnas Forestales de Anso, activa Industria de la madera Huesca Manc. | M. Forestal Ansé-Fago
geLrvmlos Comunitarios de Totana activa Varios Murcia Ayto. Totana
- Accion v Bi ) — .
Soc!edad ceion y Bienestar activa Servicios sociales Teruel Ayto. | Calamocha
Social S.L.
Inmobiliarias (urbanismo,
Calatorao S.M.Gestion S.L. activa vivienda y poligonos Zaragoza Ayto. Calatorao
industriales)
SERHTOYA S.A. sin actividad | Turismo y hosteleria Albacete Ayto. Villatoya
Aprovechamiento Recursos . - . . . Helechosa de los
Naturales S.L. sin actividad | Agricultura, ganaderia y pesca Badajoz Ayto. Montes
Promotora Municipal de Viviendas sin actividad i/ri]\r/rif:g;anaso(l;]r:sglssmm Badajoz Ayto Monesterio
S.A. (PROMUVI) . a v polg ' yio:
industriales)
Productos Naturales S.L. sin actividad | Agricultura, ganaderia y pesca | Caceres Ayto. | Plasenzuela
Servicios de Bienestar Social S.L. | sin actividad | Servicios sociales Caceres Ayto. Plasenzuela
Laviplas S.L. sin actividad Lqupleza, r'n.antenlmlento Y Céceres Ayto. | Plasenzuela
residuos solidos
Alfombras de Santa Marta S.L. sin actividad | Otros Caceres Ayto. Santa Marta de
Magasca
Radio Bajo Aragon S.L. sin actividad Comt.u?l’camon fradio y Teruel Ayto. Alcafiz
television)
en Inmobiliarias (urbanismo,
Poligono Industrial Obanca S.L. L vivienda y poligonos Asturias Ayto. | Cangas del Narcea
liquidacién . .
industriales)
Productos de Carrefio S.A. e.n o Agricultura, ganaderia y pesca | Asturias Ayto. Carrefio
liquidacion

La empresa ALHPRODE S.A., del Ayto. de Alhama
de Aragdn, Zaragoza, que estaba en liquidacién en el
ejercicio precedente, se ha liquidado y extinguido
en 2003. Las otras dos sociedades que se encontraban
en liquidacién al cierre de 2002 continuaban en la
misma situacién al final de 2003, mientras que 2 empre-
sas activas en 2002 se encontraban en liquidacién al
cierre del ejercicio 2003.

De las 18 empresas sin actividad al cierre del ejerci-
cio 2002, 5 se liquidaron y extinguieron en 2003, sin
que desde su constitucion tuviera ninguna actividad,
mientras que del resto, 4 pasaron a tener actividad
(Medios de Comunicacién Audiovisuales, S.A., Ayto.
de Guareiia, Badajoz; Sociedad Urbanistica de Albu-
deite, S.L., Ayto. de Albudeite, Murcia; Sociedad
Accion y Bienestar Social S.L., Ayto de Calamocha,
Teruel; y Sociedad Municipal Cultural y Deportiva la
Muela, S.L., Ayto. de La Muela, Zaragoza), y otras 9
continuaron inactivas, uniéndose a 2 empresas activas
en el ejercicio anterior (Promotora Municipal de Vivien-
das S.A., PROMUVI, Ayto. de Monasterio, Badajoz;

Fayon de Gestién Urbanistica, S.L., Ayto. de Fayon,
Zaragoza) y a otras 3 constituidas en 2003 (Promotora
Municipal de Calasparra, S.A., Ayto. de Calasparra,
Murcia, El Sabinar Sociedad Municipal, S.L., Ayto. de
Epila, Zaragoza, y Jaraba Sociedad Municipal, S.L.,
Ayto. de Jaraba, Zaragoza), haciendo un total de 14
empresas sin actividad en el ejercicio 2003.

De las 133 empresas activas, 23 mostraban en sus
Cuentas anuales de 2003 cifras de negocio nulas, y
s6lo 8 de ellas tuvieron otros ingresos de explotacion,
por lo que 15 empresas no declaradas expresamente sin
actividad no contaban con ingresos de explotacién. No
obstante, debe mencionarse que una de ellas se consti-
tuy6 en 2003. Las restantes 14 empresas sin ingresos de
explotacion, salvo dos del sector de produccién y distri-
bucién de energia, constituidas en 2002, pertenecen al
sector inmobiliario, y 3 de ellas presentan consumos de
explotacion negativos, lo que supone, dada la naturale-
za de su actividad, una via de ingresos de explotacion,
por la via del aumento de existencias de producto en
curso y terminado, sin resultar atin en ingresos por ven-
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tas. A continuacidén se muestran las 23 sociedades con
cifra de negocio nula, con el detalle de sus otros ingre-

sos de explotacion, el resultado neto de explotacién, el
beneficio del ejercicio y su cifra de capital:

Otros ingr Resultad Beneficio
Actividad Razén social Entidad titular ar- o Capital
Explotacion neto
explotac.
Jarea de Gestion, S.A. Ayto. Alagoén - (506) (8.051) 60.101
ALGORRONA, S.L. Ayto. Albeta - (1.998) (1.995) 48.133
Sociedad Urbanistica de Albudeite, S.L. | Ayto. Albudeite - 6.897 (6.880) 70.739
érll-za Sociedad Municipal de Gestién, Ayto. Ariza 800 (3.836) (8.437) 3.065
Infraestructuras para Arnedo S.A. Ayto. Arnedo -| (284.906) (198.552)] 1.745.518
Fomento Campifia Sur, S.A. Ayto. Azuaga 22.718 1.820 3.221 126.213
Compaiia de Promocién Municipal y
Social, S.L. (COMPROMYSO) Ayto. Calatayud - (2.204) (2.180) 30.051
Mediavega Bilbilitana, S.L. Ayto. Calatayud - - - 24.040
Poligono para el Desarrollo de
Inmobiliarias Cartagena, S.A. Ayto. Cartagena -1 (105.845)] (90.402) 861.848
(urbanismo, Empresa Municipal de Urbanismo y o
vivienda y Medio Ambiente, S.A. Ayto. Daimiel 5.509 (36.642)] (90.143)[ 1.507.800
poligonos Sociedad Urbanistica de Figueruelas )
industriales) SA Ayto. Figueruelas - (13.065)] 32.679| 2.482.180
Iniciativas Para el Desarrollo Industrial
de Graus, S.A. Ayto. Graus -] (33.928)| (97.153) 60.101
grzmocmnes e Iniciativas Rio Aranda Ayto. llueca . (24.036)| (241.078) 60.101
'S""f'a“"as para el Desarrollo de Librilla, | , Librilla 24.528| 21.340| (3.185)| 306.507
Sociedad Desarrollo de Monzén, S.A. Ayto. Monzén - (7.777) (5.380) 517.930
Sallent 2025, S.L. Ayto. Sallent de - (520) (368) 3.010
Gaéllego
Sociedad Municipal Urban Teruel, SA Ayto. Teruel 1.647.274 (6.400) 1.569 60.200
Empresa Municipal Vega Baja S.A. Ayto. Toledo -] 870.007] (130.622) 601.012
Limpieza,
mantenimiento | Empresa Municipal de Limpieza de
y residuos Gijon, S.A. (EMULSA) Ayto. Gijén 21.414.652 | 483.311| 257.673| 6.216.012
sélidos
Produccion y grtduccmnes Eléctricas de Pozuelo, Avyto. Pozuelo R (19) (29) 3.006
distribucién de Pr.o;nocién Edlica Turolense, S.L
energia (PROETUR) Dip. Teruel - (1.964) (4.830) 60.000
Servicios Sociedad Municipal Cultural y Deportiva | , Muela, la 2.388.234 | (101.767)| (70.696) 3.006
culturales y de la Muela, S.L.
recreativos 20:'6""" Municipal Zaragoza Cultural, | Zaragoza 7.161.134| 86.898| 62.816 60.101

Doce de las veintitrés empresas relacionadas pre-
sentaban su cifra de negocios a cero también en 2002,
y de ellas las 2 con importes més elevados en otros
ingresos de explotacién, Empresa Municipal de Lim-
pieza de Gijoén, S.A. y Sociedad Municipal Zaragoza
Cultural, S.A., deben esas cifras, en un 99% y un
82%, respectivamente, a subvenciones de explota-
cién recibidas de sus respectivos Ayuntamientos, de
modo semejante al ejercicio precedente. Esta opera-
tiva es extrafla a la forma juridica de sociedad mer-
cantil, cuyos ingresos normales provienen de la fac-
turacién por venta de bienes y servicios. Debe
seflalarse a este respecto que la primera de ellas
repercute el Impuesto sobre el Valor Afiadido sobre
los importes contabilizados como subvenciones de
explotacion.

Las 6 empresas inactivas cuyas cuentas han sido
analizadas mantenian activos por un valor agregado
de 929.074,66 euros, todas ellas en la Provincia de

Zaragoza, salvo una en la de Murcia, con la siguiente
distribucion por sectores de actividad:

Actividad Ne Activo
empresas
Inmobiliarias 5 255.122,67
Turismo y hosteleria 1 673.951,99
TOTAL 6 929.074,66

Una de las empresas inmobiliarias incluidas en el
cuadro anterior se encontraba sin actividad desde 1999,
liquidada en la prictica, sin activos ni pasivos, y fue
formalmente disuelta en 2007.

Para analizar la evolucién respecto del ejerci-
cio 2002 de las principales magnitudes contables, se
muestran a continuacién los datos agregados de activo
y patrimonio neto de cada sector de actividad, corres-
pondientes a las 128 sociedades activas al cierre de 2003
cuyas cuentas han sido analizadas, compardandolos con
los datos del ejercicio precedente:
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N° Actividad Activo Patrimonio neto
Emp 2003 2002 2003 2002
10 | Agricultura, ganaderia y pesca 12.873.744 | 11.733.827 4.152.145 4.098.972
9 [ Abastecimiento de agua y saneamiento 162.312.531 [ 139.634.362 | 82.226.310 71.807.211
9 | Produccion y distribucién de energia 14.338.491 14.225.482 4.087.952 4.907.525
1 | Industria de la madera 5.527.678 5.430.893 (458.085) (186.162)
3 [ Matadero 2.294.823 2.413.744 1.565.554 1.5692.934
3 [ Mercados de abastos 35.271.364 | 35.723.917 [ 24.343.879 24.265.517
6 [ Turismo y hosteleria 5.939.437 5.846.918 4.848.004 3.635.106
3 | Transportes 11.305.155 11.632.934 3.157.285 4.154.981
3 | Actividades auxiliares al transporte 3.607.028 3.803.057 2.358.004 2.244.227
52 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y poligonos industriales) [ 404.136.662 | 311.910.540 [ 108.457.210 | 83.227.002
4 | Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 57.055.990  48.139.684 | 22.005.337 34.541.861
8 | Comunicacion (radio y television) 232.464 186.851 126.239 108.168
1 | Recaudacién e informética 2.729.913 1.069.218 1.037.813 (236.771)
12 | Servicios culturales y recreativos 22.237.692 | 21.545.346 9.245.225 10.140.406
2 | Cementerios y servicios funerarios 9.255.250 9.607.326 4.567.667 4.495.528
2 | Promocién y desarrollo econémico 880.754 590.498 116.280 319.422
128 | TOTAL 749.998.976 | 623.494.597 | 271.836.819 | 249.115.927

Destaca el incremento del 20% en el total de activos
a disposicion de las empresas, pasando de 623 millones
de euros a 750 millones de euros, mientras el patrimo-
nio neto total aumentd en un 9%, desde los 249 millo-
nes de euros al cierre de 2002 hasta llegar a 272 millo-
nes de euros en el ejercicio 2003.

En términos relativos resulta particularmente relevante
el incremento del 155% en el activo de la Ginica empresa
de recaudacion, debido a los altos beneficios del ejerci-
cio 2003, que la llevaron de un neto patrimonial negativo
en 2002 a otro positivo al cierre del ejercicio 2003.

Al margen de lo anterior, buena parte del aumento
de los activos, en términos absolutos, se produjo en los

sectores inmobiliario (92 millones de euros) y de abas-
tecimiento y saneamiento de agua (23 millones de
euros). Asi mismo, los mayores incrementos absolutos
en el neto patrimonial agregado por sectores se produ-
jeron en el inmobiliario, que aumentd en mas de 25
millones de euros, y en el de abastecimiento y sanea-
miento de agua, que crecié mds de 10 millones de
euros.

Asi mismo, en el cuadro siguiente se incluyen las
cifras agregadas de negocios y resultados netos del
ejercicio 2003 en cada sector de actividad, junto con
sus valores en 2002:

N° Actividad Cifra de negocio Resultados del ejercicio
Emp 2003 2002 2003 2002
10 | Agricultura, ganaderia y pesca 4.402.060 4.039.362 | (1.259.404) | (1.308.452)
9 [ Abastecimiento de agua y saneamiento 97.643.360 82.244.967 | 5.085.394 | 4.690.899
9 [ Produccidn y distribucién de energia 4.795.933 4.459.051 26.474 (267.410)
1 | Industria de la madera 2.791.056 2.667.255 100.613 (332.855)
3 | Matadero 406.566 414.814 (390.886) (384.539)
3 | Mercados de abastos 18.734.146 18.620.877 776.442 | 1.004.655
6 | Turismo y hosteleria 1.813.431 1.699.986 (15.718) 14.197
3 | Transportes 11.306.957 10.853.569 | (5.896.431) | (5.386.012)
3 | Actividades auxiliares al transporte 1.804.630 1.650.552 146.497 197.514
g2 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y poligonos 72.795.961 | 88.861.751 | (1.407.802) | 3.475.506
industriales)
4 | Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 29.798.444 24.072.700 | 1.309.184 | 4.075.888
8 | Comunicacién (radio y television) 428.186 389.766 3.900 1.902
1 | Recaudacion e informatica 3.262.147 1.270.451 [ 1.274.583 (115.673)
12 | Servicios culturales y recreativos 16.286.996 15.880.854 [ (3.722.036) |(1.192.580)
2 [ Cementerios y servicios funerarios 2.740.795 2.725.055 89.777 88.339
2 | Promocién y desarrollo econémico 156.284 297.429 17.047 (16.971)
128 [ TOTAL 269.166.952 | 260.148.439 | (3.862.366) | 4.544.408

La facturacion total crecié en 2003 un 3%, respecto
al ejercicio anterior, pero al mismo tiempo el resultado
agregado pasé de registrar unas ganancias totales de 4
millones y medio de euros a unas pérdidas de casi 4
millones de euros.

En el de recaudacion e informatica, el incremen-
to de un 157% en la facturacién determiné el antes

citado aumento de los resultados netos que trans-
formaron las pérdidas del ejercicio anterior en
beneficios netos. También cabe destacar los incre-
mentos, tanto en facturacion (un 19%, 15 millones
de euros) como en beneficio neto (un 8%, 394.495
euros), del sector de abastecimiento de agua y
saneamiento.
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En cuanto al agregado de empresas, la caida en
los beneficios puede explicarse por el deterioro
sufrido en el sector inmobiliario, de un 141%, que
supuso restar casi 5 millones a los resultados
de 2002, pasando de unas ganancias agregadas de
més de 3 millones y medio de euros a unas pérdidas
de casi un millén y medio en 2003. Adicionalmen-
te, las pérdidas de 2002 del sector de servicios cul-

turales y recreativos se triplicaron de largo, restan-
do al resultado agregado mds de 2 millones y medio
de euros, y las ganancias del sector de limpieza,
mantenimiento y residuos sélidos cayeron en
un 68%, casi 3 millones de euros.

Atendiendo a su distribucién por Comunidades
auténomas, los datos agregados de activo y patrimonio
neto fueron los siguientes:

o . . Activo Patrimonio neto
N° Emp Comunidad auténoma 2003 2002 2003 2002

38 | Aragén 228.552.829 170.067.833 84.529.345 68.331.859

8 | Cantabria 18.642.185 19.463.055 13.246.978 13.524.949

16 | Castilla-La Mancha 79.836.210 58.829.235 14.434.410 6.399.931

19 | Extremadura 34.578.496 28.401.405 12.615.885 10.841.978

1 [ La Rioja 5.233.583 3.154.424 1.486.860 1.685.413

16 | Principado de Asturias 207.103.564 198.454.174 69.872.687 83.958.714

30 | Region de Murcia 176.052.109 145.124.471 75.650.654 64.373.083

128 | TOTAL 749.998.976 623.494.597 271.836.819 249.115.927

Cabe destacar el incremento en el total de activos a
disposicion de las empresas publicas locales de Aragén,
Regién de Murcia y Castilla-La Mancha, de 58, 31 y 21
millones de euros, respectivamente, asi como el aumento
del patrimonio neto total, por 16, 11 y 8 millones de euros,
respectivamente, siendo éstas precisamente las Comuni-
dades auténomas que, junto con el Principado de Asturias,
vieron aumentar en su territorio el nimero de sociedades.

En el Principado de Asturias fue también importante
el crecimiento del activo total, de casi 9 millones de

euros, pero en este caso se registré un deterioro del
patrimonio neto agregado de mas de 14 millones de
euros. La tinica Comunidad auténoma en la que des-
cendié el volumen de activos de las empresas publicas
locales fue Cantabria, donde también se redujo el neto
patrimonial agregado.

Por ultimo, se muestran a continuacion las cifras
de gestion econdémica agregadas por Comunidades
auténomas, tanto en 2003, como en el ejercicio ante-
rior:

° . . Cifra de negocio Resultados del ejercicio
N° Emp Comunidad auténoma 2003 2002 2003 2002

38 | Aragén 49.392.927 53.616.350 1.681.318 5.555.783

8 | Cantabria 11.249.692 10.488.090 (4.958) 1.353.341

16 | Castilla-La Mancha 16.724.673 10.037.474 (1.015.073) (1.363.549)

19 [ Extremadura 12.414.967 10.298.101 1.178.326 (401.108)

1 | La Rioja - - (198.552) (33.426)

16 | Principado de Asturias 73.965.629 81.316.447 (10.542.972) (6.610.133)

30 | Regién de Murcia 105.419.064 94.391.977 5.039.545 6.043.500

128 | TOTAL 269.166.952 260.148.439 (3.862.366) 4.544.408

Destacan las pérdidas obtenidas por las empresas
publicas locales situadas en el Principado de Asturias,
de mds de 10 millones y medio de euros, superando las
del ejercicio precedente, habiéndose producido también
un importante deterioro de la cifra agregada del resulta-
do agregado en Aragén. La mejora mds notable en este
terreno se dio en Extremadura, cuyas empresas pasaron
de tener pérdidas a registrar beneficios agregados. En
cuanto a las cifras de negocio, el crecimiento mas
importante se dio en la Regién de Murcia, en ambos
casos por mas de 11 millones de euros, pero en térmi-
nos porcentuales el mayor crecimiento se produjo en
Castilla-La Mancha, con un 67%, aunque ello no evit6
que sus pérdidas agregadas aumentaran un 26%.

Iv.2.1.

Cumplimiento de la legalidad en la creacion
de sociedades mercantiles locales en el ejerci-
cio 2003

En el ejercicio 2003 se constituyeron 7 nuevas
empresas puiblicas locales. Asi mismo, se ha constata-
do, por informacién remitida por las Corporaciones
titulares, la existencia de otras 8 empresas que ya for-
maban parte del Sector publico local en ejercicios ante-
riores. Debe hacerse mencidn de la exclusién de 36
empresas de Castillay Le6n y 13 de Islas Baleares, que
si estaban incluidas en el informe del ejercicio prece-
dente, debido a la constitucién de sendos érganos auto-
némicos de control externo.
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A continuacién se relacionan las sociedades que
pasaron a formar parte del Subsector ptiblico local
en 2003, y cuyos expedientes de constitucién o adquisi-

cién de participaciones mayoritarias, tramitados por las
respectivas Corporaciones titulares, han sido exami-
nados:

Razén social Actividad Entidad Provincia Comlumdad
auténoma
URVlA,L lSomedad de Gestion Inmobiliarias Ayto. Albacete Albacete Castilla-La Mancha
Urbanistica, S.L.
Sallent 2025, S.L. Inmobiliarias Avyto. Sallent de Géllego Huesca Aragoén
grc;motora Municipal de Calasparra, Inmobiliarias Ayto. Calasparra Murcia Murcia
';'I‘_"at"’as para el Desarrollo de Librilla, |\ liarias Ayto. Librilla Murcia Murcia
Jardin Botanico Atlantico de Gijon, S.A. Serwmgs culturales y Ayto. Gijén Asturias Asturias
recreativos

El Sabinar Sociedad Municipal, S.L. Inmobiliarias Ayto. Epila Zaragoza Aragén
Jaraba Sociedad Municipal, S.L. Inmobiliarias Ayto. Jaraba Zaragoza Aragén

Como puede observarse en el cuadro anterior, todas
las sociedades mercantiles se constituyeron por Ayun-
tamientos, y en todos los casos como tnicos titulares,
con la excepcidn de la empresa URVIAL Sociedad de
Gestion Urbanistica, S.L., en la que el Ayuntamiento de
Albacete aport el 99% del capital, si bien con poste-
rioridad adquiri6 el 1% restante a la Diputacién Provin-
cial de Albacete.

La potestad de las Entidades locales para constituir
sociedades mercantiles, o adquirir participaciones en
otras preexistentes, debe ejercerse de acuerdo con el
procedimiento previsto para el ejercicio de actividades
econdmicas en el articulo 97 del TRRL, y los articu-
los 56 y ss. del Reglamento de Servicios de las Corpo-
raciones Locales (RSCL), aprobado por Decreto de 17
de junio de 1955. Esta regulacion establece el conteni-
do del expediente de creacién, que debe incluir los
aspectos sociales, juridicos, técnicos y financieros de la
actividad econdmica, de entre los que cabe destacar la
justificacién de la oportunidad y conveniencia de la
forma de gestion elegida del servicio o la actividad, de
entre las previstas en la Ley, y un proyecto de precios
del servicio.

No obstante, el articulo 6°.2 del RDL 3/1980, de 14
de marzo, sobre creacién de suelo y agilizacién de la
gestidn urbanistica, excluye expresamente la formacién
del expediente en el caso de sociedades urbanisticas de
titularidad de Corporaciones locales, como eran 6 de
las 7 constituidas en 2003. En todo caso, en la constitu-
cion de todas las sociedades afectadas por dicha norma,
exceptoURVIALSociedaddeGestiénUrbanistica, S. L.,
se tramitaron los expedientes de municipalizacién.

Todos los Ayuntamientos han dado cumplimiento al
requerimiento de documentacién realizado por este Tri-
bunal.

Los expedientes se tramitaron de conformidad con
la normativa, con las siguientes excepciones:

— No se aprobdé por el Pleno el inicio del expedien-
te de municipalizacién en la constitucién de las socie-
dades Jardin Botdnico Atldntico de Gijon, S.A., del

Ayuntamiento de Gijon, y Jaraba Sociedad Municipal, S.L.,
del Ayuntamiento de Jaraba.

— No se elabor¢ la preceptiva memoria sobre los
aspectos técnicos, juridicos, econdmico-financieros y
sociales de la municipalizacion en la constitucion de las
sociedades Jardin Botanico Atldntico de Gijon, S.A.,
del Ayuntamiento de Gijon, El Sabinar Sociedad Muni-
cipal, S.L., del Ayuntamiento de Epila y Jaraba Socie-
dad Municipal, S.L., del Ayuntamiento de Jaraba.

— No se formd y aprobd un proyecto de precios de
los servicios en la constitucién de las sociedades
Sallent 2025, S.L., del Ayuntamiento de Sallent de
Gallego, Promotora Municipal de Calasparra, S.A., del
Ayuntamiento de Calasparra, Jardin Botanico Atlantico
de Gijon, S.A., del Ayuntamiento de Gijon, y El Sabi-
nar Sociedad Municipal, S.L., del Ayuntamiento de
Epila.

— No se ha acreditado la exposicién publica del
expediente de municipalizacién en la constitucién de
las sociedades Promotora Municipal de Calasparra, S.
A., del Ayuntamiento de Calasparra, y Jardin Botanico
Atléntico de Gijon, S.A., del Ayuntamiento de Gijon.

En los expedientes de constitucion de las sociedades
URVIAL Sociedad de Gestion Urbanistica, S.L., del
Ayuntamiento de Albacete, Jardin Botdnico Atldntico
de Gijén, S.A., del Ayuntamiento de Gijon, y El Sabi-
nar Sociedad Municipal, S.L., del Ayuntamiento de
Epila no se encuentra ninguna motivacién de la elec-
cién de forma juridica de sociedad mercantil para llevar
a cabo la actividad correspondiente, y en el resto de
casos se encuentran tinicamente apelaciones genéricas
a una mayor agilidad en la gestién o un mejor acceso a
fuentes de financiacion, sin justificar en qué consisten
dichas mejoras respecto de la gestion de Entidades de
derecho publico.

IV.2.2. Situacién patrimonial

La situacién patrimonial al cierre del ejercicio 2003
de las 128 sociedades mercantiles publicas locales acti-
vas de cuyas Cuentas anuales se dispuso se muestra en
el cuadro incluido a continuacion, con el detalle en cada
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sector de actividad de las masas contables que compo-
nen el patrimonio neto contable, incluidos los ingresos
a distribuir en varios ejercicios netos de efecto fiscal, y
excluidas las acciones propias, de acuerdo con lo dis-

puesto en la Resolucién de 20 de diciembre de 1996,
del ICAC. Junto con las cifras agregadas de patrimonio
contable, se muestra el patrimonio medio por empresa
en la dltima columna:

Ingresos a Patrimonio Patrimonio
N° .. Capital + Resultados distribuir Acciones
Actividad . contable contable
Empr. Reservas Acumulados (netos de propias .
. agregado medio
impuestos)
10 | Agricultura, ganaderia y pesca 5.167.923 (1.191.580) 175.801 4.152.145 415.214
g |Abastecimiento  de agua Y| 39387419 4.931.158 | 37.907.732 82.226.310 9.136.257
saneamiento
9 Z;‘;‘:g;"m” y distribucion de| 4 935 879| (2.304.526)| 1.459.599 4.087.952 454.217
1 [ Industria de la madera 503.205 (1.047.272) 85.981 (458.085) (458.085)
3 | Matadero 1.169.350 (33.742) 429.946 1.565.554 521.851
3 | Mercados de abastos 22.781.223 802.362 760.294 24.343.879 8.114.626
6 | Turismo y hosteleria 617.609 270.801 3.959.595 4.848.004 808.001
3 | Transportes 7.208.042 (5.605.387) 1.554.629 3.157.285 1.052.428
3 | Actividades auxiliares al transporte 1.785.201 400.077 172.726 2.358.004 786.001
g2 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienda | gg 405 471 | (5.174.364) | 45.633.472| 8.368| 108.457.210 2.085.716
y poligonos industriales)
4 |Limpieza, ~~ mantenimiento Y| 4 550815| 1.309.184 145.339 22.005.337 5.501.334
residuos sélidos
8 | Comunicacioén (radio y television) 156.670 (34.405) 3.974 126.239 15.780
1 | Recaudacién e informética 697.777 340.036 1.037.813 1.037.813
12 | Servicios culturales y recreativos 7.346.017 (4.913.204) 6.813.297 884 9.245.225 770.435
2 | Cementerios y servicios funerarios 4.123.273 89.777 354.617 4.567.667 2.283.834
2 | Promocién y desarrollo econémico 66.403 22.808 27.069 116.280 58.140
128 | TOTAL 184.500.277 | (12.138.277) | 99.484.071 9.252| 271.836.819 2.123.725

Todos los sectores contaban en 2003 con patrimo-
nios netos positivos, con la excepcion de la industria de
la madera. En sentido contrario, destacan las activida-
des de abastecimiento y saneamiento de agua, merca-
dos de abastos y limpieza, mantenimiento y residuos
sélidos, con unos promedios de neto patrimonial por
empresa de 9, 8 y 5,5 millones de euros respectivamen-
te. Cabe sefialar, asi mismo, que la partida de ingresos a
distribuir, donde se incluyen las subvenciones de capi-
tal recibidas pendientes de aplicar a resultados, incluso
considerdndola neta de impuestos, es el componente

mads importante del patrimonio en el sector de turismo y
hostelerfa.

A fin de analizar la proporcién que representan estos
netos patrimoniales sobre el total de los pasivos, como
medida de la solvencia a largo plazo, se ha calculado para
cada sector de actividad, tanto el valor efectivo de este
indicador para 2003 y 2002, como el que habria resultado
de no contar las subvenciones de capital. La diferencia
entre ambos ofrece un indicador de la influencia de las
subvenciones de capital en el total de la financiacién de la
actividad, y por ende, en su solvencia a largo plazo.

(A) ®
. . Total patrimonio sin (A-B)
Actividad Total patrimonio soobre el subvenciones de capital (%)
pasivo total (%) sobre el pasivo total (%)
2003 2002 2003 2002 2003 2002

Agricultura, ganaderia y pesca 32,25 34,93 30,89 33,81 1,37 1,12
Abastecimiento de agua y saneamiento 50,66 51,43 34,66 38,77 16,00 12,66
Produccién y distribucién de energia 28,51 34,50 28,17 18,37 0,34 16,13
Industria de la madera (8,29) (3,43) (9,84) (7,49) 1,65 4,06
Matadero 68,22 65,99 49,49 44,38 18,73 21,61
Mercados de abastos 69,02 67,93 67,08 65,97 1,94 1,96
Turismo y hosteleria 81,62 62,17 16,00 15,04 65,62 47,13
Transportes 27,93 35,72 14,18 22,61 13,75 13,11
Actividades auxiliares al transporte 65,37 59,01 61,54 53,61 3,83 5,40
!anbI!IarlaS (urbanismo, vivienda y poligonos 26,84 26,68 19,20 18,80 7.64 7.88
industriales)

Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 38,57 71,75 38,31 71,46 0,26 0,29
Comunicacion (radio y television) 54,30 57,89 54,07 55,33 0,23 2,56
Recaudacién e informética 38,02 (22,14) 38,02 (22,14)

Servicios culturales y recreativos 41,57 47,07 12,06 16,09 29,51 30,98
Cementerios y servicios funerarios 49,35 46,79 49,33 42,91 0,02 3,88
Promocién y desarrollo econémico 13,20 54,09 13,20 12,22 41,87
TOTAL 36,24 39,95 26,84 30,64 9.40 9,31
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El grado de solvencia a largo plazo del conjunto de
las empresas analizadas ha empeorado, pasando a
representar el neto patrimonial un 36% del total del
pasivo en 2003, frente al 40% que se registré en 2002.
De modo andlogo, la ratio general al eliminar las sub-
venciones de capital presenta una caida de aproxima-
damente 4 puntos, desde el 31% al 27%, mantenién-
dose el efecto agregado de las subvenciones de capital,
netas de impuestos, alrededor del 9% del total del
pasivo.

Los mejores indicadores relativos de solvencia a
largo plazo se encuentran en los sectores de turismo y
hosteleria, con mas del 81%, y mercados de abastos,
matadero y actividades auxiliares al transporte, todos
ellos superando el 65%, y en sentido contrario desta-
can, ademas de la industria de la madera, con un patri-
monio negativo, las empresas de promocién y desarro-
llo econdmico, las inmobiliarias, y las de produccién y
distribucién de energia, con ratios del 13%,27% y 29%,
respectivamente.

Los sectores de turismo y hosteleria, con un porcen-
taje de un 66% de las subvenciones sobre el total pasi-
vo, y el de servicios culturales y recreativos, con
un 30%, son los que presentan una dependencia mayor
de las subvenciones de capital. El caso contrario lo
representan las empresas dedicadas a Promocién y

desarrollo econémico y de recaudacion e informadtica,
que no cuentan con subvenciones de capital, y los sec-
tores de produccién y distribucién de energia, limpieza,
mantenimiento y residuos, comunicacion, y cemente-
rios y servicios funerarios, todos ellos con un efecto de
las subvenciones inferior al 1% del pasivo total al cierre
de 2003.

Se han analizado las Cuentas anuales de 2003 de
todas las empresas publicas locales situadas en Comu-
nidades auténomas sin un Organo de Control Externo
con competencias sobre el Subsector local, incluyendo
las empresas sin actividad y las que se encuentran en
liquidacién, con el fin de determinar cuéles se encuen-
tran en los supuestos de disolucidn obligatoria previs-
tos en los articulos 260 de la LSA y 104 de la LSRL,
cuando el patrimonio neto no alcanza la mitad de la
cifra de capital de la sociedad, o de reduccion de capital
contemplados en los articulos 163.1 LSA y 82 LSRL,
cuando el patrimonio quede por debajo de los dos ter-
cios del capital, junto con las que presenten un neto
patrimonial negativo.

El detalle de las 29 sociedades mercantiles del Sec-
tor publico local que se encontraban en alguna de estas
situaciones al cierre de 2003, asi como su situacion en
el ejercicio inmediato anterior y posterior, se presenta a
continuacion:
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2002 2003 2004
. . . Patrim | Patrim Patrim | Patrim Patrim | Patrim
Actividad Ei Entidad titul i i i
ctivida mpresa niidad tiular | o3 | < 112 P’:’g“ <23 | <112 Pi"g“ <23 | <112 P‘lt"(;“
Capital | Capital Capital | Capital Capital | Capital
Herrera del Duque Forestal, Ayto. Herrera X X X
S.A. (HEFORSA) del Duque
Agricultura, Somgdqd Agropecuaria Dip. Caceres X X X
ganaderia y Provincial, S.A.
S.Desarrollo Integral, S.A. .
pesca (SODICASA) Ayto. Carbajo X X X
Explotaciones Forestales Valle | Ayto. Valle de X X
de Hecho S.L Hecho
La Onda de Bullas, S.L. Ayto. Bullas X X
Comunicacién Ayto.
(radio y Caravaca Radio, S.L. Caravaca de X X En equilibrio
television) la Cruz
Radio Ceuti S.L. Ayto. Ceuti En equilibrio X
Industria de la | Ayuntamiento de Cuenca,
madera Maderas S.A. Ayto. Cuenca X X
Iniciativas Para el Desarrollo
Industrial de Graus, S.A. Ayto. Graus X X X
Sociedad Municipal Alcanadre Ayt.‘i' X X X
Sarifena
Promocién y Gestion M. del Ayto. S .
Suelo de Archena S.L. Archena En equilibrio X En equilibrio
Urbanizadora Puerto Ayto. Puerto En equilibrio X
Lumbreras S.L. Lumbreras a
e Cinturén Verde de Oviedo Ayto. Oviedo En equilibrio X En equilibrio
Inmobiliarias -
(urbanismo Suelo Industrial, S.A. Ayto. X X X
L ! (SUINSA) Santofia
vivienda y E yRE—T =
poligonos Sn;presa unicipal Vega Baja | avto. Toledo En equilibrio X X
industriales) A.' . Iy ———
riza Sociedad Municipal de )
Gestion, S.L. Ayto. Ariza X X X
;aly_/on de Gestion Urbanistica, Ayto. Fayén X X X
Promociones e Iniciativas Rio
Aranda S.A. Ayto. lllueca X X X
Ayto. Puebla
Sociedad Urbanistica S.A. de Alfindén, X X X
la
Matadero Matadero de la Fuente S.L. Avto. Fuente X X X
del Maestre
Produccién y L -
AR Gas y Servicios Mérida, S.L. -
dlstnbuc[on (GASMER) Ayto. Mérida X X X
de energia
Promocién del Deporte en Lo
Totana S.L. Ayto. Totana X X En liquidacion, sin datos
Entidad Mercantil Artistico-
Musical Teatro Municipal Ayto. Gijon X X X
Servicios Jovellanos de Gijon, S.A.
ltural - o P
cu tura.es y Ji'i.r’dln Boténico Atlantico de Avyto. Gijén Constituida en 2003 X X
recreativos Gijon, S.A.
E.M.Plaza de Toros de Ayto. S .
Santander, S.A. Santander En equilibrio X En equilibrio
Sociedad Municipal Cultural y | Ayto. Muela, | Constituida en 2002, sin X X
Deportiva de la Muela, S.L. la actividad hasta 2003
Transportes Urbanos de - S I
Mérida S.L. Ayto. Mérida En equilibrio X En equilibrio
Transportes Empresa Municipal de
Transportes Urbanos, S.A. Ayto. Gijon X X X
(EMTUSA)
Turismo y Servicios Turisticos C.M. Ayto. Calera X X X
hosteleria Tentudia, S.L. de Ledn
TOTAL 3 5 12 3 9 17 2 9 12
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Del andlisis efectuado se desprende que 29 empre-
sas se encontraban en algtin supuesto de desequilibrio
patrimonial a 31 de diciembre de 2003, 3 con un patri-
monio neto inferior a dos tercios de su cifra de capital
social, otras 9 con un patrimonio inferior a la mitad de
su capital, y las 17 restantes con patrimonios netos
negativos. Es destacable el caso de las empresas Jardin
Botanico Atlantico de Gijon, S.A., y Sociedad Munici-
pal Cultural y Deportiva la Muela, S.L., con pérdidas
que ocasionaron un patrimonio neto negativo al cierre
de su primer ejercicio de funcionamiento, en situacion
de quiebra técnica.

De las 29 empresas en desequilibrio, 17 se encontraban
en la misma situacion al cierre de 2002, y solamente una
mejord respecto a ese afio (Matadero de la Fuente S.L., del
Ayto. de Fuente del Maestre). Por el contrario, empeoraron
su situacion Promociones e Iniciativas Rio Aranda S.A.,
del Ayto. de Illueca, y Caravaca Radio, S.L., del Ayto. de
Caravaca de la Cruz, ademads de 7 empresas que estaban en
equilibrio en 2002, junto con las 2, antes citadas, que
comenzaron su funcionamiento en 2003.

En cuanto a su evolucién en el ejercicio 2004, en el
siguiente cuadro se muestra cual es la situacién de
las 29 empresas consideradas:

Situacion en 2004
Empresas en desequilibrio en 2003 Patrimonio Patrimonio Patrimonio En equilibrio Sin datos
< 2/3 Capital < 1/2 Capital <0
Patrimonio < 2/3 Capital 3 - 3 - -
Patrimonio < 1/2 Capital 9 2 4 1 2
Patrimonio < 0 17 - 2 11 3 1
TOTAL 29 2 9 12 5 1

Las 3 empresas con patrimonio inferior a los 2/3 de
su capital en 2003 cerraron el ejercicio 2004 empeoran-
do su desequilibrio patrimonial. En cambio, de las 9
empresas con patrimonio inferior a la mitad de su cifra
de capital social en 2003, 4 mejoraron y 1 empeor6 en
el ejercicio siguiente. Once de las 17 empresas con
patrimonios negativos se mantenia en el ejercicio 2004
en la misma situacién, mientras que cinco mejoraron y
de una de ellas, en liquidacion en 2004, se desconoce

por no haberse recibido las Cuentas anuales del ejerci-
cio.

Se ha analizado la influencia de las subvenciones
de capital en el equilibrio patrimonial de las empre-
sas publicas locales, con el fin de identificar aquéllas
empresas que mostrarian algin tipo de desequilibrio,
resultando que 5 empresas pasarian de estar en situa-
cién de equilibrio patrimonial a estar desequili-
bradas:

Patrim Patrim Patrim
Actividad Razén social < 2/3 < 1/2 <0
Capital | Capital
Inm’oblllarllas (urb'anlsmo, vivienda y Promotora Municipal de Calasparra, S.A. X
poligonos industriales) Ayto. Calasparra
I;L,)Tg;zza' mantenimiento y residuos Barbastro Social, Lavanderia y Limpieza, SL Ayto. Barbastro X
Servicios culturales y recreativos Augusta Golf Calatayud, S.L. Ayto. Calatayud
Transportes Empresa Municipal de Transportes, S.A. i
(EMUTSA) Ayto. Mieres
Turismo y hosteleria Residenc?a Estuc_jiantil y Centro de Estudios ) X
Ramoén Pignatelli S.A. Dip. Zaragoza
TOTAL 1 2

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, 2 em-
presas alcanzarian un patrimonio contable negativo de
eliminarse el efecto de las subvenciones de capital pen-
dientes de aplicar a resultados, mientras que una pasa-
ria a tener un patrimonio inferior a la mitad de su cifra
de capital, y otras 2 un patrimonio inferior a los dos
tercios del capital.

Del total de empresas con algtin tipo de desequili-
brio patrimonial, mds de la mitad se concentra en
sélo 2 sectores de actividad, el inmobiliario y el de
servicios culturales y recreativos, y, sumados los
sectores agropecuario y de comunicacidn, agrupan
casi el 80% del total, como se detalla a continua-
cién:

N° Desequilibrio efectivo DeseqUIllb_rlo sin
empresas Actividad subvencwr:es
con ctivida Empresas en % sobre total en % en el | Empresas en t/‘c’)tsatl)zr:na
cuentas desequilibrio desequilibrio sector desequilibrio Lo
desequilibrio
58 Inrrlobiliarigs (urbgnismo, vivienda y 11 37,93 18,97 12 35,29
poligonos industriales)
12 | Servicios culturales y recreativos 5 17,24 41,67 6 17,65
11 | Agricultura, ganaderia y pesca 4 13,79 36,36 4 11,76
8 [ Comunicacién (radio y televisién) 3 10,34 37,50 3 8,82
89 | Subtotal 23 79,30 25,84 25 73,53
47 | Resto de sectores 6 20,70 12,77 9 26,47
136 [ TOTAL 29 100,00 21,32 34 100,00
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Debe hacerse notar que, de modo andlogo a ejercicios
anteriores, el sector inmobiliario ocupaba una posicidn pre-
ferente en cuanto al nimero absoluto de empresas en des-
equilibrio, pero no en cuanto al relativo, debido a su peso en
el nimero total de empresas publicas locales, ya que el por-
centaje de empresas dedicadas a esta actividad que se
encontraban en desequilibrio es incluso inferior a la media.

Los porcentajes mostrados en el cuadro anterior de
empresas en desequilibrio respecto de las integradas en
el sector, y cuyas cuentas se han analizado, se encontra-
ban superados en los casos de transportes, con el 67%,
y de industria de la madera, con el 100%.

IV.2.3. Estructura del pasivo exigible

La estructura financiera de las empresas publicas
locales se ha analizado atendiendo al total de sus fon-
dos ajenos y a la ratio de endeudamiento resultante de
su comparacion con el total del pasivo, distinguiendo,
asi mismo, la composicién de la deuda entre pasivos
permanentes y circulantes, como se muestra en el cua-
dro siguiente, con datos agregados por sectores de acti-
vidad, de las 128 empresas activas cuyas cuentas se han
analizado:

Ratio
N° - Deuda c/p Deuda I/p Total deuda Total Pasivo | endeuda-
Emp Actividad (A) (B) (C=A +B) (A7C) (D) miento
(C/D)
10 | Agricultura, ganaderia y pesca 4.161.992 4.534.461 8.696.453 0,48 | 12.873.744 0,68
g | Abastecimiento de agua y 48.857.764 7.356.192 | 56.213.956| 0,87 |162.312.531 0,35
saneamiento
9 :;‘;‘:;’;”0” y distribucion de 1.870.032 3.878.947| 5.748.979| 0,33| 14.338.491 0,40
1 | Industria de la madera 4.836.025 1.103.440 5.939.465 0,81 5.527.678 1,07
3 | Matadero 337.328 292.167 629.495 0,54 2.294.823 0,27
3 | Mercados de abastos 4.407.335 4.988.958 9.396.293 0,47 | 35.271.364 0,27
6 | Turismo y hosteleria 756.279 267.677 1.023.956 0,74 5.939.437 0,17
3 | Transportes 6.404.684 897.556 7.302.240 0,88| 11.305.155 0,65
3 | Actividades auxiliares al transporte 385.885 767.554 1.153.439 0,33 3.607.028 0,32
52 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienday | 4 35 744 970 137.624.593 | 273.365.563 | 0,50 | 404.136.662 0,68
poligonos industriales)
4 tg}’k’j’;fa' mantenimiento y residuos | 55 547 565 4.229.647 | 29.237.212| 0,86| 57.055.990 0,51
Comunicacidn (radio y television) 102.524 1.850 104.374 0,98 232.464 0,45
1 | Recaudacion e informatica 694.032 694.032 1,00 2.729.913 0,25
12 | Servicios culturales y recreativos 11.564.088 167.958 | 11.732.046 0,99| 22.237.692 0,563
2 | Cementerios y servicios funerarios 744.347 3.285.833 4.030.180 0,18 9.255.250 0,44
2 | Promocién y desarrollo econémico 599.898 150.000 749.898 0,80 880.754 0,85
128 [ TOTAL 246.470.748 169.546.833 | 416.017.581 0,59 | 749.998.976 0,55

La ratio media de endeudamiento de las empresas
se situd en el 0,55, si bien debe destacarse el caso del
sector de la industria de la madera, que sélo incluia
una empresa con una ratio de endeudamiento supe-
rior a 1, indicativa de que el pasivo exigible superaba
el valor del activo total. Al margen de este sector,
otros 4 superaban la media general de endeudamien-
to, encabezados por el de promocién y desarrollo,
que alcanzaba una ratio del 0,85. En el extremo con-
trario se situaba el sector de turismo y hosteleria, con
un 0,17.

De los 7 sectores cuyos fondos ajenos superaban la
mitad del pasivo total, en 5 los débitos a corto plazo
superaban a los de vencimiento a largo plazo, y en los

de industria de la madera, promocién y desarrollo eco-
ndmico, transportes y servicios culturales y recreativos,
la deuda a corto plazo representaba mds de la mitad del
total del pasivo, lo que podria suponer problemas de
solvencia a corto plazo.

Para poner de manifiesto la evolucién de estos indi-
ces respecto del ejercicio precedente, se muestra a con-
tinuacién la proporcién de la deuda a corto plazo y la
ratio de endeudamiento agregadas en cada sector
en 2003 y en 2002, junto con la cobertura de gastos
financieros, o proporcion del beneficio antes de intere-
ses e impuestos sobre los gastos financieros, como
medida del ndmero de veces que se podrian pagar éstos
con los beneficios econdmicos disponibles:
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Proporcién de Proporcién de Cobertura de gastos
Actividad deuda a corto fondos ajenos financieros
plazo
2003 2002 | 2003 2002 2003 2002
Agricultura, ganaderia y pesca 0,48 0,564 0,68 0,65 (4,87) (5,36)
Abastecimiento de agua y saneamiento 0,87 0,86 0,35 0,35 18,48 28,58
Produccién y distribucién de energia 0,33 0,67 0,40 0,19 1,12 (3,96)
Industria de la madera 0,81 0,84 1,07 1,03 4,97 (8,67)
Matadero 0,54 0,53 0,27 0,29 (32,35) (19,15)
Mercados de abastos 0,47 0,66 0,27 0,28 7.90 10,30
Turismo y hosteleria 0,74 0,63 0,17 0,16 0,36 1,88
Transportes 0,88 0,89 0,65 0,59 (44,56) (131,99)
Actividades auxiliares al transporte 0,33 0,31 0,32 0,38 5,44 21,07
Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y poligonos industriales) 0,50 0,65 0,68 0,69 0,38 1,78
Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 0,86 0,72 0,51 0,25 4,27 11,62
Comunicacién (radio y television) 0,98 1,00 0,45 0,41 5,43 5,76
Recaudacién e informatica 1,00 1,00 0,25 0,11 ] 36.440,12 | (6.357,90)
Servicios culturales y recreativos 0,99 0,98 0,53 0,50 (33,59) (8,82)
Cementerios y servicios funerarios 0,18 0,23 0,44 0,47 18,64 1,84
Promocién y desarrollo econémico 0,80 1,00 0,85 0,46 5,60 (35,59)
TOTAL 0,59 0,69 0,55 0,52 0,35 1.40

Como se desprende del cuadro anterior, en el con-
junto de empresas consideradas la proporcién de deuda
a corto plazo ha mejorado en el ejercicio 2003 respecto
a 2002, y la cobertura de gastos financieros ha empeo-
rado, mientras que la ratio de endeudamiento permane-
ce casi igual.

Las variaciones mds significativas en el peso de la
deuda a corto plazo sobre el total deuda, son las produ-
cidas en el sector de produccién y distribucién de ener-
gia, en el que se reduce del 67% al 33% entre ambos
ejercicios. Las variaciones mds significativas en la ratio
de endeudamiento se producen en las actividades de
promocién y desarrollo econdémico, del 46% al 85%, y
produccién y distribucién de energia, donde pasa de un
19% a un 40%.

En cuanto a la cobertura de gastos financieros, los
valores negativos, por presentar los sectores correspon-
dientes pérdidas agregadas antes de intereses e impues-
tos, carecen de significado, puesto que indican que no
hay beneficios con los que cubrir los gastos financieros.
Esta ratio no puede calcularse cuando los gastos finan-

cieros, que actdan de denominador, son nulos, y cuando
son muy pequefios dan lugar a ratios desorbitadas,
como en el caso de recaudacién e informética. Al mar-
gen de los sectores con pérdidas, en los de turismo y
hosteleria e inmobiliario los beneficios no alcanzan a
cubrir los gastos financieros, ya que sus ratios de cober-
tura, 0,36 y 0,38 respectivamente, son inferiores a la
unidad.

Una medida habitual de la solvencia a corto plazo
de la empresa esta constituida por la comparacidén de la
cuantia de los fondos ajenos de vencimiento a corto
plazo con la de los activos circulantes, cuyo grado de
liquidez permitird hacer frente a los pagos procedentes
de aquellos. Esta comparacién puede realizarse en tér-
minos absolutos (capital circulante o fondo de manio-
bra), o bien en términos relativos, calculando la ratio de
solvencia a corto plazo o relacion entre el activo y el
pasivo circulante. A continuacién se muestran los indi-
cadores calculados para cada uno de los sectores de
actividad de las empresas publicas locales analizadas
en 2003:

. . . . Capital Ratio '.je
N° . Activo circulante | Pasivo circulante . solvencia a
Actividad circulante
Emp (A) (B) (A-B) corto plazo
(A/B)
10 | Agricultura, ganaderia y pesca 6.156.680 4.161.992 1.994.688 1,48
9 | Abastecimiento de agua y saneamiento 61.606.677 48.857.764 12.748.913 1,26
9 | Produccion y distribucién de energia 3.751.490 1.870.032 1.881.458 2,01
1 | Industria de la madera 3.491.206 4.836.025 (1.344.819) 0,72
3 | Matadero 159.351 337.328 (177.977) 0,47
3 | Mercados de abastos 4.781.179 4.407.335 373.844 1,08
6 | Turismo y hosteleria 1.190.870 756.279 434.591 1,57
3 | Transportes 985.752 6.404.684 (5.418.932) 0,15
3 | Actividades auxiliares al transporte 871.454 385.885 485.569 2,26
52 ‘InmobiI‘iarias (urbanismo, vivienda y poligonos 266.017.828 135.740.970 130.276.858 1,96
industriales)
4 | Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 45.101.356 25.007.565 20.093.791 1,80
8 | Comunicacion (radio y television) 165.037 102.524 62.513 1,61
1 [ Recaudacién e informética 2.418.989 694.032 1.724.957 3,49
12 | Servicios culturales y recreativos 10.196.294 11.564.088 (1.367.794) 0,88
2 | Cementerios y servicios funerarios 1.109.992 744.347 365.645 1,49
2 | Promocién y desarrollo econémico 874.560 599.898 274.662 1,46
128 | TOTAL 408.878.715 246.470.748 162.407.967 1,66
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El cuadro anterior muestra como, al margen de la
ratio de solvencia de 1,66 calculada para el total de
empresas, que indica que el activo circulante agregado
supera a los pasivos circulantes en un 66%, existen 4
sectores cuyos capitales circulantes son negativos, o,
desde otra perspectiva, sus ratios de solvencia a corto
plazo son inferiores a la unidad. Esto significa que las
empresas de los sectores de industria de la madera,
matadero, transportes y servicios culturales y recreati-
vos no cubren con sus activos circulantes los pasivos de
vencimiento a corto plazo, lo que puede implicar pro-
blemas de solvencia a corto plazo.

Para analizar los problemas de liquidez inmediata se
ha calculado la ratio de tesoreria mediante la compara-
cién de los activos liquidos de la empresa (inversiones
financieras temporales y tesoreria) con el total de las
deudas a corto plazo, para determinar qué porcentaje de
éstas podria satisfacerse de modo inmediato. En una
empresa normal en funcionamiento, la capacidad de
generacion de liquidez descansa en el ciclo normal de
explotacidn, por lo que el mantenimiento de fondos
liquidos inactivos debe reducirse al minimo exigible por
prudencia. A continuacién se muestra la ratio de tesore-
ria agregada de cada sector a 31 de diciembre de 2003:

-
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Inversiones :

N° - financieras . Pasivo Ratio d’e

Emp Actividad temporales Tesoreria (B) circulante (C) tesoreria
(A) (A+B)/C
10 [ Agricultura, ganaderia y pesca 1.275.657 4.161.992 0,31
9 | Abastecimiento de agua y saneamiento 7.569.658 8.576.725 48.857.764 0,33
9 [ Produccién vy distribucion de energia 37.352 1.070.591 1.870.032 0,59
1 | Industria de la madera 3.300 88.556 4.836.025 0,02
3 [ Matadero 216 49.847 337.328 0,15
3 [ Mercados de abastos 158.129 1.554.325 4.407.335 0,39
6 | Turismo y hosteleria 65.139 301.514 756.279 0,48
3 | Transportes 56.702 (29.784) 6.404.684 0,00
3 [ Actividades auxiliares al transporte 559.011 385.885 1,45
52 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y poligonos industriales) 12.270.242 | 16.459.621 135.740.970 0,21
4 | Limpieza, mantenimiento y residuos soélidos 31.739.367 3.443.140 25.007.565 1,41
8 | Comunicacién (radio y television) 47.247 102.524 0,46
1 | Recaudacidn e informatica 9.433 471.256 694.032 0,69
12 [ Servicios culturales y recreativos 11.084 4.330.578 11.564.088 0,38
2 [ Cementerios y servicios funerarios 835 148.065 744.347 0,20
2 [ Promocién y desarrollo econémico 535 168.430 599.898 0,28
128 | TOTAL 51.921.992 | 38.514.679| 246.470.748 0,37

Los 4 sectores antes mencionados se encuentran
entre los que arrojan ratios de tesoreria mds reducidos,
debiendo afadirse el de cementerios y servicios funera-
rios y el inmobiliario. Las ratios de tesoreria superiores
al 2% no son, por si mismas, preocupantes, aunque la
existencia de capitales circulantes negativos exige una
mayor generacion de efectivo, estableciendo mayores
margenes y/o agilizando la rotacién de activos, para
cubrir el vencimiento de pasivos a corto plazo.

Mencién aparte merece la cifra negativa de tesoreria
en el sector de transportes, debida al balance de situacién
de la empresa Transportes Urbanos de Mérida S. L., que
muestra una tesoreria negativa de 84.224,43 euros, lo
que constituye, en si mismo, un error conceptual.

IV.2.4. Rentabilidad econémica y financiera

La actividad econémica de las sociedades mercanti-
les, incluidas las publicas, y entre ellas las pertenecien-
tes al Subsector local, se traduce en la obtencion de
unos ingresos por venta de bienes y servicios que debe-
ria cubrir los costes de la explotacién necesarios para
obtener esa produccion vendida, asi como los gastos
generales y los costes de financiacidn de la inversion
realizada en estructura fija y activos circulantes.

Se ha calculado para las empresas analizadas su
rentabilidad financiera, que compara los resultados
netos efectivos con la inversion realizada por el titu-
lar del capital de la empresa, medida por el patrimo-
nio neto de la misma. La rentabilidad financiera pro-
cede de la rentabilidad econdémica u operativa,
modificada por el efecto de la financiacién ajena. La
rentabilidad operativa compara el resultado antes de
intereses e impuestos, como rendimiento total de la
empresa, al margen de su distribucién para satisfacer
intereses, impuestos y retribucién a los propietarios,
con el valor total del activo de la empresa. Adicio-
nalmente, puede analizarse el margen de explotacion
como factor explicativo de la rentabilidad operativa,
junto con la rotacién de activos. El margen de explo-
tacion estd constituido por la proporcién que repre-
senta el resultado neto de explotacidn sobre la cifra
de negocios o, desde otro punto de vista, el porcenta-
je de la cifra de facturacién que, después de descon-
tar los costes de explotacién, se traduce en rendi-
miento de la empresa.

A continuacién se muestra el importe agregado por
sector del resultado del ejercicio 2003, y el importe
agregado descontando los ingresos por subvenciones,
tanto brutos como netos de efecto fiscal:
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Resultado del ejercicio menos
ingresos por subvenciones
Ne Actividad Resultado del Sin Sin
empr. ejercicio . subvenciones
subvenciones
brutas netas .de efecto
fiscal
10 | Agricultura, ganaderia y pesca (1.259.404) (2.525.262) (2.319.513)
9 | Abastecimiento de agua y saneamiento 5.085.394 2.735.096 3.550.214
9 | Produccioén y distribuciéon de energia 26.474 (373.455) (234.009)
1 | Industria de la madera 100.613 60.293 74.405
3 | Matadero (390.886) (499.121) (482.543)
3 [ Mercados de abastos 776.442 (134.958) 171.410
6 | Turismo y hosteleria (15.718) (2.295.083) (1.681.491)
3 | Transportes (5.896.431) (7.772.538) (7.772.538)
3 | Actividades auxiliares al transporte 146.497 96.880 114.246
52 !nmobil_iarias (urbanismo, vivienda y poligonos (1.407.802) | (13.168.726) (9.298.248)
industriales)
4 | Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 1.309.184 (20.302.304) (12.787.707)
8 | Comunicacion (radio y television) 3.900 (168.257) (134.170)
1 | Recaudacion e informaética 1.274.583 1.274.583 1.274.583
12 | Servicios culturales y recreativos (3.722.036) [ (20.552.928) (17.166.039)
2 | Cementerios y servicios funerarios 89.777 85.935 87.280
2 | Promocién y desarrollo econémico 17.047 (856.415) (550.703)
128 | TOTAL (3.862.366) | (64.396.260) (47.154.823)

Estos datos muestran hasta qué punto las sub-
venciones recibidas por las empresas publicas loca-
les son decisivas para el mantenimiento de su
actividad. De no contar con ellas, las empresas pre-
sentarian fuertes pérdidas, tanto en el total general
(mas de 47 millones de euros, si se elimina el efec-
to fiscal en las empresas con ganancias), como en la

mayoria de los sectores, concretamente en 10 de los
considerados.

El porcentaje de empresas subvencionadas en cada
sector, y el total de ingresos por subvenciones netas de
impuestos, por agregacion de las de explotacién y las
de capital traspasadas al resultado, fueron las siguientes
en el ejercicio 2003:

° . subvenciones importe total
o n° empr. o subvenciones .
n .. . % empr. netas de capital de
Actividad subvencio- . netas de .
empr. subvencionadas Lo traspasadas a subvenciones
nadas explotacion
resultados netas
10 | Agricultura, ganaderia y pesca 10 100,00 1.020.540 39.569 1.060.109
g | Abastecimiento de agua y 6 66,67 28.106 1.507.074 1.535.180
saneamiento
9 Produ’cmon y distribucién de 3 33,33 . 260.483 260.483
energia
1 | Industria de la madera 1 100,00 4.796 21.412 26.208
3 | Matadero 2 66,67 - 91.657 91.657
3 [ Mercados de abastos 3 100,00 502.166 102.865 605.031
6 [ Turismo y hosteleria 5 83,33 1.538.188 127.585 1.665.773
3 | Transportes 3 100,00 1.605.427 270.680 1.876.107
3 [ Actividades auxiliares al transporte 1 33,33 - 32.251 32.251
52 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y 20 38,46 6.431.688 1.458.759 7.890.447
poligonos industriales)
4 ';'C,)rl';g(')e:a' mantenimiento y residuos 4 100,00| 14.048.589 48.302| 14.096.891
Comunicacién (radio y televisién) 5 62,50 137.265 804 138.069
1 | Recaudacién e informéatica - - - - -
12 | Servicios culturales y recreativos 11 91,67 12.688.990 755.012 13.444.002
2 | Cementerios y servicios funerarios 1 50,00 - 2.497 2.497
2 | Promocién y desarrollo econémico 1 50,00 567.750 - 567.750
128 | TOTAL 76 59,38 38.573.505 4.718.950 43.292.455

zadas en los resultados de 2003 a mds de 43 millones
de euros.

Adicionalmente se muestra a continuacién el detalle
de las 17 empresas cuyas subvenciones corrientes supera-
ron en el afio 2003 al importe de sus cifras de negocios:

El ndmero de empresas subvencionadas es mayoria
en todos los sectores de actividad, salvo los de produc-
cién y distribucién de energia, actividades auxiliares al
transporte, e inmobiliarias, con una media general de
mas del 50%, ascendiendo las subvenciones contabili-
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Total cifra Total Total %
Razén social Entidad Local de subvenciones ingresos subvenciones
negocios explotacion explotacion s/ ingresos
Empresa Municipal de Limpieza de Gijén, S.A.
(EMULSA) Ayto. | Gijén 21.095.030 21.414.652 98,51
go:ledad Mixta de Turismo y Festejos de Gijon, Ayto. | Gijén 165.581 1.728.654 1.894.272 91,26
Alojamientos de la Santa S.L. Ayto. | Totana 13.151 92.571 106.810 86,67
Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A. Ayto. | Zaragoza 5.858.607 7.161.134 81,81
gol_c'edad Cultural'y Deportiva de Calamocha, Ayto. | Calamocha | 146.179 400.424 546.604 73,26
Empresa Municipal de Desarrollo Urbano de
Santander SANTURBAN, S.A. Ayto. | Santander 73.946 873.462 1.223.497 71,39
Sociedad Municipal Cultural y Deportiva de la Ayto. | Muela, la 1.682.706 2.388.234 70,46
Muela, S.L.
Fomento Campifia Sur, S.A. Ayto. | Azuaga 15.709 22.718 69,15
Centro Municipal de Empresas de Gijon S.A. Ayto. | Gijon 377.090 690.628 1.067.718 64,68
Transportes Urbanos de Mérida S.L. Ayto. | Mérida 519.012 892.723 1.411.736 63,24
Emisora Municipal de Almansa, S.A. Ayto. [ Almansa 48.543 82.366 130.909 62,92
Caravaca Radio, S.L. Ayto. | Caravaca 37.931 55.961 93.892 59,60
de la Cruz

Zaragoza Deporte Municipal, S.A. Ayto. | Zaragoza 2.075.180 3.872.331 6.582.431 58,83
Audiorama Zaragoza, S.A. Ayto. | Zaragoza 2.390.200 2.826.273 5.217.354 54,17
Empresa Municipal de la Vivienda de Gijon, S.L. Ayto. | Gijén 127.020 358.632 672.756 53,31
Sociedad Desarrollo de Curtidora, S.A. Ayto. [ Avilés 260.795 340.661 657.909 51,78
Sociedad Municipal de Rehabilitaciéon Urbana y
Promocién de Ia Edificacién de Zaragoza, S.L. Ayto. | Zaragoza 3.388.557 4.014.898 7.898.190 50,83

De estas 17 empresas, 5 realizan actividades inmo-
biliarias, que por su largo periodo de maduracién
podrian suponer un diferimiento en el tiempo de sus
ingresos por facturacién, registrindose entretanto

mayor cifra de negocio, es la Gnica que presenta incre-
mentos en sus existencias, y que la empresa de mads
reciente creacion de las relacionadas es la Empresa
Municipal de la Vivienda de Gijon, S.L., que procede

aumentos en el valor de sus existencias de producto en
curso o terminado, especialmente en el caso de empre-
sas constituidas recientemente. No obstante, anotada
esta posibilidad, debe destacarse que la Sociedad Muni-
cipal de Rehabilitacién Urbana y Promocién de la Edi-
ficacion de Zaragoza, S.L., siendo precisamente la de

de 1996.

Adicionalmente a los datos agregados, se ha consi-
derado de interés mostrar el nimero de empresas que,
en cada sector de actividad, obtuvieron en 2003 ganan-
cias o pérdidas, asi como las que registran un resultado

igual a cero:

Resultados de explotacion Resultados del ejercicio
Actividad Positivos Cero Negativos Positivos Cero Negativos
n° . n° n° . n° . n° n° .
importe importe importe importe
empr. empr. | empr. empr. empr. | empr.
's‘gs”cca”'t“'a' ganaderia y 6 588.854 4| (1.466.159) 5 322.478 5| (1.581.882)
Abastecimiento de agua y
. 7 6.544.526 2 (5600.026) 7 5.131.015 2 (45.620)
saneamiento
Produccién y distribucién de 5 57.500 4| (a96.768) 6 60.614 3 (34.140)
energia
Industria de la madera 1 82.774 1 100.613
Matadero 1 3.848 2 (489.982) 2 15.668 1 (406.554)
Mercados de abastos 3 1.276.975 2 780.179 1 (3.738)
Turismo y hosteleria 1 27.932 5 (187.346) 3 18.709 3 (34.428)
Transportes 1 20.020 2 (6.063.644) 3 (56.896.431)
Actividades auxiliares al 2 137.849 1 (4.619) 2 147.009 1 (512)
transporte
Inmobiliarias (urbanismo,
vivienda y poligonos 23 4.540.815 2 27 (56.079.262) 27 3.262.302 1 24 (4.670.104)
industriales)
Limpieza, mantenimiento y 3| 1.002.118 1 (45.233) 3| 1.337.201 1 (28.017)
residuos sélidos
Comunicacién (radio y 4 20.879 4 (8.723) 4 13.732 4 (9.832)
television)
Recaudacién e informética 1 1.280.839 1 1.274.583 ©
ici 0
Servicios culturales y 4 316.078 8| (4.308.346) 5 309.993 7| (4.032.030) Q
recreativos Py
Cemen?erlos y servicios 2 445.693 2 89.777 =1
funerarios N
— <<
Promf)mpn y desarrollo 2 22.166 2 17.047 o
econémico o
TOTAL 66 | 16.368.866 2 60 | (18.650.108) 72| 12.880.920 1 55 | (16.743.286) o
]
>
[
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El hecho de presentar un resultado exactamente igual
a cero es, con mucha probabilidad, fruto de una politica
de financiacién de la empresa que calcula las subvencio-
nes que aporta la Corporacion titular de su capital para
obtener precisamente ese resultado. No obstante, de las
empresas que se encuentran en este caso, s6lo una regis-
tra alguna actividad en su cuenta de pérdidas y ganan-

cias, mientras que la otra no tienen cifra de negocios,
otros ingresos de explotacién, ni los gastos tipicos de una
empresa normal en funcionamiento.

A continuacién se muestran los indicadores agrega-
dos de 2003 en cada sector de actividad, correspondien-
tes al margen de explotacion, la rentabilidad operativa y
la rentabilidad financiera:

Ne Margen de Rentabilidad Rentabilidad
Emp Actividad explotacion operativa financiera
(%) (%) (%)

10 [ Agricultura, ganaderia y pesca (19,93) (7,45) (30,33)
9 | Abastecimiento de agua y saneamiento 6,19 4,46 6,18

9 [ Produccién y distribuciéon de energia (9,16) 0,34 0,65

1 [ Industria de la madera 2,97 2,27 (21,96)

3 [ Matadero (119,57) (16,48) (24,97)

3 | Mercados de abastos 6,82 4,09 3,19

6 | Turismo y hosteleria (8,79) 0,10 (0,32)

3 | Transportes (563,45) (51,12) (186,76)

3 | Actividades auxiliares al transporte 7,38 5,11 6,21
52 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y poligonos industriales) (0,74) 0,46 (1,30)
4 | Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 3,21 0,76 5,95

8 | Comunicacion (radio y television) 2,84 5,10 3,09

1 [ Recaudacién e informatica 39,26 46,68 122,81
12 | Servicios culturales y recreativos (24,51) (16,45) (40,26)
2 | Cementerios y servicios funerarios 16,26 2,72 1,97

2 | Promocién y desarrollo econémico 14,18 2,43 14,66
128 | TOTAL (0,85) 0,28 (1,42)

Siete sectores, asi como el conjunto de todas las
empresas, presentaban margenes de explotacion negati-
vos en el ejercicio 2003, indicativo de que los ingresos
corrientes de las empresas no cubrieron sus costes
corrientes, al margen de sus costes financieros. La ratio
de rentabilidad operativa, que incluye junto al resultado
de explotacioén el derivado de los ingresos y gastos
extraordinarios, en los que se incluyen las subvencio-
nes de capital traspasadas a resultados, mejoraba el
margen de explotacién, con un valor positivo para el
total de empresas del 0,28%, calculado sobre los datos
agregados de las 128 empresas analizadas. Atendiendo
a este indicador, descendia a 4 el niumero de sectores
con rendimientos agregados negativos, destacando el
del sector de transportes, que se explicaba por la menor
presencia de subvenciones corrientes, como mds ade-
lante se detalla.

La relacion entre la rentabilidad operativa y la finan-
ciera se establece a través del apalancamiento financie-
ro, o influencia de la financiacion ajena en la potencia-
cién de la rentabilidad econdmica para obtener una
rentabilidad financiera de la empresa. La rentabilidad
negativa que muestra el sector de industria de la madera
no tiene sentido econémico, pues resulta de comparar

el beneficio neto de su tnica empresa con su patrimo-
nio neto negativo.

En general, puede apreciarse en el cuadro anterior
que el rendimiento operativo, sea positivo o negativo,
se ve multiplicado en el rendimiento financiero, con las
excepciones notables de las actividades de comunica-
cién y cementerios y servicios funerarios, en los que el
coste de la financiacién ajena es superior a su rendi-
miento, ademds de los sectores de turismo y hosteleria
e inmobiliario, en los que la rentabilidad operativa cer-
cana a cero se convierte en un resultado neto negativo,
y del caso, antes citado, de la industria de la madera.

La rotacidén de activos, obtenida como proporcién
de la cifra de negocios sobre el valor total de los acti-
vos, trata de medir la velocidad media con la que la
inversion total realizada en la empresa se convierte, con
su paso por el ciclo productivo, en facturacién, dando
una idea de intensidad de uso de los recursos que tiene
a su disposicion. Adicionalmente, y al margen de los
ingresos y gastos extraordinarios, la rotacion del activo
sirve como multiplicador para obtener la rentabilidad
operativa a partir del indicador de margen de explota-
cién. A continuacién se muestran las cifras agregadas
obtenidas por cada sector de actividad en 2003:
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El dato agregado para las empresas publicas locales
en 2003, de 0,36, era bastante reducido, y s6lo los sec-
tores de comunicacion (radio y television) y recauda-
cién ofrecian indicadores superiores a la unidad, 1,84
y 1,19, respectivamente, y el de transportes mostraba
un valor igual a 1. Por otra parte, los sectores con meno-
res ratios eran los de matadero, que registraba el mar-
gen de explotacidn negativo mds abultado, inmobilia-
rias y promocién y desarrollo econémico, todos ellos
con un 0,18 respectivamente.

Con el objeto de medir la incidencia de las subven-
ciones corrientes en las rentabilidades operativas de
los distintos sectores, se han calculado las rentabilida-
des que se hubieran obtenido si las empresas no con-
taran con las mismas, resultando, por diferencia, el
margen de contribucién de las subvenciones a la ren-
tabilidad econdmica del sector. Se muestran los datos
obtenidos de las Cuentas anuales de los ejercicios 2003
y 2002, asi como su evolucion, por diferencia entre
ambos:

Actividad Rentabilidad operativa (%) Rentabliidad op ki s
2003 2002 A 2003 2002 A

Agricultura, ganaderia y pesca {7,45) {8,99) 1,54 {16,96) (20,19) 3,23
oo e 4,46 4,37 0,09 4,44 2,69 1,75
Produccién y distribucidn de energia 0,34 {1,58) 1,82 0,34 {1,63) 1,97
Industria de la madera 2,27 15,50} 7.77 2,13 (5,55} 7.68
Matadero (16,48) (15,04) (1,44) (16,48) {15,05) (1,43)
Mercados de abastos 4,09 4,74 10,68) 1,80 1,31 0,69
Turismo y hosteleria 0,10 0,67 (0,47 (36,07) (31,71) (4,36)
Transportes (51,12) (46,00} (5,12) |65,32) (567,68) (7,64)
Actividades auxiliares al transporte 5.11 5,63 (0,42) 5,11 0,90 4,21
Rk MANEERE (LSS {BIES:; SOHans ¥ 0.46 2,11 (1,65) (1,91 (3.49) 1,58
poligoneos industriales)
Linplars, mentaninalento i rasiduas 0,76 1,83 (1,07) (37,00) (109,26} 72,26
sélidos
Comunicacion {radio y television| 5.10 4.81 0,29 (68,62) (71,58} 2,97
Recaudacion e informatica 46,68 (11,00) 57,68 46,68 (18,49) 65,17
Servicios culturales y recreativos 116,45) {6,655} (10,90} 187.81) (66,99} {30,82)
Cementerios y servicios funerarios 2,72 2,85 10,13) 2,72 2,85 {0,13)
Promocion y desarrollo econémico 2,43 {2,80) 5,23 196,74) (43,94) {62,80)
TOTAL 0,28 1.086 {0,78) (6.89) {8,76) 1.87

La rentabilidad operativa media, al eliminar las sub-
venciones de explotacion se veria reducida de un 0,28%
hasta un 6,89% negativo, disminuyendo la diferencia
respecto del ejercicio anterior.

La influencia mds importante de las subvenciones de
explotacion en la rentabilidad operativa de 2003, se regis-
tra en los sectores de promocién y desarrollo econdémico,

servicios culturales y recreativos, y comunicacion, que
con las peores rentabilidades operativas sin subvenciones,
(97%), (88%) y (69%), respectivamente, tras afiadir las
subvenciones pasan a presentar unas cuentas més cquili-
bradas o incluso con leves ganancias (2%, —16% y 5%,
respectivamente). A estos sectores les siguen los de lim-
pieza, mantenimiento y residuos sélidos y turismo y hos-
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N° . Cifra f’a Activo Cifr'a
Emp Actividad negocios ST nagotfms /
agregada Activo
10 | Agricultura, ganaderia y pesca 4.402.060 12.873.744 0,34
9 | Abastecimiento de agua y saneamiento 97.643.360] 162.312.531 0,60
9 | Produccion y distribucion de energia 4,795,933 14.338.491 0,33
1 | Industria de la madera 2.791.056 5.527.678 0,50
3 | Matadero 406.566 2.294.823 0,18
3 | Mercados de abastos 18.734.146 | 35.271.364 0,63
6 | Turismo y hosteleria 1.813.431 5.939.437 0,31
3 | Transportes 11.306.957| 11.305.155 1,00
3 | Actividades auxiliares al transporte 1.804.630 3.607.028 0,50
52 | Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y poligonos industriales) 72.795.961 | 404.136.662 0,18
4 | Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 29.798.444 | 57.055.990 0,62
8 | Comunicacidn (radio y televisién) 428.186 232.464 1,84
1 | Recaudacién e informatica 3.262.147 2.729.913 1,19
12 | Servicios culturales y recreativos 16.286.996 | 22.237.692 0,73
2 | Cementerios y servicios funerarios 2.740.795 9.255.250 0,30
2 | Promocién y desarrollo econémico 156.284 880.754 0,18
128 | TOTAL 269.166.952 | 749.998.976 0,36
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teleria. con rendimientos econdmicos sin subvenciones
aproximados a (37%). Mencién aparte merece el sector
de transportes, que, como antes se menciond, aunque
mantiene una rentabilidad operativa sin subvenciones
negativa, del (65%), no se compensa con subvenciones
corrientes, 1o que determina que presente la peor de las
rentabilidades operativas sectoriales: (51%).

De modo semejante, se muestra a continuacion,
agregado por sectores, tanto el porcentaje de ren-
tabilidad financiera como el que se obtiene al eli-
minar las subvenciones, netas de efecto fiscal, del
resultado, en este caso, tanto las de explotacion
como las de capital traspasadas al resultado del
gjercicio.

Rentabilidad financiera Rentabilidad financiera sin subvenciones
Actividad (%) (%)
2003 2002 A 2003 2002 A

Agricultura, ganaderia y pesca 130,33} (31,92) 1,59 (55,86) (69,27) 3,41
Abastecimiento de agua y 6,18 6,53 (0,35) 4,32 3,05 1,27
saneamiento
Produccién y distribucién de energia 0,65 {5,45) 6,10 (5,72) (5,68) (0,04)
Industria de la madera 121,96) 178,80 (200,76) 116,24) 191,22 [207,46)
IVatadero [24,97) 124,03) (0,94) 130,82) 129,77) (1,05)
Mercados de abastos 3,19 4,14 (0,95) 0,70 0,45 0,25
Turismo y hosteleria 10,32) 0,39 (0,71) 134,68 135,87) 1,18
Transportes (186,76} {129,63) 157,13) (246,18} {168,87) 177,31)
Actividades auxiliares al transporte 6,21 8,80 {2,59) 4,85 2,65 2,30
iexsabl(imriue (rknam;, vhisday (1,30) 4,09 (5,39) (8,57) (17,50) 8,93
poligonos industriales)
Lllrrl1p|eza, mantenimiento y residuos 5,95 5,15 0,80 (58,11) (157,47 99,36
solidos
Comunicacion (radio y television) 3,09 4,18 (1,09) {106,28) 199,48) (6,80)
Recaudacién e informéatica 122,81 48,85 73,96 122,81 82,67 40,14
Servicios culturales y recreativos (40,26) (11,76} (28,50} (185,87) (99,92) {85,75)
Cementerios y servicios funerarios 1,97 1,97 0,00 1,91 1,81 0,00
Promocién y desarrollo econémico 14,66 (5,31) 19,97 (473,60} (81,38) (392,22)
TOTAL (1.42) 0,30 (1,72) {17.35) (21.80) 4,45

Las rentabilidades sectoriales sin subvenciones son
en general bajas, e incluso negativas en 11 sectores, con
la excepcidn notable de la empresa de recaudacion. No
obstante, al analizar este cuadro debe tenerse en cuenta
lo antes sefialado respecto de la rentabilidad negativa
de la industria de la madera, que no tienen un sentido
propio al resultar de la comparacion de un beneficio
positivo con un patrimonio neto negativo, igual que en
los datos de 2002 de este sector y ¢l de recaudacion ¢
informadtica, que contaban con patrimonios y resultados
negativos, mostrando altas rentabilidades pero sin sen-
tido econémico.

Aunque la rentabilidad financiera sin subvenciones
mejord cn casi 4 puntos y medio en 2003 respecto a la
del ejercicio anterior, en la rentabilidad financiera final,
se aprecia un empeoramiento de casi 2 puntos, pasando
a cifras negativas, lo que implica una menor incidencia
de las subvenciones en los resultados finales. Destaca
¢l deterioro de las cifras de rentabilidad de los sectores
de transporte y de servicios culturales y recreativos, y
en el lado positivo, el sector, antes citado, de recauda-
¢ién e informadtica, cuya tnica empresa ha pasado de
tener resultados negativos a tener beneficios, cambian-
do incluso el signo negativo que mostraba su neto patri-
monial en 2002,

Los sectores de actividad en los que el efecto de las
subvenciones es mas importante son también, como en
el caso de las rentabilidades operativas, los de promo-

cion y desarrollo econémico, servicios culturales y
recreativos, y comunicacion (radio y televisién), que
son los que presentan unas més abultadas rentabilida-
des negativas, junto con ¢l caso, ya citado, del sector de
transportes. cuyas pérdidas no se ven compensadas
mediante subvenciones.

IV.2.5. Anidlisis de las subvenciones recibidas por las

sociedades mercantiles

A continuacion se muestran los resultados de los
andlisis realizados especificamente sobre la financia-
cion de las empresas publicas locales mediante la trans-
ferencia directa de fondos publicos, particularmente
desde las Entidades titulares de la mayoria, o la totali-
dad, de las participaciones sociales de las mismas.

Para el estudio realizado se ha solicitado informa-
cién adicional a la contenida en las Cuentas anuales de
las 76 sociedades que recibieron subvenciones corrien-
tes en el ejercicio 2003, o imputaron al resultado sub-
venciones de capital, o bien mantuvieron subvenciones
de capital pendientes de imputacién al cierre del
mismo. Las empresas La Onda de Bullas, S.L., del
Ayuntamiento de Bullas (Murcia), y Mercasantander, S.A.,
del Ayuntamiento de Santander (Cantabria) no han
dado cumplimiento al requerimiento de informacion
adicional.
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Los ingresos por subvenciones obtenidos en 2003 por
las empresas publicas locales, tanto por subvenciones a la

parte correspondiente de subvenciones de capital, se mues-
tran a continuacidn, agregados por sectores, junto con la

explotacién como por la imputacién a resultados de la

proporcién que representan sobre el total de ingresos.

Ingresos
por .
Empresas Subvenciones . subven- Subvenm.ones de
subvencionadas Subvenciones de capital Total ingresos ciones capital
Sectores L. por pendientes de
de explotacion | traspasadas al . respecto .
resultado subvenciones total lmputar a
. resultados
N° % ingresos
(%)
’;é’s”czu't“'a' ganaderfa y 10 100 | 1.224.435,07 41.422,85| 1.265.857,92 16 200.946,79
Abastecimiento de agua 6 67 31.723,38| 2.318.574,82| 2.350.298,20 2| 39.964.260,62
y saneamiento
Produccién y . 3 33 399.928,79 399.928,79 7 53.833,31
distribucién de energia
Industria de la madera 1 100 7.377,74 32.941,60 40.319,34 1 132.279,02
Matadero 2 67 108.235,00 108.235,00 21 529.719,52
Mercados de abastos 3 100 772.563,31 138.836,93 911.400,24 4 935.335,77
Turismo y hosteleria 5 83| 2.148.019,20 131.345,62 | 2.279.364,72 36| 3.931.267,97
Transportes 3 100| 1.605.427,01 270.680,30| 1.876.107,31 12| 1.554.629,48
Actividades auxiliares al 1 33 49.617,52 49.617,52 2 212.825,07
transporte
Inmobiliarias
(urbanismo, vivienda y 20 38| 9.553.231,56| 2.207.692,55| 11.760.924,11 12| 47.074.471,40
poligonos industriales)
Limpieza,
mantenimiento y 4 100 | 21.545.535,70 65.952,17 | 21.611.487,87 29 175.789,40
residuos sélidos
Comunicacién {radio y 5 63| 171.352,45 804,24 172.156,69 21 536,15
television)
Recaudacion e
informatica
Servicios culturales y 11 92| 15.868.846,78 962.044,46 | 16.830.891,24 32| 6.688.308,55
recreativos
Cementerios y servicios 1 50 3.841,67 3.841,67 0 3.841,66
funerarios
Promocién y desarrollo 1 50| 873.462,19 873.462,19 40
economico
TOTAL 76 59 | 53.801.974,39| 6.731.918.42| 60.533.892,81 15 | 101.458.044,71

En el cuadro anterior destaca que la totalidad de
empresas encuadradas en cinco sectores (agricultura,
ganaderia y pesca, industria de la madera, mercados de
abastos, transportes y limpieza, mantenimiento y resi-
duos sélidos) recibian subvenciones, mientras que en
otros siete estaban subvencionadas al menos la mitad
de sus empresas, resultando en una media global de
empresas subvencionadas del 59% sobre el total de las
empresas publicas locales analizadas.

En cambio, los sectores con una mayor importancia
de las subvenciones sobre el total de ingresos son los de
matadero, turismo y hosteleria, limpieza, comunica-
cién, servicios culturales y promocion y desarrollo,
todos ellos por encima del 20%.

El importe global de subvenciones del sector de lim-
pieza, mantenimiento y residuos, el mayor de todos,
por casi 22 millones de euros, debe matizarse teniendo
en cuenta que en un 98% corresponden a la Empresa
Municipal de Limpieza S.A. del Ayuntamiento de
Gijon, y que ésta, junto con la Compafifa de Gestién de
Residuos Sélidos en Asturias, S.A., COGERSA, encua-
drada en el mismo sector, probablemente contabiliz6
como subvenciones ingresos que en realidad constitu-
yeron ventas de servicios, puesto que se repercutié IVA
sobre las mismas.

Sobre los datos relativos se hace ain més evidente la
posicién diferenciada del sector de limpieza, manteni-
miento y residuos, donde la subvencién de explotacién
media por empresa alcanza los 5.386.384 euros, debida
a los factores antes descritos. También es llamativo el
montante total de ingresos de subvenciones por empre-
sa en el sector de servicios culturales y recreativos, con
casi un millén y medio de euros, y a considerable dis-
tancia los de transportes, con mds de medio millén de
euros por empresa y el de promocién y desarrollo, con
casi 400.000 euros.

Por otra parte, puede observarse en el cuadro
anterior una clara correlacién entre los ingresos agre-
gados por subvenciones en cada sector de actividad y
el importe de las subvenciones de capital que, per-
maneciendo en el pasivo de los balances de situacion,
seran imputadas a los resultados de ejercicios poste-
riores, excepcion hecha del sector de promocién y
desarrollo econémico, que sélo recibe subvenciones
corrientes.

Las subvenciones de capital pendientes de aplicar a
resultados a 31 de diciembre de 2003 por las empresas
se distribufan, de acuerdo con la Entidad concedente y
con la materializacién de dichas subvenciones, de
acuerdo con lo indicado en el siguiente cuadro:
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La préctica totalidad de las subvenciones de capital
materializadas en cesiones de bienes se realizan por la
Entidad titular de la respectiva empresa, mientras que
las procedentes de otras Administraciones publicas se
realizan mediante aportaciones monetarias para la
financiacion de inversiones realizadas por la propia
sociedad. No obstante, debe sefialarse que no se ha pro-
porcionado informacién sobre la Entidad concedente

de subvenciones materializadas en bienes cedidos por
importe de mds de 5 millones de euros.

A continuacién se muestran los importes de subven-
ciones de capital pendientes de imputar a resultados,
incluidos entre los ingresos a distribuir de los pasivos
del balance de las empresas publicas locales de los dis-
tintos sectores de actividad, segun el tipo de subven-
cién:
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Concepto subvencionado Entidad titular Comlumdad Admén. del Otras Desconocida TOTAL
auténoma Estado
Inversion 40.775.635,20 | 21.553.968,78 3.608.904,64 15.943.229,62 1.166,14 | 81.882.904,38
Bienes cedidos 6.372.683,96 0,00 0,00 900,30 5.612.968,15| 11.986.552,41
No declarados 4.497.836,02 0,00 0,00 0,00 | 3.090.751,90 7.588.587,92
TOTAL 51.646.155,18 | 21.553.968,78 3.608.904,64 15.944.129,92 | 8.704.886,19 | 101.458.044,71

Actividad Inversién Bienes cedidos No declarados TOTAL
Agricultura, ganaderia y pesca 184.116,27 16.830,562 200.946,79
Abastecimiento de agua y saneamiento 31.981.538,40 882.968,52 7.099.753,70 | 39.964.260.62
Produccién y distribucién de energia 53.833,31 53.833,31
Industria de la madera 132.279,02 132.279,02
Matadero 529.719,52 529.719,52
Mercados de abastos 718.971,42 216.364,35 935.335,77
Turismo y hosteleria 726.269,36 3.204.998,61 3.931.267,97
Transportes 1.554.629,48 1.554.629,48
Actividades auxiliares al transporte 38.703,40 174.121,67 212.825,07
_Inmobll_|ar|as (urbanismo, vivienda y poligonos 44.962.975,94 2.111.495,46 47.074.471,40
industriales)
Limpieza, mantenimiento y residuos sélidos 175.789,40 175.789.,40
Comunicacién (radio y television) 536,15 536,15
Recaudacién e informética
Servicios culturales y recreativos 820.237,20 5.612.968,15 255.103,20 6.688.308,55
Cementerios y servicios funerarios 3.841,66 3.841,66
Promocidn y desarrollo econémico
TOTAL 81.882.904.,38 11.986.552,41 7.588.587,92 | 101.458.044.71

Es destacable la especial concentracion de las cesio-
nes de bienes en los sectores de servicios culturales y
recreativos y de turismo y hosteleria, alcanzando un
47% y un 27% del total agregado, respectivamente, y
superando en ambos casos la cifra de subvenciones para

inversiones directas, lo que sélo se repite en el sector de
actividades auxiliares al transporte.

Las subvenciones de capital pendientes de aplicar al resul-
tado, distinguiendo la Entidad concedente, se muestran en el
siguiente cuadro, totalizadas por sectores de actividad:

Actividad Entidad titular | COMumidad | Admén. del Otras Desconocida TOTAL
auténoma Estado

Agricultura, ganaderia y pesca 4.040,95 89.205,09 42.352,88 48.517,34 16.830,562 200.946,78
Abastecimiento de agua y 5.125.701,34 | 16.658.771,35 | 260.759,59 | 15.062.007,46 | 2.857.020,88 | 39.964.260,62
saneamiento
Produccidn v distribucién de 12.806,83 41.026,48 53.833,31
energia
Industria de la madera 98.018,91 34.260,11 132.279,02
Matadero 461.853,83 67.865,69 529.719,52
Mercados de abastos 161.649,00 557.322,42 | 216.364,35 935.335,77
Turismo y hosteleria 3.558.215,41 276.802,36 96.250,20 3.931.267,97
Transportes 1.236.676,50 1.435,36 | 310.857,88 5.659,74 1.554.629,48
Actividades auxiliares al 183.720,42 29.104,65 212.825,07
transporte
Inmobiliarias (urbanismo,
vivienda y poligonos 40.438.151,02 | 3.658.433,90( 2.921.698,60 55.021,75 1.166,14 | 47.074.471,41
industriales)
Limpieza, mantenimiento y 68.373,56 102.045,84 5.370,00 175.789,40
residuos sélidos
Comgr}n}:amon (radio y 536,15 536,15
television)
Recaudacion e informética
Servicios culturales y 1.031.275,98 44.064,42 | 5.612.968,15| 6.688.308,55
recreativos
Cemen‘Ferlos Yy servicios 3841,66 3841,66
funerarios
Promocién y desarrollo
econdémico
TOTAL 51.646.155,18 | 21.553.968,78 | 3.608.904,64 | 15.944.129,92 | 8.704.886.,19 | 101.458.044,71
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Las sociedades mercantiles pertenecientes al Sec- camente a financiar los bienes y servicios producidos
tor publico local reciben subvenciones corrientes por estas empresas, en ambos casos sin posibilidad
como las demds empresas, segln las convocatorias de  para cualesquiera otros participantes en el trafico mer-
las diferentes Administraciones publicas, con los prin-  cantil para concurrir a tales transferencias publicas.
cipios de publicidad y concurrencia que establece la De este modo, reviste particular interés para el estudio
normativa. No obstante, lo que caracteriza a la empre- de la financiacién de las empresas publicas locales dife-
sa publica local respecto a las demds, es la existencia renciar, del total de sus ingresos por transferencias, aqué-
de transferencias de fondos procedentes de la Admi- llos que provienen de su Entidad titular. En los siguientes
nistracién publica local titular de la mayoria o la tota-  casos no ha podido realizarse este andlisis, puesto que las
lidad de su capital, y que se destinan al sostenimiento  empresas no han informado, como se les solicitaba, sobre
de los gastos generales de la sociedad, o bien especifi- la Entidad concedente de algunas subvenciones:

) ] ] ] o Concepto Subvencionfs ImE)ortfe de subv.
Razén social Entidad titular Provincia subvencionado de explotacion capital imputado a
2003 rdos. de 2003

La Onda de Bullas, S.L. Ayto. Bullas Murcia Desconocido 12.000,00
Radio Ceuti S.L. Ayto. Ceuti Murcia Desconocido 6.000,00
(EEmMp;eSSZ)M“”'C'pa' de Aguas, S.A. Ayto. Gijén Asturias | Desconocido 582.451,91
Empresa Municipal de la Vivienda de | 1 1o Giign Asturias | Desconocido 345,42
Gijon, S.L.
Inmobiliaria Municipal de Badajoz, S.A. | Ayto. Badajoz Badajoz Inversion 443,67
Mercasantander, S.A. Ayto. Santander Cantabria | Desconocido 36.060,73
Explotaciones Forestales Valle de Ayto. Valle de Huesca Desconocido 12.441,57
Hecho S.L Hecho
Bullas Turistica, S.A. Ayto. Bullas Murcia Desconocido 3.956,69
Radio Ceuti S.L. Ayto. Ceuti Murcia Desconocido 804,24
Augusta Golf Calatayud, S.L. Ayto. Calatayud Zaragoza | Bienes cedidos 255.379,66
TOTAL 18.000,00 891.883,89

Para pasar al andlisis de las subvenciones de explota-  definitiva constituye la motivacién de la propia existen-
cién obtenidas por las empresas publicas locales, cabe dis-  cia de estas empresas publicas. Asi, la distincion entre
tinguir aquéllas destinadas al sostenimiento de la estructu-  transferencias de sostenimiento de la empresa y sub-
ra general de la organizacion, de modo semejante a los  venciones a su actividad de interés publico se hace muy
organismos auténomos o fundaciones, de las que finan-  sutil, y en la mayoria de los casos es s6lo una cuestién
cian actividades concretas llevadas a cabo por la empresa.  de eleccién de uno u otro término. Entre el resto de

Dentro de estas dltimas, a su vez, se han encontrado  conceptos subvencionados, y que en principio corres-
NuUmMerosos casos en que se subvencionaba la actividad pondian a ayudas a las que puede concurrir cualquier
empresarial por su cardcter de servicio publico o, al empresa, se ha distinguido, por su relevancia, las desti-
menos, por el interés publico de la misma, lo que en  nadas a fomento del empleo y formacién profesional.

Concepto subvencionado Entidad titular Com’umdad Admén. del Otras No declaran TOTAL
auténoma Estado
Sostenimiento 10.695.212,44 56.084,00 39.458,17 10.790.754,61
Actividad 33.409.088,32 176.552,90 338.210,50| 567.116,84 34.490.968,56
Fomento de empleo y formacién 557.443,80 | 1.744.330,16 40.599,27 73.650,03 2.416.023,26
Otros 104.618,36 | 1.759.619,56 970.100,68 | 140.364,64 2.974.703,24
Desconocido 1.586.638,51 762.443,11 762.443,11 18.000,00 3.129.524,72
TOTAL 46.353.001,43 [ 4.499.029,73 | 2.111.353,65| 820.589,68 18.000,00 53.801.974,39

Como resultado del andlisis, es evidente que la  mercantiles, mientras que s6lo supone un 8% y un 16%,
mayor parte de las transferencias corrientes recibidas  respectivamente, de las realizadas por Comunidades
por las empresas publicas locales, concretamente el  auténomas y Administracién estatal. En cambio, las
84%, estdn motivadas precisamente en su naturaleza de  subvenciones a la actividad de las empresas suponen un
empresas publicas, y se destinan al sostenimiento de  69% del total de las que le facilitan el resto de entida-
sus gastos generales, o bien a financiar el coste de acti-  des, correspondiendo practicamente todas a subvencio-
vidades de interés general, cuando no de servicio pibli- nes de Cajas de Ahorro y Diputaciones provinciales a
co, encomendadas a las mismas. Este tipo de transfe- actividades culturales y deportivas.
rencias, absorbe el 95% de las destinadas por las La distribucién de subvenciones corrientes por sec-
Entidades del Sector publico local a sus sociedades tores fue la siguiente en 2003:
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Actividad Entidad titular Comunidad | Admén. del Otras No TOTAL
auténoma Estado declaran
Agricultura, ganaderia y pesca 9.716,45 | 1.082.672,86 4.100,68 | 127.945,08 1.224.435,07
Abastecimiento de agua y 21.387,60| 10.335,78 31.723,38
saneamiento
Produccién y distribucién de
energia
Industria de la madera 7.377,74 7.377,74
Matadero
Mercados de abastos 772.563,31 772.563,31
Turismo y hosteleria 2.075.228,72 70.790,48 2.000,00 2.148.019,20
Transportes 1.404.127,64 154.794,90 10.154,91 36.349,56 1.605.427,01
Actividades auxiliares al transporte
Inmobiliarias {urbanismo, vivienda y 6.128.258,58 | 1.606.301,68 | 1.729.493,10 | 89.178,20 9.553.231,56
poligonos industriales)
Is_g'::g’laesza, mantenimiento y residuos 21.180.418,60| 40.299,60| 324.817,50 21.545.535,70
Comunicacidn (radio y televisién) 153.352,45 18.000,00 171.352,45
Recaudacién e informética
Servicios culturales y recreativos 15.161.898,99 109.379,37 32.451,58 | 565.116,84 15.868.846,78
Cementerios y servicios funerarios
Promocién y desarrollo econémico 240.000,00 633.462,19 873.462,19
TOTAL 46.353.001,43 [ 4.499.029,73 | 2.111.353,55 | 820.589,68 | 18.000,00 | 53.801.974,39

Segun el origen de las transferencias pueden distin-
guirse distintos sectores de destino preferente para los
fondos. Entre las concedidas por las Entidades titulares
de las sociedades, aparte el caso comentado de las de
limpieza, mantenimiento y residuos, destacan las de
servicios culturales y recreativos a las que se destina un
33% del total de subvenciones de las Entidades titula-
res. Las de Comunidades auténomas se destinan en

mayor medida a los sectores inmobiliario (36%), agro-
pecuario (24%) y de mercados de abastos (17%), mien-
tras que las de la Administracién del Estado se concen-
tran en un 82% en el sector inmobiliario, y otro 15% al
sector de limpieza, mantenimiento y residuos sélidos.

En cuanto al concepto al que se dedican transferen-
cias y subvenciones corrientes, de acuerdo con lo antes
sefialado, pueden distinguirse:

Fomento de
Actividad Sostenimiento Actividad empleo y Otros No declaran TOTAL
formacion
;\3;‘;““”’3' ganaderfa y 1.936,10 7.780,35 24.039,12 | 1.190.679,50 1.224.435,07
Abasteglmlento de agua y 31.723,38 31.723.38
saneamiento
Produccion y distribucién
de energia
Industria de la madera 7.377,74 7.377,74
Matadero
Mercados de abastos 772.563,31 772.563,31
Turismo y hosteleria 1.382.333,91 375.711,53 389.973,76 2.148.019,20
Transportes 1.404.127,64 196.879,81 4.419,56 1.605.427,01
Actividades auxiliares al
transporte
Inmobiliarias (urbanismo,
vivienda y poligonos 1.792.561,22 | 2.749.044,55 146.429,00 ( 1.753.672,07 | 3.111.524,72 9.553.231,56
industriales)
Limpieza, mantenimiento 85.388,95 | 21.406.195,15 53.951,60 21.545.535,70
y residuos sélidos
Comunicacién (radio y 153.352,45 18.000,00 171.362,45
television)
Recaudacion e
informatica
Servicios culturales y 7.135.181,98 | 8.548.109,34 175.398,57|  10.156,89 15.868.846,78
recreativos
Cementerios y servicios
funerarios
Promaoci6n y desarrollo 240.000,00 625.064,71 8.397,48 873.462,19
econoémico
TOTAL 10.790.754,61 | 34.490.968,56 2.416.023,26 | 2.974.703,24 | 3.129.524,72| 53.801.974,39
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Aunque a nivel general, como antes se comento, el
84% de las subvenciones corrientes se dedican al soste-
nimiento de los gastos generales o de la actividad de
interés general de las empresas publicas locales, debe
observarse que s6lo en seis sectores estos conceptos
son mayoritarios en el total de las subvenciones corrien-
tes recibidas, mientras que en los de abastecimiento de
agua, mercados de abastos, y promocién y desarrollo
econdémico son mayoritarias las destinadas a fomento
del empleo y formacién profesional, mientras que en
los de agricultura y madera lo son las de otros concep-
tos. En estos casos, puede entenderse que, en general,
las transferencias se obtienen en convocatorias publicas
en concurrencia con otras empresas, y no se deben a su
naturaleza de empresas publicas.

En cuanto al grueso de las subvenciones corrientes,
las de sostenimiento general de la estructura empresa-
rial, destacan las de los sectores de servicios culturales
y recreativos, inmobiliario y turismo y hostelerfa, y en
las destinadas al coste de la actividad, las de limpieza,
mantenimiento y residuos, cuyo caso se analizd con
anterioridad, y las de servicios culturales y recreativos.

En cuanto a las subvenciones de capital imputadas a
los resultados del ejercicio 2003, reviste el mismo inte-
rés la distincion segun la Entidad concedente, pero en
cuanto al concepto subvencionado pueden diferenciar-
se las inversiones nuevas llevadas a cabo por la empresa
de las cesiones de uso de inmuebles de la Entidad local,
que es habitual en las sociedades mercantiles mayorita-
riamente participadas por las mismas.

Concepto Entidad titular | Comunidad Admén. del Otras No declarado TOTAL
subvencionado auténoma Estado
Inversion 2.152.777,83| 1.518.357,44 168.137,34| 903.600,89 443,67 | 4.743.317,17
Bienes cedidos 356.711,85 0,00 0,00 0,00 255.379,66 612.091,51
No declarados 736.682,91 3.766,27 0,00 0,00 636.060,56 | 1.376.509,74
TOTAL 3.246.172,59| 1.522.123,71 168.137,34| 903.600,89 891.883,89 | 6.731.918,42

En el caso de los ingresos por imputacién al ejerci-
cio de subvenciones de capital, la mayor proporcién
proviene de las respectivas Entidades titulares de las
empresas analizadas, seguidas de las Comunidades
auténomas. La mayoria de las subvenciones, al menos
el 70% del total, se destinan a inversiones nuevas. Las

cesiones de bienes se producen tinicamente en el caso
de las Entidades titulares de las sociedades mercantiles,
sin incidencia en el caso de Comunidades auténomas,
Administracion estatal u otras Entidades.

El detalle de los ingresos por subvenciones de capi-
tal por sectores se muestra en la siguiente tabla:

Actividad Entidad titular | COMumidad | Admén.del | o o | No declaran | TOTAL
auténoma Estado

Agricultura, ganaderia y pesca 211,70 17.641,47 2.707,86 8.420,25| 12.441,57 41.422,85
Abastecimiento de agua y saneamiento 217.776,52 | 1.063.067,31 | 65.503,68 | 389.775,40 | 5682.451,91 | 2.318.574,82
Produccién y distribucién de energia 914,77 399.014,02 399.928,79
Industria de la madera 15.631,54 17.310,06 32.941,60
Matadero 94.280,98 | 13.954,02 108.235,00
Mercados de abastos 41.213,81 3.952,39| 57.610,00 | 36.060,73 138.836,93
Turismo y hosteleria 7.292,32 117.075,82 3.020,69 3.956,69 131.345,52
Transportes 198.408,34 2.460,61| 65.987,42 3.823,93 270.680,30
Actividades auxiliares al transporte 40.505,07 9.112,45 49.617,52
Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y 2.045.324,48 | 133.719,14| 12.020,24| 15.839,60 789,09 | 2.207.692,55
poligonos industriales)
';g;gc')esza' mantenimiento y residuos 38.776,30| 23.164,14| 4.011,73 65.952,17
Comunicacion (radio y televisién) 804,24 804,24
Recaudacién e informética
Servicios culturales y recreativos 697.877,86 8.786,94 | 255.379,66 962.044.,46
Cementerios y servicios funerarios 3.841,67 3.841,67
Promocién y desarrollo econémico
TOTAL 3.246.172,59 [ 1.522.123,71 | 168.137,34 | 903.600,89 | 891.883,89 [ 6.731.918,42

Lo mas relevante de los datos mostrados es la inci-

dencia e