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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

20655 Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la Exclusién Social.

Se hace saber a todos/as los/las ciudadanos/as de Euskadi que el Parlamento Vasco
ha aprobado la siguiente Ley 12/1998, de 22 de mayo, Contra la Exclusion Social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha contra la exclusion social se ha convertido, dada la creciente amplitud del
fendmeno, en uno de los principales retos de las sociedades occidentales. Se observa
con alarma su naturaleza estructural y no caben dudas sobre su caracter multidimensional,
la compleja imprecision de sus limites, la profunda interrelacion existente entre los
factores que la determinan y el reflejo del proceso de dualizaciéon social que representa.

La exclusién social no debe identificarse con la pobreza, entendida ésta como
dificultad o imposibilidad de acceso a los bienes y servicios propios del nivel medio de
bienestar de una determinada sociedad. La pobreza es quiza, junto con la precariedad de
los tejidos relacionales, su manifestacién mas visible, pero no su esencia. La exclusion se
define como la imposibilidad o la incapacidad de ejercer los derechos sociales,
fundamentalmente el derecho al trabajo, pero también el derecho a la educacién, a la
formacién, a la cultura, a la salud, a una vivienda digna, a la proteccién social.

Es indudable que, en gran medida, los procesos y las situaciones de exclusion, la
ruptura del vinculo existente entre el individuo y la sociedad, se derivan de su no
participacion en el proceso productivo.

En nuestra sociedad moderna el trabajo constituye el medio por excelencia de adquirir
derechos y deberes respecto a la sociedad y de que ésta los adquiera respecto al
individuo. Asi entendido, el derecho al trabajo se convierte en condicién «sine qua non»
de la plena ciudadania, y adquiere todo su significado como derecho politico.

La no participacién o la participacion residual en el mercado de trabajo determinan,
casi necesariamente, el inicio de un proceso de exclusidon con consecuencias directas en
el ejercicio de otros derechos sociales. En esta dinamica, las carencias y las dependencias
no solo se acumulan o yuxtaponen, sino que se refuerzan mutuamente.

Sin embargo, la exclusidn social no puede, por la pluralidad de sus efectos y la
diversidad de los grados en que se manifiesta, reducirse a una serie de situaciones
facilmente discernibles.

Si abordamos la cuestion desde una perspectiva general, cabe considerar que esta
excluida toda persona que, en mayor o menor medida, se encuentra incapacitada o
imposibilitada para el ejercicio de alguno o de varios de los derechos sociales que otorgan
estatus de ciudadania a un individuo, es decir, toda persona que carece de los recursos
personales, sociales o econdmicos suficientes para ejercer estos derechos.

De acuerdo con esta aproximacién, y sin pretender ser exhaustivos, podemos
considerar excluidos a los siguientes tipos de personas:

a) las personas que carecen de recursos econémicos suficientes para cubrir las
necesidades alimenticias basicas;

b) las personas que carecen de los recursos de todo tipo necesarios para acceder o
mantener una vivienda digna y en condiciones;
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c) vy, de forma mas genérica, cualquier persona incapacitada para acceder a los
derechos sociales basicos —derecho al empleo, a la educacion, a la salud, etc.—, quedando
como consecuencia de ello al margen de la posibilidad de desarrollar una vida
independiente plenamente normalizada.

Las politicas contra la exclusion deben abordar las diferentes realidades sefialadas,
con independencia del posible origen de las mismas, se encuentre éste en el desempleo,
los bajos salarios, las situaciones de ruptura familiar, la pertenencia a minorias étnicas o
nacionales, la enfermedad, la minusvalia o incapacidad, el alcoholismo, la drogadiccién o
cualquier otra problematica similar.

La naturaleza estructural de las causas de la exclusién, la tendencia acumulativa de
sus efectos y el caracter multidimensional de sus manifestaciones exigen por parte de la
sociedad en general, y de las Administraciones publicas en particular, una intervencién
global destinada, por un lado, a iniciar y a encauzar el largo proceso de transformaciones
estructurales indispensables para la progresiva erradicacion del fenédmeno, y, por otro, a
paliar a corto plazo las graves consecuencias sociales de los procesos y de las situaciones
de exclusion.

Esta intervencion debe comprender necesariamente un conjunto de medidas
sectoriales capaces de actuar en los mas diversos ambitos de la vida social. Los esfuerzos
desarrollados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco por las politicas de empleo vy,
mas concretamente, por las iniciativas de lucha contra el paro, las politicas de fomento de
la formacioén profesional tendentes a adecuar el nivel y el tipo de formacion a las
necesidades del mercado de trabajo, las politicas de incremento de las viviendas sociales,
las acciones de integracion escolar, la universalizacion del acceso a la salud o el
considerable reforzamiento de las prestaciones de proteccion social, son todos ellos
elementos basicos en la lucha contra la exclusion y en la erradicacion de las causas de la
pobreza.

Para maximizar su eficacia, sin embargo, se hace necesario tener siempre presente
este objetivo de lucha contra la exclusion, tanto en el disefio como en la aplicacion de las
politicas publicas, con el fin de potenciar los efectos directos e indirectos que de ellas
pudieran derivarse. Se hace igualmente indispensable coordinar las intervenciones de
cara al mejor aprovechamiento de su efecto conjugado.

Simultaneamente, siendo la carencia de recursos econdémicos una de las
caracteristicas mas frecuentes y visibles de los procesos y de las situaciones de exclusién,
es necesario garantizar a los grupos mas desfavorecidos el acceso a un nivel de vida que
les permita cubrir sus necesidades materiales basicas.

Esta doble accién de la Administracion, desde las politicas sectoriales por un lado, y
desde las politicas de bienestar social por otro, es la respuesta por la que los paises de
nuestro entorno socioeconémico han optado en su lucha contra la exclusién social.

La Unién Europea también se ha decantado por esta estrategia. Desde que en 1988
el Parlamento Europeo recomendara a los poderes publicos la instauracion de una renta
minima garantizada, las instituciones comunitarias tratan de orientar a los Estados
miembros en su lucha contra la exclusién social.

La Resolucién del Consejo de Ministros de Asuntos Sociales de 29 de septiembre
de 1989 recomienda el desarrollo de acciones que favorezcan el acceso a la formacién, al
empleo, a la vivienda, a los servicios y a la atencion sanitaria. En su Recomendacion
de 24 de junio de 1992 sobre Criterios Comunes Relativos a Recursos y Prestaciones
Suficientes en los Sistemas de Proteccion Social, el Consejo recomienda la instauraciéon
de una renta minima. La Comunicacién de la Comision de 23 de diciembre de 1992
(«Hacia una Europa de la Solidaridad») se orienta hacia la intensificacion de la lucha
contra la exclusion social y la promocion de la integracion. El Libro Blanco sobre la
«Politica Social Europea —Un paso adelante para la Uniéon—», documento determinante de
la evolucion futura de las iniciativas de la Unién Europea en estas materias, recoge la
prioridad de estos objetivos.
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En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el lanzamiento en 1989 del Plan Integral
de Lucha contra la Pobreza en el marco del Programa Euskadi en la Europa del 93 ha
sido el elemento clave del avance hacia la integracién y la cohesién social. A este modelo
se han acogido progresivamente la mayoria de las legislaciones autonémicas, y ha sido
un ejemplo de prontitud en su puesta en marcha y de eficacia en la cobertura casi
inmediata de la poblacién potencialmente beneficiaria.

La evaluacién de su aplicacion, si bien positiva en su globalidad, evidencia sin
embargo una serie de lagunas en el disefio y desarrollo de este plan.

La principal carencia detectada tiene sin duda que ver con el desarrollo de su tercer
nivel de intervencion —relativo a la insercion—, que no ha alcanzado, por diversas razones,
todos los objetivos inicialmente previstos.

La mencionada carencia encuentra su origen en una serie de aspectos que han
caracterizado la puesta en marcha del plan. Por un lado, el protagonismo adquirido desde
un principio por el ingreso minimo de insercion y la fuerte presién administrativa derivada
de la tramitacién de las prestaciones econdmicas han determinado un desarrollo mas
limitado de los convenios de insercion, cuya eficaz aplicacion exige la dedicacion propia
del trabajo social de orientacion y de seguimiento.

Por otro lado, la escasa focalizacion de las politicas sectoriales hacia medidas
especificas de lucha contra la pobreza y la exclusion y las disfunciones en los mecanismos
de coordinacién entre las Administraciones publicas implicadas en la gestién del plan han
contribuido también a la limitada aplicacién del tercer nivel.

Sin embargo, aun siendo importantes los factores sefialados, conviene no olvidar los
propios limites del disefio del tercer nivel planteado originalmente en el propio Plan
Integral de Lucha contra la Pobreza. Estos limites se asocian a tres tipos de deficiencias
del plan.

En primer lugar, se observa en el plan un tratamiento no totalmente adecuado de la
relacion entre prestaciones econdmicas e insercion y, por extension, entre pobreza y
exclusion. Como ya ha sido sefalado, pobreza y exclusion no son términos sinénimos,
resultando inadecuados aquellos planteamientos que asimilan automaticamente exclusion
social y exclusion econémica o bienestar econémico y bienestar social.

Una consideracion mas ajustada de esta cuestion aconseja reformular el principio de
la insercion en unos términos diferentes, diferenciando el tratamiento de la insercion del
que corresponde a las prestaciones econdmicas necesarias para evitar la pobreza. Asi,
los convenios de insercidon deben orientarse a satisfacer las necesidades de insercion de
todas las personas que en la actualidad se encuentran en situacion de exclusion, con
independencia de que su situacion de exclusion se vincule o no con problematicas de tipo
econdémico.

En segundo lugar, el plan evidencia un escaso nivel de profundizacién en cuanto al
propio modelo de desarrollo de la insercidn. Esta deficiencia se asocia basicamente a una
insuficiente consideracion de como ligar el tratamiento social de casos concretos -a través
de los convenios de insercién- con la planificacion de las medidas sectoriales de caracter
general en que éstos deben necesariamente sustentarse. El plan no ha sido en este
sentido capaz de generar este tipo de actuaciones planificadoras de ambito general.

Finalmente, el desarrollo del Plan Integral contra la Pobreza se ha visto claramente
limitado, en lo relativo a la insercion, por su propio caracter de pacto interinstitucional de
desarrollo limitado en el tiempo, circunstancia que no siempre ha favorecido un detallado
desarrollo normativo posterior de sus contenidos. La ausencia de una normativa legal
global que sustentara el plan en todos sus niveles de desarrollo ha constituido una rémora
fundamental en lo relativo al desarrollo de su tercer nivel.

El muy desigual nivel de desarrollo normativo de las distintas partes del Plan Integral
de Lucha contra la Pobreza constituye de hecho una de sus carencias fundamentales,
habiéndose comprobado paulatinamente la necesidad de una Unica formulacién basica,
de caracter legal, para el conjunto de los instrumentos de actuacién previstos en su
momento.
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Existen otros tipos de razones de importancia que también justifican el empefio en
abordar una nueva regulacién de caracter legal en materia de lucha contra la exclusién.

Estas razones tienen que ver con la necesidad de dar solucién a algunas de las
lagunas o deficiencias normativas existentes en relacion al ingreso minimo de insercion y
a las ayudas de emergencia social, las cuales tienen que ver sobre todo con las siguientes
cuestiones:

a) Una insuficiente claridad en la delimitacidon de las unidades susceptibles de
beneficiarse del ingreso minimo de insercién, particularmente en lo que se refiere a las
personas que conviven juntas sin tener entre si lazos de afinidad o consanguinidad y a
ciertas categorias especiales.

b) Un excesivo rigor normativo en los criterios no econémicos de acceso al ingreso
minimo de insercién que, al menos en relacién a ciertos colectivos poblacionales, deberia
ser superado con unos planteamientos algo mas abiertos.

c) Una excesiva rigidez en la regulacion de las ayudas de emergencia social,
prestaciones que requieren de un cierto nivel de analisis, valoracién y decision autdnomos
por los servicios sociales de base.

d) En general, una excesiva complejidad procedimental en la gestion de las
prestaciones econémicas.

e) La inexistencia de un régimen de infracciones y sanciones.

Pero las mencionadas razones también tienen que ver con la necesidad de superar el
caracter estrictamente extraordinario del Plan Integral de Lucha contra la Pobreza,
configurando un modelo de tratamiento de la exclusién claramente inscrito en los
mecanismos de actuacion ordinarios de nuestra Comunidad Auténoma.

En consecuencia, y de conformidad con las directrices adoptadas por el Parlamento
Vasco en su acuerdo de 21 de junio de 1994, se impone inscribir las medidas especificas
de lucha contra la exclusién social en un marco de actuacion ordinario, abandonando el
caracter extraordinario del Plan Integral de Lucha contra la Pobreza, y, dada la accién
complementaria de dichas medidas, poner término a la dispersion normativa,
recogiéndolas en un unico texto con rango de ley, todo ello sin perjuicio de su posterior
desarrollo normativo.

En cuanto a las lineas basicas de la nueva regulacion legal, hay que destacar ante
todo el planteamiento que se hace en materia de insercion. Definiéndose la exclusion en
términos de carencia de los recursos personales, sociales o econémicos suficientes para
desarrollar una vida independiente, el principal instrumento de intervencién que plantea la
ley esta constituido por los convenios de insercion. Estos convenios quedan definidos
como documentos-programa, en los que las partes intervinientes establecen las
intervenciones y/o actuaciones especificas de caracter social necesarias para conseguir
la insercion de las personas en situacion de exclusién. El acceso a los convenios hace
realidad el derecho a la insercion.

De los convenios de insercion seran destinatarios o destinatarias, sin perjuicio de las
excepciones previstas, los titulares del ingreso minimo de insercion, los miembros de su
unidad econdmica de convivencia independiente, asi como cualquier persona que, a
juicio de los servicios sociales de base, requiera una intervencién para la insercion
enfocada en el medio y largo plazo. El contenido de los convenios es de naturaleza
negociada entre los Ayuntamientos y los destinatarios o destinatarias de los mismos.

La Ley intensifica los mecanismos politicos de coordinacion interinstitucional
necesarios para consolidar las actuaciones generales en que pueda sustentarse el
desarrollo de los convenios de insercién individualizados.

En esta linea, la Ley, de una parte, da rango legal a la Comisién Interdepartamental
para la Insercién, manteniendo dicho rango para la Comision Interinstitucional para la
Insercion, previendo ademas la creacion de la Comisién Permanente para la Insercién en
el seno del Consejo Vasco de Bienestar Social como érgano superior de participacion de
los sectores sociales implicados en la lucha contra la exclusion; de otra, prevé la
aprobacion del Plan Vasco de Insercién, instrumento que debe recoger, de forma
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coordinada y global, las lineas y directrices de intervencion y actuacion que deben orientar
la actividad de las Administraciones competentes para la consecucion de la insercion de
las personas en situacién de exclusion.

La Ley reafirma el derecho a una renta minima, el ingreso minimo de insercién, que
ya elevara a rango de derecho social la Ley 2/1990, de 3 de mayo. Fiel a la filosofia que la
inspirara, el nuevo texto parte de considerar que la exclusién, y la pobreza como
manifestacion mas visible de la misma y como forma mas extrema de desigualdad, son
hechos sociales cuya existencia y desarrollo obedecen a causas de caracter estructural,
externas a los sujetos que se ven atrapados en dichos procesos. El principio de solidaridad
social exige que el conjunto de los ciudadanos comparta una responsabilidad que es de
todos y ponga los medios necesarios para posibilitar un acceso igualitario a las
oportunidades y al ejercicio de los derechos sociales.

A tales fines, la Ley prevé para los beneficiarios del ingreso minimo de insercion su
necesaria participacion en programas y acciones de insercion en base a convenios de
contenido negociado. Este compromiso representa para el individuo su derecho a tomar
parte activa en la vida social, su insercién en el sistema y no su dependencia del mismo.
Asimismo, pone de relieve la necesidad que la sociedad tiene de su participacion,
garantizando, en suma, la igualdad de las partes intervinientes.

La Ley incorpora, precisando su contenido, las ayudas de emergencia social. La
regulacién de estas prestaciones combina el intento de definir un marco global de gestion
comun para el conjunto de la Comunidad Auténoma con la necesidad de respetar la
capacidad de decisién de los servicios sociales de base en relacion a la evaluacién de la
necesidad en relacién a estas prestaciones.

Se modifican, parcialmente, los criterios no econémicos de acceso a las prestaciones,
de forma que puedan acceder a las mismas ciertos colectivos necesitados que
actualmente quedan excesivamente desprotegidos.

Estas modificaciones se complementan con un replanteamiento del concepto de
hogar independiente regulado en la normativa hasta ahora en vigor, que se sustituye por
el de unidad econdmica de convivencia independiente. Por medio de la introduccién de
este nuevo concepto la ley pretende acercarse de forma mas adecuada a las muy
diversas realidades familiares y no familiares de convivencia existentes en nuestra
Comunidad Auténoma y abordar todos los supuestos planteados en la actualidad.

Se amplia el marco de ingresos no computables a efectos de determinacion de la
cuantia de las prestaciones con objeto, fundamentalmente, de evitar la desincentivacion
para el trabajo. De esta forma, la Ley prevé que podran quedar excluidos del computo de
recursos determinados porcentajes de ingresos procedentes del trabajo por cuenta propia
o ajena. Este instrumento debe constituir un aspecto fundamental de la politica de apoyo
a la insercion laboral de las personas en situacion de exclusion.

Se modifica el modelo de gestion a fin de garantizar el mejor desarrollo y aplicacién
de las prestaciones, facilitando en todo lo posible su tramitacion.

Como consecuencia de toda la reordenacion indicada y de la superacion del caracter
extraordinario de las medidas de actuacién previstas en el Plan Integral de Lucha contra
la Pobreza, se disefia un régimen de financiacion ordinario segun el cual:

1. El Gobierno asume, en virtud de su competencia de accion directa en materia de
asistencia social, la financiacion de los recursos econdmicos necesarios para hacer frente
a las cuantias de las prestaciones econémicas reguladas en esta ley.

2. Las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos consignaran anualmente en sus
respectivos Presupuestos los recursos econdmicos necesarios para la gestion de las
prestaciones econdmicas y demas instrumentos de caracter social y, en general, para la
ejecucion de las competencias previstas en la presente ley.

3. La Comision Interinstitucional para la Insercién analizara los criterios para la
distribucion del Gobierno a las Diputaciones Forales, y de éstas a los Ayuntamientos, de
los recursos econémicos destinados a la financiacién de las ayudas de emergencia social
y propondra, en su caso, la revisién de los mismos.

cve: BOE-A-2011-20655



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 31 de diciembre de 2011 Sec. I.

Pag. 147042

Finalmente, se incorpora un sistema de infracciones y sanciones, el primero de su
naturaleza en nuestro panorama legislativo, el cual, por un lado, debe garantizar la
adecuacion de la aplicacion de las medidas de lucha contra la exclusién a los principios
de justicia social y de responsabilidad en el destino de los recursos publicos, Yy, por otro,
dada la alta sensibilidad social respecto a esta cuestiéon, debe evitar que algunas
irregularidades excepcionales incidan negativamente en la imagen social del conjunto del
dispositivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola, la
Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,
establece con caracter general en el articulo 9.° de su Titulo Preliminar que los poderes
publicos vascos, en el ambito de su competencia, adoptaran aquellas medidas dirigidas a
promover las condiciones y a remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales.

Si bien no otorgan competencias materiales, estos articulos explicitan los valores
superiores del ordenamiento juridico e imponen a los poderes publicos el deber de
instrumentar los medios que resulten necesarios para alcanzar la igualdad entre los
individuos con independencia de su situacién social.

Asimismo, dentro del Titulo | «De las competencias del Pais Vasco», el articulo 10.°
en sus apartados 12, 13, 14 y 39 reserva a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
competencia exclusiva en el ambito de los servicios sociales.

Por su parte, el articulo 12.2 del texto estatutario atribuye a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco la ejecucion de la legislacién del Estado en materia laboral, procurando
que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel de desarrollo y progreso social,
promoviendo la cualificacion de los trabajadores y su formacion integral. En esta linea, el
Gobierno Vasco ha venido desarrollando una serie de programas de fomento del empleo
y de la formacioén ocupacional.

Amparada en estos fundamentos juridicos, la Ley contra la Exclusion Social regula un
dispositivo global en el que intervienen, complementandose, instrumentos sociales y
prestaciones econémicas.

El dispositivo de lucha contra la exclusion social articulado en la Ley —a excepcion del
derecho a la insercion, que puede ejercerse con independencia de la percepcién o no
percepcion de prestaciones econdmicas de proteccion social y con independencia, en su
caso, de la naturaleza de las mismas— se configura como subsidiario y complementario
de todo tipo de recursos y prestaciones sociales de contenido econdmico previstas en la
legislacion vigente. Se constituye asi en el ultimo nivel de proteccion, con la misién de
amparar a aquellas personas y a aquellos colectivos que quedan al margen de la
cobertura ordinaria del sistema de proteccion social.

Manteniendo la naturaleza que se le atribuia en el Plan de Lucha contra |la Pobreza, el
ingreso minimo de insercion se define como una prestaciéon periddica de naturaleza
econdmica dirigida a cubrir las necesidades de aquellas personas que carezcan de
recursos economicos suficientes para hacer frente a los gastos basicos para la
supervivencia. Su caracter finalista, reflejado en la obligacion contraida por los titulares
de aplicar la misma a alimentos, hace de ella una prestacién intransferible, excepto en los
casos de compensacion o descuento para el reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas, y en los casos de retencién o embargo previstos en la legislacion general del
Estado.

La cobertura de la prestacién queda parcialmente ampliada en la Ley contra la
Exclusién Social. En este sentido, la Ley modifica las condiciones de acceso a la
prestacion, estableciendo unos requisitos algo menos rigurosos.
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Otros aspectos relevantes a destacar de la nueva regulaciéon del ingreso minimo de
insercion hacen referencia a la obligatoriedad de realizar al menos una revision anual del
cumplimiento de los requisitos de acceso a la prestacion; se prevé la tramitacion con
caracter de urgencia y prioritariamente para el acceso a la prestacién en los supuestos en
que la extincion del derecho al ingreso minimo de insercién correspondiente al hasta
entonces titular implique perjuicios manifiestos a los demas miembros de la unidad
econdémica de convivencia independiente, y, finalmente, la posibilidad de acordar, en
determinados supuestos, el pago de la prestacion a persona distinta del titular.

Las ayudas de emergencia social se definen en la Ley como prestaciones econdémicas
no periédicas de naturaleza subvencional, de caracter finalista, destinadas a cubrir gastos
especificos, de caracter ordinario o extraordinario, necesarios para prevenir, paliar o
evitar situaciones de marginacion social. Son intransferibles dentro de los mismos limites
que el ingreso minimo de insercién.

La Ley hace un repaso detallado a los gastos especificos que podran ser considerados
a efectos de este tipo de prestaciones, manteniéndose en lo fundamental el modelo de
actuaciones existente en la actualidad.

En el caso de gastos derivados de la adquisicién de una vivienda o alojamiento
habitual en propiedad, la ley introduce sin embargo la novedad de que estas prestaciones
podran concederse en forma de préstamo, pudiendo resultar en tal caso obligatorio
suscribir un documento de reconocimiento de deuda por parte del beneficiario de las
ayudas.

Los requisitos no econdmicos de acceso a las ayudas de emergencia social se
mantienen en lo fundamental en relacién a la actual normativa de desarrollo.

El acceso a las ayudas de emergencia social esta condicionado a la existencia de
disponibilidades presupuestarias y a la comprobacion de una situacion real de necesidad
por parte de los servicios sociales. Con esta formulacion, la Ley reconoce el papel
fundamental que, en relacién a la concesion de estas prestaciones, tendra la valoracion
que realicen los servicios sociales de base sobre la pertinencia de la concesion de las
ayudas y la cuantificacion de las mismas.

v

La Ley se dota de un sistema organizativo basado en la coordinacién de las
Administraciones publicas.

Atal fin se crea una Comision Interinstitucional para la Insercién que, en su calidad de
maximo organismo de colaboracién y de coordinacién interinstitucional, tiene como
funciones la propuesta de criterios para la elaboracion de las normas de desarrollo,
aplicacion y, en su caso, revision de la Ley, la elaboracion de la propuesta del Plan Vasco
de Insercion, la recomendaciéon de medidas de coordinacién a las diferentes
Administraciones, la realizacién de un informe de control de calidad de la gestion, asi
como el analisis de los criterios para la distribucion de los recursos econdmicos destinados
a la financiacion de las ayudas de emergencia social.

La Ley se dota igualmente de un dispositivo institucional especifico para la insercion
estructurado sobre la base de la coordinacidn entre las Administraciones publicas y la
participacion de los sectores sociales implicados en la lucha contra la exclusién, asi como
la necesaria cooperacién y coordinacién de los Departamentos que en dichas
Administraciones sean competentes en materias que participan directa o indirectamente
del objetivo de insercién.

A tales efectos se crea en el ambito de competencia del Gobierno Vasco la Comision
Interdepartamental para la Inserciéon y la Comision Permanente para la Inserciéon, como
organo consultivo del Gobierno Vasco en cuestiones de insercion.
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Dicha Comisidon Permanente se incardina en el Consejo Vasco de Bienestar Social, lo
que ha exigido la modificacion de la Ley de Servicios Sociales para adaptar la composicion
de dicho Consejo a esta nueva realidad. Esa modificacion se plasma en la disposicion
adicional cuarta, y la causa que la justifica es que a la hora de crear una estructura
participativa para la lucha contra la exclusion se entiende como mas operativo aprovechar
y potenciar un foro ya existente.

Debe tenerse en cuenta que el érgano participativo por su propia esencia tiene que
ser amplio, y ademas en la parte «publica» del mismo es coincidente casi en su totalidad
con el vigente Consejo Vasco de Bienestar Social. Si se hubiese creado uno nuevo
surgirian duplicidades en la composicion de ambos érganos.

Ante esta situacion se ha optado por la solucion de constituir en el seno del Consejo
Vasco de Bienestar Social una comisiéon permanente que podriamos llamar sectorial o
especializada para la lucha contra la exclusion.

En este sentido, en un futuro préoximo es facilmente imaginable la aparicion
de comisiones permanentes especificas para la inmigracion, la tercera edad, las
minusvalias, etc.

Se logra asi, ademas, una potenciacion del Consejo Vasco de Bienestar Social, que
se convierte en el drgano nuclear y de referencia de todo el mundo de los servicios
sociales, aunque persistan otros foros que tedricamente serian integrables en su seno
como comisiones permanentes pero que por su logro, tradicion y vigencia se considera
que deben pervivir con personalidad propia, como son el Consejo de la Juventud, el
Consejo de la Mujer y el Consejo de Drogodependencias.

No obstante, tenemos que tener en cuenta que en la composicion de la comisién
permanente contra la exclusién social tienen presencia colectivos que no estan
reconocidos en el Consejo Vasco de Bienestar Social (los empresarios); por ello se hace
preciso modificar la composicién de éste para evitar que en una comision permanente
estén representados mas sectores que en el propio Pleno.

Finalmente, la Ley incorpora un sistema de infracciones y sanciones con la finalidad
de disuadir y, en su caso, de sancionar a quienes ocultan o falsean datos econémicos o
no economicos determinantes de la concesion, conservacién o denegacion de las
prestaciones econdmicas previstas en la Ley, o de su mayor o menor cuantia.

Los criterios determinantes de la gravedad de las infracciones son el acceso o no a
las prestaciones como consecuencia de la actuacion fraudulenta, la cuantia defraudada y
el nivel de ingresos de la unidad econémica de convivencia independiente del infractor al
tiempo de la comisién de la infraccion.

Las sanciones, cuya graduacion atiende a la negligencia e intencionalidad del sujeto,
a su capacidad de discernimiento, a la cuantia indebidamente percibida, al grado de
incumplimiento de la obligacidon de comunicacion de las circunstancias sobrevenidas que
pudieran afectar a las prestaciones, a la existencia o no de requerimientos previos por
parte de las Administraciones publicas en relacién a la modificaciéon de dichas
circunstancias y a las circunstancias familiares, pueden ser econémicas —multas— 0 no
econdmicas, consistentes en un mero apercibimiento, sin perjuicio, en todo caso, de la
obligacién de devolver las cantidades indebidamente percibidas o en cuantia indebida.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular, en el ambito de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, los instrumentos de caracter social y las prestaciones econémicas que
resulten necesarios para prevenir el riesgo de exclusion personal, social y laboral, asi
como para contribuir a la insercidén de quienes carezcan de los recursos personales,
sociales o econodmicos suficientes para desarrollar una vida independiente.
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La presente Ley tiene igualmente por objeto establecer la organizacion institucional y
el plan y programas que resulten necesarios para sustentar los esfuerzos de prevencion
de la exclusion y de insercion de las personas afectadas.

Articulo 2. Instrumentos de lucha contra la exclusion.

Los instrumentos destinados a la insercién y a la prevencion de la exclusion son los
siguientes:

a) Los convenios de insercion, documentos-programa en los que se recogen las
acciones especificas de caracter social necesarias para la insercion personal, social y
laboral.

b) El ingreso minimo de insercion, prestacién econdmica dirigida a la cobertura de
los gastos basicos para la supervivencia.

c) Las ayudas de emergencia social, prestaciones econdémicas dirigidas a la
cobertura de gastos especificos, de caracter ordinario o extraordinario, necesarios para
prevenir, paliar o evitar situaciones de marginacion social.

Articulo 3. Unidad econémica de convivencia independiente.

1. Alos efectos de la presente Ley tendran la consideracion de unidad econémica
de convivencia independiente las siguientes personas o grupos de personas residentes
en una vivienda o alojamiento:

a) Personas que viven solas en una vivienda o alojamiento.

b) Dos o mas personas que viven juntas en una misma vivienda o alojamiento,
cuando estén unidas entre si por matrimonio u otra forma de relacion permanente analoga
a la conyugal, por adopcion, consanguinidad o afinidad hasta el 4.° y 2.° grado,
respectivamente.

A los efectos de esta Ley, la existencia de relaciones permanentes analogas a la
conyugal debera ser acreditada fehacientemente.

c) Dos o mas personas que, no estando unidas entre si por alguno de los vinculos
previstos en el apartado anterior, viven juntas en una misma vivienda o alojamiento debido
a situaciones constatables de extrema necesidad.

2. Podran excepcionalmente tener la consideracién de unidad econdémica de
convivencia independiente las personas que vivan en una misma vivienda o alojamiento
junto con unidades de las sefaladas en el nUmero anterior.

3. Alos efectos de la presente Ley, se entendera por vivienda o alojamiento todo
marco fisico utilizado de forma habitual como residencia por una 0 mas personas que
pretenden convivir de forma independiente, no sometidas a una autoridad o régimen
comun.

Reglamentariamente podran determinarse los supuestos de marco fisico de residencia
colectiva que puedan ser considerados vivienda o alojamiento independiente a los efectos
de esta ley.

CAPITULO Il
Convenios de insercion

Articulo 4. Definicién y naturaleza.

1. Los convenios de insercion son documentos-programa en los que las partes
intervinientes establecen, de mutuo acuerdo, las acciones especificas de caracter social
necesarias para conseguir la insercién personal, social y laboral o prevenir el riesgo de
exclusion de los miembros de la unidad econémica de convivencia independiente.
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2. Las acciones susceptibles de incluirse en los mencionados convenios de insercion
podran ser de la siguiente naturaleza:

a) Acciones encaminadas al desarrollo de los elementos necesarios para promover
la estabilidad personal, el equilibrio en la convivencia y la insercién y participacion social,
en especial en su entorno de vida cotidiana.

b) Acciones que faciliten el acceso al sistema general de salud, en especial en
casos en los que se requiera un tratamiento médico especializado o se requieran acciones
especificas de desintoxicacion y deshabituacion.

c) Acciones que permitan el desarrollo de las actitudes y de los habitos necesarios
para la adquisicion de nuevos conocimientos educativos y formativos.

d) Actividades especificas de formacion, reglada o no, que permitan adecuar el nivel
de formacion de partida o las competencias profesionales adquiridas a las necesidades
del sistema productivo.

e) Acciones que posibiliten el acceso a un puesto de trabajo, sea por cuenta ajena o
por las vias de acceso existentes para la creacion de una empresa propia.

f)  Otras acciones que pudieran considerarse necesarias para garantizar la insercion
social.

3. No podran incluirse en los convenios de insercién actuaciones que pudieran ser
consideradas de naturaleza laboral, salvo que las mismas se sustenten en un contrato de
esa naturaleza.

Articulo 5. Partes intervinientes.

1. Las partes intervinientes en los convenios de insercién seran, por un lado, los
Ayuntamientos, y, por otro, las personas que, por encontrarse en situacién o riesgo de
exclusién, sean susceptibles de ser destinatarias de los convenios de insercion.

2. Entodo caso se suscribiran convenios de insercién con quienes sean titulares del
derecho al ingreso minimo de insercion.

3. El Ayuntamiento podra:

a) Incluir como destinatario o destinataria del convenio de insercién a otros
miembros de la unidad econémica de convivencia independiente cuando en los mismos
concurran causas de exclusion distintas a las de naturaleza estrictamente econdmicas.

b) Eximir como destinatarios o destinatarias del convenio de insercion a quienes
sean titulares del derecho al ingreso minimo de insercion cuando en los mismos no
concurran otras causas de exclusion que las de naturaleza estrictamente econémica.

¢) Suscribir un convenio de insercién con cualquier persona que lo solicite y que, a
juicio de los servicios sociales de base, requiera una intervencién o actuacion especifica
para la insercion enfocada en el medio y largo plazo.

Articulo 6. Elaboracion y suscripcion.

1. Los Ayuntamientos desarrollaran, de forma individualizada, el diagndstico relativo
a las necesidades de insercion personal, social y laboral de las personas que sean
destinatarias de los convenios de insercion.

De acuerdo con el mencionado diagnéstico, los Ayuntamientos disefiaran, para cada
persona, la correspondiente propuesta de convenio de insercion. Este incluira la relacién
de compromisos a asumir por las partes intervinientes, y, en concreto, los relativos a las
medidas a desarrollar por las partes para la mas eficaz integracion econémica, social y
laboral de las personas a las que van destinados, estableciendo ademas la periodicidad
con la que sera evaluada la idoneidad de las acciones especificas aplicadas.

Una vez negociado el contenido de la propuesta de convenio de insercién por las
partes intervinientes, los Ayuntamientos procederan a la elaboraciéon definitiva del
convenio de insercién, procediéndose a la suscripcion del mismo por ambas partes.
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2. En el proceso de elaboracion de los convenios de insercion los Ayuntamientos
actuaran a través de los servicios sociales de base, teniendo en cuenta el conjunto de
acciones para la insercion susceptibles de ser utilizadas, inclusive aquellas cuya titularidad
corresponda al resto de las entidades publicas o privadas competentes.

3. Alos efectos sefialados, las demas Administraciones publicas vascas, asi como
las entidades privadas inscritas en el Registro de Entidades Colaboradoras de Servicios
Sociales vendran obligadas a actuar en relacion a los Ayuntamientos de acuerdo con los
principios de coordinacion, cooperacion y servicio a los ciudadanos.

Articulo 7.  Obligaciones de las partes intervinientes.

1. Son obligaciones de las partes intervinientes en los convenios de insercion:

a) Desarrollar las acciones a las que se hubieran comprometido en el convenio de
insercion.

b) Comunicar los cambios sobrevenidos que incidieran en la posibilidad de
desarrollar las actuaciones comprometidas.

c) Realizar todas aquellas actuaciones que se deriven del objeto y finalidad del
convenio de insercidn suscrito.

2. En todo caso, y con independencia de los compromisos que pudieran haberse
suscrito mediante la firma del convenio de insercion, el desarrollo de los mismos en
ningun caso constituird un obstaculo para el acceso de las personas destinatarias de
dicho convenio a un empleo o a un proceso de formacién no previsto en el mismo, sin
perjuicio de la revision del convenio que ello pudiera suponer.

3. Las actuaciones e intervenciones incluidas en los convenios de insercion se
realizaran, de acuerdo con los principios previstos en el articulo 6.3, por los Ayuntamientos
o por las demas Administraciones y entidades competentes en el area de actuacién de
que se trate en ejecucion de sus respectivos programas en los términos que se
establezcan en los mismos.

Articulo 8. Revisién, modificacién y suspension temporal.

1. El convenio de insercion debera determinar la periodicidad con la que se efectuara
la evaluaciéon del mismo. En funcién de dicha evaluacién o por acuerdo de las partes
intervinientes, previa solicitud de cualquiera de las mismas o por circunstancias de fuerza
mayor, podra revisarse y modificarse el contenido del convenio de insercion o suspenderse
su aplicacion.

2. Ensituaciones de excepcional gravedad en las que sea imposible el cumplimiento
por parte de la persona titular, se podra suspender de forma temporal la obligatoriedad
del cumplimiento de los compromisos derivados del mismo, hasta tanto desaparezca o se
modifique la situacion justificada.

Articulo 9. Causas de resolucion.

Son causas de resolucion del convenio de insercion:

a) Haberse alcanzado los objetivos de insercion previstos en el mismo.

b) No haberse realizado por el beneficiario o beneficiaria, por causa imputable al
mismo o a la misma, las actuaciones a las que se hubiera comprometido.

c) Alcanzarse un acuerdo en tal sentido por las partes intervinientes.

d) Cumplirse el plazo para el que fue establecido, salvo que se hubiera acordado la
prérroga del mismo.

e) Las demas causas previstas en el ordenamiento juridico.
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CAPITULO Il

Organizacion institucional, plan vasco de insercién y programas para la insercion

Articulo 10. Organizacién institucional.

La organizacién institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la
insercion social se integra por:

a) La Comision Permanente para la Insercion.
b) La Comision Interinstitucional para la Insercion.
c) La Comisién Interdepartamental para la Insercion.

Articulo 11.  Comisién Permanente para la Insercion.

1. En el seno del Consejo Vasco de Bienestar Social se constituira una Comision
Permanente para la Insercion como foro especifico de participacion de los sectores
sociales implicados en la lucha contra la exclusién y de consulta y asesoramiento respecto
de los proyectos de ley, disposiciones generales y reglamentos que hayan de ser
propuestos o dictados por el Gobierno Vasco en los aspectos a los que se refiere la
presente Ley.

2. La Comisién Permanente para la Insercion estara integrada por los siguientes
miembros:

a) Dieciocho representantes de las Administraciones publicas vascas, distribuidos
de la siguiente manera:

— Seis representantes designados por el Gobierno Vasco, uno de los cuales la
presidira y otro actuara como secretario, con voz y con voto.

— Dos representantes designados por cada una de las Diputaciones Forales.

— Seis representantes designados por la asociacién de municipios vascos mas
representativa, procurando reflejar los distintos tipos de municipios que existen en la
Comunidad Auténoma.

b) Ocho representantes designados por aquellas entidades privadas, inscritas en el
Registro de Entidades Colaboradoras de Servicios Sociales, cuyo objeto prioritario sea la
lucha contra la exclusién. En caso de no existir unanimidad sobre la designacion de todos
o0 parte de estos representantes, éstos seran designados por el Consejero del
Departamento competente en materia de servicios sociales.

c) Cuatro representantes designados por las asociaciones empresariales de la
Comunidad Autéonoma vasca que ostenten la representacion institucional de los
empresarios segun la normativa general de aplicacion.

d) Cuatro representantes designados por las organizaciones y confederaciones
sindicales que ostenten la condicidon de mas representativas y las representativas que
hayan obtenido el 10% o mas de delegados de personal y miembros de comité de
empresa y de los correspondientes érganos de las Administraciones publicas, en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e) Un representante designado por el Colegio Profesional de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales.

f)  Un representante de la Confederacion de Cooperativas de Euskadi.

3. Larepresentacion prevista en los apartados b) y d) del parrafo anterior tendra una
duracion de cuatro afios.
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4. Seran funciones de la Comisiéon Permanente para la Insercion:

a) Detectar y analizar las necesidades basicas de las personas en situacion de
exclusion a fin de proponer a la Comision Interinstitucional para la Insercion las lineas de
actuacion que deberian desarrollarse para hacerles frente.

b) Informar preceptivamente la propuesta de Plan Vasco de Insercion.

c) Elaborar anualmente un informe de seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
Plan Vasco de Insercion. A los efectos previstos en el articulo 40.2 de esta ley, los citados
informes deberan ser remitidos al Gobierno antes del ultimo trimestre de aplicacion del
Plan Vasco de Insercion.

d) Informar sobre el anteproyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma en lo referente a los recursos econémicos consignados para la financiacion de
las cuantias de las prestaciones econémicas a que se refiere esta ley.

e) Realizar, al resto de érganos o entidades publicos y a las entidades privadas
competentes, propuestas relativas a las actuaciones que deberian desarrollarse para la
insercion de las personas en situacion de exclusion.

f) Informar preceptivamente las disposiciones normativas en materia de exclusion
social, asi como los programas generales o sectoriales cuyo ambito territorial sea la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

g) Elaborar su reglamento de organizacion y funcionamiento.

Articulo 12. Comisioén Interinstitucional para la Insercion.

1. Afin de asegurar la coordinacion interinstitucional en las diversas actuaciones
derivadas de la aplicaciéon de la presente ley por parte de las Administraciones publicas
vascas competentes, se crea la Comision Interinstitucional para la Insercion como maximo
organismo de colaboracion.

2. La Comision Interinstitucional para la Insercién estara integrada por:

a) Tres representantes del Gobierno Vasco, designados por el Consejo de Gobierno
a propuesta del Consejero del Departamento competente en materia de servicios sociales,
de los cuales al menos uno, que actuara como presidente, pertenecera a dicho
Departamento.

b) Un representante designado por cada una de las Diputaciones Forales.

c) Tres representantes designados por la asociacién de municipios vascos mas
representativa.

Articulo 13.  Funciones de la Comision Interinstitucional para la Insercion.

Corresponde a la Comision Interinstitucional para la Insercion el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Proponer los criterios para la elaboracion de las normas de desarrollo, aplicacién
Y, €n su caso, revision de la presente Ley.

b) Elaborar la propuesta del Plan Vasco de Insercion.

c) Proponer a las distintas Administraciones publicas vascas la adopcion de las
medidas necesarias para la coordinacién de sus actuaciones en las materias previstas en
esta Ley, con particular referencia al analisis de los recursos humanos y materiales para
su desarrollo.

d) Realizar trienalmente un informe de control de calidad de la gestién dirigido a
detectar las ineficiencias que pudiera generar la intervencién de los tres niveles
institucionales en la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley,
proponiendo, en su caso, las acciones precisas para su eficaz cumplimiento y desarrollo.
A los efectos previstos en el articulo 40.2 de esta Ley, el citado informe debera ser
remitido al Gobierno antes del ultimo trimestre de aplicacién del Plan Vasco de Insercién.
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e) Analizar los criterios para la distribucion del Gobierno Vasco a las Diputaciones
Forales y de éstas a los Ayuntamientos de los recursos econémicos destinados a la
financiacion de las ayudas de emergencia social, y proponer, en su caso, la revision de
los mismos.

f) Las demas funciones que pudieran serle encomendadas por el ordenamiento
juridico.

Articulo 14. Comisién Interdepartamental para la Insercion.

1. Adscrita al Departamento competente en materia de servicios sociales, se crea la
Comision Interdepartamental para la Insercidn como érgano de coordinacién de las
actuaciones del Gobierno Vasco en materia de insercion.

2. Dicha Comision estara presidida por el Consejero del Departamento competente
en materia de servicios sociales y compuesta por doce representantes, con rango minimo
de Director, designados por los Consejeros competentes en las materias de:

Hacienda.

Empleo.

Formacion para el empleo.
Servicios sociales.
Justicia.
Drogodependencias.
Educacion.

Sanidad.

Juventud.

Vivienda.

Seguridad ciudadana.
Igualdad entre hombres y mujeres.

3. Seran funciones de la Comision Interdepartamental para la Insercion:

a) lIdentificar y censar las intervenciones y actuaciones especificas de lucha contra
la exclusién asi como las intervenciones y actuaciones de caracter general susceptibles
de ser aplicadas para promover la insercion personal, social y laboral de las personas en
situacién de exclusion en el ambito de competencia de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

b) Proponer los principios generales para garantizar el acceso de las personas en
situacién de exclusién a las mencionadas intervenciones y actuaciones, estableciendo en
su caso propuestas respecto a la proporcion minima de las ayudas o acciones previstas
en cada intervencion o actuacién general que deberan destinarse a las personas en
situacion de exclusion.

c) Establecer propuestas para la coordinacion de las intervenciones y actuaciones
interdepartamentales en materia de insercién asi como, en su caso, respecto a los
criterios para la distribucion interdepartamental de las cargas financieras relativas a
actuaciones que afecten a varios Departamentos.

d) Analizar la aplicacién de las distintas intervenciones o actuaciones de lucha
contra la exclusién, estudiando en su caso nuevas propuestas para el tratamiento de los
problemas planteados por las realidades de exclusion.

e) Proponer las lineas basicas para la ejecucion del Plan Vasco de Insercién por los
Departamentos a través de los programas departamentales de insercion.

f)  Elaborar anualmente un informe de seguimiento y evaluacién de la ejecucién del
Plan Vasco de Insercion, en el que necesariamente se incluira la evaluacién de los
objetivos de insercion alcanzados. A los efectos previstos en el articulo 40.2 de esta ley,
los informes deberan ser remitidos al Gobierno antes del ultimo trimestre de aplicacién del
Plan Vasco de Insercion.
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g) Elaborar su reglamento de organizacion y funcionamiento.
h) Las demas que le pueda atribuir el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 15. Plan Vasco de Insercion.

1. El Plan Vasco de Insercion, que tendra caracter trienal, recogera de forma
coordinada y global las lineas y directrices de intervencion y actuacién que deben orientar
la actividad de las Administraciones competentes para la consecucion de la insercion de
las personas en situacion de exclusion.

2. El Plan Vasco de Insercién sera elaborado por la Comision Interinstitucional para
la Insercion, y aprobado por el Gobierno Vasco previo informe preceptivo de la Comision
Permanente para la Insercion. ElI Gobierno lo elevara como comunicacion al Parlamento
Vasco.

Articulo 16. Programas de insercion.

El Plan Vasco de Insercién se ejecutara mediante los diferentes programas que
elaboren y desarrollen las distintas Administraciones en el ambito de sus competencias.

CAPITULO IV

Ingreso minimo de insercién

Articulo 17. Definicién, naturaleza y caracteres.

1. El ingreso minimo de insercion es una prestacién periédica de naturaleza
econdmica dirigida a cubrir las necesidades de aquellas personas que carezcan de
recursos econdmicos suficientes para hacer frente a los gastos basicos para la
supervivencia.

2. Esta prestacion:

a) Tendra caracter subsidiario y, en su caso, complementario de todo tipo de
recursos y prestaciones sociales de contenido econémico previstas en la legislacion
vigente que pudieran corresponder al titular o a cualquiera de los miembros de su unidad
econdmica de convivencia independiente.

b) Se otorgara con caracter alimenticio en beneficio de todos los miembros de la
unidad econémica de convivencia independiente.

c) Sera intransferible, y por tanto no podra:

— ofrecerse en garantia de obligaciones;

— ser objeto de cesioén total o parcial;

— ser objeto de compensacién o descuento, salvo para el reintegro de las prestaciones
indebidamente percibidas;

— ser objeto de retencién o embargo, salvo en los supuestos y con los limites
previstos en la legislacion general del Estado que resulte de aplicacion.

Articulo 18. Titulares del derecho.

1. Podran ser titulares del derecho al ingreso minimo de insercién, en las condiciones
previstas en la presente Ley, aquellas personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Constituir una unidad econémica de convivencia independiente, como minimo
con un afno de antelacion a la fecha de presentacion de la solicitud. Quedan exceptuados
de cumplir este plazo:
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— quienes tuviesen econdmicamente a su cargo a menores 0 a personas con
minusvalia o estuviesen unidos a otra persona por matrimonio o por otra forma de relacion
permanente analoga a la conyugal;

— quienes constituyeran una nueva unidad econémica de convivencia independiente
por separacién, tanto matrimonial como de parejas de hecho, divorcio o nulidad
matrimonial, siempre que la nueva unidad esté exclusivamente constituida por personas
integrantes de la unidad econémica de convivencia independiente anterior;

— quienes constituyeran una nueva unidad econdémica de convivencia independiente
por fallecimiento de los padres, tutores o representantes legales.

b) Figurar en el Padrén de cualquier municipio de los integrados en el territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco al menos con un afio de antelacién a la fecha de
presentacion de la solicitud.

Para los ciudadanos que no lo sean de la Unién Europea, sera necesario cumplir las
condiciones previstas en el parrafo anterior o acreditar tres afios de residencia legal en la
Comunidad Auténoma, de los cuales doce meses han de ser inmediatamente anteriores a
la solicitud, salvo que, segun lo establecido en los tratados internacionales o, en su
defecto, segun el principio de reciprocidad, deban considerarse plazos inferiores.

¢) No disponer de recursos suficientes. Se considerara que no se dispone de tales
recursos cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

— Disponer de unos rendimientos mensuales, determinados conforme se establece
en el Capitulo VI de esta Ley, que sean inferiores a la cuantia mensual del ingreso minimo
de insercion correspondiente.

— En el supuesto de personas que, siendo susceptibles de ser consideradas unidad
econdmica de convivencia independiente en virtud de lo previsto en el articulo 3.2 de esta
Ley y reglamentos de desarrollo, convivan en la misma vivienda o alojamiento con otras
personas con las que mantengan alguno de los vinculos previstos en su articulo 3.1.b),
disponer en conjunto todas ellas, para el periodo de tiempo que corresponda, de
rendimientos propios cuyo valor sea inferior a cinco veces la cuantia maxima del ingreso
minimo de insercidon que les pudiera corresponder, en el supuesto de ausencia total de
recursos, en funcién del niumero total de personas relacionadas entre si por los
mencionados vinculos.

— Disponer de un patrimonio, determinado conforme se establece en el Capitulo VI
de esta Ley, cuyo valor sea inferior a cuatro veces la cuantia anual del ingreso minimo de
insercién que les pudiera corresponder, en el supuesto de ausencia total de recursos, en
funcion del nimero total de personas relacionadas entre si por los mencionados vinculos.

d) Ser mayor de 25 afios y menor de la edad minima exigida por la legislacion
correspondiente para tener derecho a una pensién publica por vejez.

Quedan exceptuados los menores de 25 afios que, reuniendo el resto de los
requisitos, tengan econémicamente a su cargo a menores 0 a personas con minusvalia,
asi como los huérfanos de padre y de madre. Igualmente se consideraran exceptuados
los menores de 25 afios que, reuniendo el resto de los requisitos, estuviesen unidos a
otra persona por matrimonio u otra forma de relacion permanente analoga a la conyugal
con al menos seis meses de antelacion.

2. En el supuesto de que en una misma unidad econdmica de convivencia
independiente existieran varias personas que pudieran ostentar la condicion de titular,
sélo podra otorgarse el ingreso minimo de insercion a una de ellas.

Articulo 19. Obligaciones de los titulares.

Son obligaciones de los titulares del derecho al ingreso minimo de insercion:

a) Aplicar la prestacion a la finalidad para la que se ha otorgado.
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b) Comunicar los hechos sobrevenidos que, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, pudieran dar lugar a la modificacion, suspension o extincion de la prestacion.

c) Comunicar cualquier cambio relativo al domicilio de residencia habitual del titular,
sin perjuicio, en su caso, de las peculiaridades que se hayan previsto en el convenio de
insercion.

d) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas o en cuantia
indebida.

e) Negociar, suscribir y cumplir un convenio de inserciéon con la Administracion, en
los supuestos y términos previstos en el Capitulo Il de la presente Ley.

f) Comparecer ante la Administracidon y colaborar con la misma cuando sea
requerido, sin perjuicio, en su caso, de las peculiaridades que se hayan previsto en el
convenio de insercion.

g) Todas aquellas que se deriven del objeto y finalidad del ingreso minimo de
insercidén y que se determinen reglamentariamente.

Articulo 20. Fijacién de la cuantia.

1. La cuantia mensual del ingreso minimo de insercién aplicable a cada unidad
economica de convivencia independiente sera el resultado de anadir a la cuantia mensual
establecida para una unidad constituida por una sola persona los complementos que se
establezcan reglamentariamente por cada miembro de mas que conviva con el titular, si
los hubiese.

2. La cuantia mensual para una unidad econdémica de convivencia independiente
constituida por una sola persona, asi como los complementos por cada miembro de mas
que conviva con el titular, seran fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

3. La cuantia mensual del ingreso minimo de insercién aplicable a cada unidad
econdmica de convivencia independiente se otorgara en su integridad en el supuesto de
que ésta carezca absolutamente de todo tipo de recursos. En caso contrario, se restaran
de dicha cuantia los recursos mensuales de que disponga, procediéndose al abono del
ingreso minimo de insercién en la cantidad resultante de la diferencia, en los términos
establecidos en el articulo 38 de esta Ley.

4. La cuantia mensual del ingreso minimo de insercion debera revisarse con arreglo
a los incrementos del indice de precios al consumo y del salario minimo interprofesional,
no pudiendo resultar inferior al que mas crezca de estos indicadores.

Articulo 21. Devengo y pago.

1. La prestacién se devengara a partir del dia siguiente al de la fecha de presentacion
de la solicitud.

2. El pago del ingreso minimo de insercion se efectuara por mensualidades
vencidas.

Articulo 22. Duracién del derecho y revisiones periddicas.

1. El reconocimiento del derecho al ingreso minimo de insercién se mantendra
mientras subsistan las causas que motivaron su concesion y se cumplan las obligaciones
previstas para los titulares en el articulo 19 de la presente Ley.

2. El érgano competente realizara de oficio revisiones periédicas para comprobar si
se mantienen las causas que motivaron la concesion del ingreso minimo de insercion. A
tal efecto, podra requerirse a los titulares del derecho a la prestacidon para que
comparezcan ante la Administracién y colaboren con la misma. En todo caso, se
procedera al menos a una revision anual del cumplimiento de los requisitos de acceso a
la prestacion.
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Articulo 23. Modificacién de la cuantia.

Sera causa de modificacion de la cuantia del ingreso minimo de insercién la
modificacion sobrevenida del nimero de miembros de la unidad econdémica de
convivencia independiente o de los recursos que hayan servido de base para el calculo
de la prestacién. Se determinara el procedimiento para la modificaciéon de la cuantia.

Articulo 24. Suspension del derecho.

1. El derecho al ingreso minimo de insercién se suspendera por las siguientes
causas:

a) Pérdida temporal de alguno de los requisitos exigidos para su reconocimiento.
b) Negativa a negociar o suscribir un convenio de insercion, en los supuestos y
términos previstos en el Capitulo Il de la presente Ley.

2. Asimismo, el derecho al ingreso minimo de insercion podra suspenderse como
consecuencia del incumplimiento por parte del titular o de algun miembro de su unidad
econdmica de convivencia independiente de las actuaciones a las que se hubiesen
comprometido en el convenio de insercion.

3. Lasuspension del derecho al ingreso minimo de insercion implicara la suspension
del pago de la prestacion y se mantendra mientras persistan las circunstancias que
hubieran dado lugar a la misma, aunque en ningun caso por un periodo continuado
superior a 18 meses, transcurrido el cual el derecho a la prestacion se extinguira.

4. Decaidas las causas que motivaron la suspensién del derecho al ingreso minimo
de insercion, de oficio o a instancia de parte, se procedera a comprobar si en ese
momento concurren los requisitos para el devengo de la prestacién y, en su caso, a
establecer su cuantia. La prestacion se devengara a partir del dia siguiente al de la fecha
en que hubieran decaido las causas que motivaron la suspension.

Articulo 25. Suspension cautelar.

El érgano competente podra proceder a la suspension cautelar del pago de la
prestacion cuando se hubieran detectado en la unidad econdémica de convivencia
independiente indicios de una situacion que implique la pérdida de alguno de los requisitos
exigidos para el reconocimiento o mantenimiento de la prestacién, y resolvera acerca del
mantenimiento, suspension o extincién del derecho a la prestacion en el plazo de tres
meses.

Articulo 26. Extincion del derecho.

1. El derecho al ingreso minimo de insercion se extinguira por las siguientes causas:

a) Fallecimiento del titular.

b) Pérdida de alguno de los requisitos exigidos para su reconocimiento.

c) Mantenimiento de una situacion de suspension por periodo continuado superior
a 18 meses.

d) Renuncia del titular.

e) Resolucion en tal sentido de un procedimiento sancionador.

f)  Incumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 47.2 de esta Ley, siempre
que el derecho al ingreso minimo de insercién se hubiera reconocido.
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2. Se tramitara con caracter de urgencia y prioritariamente el acceso a la prestacion
en los supuestos en que la extincion del derecho al ingreso minimo de insercién
correspondiente al hasta entonces titular implique perjuicios manifiestos a los demas
miembros de la unidad econémica de convivencia independiente.

Articulo 27. Pago de la prestacion a persona distinta del titular.

1. En la forma y en los supuestos que se establezcan reglamentariamente, y en
cualquier caso en los supuestos de declaracién legal de incapacidad del titular y en los
que se haya producido el incumplimiento del titular de la obligacion de aplicar la prestacién
a la finalidad para la que se otorgd, el 6rgano competente podra acordar el pago de la
prestacion a persona distinta del titular.

2. El pago de la prestacion previsto en el parrafo anterior no implicara, en ningun
caso, el cambio de la titularidad del derecho a la prestacion.

CAPITULO V

Ayudas de emergencia social

Articulo 28. Definicién, naturaleza y caracteres.

1. Las ayudas de emergencia social son prestaciones no periédicas de naturaleza
econdmica y subvencional destinadas a aquellas personas cuyos recursos resulten
insuficientes para hacer frente a gastos especificos, de caracter ordinario o extraordinario,
necesarios para prevenir, evitar o paliar situaciones de marginacién social.

2. Tendran tal consideracion, en todo caso, los siguientes gastos:

a) Gastos necesarios para el disfrute y mantenimiento de la vivienda o alojamiento
habitual, incluyendo:

— Gastos de alquiler.

— Gastos derivados de intereses y de amortizacién de créditos contraidos con
anterioridad a la situacién de emergencia social como consecuencia de la adquisiciéon de
una vivienda o alojamiento.

— Gastos de energia, agua, alcantarillado, basuras, asi como los correspondientes al
impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana y rustica.

b) Gastos necesarios para la habitabilidad y el equipamiento basico de la vivienda o
alojamiento habitual.

c) Gastos relativos a las necesidades primarias de una o mas personas de la unidad
economica de convivencia independiente, tales como vestido, educacion y formacion y
atencién sanitaria, no cubiertas por los diferentes sistemas publicos.

d) Gastos de endeudamiento previo originados por alguno de los conceptos de
gasto sefalados con anterioridad o por la realizacion de gastos necesarios para atender
necesidades bésicas de la vida.

3. Estas prestaciones:

a) Tendran caracter finalista, debiendo destinarse Unicamente al objeto para el que
hayan sido concedidas.

b) Tendran caracter subsidiario y, en su caso, complementario de todo tipo de
recursos y prestaciones sociales de contenido econémico previstas en la legislacion
vigente que pudieran corresponder al beneficiario o a cualquiera de los miembros de su
unidad econdémica de convivencia independiente asi como, en su caso, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 29.2 de esta Ley, a otras personas residentes en la misma vivienda
o alojamiento.
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c) Seran intransferibles y, por tanto, no podran:

— ofrecerse en garantia de obligaciones;

— ser objeto de cesidn total o parcial;

— ser objeto de compensacién o descuento, salvo para el reintegro de las prestaciones
indebidamente percibidas;

— ser objeto de retencién o embargo, salvo en los supuestos y con los limites
previstos en la legislacion general del Estado que resulte de aplicacion.

4. En el caso de gastos derivados de la adquisicion de una vivienda o alojamiento
habitual en propiedad, y en la forma que se establezca reglamentariamente, estas
prestaciones podran concederse en forma de préstamo, estableciendo, en su caso, un
periodo de carencia adaptado a la situacién econémica y social de quien recibe la
prestacion y a la de quienes, conviviendo en la misma vivienda o alojamiento, pudieran
igualmente recibirla.

Articulo 29. Personas que pueden obtener las prestaciones.

1. Podran obtener las ayudas de emergencia social, en las condiciones previstas en
la presente Ley, aquellas personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Figurar en el Padrén de cualquier municipio integrado en el territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco como minimo con seis meses de antelacion a la
fecha de presentacién de la solicitud.

b) Tener cumplidos 18 afios.

Quedan exceptuados quienes, no alcanzando dicha edad y reuniendo el resto de los
requisitos, tengan econémicamente a su cargo a personas dependientes, asi como los
huérfanos de padre y de madre.

¢) No disponer de recursos suficientes con los que afrontar los gastos especificos
contemplados en el articulo 28.2 de esta Ley que afecten a los miembros de su unidad
econdmica de convivencia independiente. Se considerara que no se dispone de recursos
suficiente cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

— Disponer, en el ultimo afo o en el periodo de tiempo al que se asocian o vayan a
asociarse los gastos para los que se solicitan las prestaciones, de unos rendimientos,
determinados conforme se establece en el Capitulo VI de esta Ley, inferiores al 150% de
la cuantia maxima del ingreso minimo de insercién que le hubiera podido corresponder
segun el numero de miembros de la unidad econémica de convivencia independiente.

Sin perjuicio de lo anterior, y en los supuestos que se determinen reglamentariamente,
podran considerarse ademas los rendimientos de las demas personas que, conviviendo
en la misma vivienda o alojamiento que el solicitante, pudieran beneficiarse de las
prestaciones.

— En el supuesto de personas que, siendo susceptibles de ser consideradas unidad
econdmica de convivencia independiente en virtud de lo previsto en el articulo 3.2 de esta
ley y reglamentos de desarrollo, convivan en la misma vivienda o alojamiento con otras
personas con las que mantengan alguno de los vinculos previstos en su articulo 3.1.b),
disponer en conjunto todas ellas, para el periodo de tiempo que corresponda, de
rendimientos propios cuyo valor sea inferior a cinco veces la cuantia maxima del ingreso
minimo de insercion que les pudiera corresponder, en el supuesto de ausencia total de
recursos, en funcién del niumero total de personas relacionadas entre si por los
mencionados vinculos.

— Disponer de un patrimonio, determinado conforme se establece en el Capitulo VI,
cuyo valor sea inferior a cuatro veces la cuantia anual del ingreso minimo de insercion
que les pudiera corresponder, en el supuesto de ausencia total de recursos, en funcién
del numero total de personas relacionadas entre si por los mencionados vinculos.
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2. En el supuesto de que en una misma vivienda o alojamiento existieran varias
personas que pudieran ostentar la condicién de beneficiario y hubieran solicitado las
prestaciones para hacer frente al mismo gasto, s6lo podran otorgarse las ayudas de
emergencia social a una de ellas.

Articulo 30. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Son obligaciones de los beneficiarios de las ayudas de emergencia social:

a) Aplicar las prestaciones recibidas a la finalidad para la que se hubieran otorgado.

b) Comunicar los hechos sobrevenidos en relacion al cumplimiento de los requisitos
que pudieran dar lugar al acceso a las prestaciones.

c¢) Comunicar cualquier cambio relativo al domicilio de residencia habitual del
beneficiario.

d) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas o en cuantia
indebida.

e) En su caso, y en la forma que se establezca reglamentariamente, suscribir un
documento de reconocimiento de deuda.

f) Comparecer ante la Administracion y colaborar con la misma cuando sea
requerido.

g) Todas aquellas que se deriven del objeto y finalidad de las ayudas de emergencia
social y que se determinen reglamentariamente.

2. En el supuesto de incumplimiento del beneficiario de la obligacion de aplicar las
prestaciones a la finalidad para la que se hubieran otorgado, el 6rgano competente podra
acordar el pago de las prestaciones a persona distinta del beneficiario. El pago de la
prestacion no implicara en ningun caso el cambio de la titularidad de la prestacion.

Articulo 31.  Fijacién de la cuantia.

1. Con caracter general se estableceran reglamentariamente para cada uno de los
gastos especificos previstos en el articulo 28.2 de esta ley unas cuantias maximas en
concepto de ayudas de emergencia social. En ningun caso podran sobrepasarse las
mencionadas cuantias.

2. Para la fijacion de la cuantia aplicable a cada solicitante por cada uno de los
gastos especificos previstos en el articulo 28.2 de esta Ley se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) La cuantia maxima aplicable a cada solicitante por cada uno de los gastos
especificos previstos quedara determinada por:

— Los recursos del solicitante y de los demas miembros de su unidad econémica de
convivencia independiente asi como, en su caso, de las demas personas que, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 3.2 de esta ley, pudieran beneficiarse de las prestaciones.

— La cuantia de los gastos especificos realizados o por realizar.

— Las cuantias maximas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

b) La cuantia maxima aplicable podra ser minorada en funcién de:

— Las disponibilidades presupuestarias existentes.

— La valoracion que realicen los servicios sociales de base respecto a la efectiva
necesidad del gasto, su importancia para contribuir a la insercion de las personas en
situacion de exclusién o su caracter prioritario.
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Articulo 32. Concesion y pago.

1. Las ayudas de emergencia social se concederan, en todo caso, previa
comprobacién de la existencia de una situacién real de necesidad por parte de los
servicios sociales de base y de la existencia de crédito consignado para esa finalidad en
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

2. Las ayudas de emergencia social se haran efectivas en los términos previstos en
la correspondiente resolucién de concesion, correspondiendo el pago de las mismas al
organo que la hubiera dictado.

3. De acuerdo con lo que determinen los servicios sociales de base, el pago de las
prestaciones podra realizarse de forma fraccionada o de una sola vez. En la
correspondiente resoluciéon de concesion el 6rgano competente concretara la forma
especifica de pago y establecera un plazo para la presentacion de las facturas o
justificantes correspondientes a los gastos realizados. En el supuesto de que dichas
facturas o justificantes no se presentaran en el mencionado plazo se iniciaria, en su caso,
el correspondiente procedimiento de reintegro de las prestaciones.

CAPITULO VI

Determinacion del nivel de recursos

Articulo 33. Consideracion global de recursos.

A efectos de las prestaciones contempladas en esta Ley, para la determinacién de los
recursos del solicitante y de los demas miembros de su unidad econémica de convivencia
independiente asi como, en su caso, de los correspondientes a las demas personas que,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2, pudieran beneficiarse de las prestaciones,
se computara el conjunto de recursos de los mismos.

Articulo 34. Determinacion de los rendimientos.

1. El computo de los rendimientos incluira los procedentes del trabajo por cuenta
propia o ajena, del patrimonio, de pensiones o de cualquier otro titulo.

2. Podran quedar excluidos del cémputo de rendimientos determinados ingresos y
prestaciones sociales de caracter finalista, asi como determinados porcentajes de
ingresos procedentes del trabajo por cuenta propia o ajena correspondiente al solicitante,
a los demas miembros de su unidad econdmica de convivencia independiente o, en su
caso, a las demas personas previstas en el articulo 3.2.

3. Cuando la determinacion de los rendimientos sea mensual, se referira al mes de
la solicitud. Cuando sea superior a un mes o anual, se referira a los meses inmediatamente
anteriores a la solicitud.

Articulo 35. Determinacion del patrimonio.

1. EIl patrimonio de la unidad econdémica de convivencia independiente incluira el
conjunto de bienes muebles e inmuebles sobre los que se ostente un titulo juridico de
propiedad, posesion o usufructo.

2. Queda exceptuada de la valoracion del patrimonio de la unidad econémica de
convivencia independiente la vivienda o alojamiento que constituya su residencia habitual,
salvo en el caso de una vivienda en propiedad de valor excepcional y de facil realizacion.

Las normas de desarrollo de esta Ley concretaran los requisitos previstos en el
parrafo anterior. En todo caso dichas normas, a efectos de determinar si el bien es de
extraordinario valor, deberan tener en cuenta el valor catastral medio de las viviendas del
municipio en que radique.
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3. Asimismo, queda exceptuado de la valoracion el ajuar familiar, salvo que en el
mismo existan bienes de valor excepcional y de facil realizacion.

CAPITULO VII

Régimen econdmico de las prestaciones

Articulo 36. Prestaciones indebidamente percibidas.

1. Las Administraciones que hayan concedido cualquiera de las prestaciones
previstas en esta norma deberan proceder al cobro de las indebidamente percibidas.

2. Las cuantias que, en su caso, obtengan por la devolucién de prestaciones
indebidas deberan destinarse a la misma finalidad a la que fueron inicialmente aplicadas
conforme al procedimiento que se establezca.

Articulo 37. Prescripcion y caducidad.

1. La obligacién de reintegrar las cantidades indebidamente percibidas prescribira
de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable a los derechos y obligaciones de
la Hacienda General del Pais Vasco.

2. El derecho al percibo de las prestaciones a tanto alzado y por una sola vez
caducara al afo, a contar desde el dia siguiente al de haber sido notificada en forma al
interesado su concesion.

3. Cuando se trate de prestaciones periddicas, el derecho al percibo de cada
mensualidad caducara al afio de su respectivo vencimiento.

Articulo 38. Importe anual de las ayudas econémicas.

1. En el caso de personas que hubieran sido titulares del ingreso minimo de
insercion en el afio en curso, el importe anual de las ayudas econémicas que podran
obtener en concepto de ingreso minimo de insercion y de ayudas de emergencia social
no podra en ningun supuesto exceder del 175% de la cuantia maxima del ingreso minimo
de insercién que pudiera haber correspondido con caracter anual a una unidad econdémica
de convivencia independiente de las caracteristicas de la del titular.

2. Para los beneficiarios de las ayudas de emergencia social que no hubieran sido
titulares del ingreso minimo de insercion en el afio en curso, el porcentaje sefialado en el
parrafo anterior sera del 125%.

CAPITULO VIII
Competencias y financiacién

Articulo 39. Principio general.

Para el desarrollo y aplicacion de esta Ley y de sus disposiciones de desarrollo seran
competentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes, el Gobierno
Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos.

Articulo 40. Competencias del Gobierno Vasco.

1. Corresponde al Gobierno Vasco, a través de los Departamentos competentes en
la materia, el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Elaboracién y aprobacion de las normas de desarrollo de la presente Ley.
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b) Puesta en marcha de la Comision Interdepartamental para la Insercion y de la
Comision Permanente para la Insercion e impulso al desarrollo de sus trabajos, asi como
promover la constitucién de la Comisién Interinstitucional para la Insercion.

c) Aprobacion del Plan Vasco de Insercién y elevacion del mismo al Parlamento
Vasco como comunicacion.

d) Instrumentacién con caracter general de los recursos y medios suficientes para la
ejecucion del Plan Vasco de Insercion, mediante los programas departamentales a incluir
anualmente en el anteproyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

e) Planificacion, coordinacion y disefio de las estadisticas relativas a las prestaciones
econdmicas y demas instrumentos de caracter social previstos en la Ley, asi como
elaboracién y mantenimiento de las mismas, de acuerdo con la normativa estadistica.

f) Las demas funciones que pudieran serle encomendadas por el ordenamiento
juridico.

2. El Gobierno Vasco, a través del Departamento competente en materia de
servicios sociales, elaborara trienalmente una memoria en base a los informes elaborados
por la Comisién Permanente para la Insercion, previsto en el articulo 11.4.c), la Comision
Interinstitucional para la Insercion, previsto en el articulo 13.d), y por la Comision
Interdepartamental, previsto en el articulo 14.3.f), para su elevacién al Parlamento Vasco
en el ultimo trimestre de aplicacion del Plan Vasco de Insercién.

Articulo 41. Competencias de las Diputaciones Forales.

Corresponde a la Diputacion Foral de cada territorio histérico:

a) Elaboracion y desarrollo de los programas forales de insercién aprobados en
ejecucion del Plan Vasco de Insercién.

b) Reconocimiento, denegacion y, en su caso, revision, modificacion, suspension y
extincion del ingreso minimo de insercién.

c) Realizacion del pago mensual del ingreso minimo de insercion.

d) Las demas funciones que pudieran serle encomendadas por el ordenamiento
juridico.

e) Ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de su competencia, en los
términos recogidos en el Capitulo X de la presente ley y demas normas que la desarrollen.

Articulo 42. Competencias de los Ayuntamientos.

Corresponde a los Ayuntamientos de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco la
realizacion de las siguientes funciones:

a) En su caso, elaboracién y desarrollo de los programas municipales de insercién
aprobados en ejecucién del Plan Vasco de Insercién.

b) Deteccidén de las personas en situacién de exclusién y diagndéstico de sus
necesidades.

c) Promocion, elaboracion y desarrollo de intervenciones y actuaciones para la
insercion por los servicios sociales de base.

d) Recepcién de las solicitudes e instruccion de los expedientes relativos al ingreso
minimo de insercién, incluida la propuesta de resolucion.

e) Negociacion y elaboracion de los convenios de insercién por los servicios sociales
de base y suscripcion de los mismos.

f) Reconocimiento y denegacién de las ayudas de emergencia social.

g) Realizacién del pago de las ayudas de emergencia social.
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h) Seguimiento continuado de los titulares y beneficiarios de las prestaciones
econdmicas previstas en esta ley y de los correspondientes convenios de insercion. En su
caso, suspension temporal, revision y modificacion de los convenios de insercion
conforme a lo previsto en el articulo 8 de la presente ley.

i) Las demas funciones que pudieran serles encomendadas por el ordenamiento
juridico.

j)  Ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de su competencia, en los
términos recogidos en el Capitulo X de la presente ley y demas normas que la desarrollen.

Articulo 43. Financiacion.

1. Enrazoén de la competencia de accién directa en materia de asistencia social, se
consignaran anualmente en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco los recursos econdmicos necesarios para la financiacion de las cuantias de
las prestaciones econdmicas reguladas en la presente Ley.

2. Las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos consignaran anualmente en sus
respectivos presupuestos los recursos econémicos necesarios para la ejecucién de las
competencias previstas en la presente Ley.

Articulo 44. Delegacion de competencias de las Diputaciones Forales.

Las Diputaciones Forales de los territorios histéricos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco podran delegar en los Ayuntamientos funciones que les fueran propias en
relacion al reconocimiento, denegacion, revisién, modificacién, suspension, extincion y
pago del ingreso minimo de insercion.

CAPITULO IX

Normas comunes de procedimiento

Articulo 45. Solicitudes.

1. El reconocimiento de los instrumentos de caracter social y de las prestaciones
econdmicas previstas en la presente ley se realizara previa solicitud del interesado
dirigida al Ayuntamiento del municipio en el que tenga su residencia.

Los servicios sociales de base facilitaran a las personas solicitantes cuanta
informacion y orientacién sea necesaria para la tramitacion de los instrumentos de
caracter social y prestaciones econdmicas previstas en la presente Ley.

2. Lasolicitud debera ir acompafnada de los documentos necesarios para justificar el
cumplimiento de los requisitos que, en cada caso, se hubieran establecido en la presente
Ley y en las normas de desarrollo de la misma.

Articulo 46. Instruccion.

1. Lainstruccién del expediente se realizara por el Ayuntamiento del municipio en el
que tenga su residencia el solicitante.

2. En todo caso, el Ayuntamiento comprobara el contenido de las solicitudes
presentadas, pudiendo a estos efectos pedir cuantos datos e informes sean necesarios a
otras instituciones o entidades publicas y privadas o al propio solicitante, sin perjuicio de
las demas actuaciones de control y revisidon que al respecto pudieran desarrollar con
posterioridad otras Administraciones publicas vascas competentes.

3. Los datos e informes a los que alude el parrafo anterior deberan limitarse a
aquellos que resulten imprescindibles para la comprobacion del cumplimiento por parte
del solicitante de los requisitos establecidos en la presente Ley.
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Articulo 47. Comprobacion de los recursos y prestaciones de contenido econémico.

1. EI Ayuntamiento comprobara que los recursos y prestaciones sociales de
contenido econdmico a los que pudieran tener derecho el solicitante o los miembros de su
unidad econdémica de convivencia independiente se hubieran hecho valer integramente.

2. En el caso de que el solicitante o los miembros de su unidad econdémica de
convivencia independiente fueran acreedores de derechos de caracter econdémico que no
se hubiesen hecho valer, inclusive el derecho de alimentos en aquellos casos en los que
se constate el cese efectivo de la convivencia conyugal, el Ayuntamiento instara al
solicitante para que, con caracter previo a la finalizacién de la instruccion del expediente,
se hagan valer sus derechos de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente.
La misma obligacién recaera sobre los titulares del ingreso minimo de insercion cuando
tales derechos nazcan con posterioridad a la prestacion.

3. En caso de incumplimiento de la obligacion sefialada en el parrafo anterior por
parte del solicitante, el Ayuntamiento podra proceder sin mas tramite al archivo del
expediente.

4. Enaquellas circunstancias extraordinarias que se establezcan reglamentariamente
podra eximirse al solicitante de la obligacién prevista en el parrafo 2.

Articulo 48. Plazo para resolver y silencio administrativo.

1. En el caso de las prestaciones econdmicas, el 6rgano competente para resolver
dictara la resolucién de concesidén o de denegacion en un plazo maximo de dos meses a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud correspondiente.

Transcurrido dicho plazo sin que hubiera recaido resolucién expresa, en el caso del
ingreso minimo de insercion la prestacion correspondiente se entendera concedida. En el
caso de las ayudas de emergencia social, las prestaciones correspondientes se
entenderan denegadas.

2. En el caso de los instrumentos de caracter social, el 6rgano competente para
resolver, en un plazo maximo de dos meses a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de aquellos instrumentos, dictara resolucion denegatoria o suscribira el
correspondiente convenio de insercion.

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera suscrito el citado convenio de insercion,
se entendera denegada la solicitud de convenio.

3. Los plazos citados en los numeros anteriores quedaran interrumpidos cuando el
procedimiento se paralice por causa imputable al solicitante.

Articulo 49. Confidencialidad.

Las Administraciones publicas vascas garantizaran la confidencialidad de los datos
obtenidos en la tramitacion de los expedientes por parte de los organismos competentes.

Articulo 50. Derechos de quienes piden las ayudas.

Contra las resoluciones denegatorias podran interponerse los recursos administrativos
y jurisdiccionales que correspondan.

Sin perjuicio de la interposicion de dichos recursos, los interesados podran elevar
queja razonada al Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de derechos
sociales.
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CAPITULO X

Infracciones y sanciones

Articulo 51. Sujetos responsables.

Son sujetos responsables los que incurran en las acciones u omisiones tipificadas
como infracciones en la presente Ley.

Articulo 52. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) Incumplimiento de la obligacion de comunicar cualquier cambio relativo al
domicilio de residencia habitual del titular o beneficiario, cuando de dicho cambio no se
derivara percepcién o conservacion indebida de alguna de las prestaciones previstas en
la presente Ley.

b) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o a conservar el ingreso minimo
de insercion o las ayudas de emergencia social cuando de dichas actuaciones no se
hubiera derivado la obtencién o la conservacion pretendida.

c) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o a conservar el ingreso minimo
de insercion o las ayudas de emergencia social cuando de dichas actuaciones se hubiera
derivado una percepcion indebida de alguna de las prestaciones en cuantia inferior o
igual al 50% de la cuantia maxima del ingreso minimo de insercidon que pudiera
corresponder con caracter anual a una unidad econémica de convivencia independiente
de las caracteristicas de la del presunto infractor.

Articulo 53. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o a conservar el ingreso minimo
de insercion o las ayudas de emergencia social cuando de dichas actuaciones se hubiera
derivado una percepcion indebida de alguna de las prestaciones en cuantia superior
al 50% e inferior o igual al 100% de la cuantia maxima del ingreso minimo de insercion
que pudiera corresponder con caracter anual a una unidad econémica de convivencia
independiente de las caracteristicas de la del presunto infractor.

b) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o a conservar el ingreso minimo
de insercion o las ayudas de emergencia social cuando, obtenido o no el resultado
pretendido, en el momento de la comision de esas actuaciones la unidad econémica de
convivencia independiente del presunto infractor dispusiera de unos recursos mensuales
superiores al 200% e inferiores o iguales al 250% de la cuantia maxima del ingreso
minimo de insercion que pudiera corresponder con caracter mensual a una unidad
economica de convivencia independiente de las caracteristicas de la del presunto
infractor.

Articulo 54. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o a conservar el ingreso minimo
de insercion o las ayudas de emergencia social cuando de dichas actuaciones se
hubiera derivado una percepcion indebida de alguna de las prestaciones en cuantia
superior al 100% de la cuantia maxima del ingreso minimo de insercidon que pudiera
corresponder con caracter anual a una unidad econdémica de convivencia independiente
de las caracteristicas de la del presunto infractor.
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b) Las actuaciones fraudulentas dirigidas a obtener o a conservar el ingreso minimo
de insercion o las ayudas de emergencia social cuando, obtenido o no el resultado
pretendido, en el momento de la comision de esas actuaciones la unidad econémica de
convivencia independiente del presunto infractor dispusiera de unos recursos mensuales
superiores al 250% de la cuantia maxima del ingreso minimo de insercién que pudiera
corresponder con caracter mensual a una unidad econdémica de convivencia independiente
de las caracteristicas de la del presunto infractor.

Articulo 55. Concurso de mas de una infraccion.

Cuando las actuaciones fraudulentas a las que se refieren los articulos 53.b) y 54.b)
de esta Ley hubieran dado lugar ademas a una percepcion indebida del ingreso minimo
de insercion o de las ayudas de emergencia social tipificada en los articulos 52.c), 53.a)
y 54.a), concurriendo en consecuencia mas de una infraccion, se procedera a sancionar
solamente la mas grave de las infracciones cometidas.

Articulo 56. Sanciones.

1. Las infracciones leves se sancionaran con el apercibimiento al sujeto infractor.

2. Lasinfracciones graves se sancionaran con multa, en su grado minimo, de 20.000
a 30.000 PTA; en su grado medio, de 30.001 a 40.000 PTA, y, en su grado maximo,
de 40.001 a 50.000 PTA.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con multa, en su grado minimo,
de 50.001 a 200.000 PTA; en su grado medio, de 200.001 a 350.000 PTA, y, en su grado
maximo, de 350.001 a 500.000 PTA.

4. Las sanciones a que se refiere este articulo se entienden sin perjuicio del
reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

Articulo 57. Graduacioén de las sanciones.

1. Calificadas las infracciones, las sanciones econdmicas se graduaran en los
niveles minimo, medio y maximo teniendo en cuenta las circunstancias que pudieran, en
su caso, atenuar o agravar las infracciones cometidas.

2. Las sanciones se graduaran en atencion a:

a) La intencionalidad del infractor.

b) La capacidad real de discernimiento del infractor.

c) La cuantia econémica percibida indebidamente.

d) El incumplimiento de requerimientos previos por parte de las Administraciones
publicas vascas.

e) Las circunstancias familiares, en particular en lo relativo a su situacién econémica.

f) Larealizacion en el término de un afio, a contar desde la comision de la infraccion
calificada, de otra u otras infracciones de la misma o distinta naturaleza que hayan sido
declaradas firmes por resolucién administrativa.

g) El arrepentimiento y la subsanacion de los perjuicios que dieron lugar a la
iniciacion del procedimiento sancionador, siempre que se hubiera producido antes de la
conclusién de dicho procedimiento.

Disposicién adicional primera. Normas de aplicacién del Capitulo II.

Los Ayuntamientos suscribiran los convenios de insercion regulados en el Capitulo Il
de esta ley con los perceptores del ingreso minimo de insercion existentes a la entrada en
vigor de la misma de forma progresiva segun las posibilidades que se deriven de los
medios humanos y materiales de los servicios sociales de base, priorizando las
situaciones que puedan generar mayores riesgos de exclusion.
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Disposicion adicional segunda. Miembros de las colectividades vascas.

El requisito previsto en los articulos 18.1.b) y 29.1.a) de esta Ley no sera exigible a
los miembros de las colectividades vascas a que se refiere el articulo 11.1 de la
Ley 8/1994, de 27 de mayo, de Relaciones con las colectividades y centros vascos en el
exterior de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siempre y cuando cumplan los
requisitos previstos en dicho articulo.

Disposicion adicional tercera. Modificacién del Consejo Vasco de Bienestar Social.

El articulo 16.1 de la Ley 5/1996, de 18 de octubre, de Servicios Sociales, queda
redactado como sigue:

«El Consejo Vasco de Bienestar Social se constituye como un érgano de
caracter consultivo, adscrito al Departamento del Gobierno Vasco competente por
razon de la materia, en el que estaran representados el Gobierno, las Diputaciones
Forales y los Ayuntamientos, asi como las organizaciones sindicales y empresariales,
las de personas usuarias, las de voluntariado social y las de profesionales que
trabajen en el campo de los servicios sociales».

Disposicién adicional cuarta.

De acuerdo con las funciones que le encomienda el articulo 13 de esta Ley, la
Comision Interinstitucional para la Insercion evaluara cada cinco afios el desarrollo,
la aplicacion y, en su caso, la oportunidad de revision de la presente Ley. El informe de la
Comision Interinstitucional para la Insercion sera remitido al Parlamento Vasco.

Disposicién transitoria Unica.

Mientras el Gobierno Vasco no proceda al desarrollo reglamentario de la presente
Ley, se aplicara la actual normativa en cuanto no se oponga a las disposiciones de esta
Ley.

Disposicion derogatoria Unica.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan
0 se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Ley 2/1990, de 3 de mayo, de Ingreso Minimo de Insercién.

b) Decreto 200/1989, de 31 de agosto, por el que se crea la Comisién
Interdepartamental para el estudio y propuesta de medidas sectoriales derivadas del
Plan Integral de Lucha contra la Pobreza integrado en el Programa «Euskadi en la Europa
de 1993».

c) Decreto 25/1993, de 9 de febrero, de desarrollo de la Ley 2/1990, de 3 de mayo,
de Ingreso Minimo de Insercién.

d) Decreto 26/1993, de 9 de febrero, por el que se establecen las Ayudas
Econdmicas a Situaciones de Emergencia Social.

e) Orden de 10 de febrero de 1993, del Consejero de Trabajo y Seguridad Social,
por la que se establece el sistema de determinacion de recursos previsto en el
Decreto 25/1993, de 9 de febrero, de desarrollo de la Ley 2/1990, de 3 de mayo.

f) Orden de 10 de febrero de 1993, del Consejero de Trabajo y Seguridad Social,
por la que se desarrolla el Decreto 26/1993, de 9 de febrero, por el que se establecen las
Ayudas Econdmicas a Situaciones de Emergencia Social.
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Disposicion final primera. Registro de parejas de hecho.

La acreditacion fehaciente a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3.1.b) de
esta Ley debera realizarse, cuando exista un registro legalmente constituido para la
inscripcion de aquellas situaciones en el que los interesados puedan inscribirse, mediante
certificacion del mismo.

Disposicion final segunda. Régimen supletorio.

En lo no previsto en la presente Ley seran de aplicacion:

— En materia de procedimiento administrativo, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

— En materia de régimen sancionador, las normas sustantivas y de procedimiento
previstas en la legislacion general vigente sobre la materia.

— En materia de régimen subvencional por lo que afecta a las ayudas de emergencia
social, la normativa general de subvenciones y ayudas.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno Vasco para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco».

Por consiguiente, ordeno a todos/as los/las ciudadanos/as de Euskadi, particulares y
autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 29 de mayo de 1998.—El Lehendakari, José Antonio Ardanza Garro.

(Publicada en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» nimero 105, de 8 de junio de 1998. Esta Ley se publica en su

redaccién original aprobada por el Parlamento Vasco, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.5 del

Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el articulo 6.1.b) del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de
ordenacion del diario oficial «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su vigencia actual.)

cve: BOE-A-2011-20655

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




		2011-12-31T05:43:53+0100




