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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

5844 Ley 2/2012, de 4 de abril, de apoyo a los emprendedores y las emprendedoras
y a la micro, pequefia y mediana empresa.

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado
y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley:

PREAMBULO
|

En la actualidad, la economia balear esta sustentada sobre los autébnomos y las
auténomas, los empresarios y las empresarias, y las pequefias y medianas empresas
(PYME). Ademas, en las PYME del tejido productivo balear, las microempresas
representan el 95,6%. Por ello, la mayor parte del empleo creado y de la riqueza generada
en la comunidad auténoma de las llles Balears tiene su causa en este tejido econémico,
que requiere un esfuerzo constante por emprender.

Los emprendedores y las emprendedoras no sélo crean la mayor parte del empleo en
las economias de referencia en el mundo, sino que son determinantes para el crecimiento
econoémico y la innovacién. Son los canales principales para la transmision del
conocimiento y la innovacion y para su utilizacion en actividades productivas generadoras
de mayor valor afadido y, por tanto, de rendimiento econémico. La actividad
emprendedora de empresarios y empresarias y de PYME funciona como mecanismo a
través del cual las inversiones en 1+D, innovacion y formacion se trasladan a innovaciones
aceptadas por el mercado, siendo determinante para el ritmo de crecimiento a largo plazo.
Por todo ello, garantizar la actividad emprendedora es uno de los fundamentos sobre los
que se construyen la competitividad y la prosperidad de cualquier economia.

Es la obligacion y la responsabilidad de los poderes publicos promover, por tanto, un
marco favorable para que se desarrollen las capacidades de los emprendedores y las
emprendedoras y la rigueza que generan repercuta en el conjunto de la sociedad y en la
mejora y el mantenimiento del bienestar social.

Las economias mas prosperas e innovadoras del mundo son aquellas con mayores
niveles de emprendimiento. En todas coinciden ademas dos circunstancias: un amplio
reconocimiento social a la figura del empresario o la empresaria y un marco propicio para
el desarrollo de su actividad.

No es casualidad que ya en 1953 los Estados Unidos de América promulgaran la
Small Business Act para apoyar desde los poderes publicos al pequefio empresariado. En
este sentido, la Carta Europea de la Pequefia y Mediana Empresa describe a las
pequefias empresas como la columna vertebral de la economia europea.

Esta ley de apoyo a los emprendedores y las emprendedoras y a la micro, pequefa y
mediana empresa de las llles Balears se adecua al marco normativo comunitario y responde
a los objetivos formulados desde la Ley de la pequefia empresa de la UE de 2008 que, en
reconocimiento a la primera ley americana, ha recibido el titulo de Small Business Act For
Europe.

La iniciativa denominada Small Business Act (SBA) para Europa tiene por objeto crear
unas condiciones favorables para el crecimiento y la competitividad sostenida de las
pequefias y medianas empresas (PYME) europeas. Las politicas comunitarias y
nacionales deben tener mas en consideracion el papel de las PYME en el crecimiento
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econdmico, en la creacion de empleo y en la gestion de la transicién hacia una economia
basada en el conocimiento.

La SBA se basa en diez principios, orientados a definir las politicas comunitarias y
nacionales, y en medidas practicas para aplicarlos, que son entre otros:

— Desarrollar un marco favorable para los empresarios y las empresarias que facilite
la creacion de PYME.

— Promover la cultura empresarial, en especial mediante la creacion de redes de
empresas y el intercambio de experiencias (los estados miembros deben adoptar medidas
en materia de ensefianza, formacion, fiscalidad y asistencia a empresarios y empresarias).

— Adaptar las administraciones publicas a las necesidades de las PYME y eliminar los
obstaculos administrativos (procedimientos simplificados, administracion en linea y
sistema de ventanilla Unica) para acelerar los procedimientos de creacion de empresas y
de actividades comerciales.

— Elaborar normas de acuerdo con el principio de ‘pensar primero a pequefa escala’,
teniendo en cuenta las caracteristicas de las PYME al elaborar la legislacion, y simplificar
el actual marco regulador.

— Facilitar el acceso de las PYME a la financiacion, en particular al capital riesgo, a
los microcréditos y a la financiacidon de expansion.

— Desarrollar un marco juridico y empresarial que propicie la puntualidad de los pagos
en las transacciones comerciales.

El articulo 38 de la Constitucion Espafiola reconoce la libertad de empresa en el
marco de una economia de mercado y establece la garantia y la proteccion de ésta por
parte de los poderes publicos, de acuerdo con las exigencias de la economia en general
Yy, en su caso, de la planificacion.

La Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears, tras la reforma efectuada por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, reconoce,
en su articulo 30, una serie de competencias exclusivas de la comunidad autébnoma en
materia de:

21. Fomento del desarrollo econémico en el territorio de la comunidad auténoma, de
acuerdo con las bases y la coordinacién general de la actividad econdmica.

34. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones
de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias
sujetas a la legislacién de minas, hidrocarburos o energia nuclear. El ejercicio de la
competencia se realizara de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad
econdmica general. Seguridad de las instalaciones, de los procesos y de los productos
industriales.

42. Comercio interior, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en los
numeros 11y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.

44. Investigacion, innovacion y desarrollo cientifico y técnico.

En materia de impulso al desarrollo sostenible, a la actividad econdmica, a la iniciativa
empresarial, al aumento de la competitividad, la productividad y la innovacion, a la
simplificacion administrativa y a la reducciéon de cargas, existen varias normativas
relacionadas. Asi, en el ambito europeo, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior;
la Decision num. 1639/2006/CE, de 24 de octubre, por la que se establece un programa
marco para la innovacién y la competitividad (2007-2013); la Comunicacion COM (2008)
394 final «Pensar primero a pequefia escala». Small Business Act para Europa: iniciativa
en favor de las pequefias empresas; la Comunicaciéon COM (2011) 78 final revision de la
Small Business Act para Europa. En el ambito estatal, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos; la Ley 17/2009, de 23 de
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noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; y la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y a su ejercicio. Asimismo, el
Estado aprob¢ la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible. En el ambito
autondmico disponemos de la Ley 4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el
impulso de la inversion en las llles Balears; de la Ley 12/2010, de 12 de noviembre, de
modificacion de diversas leyes para a la transposicion en las llles Balears de la Directiva
2006/123/CE; y de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen
gobierno de las llles Balears.

Esta ley de apoyo a los emprendedores y las emprendedoras y a la micro, pequefa y
mediana empresa de las llles Balears —sobre la base del principio «pensar primero a
pequefa escala» (think small first) de la regulacion europea— pretende fomentar el espiritu
emprendedor en su sentido mas profundo, el de las actitudes, las preferencias y las
capacidades de la persona, lo que exige potenciar los valores que defienden este espiritu.
Por otra parte, también persigue crear un sistema adecuado de incentivos para la
conversion de las ideas y las habilidades emprendedoras en actividades generadoras de
valor.

Y

Esta ley se estructura en cuatro capitulos.

El capitulo | (articulos 1 y 2) establece como objetivo de la ley promover la creacion y
la consolidacion de empresas como mecanismo tractor de la generacion de riqueza y
empleo para las llles Balears, basado en medidas de diferenciacion para crear y mejorar
la competitividad y la productividad de nuestro tejido empresarial. Para conseguir este
objetivo, a continuacion se definen los actores clave para el desarrollo econémico y social
de la comunidad auténoma de las llles Balears.

El capitulo Il (articulos 3 a 6) pretende sensibilizar y promover la creacion y la
consolidaciéon empresarial desde la escuela hasta la universidad, introduciendo los
conceptos relacionados con el emprendedor o la emprendedora en el ambito educativo
en todos los niveles. A su vez se instrumentalizardn programas de capacitacion vy
profesionalidad de nuestro tejido empresarial, para mejorar su competitividad y su
productividad. También se fomentara el valor de la responsabilidad social empresarial.

El capitulo Il (articulos 7 a 10) establece la creacion de instrumentos a favor de la
simplificacion administrativa que redundaradn en mayores facilidades para los
emprendedores y las emprendedoras y para las PYME de las llles Balears, entre los que
se encuentran la reduccién de cargas administrativas en la creacién de empresas y el
impulso de una plataforma informatica integral de servicios de informacion, tramitacion,
asesoramiento y acompafamiento empresarial. Igualmente, en relacién con la
simplificacién administrativa, se recogen en este capitulo los mecanismos de mejora de la
coordinacién de politicas y servicios de apoyo a emprendedores y emprendedoras y
empresas.

El capitulo IV (articulos 11 a 13) regula actuaciones que permitiran a los
emprendedores y las emprendedoras y a los empresarios y las empresarias de las llles
Balears acceder a la financiacion tradicional y no tradicional y a la vez paliar los problemas
econdmicos coyunturales provocados por la situacion econémica actual. En primer lugar,
crear un fondo de capital semilla y otro de capital riesgo, como elemento impulsor de la
financiacion empresarial; en segundo lugar, establecer una politica de fomento de
captacion de angeles inversores (business angels); en tercer lugar, habilitar lineas de
avales para emprendedores y emprendedoras y para empresarios y empresarias que
cubran las necesidades no cubiertas por el sistema financiero actual.
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CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. Esta ley tiene por objeto promover la actividad generadora de riqueza y empleo a
través de los emprendedores y las emprendedoras y de la micro, pequefa y mediana
empresa de la comunidad auténoma de las llles Balears, que son los destinatarios de las
regulaciones contenidas en esta ley.

2. Para el cumplimiento de este objetivo la Administracién de la comunidad
auténoma de las llles Balears debe desarrollar las politicas publicas y regular los
procedimientos necesarios para:

1.° Fomentar y potenciar el espiritu emprendedor, la creatividad, la innovacién y la
figura del empresario o la empresaria a través del desarrollo del capital humano y la
captacion de talento.

2.° Crear un marco favorable para la creacién y la consolidacién de la micro,
pequefa y mediana empresa, a través de la reduccién progresiva de cargas
administrativas y la coordinacién de politicas y servicios de apoyo a emprendedores y
emprendedoras, y a empresas.

3.° Instrumentar medidas de apoyo econdmico, fiscal y financiero que faciliten el
desarrollo de los emprendedores y las emprendedoras, y las PYME.

Articulo 2. Destinatarios y destinatarias.

1. Son destinatarios y destinatarias de esta ley los emprendedores y las
emprendedoras y las micro, pequefias y medianas empresas.

2. Se consideran emprendedores y emprendedoras las personas fisicas o juridicas
que estan iniciando o ya han iniciado, en un tiempo no superior a 2 afios, una actividad
econdmica en el territorio de las llles Balears, con domicilio en las llles Balears, y siempre
que no superen los parametros de la condiciéon de mediana empresa.

3. Se considera PYME (pequefia y mediana empresa), la empresa que cumple los
requisitos siguientes, de acuerdo con el anexo | del Reglamento (CE) num. 800/2008 de
la Comision Europea:

a) Tener menos de 250 trabajadores y/o trabajadoras.

b) Tener un volumen de negocio anual no superior a 50 millones de euros o un
balance general anual que no sea superior a 43 millones de euros.

¢) No participar en un 25% o mas de su capital o de sus derechos de voto otras
empresas que no cumplen los requisitos anteriores.

Dentro de la categoria de PYME, se considera pequeia empresa la que tiene menos
de 50 trabajadores y/o trabajadoras y un volumen de negocio anual o un balance general
anual que no supera los 10 millones de euros. Las PYME que no cumplen estas
caracteristicas tienen la condicién de mediana empresa.

Por otra parte, dentro del grupo de pequenas empresas, se considera microempresa
la que tiene menos de 10 trabajadores y/o trabajadoras y un volumen de negocio anual o
un balance general anual que no supera los 2 millones de euros.

4. Alos efectos de esta ley, se entiende por actividad econdmica cualquier actividad
de caracter empresarial, siempre que suponga la ordenacién por cuenta propia de los
medios de produccion, los recursos humanos, o de ambos, a fin de intervenir en la
produccion o distribucién de bienes o servicios. La actividad econémica debe tener como
objetivo obtener un beneficio econdmico, independientemente de que éste se pueda
reinvertir o repartir entre las personas integrantes de la organizacién.
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CAPITULO Il

Talento y capital humano

Articulo 3. Contenidos curriculares.

La consejeria competente en materia de educacién ha de impulsar la introduccion en
los decretos de desarrollo curricular, en todos los ciclos educativos no universitarios,
especialmente en educacion secundaria y en formacién profesional, de contenidos sobre
formaciéon y motivacién para la creacién de empresas, en coordinaciéon con la
Vicepresidencia Econdmica, de Promocion Empresarial y de Empleo. Estos contenidos
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Valorar la figura de emprendedor o emprendedora y la de empresario o
empresaria asi como el espiritu empresarial y su funcién decisiva en la generacion de
riqueza y creacién de puestos de trabajo.

b) Fomentar valores y habilidades vinculados al autoempleo, la creacion y la gestion
empresarial, como la creatividad, la innovacion, el liderazgo, la responsabilidad, la ética
empresarial, la iniciativa, la cultura del esfuerzo y el trabajo en equipo, a través de
metodologias de ensefianza que promuevan estos valores de forma transversal.

c) Fortalecer los vinculos entre el mundo de la empresa y el sistema educativo.

d) Fomentar e incorporar el concepto de ética empresarial y de responsabilidad
social empresarial (RSE) como parte esencial del curriculo asociado a las ciencias
empresariales.

e) Materiales de educacién para el profesorado en estas disciplinas, para favorecer
que los formadores no sean soélo conocedores de la realidad empresarial y de la figura del
empresario o la empresaria, sino que también transmitan actitudes emprendedoras a su
alumnado.

f) Creaciéon de médulos practicos y tedricos de creacion de empresas en todos los
ciclos de la formacion profesional.

g) Enlo que se refiere a los ciclos de formacion profesional, debe incidirse ademas
€n una mayor comunicacion con las empresas, con el objetivo de adecuar la formacién a
sus necesidades reales, y con los sectores emergentes.

Articulo 4. Universidad.

1. EI Gobierno de las llles Balears, con el maximo respeto a la autonomia
universitaria, ha de promover la inclusién de médulos practicos y tedricos con asignacion
de créditos universitarios dirigidos a fomentar la creacién de empresas en todos los
grados universitarios, de acuerdo con los criterios y conceptos que contenga el plan de
acciones que desarrolle esta ley.

2. A su vez, el Gobierno de las llles Balears ha de promover politicas publicas
dirigidas al colectivo universitario a fin de dotarlo de asistencia técnica y asesoramiento
financiero, en especial en actividades innovadoras, dentro de los criterios y conceptos
que contenga el plan de acciones que desarrolle esta ley.

Articulo 5.  Formacién y readaptacion profesional permanente.

El Gobierno de las llles Balears garantizara el derecho a la formacién y a la
readaptacion profesional permanente de los emprendedores y las emprendedoras, y de
las micro, pequefias y medianas empresas, mediante su acceso a programas de
formacion profesional disefiados especificamente para su ambito.

Articulo 6. Capacitacioén y responsabilidad social empresarial.

1. El Gobierno de las llles Balears ha de promover, entre otras actuaciones, la
creaciéon de programas de acompafiamiento, tutorizacién y formacion especifica para
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impulsar y potenciar la capacitacién técnica en gestion empresarial del emprendedor o la
emprendedora y del empresario o la empresaria. Igualmente, ha de promover la captacién
de talento y la profesionalizacion de la gestion empresarial con el objetivo de conseguir el
crecimiento, la productividad y la competitividad de la empresa.

2. El Gobierno de las llles Balears ha de impulsar las politicas de responsabilidad
social empresarial fomentando la implantacion de actividades, planes y programas de
responsabilidad social en el desarrollo de los proyectos empresariales. La implementacion
de buenas practicas de RSE debe permitir a los emprendedores y las emprendedoras y a
los empresarios y las empresarias mejorar la gestion, identificar nuevas oportunidades de
negocio y minimizar los riesgos ambientales y sociales, lo que redunda en un incremento
de su competitividad, productividad y sostenibilidad.

CAPITULO Il

Simplificacion administrativa y coordinacién de politicas y servicios de apoyo
a emprendedores y emprendedoras y a empresas

Seccién 1.2 Simplificacion administrativa

Articulo 7.  Eliminacion y reduccion de cargas administrativas.

1. El Gobierno de las llles Balears debe llevar a cabo la eliminacion y la reduccion
progresivas de las cargas administrativas, y reducir, ademas, las trabas injustificadas o
desproporcionadas en el acceso y el ejercicio de la actividad. Para ello hay que simplificar
aspectos relativos a la solicitud de licencias y permisos, y hay que potenciar la utilizacién
de la administracién electrénica, a fin de lograr una mayor eficiencia, productividad y
empleo, ademas de un incremento en la variedad y calidad de los servicios disponibles
para las empresas y para los ciudadanos y las ciudadanas.

2. El Gobierno de las llles Balears ha de fomentar la transparencia, la participacion
ciudadana y la colaboracion institucional para lograr la eficacia y la eficiencia necesarias
en materia de creacion y consolidacion de empresas. En particular, debe crearse, dentro
del Grupo de Impulso para la Simplificacién y la Reduccién de Cargas Administrativas a
que se refiere el articulo 17 de la Ley 4 /2011, de 31 de marzo, de la buena administracién
y del buen gobierno de las llles Balears, un grupo de trabajo especifico en materia de
creacién y consolidacion de empresas.

3. El Gobierno de las llles Balears desarrollara la implantacion de la ventanilla Unica
de la directiva de servicios en los ambitos autonémico y local, como herramienta
importante para facilitar la creacién y la consolidacion de empresas. El Gobierno de las
llles Balears desarrollara la intercomunicacién con la ventanilla estatal para poder
implantar e interrelacionar toda la informacién necesaria para llevar a cabo una actividad,
y facilitar asi la tramitacién electrénica de los procedimientos.

4. La eliminacién y la reduccion de cargas administrativas se haran, al menos,
mediante las acciones siguientes:

a) Reducir la frecuencia de las declaraciones obligatorias a los minimos necesarios.

b) Eliminar reiteraciones.

c) Automatizar la recogida de informacién, a través de sistemas de declaracién
electronica.

d) Facilitar el acceso a la informacion con respecto de los tramites administrativos
que puedan ralentizar el desarrollo econémico.

e) Potenciar el acceso a informacion relacionada con la creacion y la consolidacion
de forma telematica y unificada.

f) Mejorar la calidad de las normas, con la finalidad de garantizar la seguridad
juridica y de evitar todas aquellas regulaciones que impongan costes burocraticos
innecesarios a los emprendedores y las emprendedoras, asi como legislaciones
complejas que supongan barreras que desincentiven la actividad econdmica.
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g) Impulsar la evaluacion del impacto normativo que tiene la regulacion en el tejido
empresarial, mediante la medicién de las cargas administrativas derivadas de los
proyectos normativos.

h) Garantizar un mejor conocimiento del contenido de las normas, principalmente,
en cuanto a plazos concretos, documentacion necesaria y organismos competentes para
la creacién de empresas.

i) Promover los mecanismos de interconexidon telematica y coordinacién
interadministrativa que hagan posible la supresiéon de la obligacién de aportar
determinados documentos, incluyendo también esta supresion en el catalogo de
simplificaciéon documental.

Seccion 2.2 Coordinacion de politicas y servicios de apoyo a emprendedores
y emprendedoras y a empresas

Articulo 8. Coordinacién de politicas de apoyo a emprendedores y a emprendedoras y a
la micro, pequefa y mediana empresa.

1. La Vicepresidencia Econémica, de Promocion Empresarial y de Empleo ha de
coordinar las politicas de apoyo a emprendedores y emprendedoras y a la micro, pequeia
y mediana empresa.

2. LaVicepresidencia Econémica, de Promocion Empresarial y de Empleo elaborara
cuatrienalmente un plan de acciones para apoyar a los destinatarios y las destinatarias de
esta ley.

3. A tal efecto, es necesario crear un comité técnico integrado por miembros del
Gobierno de las llles Balears cuya funcién sera coordinar eficientemente las politicas y los
recursos destinados a los emprendedores y las emprendedoras y a las empresas objeto
de esta ley. Se pueden articular mecanismos de consulta y asesoramiento a entidades
que apoyen a los emprendedores y las emprendedoras y a las empresas de las llles
Balears.

4. EIl Gobierno de las llles Balears ha de establecer una interlocucién coordinada
ante instancias supraautonémicas, con el objetivo de mejorar la eficacia y la eficiencia en
la captacién de recursos y el desarrollo de proyectos en las llles Balears destinados a
crear y consolidar el tejido empresarial balear.

Articulo 9. Servicios integrales de apoyo a la creacion y la consolidacion.

1. Con el objetivo de garantizar y mejorar la eficacia de las diferentes politicas de
apoyo a emprendedores y emprendedoras y a empresas, la Vicepresidencia Econdmica,
de Promocion Empresarial y de Empleo definira un mapa de servicios estandarizados, en
el que se ofrecera un modelo de gestion integral y unificado de diagndstico, evaluacion y
seguimiento de los servicios prestados.

2. La Vicepresidencia Econdmica, de Promocion Empresarial y de Empleo
coordinara las posibles lineas de subvenciones destinadas a los servicios de apoyo a
emprendedores y emprendedoras y a empresas para fomentar su competencia y mejorar
su eficiencia. Utilizara un sistema de indicadores de seguimiento y de evaluacion de
resultados que garantice la calidad de los servicios ofrecidos.

3. La Vicepresidencia Econdmica, de Promocién Empresarial y de Empleo ha de
crear una plataforma informatica integral de servicios de informacion, tramitacion,
asesoramiento y acompafiamiento empresarial.

Articulo 10. Infraestructuras publicas para la incubacion y el desarrollo de proyectos
empresatriales.

El Gobierno de las llles Balears ha de impulsar la coordinacién de las infraestructuras
publicas existentes, con el objetivo de hacerlas mas eficientes y de generar un recurso
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motor y tractor de creacion y consolidacion empresarial. En este sentido, se distingue
entre:

a) Viveros de empresas: el Gobierno de las llles Balears debe poner en valor las
infraestructuras publicas para la incubacion existentes en las llles Balears, mediante la
coordinacion administrativa, el fomento del uso de éstas y la promocion de las empresas
instaladas en dichas infraestructuras, todo ello potenciando el trabajo en red y la
cooperacion, tanto a escala local como nacional y europea, entre los viveros. Asimismo,
el Gobierno de las llles Balears establecera una politica de atraccién de empresas
extranjeras hacia las infraestructuras de incubacion existentes.

b) Infraestructuras cientifico-técnicas e industriales: a la vez, el Gobierno de las llles
Balears impulsara la cooperacién publico-privada para la creacion de infraestructuras
cientifico-técnicas e industriales.

c) Parques industriales: el Gobierno de las llles Balears establecera una politica de
desarrollo de suelo industrial empresarial asi como la atraccidon de empresas extranjeras
hacia los parques empresariales.

CAPITULO IV

Financiacion de las empresas

Articulo 11.  Impulso a la financiacién de proyectos empresariales.

1. El Gobierno de las llles Balears desarrollara las medidas de impulso a la
financiacion de proyectos empresariales a través, en particular, de las acciones siguientes:

a) Facilitar el acceso al crédito tradicional dotando los fondos de provisiones
técnicas de las sociedades de garantia reciproca (SGR) para reforzar las lineas de avales
para emprendedores y emprendedoras y para micro, pequefias y medianas empresas, en
las diferentes fases (creacion, consolidacion, internacionalizacion y/o reestructuracion).

b) Crear una sociedad de capital semilla y una sociedad de capital riesgo cuyas
aportaciones podran ser publicas, privadas o publico-privadas.

c) Establecer un sistema normativo, fiscal y econdmico que favorezca la inversion
privada y el flujo de crédito desde angeles inversores en las fases de siembra,
consolidacioén e internacionalizacion.

d) Dotar al sistema financiero de herramientas de analisis técnico para valorar la
inversidén en activos tecnolégicos y potenciar asi el uso de instrumentos existentes en el
mercado o de nueva creacion.

e) Fomentar la atraccion de inversion extranjera.

2. La financiacién a los proyectos empresariales podra ser publica, privada o
publico-privada.

3. Se considera como angel inversor el inversor o la inversora individual que, a titulo
privado, aporta capital, conocimientos técnicos y/o la red de contactos personales a
emprendedores y emprendedoras que quieren poner en marcha un proyecto empresarial
(capital semilla), empresas que se encuentran en el inicio de su actividad (capital de
inicio) y empresas que deben afrontar una fase de crecimiento.

Articulo 12.  Financiacién publica para la creacion y la consolidaciéon de PYME.

El Gobierno de las llles Balears ha de desarrollar medidas de financiacién publica
para la creacién y la consolidacion de las micro, pequefas y medianas empresas, a
través, en particular, de las acciones siguientes:

a) Crear un marco normativo y fiscal disefiado especificamente para el emprendedor
o la emprendedora que ayude a optimizar la estructura de costes, incluyendo los de
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puesta en marcha y consolidacion empresarial, asi como establecer medidas de apoyo
para paliar la coyuntura econémica de declive.

b) Dotar de fondos a las SGR para la creacion de nuevas lineas de aval para financiar
la liquidez y la inversion a los emprendedores y las emprendedoras y a las PYME, en
especial a las que estén en condiciones de reestructuracion empresarial.

c) Reforzar y ampliar las medidas de apoyo al emprendedor o la emprendedora y a
la PYME previstas en la normativa reglamentaria autonémica en relaciéon con la
compensacion en la subida de los tipos de interés.

d) Establecer mecanismos de financiacion de los costes de la proteccion de la
propiedad industrial e intelectual. Establecer un sistema de valoracion de intangibles
tecnoldgicos que faciliten el acceso a la financiacion.

e) Prever la creacion de un fondo de contingencias para compensar las pérdidas
producidas por los desastres naturales.

Articulo 13.  Validacion y calificacion.

1. Se creara un sistema de validacion autonémica de proyectos empresariales,
innovacion y base tecnoldgica para facilitar el acceso a la financiacion y los servicios
especificos de apoyo al emprendedor o la emprendedora y a la micro, pequefia y mediana
empresa.

2. Se establecera un sistema que facilite y agilice el acceso a las bonificaciones
fiscales existentes para el gasto y la inversién en |1+D+i.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Decreto Ley 5/2011, de 29 de agosto, y todas aquellas otras
disposiciones que se opongan, contradigan o resulten incompatibles a lo que dispone
esta ley.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley de finanzas de la
comunidad auténoma de las llles Balears, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005,
de 24 de junio.

Se modifica el apartado 2 del articulo 75 del texto refundido de la Ley de finanzas de
la comunidad auténoma de las llles Balears, que pasa a tener la siguiente redaccioén:

«2. La comunidad autbnoma puede celebrar convenios de reafianzamiento
con sociedades de garantia reciproca los socios participes de las cuales sean
pequefias y medianas empresas que realicen la actividad principal y estén
domiciliadas en el territorio de las llles Balears. El Gobierno, a propuesta de la
persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda, establecera
reglamentariamente las condiciones de estos convenios, cuya eficacia quedara
condicionada a la existencia y la suficiencia de los créditos que, en su caso, sean
necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones que se deriven. En
todo caso, la cuantia reafianzada no puede exceder, individualmente, el 75% de la
garantia concedida por la sociedad de garantia reciproca para cada operacion, ni
tampoco, en conjunto, el 2% de la cifra total de los créditos iniciales por gastos de
los presupuestos de cada afo, sin que la cuantia mencionada compute a efectos
del importe total de los avales a que se refiere el articulo 76 siguiente.»

Disposicion final segunda. Facultades de desarrollo.

El Gobierno de las llles Balears, dentro del plazo de un afno desde la entrada en vigor
de esta ley, aprobara las normas reglamentarias necesarias para su desarrollo.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Butlleti Oficial de les
llles Balears».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y
las Autoridades a los que correspondan la hagan guardar.

Palma, 4 de abril de 2012.—El Presidente,José Ramén Bauza Diaz.—El Vicepresidente
Econdmico, de Promocién Empresarial y de Empleo, José Ignacio Aguilé Fuster.

(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» nimero 53, de 14 de abril de 2012)
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