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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

13410 Resolucién de 5 de octubre de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto
Regeneracion de las playas de Benitez y San Amaro, Ceuta.

El proyecto a que se refiere la presente Resolucion se encuentra comprendido en el
apartado e), grupo 7, del anexo Il, del texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero
(Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental), habiéndose decidido su sometimiento a
evaluacion de impacto ambiental en la forma prevista en la seccién 1.2 del capitulo Il de la
citada Ley, por decisién del entonces Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental,
de fecha 23 de julio de 2007, procede formular su declaracidon de impacto ambiental, de
acuerdo con el articulo 12.1 de la citada Ley.

Segun la Orden AAA/838/2012, de 20 de abril, sobre delegacion de competencias del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, corresponde a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente formular, por delegacién del Ministro, las resoluciones de
evaluacién ambiental de competencia estatal reguladas en el texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Informacién del proyecto. Promotor y érgano sustantivo. Objeto y justificacion.
Localizacién. Descripcion sintética. Alternativas

El promotor del proyecto es la Autoridad Portuaria de Ceuta y el érgano sustantivo
Puertos del Estado, ambos pertenecientes al Ministerio de Fomento.

Las actuaciones proyectadas se localizan en el entorno del puerto de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, concretamente, en la playa de San Amaro, que se emplaza junto al
muelle de Levante y en la playa de Benitez, ubicada entre el muelle de Poniente del
puerto y la depuradora de la ciudad.

El proyecto surge como consecuencia de la ampliacién del puerto de Ceuta, fase
segunda (que cuenta con Resolucién de declaracién de impacto ambiental favorable,
de 30 de julio de 2004; «BOE» de 9 de septiembre de 2004). Dicha ampliacion
previsiblemente provocara el basculamiento de las playas de Benitez y San Amaro en
longitud y anchura. Por ello, el citado proyecto de ampliacién contemplé la adaptacién de
dichas playas a las nuevas estructuras portuarias estableciéndose configuraciones mas
estables.

El proyecto consiste en el aporte de arenas, en concreto, 52.731,56 m? para la
playa Benitez y 60.107,45 m® para la playa de San Amaro, lo que supone un volumen
total de 112.839,01 m3. Las alternativas para la obtencion de arenas se situarian en
tres bancos submarinos préximos a la costa denominados A (392.000 m®), B-2 (84.800 m?)
y F (48.291 m?3). Estos bancos se ubican respectivamente al noreste de la localidad de
Benzu, al norte de playa Benitez y al suroeste del Monte Hacho.

En la playa Benitez se ha planificado la creacion de un espigdn con una parte
emergida de 120 metros de longitud y una parte sumergida de 65 metros. El espigon
estaria flanqueado a ambos lados por dos capas de escollera.
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Alternativas de configuracion de playas:

Playa Benitez.—Las nuevas obras de Ampliacion del puerto de Ceuta previsiblemente
produciran un basculamiento de la unidad hacia el este, como resultado de la difraccion
de los oleajes de levante sobre el nuevo dique exterior. Este basculamiento se extendera
a todos los depdsitos de arena comprendidos entre el puerto actual y la Punta Bermeja,
siendo la longitud total de costa afectada por las nuevas obras de unos 1.700 m. Ante
esta situacion, el promotor considerd una actuacién conjunta en un amplio tramo de costa,
dividido, actualmente, en dos sectores diferenciados: playa Benitez (apoyada a poniente
de puerto, y con una extension aproximada de 625 m) y un tramo de costa situado al
noroeste del relleno existente (de una longitud aproximada de 475 m).

Se proponen dos alternativas:

Alternativa 1: Consiste en la construccion de dos diques laterales de contencion de la
playa: un dique a partir de la 1.2 alineacién del dique exterior del puerto, compuesto
por 2 tramos (el primero a la cota 0.00 m y el segundo a la cota —3.00 m), y otro en el
extremo oeste de la playa, compuesto de una celda sustentada por un espigén en «L» y
apoyada en su extremo oriental por un dique.

Alternativa 2: Sustitucion, con respecto a la alternativa 1, del espigén anexo al dique
del puerto por un espigoén intermedio en «L».

La alternativa 1, finalmente elegida, supone la construcciéon de un menor volumen
emergido de espigones, y la playa resultante seria mas abierta que la de la alternativa 2,
pero tras la fase de consultas previas, y con el objeto de disminuir el volumen de arena a
verter en playa Benitez y evitar la creacion de un relleno excesivo en el dominio publico,
asi como para proteger a las poblaciones de Lapa ferruginea en Piedra La Calera, el
promotor propone la creacién de un Unico espigon en la zona intermedia de playa Benitez.
También propone la modificacion de las obras portuarias de ampliacién para hacer
coincidir la escollera existente con la nueva prevista y asi contener mejor las arenas
aportadas.

Playa San Amaro.—La playa de San Amaro previsiblemente sufrira un basculamiento
hacia el puerto a causa de la difraccion de los oleajes. Dicha playa sufriria una
desestabilizacién, lo que supondria la pérdida de anchura en todo el frente de la unidad.

Las alternativas planteadas son las siguientes:

Alternativa 1: Consiste en la construccién de una obra de defensa lateral de la playa,
completada con la aportaciéon de arena de granulometria adecuada.

Alternativa 2: Consiste en la construccion de una celda en el extremo oriental de la
playa, generando un primer tramo de unos 170 m de longitud. La celda esta sustentada
por un dique emergido a la cota +2.50 m en su extremo oriental y por un espigoén situado
en el tramo central de la playa. La celda incluye la aportacidon de sedimento procedente
de dragado, necesario para asegurar la ausencia de erosiones en toda la longitud de la
playa actual. Este tramo tendria finalmente una longitud total de 125 m.

La alternativa 1 evita la construccion de espigones en la playa, permitiendo el libre
basculamiento de la misma hacia el puerto, en la forma prevista en el estudio de dinamica
litoral realizado. El objeto seria que no se produzca una erosion y pérdida de anchura en
todo el frente de la playa actual. La solucidon adoptada finalmente es una modificacion de
la alternativa 1, que evita nuevas obras de apoyo, de forma que la intervencién en el
litoral sea lo menos agresiva posible.

Alternativas de dragado.—El promotor seleccioné y analizé inicialmente 5 zonas
propicias como yacimientos de arenas, todas ellas ubicadas en el frente litoral ceuti. De
estas 5 zonas (denominadas A, B, C, E y F), se seleccionaron por su origen, procedencia
y calidad del arido: la zona Ay las subzonas B-1, B-2, F-1, F-2 y F-3.
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Estos yacimientos presentan un volumen de sedimento de 683.078 m3. En los tres
casos se trata de arenas gruesas, con alto contenido en conchas, de color marrén. El
porcentaje en finos, en las tres zonas seleccionadas, es de aproximadamente 1%. De las
tres zonas, la que presenta mejor calidad es la zona F, aunque su volumen no llega
a 50.000 mé.

El volumen necesario para la estabilizacion de las dos playas es de 112.839,01 m? por
lo que el promotor descarta la extraccion de material del yacimiento F, siendo suficiente
con el aportado por los otros dos yacimientos.

2. Elementos ambientales significativos del entorno del proyecto

El litoral ceuti se ubica en el mar de Alboran en el ambito del Estrecho de Gibraltar.
Las condiciones oceanograficas de la zona son el resultado de la combinacion de las
caracteristicas fisico-quimicas producidas por el encuentro del océano Atlantico y el mar
Mediterraneo en el Estrecho.

Dinamica litoral.—La dinamica sedimentaria en la costa norte de Ceuta es muy
reducida, debido a la escasez de sedimento transportable, cuyo principal aporte son los
rios, y a la propia accion exterior del oleaje. Se caracteriza por la ausencia de un borde
litoral arenoso continuo. Las playas de Benitez y San Amaro se encuentran estabilizadas
por las propias obras portuarias, sin que su equilibrio dependa en gran medida de las
aportaciones anuales de los rios o de la entrada de sedimentos procedentes de la costa
cercana.

Fondos marinos.—El calado del ambito de estudio oscila entre los 15 y 65 m. Los
fondos marinos en el emplazamiento de las actuaciones son principalmente rocosos,
sobre los que se ha depositado un recubrimiento de sedimentos no consolidados, que se
corresponde en su mayor parte con granulometrias fina y media.

Espacios naturales protegidos.—En el entorno del area de actuacién existen los
siguientes espacios pertenecientes a la Red Natura 2000:

Lugar de importancia comunitaria (LIC) zona maritimo-terrestre del monte Hacho
(ES6310002). Su zona maritima cuenta con 3 habitat costeros incluidos en el anexo | de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad: 1170
Arrecifes (93% de cobertura), 1230 Acantilados con vegetacién de las costas atlanticas y
balticas y 8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas.

Zona de especial proteccién para las aves (ZEPA) acantilados del monte Hacho
(ES0000197), situada al este de la zona de actuacion. En esta zona se encuentran de
manera regular 28 aves que figuran en el anexo VI de la citada Ley 42/2007, destacando
las aves marinas en sus pasos migratorios, que dejan efectivos invernantes, y aquellas de
habitos rupicolas. Entre las primeras, destacar Larus audouinii, Sterna sandvicensis,
Egretta garzetta, Sterna hirundo y Calonectris diomedea y, de forma ocasional, Pandion
haliaetus aparece en la zona en periodo invernal. Asimismo, una especie, Sylvia undata,
presenta algunos individuos sedentarios. Como hecho de importancia, destacar la
presencia en la zona de dos parejas sedentarias de Falco peregrinus.

LIC y ZEPA ES6310001 Calamocarro-Benzu, ubicado al oeste de la zona de
actuacion, donde hay que destacar los habitat costeros 1210 Vegetacion efimera sobre
desechos marinos acumulados y 1230 Acantilados con vegetacion de las costas atlanticas
y balticas. De la misma forma, debe destacarse la presencia de numerosos endémismos
de fauna y flora de los ambitos norteafricano y sur de Espafa. Igualmente, se identifican
abundantes efectivos de un total de 32 especies de avifauna del citado anexo VI que
confluyen regularmente en este espacio, tanto en migracién prenupcial como postnupcial.
De éstas, dos especies son cigliefias (Ciconia ciconia y Ciconia nigra) y catorce son
rapaces diurnas como Pernis apivorus y Milvus migrans.

La peninsula de Ceuta en su totalidad esta considerada como un area importante
para las aves en Espafa (IBA) nimero 247 Ceuta segun SEO/BirdLife, coincidente con el
LIC zona maritimo-terrestre del monte Hacho.
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Asimismo, Ceuta se engloba en el area de especial interés para la conservacion de
los cetaceos en el Mediterraneo espaiiol, area 14 golfo de Vera, mar de Alboran y
Estrecho de Gibraltar que a su vez se corresponde con un area de interés segun el
Convenio de Barcelona y sus zonas protegidas en el Mediterraneo (ZEPIM).

Comunidades marinas.—En los fondos marinos del entorno del proyecto se han
identificado 7 biocenosis bentdnicas:

Biocenosis de arenas no vegetadas.

Biocenosis de arenas no vegetadas con rocas dispersas.

Biocenosis de fondos detriticos costeros con facies de maérl.

Biocenosis de roca intermareal.

Biocenosis de roca infralitoral superior en régimen batido.

Biocenosis de roca infralitoral.

Biocenosis de algas esciafilas circalitorales en régimen calmo y de coraligeno.

Destaca la presencia permanente o eventual, de las siguientes especies marinas de
interés, algunas de ellas protegidas especialmente:

Especie Ley 42/2007 CEEA!
Patella ferruginea (lapa ferruginea) . . .............. Proteccion estricta . . . . .. En peligro de extincién.
Dendropoma petraeum. . ........................ - Vulnerable.
Charonia lampas lampas (caracola del mediterraneo). . - Vulnerable.
Astroides calycularis (coral naranja). . .............. - Vulnerable.
Pinna nobilis (nacra). . . ... Proteccion estricta .. .. .. Vulnerable.
Centrostephanus longispinus (puerco espin marino). . . | Proteccion estricta . . . . .. De interés especial.
Delphinus delphis (delfincomdn). ................. - Vulnerable.
Caretta caretta (tortugaboba) .................... Designar zonas especiales
de conservacion . . . . .. De interés especial.

' Catélogo Espariol de Especies Amenazadas.

Respecto a Patella ferruginea, se trata de un molusco gasterépodo endémico del
mediterraneo occidental que en aguas espariolas tiene una distribucion muy restringida
que se limita a varios puntos del litoral andaluz, fundamentalmente en Cadiz y Malaga
(aunque alcanza la costa almeriense), asi como Ceuta, Melilla, islas Chafarinas e isla de
Alboran. No obstante, cabe destacar que la comunidad cientifica considera que las Unicas
poblaciones viables por su capacidad reproductora son las de Ceuta, Melilla y Chafarinas.
La Patella ferruginea vive sobre habitat rocosos expuestos al oleaje en la franja
mesolitoral, alcanzando una altura considerable sobre el nivel del mar. Su sobreexplotacion
unida a la destruccion de su habitat se considera como la principal causa de su declive
generalizado en toda su area de distribucion.

Ademas aparece el bosque sumergido de algas marinas Kelp de Sacchorhiza
polyschides, que proporciona una superficie adecuada para la fijaciéon de especies sésiles
y refugio a otras especies moviles.

Vegetacion terrestre.—La zona de estudio carece de vegetacion ya que se trata de un
espacio portuario. No obstante, en la zona de influencia del proyecto destaca la presencia
de especies endémicas como el Limonium emarginatum, propia de acantilados rocosos;
la planta insectivora Drosophyllum lusitanicum, el helecho Davallia canariensis o el perejil
carnoso (Rupicapnos africana), esta ultima en peligro de extincién segun el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas.

Patrimonio cultural.—La Carta Arqueolégica Submarina de Ceuta sefiala la existencia
de vestigios arqueolégicos de distinta naturaleza en todas las zonas afectadas por el
proyecto, salvo en la playa de Benitez.
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3. Resumen del proceso de evaluacion

3.1 Fase de consultas previas y determinacién del alcance del estudio de impacto
ambiental:

3.1.1 Entrada documentacion inicial.

Con fecha 26 de mayo de 2006 tiene lugar la entrada de la documentacion inicial del
proyecto en la entonces Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente.

3.1.2 Consultas previas.

Relacion de consultados y de contestaciones: Con fecha 22 de agosto de 2006 se
inicia el periodo de consultas a organismos y entidades (vigentes en dicha fecha). En la
tabla adjunta se recogen los organismos que fueron consultados, sefialando con una «X»
aquellos que emitieron informe:

Respuestas

Relacién de consultados e
recibidas

Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente ... .......
Secretaria General de Pesca Maritima del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion . .
Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente . . ... ..............
Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento . ..............
Delegacion del Gobiernoen Ceuta . ........... ... i
Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Autonomade Ceuta .................
Consejeria de Fomento de la Ciudad Autonomade Ceuta .. .....................
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Ciudad Auténoma de Ceuta. . . . . ..
Ayuntamientode Ceuta .. ... ... ... . e
Instituto Geoldgicoy Minerode Espafia. .. ............ ... .. i -
Instituto Espafiol de Oceanografia. .. ....... ... i X
Asociacion Espafiola de Evaluacion de Impacto Ambiental. .. .................... -
Laboratorio de Biologia Marina de la Universidadde Sevilla. . . ................... X
Cofradiade Pescadoresde Ceuta. . ... -
Ecologistas en ACCiON. . ... ... -
GrEENPEBACE . . . it e e e e -
W/ ADENA . . -
Colectivo ecologista ceuti Almagar. . ... ... ... -
Asociacion ecologista Septem Nostra ... ......... ... . . . X

X X X |

X

>

También se recibe informe de la entonces Direccion General de Costas del Ministerio
de Medio Ambiente.
A continuacion se destacan los aspectos mas importantes de las respuestas recibidas:

La Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente indicd que las
actuaciones proyectadas no produciran ningun impacto ambiental significativo sobre la
zona, por lo que no considera oportuno someter el proyecto al tramite de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

La Subdireccion General de Caladero Nacional de la Secretaria General de Pesca
Maritima del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion sefaldé que las obras
proyectadas deberan afectar en la menor medida posible a las comunidades de Caretta
caretta (tortuga boba), Polybius henslowii y Dermochelys coriacea (tortuga laud) que
puedan encontrarse en las inmediaciones de la zona de estudio. También hace referencia
al ZEPIM de los alrededores de Ceuta.

La Subdirecciéon General de Seguridad Maritima y Contaminacién de la Direccion
General de la Marina Mercante, del Ministerio de Fomento consider6é que el documento
inicial no permitia recabar los suficientes datos técnicos acerca de las actuaciones
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proyectadas como para elaborar un informe de riesgos de contaminacion maritima en la
zona de estudio.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Ceuta constato que las
actuaciones proyectadas podrian causar afecciones sobre los valores naturales de los
espacios pertenecientes a la Red Natura 2000: LIC ES6310002 zona maritimo-terrestre
del monte Hacho, ZEPA ES0000197 Acantilados del Monte Hacho y LIC y ZEPA
ES6310001 Calamocarro-Benzu, destacando posibles incidencias sobre las comunidades
de Patella ferruginea. Indico posibles afecciones sobre la cercana zona de produccién de
moluscos CE-01.

También manifesté que podrian desencadenarse efectos acumulativos con otros
proyectos que poseen un ambito espacial cercano, tales como el proyecto de regeneracion
de la playa de la Ribera o el de ampliacion del puerto de Ceuta, fase inicial.

Este organismo indic6 igualmente, que la realizaciéon del proyecto podria suponer el
agotamiento de los bancos de arena denominados Ay B, ya que la ejecucion del proyecto
de regeneracion de la playa de la Ribera supuso la extraccion de una cantidad significativa
de material presente en dichos bancos. Por otro lado, deberian considerarse alternativas
de obtencién de materiales necesarios para la construccion de la escollera proyectada
distintas a la cantera de Benzu, siempre y cuando no se afecte a ejemplares de flora de
Rupicapnos africana (especie en peligro de extincion segun el actual Catalogo Espafriol
de Especies Amenazadas).

La Consejeria de Educacion y Cultura de la Ciudad Auténoma de Ceuta sefald la
necesidad de realizar un proyecto de prospeccion intensiva que permita determinar con
exactitud la existencia de posibles riesgos arqueolégicos en la zona de actuacién. Ademas
solicité la remision de la Memoria de las prospecciones realizadas hasta la fecha para
proceder a su contraste detallado respecto de la existente Carta Biondmica y Arqueolégica
submarina del litoral de Ceuta.

El Laboratorio de Biologia Marina de la Universidad de Sevilla consideré que las
actuaciones proyectadas podrian producir episodios de aterramiento y otras importantes
afecciones sobre las poblaciones de Patella ferruginea establecidas en las escolleras
limitrofes a la playa de Benitez. Por ello, recomendd una posible reubicacion de las
mismas en zonas proximas de las colonias existentes.

La asociacion ecologista Septem Nostra indicé que la actuacion proyectada debia
someterse al tramite de Evaluacion Ambiental por diversos motivos, entre los que
destacaban la posible afeccidon a los valores naturales de las zonas pertenecientes a la
Red Natura 2000, la acumulacion con otros proyectos préximos al érea de estudio y la
aceleracion del actual proceso erosivo existente. Por otra parte, se muestra contrario a
las intervenciones proyectadas en la playa de San Amaro, ya que su actual estructura
garantiza su estabilidad ante las obras proyectadas. De la misma forma, esta asociacion
propuso que las estructuras de proteccién proyectadas se sustituyan por rompeolas
semisumergidos para evitar impactos visuales considerables.

Respecto a los aportes de arena, recomendd que los sedimentos presentasen una
granulometria similar a la actualmente existente con el fin de no desencadenar procesos
de deriva litoral, ni aumentar los niveles de turbidez en las aguas. Por otra parte, sefialé la
necesidad de un estudio benténico de los fondos del area de estudio que proporcione una
correcta seleccion de los lugares a dragar en funcion de la biodiversidad existente en los
mismos. En este sentido, los dragados no deberian efectuarse en ningin momento en los
fondos de maérl ni en las proximidades de las zonas clasificadas como LIC.

3.1.3 Resumen de las indicaciones dadas por el érgano ambiental al promotor sobre
la amplitud y detalle del estudio de impacto ambiental, y sobre las administraciones
ambientales afectadas.

Con fecha 20 de noviembre de 2006, esta Direccién General da traslado de las
contestaciones recibidas al promotor, y solicita en virtud de éstas, informacién adicional
para la toma de decision respecto a una resolucion de sometimiento a evaluacién de
impacto ambiental.
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Con fecha 21 de julio de 2007, el promotor envia el documento contestaciones a la
Memoria ambiental del proyecto de regeneracion de las playas Benitez y San Amaro,
donde se da respuesta a los aspectos expuestos por los organismos consultados.

Con fecha 23 de julio de 2007, tras el analisis de la nueva documentacion enviada por
el promotor, esta Direcciéon General adopta la decision de someter el proyecto a
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, dando traslado al promotor de las
respuestas a las consultas realizadas, y comunicandole la amplitud y alcance del estudio
de impacto ambiental.

Los principales aspectos que motivaron la decision tienen relacién con la sensibilidad
del area afectada por las actuaciones, dada la cercania a espacios de la Red Natura 2000
y la presencia de Patella ferruginea, especie en peligro de extincion en el Catalogo
Espafol de Especies Amenazadas. De la misma forma, se detectaron potenciales
impactos sobre la hidrodindmica y la calidad de las aguas debido a las actuaciones de
dragado y vertido.

Cumplido el plazo transcurrido desde el traslado de contestaciones sin haberse
recibido el expediente de informacién publica en la entonces Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental, se emite resolucion, de fecha 13 de noviembre de 2009, por la
que se declara la terminacion del procedimiento con el consiguiente archivo del
expediente.

El 23 de abril del 2010, el promotor solicita la reapertura del procedimiento y la
conservacion de actos administrativos del expediente anterior, y en consecuencia, con
fecha 1 de julio de 2010, se emite resolucion de esta Direccion General sobre conservacion
de actos del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

3.2 Fase de informacion publica y de consultas sobre el estudio de impacto
ambiental. Informacién publica, resultado. Consultas a administraciones ambientales
afectadas, resultado.

Puertos del Estado someti6 el estudio de impacto ambiental al tramite de informacion
publica mediante anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» numero 175, de 20 de julio
de 2010, y en el «Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta» ndmero 4.967, de 23 de julio
de 2010.

Con fecha de 9 de diciembre de 2010, se recibe en la entonces Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental el expediente completo, que comprendia el estudio de
impacto ambiental y el resultado de la informacion publica, remitido por Puertos del
Estado.

Ademas, el promotor solicité informes a los siguientes organismos (vigentes en
diciembre de 2010): Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, Direccion General de la Marina Mercante del
Ministerio de Fomento, Direccion General de la Sostenibilidad de la Costa y el Mar del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Secretaria General del Mar del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural, y Marino, Delegacion del Gobierno en
Ceuta, Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Ceuta, Consejeria de
Fomento de la Ciudad Auténoma de Ceuta, Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer de
la Ciudad Autonoma de Ceuta, Ayuntamiento de Ceuta, Instituto Espafiol de Oceanografia,
Direccion General del Instituto Geologico y Minero de Esparia, Laboratorio de Biologia
Marina, Asociaciéon Espafola de Evaluacién de Impacto Ambiental, Cofradia de
Pescadores de Ceuta, Colectivo Ecologista Ceuti Algamar, Asociacion Ecologista Septem
Nostra, WWF Espanfa, Ecologistas en Accion y Greenpeace.

A continuacién se destacan los aspectos mas importantes sefalados durante fase de
informacion publica, asi como las respuestas dadas por el promotor:

Justificacion del proyecto y estudio de alternativas.—La Secretaria General del Mar del
entonces Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino sefiala su desacuerdo con
la futura planta de equilibrio de playa Benitez considerando las dimensiones del espigén
semisumergido proyectado y la difraccién del oleaje resultante, por lo que se propone un
espigon emergido.
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La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Ceuta sefiala con
relacion a las soluciones adoptadas, que no se justifican las razones de su eleccion
teniendo en cuenta los efectos ambientales. Sobre las exigencias previsibles en relacion
a la utilizacion de materiales, indica que para la ejecucion de las escolleras no se realiza
un andlisis de posibles alternativas acerca del origen de obtencién y volumen de dicho
material, que tenga su fundamento en los efectos ambientales y en particular sobre la
eleccion de la cantera de Benzu de la Ciudad de Ceuta, dada su actual vida util.

El Instituto Espafiol de Oceanografia, aconseja descartar la zona F como lugar de
extraccion de arenas debido a la cercania (incluso parte de la zona esta incluida en el LIC
zona maritimo-terrestre del monte Hacho), el menor volumen de arenas y mayor distancia
a las playas a regenerar respecto a las zonas Ay B.

El Laboratorio de Biologia Marina de la Universidad de Sevilla identifica la alternativa 2
como mejor opcion que la alternativa 1 respecto a la afeccion a Patella ferruginea en la
playa Benitez. Indica que la solucion para la estabilizacion de dicha playa deberia
reconsiderar, en la zona oriental, la creacién de una obra perpendicular a la costa pues
esta obra puede causar un impacto directo sobre un importante nimero de efectivos de la
citada especie. Segun los datos de este organismo, dicho sector albergaria mas de 350
individuos. Ademas, sefiala la afeccién indirecta que puede derivarse de las actuaciones.

Respecto a las alternativas de playa San Amaro, dicho Laboratorio, sugiere también la
alternativa 2 pues ésta preserva un tramo de escollera libre de arena de unos 50 metros
(con mas de 300 ejemplares previsiblemente) respecto a la alternativa 1. La desventaja es
que la alternativa 2 contempla la construccion de dos pequefios diques en el medio marino.

La Asociacion Septem Nostra desestima los yacimientos que invaden el LIC zona
maritimo-terrestre del monte Hacho tanto en su zona norte como sur. Se propone un
estudio bentoénico de los fondos blandos que asegure una mejor seleccion de los lugares
a dragar, en funcién de indices de biodiversidad bien establecidos y de estudios
descriptivos que aporten la distribucién de las comunidades mas representativas. En
cualquier caso, no se deberia permitir dragar en fondos de maérl. La busqueda de fondos
menos productivos deberia ser una prioridad a la hora de seleccionar los lugares de
dragado. El dragado debe plantearse muy alejado de la zona LIC, especialmente de la
fachada norte del mismo.

Se sugiere también que se desestime la intervencion en la zona de San Amaro. Esta
zona posé una playa de cantos bien establecida que sufriria menos los impactos de
pérdida de sedimento que se auguran cuando se realice la Fase Il de la ampliacion del
muelle de contenedores. Sefala la cercania con el LIC zona maritimo-terrestre del monte
Hacho y la posible afeccion a esta zona protegida, considerando necesarias medidas
especiales para proteger a la zona LIC mencionada, ademas de establecer unas
estaciones de control ambiental muy restrictivas.

Respuesta del promotor.—EIl promotor afirma que si el espigdn es emergido supondra
una mayor intrusion visual, asi como una menor circulacién del agua, provocando ademas
una mayor reflexion del oleaje. La solucion adoptada para la playa de Benitez con la
presencia de una obra perpendicular a costa, supondra evitar el escollerado que se
produciria en la parte oriental de la playa en caso de no existir. La ausencia de esta obra
perpendicular dificultaria su uso por parte de los usuarios de la playa, al provocar
condiciones no seguras para el bafio debido a las reflexiones del oleaje sobre dicho
escollerado.

En cuanto a la playa de San Amaro, sufrira un basculamiento hacia el puerto a causa
de la difraccion de los oleajes, y una desestabilizacion, lo que supondra la pérdida de
anchura en todo el frente de la unidad. Para mantener una anchura adecuada para la
playa se ha elegido una modificacién de la alternativa 1. Esta solucion evita la construccion
de espigones en la playa, permitiendo el libre basculamiento de la misma hacia el puerto,
en la forma prevista en el estudio de dinamica litoral realizado. Con ello se consigue que
no se produzca erosion y pérdida de anchura en todo el frente de la de playa actual. Esta
solucion evita nuevas obras de apoyo, de forma que la intervencién en el litoral sea lo
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mas blanda posible, no compartimentando la playa, tal como quedaria segun la alternativa 2,
facilitando el uso de la misma a los usuarios.

Por otra parte, en el estudio de impacto ambiental se recoge el estudio de los
yacimientos de arenas existentes frente a la costa de Ceuta. Se procedi6 al analisis de la
informacion existente para valorar la posible utilizacion de la arena existente en los
yacimientos de los fondos marinos de la zona como material de aportacion. Dentro de estos
destacan por su origen, procedencia y calidad del arido la zona Ay las subzonas B-1, B-2,
F-1, F-2 y F-3. Una vez analizados los datos, se puede concluir que, en el area de estudio,
existen tres zonas con posibilidades de préstamo de arenas, pudiendo proporcionar un
volumen de sedimento de 683.078 m3. De las tres zonas, la que presenta mejor calidad
en cuanto a las arenas, es la zona F, aunque el volumen no llega a 50.000 m?.

El volumen necesario para la estabilizacion de las dos playas es de 112.839,01 m?® por
lo que no sera necesaria la extraccion de material del yacimiento F, ya que es suficiente
con el aportado por los otros dos yacimientos, evitando la afeccién al LIC zona maritimo-
terrestre del monte Hacho.

En el estudio de impacto ambiental se recoge el analisis de las alternativas previo al
desarrollo de la alternativa elegida. Las alternativas propuestas incluyen actuaciones
basadas en la construccion del menor nimero de obras de apoyo posible, de forma que
la intervencion en el litoral sea lo mas favorable posible. En este caso, las necesidades
de arena de aportacion suelen ser mucho mayores, mientras que la estabilidad del
relleno resultante puede ser inferior, a largo plazo, que en el caso de una regeneracion
con obras de apoyo. Por esta causa, también se han disefiado alternativas que incluyan
obras de estabilizacién que permitan reducir la aportacién total de arena y garanticen
una estabilidad superior a largo plazo. Por otra parte, indica que el proyecto no
presupone ninguna ubicacion especifica para las canteras de materiales, siendo
responsabilidad de los licitadores y del eventual adjudicatario el disponer de las
canteras necesarias para el suministro de los materiales involucrados en la ejecucién
de la obra.

Biocenosis marina.—La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de
Ceuta indica que la afeccion sobre Patella ferruginea es irremediable. En este sentido,
considera necesario una estimacion del nimero de ejemplares que se verian afectados y
el tratamiento de las medidas en la fase actual. Indica que no se concretan medidas
preventivas o correctoras para la especie, supeditando la ejecucion del proyecto a la
implementacion de medidas de reubicacion de ejemplares y que incumplirian las
directrices establecidas en la estrategia de conservacion de la Lapa Ferruginea en
Espafia. Esta Consejeria identifica el impacto sobre las biocenosis marinas como critico
en vez de severo.

El Instituto Espafiol Oceanografia sefiala necesidad de llevar a la practica las medidas
preventivas y/o correctoras previstas para minimizar o evitar los impactos irreversibles
sobre la biocenosis marina de la zona de actuacion y de influencia, especialmente
respecto a la lapa ferruginea.

El Laboratorio de Biologia Marina de la Universidad de Sevilla recomienda un censo
especifico detallado de Patella ferruginea en las zonas de maxima afeccién, dado que
puede haber un elevado nimero de efectivos de la especie, estudiando la ubicacién de
cada ejemplar de cara a un futuro traslado. Como ejemplo, el tltimo censo efectuado por
personal del Laboratorio en el tramo de escollera que limita el poligono industrial de
Benitez, se ha estimado la existencia de 863 ejemplares.

Asociacion Septem Nostra solicita la realizacién de un estudio benténico concreto de
las zonas donde se construiran los espigones y sobre los arrecifes costeros donde se va
a actuar directamente con la obra, que asegure una mejor seleccion de los fondos a
afectar, asi como un estudio pormenorizado de todas las especies protegidas presentes.
Igualmente, sefala la posibilidad de aportar sedimentos de origen continental y desestimar
el dragado de fondos marinos.

Respuesta del promotor.—En el caso de los impactos sobre la biocenosis, la solucién
adoptada en playa Benitez minimiza los impactos sobre las poblaciones de Patella
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ferruginea existentes, al no afectar a la Piedra La Calera donde existen poblaciones de
esta especie, por lo que el impacto sobre esta especie seria moderado (en lugar de
severo como se habia indicado en el propio estudio de impacto ambiental).

El estudio de impacto ambiental contempla medidas para Patella ferruginea, que
estaran supeditadas al estudio pormenorizado de las poblaciones existentes en las zonas
de afeccion, incluyendo el censo detallado de las poblaciones existentes, con
caracterizacion detallada de las mismas, con medida de los distintos ejemplares y
ubicacién individualizada. Las caracteristicas descritas para estas comunidades se
manifestaran en dos aspectos bien definidos:

Presentan una estrecha relacién con el sustrato y su complejidad la hace muy
vulnerable a obras, que implican la ocupacién de parcelas del medio marino.

Presentan un caracter indicador, lo que permite deducir informacion acerca de la
calidad del medio a partir de la estructura y composicion de las comunidades benténicas.
Se convierten asi en una excelente herramienta para el seguimiento de los impactos
producidos.

La ejecucion del proyecto estara supeditada a la implementacion de medidas como la
reubicacion de ejemplares de Patella ferruginea, las cuales, dadas las elevadas
mortalidades registradas en experiencias anteriores, solo deberian efectuarse una vez
aplicadas con éxito nuevas metodologias de traslado que eleven sustancialmente los
niveles de supervivencia y adaptacion de los ejemplares desubicados y que puedan
permitir traslados masivos con tiempo y esfuerzo razonables.

Estas medidas se consensuaran con la Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad
Auténoma de Ceuta y siempre teniendo en cuenta el documento estrategia de
conservacion de la Lapa ferruginea en Espafia version aprobada por la Comision Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en mayo de 2008. Asimismo se estudiaran
otras medidas compensatorias como la investigacién y aplicacién de técnicas para la
obtencién de larvas, mediante captacion natural o mediante reproduccion controlada, con
el fin de ser utilizadas en eventuales proyectos de introduccién o repoblacion en otras
zonas no afectadas por el proyecto.

Igualmente, se llevara a cabo un estudio pormenorizado que permita conocer el nuevo
régimen esperado de la circulacion marina, tanto dentro como fuera del recinto portuario.

Se realizaran inspecciones en la zona de estudio para conocer el estado en que se
encuentran las comunidades en las zonas afectadas por las actuaciones previstas y
zonas aledafias, comparandolo con las observaciones anteriores a la actuacién. Se
elaborara un informe que recoja todas las incidencias de los muestreos realizados y
proponiendo medidas compensatorias en el caso de que la afeccion ecolédgica sobre la
zona sea mayor de la estimada. Estas inspecciones también se haran en la zona de
vertido (playa Benitez y playa San Amaro), tras la incidencia de los primeros temporales
que pudieran afectar a la distribucion inicial de las arenas repuestas.

En el caso de las especies protegidas, antes del inicio de las obras se llevara a cabo
un recuento de las especies protegidas que se encuentran en la zona de vertido (playa
Benitez y playa San Amaro), especialmente Patella ferruginea, y se elaborara un informe
que recoja las posibles incidencias sufridas por dichas especies tras las actuaciones
previstas. La periodicidad sera antes de la actuacion y después de esta, al mes, al afo y
a los tres afios.

Asimismo se realizara el seguimiento de las medidas protectoras que se establezcan
y el grado de eficacia de las mismas, para en caso de que sea necesario se adopten las
medidas pertinentes.

Espacios protegidos, Red Natura 2000.—La Consejeria de Medio Ambiente de la
Ciudad Autonoma de Ceuta sefiala la posible afeccion al lugar zona maritimo-terrestre del
monte Hacho afirmando que no se ha realizado una evaluacién adecuada de los efectos
sobre su estado de conservacién y sus elementos caracteristicos, ni se plantean las
oportunas medidas.
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Indica que solo se plantean medidas de precaucién y medidas de restauracién para el
LIC/ZEPA Calamocarro-Benzu, mas alejado de la zona de actuacion. De la misma forma,
no se han evaluado los efectos sobre los tipos de habitat incluidos en el anexo | de la
Directiva 92/43/CEE presentes en el LIC. Por otra parte, no se ha efectuado una
evaluacion adecuada sobre los taxones incluidos en el anexo Il y IV de la citada Directiva
y en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas. No se ofrece informacion concreta
sobre estos taxones, referidos a la zona de actuacion (tamafio y estructura poblacional,
abundancia, estado de conservacion, etc.), y sélo en algunos casos se realizan menciones
genéricas a su presencia.

Respuesta del promotor.—Las obras de estabilizacién en playa Benitez y playa San
Amaro no afectan al LIC zona maritimo-terrestre del monte Hacho, y a ningun habitat de
interés comunitario, al restringirse las mismas a la propia playa la cual se sitla alejada de
la parte terrestre del LIC. En cuanto a la parte marina s6lo se podra producir enturbiamiento
del agua durante el vertido de las arenas en la playa. No obstante sera de caracter puntual
y temporal durante la duracién de las obras. Afirma que no existira afeccion sobre el LIC/
ZEPA Calamocarro-Benzu.

Vegetacion.—La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Ceuta
sefiala que no se consideran, en la obtencién de los materiales de escollera, los efectos
sobre las reservas de la cantera de Benzu, ni se pondera la posibilidad de otras
alternativas para obtener este tipo de materiales. En este sentido, no se evaltan los
efectos sobre Rupicapnos africana, incluida en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas con la categoria en peligro de extincién, ni se plantean medidas preventivas
y correctoras.

Respuesta del promotor.—El proyecto no presupone ninguna ubicacién especifica
para las canteras de materiales. Sera responsabilidad de los licitadores y del eventual
adjudicatario el disponer de las canteras necesarias para el suministro de los materiales
involucrados en la ejecucion de la obra. Respecto a Rupicapnos africana, constituye
comunidades saxicolas de fisuras y grietas de paredones calcareos verticales o
extraplomados, ligeramente nitrificados, en el piso termomediterraneo con ombroclima
seco a humedo, habitat que no sera afectado por las actuaciones proyectadas.

Gestion de residuos y aguas residuales.—La Consejeria de Medio Ambiente de la
Ciudad Auténoma de Ceuta sefala la necesidad de definir y concretar el modo de
evacuacion y el sistema de tratamiento de las aguas residuales generadas en la fase de
obras. Solicita la inclusién de tales aspectos en el Plan de vigilancia ambiental.

Por otra parte, sefiala que el estudio de gestidon de residuos que debera incluir el
proyecto, contemple entre otros aspectos: la estimacién de su cantidad, tipo y naturaleza,
las medidas genéricas de prevencién que se adoptaran, el destino previsto para los
residuos, asi como una valoracién de los costes derivados de su gestion que deberan
formar parte del presupuesto del proyecto.

Respuesta del promotor.—En fase de obras no se generaran aguas residuales, salvo
las producidas por la maquinaria a utilizar y las correspondientes a las oficinas de obras y
parque de maquinaria. En el primer caso las revisiones periddicas a que estan obligadas
las mismas garantizaran que esto no se produzca. No obstante durante la fase de obras
se llevara a cabo una vigilancia ambiental que garantice el cumplimiento de estas medidas
y que, en caso de vertidos accidentales, se tomen las medidas adecuadas. En el caso de
las oficinas de obra y parque de maquinaria, las aguas residuales seran evacuadas a la
red de saneamiento de la Ciudad de Ceuta o bien contaran con un sistema de depuracion
independiente, ya que se desconoce su futura ubicacion. Por otro lado el parque de
magquinaria contara con las medidas adecuadas (presencia de losa de hormigon, etc).

En cuanto a la gestidon de residuos, antes de la ejecucion del proyecto se redactara el
Plan de gestién de Residuos para todos aquellos generados durante la ejecucién de las
obras, en base a lo establecido en la normativa vigente europea, estatal y autonémica y
con el objetivo de la minima generacion de residuos durante la ejecucion de la obra.

Patrimonio cultural.—La Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, recoge en su informe que el proyecto presenta distintas afecciones
al patrimonio arqueoldgico, ya que la Carta Arqueoldgica Submarina de Ceuta sefiala la
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existencia de vestigios arqueoldgicos de distinta naturaleza en todas las zonas afectadas
por el proyecto, salvo en la playa de Benitez.

Las medidas correctoras establecidas en el documento son insuficientes para
garantizar la proteccion de dicho patrimonio. Como medidas alternativas se proponen las
siguientes, con un grado de intensidad gradual, en funcién del conocimiento o no de la
existencia de vestigios arqueoldgicos:

Lugares donde no se tiene certeza de la existencia de lugares de interés arqueoldgico
(playa de Benitez): Prospeccion puntual.

Zonas en las que se ha determinado la existencia de materiales arqueolégicos en el
lecho marino: Prospeccion arqueoldgica intensiva con sondeo y/o excavacion
arqueoldgica si fuese preciso.

Zonas en las que se ha documentado la existencia de pecios: Prospeccién
arqueoldgica intensiva con sondeo y excavacion arqueoldgica del yacimiento.

La realizacidén de las prospecciones y excavaciones propuestas deberan contar con
las preceptivas autorizaciones de los érganos competentes en esta materia.

Este organismo estima conveniente modificar las medidas correctoras del estudio de
impacto ambiental.

Respuesta del promotor.—Antes de la ejecucion de las obras, se llevard a cabo una
prospeccion arqueoldgica submarina, de acuerdo a lo especificado desde la Consejeria
de Educacion y Cultura y Mujer de la Comunidad Auténoma de Ceuta. Los resultados de
las prospecciones y las medidas que sea necesario adoptar de acuerdo a lo encontrado,
seran incorporados al proyecto de medidas correctoras. Asimismo durante la fase de
obras se llevara a cabo un seguimiento de las actividades de obra, para evitar la afeccion
a los posibles restos existentes o aquellos que se encuentren durante la prospeccion.
Este control se llevara a cabo por un arquedlogo.

Efectos acumulativos y sinergias.—La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad
Auténoma de Ceuta sefiala que no se analizan los potenciales efectos ambientales
acumulativos del proyecto de referencia, con los derivados por el proyecto de ampliacion
del puerto de Ceuta, fase primera o el proyecto de regeneracion de la playa de la Ribera.

Respuesta del promotor.—En el estudio de impacto ambiental de la Ampliacién del
puerto de Ceuta, fase segunda se recogian los impactos de la presencia de la fase
primera y fase segunda de manera conjunta.

Seguimiento ambiental.—La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de
Ceuta sefala que en el Plan de Vigilancia Ambiental no se concreta, ni se desarrolla
detalladamente, el procedimiento sobre el control y seguimiento de los efectos
ambientales sobre la biocenosis de las aguas y fondos marinos, asi como el seguimiento
y evaluacion de la efectividad de las medidas correctoras a implantar. En este sentido,
indica que el gasto por ejecucion del Plan de Vigilancia Ambiental no se desglosa por
partidas especificas en el apartado del proyecto relativo al presupuesto.

Respuesta del promotor.—Antes de la ejecucion de las obras de estabilizacion de
ambas playas se redactard un Plan de Vigilancia, que asegure la proteccién del medio
ambiente de las zonas que puedan verse afectadas por la regeneracion en la playas de
Benitez y San Amaro, incluyendo la biocenosis marina, especialmente en el caso de
Patella ferruginea. Ademas se realizara un estudio especifico de las medidas correctoras
y en concreto las correspondientes a la biocenosis marina. El Plan de Vigilancia que se
redactara recogera el presupuesto desglosado, de manera que facilite su ejecucién
posterior. Tanto las especificaciones del Plan de Vigilancia como las recogidas en el
proyecto de medidas correctoras, se incorporaran al pliego de prescripciones técnicas
particulares.
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3.3 Fase previa a la declaracion de impacto ambiental:
3.3.1 Informacién complementaria solicitada por el érgano ambiental.

Con fecha 22 de febrero de 2011, el 6rgano ambiental solicita informacion
complementaria a la Autoridad Portuaria de Ceuta sobre los siguientes aspectos:

Caracteristicas de las actuaciones de extraccion, dragado y traslado de materiales,
asi como las medidas a aplicar en dichas actuaciones considerando la fragilidad ambiental
de las comunidades y habitat presentes y la cercania de el LIC zona maritimo-terrestre de
monte Hacho. Se hace referencia al documento de la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar. Directrices para la gestién ambiental de las extracciones marinas
para la obtencion de arena.

Definicion de las zonas de préstamos y vertederos, asi como de las instalaciones
auxiliares. Se hace referencia a la cantera de Benzu y su cercania a la Red Natura 2000.

Realizacion de un estudio detallado de poblaciones de Patella ferruginea en el ambito
de estudio, en funcién del cual se defina las medidas preventivas y correctoras. Se hace
referencia a la estrategia de conservacién y a las experiencias de translocacion de
ejemplares del Laboratorio de Biologia Marina de la Universidad de Sevilla.

Propuesta de calendario de actuaciones en funcion de los estudios propuestos y los
valores ambientales.

Definicion del sistema de tratamiento de aguas residuales en caso de producirse
vertido.

Mayor definicién del Plan de Vigilancia Ambiental especificando, entre otros, el
periodo de tiempo de seguimiento de los parametros ambientales, los informes que se
emitiran y los efectos sobre la Patella ferruginea de las medidas a aplicar.

Con fecha 2 de septiembre de 2011, el promotor envia el documento Adenda del
estudio de impacto ambiental del proyecto de regeneracion de las playas Benitez y San
Amaro en el que se da respuesta a algunos de los aspectos solicitados por el érgano
ambiental.

Con fecha 22 de septiembre de 2011, esta Direccidon General solicita la clarificacion
de aspectos no resueltos en la citada Adenda. En concreto, se solicita informacion sobre:

Zonas de préstamos, vertederos, e instalaciones auxiliares (cantera de Benzu y
cercania a la Red Natura 2000).

Identificacion de los efectos de turbidez por las labores de dragado y vertido y la
ejecucion del nuevo espigdn en la playa de Benitez. Definicion de medidas considerando
pantallas antiturbidez.

Caracteristicas y condicionantes de las experiencias de translocacion de la Patella
ferruginea en Gibraltar considerando la recomendaciones de la estrategia de conservacion
de Patella ferruginea, contrarias a la traslocacion.

Esta informacién se recibe con fecha 15 de noviembre de 2011. Con la documentacion
se incluye someramente una nueva experiencia de traslocacion de ejemplares de Patella
ferruginea llevada a cabo en Gibraltar con mejores resultados, en su fase inicial.

3.3.2 Consultas complementarias realizadas por el 6rgano ambiental.

Con la documentacién aportada por el promotor, con fecha 1 de diciembre de 2011, el
organo ambiental solicita informe a la entonces Direccion General de Medio Natural y
Politica Forestal del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, sobre la
idoneidad del traslado de los ejemplares de Patella ferruginea directamente afectados por
el proyecto, considerando las recomendaciones de la estrategia de conservacién de la
Lapa ferruginea.
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Con fecha 16 de febrero de 2012, se recibe el informe solicitado. Los principales
elementos de analisis de este organismo son:

La poblaciéon ceuti de lapa ferruginea, segun los censos llevados a cabo en 2007
supone alrededor de un 30% del contingente espafiol y se estima en 44.000 ejemplares
(Rivera-Ingraham, G.A., Espinosa, F. & Garcia-Gomez, J.C., 2011. Conservation status
and updated census of Patella ferruginea (Gastropoda, Patellidae) in Ceuta: distribution
patterns and new evidence of the effects of environ mental parameters on population
estructure. Animal Biodiversity and Conservation, 34.1), siendo la segunda en importancia.
En el entorno del puerto de Ceuta se han contabilizado alrededor de 14.300 ejemplares
incluyendo los nucleos poblacionales de las escolleras y diques del puerto, cifra que
asciende a 15.400 al sumar las lapas que viven en medios rocosos insertados en las
playas de Benitez y San Amaro.

El ambito de estudio constituye un area critica para la especie segun la estrategia de
conservacion en Espafia. Segun la estrategia algunos de los principales motivos de su
desaparicion en tiempos recientes de la especie se relacionan con las actuaciones
contempladas en el proyecto, es decir, las infraestructuras maritimas y la regeneracion de
playas. Ademas, en las directrices de conservacion de la especie se recomienda no llevar
a cabo infraestructuras u obras costeras que tengan lugar dentro de un area critica, como
es el caso de la poblaciéon ceuti, hasta que no se elaboren guias metodoldgicas
especificas de evaluacion del impacto sobre las poblaciones del gasterépodo.

La estrategia aconseja desestimar por completo el traslado de ejemplares, de acuerdo
con los resultados obtenidos hasta la fecha de su publicacién como consecuencia de la
elevada tasa de mortalidad de los individuos trasladados, especialmente en el caso de
ejemplares adultos y exceptuando los casos de investigacion cientifica o de conservacion
de la especie debidamente justificados. Los nuevos experimentos realizados por el Dr. Fa
en Gibraltar parecen sugerir una reduccién importante en la tasa de mortalidad de las
lapas trasladadas si se extraen los ejemplares junto a su sustrato y se protegen
debidamente durante su traslado por carretera. No obstante, es importante destacar que
el tiempo de seguimiento realizado de los ejemplares trasladados es muy reducido, en
muchos casos de 4 meses 0 menos por lo que no se puede garantizar su supervivencia a
medio o largo plazo. La ultima reunion del grupo de trabajo de aplicacion de la estrategia
de conservacion de la lapa ferruginea tuvo lugar el pasado 28 de noviembre de 2011. En
dicha reunién, y en relacion al proyecto objeto de esta Declaracién, no se alcanzé un
acuerdo sobre la idoneidad del traslado de lapas. Algunos expertos en Patella ferruginea
manifestaron que no ha transcurrido el periodo de tiempo suficiente desde la experiencia
de traslado de ejemplares en Gibraltar, por lo que habra que esperar a la publicacion del
estudio correspondiente con los resultados definitivos de supervivencia a tres afos
(periodo de tiempo razonable para una especie con la longevidad de Patella ferruginea)
para apoyar este tipo de iniciativas de traslado de la especie. También se plante6é que no
deberian considerarse los traslados de esta especie, sea cual sea el método como
medidas preventivas o compensatorias de obras costeras que no cumplan los requisitos
de excepcionalidad contemplados en el articulo 58.1 de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre.

La informacion aportada por el promotor no contempla todos los aspectos necesarios
para evaluar la viabilidad del traslado y los efectos negativos potenciales sobre el
molusco, derivados de la ejecucion de los trabajos que se precisan para llevarla a cabo.
En este sentido, se estima necesario realizar un estudio muy detallado del numero de
ejemplares a trasladar, asi como la superficie que ocupan y las caracteristicas bioldgicas
y ecoldgicas de las poblaciones afectadas, entre las que seria importante analizar el
reclutamiento, la capacidad de dispersiéon natural, la tasa de crecimiento, la longevidad,
las tasas de mortalidad natural y no natural y la caracterizacion detallada de su habitat.
Asimismo, es fundamental obtener informacion lo mas detallada posible de la zona de
acogida de la poblacion afectada, tanto su ubicacion precisa y la caracterizacion del
habitat, como el estado de conservacion y la ecologia de la poblacion receptora. Por otra
parte, se deberia evaluar el posible impacto de los movimientos de bloques mediante gruas.
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4. Integracion de la evaluacion
4.1 Analisis ambiental para seleccion de alternativas.

Respecto a la configuraciéon de las playas, y desde un punto de vista ambiental, el
promotor ha considerado para la identificacion de las mejores soluciones: la menor
necesidad de aporte de arenas, el menor impacto paisajistico de los espigones y diques,
asi como la menor incidencia sobre las poblaciones de Patella ferruginea.

En la fase de anteproyecto (2006), la decisién de las mejores opciones estuvo
principalmente relacionada con aspectos técnicos y econdémicos. Posteriormente (2009),
considerando la informacion de diferentes organismos, especialmente respecto a la
afeccién a Patella ferruginea en la playa Benitez, el promotor modifica las alternativas
seleccionadas rebajando la magnitud de las actuaciones. El estudio de impacto ambiental
refleja el proceso de seleccion de soluciones desde 2006, pero no presenta un analisis
ambiental de comparacion de alternativas viables durante esta fase del procedimiento.

En cuanto a la seleccién de las zonas 6ptimas de dragado, el criterio principal estuvo
relacionado con la calidad del sedimento y volumen extraible de cada yacimiento. En todo
caso hay que sefalar, que los yacimientos F-1, F-2 y F-3, ubicados dentro del LIC zona
maritimo-terrestre del monte Hacho fueron descartados por el promotor al suponer los
otros yacimientos (A, B-1 y B-2) un volumen suficiente de arenas para las actuaciones
previstas. En todo caso, el promotor no deja claro si utilizara finalmente B-1, yacimiento
que también afectaria de forma directa el citado LIC.

Respecto a lo materiales a utilizar en espigones y diques, el promotor indica que el
proyecto no presupone ninguna ubicacion especifica para las canteras de materiales,
siendo responsabilidad de los licitadores y adjudicatario el disponer de las canteras
necesarias para el suministro de los materiales. Por tanto, no se realiza un analisis
ambiental de las ubicaciones posibles para la extraccion de estos materiales. En virtud de
los informes recibidos, la cantera propuesta de Benzu podria provocar impactos sobre
Rupicapnos africana, catalogada en el Catélogo Espafiol de Especies Amenazadas con la
categoria de en peligro de extincion.

4.2 Impactos significativos de la alternativa elegida. Medidas preventivas, correctoras
y/o compensatorias. Seguimiento ambiental.

Efectos sobre la biocenosis marina.—Las actuaciones proyectadas en la playa Benitez
y la playa de San Amaro (construccion del espigon y aporte de arenas) afectaran de forma
irreversible a la mayor parte de las poblaciones de Patella ferruginea asentadas en el
entorno de dichas playas. Estos efectos negativos se producirdn tanto sobre las
poblaciones ubicadas sobre las escolleras del puerto (dique de levante y de poniente),
como sobre aquellas insertadas en los medios rocosos de las citadas playas.

El dmbito de estudio es area critica para la especie segun la estrategia de
conservacion en Espafa. La poblacion ceuti de Lapa ferruginea, segun los censos
llevados a cabo, supone alrededor de un 30% del contingente espafol.

Segun la citada estrategia algunos de los principales motivos de la desaparicién de la
especie, en tiempos recientes, se relacionan con las actuaciones contempladas en el
proyecto. En este sentido, las directrices de conservacion de la especie recomiendan no
llevar a cabo infraestructuras u obras costeras que tengan lugar dentro de un &rea critica,
como es el caso de la poblacion ceuti, hasta que no se elaboren guias metodoldgicas
especificas de evaluacién del impacto.

El promotor establece como medida correctora principal la reubicacién de los
ejemplares de Patella ferruginea a través del traslado de los bloques donde se asientan
las poblaciones afectadas. Para ello, el promotor propone una metodologia similar a la
aplicada en Gibraltar. El proceso constaria de las siguientes fases:

Toma de datos por individuo: tamafo, posicion, orientacion, altura sobre pleamar,
hora del dia, etc.
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Levantamiento de las rocas mediante gruas y cinchas de agarre y posterior transporte.
El problema de la pérdida por vibracién, se resuelve usando una «cama» de cubiertas de
automovil y sujetando las piedras con las cinchas.

Una vez en la zona de reubicacién la operacion se repite a la inversa, intentando
mantener las condiciones originales de orientacion, altura, etc.

Para separar la mortalidad debida al proceso de translocacién de la tasa natural de
mortalidad, se hara un seguimiento de los individuos presentes inicialmente en la zona de
reubicacion.

El promotor indica que llevara a cabo una mayor concrecion de los detalles técnicos
de la actuacion de translocacion detallando las caracteristicas técnicas del transporte y
reubicacién de los bloques y las posibles zonas de recepcion de los mismos, especificando
los criterios aplicados para su seleccién y su adecuacion con respecto a los requerimientos
de habitat de la especie.

De forma previa, el promotor propone la realizacion de un censo detallado de la
especie en la zona de implantacion del mismo, incluyendo al menos informacién sobre la
estructura de tallas y diferenciando los contingentes afectados de forma directa de los
que podrian sufrir efectos indirectos.

El promotor, se compromete a coordinar los trabajos con el érgano ambiental de la
Ciudad de Ceuta, asi como a disponer de la conformidad y apoyo del grupo de trabajo de
aplicacion de la estrategia de conservacion de la Patella ferruginea.

Por su parte, la Subdireccion General de Medio Natural del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente indica lo siguiente:

La estrategia aconseja desestimar por completo el traslado de ejemplares, de acuerdo
con los resultados obtenidos hasta la fecha de su publicacién como consecuencia de la
elevada tasa de mortalidad de los individuos trasladados, especialmente en el caso de
ejemplares adultos.

Los experimentos realizados en Gibraltar parecen sugerir una reduccion importante
en la tasa de mortalidad. No obstante, el tiempo de seguimiento realizado de los
ejemplares trasladados es muy reducido, por lo que no se puede garantizar su
supervivencia a medio o largo plazo. En este sentido, en el grupo de trabajo de aplicacién
de la estrategia de conservacién no se ha alcanzado un acuerdo sobre la idoneidad del
traslado de lapas, considerando que no ha transcurrido el periodo de tiempo suficiente
desde la experiencia de traslado de ejemplares en Gibraltar, por lo que se estima que
habra que esperar a la publicacion del estudio correspondiente con los resultados
definitivos de supervivencia a tres afios para apoyar este tipo de iniciativas de traslado de
la especie.

La informaciéon aportada por el promotor no contempla todos los aspectos necesarios
para evaluar la viabilidad del traslado y los efectos negativos potenciales sobre el
molusco. En este sentido, se estima necesario realizar un estudio detallado del numero
de ejemplares a trasladar, asi como la superficie que ocupan y las caracteristicas
biologicas y ecoldgicas de las poblaciones afectadas, entre las que seria importante
analizar el reclutamiento, la capacidad de dispersién natural, la tasa de crecimiento, la
longevidad, las tasas de mortalidad natural y no natural, y la caracterizacion detallada de
su habitat. Asimismo, es fundamental obtener informacién lo mas detallada posible de la
zona de acogida de la poblacion afectada y el impacto de los movimientos de bloques
mediante gruas.

Respecto a otras posibles afecciones sobre la biocenosis marina, puede senalarse
posibles efectos negativos sobre fondos con encostramientos calcareos asociados a la
actividad biologica en los depdésitos coraligenos existentes (facies de maerl) debido a las
extracciones previstas en el yacimiento B-2.

Efectos sobre Red Natura 2000.—Desde el punto de vista de los yacimientos de arena
estudiados por el promotor, se seleccionaron inicialmente por su origen, procedencia y
calidad del arido la zona A y las subzonas B-1, B-2, F-1, F-2 y F-3. En este sentido, las
subzonas B-1, F-1, F-2 y F-3 se ubican parcialmente dentro o cerca de los limites del LIC
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«Zona Maritimo-Terrestre del Monte Hacho». El promotor afirma, que dado el volumen
necesario para la estabilizacidon de las dos playas, no seria necesaria la extraccién de
material del yacimiento F siendo suficiente con el aportado por los otros dos yacimientos
(A 'y B). Por tanto, en su caso, la unica extraccion con incidencia directa seria la que se
produciria en la subzona B-1, parcialmente dentro del LIC.

Durante los trabajos de extraccion de arenas como en las actuaciones de relleno y
construccion del espigdn en la playa Benitez podrian producirse episodios temporales de
agitacion marina o variacion transitoria de la transparencia del agua (definida mediante la
turbidez y generacion de plumas de finos). Estos episodios podrian afectar al LIC tanto en
la zona maritima del Monte Hacho como en la zona al norte del puerto, principalmente
como consecuencia de los trabajos que se realizarian en el yacimiento B y en la playa de
San Amaro. En todo caso, en virtud del EslA, las condiciones de la dinamica marina
existente y el encajonamiento de las playas minimizan la deriva sedimentaria litoral y por
tanto la incidencia de la turbidez.

El promotor contempla una serie de medidas para evitar enturbamiento de las aguas
como son:

Para la reduccion de la dispersidon de los materiales finos y su carga contaminante
durante las labores de vertido, en caso de ser necesario, se dispondrian barreras
antidispersion o antiturbidez, de forma que se reduzca el impacto sobre las aguas marinas
del entorno de obra.

Para la ejecucion de los dragados, las medidas previstas por el promotor se relacionan
con la utilizaciéon de draga de tipo de succion y el balizado de las zonas mas fragiles
desde el punto de vista ecoldgico, asi como la delimitacién de los recorridos de la draga a
fin de evitar la posible contaminacion que pueda ocasionar el paso de la misma por
encima de las diferentes comunidades presentes (pérdidas del material transportado en
la cantara, fugas accidentales de combustibles, etc).

Para la instalacién del espigdén de la playa de San Amaro se disefiaria un recinto
hidraulico en funcién de parametros tales como tipos de retencion, ausencia de flujos o
corrientes ajenas al propio vertido, y en fin, todos aquellos factores que favorezcan la
sedimentacion de la fraccion fina dentro del area de vertido.

Considerando los informes recibidos de diferentes organismos competentes en la
materia y las medidas previstas por el promotor, no se prevén impactos significativos
sobre los objetivos de conservacion del LIC zona maritimo-terrestre del monte Hacho.

5. Conclusion

Las actuaciones proyectadas en la playa Benitez y la playa de San Amaro se ubican
en el area critica para la Patella ferruginea segun la estrategia de conservacion en
Espana, y afectaran de forma significativa a las poblaciones de esta especie en peligro de
extincion. Los efectos negativos se produciran tanto sobre las poblaciones ubicadas
sobre las escolleras del puerto como sobre aquellas insertadas en los medios rocosos de
las citadas playas. Segun la citada estrategia algunos de los principales motivos de su
desaparicion se relacionan con las actuaciones contempladas en el proyecto.

La Subdireccion General de Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente se muestra desfavorable a la propuesta del promotor de reubicacién de
ejemplares. De la misma forma, el grupo de trabajo de aplicacién de la estrategia de
conservacion no ha alcanzado un acuerdo sobre la idoneidad del traslado de lapas,
existiendo en la actualidad elevadas incertidumbres sobre la viabilidad de las medidas de
reubicacion.

El traslado de ejemplares de Patella ferruginea planteado por el promotor no cumple
las condiciones de excepcionalidad del articulo 58.1 de la Ley 42/2007. En este sentido,
las razones de investigacion deben enmarcarse en un proyecto propio dentro de la
estrategia de conservacion y coordinado por el Grupo de Trabajo de Aplicacién de la
misma, cuyos resultados favorables permitiran, en su caso, la reconsideraciéon ambiental
del proyecto.
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En consecuencia, el Secretario de Estado de Medio Ambiente, a la vista de la
propuesta de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural,
formula una declaracion de impacto ambiental desfavorable para el proyecto Regeneracion
de las playas de Benitez y San Amaro (Ceuta), al concluirse que dicho proyecto
previsiblemente causara efectos desfavorables significativos sobre el medio ambiente, y
al considerarse que las medidas previstas por el promotor no son una garantia suficiente
de su completa correccion o su adecuada compensacion.

Lo que se hace publico, de conformidad con el articulo 12.3 del texto refundido de la
Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, y se comunica a Puertos del
Estado para su incorporacion al procedimiento sustantivo del proyecto.

Madrid, 5 de octubre de 2012.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos de Armas.
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