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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

709 Resolucién de 29 de octubre de 2012, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 29 de octubre de 2012, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe Anual de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007,
acuerda,

Se insta a la Comunidad Auténoma de Extremadura a:

1. Seguir impulsando los trabajos para la culminacién del Inventario General de la
Comunidad.

2. Desarrollar los médulos del Sistema de Informaciéon Contable que falten para
completar su total implantacion.

3. Aumentar la eficacia y diligencia en la preparacion de los contratos de obras para
asegurar la efectiva disposicion fisica y juridica de los terrenos y la existencia de los
permisos y licencias, especialmente en las que afecten a bienes de valor cultural,
histérico, artistico o arqueoldgico.

4. Llevar a cabo la adecuacion de los sistemas contables al nuevo marco conceptual
de la contabilidad publica, maxime cuando en el ambito estatal se ha producido la
implantacion de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica en el ejercicio 2011 que
ha obligado a la modificacion y adaptacion del sistema contable estatal. Dado que el
sistema contable de la Comunidad es una adaptacion del Estado, se propone trabajar
conjuntamente con la Intervencidon General del Estado en la implantacion del nuevo Plan
General de Contabilidad Publica Estatal y, por tanto, en la modificacién del sistema
contable.

5. Proceder a adecuar la estructura presupuestaria a la estructura organica derivada
de reorganizaciones administrativas adecuando la clasificacién organica de la liquidacion
presupuestaria a la estructura administrativa.

6. Proceder a la reduccion de los porcentajes de modificaciones presupuestarias
sobre los créditos iniciales de los presupuestos, a fin de conseguir un mayor rigor
presupuestario en la elaboracion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

7. Implantar un sistema de la gestion de la ndmina del personal, en el que se
incluyan el numero de registro de personal y las fases o tiempos de la gestion, de la
fiscalizacion y los pagos, y se respeten de acuerdo a un calendario anualizado. Asimismo,
se verifique que existan créditos suficientes y adecuados antes de que se puedan
introducir incidencias o la propia formacion de la nédmina mensual, teniendo en cuenta a
estos efectos el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 21 de enero de 2011, sobre alcance
de la fiscalizacion en el sistema SIRHUS (BOE n.° 15, de 21 de enero de 2011), de
manera que se eviten errores que antes aparecian en la fiscalizaciéon de la némina.

8. Proceder a la ampliacién de los controles financieros a realizar, de manera que
en los planes de auditorias se incluya el control financiero de los ingresos, conforme a las
exigencias de la Union Europea, asi como se avance en el control de los gastos con
cargo a fondos europeos, y se amplie también a los demas gastos financiados con fondos
de la Comunidad Auténoma, con fiscalizacion limitada o sin fiscalizacion (subvenciones,
centros docentes publicos no universitarios...); asimismo, se extiendan los controles a
todos aquellos entes que reciben transferencias globales o especificas con cargo a los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

cve: BOE-A-2013-709



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll. Pag. 4736

9. Adoptar las medidas legislativas o administrativas necesarias que hagan mas
transparentes la ejecucion presupuestaria.

10. Adoptar las medidas oportunas encaminadas a reducir el sector publico
autondémico de Extremadura, bien a través de procesos de fusidn o absorcion incluso, en
su caso se proceda a la liquidacion de Consorcios o entes sin liquidar, reduciendo asi,
como se propone, el sector publico autonémico.

11. Adoptar medidas en materia de subvenciones, que supongan un mayor rigor en
el contenido de las bases reguladoras, en orden a la objetividad de los criterios de
seleccion, de manera que se concreten y ponderen en las propias bases, o en lo que se
refiere a la ejecucién y control de las mismas a fin de responder a las condiciones
exigibles a todo responsable publico.

12. Adoptar en materia de contratacion, pliegos tipos y un catalogo de criterios de
solvencia y adjudicacion en los que se refuerce la objetividad y el control de los criterios
exigiendo informes especificos de la Direccion General de los Servicios juridicos y de la
Intervencion General, conforme al articulo 33.5 de la Ley de Presupuestos de la propia
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Instar al Tribunal de Cuentas a:

13. Solicitar a la Junta de Extremadura que persevere en la satisfactoria colaboracion
que ha venido manteniendo hasta hoy y proceda a la conclusion de los procedimientos ya
iniciados para la subsanacion de algunas deficiencias observadas en el informe que se
examina, al objeto de seguir garantizando una gestién de los fondos publicos eficiente,
transparente y ajustada a lo dispuesto por nuestras leyes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octubre de 2012.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Celia
Alberto Pérez.
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA,
EJERCICIOS 2006 Y 2007

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y 14.2 y, especificamente, en el articulo 13.2
de la citada Ley Organica, asi como en el articulo 28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de
Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesién de 21 de julio de 2011 el Informe
Anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007, y ha acordado
su envio a la Asamblea de Extremadura y a la Junta de la citada Comunidad Auténoma y
su publicacion en el Boletin Oficial de la misma.
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SICCAEX Sistema de Informaciéon Contable de la Comunidad Auténoma de
Extremadura

SODIEX Sociedad de Desarrollo Industrial de Extremadura

SOFIEX Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura

TCu Tribunal de Cuentas

TEAR Tribunal Econémico Administrativo Regional

TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas

TRLGEP Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria

TRLSA Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas

UE Unién Europea

UGT Unién General de Trabajadores

I. INTRODUCCION

.1 PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion
Espanola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de
las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y
de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a
emitir el presente informe sobre los resultados del control econémico-presupuestario de la
actividad desarrollada por la Comunidad Autbnoma de Extremadura durante los anos
2006-2007.

El informe se elabora de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2009.

Todos los anexos a este informe se han elaborado con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables
aportados por aquélla, de los que son transcripcion. Los estados que se incluyen en el
texto del informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado del analisis de la
fiscalizacion, coincidente o no con aquellos datos contables.

.2 MARCO NORMATIVO

a) Legislacién autondmica

La normativa econémico-financiera emanada de la Comunidad y aplicable durante los
ejercicios 2006-2007 esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

— Ley 3/1985, de 19 de abril, de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (vigente durante 2006, es derogada por la Ley 5/2007, de 19 de abril,
General de Hacienda Publica de Extremadura).

— Ley 2/1992, de 9 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

— Ley 2/1999, de 29 de mayo, de Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de
Extremadura.

— Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos.

— Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura.

— Ley 8/2002, de 14 de noviembre, de Reforma Fiscal de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

— Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacién del sector publico empresarial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Ley 5/2005, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para 2006.
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— Ley 8/2005,de 27 de diciembre, de reforma de tributos propios de la CA de
Extremadura.

— Ley 9/2005, de 27 de diciembre, de Reforma en materia de Tributos Cedidos.

— Decreto Legislativo 1/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura en
materia de Tributos Cedidos por el Estado.

— Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura en
materia de Tributos Propios.

— Ley 3/2006, de 7 de julio, de concesion de créditos extraordinarios y suplementos
de crédito para financiar diversas actuaciones.

— Ley 10/2006, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
para el afio 2007.

— Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura. (En vigor
desde el 28 de agosto de 2007, a excepcion de los capitulos y articulos relacionados en
su disposicion final segunda, con vigencia a partir del 1 de enero de 2008).

b) Legislacion estatal

— Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, modificada por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre.

— Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria
(modificada por Ley 15/2006, de 26 de mayo).

— Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (modificada por Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo).

— Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

— Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

— Ley 28/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la CA de
Extremadura y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2006.

— Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2007.

— Ley 4/2007, de 3 de abril, de transparencia de las relaciones financieras entre las
Administraciones Publicas y las empresas publicas y de transparencia financiera de
determinadas empresas.

1. Del seguimiento de las recomendaciones, en relacién con la normativa, puestas
de manifiesto en ejercicios anteriores se deduce lo siguiente:

Las Leyes de Presupuestos de los ejercicios fiscalizados, en sus respectivos articulos 9.2.a)
establecen que se consideran ampliables, en cumplimiento y con las exigencias previstas
en el niUmero anterior:

«Los créditos cuya cuantia venga determinada por los recursos finalistas mediante
compromiso firme de ingresos o que hayan de fijarse en funcion de derechos
reconocidos.»

Las mencionadas leyes debieron proceder a enumerar taxativamente los créditos a
los que se otorga la condicién de ampliables, conforme al articulo 45.3 de la Ley de
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Hacienda de 1985 y 73.1 de la posterior Ley de Hacienda 5/2007, de 19 de abril. El citado
apartado supone otorgar el caracter de ampliables a la totalidad de los créditos que
cuenten con una financiacion especifica y viene a equiparar practicamente las figuras
modificativas de ampliacion de créditos y de generacion de créditos en tanto que, segun
la normativa autonémica, pueden generar crédito tanto los ingresos efectivos como los
derechos reconocidos e incluso los compromisos firmes de ingresos.

La Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para 2008 siguiendo las recomendaciones de este Tribunal,
no incluye la citada formula genérica para definir los créditos ampliables, limitdndose a
efectuar, como prevé la LH, una enumeracién taxativa de los mismos.

a) La Disposicion Adicional Primera de la Ley 5/2007, de 19 de abril, extiende el
régimen previsto para los Organismos Auténomos en la misma a todos los creados con
anterioridad a la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, con independencia de la naturaleza que les
otorgara su ley de creacion. En consecuencia se ha salvado la laguna legal existente en
relacion con el régimen aplicable al Instituto del Corcho, la Madera y el Carbén Vegetal,
que fue creado como Organismo Auténomo administrativo.

2. Asimismo, del analisis de la normativa econdémico-financiera en vigor durante los
ejercicios fiscalizados, cabe sefnalar:

a) La aprobacién de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura, que efectla una delimitacion precisa del ambito subjetivo del sector publico
autondmico, aconseja la adaptacion de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en la que no queda
delimitado el régimen juridico aplicable a los entes publicos a los que se refiere el
articulo 2.1.d) de aquella.

b) El articulo 114 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura dispone: «El producto, la amortizacion y los gastos por intereses y por
conceptos derivados de las operaciones de endeudamiento se aplicaran por su importe
integro al respectivo presupuesto, excepto la liquidacion del principal e intereses de las
operaciones de permuta financiera. No obstante, el producto y la amortizacion de las
operaciones de endeudamiento a corto plazo por necesidades transitorias de tesoreria
tendran la consideracion de operaciones no presupuestarias».

Del literal de la norma se deduce que las operaciones de endeudamiento a corto
plazo tienen naturaleza extrapresupuestaria. No obstante, conforme al criterio establecido
en los «Principios Contables Publicos» (Documento 5, parrafos 56 a 61), estas
operaciones de endeudamiento deben imputarse a la fecha de cierre del ejercicio a los
capitulos de «Pasivos Financieros» de los presupuestos de gastos e ingresos en vigor,
por el importe de la variacién neta producida, durante el ejercicio, en los capitales tomados
a préstamo. Por tanto, seria oportuno matizar la redaccién del articulo incluyendo la
imputacién presupuestaria de estos pasivos por su variacion neta, en consonancia con el
criterio de imputacion recogido en los Principios Contables Publicos y con la propia
normativa del Estado, concretamente por el articulo 96 de la Ley General Presupuestaria’.

c) Las Leyes de Presupuesto de Extremadura no vienen incluyendo entre los
créditos ampliables los derivados de la ejecucion de resoluciones judiciales firmes que
establezcan el pago de cantidades. Aunque de hecho se estan tramitando estos créditos
con amparo en la aplicacion directa del articulo 106 de la Ley 29/1998, de 13 julio, de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, seria conveniente contemplar su inclusién como
un supuesto de los enumerados de forma taxativa en Ley de Presupuestos, como créditos
con la condicion de ampliables.

1 Con respecto a lo alegado, con independencia del uso al que se destinen los recursos obtenidos por
las operaciones de endeudamiento a corto plazo, éstos son de titularidad de la Comunidad y forman parte de la
Hacienda Regional, por lo que procede, en cualquier caso, la imputacion presupuestaria de los mismos.
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.3 OBJETIVOS
Los objetivos finales de la fiscalizacion son los siguientes:

— Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales de las
entidades que integran el correspondiente sector publico autondmico se han rendido
respetando las normas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

— Determinar si las cuentas del respectivo sector publico autonémico se presentan de
acuerdo con los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad,
poniendo de manifiesto las salvedades que afecten a las cuentas rendidas.

— Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdémico-financiera
del sector publico autonémico, en especial, las relativas a la gestidon de los presupuestos
del ejercicio.

— Comprobar si se han seguido las previsiones legales y adecuadas para la
determinacién y cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria,
la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, y demas disposiciones complementarias
teniendo en cuenta las modificaciones introducidas por la Ley Organica 3/2006, de 26 de
mayo.

— Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion
de los recursos publicos, principalmente en la Administraciéon General Autonémica, para
las que se prevé el analisis de las areas de endeudamiento, subvenciones, avales y
contratacion administrativa.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes
elaborados por el Tribunal respecto de ejercicios anteriores.

— En relacién con los Fondos de Compensacion Interterritorial:

— Comprobar el cumplimiento en el ejercicio de la normativa especifica de los FCl y
de la normativa presupuestaria vigente, en cuanto a la gestioén de recursos del Fondo.

— Verificar que las operaciones derivadas de la gestion de los FCI se han contabilizado
correctamente, de acuerdo con los principios y normas que le son de aplicacion.

— Comprobar que los recursos de los Fondos se han destinado a la finalidad prevista,
segun los proyectos de inversion aprobados en las correspondientes Leyes de
Presupuestos.

— Verificar que las solicitudes de recursos de los FCI por la Comunidad al Ministerio
de Hacienda, se han realizado conforme a lo establecido en la Ley de los FCI.

I.4 RENDICION DE CUENTAS

El articulo 143 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura, dispone: «La Cuenta General de la Comunidad de cada afio se formara por
la Intervencion General de la Junta de Extremadura y se remitira al Tribunal de Cuentas
antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera». Se procede asi por la
normativa autonémica a la regulacién del plazo de rendicién de la Cuenta General, frente
al silencio que en esta materia guardaban la anterior Ley de Hacienda 3/1985, de 19 de
abril, y sus disposiciones de desarrollo.

En cumplimiento del citado plazo, las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 fueron rendidas a este
Tribunal el 23 de octubre de 2007 y el 15 de octubre de 2008, respectivamente.

Las Cuentas Generales integran, conforme a lo previsto en el articulo 141 de la LH,
las cuentas anuales de las entidades que conforman el sector publico autonémico, segun
la composicién del mismo prevista en el articulo 2.1 de la Ley 5/2007, a las que se afiaden
las cuentas anuales de la Asamblea, la Universidad de Extremadura y el Consejo
Consultivo. En ambos ejercicios se incluyen, asimismo, los estados consolidados del
sector publico administrativo regional, los estados agregados del sector publico
empresarial y, como novedad en los ejercicios fiscalizados, los estados agregados del
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sector publico fundacional. La confeccién de estos estados se ha realizado tomando
como base la Orden de 12 de diciembre de 2000 del Ministerio de Hacienda, modificada
por Orden de 25 de febrero de 2005, adaptada a la organizacién de la Comunidad
Auténoma. Las unicas entidades autonémicas cuyas cuentas no son objeto de agregacion
son los consorcios autonémicos, fundamentalmente, por las dificultades existentes en
cuanto a la delimitacién subjetiva de este subsector.

Las cuentas anuales de los Organismos Autonomos y Entes Publicos autonémicos
han sido rendidas en plazo formando parte de las correspondientes Cuentas Generales
conforme a los principios previstos en el PGCP y a la adaptacion sectorial del mismo al
Servicio Extremefo de Salud aprobada por Resolucién de 20 de diciembre de 2002 de la
Intervencion. En el ejercicio 2007 ha sido creado por Ley 1/2007, de 20 de marzo, el
Instituto de la Juventud de Extremadura, el cual no ha dado comienzo a sus actividades
hasta 2008, por lo que no ha elaborado cuentas anuales en 2007.

El Servicio Extremefio Publico de Empleo, en virtud de previsién estatutaria, rinde sus
cuentas integradas en las de la Administracién de la Comunidad como un servicio
presupuestario adscrito a la Consejeria de Trabajo, en tanto se dote de la estructura
necesaria como Organismo Auténomo. Dado el periodo transcurrido desde su constitucion
debieron adoptarse las medidas adecuadas para la dotacién de presupuestos y
contabilidad propia del Organismo como entidad contable diferenciada. Con amparo en la
disposicion adicional séptima del D. 1/2005, de 11 de enero, por el que se modifica el
D. 43/2004, de 20 de abril, de estructura organica de la Presidencia de la Junta de
Extremadura las cuentas anuales de la Agencia Extremefa de la Vivienda, el Urbanismo
y el Territorio se han rendido formando parte de la Cuenta General de la Administracion
General del ejercicio 2006, asignandosele los créditos de la Seccion 25. Por D. 186/2007,
de 20 de julio, se dispone la extincién de la Agencia y la subrogaciéon en todos sus
derechos y obligaciones por la Consejeria con competencias en materia de fomento.

Las cuentas anuales de las empresas de la Comunidad se rinden formando parte de
ambas Cuentas Generales. Todas las empresas integrantes del sector autonémico
extremeno han rendido sus cuentas en plazo a excepcion de Pabelldn de Extremadura en
la Exposicion Universal de Sevilla, S.A., en liquidacion, cuyos estados de cuentas
correspondientes a ambos ejercicios no han sido rendidos.

Las cuentas correspondientes al resto de sociedades integrantes del sector
empresarial autonémico, han sido debidamente firmadas por los administradores y
aprobadas en Junta General de accionistas, a excepcion de las cuentas de 2006 y 2007
de la sociedad GISVESA y de las cuentas anuales de 2006 de Centro de Estudios
Socioecondémicos de Extremadura, S.A., y Fomento y Distribucion, S.A., en liquidacion,
de las que no se ha aportado certificado de aprobacion.

Forman parte de la Cuenta General rendida las cuentas consolidadas del Grupo
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (SOFIEX, S.A.), y las cuentas
consolidadas de la unidad de decisién formada por las sociedades SOFIEX, S.A. y
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A., en ambos ejercicios, con las
particularidades que se desarrollan en el apartado 1.4 del presente Informe. No consta la
elaboracién ni liquidacion del presupuesto consolidado al que hace referencia el
articulo 24 de la Ley 4/2000, de 16 de noviembre, de creacion de la empresa publica
«Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales».

Con respecto al cumplimiento de la obligacidon de rendicion de cuentas anuales por
parte de las entidades integrantes del sector publico fundacional, cabe sefalar:

No han sido rendidas las cuentas anuales de las siguientes fundaciones:

— Fundacién de Relaciones Laborales correspondientes al ejercicio 2007.

— Fundacion Godofredo Ortega Munoz, Helga de Alvear y Jesus Delgado Valhondo
correspondientes a 2006 y 2007. Las cuentas anuales de las dos primeras han sido
aportadas previa peticién de este Tribunal en el curso de la fiscalizacién sin oficio de
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rendicion. (La fundacion Jesus Delgado Valhondo tan sélo aporta un estadillo de ingresos
y gastos referido al ejercicio 2006)2.

No consta la aprobacion por el 6rgano competente de las cuentas anuales de la
Fundacion Centro de Estudios y Cooperacion con Iberoamérica (CEXECI).

Las incidencias en relacion con el contenido y plazo de aprobacién de estas cuentas
anuales se exponen en el subapartado I1.5 del presente Informe.

En relacion con los Consorcios integrantes del sector publico autonémico, no han sido
rendidas las cuentas anuales de las siguientes entidades:

— Cuentas anuales de los ejercicios 2006 y 2007 del Consorcio Extremefio de
Informacién al Consumidor. Las cuentas fueron aportadas a peticion de este Tribunal en
el curso de la fiscalizacion sin oficio de rendicion.

— Cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2007 del Consorcio Afio Jubilar
Guadalupense y del Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida. Estas ultimas fueron aportadas a peticién de este Tribunal, con
posterioridad, sin oficio de rendicién?®.

Las cuentas anuales de 2006 del Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico
en el Teatro Romano de Mérida, han sido rendidas pero se limitan a un estado de
liquidacién de sus presupuestos sin el contenido minimo exigible. Asimismo, no consta la
aprobacion por érgano competente de las cuentas anuales de los ejercicios 2006 y 2007
correspondientes al citado Consorcio.

No se ha acreditado la aprobacién por 6rgano competente de las cuentas anuales
correspondientes a ambos ejercicios del Consorcio Patronato del Festival de Teatro
Clasico en el Teatro Romano de Mérida, ni las correspondientes al ejercicio 2007 de la
Fundacién Centro de Estudios y Cooperacién con Iberoamérica.

Conforme a la disposicion 10.1 de la Orden de 27 de octubre de 2006 de la Consejeria
de Hacienda y Presupuesto, los consorcios autonémicos habran de rendir necesariamente
antes del 1 de mayo sus cuentas anuales para su integracién en la Cuenta General por
parte de la Intervencion. Con excepcién del Consorcio Ciudad Monumental Histérico
Artistico y Arqueoldgico de Mérida, el resto de consorcios autondmicos aprueban sus
cuentas anuales con posterioridad al citado plazo limite.

.5 LIMITACIONES

1. No se ha implantado en la Administracion de la Comunidad una contabilidad
adecuada de los gastos con financiacion afectada que permita determinar las desviaciones
de financiacion del ejercicio y acumuladas y su incidencia en el calculo del superavit o el
déficit de financiacion y del remanente de tesoreria afectado, respectivamente®.

2 En tramite de alegaciones se aportan las cuentas anuales de la Fundacion de Relaciones Laborales
correspondientes al ejercicio 2007, sin acompafar de certificado que acredite su aprobacion, asi como las
cuentas anuales correspondientes a 2006 y 2007 de la Fundacion Jesus Delgado Valhondo, acreditando en este
caso su aprobacion en plazo. Estas cuentas anuales no han sido objeto de analisis, considerando la fase
procedimental en que fueron recibidas.

8 En relacion con lo alegado, todas las entidades publicas estan sometidas a la obligacion de rendicion
de sus respectivas cuentas anuales a este Tribunal. Aquellas entidades publicas que no hayan sido objeto de
inclusién en Cuenta General por no estar aun clasificadas o por no contar con un dominio o participacion
mayoritaria del sector autonémico, deben rendir sus cuentas directamente a este Tribunal, dentro del plazo
previsto en el articulo 35.2 de la Ley 5/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
acompanfiadas del correspondiente oficio de rendicion. El cumplimiento de la obligacion de rendicion por parte de
los correspondientes cuentadantes no puede entenderse satisfecho en aquellos casos en que las cuentas
anuales son aportadas a la Intervencion de la Comunidad en espera de la solicitud de remision de las mismas
por el Tribunal de Cuentas.

4 Con respecto a lo alegado, no se cuestiona la existencia de un sistema de proyectos de gasto que
permita el seguimiento de los mismos a un nivel suficiente de desagregacion, sino la de una contabilidad que
proporcione la informacion adecuada acerca de las desviaciones de financiacion generadas por la ejecucion de
estos gastos y, fundamentalmente, el efecto que las mismas tienen sobre magnitudes tan significativas como el
saldo presupuestario y el remanente de tesoreria.
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2. El presupuesto de gastos por programas no se basa en objetivos e indicadores
suficientemente explicitos, lo que dificulta el anadlisis objetivo del coste y rendimiento de
los servicios publicos®.

3. El analisis de la composicién y situacién de los bienes y derechos de la Junta de
Extremadura se encuentra condicionado por las limitaciones del Inventario General en
relacién tanto con el numero y naturaleza de los bienes inventariados, como con la
adecuada valoracién de los mismos.

4. Lainformacion disponible en relacion con la antigliedad de los saldos de deudores
presupuestarios por ejercicio de procedencia es parcial e incompleta, lo que condiciona el
analisis del riesgo de prescripcion y de las actuaciones encaminadas a evitarla®.

5. No se ha proporcionado informacién sobre los aplazamientos y fraccionamientos
concedidos durante los ejercicios fiscalizados lo que impide cuantificar el importe del total
de anulaciones que debieron registrarse en dicho periodo.

6. Las dotaciones aprobadas por las sucesivas Leyes de Presupuestos del Estado,
correspondientes a los Fondos de Compensacion Interterritorial en su Seccién 33, no
corresponden a proyectos concretos, sino a programas generales de actuacion en
sectores determinados (ayudas a empresas, viviendas, desarrollo local, etc...). Dicha
generalidad dota a la Comunidad Autdbnoma de una gran flexibilidad para la inclusién o
supresion de los distintos subproyectos especificos como parte integrante de los
proyectos genéricos, asi como para la financiacion de los mismos con cargo a los Fondos
de Compensacion, en exclusiva o de forma compartida con otros recursos. Esta
circunstancia, junto con la inclusién como subproyectos financiables de la parte ejecutada
anualmente de proyectos de ejecucion plurianual, asi como la ausencia de una
contabilidad separada que permita el seguimiento de los proyectos plurianuales
financiados con cargo a los Fondos, determinan la imposibilidad del adecuado seguimiento
y control de la aportacion de estos Fondos a la ejecucion de las inversiones financiadas
con cargo a estos recursos en una proyeccion plurianual’.

7. La ausencia de cuentas anuales y presupuestos independientes de los de la
Administracién de la Comunidad impiden el analisis particularizado de la situacién
patrimonial y ejecucién presupuestaria, en su vertiente de ingresos, de las entidades
Servicio Extremefio Publico de Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo
y el Territorio (en este Ultimo caso hasta su extincion en 2007).

5 En contra de lo manifestado en alegaciones, el articulo 40 de la Ley 3/1985, de 19 de abril, de
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma, dispone en su apartado 1: «La estructura del presupuesto se
determinara por la Consejeria de Hacienda teniendo en cuenta... las finalidades y objetivos que con estos
ultimos (los gastos) se pretendan conseguir...». Por otra parte, la Orden de 24 de mayo de 2000, de la
Consejeria de Economia, Industria y Comercio por la que se regulan las Instrucciones a seguir en la tramitacion
de los expedientes de modificaciones de crédito, dispone en su Instruccién 37 lo siguiente: «La Memoria
constituye el documento base del expediente y en ella se justificara la necesidad de la modificaciéon propuesta.
Contendra los siguientes extremos:

b) Un estudio econémico que cuantifique necesariamente los créditos necesarios para las aplicaciones
afectadas por la modificacién; extendiendo asimismo la justificacion a la repercusion que sobre los objetivos de
gasto tenga la propuesta.»

En consecuencia, de ambas disposiciones en vigor durante los ejercicios fiscalizados se deduce la
necesidad de la previa definicion de los objetivos en los diferentes programas de gasto. Asimismo, el analisis del
cumplimiento de los objetivos previstos adquiere un caracter primordial en la determinacion de las politicas de
gasto para la consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria. Por ultimo, la nueva Ley de Hacienda de
Extremadura, 5/2007, de 15 de abril, no sélo no abandona la programacion por objetivos sino que alude a ella
reiteradamente en su Titulo Il, tanto en relacion con la determinacién de los escenarios y programas plurianuales
como respecto a la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad.

6 En relacién con lo alegado, en el curso de la fiscalizacidn se solicitd informacion a la Direccion General
de Hacienda en relacién con los deudores de la Junta de Extremadura procedentes de ejercicios cerrados,
clasificados por afio de origen que, a fecha de realizacion del Informe, no se habia obtenido. En consecuencia,
no se ha acreditado que la informacion extracontable permita hacer un seguimiento globalizado de la antigliedad
de los deudores y su posible prescripcion.

7 Sin perjuicio de que el sistema contable implantado permita efectivamente el control de la financiacién
de los subproyectos, no puede determinarse el grado de ejecucién de proyectos genéricos plurianuales
financiados con los Fondos, en tanto que su composicion en cada anualidad varia en funcién de la ejecucién de
los subproyectos que lo componen, incluyendo en los mismos los de mayor ejecucion y excluyendo el resto.
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1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente
de la Comunidad Autonoma de Extremadura para que se formulasen las alegaciones y se
presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad
con lo previsto en el articulo 44 de la LFTCu.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o
modificandose el texto cuando su contenido se comparte. En aquellos casos en que no se
ha estimado oportuno alterar el texto, se considera que las alegaciones son meras
explicaciones que confirman los hechos expuestos en el Informe, o no se justifican
documentalmente los criterios o afirmaciones mantenidas en las mismas.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos I.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la
liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, los anexos 1.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacion econdmico-financiera y los
resultados econdmico-patrimoniales de las Administraciones Publicas.

1.1 ADMINISTRACION GENERAL

I1.1.1 Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales aprobados por las Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad para 2006 y 2007 ascienden, respectivamente, a 4.538.320 miles de euros
y 4.992.564 miles de euros (anexos 11.1-3) que se financian con los derechos econdémicos
a liquidar durante los respectivos ejercicios, 4.392.872 miles de euros y 4.861.426 miles
de euros, los remanentes de tesoreria presupuestados 28.290 miles de euros y 73.838
miles de euros y el importe de las operaciones de endeudamiento aprobadas por los
articulos 27 de la LP para 2006, 117.159 miles de euros y 28 de la LP para 2007, 57.300
miles de euros (anexos 11.1-5).

La liquidacion presupuestaria que forma parte de la Cuenta General del ejercicio 2007
mantiene la estructura vigente al inicio del ejercicio y no se adecua a la nueva estructura
organica de la Junta derivada de la aprobacién del Decreto del Presidente 17/2007, de 30
de junio, por el que se modifican la denominacion, el nimero y las competencias de las
Consejerias que conforman la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. De esta circunstancia se informa convenientemente en la memoria rendida.
Los anexos 11.1-2 y 11.1-4 han sido confeccionados conforme a la clasificacion organica
que figura en la Cuenta General rendida, no obstante, la nueva organizacion vigente a fin
de ejercicio 2007, se corresponde con el siguiente listado en el que se incluyen entre
paréntesis los Decretos que determinan sus organizaciones:

— Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion (D. 185/2007, de 20 de julio).
— Consejeria de Administracion Publica y Hacienda (D. 143/2007, de 10 de julio).
— Consejeria de Fomento (D. 186/2007, de 20 de julio).

— Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente (D. 187/2007, de 20 de julio).
— Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural (D. 188/2007, de 20 de julio).

— Consejeria de Igualdad y Empleo (D. 189/2007, de 20 de julio).

— Consejeria de Educacion (D. 190/2007, de 20 de julio).

— Consejeria de Sanidad y Dependencia (D. 191/2007, de 20 de julio).

— Consejeria de Cultura y Turismo (D. 192/2007, de 20 de julio).

— Consejeria de los Jovenes y del Deporte (D. 193/2007, de 20 de julio).

— Presidencia de la Junta (D. 184/2007, de 20 de julio).
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Debi6 procederse a tramitar los correspondientes expedientes de modificacion
presupuestaria en orden a adecuar la clasificacion organica de la liquidacion del
presupuesto de gastos a la nueva estructura administrativa. La tramitacion de estos
expedientes como consecuencia de reorganizaciones administrativas esta prevista en el
articulo 5.3 de la LP para 2007, entre las transferencias de crédito a las que no resulta de
aplicacién el régimen general de limitaciones.

En el ejercicio 2007 si se tramité no obstante, una modificacion en la clasificacion
organica del presupuesto de gastos, dotando de crédito la Seccién 26, para la liquidacion
de gastos de la Portavocia del Gobierno, anteriormente integrados en la Presidencia de la
Junta.

A) Modificaciones de crédito

a) Alteracion de las dotaciones iniciales

En los anexos I1.1.1 y 11.1.2 se recogen los diferentes tipos de modificaciones
presupuestarias realizadas durante los ejercicios 2006 y 2007, clasificados por capitulos y
secciones respectivamente.

La informacion suministrada en las Memorias de ambos ejercicios en relacién con las
modificaciones presupuestarias se adecua a lo previsto en la Orden de 21 de diciembre
de 1999 de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica de la CA de Extremadura (PGCP), salvo en lo
previsto en el apartado 4.2 del modelo del Plan, dado que no se incluye la informacion de
los remanentes incorporables y no incorporables, tanto para los remanentes
comprometidos como para los no comprometidos®.

Durante los ejercicios fiscalizados se produce un aumento del peso relativo de las
modificaciones sobre el presupuesto inicial con respecto a los dos ejercicios precedentes,
en los que se estabilizdé en un 4%. Asi, en el ejercicio 2006 las modificaciones netas
alcanzaron un importe de 364.959 miles de euros, un 8% sobre los créditos iniciales que
se redujo al 7% en 2007, cifrandose las mismas en 347.166 miles de euros. Dichas
modificaciones se formalizaron en 222 y 282 expedientes respectivamente, cuya
importancia cuantitativa por tipos modificativos se refleja en el siguiente estado:

2006 2007
e N.% exptes. (milelgnggréiros) N.% exptes. (miI;;nggr;iros)

— C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 200.921 — —
— Ampliaciones de crédito 18 84.301 13 264.958
— Transferencias de crédito 155 +89.481 189 +141.096
— Créditos generados por ingresos 32 73.196 41 88.074
— Incorporaciones de remanentes de crédito 14 10.782 38 88.995
— Otras modificaciones™ 2 (4.421) 1 (94.861)

TOTAL 222 364.959 282 347.166

* Se incluye el expediente n.° 79 de anticipo de tesoreria.

8 La Cuenta General no contiene la informacion necesaria que permita valorar si los remanentes de

crédito se encuentran comprendidos en alguno de los supuestos contemplados en el articulo 47 de la LH, para
considerarlos susceptibles de incorporacion. En consecuencia, la discriminacion entre remanentes
comprometidos y no comprometidos constituye una informacion relevante contemplada en el modelo de
memoria del PGCP y, como tal, debe formar parte de ella.
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Del analisis de las modificaciones presupuestarias tramitadas en los ejercicios
fiscalizados en relacion con las diferentes clasificaciones del presupuesto de gastos, cabe
destacar por su importancia cuantitativa lo siguiente:

— Por tipos modificativos durante el ejercicio 2006 los créditos extraordinarios y
suplementos de crédito suponen el 55% del total de modificaciones netas, y han tenido
como objeto principalmente incrementar la dotacion destinada a infraestructuras
sanitarias, autovias autondmicas, abastecimiento de aguas y encauzamientos. Durante el
ejercicio 2007 destacan por su importe las ampliaciones de crédito que alcanzan el 76%
del total, destinadas en su mayor parte al pago de ayudas procedentes de la Unién
Europea correspondientes al FEAGA y a créditos para la ejecucién de las sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura que reconocen el derecho a devolucion de
las cantidades ingresadas en concepto de Impuesto sobre Instalaciones que inciden
sobre el Medio Ambiente, tras la Sentencia 179/2006, de 13 de junio, del Tribunal de
Constitucional que estima la cuestién de inconstitucionalidad planteada contra la Ley
reguladora de este tributo.

— Atendiendo a la clasificacion organica del presupuesto de gastos las secciones que
en términos absolutos concentran el mayor importe de modificaciones son la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente, 75.355 miles de euros en 2006 y 126.346 miles de euros
en 2007 y la Consejeria de Sanidad y Consumo, 87.201 miles de euros en 2006 y 60.294
miles de euros en 2007. Entre ambas concentran el 45% y el 54% del total de
modificaciones, respectivamente. En términos relativos las secciones que experimentan
un aumento superior de su presupuesto son la Consejeria de Desarrollo Rural en ambos
ejercicios y, en 2006, la Consejeria de Presidencia con un incremento del 38%.

— Considerando la naturaleza econémica de los gastos, los capitulos de «Inversiones
reales» y «Transferencias corrientes» concentran el 71% de las modificaciones netas del
ejercicio 2006, con importes de 129.706 y 127.882 miles de euros, respectivamente.
Durante el ejercicio siguiente las transferencias corrientes representan el 55% del total de
modificaciones netas, alcanzando un importe de 190.540 miles de euros, si bien, en
términos relativos, es el capitulo de «Gastos corrientes en bienes y servicios» el que
experimenta un mayor incremento, un 51%. Este significativo aumento se encuentra en
gran parte motivado por los pagos derivados de la devolucién del Impuesto sobre
Instalaciones sobre el Medio Ambiente que se instrumenta a través del concepto 226
«Gastos diversos», en la partida «Gastos juridicos y contenciosos».

— Por ultimo y en relacidon con la vertiente funcional destaca como en ejercicios
anteriores el programa 715B «Regulacién de producciones y mercados agrarios» con
unas variaciones absolutas de 66.978 en 2006 y 85.597 miles de euros en 2007 y relativas
del 16% y del 13%, respectivamente. Asimismo, el programa 800X «Transferencias entre
subsectores» experimenta un salto cuantitativo muy significativo en el ejercicio 2006 en el
que las modificaciones netas alcanzan los 63.576 miles de euros, frente a los 1.528 miles
de euros del ejercicio precedente, reduciéndose en 2007 hasta los 58.266 miles de euros.
El destino de estos fondos es, fundamentalmente, la financiacién del Servicio Extremefio
de la Salud.

Los expedientes de transferencias de crédito tramitados durante 2006 y 2007,
evidencian deficiencias en la presupuestacion en la Agencia Extremefa de la Vivienda, el
Urbanismo y el Transporte, con unas transferencias positivas que suponen el 8% y el 7%,
respectivamente, de los créditos iniciales en ambos ejercicios, principalmente por las
necesidades de dotacién de créditos en materia de conservacion y mantenimiento de
viviendas.

Destaca, asimismo, la deficiente presupuestacion de los gastos financieros del
capitulo 3 que se han disminuido mediante transferencias negativas netas por un importe
de 20.419 miles de euros en el ejercicio 2006, un 37% de los créditos iniciales. Esta
reduccién no evita que el grado de ejecucion del capitulo 3 sea tan soélo del 52%. Al
respecto, deben considerarse los compromisos de estabilidad en el nivel de
endeudamiento de la Comunidad que vienen plasmandose en los planes de
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endeudamiento y que no justifican la presupuestacion de un importe tan elevado de
gastos financieros los cuales son, por otra parte, ampliables.

En los ejercicios fiscalizados la modificacion presupuestaria que ha provocado un
mayor impacto presupuestario es la que se deriva de la aprobacion de la Ley 3/2006, de 7
de julio, de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito por un importe
total de 200.921 miles de euros, previa tramitacion de un anticipo de tesoreria.

Conforme a lo previsto en el articulo 50 de la LH se recibieron en la Consejeria de
Hacienda y Presupuesto peticiones de concesién de anticipos de tesoreria por importe
de 44.845 miles de euros, habiéndose constatado que los gastos para los que se solicitan
los anticipos figuran incluidos en el citado anteproyecto de ley de concesién de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito, y que su importe acumulado no supera el limite
establecido en el citado articulo.

Como consecuencia de la aprobacion de la Ley 3/2006, de 7 de julio, de concesion de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se canceld el citado anticipo de
tesoreria, aprobandose el expediente numero 62 de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito por importe de 200.921 miles de euros con el objetivo de financiar
actuaciones en materias diversas, especialmente infraestructuras hidraulicas, de
carreteras, sanitarias y en el ambito cultural y deportivo; modernizacién de la
Administracion Autondmica, estructuras ganaderas y medioambientales, inversiones en
centros de educacion infantil y primaria, mejora salarial del profesorado, potenciacion del
proyecto «Marca Extremadura», financiacién de la Corporacién Extremefa de Medios
Audiovisuales y financiacion de entidades locales e incentivos industriales y comerciales.

Sobre la tramitacion del crédito extraordinario y suplementario cabe sefalar:

— Segun prevé el articulo 49 de la LH, para la concesion de créditos extraordinarios o
suplementarios debe acreditarse el caracter inaplazable, en tanto que afecten a «algun
gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente». En este caso no se ha
acreditado este extremo, hasta el punto de que la exposicién de motivos de la Ley matiza
que las necesidades de gasto «no parece conveniente demorarlas hasta el ejercicio
siguiente...», sin que se deduzca del expediente la imposibilidad de aplazamiento, sin
perjuicio de la oportunidad de realizacidn del gasto en el ejercicio. Salvo en el caso de los
créditos afectados por el anticipo de tesoreria en los que los correspondientes informes
matizan la urgencia de las necesidades de gasto, para el resto de créditos contemplados
en el expediente no queda suficientemente acreditado el caracter inaplazable de los
mismos.

— La totalidad del crédito extraordinario se financia con remanente de tesoreria. No
obstante el sistema contable no permite la cuantificacion del remanente de tesoreria no
afectado por lo que, sin la correspondiente delimitacién, cabe el riesgo de que parte del
remanente que financia los créditos extraordinarios y suplementarios este afectado a la
financiacidén de otros gastos, lo que podria comprometer la financiaciéon de ejercicios
futuros.

Con caracter general, se ha verificado el cumplimiento en la tramitaciéon de los
expedientes de modificacion de crédito durante los ejercicios fiscalizados de la normativa
autondémica reguladora de la materia, LH, Leyes de presupuestos y la O. de 24 de mayo
de 2000, de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio por la que se regulan las
Instrucciones a seguir en la tramitacion de los expedientes de modificacion de crédito, con
la Unica salvedad [a excepcion de las relacionadas con la financiacion de expedientes que
se exponen en el subepigrafe siguiente b) Financiacion] de la no inclusién en las propuestas
de la incidencia en la consecucion de los respectivos objetivos de gasto segun lo previsto
en el articulo 3, segunda de las Leyes de Presupuesto de los ejercicios 2006 y 2007, asi
como en la Instruccion 37, apartado b), de la citada Orden de 24 de mayo de 2000°.

® Las memorias justificativas de los expedientes vienen constatando la necesidad de la modificacion
presupuestaria, pero no la incidencia en la consecucion de los objetivos de gasto, que resulta relevante, al
menos, en relacion con las modificaciones que son financiadas con reduccién en otras partidas presupuestarias.
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b) Financiacién
La financiacion con que cuentan las modificaciones de crédito realizadas durante los
ejercicios 2006 y 2007 queda desglosada, en funcién del origen de los recursos, en los
siguientes estados:
Ejercicio 2006
(Miles de euros)
Créditos Créditos .
L Incorporaciones
RECUI'SOS extraords. y Amplla(lzlo‘nes generados remanentes Total
suplementos de crédito por de crédito
de crédito ingresos
REMANENTE DE TESORERIA | 200.921 4.371 21 10.182 215.495
POR RECURSOS
— Propios - - - - -
- FCl - - - - -
— Oftras aportaciones publicas - 78.725 73.175 600 152.500
— Aportaciones privadas - - - - -
— Endeudamiento - - - - -
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacién - 1.205 - - 1.205
TOTAL 200.921 84.301 73.196 10.782 369.200
Ejercicio 2007
(Miles de euros)
Ampliaciones Créditos Incorporaciones
Recursos P 4 generados remanentes Total
de crédito . e
por ingresos de crédito
REMANENTE DE TESORERIA | 167.197 4.971 83.638 255.806
POR RECURSOS
— Propios - - - -
—FClI - - - -
— Oftras aportaciones publicas 93.770 83.103 5.357 182.230
— Aportaciones privadas - - - -
— Endeudamiento - - - -
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacion 3.991 - - 3.991
TOTAL 264.958 88.074 88.995 442.027
La rubrica «Otras modificaciones» incluida en los estados de liquidacion de los
presupuestos de ambos ejercicios y en los anexos 11.1-1 y 11.1-2 del presente informe,
recoge la totalidad de bajas por anulacién realizadas durante los mismos, reflejando tanto
las que constituyen exclusivamente la financiacién de otras modificaciones positivas, como
las que suponen las bajas simultaneas de presupuesto de gastos e ingresos (bajas por
anulacion). El desglose de estas bajas durante los ejercicios fiscalizados es el siguiente:
[«2]
— Ejercicio 2006: Las bajas simultaneas de presupuesto de gastos e ingresos E
ascienden a 3.036 miles de euros. Se han financiado ampliaciones de crédito por un S
g
No obstante, debe reconocerse la dificultad existente en la ponderacion de esta incidencia, dada la limitacion ﬁ
>
o

puesta de manifiesto en este Informe en relacién con la programacion por objetivos.
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importe de 1.205 miles de euros mediante bajas en otros créditos conforme a lo previsto
en las Instrucciones a seguir en la tramitacion de los expedientes de modificacion de
créditos (n.° 12.2 a).

— Ejercicio 2007: Se incrementan significativamente bajas simultaneas de
presupuesto de ingresos y gastos, alcanzando un importe de 90.870 miles de euros,
limitandose a 3.991 miles de euros el importe de las que se utilizan como fuente de
financiacion de ampliaciones de crédito.

La informacion recogida en el apartado D.4.1 «Modificaciones de crédito.
Financiacién» de la memoria de las Cuentas Generales es coherente con los documentos
contables de modificacion de previsiones de ingresos tramitados durante el ejercicio, sin
que se hayan detectado diferencias. El desarrollo de las modificaciones de previsiones
clasificadas por articulos presupuestarios es el siguiente:

Ejercicio 2006

(Miles de euros)

MODIFICACIONES DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS
Total

Modifica- | Modifica- modifica-
Articulo del presupuesto de ingresos ciones ciones ciones de las

al alza ala baja previsiones

de ingresos

10 |Impuestos directos sobre la renta 4.311 - 4.311
21 | Impuestos indirectos sobre el valor afiadido 7.235 - 7.235
22 |Impuestos indirectos sobre consumos especificos 3.803 - 3.803
40 | Transferencias corrientes del Estado 56.987 1.850 55.137
49 |Transferencias corrientes del exterior (Union Europea) 67.174 - 67.174
70 | Transferencias de capital del Estado 11.018 1.036 9.982
79 | Transferencias de capital del exterior (Unidon Europea) 1.973 - 1.973
87 | Remanente de tesoreria 215.494 150 215.344
TOTAL 367.995 3.036 364.959

La financiacién a través de remanente de tesoreria supone asi el 59% del total de la
financiacion de modificaciones netas, siendo significativa la financiacion via transferencias
corrientes entre las que destacan las correspondientes a los conceptos (492) «UE FEOGA
Seccién Garantia», por importe de 67.174 miles de euros y (400.11) «Anticipo de tesoreria
a cuenta de la liquidacion definitiva del fondo de suficiencia del ejercicio 2005» por 32.157
miles de euros.

Ejercicio 2007

(Miles de euros)

MODIFICACIONES DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS
Total
Modifica- | Modifica- modifica-
Articulo del presupuesto. de ingresos ciones ciones | ciones de las
al alza ala baja previsiones §
de ingresos )
10 | Impuestos directos sobre la renta 5.276 - 5.276 §
21 | Impuestos indirectos sobre el valor afiadido 8.703 - 8.703 '-'OIJ
om
22 | Impuestos indirectos sobre consumos especificos 3.946 - 3.946 g
o
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MODIFICACIONES DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS

Total

Modifica- | Modifica- modifica-

Articulo del presupuesto. de ingresos ciones ciones ciones de las

al alza ala baja previsiones

de ingresos
40 | Transferencias corrientes del Estado 159.844 | 93.829 66.015
47 | Transferencias corrientes de empresas privadas 42 - 42
49 | Transferencias corrientes del exterior (Unidon Europea) 87.683 1.300 86.383
70 | Transferencias de capital del Estado 16.663 448 16.215

75 | Transferencias de capital de entes publicos de

Comunidades Autbnomas 61 - 61
79 | Transferencias de capital del exterior (Unidn Europea) 6.205 1.538 4.667
87 | Remanente de tesoreria 256.288 |100.430 155.858
TOTAL 544.711 |197.545 347.166

El remanente de tesoreria destaca aun mas que el ejercicio precedente como la
principal fuente de financiacion, alcanzando el 91% de las modificaciones netas. Con
respecto al resto de recursos, las modificaciones se nutren principalmente de
transferencias corrientes entre las que, en 2007, tienen un peso especifico las
correspondientes a los conceptos 403 «Transferencias finalistas en materia de trabajo y
funcion publica» y 495 «De la UE FEAGA», por importes respectivos de 94.141 y 85.700
miles de euros.

Del analisis de la financiacion de los expedientes tramitados en el ejercicio, se
deducen las siguientes incidencias:

1. Los expedientes tramitados en 2007, n.° 43 de ampliacién de créditos y n.° 63 de
generacion de créditos, son financiados con recursos presupuestarios cobrados en el
ejercicio 2006, en el que debieron ser objeto de imputacion presupuestaria. No se prevé
por la normativa reguladora la financiacion de un expediente de ampliacién de crédito con
recaudacion del ejercicio anterior. En relacion con el expediente de generacion de créditos
n.° 63, el ingreso de los recursos se produjo con anterioridad al ultimo trimestre de 20086,
vulnerando por tanto lo previsto en la Instruccién n.° 19 de la O. de 24 de mayo de 2000".

2. La utilizacién del remanente de tesoreria como recurso financiero de las
modificaciones presupuestarias exige un seguimiento exhaustivo de los gastos con
financiacion afectada que permita cuantificar las desviaciones de financiacion y determinar
el importe del remanente de tesoreria no afectado. La falta de cuantificacién de este
ultimo conlleva el riesgo de utilizacién de remanentes afectados para financiar gastos que
no cuentan con una financiacion especifica y puede comprometer la financiacion de los
gastos afectados en ejercicios futuros. Debe insistirse, en consecuencia, en la necesidad
de implantar un sistema integral de gastos con financiacién afectada que permita
cuantificar los remanentes afectados y evitar la utilizacion de estos ultimos como recurso
financiero no condicionado.

3. El 65% de las modificaciones presupuestarias financiadas en ambos ejercicios
con mayores ingresos utilizan como fuente de financiacion compromisos de ingresos que
aun no han dado lugar al reconocimiento de derechos. Se hace imprescindible la
implantacion de un médulo de compromisos de ingresos que permita un seguimiento

0 El apartado a) de la Instruccion 19 de la Orden de 24 de mayo de 2000, por la que se aprueban las
instrucciones a seguir en la tramitacion de expedientes de modificaciones de créditos del presupuesto de la
Comunidad Auténoma, exige que cuando el recurso que genere el crédito sea el ingreso efectivo éste se
produzca en el ultimo trimestre del ejercicio anterior, debe considerarse, por tanto, la fecha de ingreso, no la de
imputacion presupuestaria como pretende la alegacion. En el caso de las ampliaciones ni siquiera se prevé la
posibilidad de financiacién con ingresos realizados en el ejercicio anterior.
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plurianual del gasto financiado con los mismos, tanto el presupuestado inicialmente, como
el generado via modificaciones presupuestarias.

B) Ejecucién del presupuesto de gastos

La liquidacion del presupuesto de gastos de los ejercicios 2006 y 2007 atendiendo a
su clasificacion econdmica a nivel de capitulos y organica por secciones se recoge en los
anexos I1.1-3 y I1.1-4, respectivamente.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos alcanza el 90% en ambos ejercicios,
ligeramente inferior al obtenido en ejercicios precedentes. Los remanentes de crédito en
2006 ascienden a 469.584 miles de euros, incrementandose hasta los 558.279 miles de
euros en 2007. Los remanentes se concentran especialmente en operaciones de capital,
332.941 miles de euros en 2006 y 385.581 miles de euros en 2007.

La evolucion del grado de ejecucion presupuestaria, en funcion de la naturaleza de las
operaciones que integran el presupuesto de gastos se desglosa en el siguiente estado:

Grado de ejecucion
Capitulos (%)
2005 2006 2007
Operaciones corrientes 97 97 96
Operaciones de capital 75 73 70
Operaciones financieras 87 71 85
Total 92 90 90

En el ejercicio 2006 se verifican excesos de presupuestacion en los capitulos 8 «Activos
financieros» y 3 «Gastos financieros», con grados de ejecucion del 17% y el 52%,
respectivamente. En el primer caso la deficiente previsién se concentra en el programa 723
A «Participacion en empresas» de la Consejeria de Economia y Trabajo, que presenta una
ejecucion nula en 2006. En cuanto a los gastos financieros, como en ejercicios anteriores,
se sobrevalora el gasto por intereses de los préstamos en moneda nacional. En 2007 se
corrige el exceso de créditos por intereses, si bien via modificaciones presupuestarias.

Atendiendo a la clasificacion organica, las Consejerias de Agricultura y Medio
Ambiente, Educacioén y Sanidad y Consumo concentran conjuntamente el 70% en 2006 y
el 69% en 2007, del total de obligaciones reconocidas. Esta ultima recoge el mayor
volumen de gasto de la Junta, alcanzando un porcentaje de obligaciones sobre el total del
31% en 2007 si bien (en un 94% y 98%, respectivamente), estos créditos se destinan en
su mayor parte a realizar transferencias al Servicio Extremefio de Salud al que se
atribuyen las competencias en la materia.

La seccién presupuestaria que presenta un menor grado de ejecucion en 2006 es la
Consejeria de Desarrollo Rural en 2006, con un 69%, siendo la Agencia Extremefia de la
Vivienda, el Urbanismo y el Territorio y la Consejeria de Economia y Trabajo las que
presentan una menor ejecucion en 2007, ambas con un 68%.

Los presupuestos del Organismo Autonomo Servicio Extremefio Publico de Empleo
(SEXPE) se integran, como en ejercicios precedentes, como un servicio (04) de la
Seccién 19 correspondiente a la Consejeria de Economia y Trabajo. Se han reconocido
obligaciones con cargo al crédito del mencionado Servicio por importes de 122.907 miles
de euros en 2006 y 97.103 miles de euros en 2007, lo que supone un 35% y un 27%,
respectivamente, sobre el total de la Seccién. La incidencia relativa de las obligaciones
reconocidas conjuntamente por las dos entidades con personalidad juridica independiente,
el SEXPE vy la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio que, no
obstante, rinden sus cuentas integradas con las de la Administracién General, es del 5%
en 2006 y del 4% en 2007.

Durante el ejercicio 2006, los pagos de obligaciones presupuestarias fueron
de 4.070.988 miles de euros, incrementandose hasta los 4.285.686 miles de euros en 2007,
dando lugar a un grado de cumplimiento de las obligaciones reconocidas del 92% y 90%,
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respectivamente. Atendiendo a la naturaleza de las operaciones el menor grado de
cumplimiento se da en las operaciones de capital. Desde la perspectiva organica alcanzaron
un porcentaje de cumplimiento menor al 70% la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo
Tecnologico en 2006 y las Consejerias de Economia y Trabajo, de Hacienda y Presupuesto
y la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio, en 2007.

Contintan constatandose durante los ejercicios fiscalizados las deficiencias puestas
de manifiesto en ejercicios precedentes en relaciéon con la gestion de néminas:

— No se incluyen en la nédmina el numero de registro de personal ni el nimero de
trienios por grupos.

— Con caracter general las ndminas de las distintas Consejerias se presentaron ante
la Intervencion Delegada con posterioridad al dia 7 de cada mes, incumpliendo lo previsto
en laregla 68.1 de la O. de 5 de enero de 2000 de la Consejeria de Economia, Industria y
Comercio que aprueba la Instruccién de operatoria contable a seguir en la ejecucion del
gasto. Este retraso conlleva que la fiscalizacién de las nédminas no se realice con la
puntualidad debida.

— Las aplicaciones presupuestarias incluidas en el resumen de las ndminas son
incorrectas en muchos casos y los Servicios de las Consejerias proceden a su
reconduccion a aplicaciones presupuestarias que dispongan de suficiente crédito. Esta
circunstancia explica la diferencia de 2.193,46 euros que, en 2007, surge entre las
noéminas confeccionadas por la Direccién General de Funcion Publica y el importe
registrado como obligaciones por gasto de personal en la Consejeria de Infraestructura y
Desarrollo Tecnoldgico.

La Intervencién Delegada en la Consejeria de Economia y Trabajo ha formulado en
relacion con la confeccién de néminas en 2007 diversos reparos entre los que cabe destacar:

— En relacién con las nédminas de septiembre de 2006 y enero de 2007 del Servicio
Extremefio Publico de Empleo se detectaron pagos de retribuciones al personal con
efectos de fecha anterior a su nombramiento. Con respecto a la correspondiente a enero
de 2007 se pone de manifiesto la firma de un contrato de trabajo sin la preceptiva
fiscalizacion previa, ademas, en una de las altas no se aporta la resolucién de la DG de la
Funcién Publica autorizando el nombramiento.

— En relacién con las ndminas de mayo y noviembre de 2007, se indica el pago a dos
personas con cargo a la misma plaza, circunstancia que se reitera con respecto a la
némina de abril de 2006, en cuyo informe se manifiesta que se estaban abonando
retribuciones sin la previa fiscalizacién y contabilizacién de los correspondientes
compromisos de crédito.

C) Ejecucién del presupuesto de ingresos
a) Analisis global

Los estados de liquidacion de los presupuestos de ingresos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 se presentan
resumidos, a nivel de capitulos presupuestarios, en los anexos 11.1-5.

Como resultado del analisis de los aspectos mas significativos relativos a la
composicion y evolucion de la ejecucion del presupuesto de ingresos durante ambos
ejercicios, cabe destacar:

— Los recursos presupuestarios disponibles representados por los derechos
reconocidos netos han experimentado un incremento interanual estable del 8%. La
composicion de estos recursos, atendiendo a la naturaleza de los ingresos de la
Comunidad, es similar a la de ejercicios precedentes, si bien se produce un incremento
del peso relativo de las operaciones corrientes, alcanzando el 90% de la financiacion total
en 2006 y el 91% en 2007, en detrimento de los recursos generados por operaciones de
capital, que se reducen ligeramente, pasando del 11% en 2005 al 9% en 2006 y al 8%
en 2007. Los recursos de naturaleza financiera se mantienen en el 1% de la financiacion
total desde el ejercicio 2005.
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Las transferencias corrientes son la principal fuente de financiacion de la Comunidad
y suponen el 61% del total de derechos reconocidos en ambos ejercicios (2.470.206 miles
de euros en 2006 y 2.976.705 miles de euros en 2007), si bien el peso conjunto de los
capitulos 1 y 2 (Impuestos directos e indirectos), continta incrementandose hasta
alcanzar en los dos ejercicios fiscalizados el 27% de la financiacion total.

— El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos es en ambos ejercicios del 92%,
lo que supone una significativa reduccion con respecto al obtenido en 2005, un 98%. La
baja ejecucion se concentra en dos capitulos presupuestarios: el capitulo 7
«Transferencias de capital» cuyo grado de ejecucion es del 75% en 2006, reduciéndose
al 62% en 2007; y el capitulo 8 «Activos financieros», con una ejecucion del 1%, en
ambos ejercicios. En el primer caso, esta menor ejecucion se produce fundamentalmente
en conceptos de transferencias de la Unién Europea, principalmente fondos estructurales,
con especial incidencia del FEADER (integrante del nuevo Programa Operativo Integrado
2007-2013) en 2007. En cuanto a los activos financieros, la baja ejecucion es
consecuencia de presupuestar inicialmente o via modificaciones, remanentes de tesoreria
que no dan lugar al reconocimiento de derechos. El uso de este recurso ha sido muy
significativo en ambos ejercicios, 243.634 miles de euros en 2006 y 229.696 miles de
euros en 2007, lo que explica su incidencia sobre el grado de ejecucion total del
presupuesto de ingresos.

— En el ejercicio 2006 el grado de ejecucion presupuestaria del capitulo 9 «Pasivos
financieros» es de sélo un 49%. El bajo grado de ejecucién es coherente con los
compromisos de estabilidad en relaciéon con la cifra de endeudamiento dado que, pese a
autorizarse por ley de presupuestos la concertaciéon de operaciones por un importe de
117.159 miles de euros, solo se ha dispuesto de deuda por un importe de 57.159 miles de
euros, lo que permite mantener el endeudamiento neto con un incremento interanual
practicamente nulo.

— Por el contrario, se supera el 100% de ejecucion en los capitulos 2 «Impuestos
Indirectosy», 3 «Tasas, Precios Publicos y Otros ingresos» y 5 «Ingresos patrimoniales», en
2006 y en los capitulos 1 «Impuestos directos», 3 y 5, en 2007. Especialmente significativa
es la desviacion en capitulo 5 «Ingresos patrimoniales», con un grado de ejecucion del
190% en 2006 y 210% en 2007, lo que denota la necesidad de una mejor presupuestacion,
considerando que registra fundamentalmente intereses de cuentas bancarias.

— La recaudacién neta de derechos de ejercicio corriente desciende ligeramente en el
periodo 2006-2007 respecto al ejercicio precedente, alcanzando 4.290.498 miles de euros
en 2006 (un 95%) y 4.521.255 miles de euros en 2007 (un 92%). Destaca el bajo grado
de cumplimiento de los derechos reconocidos por operaciones de capital que cae hasta el
40% en 2007, debido principalmente a la baja recaudacién de los derechos reconocidos
en concepto de Fondos Estructurales de la UE (correspondientes a fondos FEDER y
FEOGA Orientacion del Programa Operativo Integrado Extremadura 2000-2006).

En relacion con el control de ingresos y concretamente en relacién con los tributarios,
los Informes (2006 y 2007) de la Inspecciéon General del Ministerio de Economia y
Hacienda sobre la gestidén de tributos cedidos por el Estado, realizados conforme al
articulo 37.2 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia ponen de
manifiesto, entre otros aspectos, los siguientes relacionados con el registro contable de
estos recursos:

— Los datos procedentes de Oficinas Liquidadoras se remiten a los respectivos
Servicios Territoriales, que se limitan a refundirlos para su envio a la Inspeccion General y
a verificar la coherencia interna de los mismos, pero no se realizan comprobaciones para
constatar su exactitud, por lo que su fiabilidad debe aceptarse con reservas. Asi, en cinco
Oficinas Liquidadoras existen discrepancias entre el pendiente final de 2006 proporcionada
el afio anterior, y la cifra inicial de 2007, en el nimero de declaraciones con autoliquidacion,
debido a errores de recuento.
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— Los procesos contables seguidos por la Intervencién siguen viéndose afectados por
las insuficiencias informaticas y de personal de los servicios territoriales dependientes
funcionalmente de la Direccion General de Ingresos (DGI). La falta de conexion
informatica entre las aplicaciones de gestion y las contables obligan a la captura manual
de los contraidos, que se realizan en Caceres y Badajoz pero no asi en la Oficina Gestora
de Mérida, en la que el registro se produce a través del sistema de «contraido por
recaudado» con el evidente riesgo de errores.

— Ademas, la carencia de una aplicacion integral uniforme con la de las Oficinas
Liquidadoras no permite un adecuado control de los contraidos de éstas. Los problemas
informaticos se extienden también al correcto control de aplazamientos y fraccionamientos
y a la identificacion de las liquidaciones generadas por las Oficinas Gestoras, dado que el
SICCAEX genera un numero de contraido distinto al de éstas, lo que obliga a la
Intervencion a su busqueda mediante el NIF del contribuyente para su data.

— El Servicio de Control Financiero de la Intervencién General de la Comunidad no ha
realizado actuacion alguna en relacion con los ingresos tributarios, al no haberse
desarrollado la norma que prevé la realizacion de controles a posteriori.

b) Analisis de los derechos reconocidos

Del analisis de los derechos reconocidos en los ejercicios 2006 y 2007 se deducen
salvedades que supondrian las siguientes incidencias sobre los mismos":

A) Disminucion de los derechos reconocidos en el ejercicio 2006 en 52.650 miles de
euros y de los reconocidos en 2007 en 7.400 miles de euros, recaudados en ejercicios
anteriores a través de distintas cuentas extrapresupuestarias y que fueron objeto de
aplicacién al presupuesto corriente en cada caso, con el siguiente detalle:

DERECHOS
. . SOBREVALORADOS (Por
CUENTA EXTRAPRESUPUESTARIA CAPITULO DE APLICACION ejercicio de aplicacion)
2006 2007

Ingresos pendientes de aplicacion 1 «Impuestos Directos» 24 -
3 «Tasas y otros ingresos» 3.057 291

4 «Transferencias corrientes» 1.491 2.654

7 «Transferencias de capital» 42 1.844

Ingresos para generacion de créditos Sanidad 1 «Impuestos Directos» 4.311 -
2 «Impuestos Indirectos» 11.038 -

3 «Tasas y otros ingresos» 26 -

4 «Transferencias corrientes» 32.157 -

8 «Activos financieros» 2 -

Ingresos para generacion de créditos 4 «Transferencias corrientes 121 359
7 «Transferencias de capital» 381 1.457

Ingresos fondos procedentes de la U.E.|7 «Transferencias de capital» - 795

pendientes de aplicacion

" Los ingresos presupuestarios deben ser objeto de imputacién en el ejercicio en que se dicte el
correspondiente acto de liquidacion. La CA debe implantar sistemas y procedimientos que permitan la obtencién
de informacion actualizada, al menos a fin de ejercicio, en relacion con la naturaleza y origen de los ingresos,
especialmente en aquellos casos en los que ha asumido las competencias de gestion y liquidacion de los
correspondientes recursos. Asimismo, la obtencion de ingresos destinados a financiar gastos no previstos en el
ejercicio cuya imputacion al presupuesto se demore al ejercicio posterior, no debe excepcionar la aplicacion de
la norma general de imputacién temporal.
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B) Aumento de los derechos reconocidos en el gjercicio 2006 en 7.071 miles de euros
y en 2007 en 8.100 miles de euros, que debieron ser objeto de aplicacion a los presupuestos
de los ejercicios fiscalizados en los que se produjo el cobro de los mismos y que, no
obstante, permanecian pendientes de aplicacién en cuentas extrapresupuestarias a fin de
los correspondientes ejercicios en espera de su imputacion:

DERECHOS
INFRAVALORADOS
CUENTA EXTRAPRESUPUESTARIA CAPITULO DE APLICACION (Por ejercicio de
aplicacion)

2006 2007

Ingresos pendientes de aplicacion 3 «Tasas y otros ingresos» 117 -
4 «Transferencias corrientes» 2.654 1.730

7 «Transferencias de capital» 1.844 3.253

Ingresos para generacion de créditos 4 «Transferencias corrientes 204 1.273
7 «Transferencias de capital» 1.457 510

Ingresos fondos procedentes de la U.E. pendientes | 7 «Transferencias de capital» 795 1.333

de aplicacion

Ingresos para generacion de créditos Sanidad 3 «Tasas y otros ingresos» - 1

La cifra de derechos reconocidos totales se encuentra condicionada por el sistema de
registro de derechos seguido por la Oficina Liquidadora de Mérida que aplica el sistema
de contraido por recaudado en tributos que por su naturaleza son de contraido previo,
con la consiguiente incidencia en la incorrecta imputacion temporal de los derechos.

Con las salvedades mencionadas, el total de derechos del ejercicio 2006 pasaria a
ser de 4.475.359 miles de euros y el grado de ejecucién respecto de las previsiones
finales del 91%, segun muestra el siguiente estado:

(Miles de euros)

Operaciones Previsiones finales Derechos Grado dg/e)jecucién
Corrientes 4.027.783 4.028.709 100
De capital 511.696 386.653 76
Financieras 363.800 59.997 16
TOTAL 4.903.279 4.475.359 91

Por su parte, el total de derechos del ejercicio 2007 ascenderia a 4.901.011 miles de
euros y el grado de ejecucién respecto de las previsiones finales alcanzaria el 92%:

(Miles de euros)

Operaciones Previsiones finales Derechos ajustados Grado dg/;e)jecucién

Corrientes 4.440.270 4.456.269 100
De capital 610.030 384.930 63 §
Financieras 289.430 59.812 21 2
N
TOTAL 5.339.730 4.901.011 92 E
2
b.
3
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A continuacién se presentan, una vez tenidas en cuenta las deficiencias observadas,
las distintas fuentes de financiacion de los ejercicios fiscalizados. Su estructura es reflejo
del nuevo sistema de financiacion, aplicable desde el 1 de enero de 2002, aprobado por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001 y recogido en la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

(Miles de euros)

TIPOS DE RECURSOS Importes
2006 2007
A. Recursos Ley 21/2001 3.021.166 3.341.920
1. Tarifa autonémica IRPF 272.088 309.577
2. Rendimiento del IVA 390.077 452.566
3. Rendimiento de Impuestos Especiales de fabricacion e
Impuesto sobre la Electricidad 199.459 197.918
4. Fondo de Suficiencia 1.814.487 2.015.308
5. Tributos cedidos 324.670 344.005
6. Garantia financiacion asistencia sanitaria 20.385 22.546
B. Ofros recursos 1.454.193 1.559.091
1. Fondos de Compensacion Interterritorial 89.788 84.393
2. Unién Europea 900.818 912.820
3. Subvenciones y convenios 263.011 316.129
4. Endeudamiento 57.159 57.299
5. Tributos propios 59.885 96.572
6. Prestacion de servicios 23.074 30.248
7. Patrimoniales 24.373 31.452
8. Otros 36.085 30.178
TOTAL 4.475.359 4.901.011

En los ejercicios a que nos referimos, los recursos percibidos por la Comunidad
Auténoma suponen el 96% y el 95%, respectivamente, de la financiacion total, con el
siguiente detalle (en miles de euros):

2006 2007 Diferencia
a) Del sector publico estatal 3.333.853 3.699.672 365.819 (11%)
b) De la Unién Europea 900.818 912.820 12.002 (1%)
c) De otros (Diputaciones, Corporaciones 40.112 42.770 2.658 (7%)

Locales, Empresas, Familias)

4.274.783 4.655.262 380.479 (9%)

En 2006 los recursos propios de la Comunidad representan el 4% de la financiacion si
bien, deducido el endeudamiento (1%), suponen Unicamente el 3% de los derechos
reconocidos totales. En 2007 el porcentaje aumenta ligeramente hasta el 5% de la
financiacion total, el 4% si se deduce el endeudamiento.

La estructura de ingresos de la Comunidad Auténoma de Extremadura refleja como
en ejercicios anteriores una muy acusada dependencia del mecanismo de cierre del
Sistema de Financiacion definido por la Ley 21/2001, constituido por el fondo de
suficiencia, que representa en ambos ejercicios el 41% del total de derechos reconocidos
netos de la Comunidad. A este mecanismo de nivelacion hay que afadir la garantia de
financiacion de asistencia sanitaria si bien de escasa importancia en términos relativos,
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en tanto que no alcanza el 0,5% del total de recursos, en ambos ejercicios. La generacion
de recursos via tributos, prestacion de servicios u otros que no procedan de subvenciones
o transferencias procedentes de otras Administraciones, se limita al 31% del total. En
resumen, considerando el origen de la fuente de financiacion, la Comunidad mantiene
una fuerte dependencia de la financiacioén via transferencias y subvenciones del Estado y
de la Unién Europea, por lo que la financiacion de presupuestos futuros depende en gran
medida del mantenimiento de los mecanismos de nivelacién a un nivel equivalente al
previsto en el sistema vigente en estos ejercicios, asi como de los recibidos en aplicacion
de las politicas estructurales de la Unién Europea.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

Los anexos 11.2-6 correspondientes a los ejercicios fiscalizados recogen los estados
de resultado presupuestario de la Administracién General conforme figuran en las
respectivas Cuentas Generales. Los saldos presupuestarios coinciden practicamente con
los resultados presupuestarios en ambos ejercicios, en los que se ha hecho coincidir el
importe dispuesto de nuevos préstamos con las amortizaciones de deuda viva con
vencimiento en el periodo, dentro del marco de estabilidad presupuestaria vigente.

La cuantificacion de los efectos que se deducen de las salvedades expuestas en
subepigrafes precedentes del presente Informe en el resultado presupuestario, se expone
a continuacion:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)

Conceptos Apg rtado del Modificaciones
informe
OPERACIONES NO FINANCIERAS
— Aplicacion en el ejercicio 2006 de ingresos presupuestarios
recaudados en anteriores ejercicios 11.11.1.C.b.A) (52.650)
— Ingresos presupuestarios recaudados en el ejercicio y pendientes de
imputacion 11.1.1.C.b.B) 7.071
— Pago a justificar de 2005 por compraventa de inmueble que debio
imputarse a 2006 I.1.2.1.A.a (270)
TOTAL (45.849)
TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADO PRESUPUESTARIO (45.849)
Ejercicio 2007
(Miles de euros)
Conceptos Ap_a rtado del Modificaciones
informe
OPERACIONES NO FINANCIERAS
— Aplicacion en el ejercicio 2007 de ingresos presupuestarios
recaudados en anteriores ejercicios. 1.11.1.C.b.A) (7.400)
— Ingresos presupuestarios recaudados en el ejercicio y pendientes de
imputacion 11.1.1.C.b.B) 8.100
— Pagos pendientes de aplicar a presupuesto de la Consejeria de o
Bienestar Social 11.11.2.1.C) (98) =
™
TOTAL 602 S
TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADO PRESUPUESTARIO 602 E
g
w
3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

) ®
g\u

Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll.

Pag. 4761

Asimismo, el resultado presupuestario obtenido se encuentra condicionado por otras
circunstancias:

— La practica seguida por la Oficina Liquidadora de Mérida de no llevar a cabo
contraido previo de derechos, por lo que todas las liquidaciones se registran
exclusivamente en el momento del cobro de los mismos.

— La ausencia de registro de aplazamientos y fraccionamientos que deberian haber
quedado contabilizados como anulaciones que afectarian al resultado presupuestario.

El saldo presupuestario obtenido en 2006, 87.243 miles de euros, es inferior en un
64% al obtenido el ejercicio precedente. En 2007 experimenta de nuevo un repunte
alcanzando los 118.860 miles de euros.

Esta evolucién debe matizarse por el volumen de gasto financiado con remanente de
tesoreria que se ha incrementado significativamente en este periodo. Los créditos
gastados financiados con remanente de tesoreria ascendieron a 105.344 miles de euros
en 2006 y 209.467 miles de euros en 2007. En principio estos importes sumados a los
correspondientes saldos presupuestarios supondrian superavits de financiacién muy
elevados en ambos ejercicios. No obstante, para un calculo correcto de estos superavits
es necesario disponer del importe de las desviaciones de financiacion generadas en el
ejercicio por los gastos con financiacion afectada que no ha sido posible cuantificar, dada
la ausencia de implantacién de un sistema que permita el seguimiento de los mismos.

I1.1.2 Situacion patrimonial. Balance

Por Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio de 21 de diciembre
de 1999 fue aprobado el PGCP de la CA. El Sistema de Informacién Contable de la
Comunidad Auténoma de Extremadura (SICCAEX) implantado en virtud de D. 193/1999,
de 14 de diciembre, incorpora un médulo de contabilidad financiera que permitié la
implantacion efectiva del PGCP en el ambito de la Administracién de la Comunidad. Para
ello el sistema asigna equivalencias financieras predefinidas a la ejecucion presupuestaria,
teniendo en cuenta el desarrollo del presupuesto de gastos por proyectos. A fin de
ejercicio, con el objeto de solventar las diferencias de registro entre ambas contabilidades,
fundamentalmente en lo que se refiere a la aplicacion del principio del devengo, se vienen
realizando asientos directos que redundan en una mayor representatividad del balance vy,
principalmente, de la cuenta de resultado econdmico patrimonial rendida. No obstante,
a 31 de diciembre de 2007, contindan pendientes de desarrollo diferentes médulos del
sistema, especialmente el referido a inmovilizado, lo que condiciona y limita la
representatividad de las correspondientes rubricas del balance y de la cuenta de resultado
econdémico patrimonial [estas limitaciones son objeto de desarrollo con posterioridad en el
subepigrafe 11.1.1.A.a)].

Los anexos 11.2-0.1 recogen los balances correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007
de la Administracién General de la Comunidad, tal y como han sido rendidos formando
parte de la Cuenta General.

11.1.2.1 Activo
A) Inmovilizado
a) Inmovilizado no financiero

La normativa autonémica en vigor durante los ejercicios fiscalizados en materia de
Patrimonio esta constituida por la Ley 2/1992, de 9 de julio, de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma, el D. 180/2000, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Patrimonio
de la Comunidad Auténoma y la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 4 de
mayo de 1987, por la que se dictan las normas para la formacion del Inventario.

La Direcciéon General de Tesoreria y Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y
Presupuesto tiene encomendada la formacion del Inventario General de Bienes y
Derechos, en virtud de lo previsto en el articulo 8.1 del Reglamento de Patrimonio.
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Durante los ejercicios 2006 y 2007 el Inventario General contiene Unicamente bienes
inmuebles, derechos reales sobre los mismos y vehiculos, sin que se haya procedido a la
inclusion del resto de bienes y derechos que deban formar parte del mismo conforme al
articulo 3 de la Orden por la que se dictan las normas para su formacién'2.

Del andlisis realizado en relacién con la gestion del Inventario, cabe senalar:

1. Con caracter general:

Se han realizado avances en la tasacion de los bienes inmuebles del Inventario,
constando el valor de tasacion en un 57% de los registrados.

A este respecto, la ejecucidon de los convenios formalizados por la Consejeria de
Hacienda y Presupuesto de la Junta con el Organismo Auténomo de Recaudacién de la
Diputacion Provincial de Badajoz y con la Diputacién Provincial de Caceres, el 27 de
diciembre de 2004, segun la informacién proporcionada por el Servicio de Patrimonio ha
supuesto la revision o valoracién de un gran numero de inmuebles, cuya distribucidon por
provincias es la siguiente:

INMUEBLES

PROVINCIA INMUEBLES REVISADOS VALORADOS
BADAJOZ 1.505 760
CACERES 1.000 553

De las altas correspondientes al Inventario de bienes inmuebles registradas en los
ejercicios 2006 y 2007 figuran valoradas el 72% y el 75%, respectivamente, por lo que
deben implementarse las medidas que permitan la valoracion de la totalidad de bienes
inventariados conforme al articulo 4 de la O. de 4 de mayo de 1987.

En relacién con el listado de vehiculos, en las altas de 2006 y 2007 figura el precio de
adquisicion del 89% y 95% de las mismas, lo que supone un avance significativo en
cuanto al porcentaje de valoraciones.

2. Anadlisis particularizado de expedientes:

Se ha seleccionado una muestra de expedientes de altas y bajas verificadas durante
los ejercicios fiscalizados, de cuyo analisis se deducen las siguientes incidencias:

— Alta de 18 de abril de 2006 con cddigo de inventario 518653:

Tiene por objeto la compraventa por adquisicion directa de un inmueble dada la
peculiaridad de la necesidad a satisfacer. Sobre un precio de compraventa de 469 miles

2. Conforme al articulo 3 de la Orden de 4 de mayo de 1987:
«Los Bienes y Derechos a Inventariar se clasifican de la siguiente forma:
1. Bienes Inmuebles:

De naturaleza rustica.
De naturaleza urbana.

2. Bienes Muebles:

Identificables.
No identificables.

3. Vehiculos.
4. Derechos:

4.1. Derechos reales.
4.2. Titulos valores.

5.  Otros Bienes y Derechos:

5.1. Bienes y derechos revertibles.
5.2. Semovientes.

5.3. Créditos y derechos personales.
5.4. Ofros.»
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de euros se tramitdé como pago a justificar un importe de 270 miles de euros durante el
ejercicio 2005, con caracter previo a que el expediente fuese fiscalizado por la Intervencion
General y a que se dictara la Resolucion de la adjudicacion de fecha 3 de marzo de 2006.
La imputacién a presupuesto de estos gastos debid realizarse al presupuesto de 2006,
después de dictada la correspondiente Resolucion, circunstancia que se pone de
manifiesto en el Informe emitido por la Intervenciéon General, pese a emitir una opinién
favorable.

— Alta de 20 de septiembre de 2006, con cddigo de inventario 543509 y alta de 15 de
febrero de 2007, con cddigo de inventario 575810:

La incorporacion de los inmuebles en cuestién al Inventario General se produce con
una gran demora, en tanto que se trata de bienes cuyas escrituras de compraventa se
otorgaron con fechas 7 de julio de 1993 y 4 de julio de 1986. En estos casos deberia
realizarse una nueva tasacién que permitiese actualizar las valoraciones de los
correspondientes inmuebles a la fecha de alta.

— Alta de 12 de enero de 2007, con codigo de inventario 536301:

En el preceptivo Informe del Interventor, de fecha 30 de noviembre de 2006, se deja
constancia de que la ausencia de ofertas en el mercado como causa de adquisicién
directa debié acreditarse mediante la convocatoria del correspondiente concurso, en caso
de que este hubiese quedado desierto y no mediante conversaciones informales con
Ayuntamiento y Promotores.

— Alta de 9 de febrero de 2007, con cédigo de inventario 522868:

En este expediente de adquisicion directa tanto la escritura de compraventa como la
inscripcion en el Registro de la Propiedad del pleno dominio de la Comunidad tienen
fecha del ejercicio 2006, en el que debid registrarse el alta. No consta la acreditacion de
la comunicacién de dicha adquisicidon directa a la Comision de Hacienda y Presupuesto
de la Asamblea de Extremadura.

— Baja de 4 de mayo de 2006, con cédigo de inventario 119328,

Expediente de enajenacion directa de un bien inmueble de la extinta Camara Agraria
Local que pasaron a formar parte de la Comunidad segun lo previsto en la Ley 3/1997, de
20 de marzo, de extincion de Camaras Agrarias Locales. Conforme al articulo 2.1 de esta
ley se garantizara la aplicacion de estos bienes a fines y servicios de interés general
agrario. En el expediente examinado no consta que el producto de la enajenacion de
estos bienes se haya dedicado a dichos fines, constando al respecto en la Resolucién de
la enajenacioén, autorizada por el Director General de Tesoreria y Patrimonio, la
comunicacion de esta obligacion a la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

El Secretario General de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo informa, en relacion
a la acreditacion solicitada, que no se ha generado ningun tipo de ingreso econémico que
haya repercutido directamente a la Consejeria. Deberia realizarse un seguimiento de
estas enajenaciones de forma que los recursos obtenidos se utilicen para la generacion
de créditos en la mencionada Consejeria, como garantia de la efectiva aplicacion de los
mismos a fines analogos.

13 En relacién con lo alegado, la aplicacion del principio general de no afectacion de ingresos y gastos
puede excepcionarse en el caso de los gastos con financiacién afectada. En este caso, en concreto, la
afectacion se encuentra amparada por el citado articulo 2.1 de la Ley 3/1997, sin perjuicio de que el seguimiento
de estos gastos hubiera requerido de una decision previa sobre las unidades de gasto en materia de bienes y
servicios de interés general agrario, a cuya financiacion debian destinarse los recursos obtenidos por la
enajenacion.
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— Baja de 24/01/2007 con cédigo de inventario 347844:

Tiene por objeto una permuta celebrada con el Ayuntamiento de Mérida por la que la
Junta de Extremadura entrega tres inmuebles situados en terrenos del Ayuntamiento a
cambio de la entrega por éste de un bien presente constituido por suelo urbano industrial
y un bien futuro consistente en suelo destinado a zona verde una vez realizada su
modificacion del Plan de Ordenacién Urbana que lo califique como suelo industrial. Para
avalar el cumplimiento de dichas condiciones se pacta que la CA de Extremadura tenga
derecho a percibir un total de 112 miles de euros, mas los intereses legales que le
correspondan en el caso de no llevarse a cabo la citada modificacidon dentro del afio
siguiente a la formalizacién de la permuta. La permuta se ha formalizado en escritura
publica de fecha 24 de enero de 2007, no habiéndose producido la modificacion del Plan
de Ordenacion Urbana hasta el ejercicio 2009, estando a principios de diciembre de 2009
aprobado inicialmente y pendiente de aprobacién provisional. En consecuencia, el
incumplimiento del plazo previsto facultaba a la Junta de Extremadura para exigir desde
finales de enero de 2008 la cuantia pactada incrementada por los correspondientes
intereses legales.

Se exponen a continuacion las conclusiones del analisis realizado sobre el registro en
contabilidad de los bienes y derechos que conforman el inmovilizado no financiero durante
los ejercicios fiscalizados.

1. La situacion y evolucion del inmovilizado no financiero durante los ejercicios 2006
y 2007 sin deducir amortizaciones, segun los datos que se deducen de los balances de
comprobacion y de los correspondientes mayores de las cuentas que lo integran se
resume en los siguientes estados:

Ejercicio 2006

(Miles de euros)

Grupo de elementos E)i(r']?é?ar;gfs Altas Bajas Ex;is:;r:a czas
Terrenos y Bienes naturales 8.578 833 4.978 4.433
Infraestructuras y bienes destinados a uso general 480.782 180.973 63.972 597.783
Bienes Comunales - - - -
Bienes de Patrimonio histérico, artistico y cultural 19.310 5.992 9.562 15.740
INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL 508.670 187.798 78.512 617.956
Gastos de investigacion y desarrollo - - - -
Propiedad industrial - - - -
Aplicaciones informaticas 34.487 7.806 - 42.293
Propiedad intelectual 6.422 30 23 6.429
Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero - - - -
Otro inmovilizado inmaterial - - - -
INMOVILIZADO INMATERIAL 40.909 7.836 23 48.722
Terrenos y construcciones 1.398.420 168.033 - 1.566.453
Instalaciones técnicas, maquinaria y utillaje 436.681 65.357 - 502.038
Mobiliario 61.105 7.866 - 68.971
Otro Inmovilizado 131.040 92.634 81.490 142.184
INMOVILIZADO MATERIAL 2.027.246 333.890 81.490 2.279.646
TOTAL 2.576.825 529.524 160.025 2.946.324
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Ejercicio 2007
(Miles de euros)
Grupo de elementos Saldos iniciales Altas Bajas Saldos finales

Terrenos y Bienes naturales 4.433 463 3.599 1.297
Infraestructuras y bienes destinados a uso general 597.783 187.045 200.918 583.910
Bienes Comunales - - - -
Bienes de Patrimonio histérico, artistico y cultural 15.740 7173 6.036 16.877
INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL 617.956 194.681 210.553 602.084
Gastos de investigacion y desarrollo - - - -
Propiedad industrial - - - -
Aplicaciones informaticas 42.293 11.867 - 54.160
Propiedad intelectual 6.429 64 31 6.462
Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero - - - -
Otro inmovilizado inmaterial - - - -
INMOVILIZADO INMATERIAL 48.722 11.931 31 60.622
Terrenos y construcciones 1.566.453 170.983 - 1.737.436
Instalaciones técnicas, maquinaria y utillaje 502.038 61.743 - 563.781
Mobiliario 68.971 8.573 - 77.544
Otro Inmovilizado 142.184 98.209 91.046 149.347
INMOVILIZADO MATERIAL 2.279.646 339.508 91.046 2.528.108

TOTAL 2.946.324 546.120 301.630 3.190.814

Para la confeccion de estos estados se han depurado de las altas y bajas las que
proceden de simples traspasos entre cuentas a fin de ejercicio, que son realizados
mediante asientos directos, con el fin de adecuar el registro de estos bienes a su
naturaleza. Las bajas de inmovilizado material no pueden identificarse por agrupaciones
de bienes, en tanto que el sistema contable las registra conjuntamente en la subcuenta
2298 «Bajas de inmovilizado pendiente de inventariar», que forma parte de la agrupacion
«Otro inmovilizado».

2. El registro contable de la dotaciéon de amortizaciones de inmovilizado durante los
ejercicios fiscalizados se expone de forma resumida a continuacion:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)
Amortizacién global por grupo de elementos Amortizacion Dotacion del Bajas Amortizacion
patrimoniales acmda. inicial ejercicio acmda. final
Amortizacion del Inmovilizado inmaterial 22.066 6.045 - 28.111
Amortizacién del inmovilizado material 319.978 57.063 - 377.041
TOTAL 342.044 63.108 - 405.152
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Ejercicio 2007

(Miles de euros)

Amortizacién global por grupo de elementos Amortizacion Dotacién del Bajas Amortizacion
patrimoniales acmda. inicial ejercicio acmda. final
Amortizacién del Inmovilizado inmaterial 28.111 5.955 - 34.066
Amortizacién del inmovilizado material 377.041 63.172 - 440.213
TOTAL 405.152 69.127 - 474.279

La dotacion de amortizaciones se basa en el procedimiento aplicado en ejercicios
precedentes, siguiendo los criterios establecidos por la Resolucion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) de 14 de diciembre de 1999, por la que
se regula la operacién contable de amortizacién a fin de ejercicio. El sistema aplicado
supone la dotaciéon de amortizaciones de forma globalizada por grupo de elementos ante
la imposibilidad de identificar los bienes de forma individualizada, lo que motiva a su vez
que no se registren bajas en la amortizaciéon acumulada de los bienes que son objeto de
enajenacion.

3. Durante el ejercicio 2006 vuelve a adaptarse el criterio de registro del traspaso de
bienes al uso general, debido a las dificultades inherentes al seguimiento de proyectos cuya
fecha de finalizacion se prorroga . Se opta por dar de baja los proyectos atendiendo a la fecha
inicialmente prevista de finalizacion de los mismos lo que resta representatividad a la cifra de
patrimonio entregado al uso general, al incluir proyectos que podrian haber sido ampliados
posteriormente y, por tanto, no haber finalizado. Del importe total traspasado en este ejercicio,
78.511 miles de euros, 6.072 miles de euros corresponden a la correccion efectuada para
proceder a adaptar el importe traspasado en los dos ejercicios precedentes al cambio de
criterio contable, circunstancia de la que debid informarse en el apartado correspondiente de
la memoria rendida.

En 2007 se mantiene el criterio y ya no es necesario realizar ajustes adicionales. No
obstante, deberian haberse dado de baja los proyectos finalizados en los ejercicios
respectivos, 2006 y 2007, en lugar de dejar un afno de margen para realizar la entrega.
Esta practica tenia sentido con el anterior criterio en tanto que se depuraban los proyectos
que, aun con la fecha final de finalizacion cumplida, podian ser prorrogados. Sin embargo,
con el nuevo criterio basado en la fecha inicial de terminaciéon no es necesario aplicar el
margen temporal de un ejercicio.

4. Durante los ejercicios fiscalizados contindan poniéndose de manifiesto las
deficiencias en el registro contable de los bienes integrantes del inmovilizado no financiero
que limitan la representatividad de la cuenta de resultado econdmico patrimonial y del
balance de la Administracion de la Comunidad:

— Cada uno de los grupos de elementos integrantes del Inmovilizado material se
desagregan en contabilidad en subcuentas que diferencian los «Bienes pendientes de
inventariar» de las «Inversiones pendientes de reposicion pendientes de imputacién», sin
que estas ultimas puedan identificarse de forma individualizada con bienes concretos.

— La representatividad de la cuenta de resultado econdmico patrimonial se encuentra
condicionada por la dotacién de forma globalizada de las amortizaciones. No existe un
registro de beneficios y pérdidas por enajenacion de inmovilizado, si bien las operaciones
por compra y enajenacion de derechos sobre vifiedos, en tanto que no consta su
activacion previa en contabilidad, se registran por su importe integro respectivamente a
través de las subcuentas 6700 «Pérdidas procedentes del inmovilizado inmaterial» y 7700
«Beneficios procedentes del inmovilizado inmaterial».

— La cuenta 2298 «Bajas de inmovilizado pendiente de inventariar» se abona por las
ventas que se producen en el inmovilizado y se carga por el importe de las devoluciones
que de éstas resulten, recogiendo, por tanto, su saldo de caracter acreedor las bajas que
se producen por enajenacion de estos bienes minorando en el activo del balance, si bien
de forma global, el valor de los mismos.
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— Los importes recogidos en balance tienen su origen en el tratamiento de datos de
ejecucion presupuestaria desde el ejercicio 1985, por tanto, no se recogen en el balance ni
las inversiones anteriores a 1985, ni los activos que no surgen de operaciones
presupuestarias, salvo determinadas excepciones que se contabilizan a través de asientos
directos. Se ha comprobado la consistencia de la contabilidad patrimonial en relaciéon con
las equivalencias predefinidas con la contabilidad presupuestaria. A fin de ejercicio se
incorporan correcciones contables mediante asiento directo dirigidas a salvar las
deficiencias del sistema de equivalencia entre la contabilidad presupuestaria y la
patrimonial que, durante los ejercicios fiscalizados, afectaron fundamentalmente a
traspasos de los saldos de las inversiones en bienes destinados al uso general a
patrimonio, a correcciones de gastos de ejercicio corriente registrados como de ejercicios
anteriores, traspaso a gastos de importes incorrectamente activados como inmovilizado
inmaterial y correcciones derivadas de fallos detectados en el funcionamiento del moédulo
creado para efectuar correctamente las redistribuciones de crédito por aplicacion-proyecto.

Estas deficiencias son motivadas por las limitaciones referidas anteriormente en
relacion con la confeccion del Inventario General, asi como la ausencia de implantacion
de un modulo de contabilidad que conecte los registros patrimoniales con los contables,
lo que determina la imposibilidad de un seguimiento individualizado de los bienes y
derechos que integran el inmovilizado no financiero de la Administraciéon de la Comunidad.

a) Inversiones financieras permanentes

Al cierre de los ejercicios 2006 y 2007 las inversiones financieras permanentes que
forman parte del patrimonio de la Junta ascienden segun Balance a 158.328 miles de
euros y 165.516 miles de euros, respectivamente, con el siguiente desglose:

(Miles de euros)

Partidas de balance 2006 2007
Cartera de valores a largo plazo 174.010 187.293
Otras inversiones y créditos a largo plazo 1.795 1.782
Provisiones (3.067) (3.151)
TOTAL 172.738 185.924

La cartera de valores a largo plazo esta constituida por la participacion de la Junta de
Extremadura en el capital de una serie de sociedades, cuya evolucion durante el ejercicio 2006
se recoge en el siguiente estado

(Miles de euros)

Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
Entidades inicial Suscripciones . Y final pendiente de participacion
. reducciones .

suscrito suscrito desembolso (%)
Corporacion Empresarial de Extremadura, S.A. 4514 - - 4514 377 26
Fomento Exterior de Extremadura, S.A. 1(%) - - 1(%) - 1
Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda

de Extremadura, S.A. 300 4.470 — 4.770 — 100

4 Las inversiones correspondientes a Gestién de Infraestructuras, Suelo y Vivienda, S.A. y URVIPEXSA,
eran de titularidad de la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio a finales del ejercicio 2006. Se
incluyen en el presente estado en tanto que, por no haberse dotado esta entidad de una contabilidad y presupuesto
propios, se registran integradas en el presupuesto de la Junta con cargo a la seccion 25 del presupuesto de gastos.
En el ejercicio posterior, se produce la extincion de la Agencia segun lo previsto por D. 299/2007, de 28 de septiembre,
subrogandose la Consejeria competente en materia de fomento en sus derechos y obligaciones, por lo que ambas
entidades quedan adscritas a esta ultima, pasando los titulos a ser de titularidad de la Junta de Extremadura.
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Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
Entidades inicial Suscripciones ) Y final pendiente de participacion
- reducciones .
suscrito suscrito desembolso (%)
Pabelldon de Extremadura en la Exposicion
Universal de Sevilla 1992, S.A. en liquidacion 1.803 - - 1.803 - 100
Sociedad de Desarrollo Industrial de
Extremadura, S.A., (SODIEX, S.A.) 2.509 - - 2.509 - 18
Sociedad de Fomento Industrial de
Extremadura, S.A., (SOFIEX, S.A.) 150.287 - - 150.287 - 97
Sociedad de Garantia Reciproca de
Extremadura, SGR en liquidacion. 90 - - 90 - s/d
Sociedad de Garantia Reciproca Extremefia
de Avales, SGR 978 - - 978 - 33
Sociedad de Gestiéon Publica de
Extremadura, S.A. 6.000 - - 6.000 - 100
URVIPEXSA 421 - - 421 - 100
TOTAL 166.903 4.470 - 171.373 377

(*) La participacién en Fomento Exterior de Extremadura, S.A. asciende a 601 euros

Se recogen en este estado y en el correspondiente a 2007 las participaciones
en SOFIEX, S.A. y Corporacion Empresarial de Extremadura, S.A., una vez corregidos
los errores procedentes de ejercicios anteriores, que permanecen en la informacion
proporcionada en las respectivas Memorias.

La uUnica variacion registrada en 2006 corresponde a la participacién en la ampliacion
de capital de Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda, S.A., por importe de 4.470
miles de euros, integramente suscrita y desembolsada por el accionista Unico, la Agencia
Extremena de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio, autorizada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 16 de mayo de 2006 y formalizada en escritura publica de fecha 29 de
septiembre de 2006.

La tramitacién del pago por la compraventa de participaciones accionariales a través
del sistema de pago a justificar motiva el retraso en el registro en contabilidad financiera
de inversiones que han sido escrituradas en el ejercicio anterior, en tanto que no se dan
de alta hasta que se rinda y verifique la cuenta justificativa correspondiente, explicando
asimismo las diferencias detectadas entre la contabilidad presupuestaria y sus cuentas
equivalentes en contabilidad financiera. Esta circunstancia afecta en el ejercicio 2006 a la
adquisicion por importe de 3.064 miles de euros, de la participacién en el capital
de URVIPEXSA adquirida por la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo vy el
Territorio en el ejercicio 2005, autorizada por acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de
octubre de 2005 y formalizada en escritura publica de 4 de noviembre de 2005. La
inversion financiera correspondiente se dio de alta en balance y en el apartado D.8.1. de
la Memoria en el ejercicio 2006, una vez fue presentada la correspondiente cuenta
justificativa. Las acciones objeto de la compraventa tenian un valor nominal de 421 miles
de euros, siendo adquiridas por el valor neto contable de las mismas, 3.064 miles de
euros, de ahi que la cuenta inversiones financieras refleje un importe superior al reflejado
en el estado anterior, en el que se toman exclusivamente valores nominales. El resto de
participaciones fueron adquiridas en su totalidad por el valor nominal, por lo que en estos
casos no hay diferencias con el valor que consta en balance.

La Junta de Extremadura acudié en 1999 a la ampliacién de capital de la sociedad
Corporacion Empresarial de Extremadura, S.A., suscribiendo 1.509 miles de euros y
desembolsando un 25% e igual porcentaje en los ejercicios 2000 y 2001. A fin del
ejercicio 2006 permanecen pendientes de desembolso 377 miles de euros, que
constituyen el saldo de la cuenta 259 «Desembolsos pendientes sobre acciones».

En el estado de inversiones financieras incluido en el apartado D.8.1 de la memoria
de 2006, la inversidn al inicio del ejercicio en Corporacion Empresarial de Extremadura, S.A.,
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se encuentra infravalorada en 8 miles de euros. Esta situacion procede del ejercicio 2004
en el que se contabilizé una baja en la inversién con cargo a resultados extraordinarios
que no debid registrarse, ya que vino motivada por una reduccion proporcional del valor
nominal de las acciones para la dotacién de una reserva indisponible, por o que no implicé
la minoracién del patrimonio neto de la sociedad. En el ejercicio 2007 no se ha procedido a
la correccién del valor de la correspondiente inversion. No obstante, en ambos ejercicios,
el valor neto de la inversion figura por el importe correcto al encontrarse ambas, la inversion
y su provision, infravaloradas™

Asimismo, el mencionado apartado D.8.1 arrastra por error de ejercicios anteriores
una sobrevaloracion de la inversion en el capital de SOFIEX, S.A., por importe de 2 miles
de euros, que se mantiene en la Cuenta del ejercicio 2007.

La dotacion de provisiones por depreciacion de valores negociables asciende en 2006
a 270 miles de euros, por lo que el importe provisionado total se eleva a fin de ejercicio a
3.067 miles de euros. La dotacién del ejercicio corresponde a la pérdida de valor de las
participaciones en SODIEX, S.A., y Corporaciéon Empresarial de Extremadura, S.A. en
funcion de los datos derivados de las cuentas anuales de estas entidades correspondientes
al ejercicio precedente.

La evolucién durante el ejercicio 2007 de la cartera de valores a largo plazo de la
Junta de Extremadura se desglosa en el siguiente estado’:

(Miles de euros)

Capital Minoraciones Capital Capital Grado de
Entidades inicial Suscripciones ) y final pendiente de participacion
. reducciones .

suscrito suscrito desembolso (%)

Corporacion Empresarial de Extremadura, S.A. 4514 - - 4514 - 26
Corporacion Extremefia de Medios

Audiovisuales (CEXMA) - 122 - 122 - 100

Fomento Exterior de Extremadura, S.A. 1(%) - - 1(%) - 1
Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda

de Extremadura, S.A. 4.770 - 4.770 — 100
Pabellon de Extremadura en la Exposicion
Universal de Sevilla 1992, S.A. en

liquidacion 1.803 - - 1.803 - 100
Sociedad de Desarrollo Industrial de

Extremadura, S.A. (SODIEX, S.A.) 2.509 - - 2.509 - 18
Sociedad de Fomento Industrial de

Extremadura, S.A. 150.287 - - 150.287 - 97
Sociedad de Garantia Reciproca de

Extremadura, SGR en liquidacion. 90 - - 90 - s/d
Sociedad de Garantia Reciproca Extremefa

de Avales, SGR 978 300 - 1.278 - 34
Sociedad de Gestion Publica de

Extremadura, S.A. 6.000 _ - 6.000 - 100

URVIPEXSA 421 - - 421 - 100

TOTAL 171.373 422 - 171.795 -

(*) La participacién en Fomento Exterior de Extremadura, S.A. asciende a 601 euros

5 En relacién con lo alegado, las inversiones financieras deben figurar contabilizadas por su precio de
adquisicion, procediendo a dotar las correcciones valorativas en funcion del valor tedrico contable que
corresponda a las participaciones a fin de ejercicio. La operacion descrita no modifica el valor teérico contable y,
por tanto, no debié motivar una modificacion del importe por el que figuraban dichas participaciones en el
balance de la Administracion de la Comunidad. La variacién en la composicion del patrimonio, permaneciendo
estable su importe neto, no debe suponer un ajuste contable de las participaciones.

6 Para la confeccion de estos estados correspondientes a ambos ejercicios se atiende a la fecha de
formalizacién de la correspondiente escritura de creacion, ampliacion o compraventa.
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Se describen a continuacion las variaciones experimentadas en la cartera de valores de la
Junta en 2007:

— Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo de 2007, se autoriza a la Junta
a participar en la ampliacién de capital de Sociedad de Garantia Reciproca Extremefa
(EXTRAVAL) por importe de 300 miles de euros. La ampliacion respeta lo previsto en el
articulo 2.° del D. 24/1985, de 28 de febrero, por el que se regula la participacion de la
Junta de Extremadura en las sociedades de garantia reciproca que limita las cuotas
suscritas por ésta a un maximo del 50% del capital escriturado.

El acuerdo social de modificacion de los estatutos, formalizado en escritura de 9 de
julio de 2007, amplia el capital minimo a 3.305 miles de euros para cumplir con el limite
previsto por el articulo 6.2 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de
las sociedades de garantia reciproca, es decir, que la participacion directa o indirecta de
los socios protectores no exceda del 50% de la cifra de capital minimo fijada en los
estatutos sociales, excluyendo del computo, entre otras entidades, a las entidades
integrantes del sector publico. Afin del ejercicio 2007 los socios protectores de EXTRAVAL
tras la incorporacion durante el ejercicio de dos entidades de crédito, se elevan a seis,
cinco entidades de crédito y la Junta de Extremadura.

— La Junta de Extremadura activa en 2007 la participaciéon en el patrimonio de
Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales (CEXMA), a través de un asiento directo
por importe de 122 miles de euros con abono a la cuenta de Patrimonio. El alta hubo de
realizarse en el ejercicio 2005 en el que se constituyd la correspondiente entidad, no
obstante, el pago de la Junta se realizé via transferencias corrientes por lo que el sistema
contable al aplicar las equivalencias con contabilidad financiera, no procedié a la
activacion de este importe. Se ha optado, en el ejercicio 2007, por activar la participacion
en esta entidad, si bien, deberia crearse una cuenta del grupo 25 «Inversiones financieras
permanentes» destinada a recoger las participaciones en el patrimonio de entidades
publicas empresariales y no sélo en el capital de empresas a la que se limita la definicion
del PGCP.

— Durante el ejercicio 2007 se lleva a cabo el desembolso pendiente de la participacion
en el capital de la sociedad Corporacion Empresarial de Extremadura, S.A., por importe
de 377 miles de euros.

Otras variaciones registradas en el apartado D.8.1 de la Memoria de 2007, son las
correspondientes a las participaciones de la Junta en las ampliaciones de capital de las
sociedades Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda, S.A. (GISVESA), SOFIEX, S.A,,
y Sociedad de Gestién Publica de Extremadura, S.A., por importes respectivos de 4.053,
4.052 y 4.280 miles de euros. No se han incluido en el estado anterior por cuanto las
escrituras de ampliacion han sido todas ellas formalizadas en febrero de 2008. Estas
suscripciones se han registrado mediante pagos en firme, por lo que se hace necesario
homogeneizar el criterio de registro de la participacion en inversiones financieras, de
forma que no se utilice de forma alternativa el procedimiento de pagos a justificar o de
pagos en firme para estas adquisiciones.

La variacidon de provisiones en valores negociables en 2007 supone un incremento de 84
miles de euros que corresponden, en una tercera parte, a la pérdida de valor por la
reduccién del patrimonio neto de la sociedad SODIEX, S.A., y el resto, a la pérdida de
valor de la participacion en Corporaciéon Empresarial de Extremadura, S.A. Como en el
ejercicio anterior se toma para efectuar la provision el valor del patrimonio neto de las
sociedades participadas a final del ejercicio precedente.

En el ejercicio 2007 tiene lugar un cambio de criterio contable por el que se pasa a
considerar como inversion activable la participacion en la dotacién fundacional de las
fundaciones en las que participe la Junta de Extremadura, creando para ello una nueva
subcuenta 2501 «Inversiones financieras permanentes en dotaciéon fundacional», cuyo saldo
correspondiente a la dotacién aportada se activa mediante asientos directos a final del
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gjercicio. La informacion correspondiente a estas aportaciones, tras su activacion, se presenta
en el apartado correspondiente de la Memoria del ejercicio 2007, con el siguiente desglose:

(Miles de euros)

Dotacion Minoraciones Dotacion Dotacion Grado de
Fundaciones inicial Aumentos ) y final pendiente de participacion
- reducciones .
suscrita suscrita desembolso (%)
Academia Europea de Yuste 2 300 - 302 - 40
Centro de Documentacion e Informacion
Europea de Extremadura 18 - - 18 - 34
Centro Extremefio de Estudios vy
Cooperacion con Iberoamérica 1(%) - - 1(%) - 50

Centro Nacional de Referencia de Aplicacion
de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion basadas en fuentes
abiertas (CENATIC) - 18 - 18 - 18

Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia en Extremadura (FUN-
DECYT) 30 - - 30 - 100

Fundaciéon para la Formacién y la
Investigacion de los Profesionales de la

Salud de Extremadura (FUNDE-SALUD) 30 - - 30 - 100
Fragata Extremadura - 6 - 6 2 20
Godofredo Ortega Mufioz 30 - - 30 - 100
Helga de Alvear 20 - - 20 - 20
Jesus Delgado Valhondo 15 - - 15 - 50
Orquesta de Extremadura 6 - - 6 - 25
Fundacion de Relaciones Laborales de

Extremadura 1(%) - - 1(%) - 33

TOTAL 153 324 - 477 2

(*) La participacion en Centro Extremefo de Estudios y Cooperacion con Iberoamérica y en Fundacién de Relaciones Laborales de
Extremadura asciende a 601 euros y 180 euros respectivamente. La segunda se incluye porque son los datos proporcionados por la Junta en
Su memoria.

Los porcentajes de participacion que refleja la memoria de la Cuenta General de 2007
en su punto D.8.2 «Inversiones en Dotaciones Fundacionales» (que son los que se
transcriben en cuadro anterior) son erréneos en lo que respecta a la participacion real en
Centro de Documentacion e Informacion Europea de Extremadura y a la Fundacion Helga
de Alvear que ascienden, respectivamente, al 26% y al 33%.

Los aumentos registrados en el ejercicio corresponden a la aportacién a la creacion
de las fundaciones Fragata Extremadura y CENATIC y al aumento de la participacion en
la Fundacion Academia Europea de Yuste. El incremento de la dotacion fundacional de
esta ultima entidad es aportado integramente por la Junta de Extremadura, por lo que su
participacion pasa a ser del 99%, no del 40% reflejado en el estado de la Memoria, que
correspondia a la situacion a 1 de enero de 2007. En el caso de CENATIC la escritura de
constitucién se otorgé en 2006, no obstante, al ser tramitada la aportacién como un pago
a justificar no fue dada de alta hasta 2007, ejercicio en que se rindio y verificéd la
correspondiente cuenta justificativa.

La activacion de estas inversiones no debe realizarse con caracter general para todas
las participaciones de la Junta de Extremadura en la dotacién fundacional de estas
entidades, sino sélo en aquellos casos en que se verifique que de los desembolsos se
deriva un derecho sobre el patrimonio de estas fundaciones. Para ello se requiere un
estudio previo de sus estatutos con el objeto de determinar el destino de los bienes y
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derechos de la fundacion en caso de extinciéon. Salvo en los casos de las fundaciones
Godofredo Ortega Mufioz y Jesus Delgado Valhondo —en cuyos estatutos se dispone
expresamente que los respectivos bienes y derechos revertirdn a la Junta— en el resto de
casos, se deja a decisién del Patronato el destino de los mismos. En consecuencia, este
Tribunal considera que debe seguirse un criterio mas prudente procediendo unicamente a
activar las participaciones en fundaciones en las que la Junta, de forma independiente o
conjuntamente con otras entidades del sector publico autonémico, tenga una mayoria de
decision en el Patronato de la fundacion™.

Por otra parte, desde el momento en que se activen, las inversiones en dotacién
fundacional deberian ser objeto de provision. A fin del ejercicio 2007 las Fundaciones
Academia Europea de Yuste y Fundacién Orquesta de Extremadura, presentan fondos
propios inferiores a la dotacién fundacional, por lo que deberia haberse dotado una
provisién por un importe total de 308 miles de euros.

Los importes que figuran en la partida «Otras inversiones y créditos a largo plazo» de
los balances, corresponden exclusivamente al saldo de la subcuenta 252.0 «Préstamos al
personal de la Junta». Estos saldos recogen la totalidad de préstamos al personal con
independencia del plazo de vencimiento de los mismos, en tanto que no se reclasifican, a
fin de cada ejercicio, los vencimientos a corto plazo.

La CA cuenta formando parte de sus activos financieros con préstamos de diversa
naturaleza, de los que no consta la existencia de registros completos que permitan
delimitar vencimientos e intereses devengados. Como consecuencia de esta limitacion, la
amortizacion de estos préstamos son objeto de imputacién presupuestaria mediante el
sistema de contraido por recaudado y, se registran en contabilidad patrimonial a través de
las siguientes cuentas, que carecen de saldo inicial al no contabilizarse el importe vencido
pendiente de pago:

(Miles de euros)

Cuenta Descripcion 2006 2007
2525 Préstamos Patronato (5) (2)
2529 Otros préstamos 1.746 1.538
5421 Créditos centro asesor 5 -
5422 Créditos obras complementarias a c¢/p 192 11
5423 Créditos auxilios econdomicos 18 26

El saldo acreedor que registran estas cuentas viene motivado por la contabilizacion
del importe recaudado por estos conceptos sin el previo registro, en contabilidad
patrimonial, del importe concedido pendiente de amortizar. En orden a cancelar estos
saldos contrarios a su naturaleza la Comunidad procede, como en anteriores ejercicios, a
cancelarlos con abono a la cuenta (1000) Patrimonio. Si bien esta medida evita
distorsionar el activo del balance con saldos acreedores, debe reiterarse la necesidad de
adoptar las medidas necesarias para que la Direcciéon General de Ingresos pueda
proporcionar, al menos a fin de ejercicio, informacion detallada de los vencimientos
pendientes de cobro y de los intereses devengados y no vencidos, en orden a proceder a
su adecuado registro contable siguiendo el criterio de devengo. Durante los ejercicios
fiscalizados la cuenta 2525 «Préstamos Patronato» presentaba saldo final deudor por el
efecto de las devoluciones de ingresos indebidos, no obstante, para mantener el criterio
contable con independencia de que circunstancialmente las devoluciones de ingresos

7 El destino de los bienes y derechos de las fundaciones en caso de extincion resulta determinante en
relacién con la consideracion de la aportacién al patrimonio fundacional como inversién activable. En
consecuencia, salvo que en los propios estatutos se disponga el destino de los mismos, en caso de extincién
debe atenderse a la composicion del Patronato como érgano de gobierno de la fundacion facultado para
administrar los bienes y derechos que componen su patrimonio y para decidir su destino. Por tanto, sélo la
posicion de dominio en el Patronato, salvo disposicion estatutaria en contrario, puede garantizar el control sobre
el Patrimonio que permita la activacion de estos gastos.
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puedan superar las amortizaciones, se realiza asimismo el asiento directo en este caso
de signo contrario y, por tanto, con cargo a la cuenta (1000) «Patrimonio».

Como en ejercicios anteriores las Cuentas Generales no incluyen informacién de los
créditos concedidos en sus respectivas memorias.

No consta que se haya remitido a la Intervencién General la informacion preceptiva en
relacion con la situacion de los préstamos concedidos a funcionarios, es decir, saldos
pendientes de reintegrar a 31 de diciembre de 2006 y 2007, que deben remitir la Direccion
General de la Funcioén Publica y la Direccion General de Personal Docente antes del 20 de
enero de 2007 y del 20 de enero de 2008, con el detalle exigido en la instruccion 8.2 8.6.a)
de las respectivas 6rdenes de cierre del ejercicio.

B) Deudores

a) Deudores presupuestarios

Los anexos 11.2-1 recogen los estados de situacion y evolucion de los deudores
presupuestarios de la Administracién General, distinguiendo los procedentes del ejercicio
corriente de los de ejercicios cerrados.

En la columna «Aumentos» de los citados anexos se refleja el importe de las
rectificaciones positivas de saldos y los derechos reconocidos de ejercicio corriente. Por
su parte la columna «Disminuciones» integra los derechos anulados vy las rectificaciones
negativas de saldo. Las liquidaciones presupuestarias de ambos ejercicios no recogen
cancelaciones de derechos durante los ejercicios fiscalizados.

Los registros contables de la Comunidad, tras la modificacién operada en el sistema
en 2004, no permiten la identificacion de los deudores presupuestarios por ejercicio de
procedencia, lo que, junto con la ausencia de informacion de la memoria sobre el grado
de exigibilidad de los derechos pendientes de cobro, condiciona las posibilidades de
informacion contable publica como instrumento de control de los deudores
presupuestarios, fundamentalmente en relacidon con el analisis de las posibles
prescripciones.

Con respecto al registro de deudores presupuestarios, cabe sefalar:

— En ambos ejercicios el mantenimiento de los deudores en concepto de Impuesto
sobre depdésitos en entidades de créditos, en los que la recaudacion es nula, se debe a
que, en tanto no se resuelva el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 14/2001, de
29 de noviembre, reguladora del Impuesto, las liquidaciones se encuentran suspendidas
por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. La recaudacién se encuentra en fase
ejecutiva sin proceder a efectuar los correspondientes cobros, figurando los importes de
las liquidaciones garantizados mediante la presentacion de avales por las entidades
financieras sujetos pasivos del impuesto. Esta practica motiva la existencia del elevado
importe del pendiente de cobro por este concepto, que supone el 57% y el 35% del
pendiente de cobro de 2006 y 2007, respectivamente. En el ejercicio 2007 el pendiente
de cobro de ejercicios cerrados se concentra fundamentalmente en fondos estructurales
de la Unién Europea reconocidos en 2006, un 47% sobre el total.

— El saldo de los derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados
en el subconcepto 790.04 «<FEOGA. Orientacién periodo 2000-2006» es negativo a fin de
los ejercicios 2006 y 2007 por importes de 10.526 miles de euros y 147 miles de euros,
respectivamente. Esto se debe, fundamentalmente, a que al inicio de la aplicacion del
Programa Operativo, se imput6 la recaudacién inicial sin proceder al previo reconocimiento
de derechos, por lo que si bien el exceso de recaudacion se ha ido reduciendo conforme
se fueron reconociendo derechos con posterioridad, la ejecucion presupuestaria de estos
derechos figura distorsionada. Al respecto, la recaudacion debe imputarse exclusivamente
a derechos ya reconocidos, procediendo en caso de que no puedan identificarse los
mismos o que se trate de anticipos, a su reflejo en cuentas extrapresupuestarias hasta
que pueda efectuarse su aplicacion definitiva, evitando asi distorsionar el saldo real de
deudores presupuestarios reflejado en contabilidad.
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Las rectificaciones de saldo procedente de ejercicios anteriores son de escaso
importe en ambos ejercicios, ascendiendo a 134 miles de euros en 2006 y 2 miles de
euros en 2007. Entre las primeras destaca la producida en el concepto 520.00 «Intereses
de cuentas corrientes», derivada de un defecto en el reconocimiento de derechos que,
procedente de ejercicios anteriores, motivdo en 2005 un exceso de recaudacién sobre
deudores pendientes por importe de 88 miles de euros, que es subsanado mediante la
correspondiente rectificacion en 2006.

En relacion con las anulaciones de derechos llevadas a cabo en ambos ejercicios,
cabe distinguir:

1. Anulaciones de ejercicio corriente:
a) Anulacién de liquidaciones:

Se cifran en 406 miles de euros en 2006 y 743 miles de euros en 2007. Como en
anteriores ejercicios las anulaciones de liquidaciones de ejercicio corriente afectan
exclusivamente a los conceptos 110 «Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones», 200
«Ilmpuesto sobre Transmisiones Inter Vivos» y 201 «Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados». Del analisis de una muestra de expedientes de anulacion se deduce
que las mismas se producen principalmente por error o duplicidad en las liquidaciones, en
el caso del capitulo 2 «Impuestos indirectos», y por la resolucion de recursos de reposicion
y la determinacion incorrecta de bases imponibles en lo que se refiere al Impuesto de
Sucesiones y Donaciones.

b) Devoluciones de ingresos:

Las anulaciones de derechos por devoluciones de ingresos pagadas suponen un
importe de 16.844 miles de euros en 2006, alcanzando los 17.195 miles de euros en 2007.

Se ha realizado una muestra atendiendo al volumen de los expedientes de devolucién,
de cuyo analisis se deduce:

— Las operaciones de devolucién de mayor importe en ambos ejercicios son las
registradas en el concepto (223.01) «Liquidacion definitiva del impuesto especial sobre
las labores del tabaco». Se deben al saldo a favor del Estado que resulta de la liquidacion
definitiva sobre consumos especificos de los ejercicios 2004, por importe de 3.962 miles
de euros y 2005, por importe de 4.617 miles de euros, contabilizadas como devoluciones
de ingreso en formalizacion en los ejercicios 2006 y 2007, respectivamente.

— Durante los ejercicios fiscalizados continua el proceso de devolucion de ingresos
indebidos, intereses y costes de garantia derivados de las sentencias y resoluciones en
materia de devolucién del gravamen complementario y de los incrementos de Tasa del
juego previstos para los ejercicio 1992 a 1996, como consecuencia de las Sentencias del
Tribunal Constitucional de 31 de octubre de 1996 y del Tribunal Supremo de 14 de marzo
de 1998, respectivamente, y de conformidad con el oficio del Director General de Ingresos
por el que se emiten instrucciones para estas devoluciones. No obstante, durante los
ejercicios fiscalizados se reduce significativamente su incidencia sobre los
correspondientes presupuestos.

— Como se ha venido poniendo de manifiesto en Informes precedentes la Comunidad
viene imputando a su presupuesto de ingresos recursos que no son de titularidad de la
Junta, lo que motiva la realizacion de pagos a sus titulares legitimos a través de
devoluciones de ingresos. La recaudacion de estos recursos deberia registrarse mediante
cuentas extrapresupuestarias que reflejaran la labor de intermediacion de la Junta. Esta
practica afecta a los derechos recogidos en los siguientes conceptos presupuestarios:

— Inspeccion de automoviles y verificacion de accesorios: Se registran como
devoluciones de ingresos los pagos realizados a la Direccion General de Trafico de las
tasas por anotacion del resultado de la ITV en el Registro de vehiculos de la Jefatura
Central de Trafico, recaudadas por las estaciones de ITV de la Comunidad. Conforme a la
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muestra realizada se contabilizaron por este concepto al menos 809 miles de euros
en 2006 y 606 miles de euros en 2007.

— Aprovechamientos agricolas y forestales: Se recogen como devoluciones los pagos
efectuados a los propietarios de los montes, fundamentalmente Ayuntamientos, por la
parte previamente pactada que les corresponde de los ingresos obtenidos por su
explotacion. Del examen de una muestra realizada se deduce el reconocimiento de
devoluciones, con cargo a este concepto del presupuesto de ingresos, de al menos 477
miles de euros en 2006 y 139 miles de euros en 2007,

2. Anulacion de liquidaciones de ejercicios cerrados:

Se producen en su mayor parte en conceptos de tributos cedidos, 2.125 miles de
euros en 2006 y 2.218 miles de euros en 2007. Estas anulaciones estan motivadas,
fundamentalmente, por la ejecucion de fallos del Tribunal Econémico Administrativo
Regional (TEAR) o del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, por rectificacion del
valor provisional en tramite de alegaciones o del definitivo mediante tasacién pericial
contradictoria, por la estimacion de recursos de reposicién o por haber prescrito el
derecho de la Administracion a liquidar la deuda tributaria.

Asimismo, en 2007 se verifica una anulacién de derechos en el concepto «ADAPT»,
por importe de 473 miles de euros, que constituia el saldo contabilizado pendiente de
cobro por el Programa Operativo 1994-1999 de la Iniciativa Comunitaria ADAPT, tras
comunicar el Ministerio de Economia y Hacienda el cierre de la misma.

3. Aplazamientos y fraccionamientos:

Los registros contables de la Junta de Extremadura, no recogen las deudas aplazadas
o fraccionadas, por lo que no se contabilizan las anulaciones correspondientes,
permaneciendo los créditos pendientes de cobro hasta que se produzcan los
correspondientes vencimientos.

No se han registrado en los ejercicios 2006 y 2007 cancelaciones de derechos
presupuestarios, por lo que no figuran contabilizadas en Cuenta General cobros en
especie, insolvencias, ni prescripciones. No obstante, deben realizarse las siguientes
precisiones:

— Prescripciones:

Permanecen pendientes de cobro deudores presupuestarios procedentes de
ejercicios anteriores, con una antigliedad superior a los plazos de prescripcion previstos
en las Leyes de Hacienda vigentes a fin de ambos ejercicios (segun lo dispuesto en los
articulos 35 de la Ley 3/1985 y 26 de la Ley 5/2007), que se remonta hasta 1990.
Concretamente, de la informacion parcial que se deduce de las relaciones de deudores
disponibles se deriva un importe de al menos 9.383 miles de euros a finales de 2006
y 9.345 miles de euros a finales de 2007, que deben ser depurados y sometidos al analisis
de su posible prescripcidn. Asimismo, este seguimiento debe realizarse, respecto de
deudores cuyos plazos de prescripcion se encontraban suspendidos por presentacion de
recursos, que ascendian al menos a 699 miles de euros en 2006 y 3.747 miles de euros
en 2007.

Formando parte de estos deudores se encuentran deudas de la Diputacion Provincial
de Caceres, por importe de 508 miles de euros, procedentes del ejercicio 1997, que
figuran registradas en el capitulo 7 «Transferencias de Capital». La Comunidad debi6
hacer uso de la compensacion de oficio para cancelar la misma, mas aun considerando el

8 Con respecto a lo alegado, la Comunidad no puede ampararse en las deficiencias de los flujos de
informacion para justificar la incorrecta imputacion de los recursos de los que no es titular. Debe insistirse en la
necesidad de implantacion de sistemas de informacién que depuren, al menos a fin de ejercicio, la naturaleza y
titularidad de los recursos percibidos. En cualquier caso, en ausencia de informacién sobre la naturaleza de los
recursos, resulta mas prudente mantener la totalidad de ellos como extrapresupuestarios hasta el momento de
su depuracion, que imputar la totalidad a presupuesto y posteriormente proceder a registrar devoluciones por
aquellos que no forman parte de su patrimonio.
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flujo regular de transferencias entre ambas Administraciones, por lo que viene
vulnerandose lo dispuesto al respecto por el D. 25/1994, de 22 de febrero, por el que se
desarrolla el régimen de tesoreria y la coordinacién presupuestaria de la CA.
Concretamente el articulo 29.1 del citado Decreto dispone: «En ningin caso se procedera
al pago de las obligaciones con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos
mientras no estén saldadas la totalidad de las deudas pendientes».

Entre los deudores registrados en el Servicio de Mérida figuran derechos pendientes
de cobro que, segun informacion proporcionada por la Direccion General de Hacienda, se
encontraban recaudados en su totalidad al cierre de los ejercicios fiscalizados. Esta
circunstancia afecta a los siguientes deudores:

— Deuda en concepto de reintegro de aval prestado por la Junta de Extremadura con
origen en el ejercicio 1994 e imputada al concepto 831, por importe de 71 miles de euros.

— Deuda en concepto de reintegro de aval prestado por la Junta de Extremadura, con
origen en el ejercicio 1998 e imputada al concepto 399 por importe de 181 miles de euros.

— Deuda en concepto de reintegro de subvenciones, por importe de 625 miles de
euros, con origen en el ejercicio 1998 e imputada al concepto 380.

Esta ultima fue recaudada el 20 de abril de 2007, las dos primeras ya lo habian sido con
anterioridad al ejercicio 2006, en consecuencia el saldo final de deudores presupuestarios
de 2006 debid reducirse en 252 miles de euros y el correspondiente a 2007 en 877 miles
de euros, con el consiguiente efecto sobre el remanente de tesoreria de ambos ejercicios.

— Insolvencias:

Se mantiene el criterio contable para el calculo de la dotaciéon de provision por
insolvencias iniciada en 2005. La provisién se circunscribe a deudores por conceptos
presupuestarios de naturaleza tributaria en los que se ha detectado una mayor incidencia
de anulaciones y cancelaciones en ejercicios anteriores, que durante los ejercicios
fiscalizados son:

(110) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

(160) Impuesto sobre aprovechamiento cinegético.

(170) Impuesto sobre la produccién y el transporte de la energia.
(180) Impuesto sobre solares sin edificar.

(200) Transmisiones inter vivos.

(201) Tasas sobre el juego.

Sobre el total de deudores presupuestarios de ejercicios corrientes y cerrados, a fin
de ejercicio, se aplica un porcentaje obtenido de la media aritmética de cinco ejercicios
presupuestarios, el corriente y los cuatro anteriores. Este porcentaje se obtiene de la
relacion entre derechos pendientes finales sobre los iniciales en cada uno de los ejercicios
presupuestarios que componen la serie temporal y supone una dotacion de provisiones
por importe de 21.069 miles de euros en 2006 y 28.615 miles de euros en 2007. Los
incrementos experimentados por el importe provisionado se cifran en 1.423 miles de
euros en 2006 y 7.546 miles de euros en 2007, tras la aplicacién de la totalidad del
importe provisionado en los respectivos ejercicios precedentes. Seria conveniente, no
obstante, extender la provisidon a otros conceptos presupuestarios atendiendo a la
antigiedad de los saldos y al porcentaje de fallidos en ejercicios anteriores.

Por lo que se refiere a la recaudacién de derechos de ejercicios cerrados, en 2006 se
cobraron 144.896 miles de euros, un 69% de los derechos pendientes de cobro,
alcanzando los 148.858 miles de euros en 2007, reduciéndose el porcentaje sobre el total
de derechos pendientes de cerrados al 51%.
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— Ofras provisiones dotadas en el ejercicio 2007:

Durante el ejercicio 2007 se procede a la dotacién de provisiones que minoran
significativamente el remanente de tesoreria y el resultado econdmico patrimonial
obtenido:

A) Dotacién en 2007 de una provision por devolucion de ingresos por importe de 127.828
miles de euros.

La Decision C(2006) 3424 sobre Directrices relativas al cierre de las Intervenciones
(2000-2006) con cargo a los Fondos dispone en su apartado 8 que la contribucion de la
UE no puede exceder de la programacion efectuada al nivel de Eje y Fondo, pudiéndose
compensar a ese nivel los excesos de ejecucion. Analizados los datos proporcionados
por la Direccidon General de Financiacion autondmica y fondos europeos, en relacion con
la situacion de la programacion y ejecucion al cierre de los fondos, se manifiestan excesos
de ejecucion respecto a la programacion financiera final del periodo 2000-2006.

Estos excesos de ayuda a 31 de diciembre de 2007 presentan la siguiente distribucion,
en miles de euros:

— FEDER: 97.259
— FSE: 4.567
— FEOGA-O: 26.002

La CA opta por dotar una provision por este importe conjunto, en tanto que «estos
excesos podrian compensarse en el ejercicio 2008 con traspasos de programacion
financiera de la parte estatal a la autonémica, e incluso imputarse al nuevo periodo de
programacion 2007-2013».

Si bien este criterio supone inmovilizar el remanente de tesoreria derivado de estos
fondos como fuente de financiacién del presupuesto minorando el mismo y el propio
resultado econdmico patrimonial del ejercicio, a efectos de ejecucion presupuestaria el
resultado presupuestario se veria sobrevalorado por el importe de estos derechos cuyo
cobro se encuentra condicionado por la aceptacion de traspasos de programacion.
Conforme al criterio de prudencia hubiese sido mas correcto, no reconocer derechos
adicionales, desde el momento en que pudieron cuantificarse los excesos de
programacion o, en su caso, anular al menos los reconocidos en exceso en 2007.

B) Dotacién en el ejercicio 2007 de una provision para devolucion de ingresos del
impuesto sobre la produccion o el transporte de energia:

La Sentencia del Tribunal Constitucional 179/2007, de 13 de junio, dictada en
resolucién de la cuestion de inconstitucionalidad 1219 2005, planteada por el Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura declaré en 2007 inconstitucional y nula la Ley 7/1997,
de 29 de mayo, en su redaccién previa a las modificaciones operadas por la Ley 8/2005,
de 27 de diciembre. Como consecuencia de esta sentencia, el Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura ha venido estimando las pretensiones de los contribuyentes vy,
por tanto, anulando los actos de liquidacion del Impuesto, condenando a la Junta a la
devolucion de las cuotas ingresadas en los ejercicios 1998 a 2005.

Durante el ejercicio 2007, dado el elevado importe a devolver se inicia un
procedimiento para llegar a acuerdos con las empresas acreedoras, que permitan
fraccionar el importe de las devoluciones a realizar, dotandose provisiones a fin de
ejercicio, por un importe total de 102.606 miles de euros, que se distribuyen entre:

— Importe pendiente de devolver de empresas con las que no se habia firmado
acuerdos de fraccionamiento: 2.013 miles de euros (que incluyen 266 miles de euros de
intereses).

— Importe que corresponde a la deuda a devolver a empresas con las que a fin de
ejercicio se habian iniciado los tramites para acordar el fraccionamiento de las deudas a
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través de convenios (firmados posteriormente en enero de 2008): 100.593 miles de euros
(que incluyen 22.785 miles de euros de intereses).

Las devoluciones que se hacen efectivas en 2007, se imputan al presupuesto de
gastos del ejercicio por un importe total de 70.455 miles de euros, de los que 48.036
miles de euros corresponde al principal, 21.163 miles de euros a intereses de demora,
46 miles de euros al recargo de apremio y otros gastos por importe de 1.210 miles de
euros. La contabilizacién por la que se ha optado supone minorar los ingresos por el
impuesto de produccién y transporte de energia en un importe total de 127.591 miles de
euros, por lo que figuran en cuenta de resultados con un saldo contrario a su naturaleza
por importe de 85.828 miles de euros.

Por ultimo, como en los ejercicios precedentes, la totalidad de deudores pendientes
de cobro correspondientes a los conceptos de tributos cedidos, se registran por los
Servicios Territoriales de Caceres y Badajoz. En lo que se refiere al Servicio de Mérida el
saldo de deudores es nulo, en tanto que la totalidad de la recaudacion se imputa al
ejercicio corriente mediante el procedimiento de contraido por recaudado, sin efectuar la
liquidacion previa de los derechos. Este criterio se opone a la aplicacién de los principios
contables de devengo y de imputacion de la transaccion, ya que deberian reconocerse
los respectivos derechos en el momento en que surja el derecho a su percepcion,
efectuandose entonces los correspondientes actos de liquidacion.

b) Deudores extrapresupuestarios

La composicién y evolucion de los deudores no presupuestarios y de las partidas
pendientes de aplicacién de naturaleza deudora durante los ejercicios 2006 y 2007
quedan reflejadas en los respectivos anexos 11.2-2.

El saldo final de esta agrupacion en 2006 asciende a 4.215 miles de euros, con una
ligera disminucion de 15 miles de euros con respecto al alcanzado en 2005. A 31 de
diciembre de 2007 este saldo asciende a 6.602 miles de euros, experimentando un
incremento interanual del 57%.

Del andlisis de la evolucion de estos deudores durante los ejercicios fiscalizados se
deducen las siguientes observaciones:

— «Deudores por servicio de recaudacion»: Este concepto recoge la recaudacién
realizada por las oficinas liquidadoras de Caceres, Badajoz y Mérida, de una serie de
ingresos heterogéneos, que son objeto de aplicacion anticipada (fundamentalmente
durante los ejercicios fiscalizados corresponden a saldos de cuentas restringidas del
Servicio Extremefio de Salud, tasas y transferencias de las Diputaciones Provinciales por
la recaudacion de viviendas sociales). Los saldos finales de 2006, 13.002 miles de euros
y de 2007, 13.072 miles de euros, son aplicados integramente durante el primer trimestre
del ejercicio inmediato siguiente.

— «Pagos convenio de la Seguridad Social»: el Convenio para la regularizacién de la
relaciones en el pago de las cuotas de la Seguridad Social, firmado en marzo de 2001 por
la Comunidad Auténoma de Extremadura y la Tesoreria General de la Seguridad Social,
establece que aquélla« abonara con caracter mensual, directamente en la Tesoreria
General de la Seguridad Social... una cantidad equivalente a la doceava parte del
montante de cuotas correspondiente a la recaudacion del ejercicio anterior incrementada
en el mismo porcentaje en el que aumenten las bases maximas de cotizacién del Régimen
General de la Seguridad Social. Finalizado cada ejercicio presupuestario, se procedera
por la Tesoreria General de la Seguridad Social y el érgano competente de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma a la liquidacion definitiva de las
deudas correspondientes a las cuotas de la Seguridad Social y conceptos de recaudacion
conjunta a ingresar por todo el personal al servicio de aquella», lo que debera hacerse
dentro del primer trimestre del siguiente ejercicio.

cve: BOE-A-2013-709



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll. Pag. 4779

Con cargo a este concepto extrapresupuestario se recogen los anticipos mensuales a la
Tesoreria General de la Seguridad Social conforme a las estipulaciones del citado convenio.
Como contrapartida, se abona por los descuentos mensuales que por cuotas de Seguridad
Social se realizan en las ndominas del Servicio Extremefio de Salud y, a fin de ejercicio, por
el saldo de las cuentas acreedoras en las que se recogen los descuentos en néminas de los
funcionarios de la Junta (Convenio de Seguridad Social. Funcionarios), en las pagadas a
través de los habilitados en las Consejerias (Convenios de Seguridad Social. Pagos en
firme) y en las que contabiliza la Consejeria de Educacion (Convenios de Seguridad Social.
Pagos concertados). A fin del ejercicio 2006 la deuda a favor de la Seguridad Social reflejada
en contabilidad asciende a 9.109 miles de euros, reduciéndose hasta los 6.863 miles de
euros en 2007. Estos importes figuran recogidos en contabilidad financiera en la cuenta
(555) «Pagos pendientes de aplicacion», con signo negativo, reflejando por tanto un saldo
contrario a su naturaleza. Al menos a fin de ambos ejercicios, deberian haberse realizado
asientos directos para hacer figurar estos saldos en la subcuenta prevista por el PGCP al
efecto, es decir, la cuenta acreedora (4760) Seguridad Social.

A fin de los ejercicios fiscalizados se mantienen los saldos procedentes de ejercicios
anteriores, a los que se ha hecho referencia en Informes precedentes y que permanecen
pendientes de depuracion:

— Remesas de efectivo a Consejerias: Este concepto extrapresupuestario no ha
experimentado movimientos durante los ejercicios fiscalizados. Se mantiene a fin de
ejercicio 2007 un saldo total de 33 miles de euros que corresponde a anticipos de caja fija
pendientes de regularizacion, de los que no consta su identificacion, ni la correspondiente
presentacion de sus cuentas justificativas.

— Pagos provisionales del Tesorero: Su saldo final de 2 miles de euros recoge el
importe pendiente de imputacién de pagos liquidos de las ndéminas de diciembre de 2001.

— Deudores no presupuestarios: Su saldo a cierre de 2007, 29 miles de euros,
procede de operaciones realizadas en los ejercicios 1994 y 1995, fundamentalmente
facturas hospitalarias en el extranjero no asumidas por el entonces INSALUD, por lo que
debe procederse a la baja de estos deudores con cargo a pérdidas, previa tramitacién del
oportuno expediente.

C) Inversiones financieras temporales

Formando parte del epigrafe C) Ill de los balances de los ejercicios 2006 y 2007, solo
presenta saldo la partida «Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo», 18 miles de
euros en ambos ejercicios. La totalidad del saldo corresponde a la cuenta 565.0 «Fianzas
constituidas a corto plazo» y a su equivalente extrapresupuestario el concepto «Fianzas
constituidas en garantia de procedimiento». La fianza se constituy6é integramente
en 2003, sin que se hayan registrado movimientos en los ejercicios fiscalizados por lo que
se evidencia su incorrecta clasificacion temporal.

Como en ejercicios anteriores el saldo nulo de los créditos a corto plazo responde al
criterio de registro expuesto previamente en el subepigrafe 11.1.2.1.A).b) del presente
Informe.

D) Tesoreria

Los anexos I1.2-3 reflejan la evolucion experimentada por la Tesoreria de la
Administracion General de la Comunidad durante los ejercicios 2006 y 2007, segun consta
en los estados de tesoreria incluidos en las respectivas Memorias rendidas, las cuales
incluyen la informacion prevista en el correspondiente apartado del modelo del PGCP.

Durante los ejercicios fiscalizados se han generado superavits de tesoreria por
importes de 13.493 miles de euros en 2006 y 29.689 miles de euros en 2007, siendo su
evolucién durante los ejercicios fiscalizados la siguiente:
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Flujo neto de tesoreria Incremento (decremento)

(miles de euros)

2005

2006

2007

2005/2006

2006/2007

Presupuesto corriente
Presupuestos cerrados
Operaciones no presupuestarias

381.109
(132.863)
52.540

219.510
(167.159)
(38.858)

235.570
(213.778)
7.897

(161.599)
(34.296

16.060
(46.619)
46.755

Total ejercicio

300.786

13.493

29.689

)
(9.398)
(287.293)

16.196

Se verifica asi una significativa reduccion del superavit en 2006 con respecto al
ejercicio precedente, motivada por la minoracion en un 42% del flujo neto de presupuesto
corriente respecto al anterior ejercicio y por el déficit obtenido en las operaciones
extrapresupuestarias. En el ejercicio 2007 se incrementa ligeramente el superavit, a pesar
del elevado flujo neto negativo producido por las operaciones de presupuestos cerrados.

Pese a la moderacién de los superavits de tesoreria obtenidos, los saldos mantenidos
por la CA en Tesoreria siguen siendo muy elevados, en tanto que representan el 13% vy
12% sobre los créditos definitivos de 2006 y 2007, respectivamente.

Los saldos de las cuentas de tesoreria a fecha de cierre de los respectivos ejercicios,
se exponen a continuacion:

(Miles de euros)

Cuenta

Saldo a 31
de diciembre | d
de 2006

Denominacion

Saldo a 31
e diciembre
de 2007

570
571

575
578
579

Caja _
614.393
16.746

Movimientos internos de tesoreria -

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos

Formalizacion -

601.357
15.754
(213)

Total 631.139

660.828

Deben reiterarse las deficiencias en el registro contable de estas cuentas puestas de
manifiesto en Informes correspondientes a ejercicios precedentes y que no han sido
subsanadas durante los ejercicios fiscalizados:

— La CA continta sin utilizar durante ambos ejercicios la cuenta (573) «Bancos e
instituciones de crédito, cuentas restringidas de recaudacion», que deberia presentar un
saldo final de 19.196 miles de euros en 2006 y 15.252 miles de euros en 2007. Estos
importes figuran contabilizados formando parte del saldo final de la cuenta (571) «Bancos
e instituciones de crédito, cuentas operativas»®.

— No se ha procedido al registro contable de los saldos finales de la cuenta
«Agricultura y Medio Ambiente. Liquidacion de Camaras Agrarias», por importes de 342
miles de euros en 2006 y 302 miles de euros en 2007. La apertura de esta cuenta fue
autorizada con fecha de 15 de abril de 1998, con la naturaleza de anticipo de caja fija, por
lo que a fin de ejercicio los saldos de tesoreria se encuentran infravalorados en los citados
importes con la consiguiente incidencia en balance a través de la cuenta (575) y en los
estados de tesoreria y de remanente de tesoreria.

% Con respecto a lo alegado, el PGCP define el significado del saldo de cada una de las cuentas
integrantes del subgrupo (57) de tesoreria con el objeto de identificar la situacién a fin de ejercicio de cuentas
para las que el Decreto 25/1994, de 22 de febrero, por el que se desarrolla el régimen de tesoreria y pagos y sus
posteriores modificaciones, prevén un régimen de funcionamiento claramente diferenciado. En consecuencia,
no es irrelevante la inclusién de los correspondientes saldos en cuentas operativas o restringidas de recaudacién
o de pago.
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— Debe procederse a la regularizacién de los saldos de ocho cuentas de anticipos de
caja fija contabilizados en la agrupacion de deudores no presupuestarios como «Anticipos
de caja fija pendientes de reposicion» procedentes de ejercicios anteriores, y que a fin de
ejercicio 2007 permanecen sin saldar por un importe total de 33 miles de euros.

— En la cuenta (575) «Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
pagos» se han incluido 13 cuentas de caja con saldos finales de 26 y 21 miles de euros
en 2006 y 2007, respectivamente, que debieron contabilizarse en la cuenta (570) Caja.

Los intereses generados por estas cuentas aparecen registrados en contabilidad en
el concepto presupuestario (520) «Intereses de cuentas bancarias», que registra derechos
reconocidos netos por importe de 15.471 miles de euros en 2006 y 22.340 miles de euros
en 2007, excediendo en ambos casos ampliamente las previsiones definitivas en este
concepto.

El saldo contable final a 31 de diciembre de 2006 de la tesoreria de la Administracion
General, conforme a la informacién suministrada por la Direccion General de Presupuestos
y Tesoreria, se presenta a continuacion clasificado en funcion de la naturaleza de las
cuentas que lo integran:

(Miles de euros)

Agrupacion N.° de cuentas Saldo a 31 ggocéiciembre de
Acta de arqueo 29 593.985
Anticipos de caja fija 116 16.541
Restringidas de recaudacion 24 19.196
Fianzas definitivas 2 1.212
TOTAL 184 630.960

Se han conciliado las diferencias existentes entre los saldos de estas cuentas, que
integran entre otras la registrada en contabilidad de los habilitados, con los
correspondientes a las cuentas financieras de tesoreria registradas en balance a fin de
ejercicio. Estas diferencias que totalizadas alcanzan los 179 miles de euros, estan
motivadas fundamentalmente por retrocesiones pendientes de pago, intereses pendientes
de ingresar en la tesoreria de la CA y devoluciones de pagos indebidos pendientes de
reintegrar.

Los saldos finales a 31 de diciembre de 2007 de las cuentas que integran la Tesoreria
de la Administracién General ordenadas en funcién de su naturaleza, son los siguientes:

(Miles de euros)

L Saldo a 31 de
Agrupacion N.° de cuentas diciembre de 2007
Caja 13 21
Acta de arqueo 28 629.034
Anticipos de caja fija 114 15.361
Restringidas de recaudacion 24 15.252
Fianzas definitivas 2 1.001
TOTAL 181 660.669
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El desglose de las diferencias de conciliacion entre los saldos de estas cuentas y los
que figuran registrados en las cuentas financieras de tesoreria que forman parte del
balance a fin de ejercicio, que se producen en su totalidad en cuentas de habilitados, se
expone a continuacion:

(Miles de euros)

Saldo de cuentas de tesoreria por tipos de cuenta 660.669

— Diferencias motivadas principalmente por: retrocesiones pendientes de pago,
intereses pendientes de ingresar en la tesoreria de la CA y devoluciones de 372
pagos indebidos pendientes de reintegrar a la Tesoreria..........ccccceeeeeecveeeeeecnneeen.

— Movimientos internos de teSOreria ..........cviviiiiiiiiiie e (213)

660.828

Se han realizado dos pagos en 2007 con cargo a una cuenta de anticipos de caja fija
de la Consejeria de Bienestar Social, por importes respectivos de 72 miles de euros y 26
miles de euros, que se encontraban pendientes de imputacion a presupuesto a fin del
ejercicio 2007, por lo que el importe de las obligaciones reconocidas durante el mismo se
encuentra infravalorado en 98 miles de euros.

No se ha recibido contestacién de las circularizaciones bancarias realizadas a las
siguientes entidades financieras:

— BBVA, Banco de Santander, Caja Sur y Caja de Badajoz, en relacion a los saldos
finales de ambos ejercicios.

— Caja Espafia, en relacion con los saldos de las cuentas a 31 de diciembre de 2006
y Banco de Crédito Local y Banco de Crédito Agricola, en relacién a los saldos de la CA a
31 de diciembre de 2007.

Existen ademas 15 cuentas de pagos a justificar en 2006 y 2007, con saldos
respectivos de 1.936 miles de euros y 101 miles de euros 15 cuentas de pagos en firme
con saldos de 176 miles de euros en 2006 y 105 miles de euros en 2007, cuyos saldos no
se integran en la tesoreria de la CA hasta que, en su caso, se traspasan a las
correspondientes cuentas operativas.

11.1.2.2 Pasivo

A) Fondos propios

La evolucion de la agrupacion de Fondos propios de la Administracién de la
Comunidad, segun el balance rendido, se recoge en el siguiente estado:

(Miles de euros)

Ej. 2005 Ej. 2006 Ej. 2007 Va”ggi/%% (%) Va”ggi/%r; (%)
FONDOS PROPIOS 1.996.357 2.413.688 2.477.050 21 3
I. Patrimonio 1.432.739 1.919.802 2.204.982 34 15
(100) Patrimonio 3.355.291 3.920.864 4.416.599 17 13
(109) Patrimonio entregado al uso general (1.922.551) (2.001.062) (2.211.617) 4 11
IV. Resultados del ejercicio 563.618 493.886 272.068 (12) (45)
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Estas variaciones presentan el siguiente desglose:
— (100) Patrimonio:
Los incrementos registrados en la cifra de Patrimonio en ambos ejercicios se deben a:

a) Laincorporacion de los resultados obtenidos en los ejercicios precedentes.

b) Como en ejercicios anteriores y en tanto no venzan definitivamente los respectivos
créditos, se siguen realizando asientos directos saldando con abono a la cuenta de
Patrimonio el saldo acreedor de los préstamos concedidos a favor de la Comunidad, de
los que soélo se ha contabilizado el importe reembolsado para evitar que las
correspondientes cuentas de préstamo reflejen saldos contrarios a su naturaleza (los
conceptos afectados y la descripcién de estos asientos se desarrolla en el
subepigrafe 11.1.2.1.A.b) del presente Informe).

c) En 2007 se produce un cambio de criterio en el registro contable de las
aportaciones de la Junta de Extremadura a la dotacién fundacional de las fundaciones y a
la entidad publica empresarial en las que participa. Como consecuencia del mismo se ha
procedido a la activacion del gasto realizado en ejercicios anteriores, reflejando las
aportaciones como inversion financiera en cuentas especificas y utilizando como
contrapartida la cuenta de Patrimonio. (Se hace alusién a estas operaciones en el
subepigrafe antes citado).

— (109) Patrimonio entregado al uso general:

En el ejercicio 2006 se modific el criterio de registro del traspaso de estos bienes en
la forma expuesta y con las consecuencias referidas previamente en el
subepigrafe 11.1.2.1.A.a) «Inmovilizado no financiero». Las inversiones entregadas al uso
general, se concentran principalmente en inmuebles contabilizados como Carreteras,
caminos y puentes y Obras de mejora del medio ambiente.

— (129) Resultados del ejercicio:

En el computo global de ambos ejercicios la cifra de resultados experimenta una
significativa reduccion del 52%. El origen de estos saldos se expone en el analisis de la
Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial (epigrafe 11.1.3. del Informe).

Durante los ejercicios fiscalizados continuan sin ser objeto de contabilizacion los
bienes entregados o recibidos en cesién o adscripcion, como consecuencia de la ausencia
de implantacion de un médulo de inmovilizado que permita el seguimiento individualizado
de los mismos.

La representatividad de la cifra de fondos propios reflejada en los balances se encuentra
condicionada por la representatividad del importe de patrimonio, en tanto que, como
magnitud que surge de la diferencia entre activo y pasivo exigible, adolece de las deficiencias
en el registro de los bienes integrantes del inmovilizado, derivadas de la ausencia de un
inventario completo y de la implantacion definitiva de una aplicacion informatica que permita
el seguimiento individualizado de los bienes y derechos que lo integran.

B) Acreedores

a) Acreedores no financieros

Se incluye en este apartado el analisis de los acreedores no financieros, distinguiendo
entre acreedores presupuestarios y no presupuestarios.

a.1) Acreedores presupuestarios

En los anexos 11.2-4 se presenta de forma resumida la evolucion durante los ejercicios
2006 y 2007 de los acreedores no financieros presupuestarios, procedentes tanto del
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ejercicio corriente como de ejercicios cerrados. Los saldos finales de esta agrupacion
alcanzan los 362.815 miles de euros en 2006 y 495.882 miles de euros en 2007,
constituidos en practicamente un 100% por acreedores procedentes de ejercicio corriente.
La antigliedad de los saldos pendientes se remonta como maximo al ejercicio precedente
en 2006 y a dos ejercicios en el caso de 2007.

Las rectificaciones negativas de saldo entrante son de escasa cuantia en ambos
ejercicios y se deben a motivos similares:

— Rectificaciones en transferencias corrientes a empresas privadas por renuncia del
beneficiario o denegacién de la concesién por incumplimiento de requisitos, que
ascienden a 7 miles de euros en 2006 y 50 miles de euros en 2007.

— Errores materiales relacionados con el tercero beneficiario de pagos con cargo al
capitulo 6 «Inversiones reales». Dan lugar a rectificaciones negativas por importes de 1
miles de euros en 2006 y 11 miles de euros en 2007.

El PGCP dispone que la memoria de las cuentas anuales, en su apartado 4.11
«Obligaciones de presupuestos cerrados», debe presentar para cada ejercicio, como
minimo, el mismo nivel de desagregacion que el estado de liquidacion correspondiente.
Las memorias rendidas correspondientes a ambos ejercicios fiscalizados, no presentan el
nivel de desagregacion exigido.

Del importe total de las obligaciones pendientes de pago, corresponden a las dos
entidades que rinden sus cuentas integradas en las de la Administracion General, las
siguientes cuantias:

— Agencia Extremefa de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio, 12.194 miles de
euros en 2006, un 3% del total y 30.592 miles de euros e 2007 un 6% del total. En ambos
casos corresponden integramente a obligaciones de presupuesto corriente.

— Servicio Extremenio Publico de Empleo (SEXPE): Los acreedores por obligaciones
pendientes de pago de presupuesto corriente ascienden a 56.789 miles de euros en 2006
(un 16% del total) y 39.239 miles de euros en 2007 (un 8% del total), de este ultimo
importe solo 28 miles de euros corresponden a ejercicios cerrados (2005).

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

La composicién y evolucion de los acreedores no presupuestarios, asi como de las
partidas pendientes de aplicacion de naturaleza acreedora, durante los ejercicios 2006 y
2007, se recoge en los anexos I1.2-5.

La evolucion interanual de los saldos finales de esta agrupacioén, se presenta en el
siguiente estado:

(Miles de euros)

) ) ) Variacion Variacion
Saldo final 2005 Saldo final 2006 Saldo final 2007 05/06 06/07
84.808 45.935 56.220 (38.873) 10.585

La reduccién del saldo final de 2006, respecto al obtenido el ejercicio precedente se
concentra en el concepto «Ingresos para generacion de créditos de sanidad», por la
aplicacion a presupuesto en 2006 del anticipo de tesoreria recibido durante el ejercicio
precedente por la Junta de Extremadura, en cumplimiento de lo previsto en el
RDL 12/2005, de 16 de septiembre, por el que se aprueban determinadas medidas
urgentes en materia de financiacion sanitaria.

La mayor parte de los movimientos de cargo y abono recogidos en estas cuentas
corresponde a cuentas transitorias de cobros pendientes de aplicacion. Por importes
destacan los recogidos en la cuenta «Cobros en caja pendientes de aplicacion», integrada
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en el apartado «Otros» de los citados anexos, que recogen movimientos de cargo y abono
que ascienden a 4.422 miles de euros en 2006 y 4.710 miles de euros en 2007, quedando
saldada a fin de ambos ejercicios.

Del analisis de los saldos finales mas significativos de estos conceptos
extrapresupuestarios durante el periodo fiscalizado, cabe destacar:

— «Liquidacion definitiva de los Fondos de Suficiencia y otros pendientes de
aplicacion»: Este concepto fue creado en 2004 con el objeto de reflejar la practica por la
Direccion General de Financiacién Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda de
las liquidaciones definitivas de la tarifa autonémica del IRPF, de la cesion de la
recaudacion por los impuestos sobre el IVA, sobre la Cerveza, sobre Productos
Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos, sobre Labores
del Tabaco, sobre la Electricidad y del Fondo de Suficiencia, de acuerdo con las reglas
contenidas en los articulos 7 al 15 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Los
importes recogidos en este concepto por las liquidaciones efectuadas se saldan mediante
la aplicacion a los correspondientes conceptos de presupuesto de ingresos en noviembre
de los respectivos ejercicios.

Conforme al procedimiento establecido en 2006 se produce la liquidacion del ejercicio
2004, que resulta a favor de la Junta de Extremadura con el siguiente desglose:

a) Liquidacién por impuestos cedidos: El importe liquido de la liquidacién a favor de
la Junta resulta por importe de 47.043 miles de euros, tras deducir del importe integro los
saldos resultantes de la liquidacion de los Impuestos especiales sobre el Alcohol y
Bebidas derivadas, Productos Intermedios, sobre la Cerveza y sobre las Labores del
Tabaco, que ascienden a 4.452 miles de euros y que resultan a favor del Estado.

b) Liquidacion del Fondo de Suficiencia y de la Garantia de Asistencia Sanitaria:
Ambas liquidaciones correspondientes al ejercicio 2004 resultan a favor de la Junta de
Extremadura, que ingresa por este concepto en noviembre de 2006 un importe conjunto
de 67.074 miles de euros, de los que 26.436 miles de euros corresponde al Fondo de
Suficiencia y 40.638 miles de euros al Fondo de Garantia de Asistencia Sanitaria, siendo
aplicados durante el citado mes a sus respectivos subconceptos de presupuesto de
ingresos.

En 2007 tiene lugar la liquidacion del ejercicio 2005, resultando de nuevo a favor de la
Junta, segun la siguiente distribucion:

a) Liquidacién por impuestos cedidos: El neto resultante de la liquidacion supone un
total de 45.929 miles de euros, tras deducir las liquidaciones de los cuatro tributos citados
en relacién con el ejercicio 2006, que resultan a favor del Estado por un importe conjunto
de 5.145 miles de euros.

b) Liquidacion del Fondo de Suficiencia y de la Garantia de Asistencia Sanitaria: De
nuevo ambas liquidaciones son a favor de la Junta de Extremadura, resultando un importe
liquido conjunto de 99.974 miles de euros, de los que 91.355 miles de euros corresponden
al Fondo de Suficiencia y el resto al de Garantia de Asistencia Sanitaria.

— Retenciones de la Seguridad Social: A través de diversas cuentas
extrapresupuestarias se recogen las retenciones en némina en concepto de Seguridad
Social, que se saldan a fin de ejercicio con los anticipos realizados en ejecucién del
convenio firmado el 1 de marzo de 2001 entre la Junta de Extremadura y la Tesoreria
General de la Seguridad Social. El funcionamiento de estas cuentas, asi como las
equivalencias financieras de estos conceptos extrapresupuestarios motiva que a fin de
ejercicio el saldo acreedor con la Seguridad Social figure recogido en la cuenta financiera
de «Pagos pendientes de aplicacion», con signo negativo, cuando debian contabilizarse
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como acreedores de la Seguridad Social, tal y como se ha indicado al analizar los
deudores extrapresupuestarios (Subepigrafe 11.1.2.1.A.B.b) del presente Informe).

Exclusivamente en el ejercicio 2006, la regularizacion de estos conceptos de
Seguridad Social se ha venido registrando mediante documentos de rectificaciones
positivas y negativas de cobros, en lugar de los habituales cobros y pagos en
formalizacion. En consecuencia, los motivos de cargo y abono para estos conceptos
recogidos en el estado de operaciones extrapresupuestarias de la Cuenta General
quedan desvirtuados por las citadas rectificaciones, por lo que queda compensada la
informacion del origen de la deuda con la Seguridad Social al desaparecer la relativa a las
retenciones de la Seguridad Social, como se evidencia en el hecho de que el concepto
«Convenio de SS Centros Concertados» no figure en el correspondiente estado.

— Cobros pendientes de aplicacion: Por medio de diversos conceptos
extrapresupuestarios se recogen cobros de naturaleza presupuestaria que, a fin de
ejercicio, permanecen pendientes de imputacion al presupuesto de ingresos.
Fundamentalmente, recogen cobros de los que se desconoce su naturaleza en el
momento de producirse, o ingresos que financian gastos con financiacion afectada y que
no se imputan al presupuesto hasta que se tramiten los correspondientes expedientes de
generacion de créditos por ingresos.

El remanente de tesoreria a fin del ejercicio 2006 debié incrementarse en 7.071 miles
de euros que corresponden a ingresos presupuestarios recaudados en dicho ejercicio
que, no obstante, figuraban pendientes de aplicacién al cierre. Este importe forma parte
del saldo de la cuenta compensadora de derechos (554) «Cobros pendientes de
aplicacién» y su desglose por conceptos extrapresupuestarios es el siguiente:

— «Ingresos pendientes de aplicaciéon»: 4.615 miles de euros
— «Ingresos para generacion de créditos»: 1.661 miles de euros
— «Ingresos de fondos procedentes de la UE pendientes

de aplicacién»: 795 miles de euros

El importe de los cobros presupuestarios pendientes de aplicacion a 31 de diciembre
de 2007 ascendié a 8.100 miles de euros, que deberian incrementar el remanente de
tesoreria obtenido a dicha fecha y que corresponden a los siguientes conceptos:

— «Ingresos pendientes de aplicacion»: 4.983 miles de euros
— «Ingresos para generacion de créditos»: 1 miles de euros
— «Ingresos para generacion de créditos de sanidad»: 1.783 miles de euros

— «Ingresos procedentes de la UE pendientes de aplicaciéon»: 1.333 miles de euros

b) Pasivos financieros

El saldo final del endeudamiento financiero contabilizado por la Administracion
General de la Comunidad a 31 de diciembre de los ejercicios 2006 y 2007, asciende
a 782.430 miles de euros y 782.429 miles de euros, respectivamente, y corresponde
integramente a operaciones de préstamo concertadas a largo plazo. En sendos
ejercicios se mantiene la practica de efectuar disposiciones de crédito por el importe
maximo de las amortizaciones previstas, con el objeto de que el incremento interanual
del endeudamiento neto sea nulo.

b.1) Empréstitos

Al inicio del ejercicio 2006 no existian saldos vivos pendientes de cancelacion
procedentes de ejercicios anteriores. Durante los ejercicios fiscalizados no se han
formalizado nuevas emisiones de deuda publica.
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b.2) Préstamos

La evolucion durante los ejercicios fiscalizados del endeudamiento materializado en
operaciones de crédito con entidades financieras se recoge resumida en los anexos |1.2-6.
En coherencia con el elevado saldo medio de tesoreria que mantiene la Administracion
General en el periodo, no se han concertado nuevas operaciones de préstamo a corto
plazo, ni existian saldos pendientes de esta naturaleza a comienzos del ejercicio 2006.

La deuda viva contabilizada, a fecha de cierre de ambos ejercicios, refleja la totalidad
de operaciones de crédito asumidas a lo largo de los distintos ejercicios presupuestarios y
es coincidente con la reflejada en los correspondientes balances y en el apartado
correspondiente de las memorias rendidas. Se ha verificado el adecuado reflejo
presupuestario en el capitulo 9 «Pasivos financieros» de las operaciones de amortizacion
y disposicion de deuda realizada durante los ejercicios fiscalizados y su adecuado reflejo
en contabilidad financiera.

La CA ha procedido, a fin de ambos ejercicios, a la reclasificaciéon temporal mediante
asientos directos de la deuda concertada a largo plazo con vencimiento a corto plazo. El
importe de la deuda a corto plazo con entidades de crédito asciende a 57.300 miles de
euros en 2006 y a 67.644 miles de euros en 2007.

Los gastos devengados por intereses de los préstamos vivos ascienden a 30.469
miles de euros en 2006 y 32.705 miles de euros en 2007. El importe vencido de estos
intereses ha sido adecuadamente imputado a los correspondientes presupuestos de
gastos, dando lugar al reconocimiento de obligaciones y pagos por importes 29.231 miles
de euros en 2006 y 33.543 miles de euros en 2007.

Los gastos generados por el seguimiento y actualizacion de la calificacion crediticia
de la CA, han sido imputados a presupuesto y reflejados en la cuenta financiera 669
«Otros gastos financieros» por un importe de 55 miles de euros en 2006 y 28 miles de
euros en 2007. En este ultimo ejercicio figuran ademas registrados en la mencionada
cuenta 1.210 miles de euros, que constituyen el importe devengado en el ejercicio en
concepto de intereses de aplazamiento de la deuda con las companias eléctricas, tras la
sentencia del Tribunal Constitucional a la que se ha hecho alusiéon en epigrafes
precedentes. No obstante, en contabilidad presupuestaria estos ultimos fueron imputados
al capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» del presupuesto como «Gastos
juridicos y contenciosos», por lo que debié adecuarse su clasificacion econémica a su
naturaleza real como gastos financieros.

Se exponen a continuacion las caracteristicas de las operaciones de préstamo
formalizadas durante los ejercicios fiscalizados. Los aspectos relacionados con el
cumplimiento de los tramites preceptivos de autorizacion y formalizaciéon son objeto de
desarrollo en el epigrafe 11.8.1 del presente Informe:

Préstamos a largo plazo formalizados en 2006

Amortizacién (fecha/miles

Entidad prestataria/lmporte Finalidad Tipo de interés d Vencimiento
e euros)
Banco de Crédito Local de|Financiacion del Plan de|Euribor 12 meses| - 19-12-2012: 3.029 19-12-2015
Espafia, S.A. /13.159 miles de| Inversiones de la CA. +0,8 p.b. A partir| —19-12-2013: 3.684
euros. de 1 de enero de| - 19-12-2015: 6.446
2009, tipo fijo:
4,015%
Caja de Ahorros y M.P. de|Financiacion del Plan de|Euribor 12 meses| —19-12-2012: 10.130 19-12-2015
Extremadura /44.000 miles de | Inversiones de la CA. +0,5 p.b. A partir| —19-12-2013: 12.316
euros. de 1 de enero de| —19-12-2015: 21.554
2009, tipo fijo:
4,008%
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Préstamos a largo plazo formalizados en 2007

Amortizacion(fecha/ miles

Entidad prestataria/lmporte Finalidad Tipo de interés d Vencimiento
e euros)

M.P. y Caja General de Ahorros | Financiacion del Plan de|Euribor + 0 p.b. A| —20-12-2016:11.788 20-12-2018
de Badajoz: 35.000 miles de| Inversiones de la CA. partir de 1-01-10,| —20-12-2017:11.606
euros tipo fijo: 4,7715% —20-12-2018:11.606

Instituto de Crédito Oficial (ICO): | Financiacion del Plan de|Euribor + 0 p.b. A| —20-12-2016: 7.511 20-12-2018
22.299 miles de euros. Inversiones de la CA. partir de 1-01-10,| —20-12-2017:7.394
tipo fijo: 4,77% —20-12-2018: 7.394

La formalizacion de los préstamos tuvo lugar el 20 de diciembre de 2007 y su
disposicion un dia mas tarde.

Todas las operaciones de préstamo referidas estan exentas de comisiones.

Con fecha 18 de enero de 2006 se modificd de acuerdo con las clausulas del contrato
de préstamo el tipo de interés del contrato suscrito el 30 de marzo de 1999 con el Banco
Europeo de Inversiones, por importe de 48.081 miles de euros, por lo que el tipo de
interés vigente hasta entonces, el 3.97%, se reduce al 3.002%, de acuerdo con las
clausulas del contrato de préstamo.

Durante los ejercicios fiscalizados no se realizaron cesiones de créditos ni operaciones
con derivados financieros.

11.1.3 Resultado econémico-patrimonial

Los anexos 11.2-0.2 recogen las principales rubricas de las cuentas de resultado
econdémico patrimonial de la Administracion de la Comunidad, tal y como figuran rendidas
formando parte de la Cuenta General de los ejercicios 2006 y 2007.

Los ingresos obtenidos en 2006 ascienden a 4.453.604 miles de euros, lo que supone
un incremento del 7% respecto al ejercicio precedente, sustentado en el experimentado
por los ingresos tributarios, un 10%, y por las transferencias y subvenciones recibidas que
aumentan un 7%. En 2007 se modera significativamente la tendencia de crecimiento
evidenciada en anteriores ejercicios, limitandose el incremento interanual al 2%. No
obstante, este aumento se encuentra condicionado por el registro, en este ejercicio, de la
provision del impuesto sobre la produccion y el trasporte de energia que incluye los
intereses de demora devengados. La dotacion de la misma se ha efectuado con cargo a
cuentas de ingresos, por lo que los epigrafes de la cuenta de resultado econdmico
patrimonial «Impuestos propios de la Comunidad Auténomay» y «Otros intereses»
presentan saldos contrarios a su naturaleza por importes de 63.675 miles de euros
y 20.555 miles de euros, respectivamente.

La composicion de los ingresos se mantiene estable en el periodo fiscalizado. Los
ingresos tributarios alcanzan el 28% sobre el total de los obtenidos en 2007, si bien la
principal fuente financiera de la Administraciéon de la Comunidad contindan siendo las
transferencias y subvenciones que alcanzan el 71% sobre el total. La gran mayoria de
estas aportaciones corresponden a transferencias corrientes que alcanzan un 92% del
total de las obtenidas en 2007.

Los gastos registrados en la cuenta de resultado econdmico patrimonial de 2006 se
cuantifican en 3.959.718 miles de euros, un 10% superiores a los contabilizados en 2005.
En 2007 el incremento interanual fue del 8% resultando, en cualquier caso, superior al
experimentado por los ingresos por lo que el ahorro obtenido en el ejercicio asciende
a 272.068 miles de euros, un 45% inferior al de 2006. Esta reduccion se encuentra
motivada especialmente por la dotacidn de provisiones, a las que se ha hecho referencia
en apartados precedentes de este Informe.

La composicion del gasto no sufre variaciones significativas en 2006 y 2007. Las
transferencias y subvenciones concentran el 69% del total, la mayor parte de naturaleza
corriente, representando el gasto de personal el 22% de los gastos generados.
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En relacion con los gastos derivados de convenios y encomiendas de gestion con
empresas publicas, se reconocen obligaciones con cargo al capitulo 6, 28.811 miles de
euros en 2006 y 41.371 miles de euros en 2007, que se activan como inmovilizado
inmaterial, incluso por la concesién de anticipos derivados de los convenios sin que exista
ejecucion. Las sociedades que concentran un mayor numero de obligaciones con cargo
al presupuesto del capitulo 6 de la Junta son Centro de Estudios Socioeconémicos de
Extremadura, S.A. con un importe de 13.760 miles de euros en 2007 y Fomento
Extremefo de Infraestructuras Industriales con un importe de 16.960 miles de euros
en 2006. Para la activacion de estos recursos, debe quedar acreditado el éxito técnico y
la rentabilidad econémico-comercial de los proyectos activados, no obstante el sistema
contable procede a su activacion de forma automatica por lo que por prudencia y en tanto
no se acrediten los citados extremos estos importes deberian figurar como gastos en la
cuenta de resultado econdémico patrimonial de la Junta.

Como viene indicandose en informes precedentes, la representatividad de la cuenta
de pérdidas y ganancias se encuentra condicionada por las limitaciones existentes, ya
expuestas en otros apartados de este informe, en relaciéon con la dotacion de
amortizaciones y provisiones de forma conjunta y el registro de los intereses devengados
por los créditos concedidos.

I1.1.4 Memoria

Las Memorias que integran las Cuentas Generales de 2006 y 2007 de la Comunidad
Auténoma de Extremadura contienen la informacién y se adaptan, en términos generales,
al modelo previsto en la cuarta parte del PGCP. Con amparo en la Disposicion Transitoria
Segunda de la O. de 21 de diciembre de 1999, de la Consejeria de Industria y Comercio,
no forma parte de las Memorias rendidas, en tanto que no se han desarrollado los
madulos correspondientes del sistema de informacién contable de gastos con financiacion
afectada, transferencias y subvenciones y compromisos de ingresos, la informacién
correspondiente a los siguientes apartados del modelo del PGCP:

— Transferencias y subvenciones concedidas (ejercicio 2006).
Convenios.

Transferencias y subvenciones recibidas.

Desarrollo de los compromisos de ingreso.

Compromisos de ingresos de ejercicios posteriores.

Gastos con financiacion afectada.

La informacién relativa a identificacion, localizacién y situacion juridica de los bienes
que integran el inmovilizado material e inmaterial se encuentra asimismo limitada por la
ausencia de implantacién de un modulo de inmovilizado, por lo que la informacién
disponible en las correspondientes memorias se deriva de la ejecucién presupuestaria,
segun prevé la mencionada Disposicién Transitoria Segunda.

Debe insistirse como en Informes precedentes en la necesidad de implementacion de
los médulos correspondientes del Sistema de Informacion Contable dado el periodo
transcurrido desde la aprobacion del PGCP, lo que permitira no sélo proporcionar
informacion relevante en cuentas anuales sino su explotacién como instrumento de
gestion.

Como en ejercicios precedentes tampoco consta en las memorias rendidas la
informacién correspondiente a los siguientes apartados, en este caso, sin amparo
normativo:

Tasas precios publicos y precios privados.

Derechos pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad.
Valores de renta fija.

Créditos.

Remanente de Tesoreria:
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Los anexos I1.2-7 recogen los estados de remanente de tesoreria que figuran en las
cuentas rendidas de la Administracion General de la Comunidad, correspondientes a los

ejercicios 2006 y 2007.

El siguiente estado refleja la evolucion interanual del remanente de tesoreria durante

los ejercicios fiscalizados:

(Miles de euros)

Variacion 05-06 Variacién 06-07
En miles de euros Porcentual En miles de euros Porcentual
Derechos pendientes de cobro 126.683 46% 84.330 23%
Obligaciones pendientes de pago 56.346 14% 235.756 37%
Fondos liquidos 13.493 2% 29.689 4%
REMANENTE DE TESORERIA 83.830 17% (121.737) (32%)

En un periodo de tres afos el remanente de tesoreria obtenido se ha multiplicado por
cinco hasta alcanzar en 2006 la cifra de 500.469 miles de euros, lo que representa el 11%
del presupuesto inicial del ejercicio. En este ejercicio se presupuestaron inicialmente
28.290 miles de euros como remanente de tesoreria, a los que se han incorporado
215.344 miles de euros via modificaciones presupuestarias, dando lugar a la financiacion
de obligaciones reconocidas por importe de 105.343 miles de euros. Pese a ello, se han
incrementado los derechos pendientes de cobro en un 46% con respecto al ejercicio
precedente.

La significativa reduccion del remanente obtenido en 2007 se debe, fundamentalmente,
al impacto que sobre su calculo supone la consideracién del importe provisionado en el
ejercicio. Asi la provisién dotada para cubrir los derechos de dudoso cobro reconocidos
en conceptos de fondos europeos por excesos de ejecucion sobre la programacion
financiera final, minora los derechos pendientes de cobro en 127.828 miles de euros. Por
su parte, los compromisos de devolucion de los importes recaudados en concepto de
impuesto sobre la produccion y el transporte de energia, supone el incremento de las
obligaciones pendientes de pago en 102.606 miles de euros.

En 2007 se presupuestaron inicialmente, como remanente de tesoreria, 73.838 miles
de euros a los que se afiadieron a través de modificaciones presupuestarias 155.858
miles de euros. Con cargo a este recurso financiero se financiaron obligaciones
presupuestarias por un importe total de 209.467 miles de euros, un 4,3 % del total de
obligaciones reconocidas en 2007.

No es posible discernir, a fin de ambos ejercicios, como se distribuye el remanente
obtenido entre afectado y no afectado en tanto que no se ha desarrollado un sistema de
gastos con financiacion afectada que permita calcular el importe de las desviaciones de
financiacion generadas por los mismos. Debe insistirse en la necesidad de implementacion
de este sistema, mas aun cuando el volumen de remanente generado, viene permitiendo su
utilizacion como fuente financiera del presupuesto, cada vez en mayor medida.

La consideracion de las salvedades expuestas en el Informe que han sido objeto de
cuantificacion, supondria un incremento del remanente de tesoreria contabilizado en
7.161 miles de euros en 2006, y 7.525 miles de euros en 2007.
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Ejercicio 2006
(Miles de euros)

PARTIDAS Apartado del informe Modificaciones

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 6.819
— Deudores por reintegros avales fallidos, ya ingresados en ejercicios anteriores 11.1.2.1.B)a) (252)
— Cobros pendientes de imputacion (Ingresos pendientes de aplicacion). 11.1.2.2.B).a.2 4.615
— Cobros pendientes de imputacion (Ingresos para generacion de créditos) 11.1.2.2.B).a.2 1.661
— Cobros pendientes de imputacion (Ingresos fondos procedentes de la UE) 11.1.2.2.B).a.2 795
FONDOS LiQUIDOS 342
— Cuenta de liquidacion camaras agrarias no incluidas 11.1.2.1.D) 342

TOTAL MODIFICACIONES 7.161

Ejercicio 2007
(Miles de euros)

PARTIDAS Apartado del informe Modificaciones

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 7.223
— Deudores por reintegros de avales fallidos y subvenciones, cuyo ingreso se

habia realizado a cierre del ejercicio. 11.1.2.1.B)a) (877)

— Cobros pendientes de imputacioén (Ingresos pendientes de aplicacion) I.1.2.2.B).a.2 4.983

— Cobros pendientes de imputacion (Ingresos para generacion de créditos) I.1.2.2.B).a.2 1
— Cobros pendientes de imputacion (Ingresos para generacién de créditos

sanidad) 11.1.2.2.B).a.2 1.783

— Cobros pendientes de imputacion (Ingresos fondos procedentes de la UE) 1.1.2.2.B).a.2 1.333

FONDOS LiQUIDOS 302

— Cuenta de liquidacion camaras agrarias no incluidas 1.1.2.1.D) 302

TOTAL MODIFICACIONES 7.525

Este importe se veria afectado por la incidencia de otras salvedades puestas de
manifiesto en el informe:

— El registro de los ingresos impositivos por el sistema de contraido por recaudado en
la Oficina Liquidadora de Mérida motiva que los derechos pendientes de cobro se
encuentren infravalorados a fin de ambos ejercicios.

— La ausencia de registro de los aplazamientos y fraccionamientos de deudas, por lo
que figuran formando parte del pendiente de cobro derechos que deberian estar anulados
a fin de ejercicio.

Por ultimo, deberia informarse en las memorias de ambos ejercicios de la situacion a
fecha de cierre del recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley de la
Asamblea de Extremadura 14/2001, de 29 de noviembre, del Impuesto sobre depodsitos
en entidades de crédito:

El dia 27 de marzo de 2002 tuvo entrada en el Registro del Tribunal Constitucional un
escrito del Abogado del Estado, en representacion del Presidente del Gobierno, por el
que se interponia recurso de inconstitucionalidad contra la mencionada ley, admitido a
tramite por providencia de 7 de mayo de 2002. El Abogado del Estado por escrito
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registrado el 24 de junio de 2002 solicité el mantenimiento de la suspension de la vigencia
y aplicacion de la Ley 14/2001. Por Auto de 1 de octubre de 2002 el Tribunal Constitucional
levanta la suspension de la vigencia de la Ley.

Durante los ejercicios fiscalizados el recurso de inconstitucionalidad referido, aun no
habia sido objeto de resolucién, practicando la Junta de Extremadura las liquidaciones
correspondientes pero sin proceder a la recaudacion de las mismas al encontrarse
suspendidas por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. Esta practica motiva
que los derechos pendientes sean objeto de ajuste por recaudacién incierta en
contabilidad nacional. El saldo final de estos derechos a cierre de ambos ejercicios,
distinguiendo los ejercicios de procedencia se refleja a continuacion:

(Miles de euros)

Derechos pendientes de cobro

Ejercicio 2006

Ejercicio 2007

Ejercicio corriente
Ejercicios cerrados

13.118
36.506

14.560
49.624

Total derechos

49.624

64.184

La resolucion del recurso en sentido positivo podria suponer la detraccién de estos

recursos y minorar el remanente de tesoreria generado en el importe de los derechos
pendientes de cobro. Por tanto, debe valorarse la dotacion de una provisién o, en caso de
que no se considere probable dicha resolucion positiva, al menos hacer la correspondiente
mencion en la memoria.

— Compromisos de gastos de ejercicios posteriores:

El desglose de los compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores
correspondiente a cada uno de los ejercicios fiscalizados, conforme figura en las
respectivas memorias, es el siguiente:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)
. Ejercicios
COMPROMISOS POR CAPITULOS
2007 2008 2009 2010y ss. TOTAL
Capitulo 1 «Gastos de personal» 1.064 - - - 1.064
Capitulo 2 «Gastos corrientes» 41.983 16.070 138 35 58.226
Capitulo 3 «Gastos financieros» 35.276 32.586 28.748 120.506 217.116
Capitulo 4 «Transferencias corrientes» 154.717 38.870 18.527 11.331 223.445
Capitulo 6 «Inversiones reales» 228.049 79.604 20.946 1.703 330.302
Capitulo 7 «Transferencias de capital» 116.137 49.862 32.196 125.654 323.849
Capitulo 9 «Pasivos financieros» 57.300 67.644 67.680 589.806 782.430
TOTALES 634.526 284.636 168.235 849.035 1.936.432
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Ejercicio 2007
(Miles de euros)

. Ejercicios
COMPROMISOS POR CAPITULOS
2008 2009 2010 2011y ss. TOTAL
Capitulo 1 «Gastos de personal» 263 0 0 0 263
Capitulo 2 «Gastos corrientes» 39.061 12.063 11.806 24.874 87.804
Capitulo 3 «Gastos financieros» 34.892 31.237 29.957 112.591 208.677
Capitulo 4 «Transferencias corrientes» 119.395 33.857 20.471 14.010 187.733
Capitulo 6 «Inversiones reales» 271.439 105.930 25.458 1.532 404.359
Capitulo 7 «Transferencias de capital» 123.447 69.646 19.469 108.203 320.765
Capitulo 9 «Pasivos financieros» 67.644 67.680 65.576 581.529 782.429
TOTALES 656.141 320.413 172.737 842.739 1.992.030

Los compromisos de ejercicios posteriores experimentan una variacion interanual con
respecto al ejercicio precedente de un 5% en 2006 y de un 3% en 2007. En 2006 destaca
el incremento del 29% experimentado en los compromisos de gastos del capitulo 6
«Inversiones reales». En 2007 el incremento se concentra de nuevo en capitulo 6, un 22%
y en capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios», un 87%, en este ultimo caso por
los compromisos de devolucion derivados de los convenios para llevar a cabo la devolucion
de las cantidades recaudadas en concepto de Impuesto sobre la produccion y el transporte
de la energia, a los que se ha aludido en epigrafes precedentes de este Informe.

El programa presupuestario que continia concentrando la mayor parte de estos
compromisos es el 011 A «<Amortizacién y gastos financieros del endeudamiento publico»,
de ahi que el capitulo 9 «Pasivos financieros», represente el 39% del total de compromisos
futuros en ejercicio 2007 y que sea la Consejeria de Hacienda y Presupuesto, la de mayor
peso relativo en relacion con los mismos, un 53% del total en 2007.

1.2 ORGANISMOS AUTONOMOS

Se presentan en este apartado los aspectos mas destacables de la liquidacién
presupuestaria y la situacion patrimonial de los Organismos Auténomos que forman parte
del sector publico autonémico, segun se deducen del analisis de las cuentas rendidas.

En 2007 se cred un nuevo Organismo Auténomo, el Instituto de la Juventud de
Extremadura, que no tuvo actividad durante el ejercicio. Salvo esta incorporacion, la
composicién de este subsector autonémico no ha sufrido otras variaciones durante el
periodo fiscalizado, por lo que las entidades que lo componen son las siguientes,
ordenadas en funcion de su antigliedad en orden decreciente:

— Consejo de la Juventud de Extremadura.

— Instituto del Corcho la Madera y el Carbén Vegetal (IPROCOR).
— Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE).

— Servicio Extremefio de Salud (SES).

— Instituto de la Mujer de Extremadura.

— Instituto de la Juventud de Extremadura.

A excepcién del Servicio Extremeno Publico de Empleo que continta rindiendo sus
cuentas anuales como un servicio mas de la Administracion General de la Comunidad, el
resto de Organismos Autdbnomos han rendido sus cuentas anuales formando parte de la
Cuenta General. Se ha verificado el cumplimiento por la totalidad de Organismos
Auténomos, durante el periodo fiscalizado, de lo previsto en las instrucciones 10.3 y 10.4
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de la Orden de cierre del ejercicio 2006, en relacion a la inclusién de las diligencias de
aprobacion de sus cuentas anuales y del reflejo de la totalidad de las operaciones
realizadas en el ejercicio.

El siguiente cuadro recoge la informacion que no consta en las memorias rendidas, si
bien se justifica su ausencia por no tener contenido o no ser obligatoria su aportacion:

Consejo de la E(C::c?:gr?i(::o Institqto de
Apartados de la memoria é%ﬁ?ﬁ:ﬂ:ﬁ y Social de éitmﬂzzifa
Extremadura
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Transferencias y subvenciones concedidas X X X X X
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto X X X X X X
Anticipos de tesoreria X X X X X X
Aplicacion del remanente de tesoreria X X X X X X
Inversiones destinadas al uso general X X X X X
Inversiones financieras de capital X X X X X
Pasivos financieros a corto y largo plazo X X X X X X
Avales X X X X X X
Anulacion de derechos presupuestarios X X
Derechos cancelados X X
Devoluciones de ingresos X X
Derechos a cobrar de presupuestos cerrados X X

IPROCOR no incluye, en ambos ejercicios, informacion sobre los mismos apartados
que los expuestos en este cuadro para el Consejo de la Juventud, sin que se haga
mencion en ningun caso en la memoria de los motivos que amparan su no inclusién.

Por ultimo la informacién correspondiente al apartado de contratacion administrativa
no es aportada en las memorias del Consejo Econdmico y Social en ambos ejercicios y
por el SES en 2006.

Los organismos IMEX e IPROCOR han facilitado, en el curso de la fiscalizacion, parte
de la informacion que no figuraba en las memorias de las Cuentas rendidas.

Las cifras agregadas de los estados de liquidacion de los presupuestos de gastos, de
ingresos y de resultado presupuestario, se recogen respectivamente en los anexos 1.1-1,
I.1-2 y 1.1-3. Las correspondientes a los balances y cuentas de resultado econémico-
patrimonial de cada Organismo, forman parte de los anexos I.1-4 y I.1-5, respectivamente.

Los presupuestos de los Organismos Autonomos autonémicos que rinden cuentas
independientes para los ejercicios fiscalizados presentan unos créditos y previsiones
iniciales que ascienden a 1.268.121 miles de euros en 2006 y 1.382.438 miles de euros
en 2007. Segun la liquidacion agregada de sus presupuestos, las modificaciones
presupuestarias se elevaron, respectivamente, a 65.378 y 60.101 miles de euros, siendo
por tanto los créditos y previsiones finales de 1.333.499 y 1.442.989 miles de euros.

Las obligaciones reconocidas por el conjunto de Organismos ascendieron a 1.330.097
miles de euros en 2006 y 1.438.352 miles de euros en 2007, cifrandose los derechos
reconocidos en 1.333.844 y 1.434.095, respectivamente.

El saldo presupuestario agregado es positivo en 2006, 3.747 miles de euros y negativo
en 2007, 4.257 miles de euros.

En términos relativos los presupuestos aprobados para el conjunto de los Organismos
Autdénomos (incluyendo los presupuestos del SEXPE) suponen un 23% sobre el agregado
formado por el conjunto de éstos y la Administracion General de la Comunidad. EI SES
absorbe la mayor parte de las dotaciones presupuestarias de este subsector, un 99% de
los organismos con dotacion diferenciada y un 91% del total si se incluyen las dotaciones
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del servicio asignado al SEXPE. Con respecto a los estados consolidados del sector
publico autonémico formado por todas las entidades sometidas al PGCP excepto los
consorcios autonémicos, las obligaciones reconocidas por el SES suponen un 30% del
total, en ambos ejercicios, constituyendo la entidad con una mayor dimensién
presupuestaria tras la Administracién General en el ambito autonémico.

Se detallan a continuacion los gastos que se destinan por la Junta de Extremadura a
los Organismos Autdnomos con cargo a los capitulos 4 «Transferencias y subvenciones
corrientes» y 7 «Transferencias y subvenciones de capital» de su presupuesto. Se
exponen, asimismo, las diferencias detectadas respecto al correlativo registro como
derechos de las citadas dotaciones por parte de los Organismos Auténomos:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)
Obligaciones reconocidas Derechos reconocidos Diferencias

en el pto. de gastos de la Admon. en el pto. de ingresos del Derechcl)s Obl'l aciones
ORGANISMO Gnral. de la CA Organismo auténomo ( -bligacl )
Cap. 4 Cap. 7 Total Cap. 4 Cap. 7 Total Cap. 4 | Cap. 7 | Total
Consejo de la Juventud de Extremadura 289 176 465 308 176 484 19 ol 19
IPROCOR 1.552 990 2.542 1.543| 1.107 2.533 (9) 117 | 108
SES 1.271.695| 50.930| 1.322.625| 1.271.587| 51.035| 1.322.622| (108) 105 | (3)

Instituto de la Mujer de Extremadura
3.602| 2.296 5.898 3.602| 2.296 5.898 - - -
TOTAL 1.277.138| 54.392| 1.331.530| 1.277.040| 54.614| 1.331.654| (98) 222 | 124

Ejercicio 2007
(Miles de euros)

C()jgligaciones reconocjdas en el pto. Derechos reconocidos en el pto. de Diferencias

ORGANISMO gastos de la édAmon. Gral. de la ingresos del Organismo Autonomo | (Derechos-Obligaciones)

Cap. 4 Cap. 7 Total Cap. 4 Cap. 7 Total Cap.4 | Cap. 7 | Total

Consejo de la Juventud de Extremadura 345 220 565 431 220 651 86 - 86
IPROCOR 1.626| 1.100 2.726 1.615| 1.032 2647 (11) | (68) | (79)
SES 1.381.169| 39.232| 1.420.401| 1.380.946| 39.339| 1.420.285| (223) 107 | (116)
Instituto de la Mujer de Extremadura 4.081| 2.675 6.756 4.081| 2.675 6.756 - - -
TOTAL 1.387.221| 43.227| 1.430.448| 1.387.073| 43.266| 1.430.339| (148) 39 | (109)

A nivel agregado, los derechos presupuestarios procedentes de transferencias y
subvenciones se encontrarian sobrevalorados en 2006 en 124 miles de euros, e
infravalorados en 2007 en 109 miles de euros.

El volumen de estas aportaciones contrasta con la saneada situacion financiera a corto
plazo en la que se encuentran los Organismos Autbnomos, a excepcion del SES. Salvo
este ultimo, todos ellos presentan elevados importes de remanente de tesoreria, en ambos
ejercicios fiscalizados, por lo que la Administracion de la Comunidad tras estudiar las
necesidades financieras de los mismos, deberia de plantearse la utilizacién de remanentes
de tesoreria como fuente financiera del presupuesto reduciendo sus aportaciones en
concepto de transferencias. Este andlisis se hace especialmente necesario en el caso de
los Organismos IPROCOR y Consejo de la Juventud de Extremadura, cuyos remanentes
de tesoreria a 31 de diciembre de 2007 ascendian al 92% y 22%, respectivamente, del
presupuesto definitivo de ambos Organismos. Por el contrario, si bien el remanente de
tesoreria negativo del Servicio Extremefio de Salud se ha reducido significativamente en el
periodo fiscalizado pasando de los 107.952 miles de euros a finales de 2005 a los 46.749
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miles de euros a finales de 2007, siguen evidenciandose necesidades financieras de este
Servicio que requeriran mayores dotaciones de la Junta via transferencias, al menos hasta
que se logre reducir significativamente el importe de las obligaciones pendientes de aplicar
a presupuesto a fin de cada ejercicio.

Con respecto a la financiacién ajena, el saldo de deuda viva a fin de los ejercicios
fiscalizados es nulo para la totalidad de los Organismos Auténomos, conforme a las
previsiones contempladas en sendos programas de endeudamiento.

Todos ellos, tras la implantacion a partir de enero de 2005 de una adaptacion del
Sistema de Informacion Contable de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(SICCAEX), llevan contabilidad financiera y han aportado los correspondientes balances
y cuentas de resultado econdmico patrimonial. La implantacién de este sistema permite,
salvo para el SES que aplica un sistema contable especifico, la llevanza de una
contabilidad homogénea, con las consecuentes ventajas a efectos comparativos y de
formacion de estados consolidados.

Por Ley 1/2007, de 20 de marzo se crea el Instituto de la Juventud de Extremadura
como organismo auténomo adscrito a la Consejeria que ejerza las funciones de Cultura,
con los siguientes fines:

— Promover la igualdad de oportunidades entre los jévenes.

— Propiciar la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social,
econdémico y cultural de Extremadura.

— Impulsar la colaboracidon con las restantes Consejerias y con las demas
Administraciones Publicas, cuyas actividades incidan sobre este sector de la poblacion.

Las Disposiciones Transitorias de la citada Ley disponen:

Primera. «Queda suprimida la Direccién General de la Juventud de la Consejeria de
Cultura en el momento de la aprobacion por el Consejo de Gobierno de los Estatutos del
Instituto de la Juventud de Extremadura.»

Segunda. «En consecuencia con lo previsto en la Disposicion transitoria primera, los
puestos de trabajo dependientes de la Direcciéon General de la Juventud pasaran a
conformar la relacion de puestos de trabajo del Instituto de la Juventud de Extremadura.
De igual modo todo el personal adscrito a la mencionada Direccion General pasara a
depender del nuevo Organismo bajo el mismo régimen juridico y en las mismas
condiciones de trabajo.»

Los estatutos del Instituto no han sido aprobados hasta el ejercicio 2008, en virtud del
Decreto 45/2008, de 28 de marzo, por lo que el Organismo no ha tenido actividad en 2007
y, por tanto, no ha elaborado sus cuentas anuales en dicho ejercicio.

En lo que se refiere al analisis particular de cada uno de los Organismos Auténomos
con actividad durante el periodo fiscalizado, debe distinguirse:

A) Organismos autdbnomos cuyas cuentas anuales se rinden integradas en las de la
Administracion General

El Organismo Auténomo Servicio Extremefio Publico de Empleo, fue creado por
Ley 7/2001, de 14 de junio como organismo auténomo adscrito a la Consejeria de Trabajo,
al que se encomienda el ejercicio de las competencias de administracion, gestion y
coordinacion de los procesos derivados de las politicas activas de empleo, especialmente
en materia de informacion, orientacion e intermediacion en el mercado laboral, fomento
de la ocupacion y desarrollo de la formacién profesional ocupacional.

Como en ejercicios precedentes y pese al periodo transcurrido desde su constitucion,
continua aplicandose durante los ejercicios fiscalizados lo previsto en la Disposicién
Transitoria Segunda del D.123/2001, segun la cual:

«Hasta tanto el organismo auténomo se dote de las estructuras y recursos necesarios
para realizar su gestion econémica, presupuestaria y contable, a efectos presupuestarios
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y contables el SEXPE se considerara como un servicio presupuestario adscrito a la
Consejeria que tenga atribuida las competencias en materia de trabajo.» Las cuentas del
Organismo se presupuestan, forman y rinden como un servicio mas de la Consejeria de
Economia y Trabajo (Seccién 19, Servicio 04), formando parte de la Cuenta de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma.

Debe procederse a adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva la rendicion
de sus cuentas de forma separada de las de la Administracién General, permitiendo asi el
reflejo de la liquidacién presupuestaria y de la situacion patrimonial de dos personalidades
juridicas distintas.

Unicamente puede identificarse de forma independiente en las cuentas de la
Administracion General, la ejecucion del presupuesto de gastos del Organismo que se
corresponde con la del mencionado servicio presupuestario, y cuyos datos resumidos se
exponen a continuacion:

(Miles de euros)

Modificaciones de
crédito

Créditos
definitivos

Obligaciones
reconocidas netas

Pagos
realizados

Grado de
ejecucion
(%)

Grado de
cumplimiento
(%)

Ejercicio 06
Ejercicio 07

26.874
16.324

150.081
145.392

122.907
97.103

66.118
57.863

82
67

54
60

Las obligaciones reconocidas por el Organismo corresponden en un 76% al capitulo 4
«Transferencias corrientes» en 2007 del total y tienen por objeto principalmente la
concesion de ayudas a las entidades locales.

B) Organismos que rinden cuentas separadas de las de la Administracion General

B.1) Consejo de la Juventud de Extremadura

Creado por la Ley 1/1985, de 24 de enero, como entidad de derecho publico que tiene
como objetivo primordial el crear un cauce de libre adhesion que, apoyando las iniciativas
y promoviendo sus actividades, propicie la participacion de los jovenes extremefios en los
ambitos politico, cultural, econémico y social de Extremadura. Durante los ejercicios
fiscalizados se encontraba adscrito a la Consejeria de Cultura.

El Reglamento de desarrollo de la Ley aprobado por D. 136/1996, de 3 de septiembre
lo define en su articulo 1 como organismo autbnomo de caracter administrativo. No
obstante, deberia ser la ley de creacién quien otorgarse la naturaleza de organismo a
esta entidad.

En el Informe de control financiero realizado por una empresa auditora bajo la
direccion y supervision de la Intervencion General de la Comunidad, sobre la actividad del
Organismo durante el periodo fiscalizado, se ponen de manifiesto entre otras conclusiones
las siguientes:

— La facturacién anual de uno de los proveedores supera los 12 miles de euros
anuales, para servicios de caracteristicas similares sin que se haya aplicado un
procedimiento de contratacién que permita obtener los mejores precios unitarios.

— En dos de los procedimientos de contratacién negociados sin publicidad
analizados, dos de los tres licitadores presentan ofertas econdémicas que exceden del
presupuesto de licitacion, observandose que dos de los licitadores tienen el mismo
domicilio social y los tres tienen el mismo administrador unico.

— No se ha podido comprobar la documentacién soporte de la justificacion del
convenio de colaboracién entre el SES y el Consejo de la Juventud de Extremadura, para
el desarrollo de un programa de prevencion de las drogodependencias y otras conductas
adictivas en la Comunidad Auténoma Extremefia. Con respecto a este mismo convenio el
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segundo pago del 50% se ha efectuado antes de presentase la justificacion del
primer 50% del importe concedido en contra de lo previsto en el propio convenio.
— Contabilidad presupuestaria.

Los articulos 1.6 de las respectivas Leyes de Presupuestos aprueban unos créditos
iniciales para el Organismo por importes de 423 y 522 miles de euros respectivamente.

A continuacién se presentan resumidos los datos de la ejecucion del presupuesto de
gastos del Consejo:

(Miles de euros)

Modificaciones de Créditos Obligacignes Pagos G_rado_c’ie Grac_jo_de
- —_ reconocidas . ejecucion cumplimiento
crédito definitivos realizados
netas (%) (%)
Ejercicio 06 122 545 455 404 83 89
Ejercicio 07 170 692 677 677 97 100

Los créditos definitivos se incrementan significativamente en el periodo fiscalizado,
respecto a los ejercicios precedentes, un 19% en 2006 y un 27% en 2007. Las
generaciones de crédito han supuesto la totalidad de modificaciones netas en 2006 y
un 81% de las realizadas en 2007. Como en ejercicios precedentes destaca el importe de
las obligaciones reconocidas en capitulo 2 que suponen el 43% en 2006 y el 54% del total
respectivamente.

Por lo que respecta a la ejecucién del presupuesto de ingresos se resume en el
siguiente estado:

(Miles de euros)

. Derechos . Grado de Grado de
Previsiones . Recaudacion . » o
definitivas reconocidos neta ejecucioén cumplimiento
netos (%) (%)
Ejercicio 06 545 545 472 100 87
Ejercicio 07 692 660 615 95 93

Atendiendo al origen de los recursos percibidos, se presenta a continuacion el
desglose de los derechos reconocidos y su importancia relativa durante el periodo
fiscalizado:

(Miles de euros)

Derechos reconocidos
2006 2007
Concepto del Pto. de Ingresos . Peso
Peso relativo .
Importe N Importe relativo
(%) o

(%)

Transferencias corrientes de la Admoén. Gral. CCAA 308 57 431 65

Transferencias corrientes de entidades locales - - 3 1
Transferencias corrientes del exterior 13 2 6 1 2
~
Transferencias de capital de la Admén. Gral. CCAA 176 32 220 33 g
N
Transferencias de capital del exterior 48 9 - - :E:J
Total 545 100 660 100 $
(]
>
(8]



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de enero de 2013

Sec. lll.

Pag. 4799

Como se ha reflejado anteriormente, los derechos registrados por el Organismo
exceden a las obligaciones reconocidas por la Junta de Extremadura en concepto de
transferencias corrientes por importes de 19 miles de euros en 2006 y 86 miles de euros
en 2007. Parte de las diferencias detectadas en 2007 se deben a que el Consejo de la
Juventud imputa al capitulo 4 de su presupuesto de ingresos derechos por importe de 66
miles de euros, que la Junta de Extremadura carga al capitulo 2, de su presupuesto de
gastos. El resto se debe al reflejo como transferencias de la Junta de recursos que
proceden del SES.

Durante el periodo fiscalizado se invierte el signo del resultado presupuestario
obtenido pasando de superavit de 90 miles de euros en 2006 a déficit de 17 miles de
euros en 2007. No obstante, el Organismo cuenta con una elevada solvencia a corto
plazo, presentando un remanente de tesoreria de 173 y 155 miles de euros, a finales de
2006 y 2007, respectivamente, no habiéndose utilizado este recurso como fuente de
financiacion del presupuesto.

— Situacion patrimonial:

Segun las cuentas anuales rendidas, los activos totales del Organismo se cifraban
en 295 miles de euros en 2006 y 236 miles de euros en 2007, los fondos propios en 237
y 229 miles de euros y el resultado econdmico patrimonial fue de 91 y (8) miles de euros,
respectivamente. No consta la existencia de un Inventario completo de bienes y derechos
del Organismo durante el periodo fiscalizado, ni esta registrado en contabilidad el Inmueble
donde presta su actividad. Los saldos finales de tesoreria, que ascienden a 142 y 69 miles
de euros suponen respectivamente el 48% y el 29% del activo total en 2006 y 2007,
respectivamente. Sin embargo no se han registrado ni en balance, ni presupuestariamente
ingresos financieros.

B.2) Instituto de la Mujer de Extremadura

Creado por Ley 11/2001, de 10 de octubre, como organismo auténomo de caracter
administrativo adscrito a la Consejeria de Cultura. Tiene como finalidad esencial la de
promover las condiciones para la igualdad de sexos dentro del ambito de competencias
de la CA, impulsando la participacion y defensa de la mujer en la vida politica, econdmica,
cultural, laboral y social de Extremadura.

Mediante D. 184/2001, de 5 de diciembre se aprueban los Estatutos del Organismo,
cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2002.

— Contabilidad presupuestaria:

Los articulos 1.7 de las respectivas Leyes de presupuestos aprueban unos créditos
para el Organismo por importes de 5.899 y 6.690 miles de euros respectivamente.

Los datos resumidos de la ejecucion del presupuesto de gastos en ambos ejercicios
son los siguientes:

(Miles de euros)

Modificaciones de Créditos Obligacignes Pagos G‘-rado.Qe Gra<.jo.de
crédito definitivos reconocidas realizados ejecucion cumplimiento
netas (%) (%)
Ejercicio 06 154 6.053 5.734 3.667 95 64
Ejercicio 07 692 7.382 6.636 5.842 90 88
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Los créditos finales experimentaron significativos incrementos interanuales del 20% y
del 18% en 2006 y 2007, respectivamente. El importe de las modificaciones netas
corresponde principalmente a generaciones de crédito por ingresos, cuya correcta
financiacion se ha verificado. En cuanto a las obligaciones reconocidas, el 68% en 2006 y
69% en 2007 se concentra en los capitulos 4, principalmente transferencias y
subvenciones a entidades locales y a familias y 6 «estudios y trabajos técnicos» activados
como inversion inmaterial.

Los datos resumidos de la ejecucion del presupuesto de ingresos se plasman en el
siguiente estado:

(Miles de euros)

Grado de Grado de
- Derechos ., . . o
Previsiones : Recaudacion | ejecucion | cumplimiento
. reconocidos
definitivas netos neta
(%) (%)
Ejercicio 06 6.053 5.925 5.925 98 100
Ejercicio 07 7.382 7.422 6.773 101 91

El origen de estos recursos y su importancia relativa presenta el siguiente desglose:

(Miles de euros)

Derechos reconocidos
Concepto del Pto. de Ingresos 2006 2007
Importe Peso relativo Importe Peso relativo
P (%) P (%)

Reintegro de operaciones corrientes 3 - - -
Transferencias corrientes de la Admén. Gnral.

CCAA 3.602 61 4.081 55
Transferencias corrientes de familias e instituciones

de lucro - - 81 1

Transferencias de capital del Estado 14 - 44 1
Transferencias de capital de la Admén. Gnral.

CCAA 2.296 39 2.675 33
Transferencias de capital de familias e instituciones

sin fines de lucro 10 - 541 7

Total 5.925 100 7.422 100

El resultado presupuestario es positivo en ambos ejercicios y asciende a 191 miles de
euros en 2006 y a 786 miles de euros en 2007. Conforme a las cuentas rendidas el
remanente de tesoreria obtenido es de 434 miles de euros en 2006 elevandose a 1.220
miles de euros en 2007. No se ha hecho uso de este recurso como fuente financiera del
presupuesto durante los ejercicios fiscalizados.

— Situacion patrimonial:

Conforme a las cuentas anuales rendidas, en los ejercicios 2006 y 2007, los activos
totales del Organismo ascendian a 4.067 y 3.821 miles de euros, los fondos propios
a 1.906 y 2.894 miles de euros y el resultado econémico patrimonial fue de 4.019y 1.011
miles de euros, respectivamente.

No consta la existencia de un Inventario completo de bienes y derechos del
Organismo durante el periodo fiscalizado. La Administracion de la Comunidad dio de
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alta en inventario los siguientes inmuebles que posteriormente fueron cedidos o
transferidos al Organismo y que éste no ha activado en su balance:

L Fecha de alta L ”
Denominacién del Inmueble. . ) Valor de tasacién Fecha de tasacion
en inventario

Casa de la Mujer de Céceres. 01/01/1993 2.880.230 02/10/2006

Casa de la Mujer de Badajoz. 01/01/1997 1.776.800 02/10/2006

Casa de la Mujer de Montijo. 01/01/2001 92.707 25/08/2006
Total. 4.749.737

Los saldos de tesoreria del Organismo ascienden a fin de 2006 a 2.595 miles de
euros, reduciéndose en 2007 hasta los 1.499 miles de euros. No obstante, no figuran
registrados en contabilidad financiera ni presupuestaria los ingresos financieros que, en
su caso, se hubieran devengado.

B.3) Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal

Por Ley 5/1994, de 10 de noviembre, se crea el Instituto como instrumento de
promocion de los sectores corchero, de la madera y del carbdn vegetal en todos los
aspectos que se refieran a su produccion, transformacion y comercializacion.

Segun la exposicion de motivos de su ley reguladora y el articulo 1.8 de las respectivas
Leyes de Presupuestos, se configura como un organismo auténomo de caracter
comercial, si bien de los propios fines definidos por su ley de creacion como de la actividad
que viene desarrollando se deduce que su objeto y actividad no es de indole comercial
sino eminentemente administrativa, por lo que deberia procederse a la adecuacién de su
configuracion legal a la naturaleza real del Instituto. No obstante, el régimen juridico que
le resulta de aplicacion ha sido clarificado por la Disposicion Adicional Primera de la Ley
5/2007, de 19 de abril, que extiende el régimen previsto para los Organismos Autdbnomos
en la misma a todos los creados con anterioridad a la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con
independencia de la naturaleza que les otorgara su ley de creacién.

Por otra parte, en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera
de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura, debe
insistirse como ya se indico en Informes precedentes, en la necesidad de aprobacion de
los estatutos del Organismo, por Decreto del Consejo de Gobierno, adecuandolos al
contenido previsto en el Titulo VI de la citada Ley.

Por D. 2/2005 de 1 de enero, se aprueba la estructura organica de la Consejeria de
Infraestructura y Desarrollo Tecnolégico, quedando adscrito el Instituto a la DG de
Investigacion, Desarrollo Tecnolédgico e Innovacion, de la citada Consejeria.

La Intervencion General de la Comunidad ha dispuesto la realizacién de un control
sobre el Organismo Autonomo durante los ejercicios 2006 y 2007, realizado por una
auditora privada, bajo la supervisién y coordinacion de la Intervencion, del que se
deducen las siguientes conclusiones: la contratacion del servicio de limpieza sin
procedimiento alguno hasta mayo de 2007, la realizacién de dos contrataciones de
cuantia superior a 12 miles de euros, sin que conste la aplicacién de procedimiento de
contratacion, y la existencia de un inventario que no incluye la informacion relativa a
valor de adquisicioén.

— Contabilidad presupuestaria.

Los articulos 1.8 de las respectivas Leyes de presupuestos aprueban unos créditos
para el Organismo por importes de 2.541 y 2.635 miles de euros respectivamente.
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El estado resumido de la ejecucién del presupuesto de gastos durante los ejercicios
fiscalizados, se expone a continuacion:

(Miles de euros)

Modificaciones de Créditos Obligacic_)nes Pagos G.rado_Qe Gra(_jo_de
crédito definitivos reconocidas realizados ejecucion cumplimiento
netas (%) (%)
Ejercicio 06 1.260 3.801 2.085 1.969 55 94
Ejercicio 07 932 3.567 2.014 1.905 56 95

Las modificaciones de crédito netas suponen un incremento del 50% de los créditos

iniciales en 2006 y un 35% en 2007, y se tramitan, fundamentalmente, como
incorporaciones de remanentes de crédito, las cuales aumentan las dotaciones iniciales
en 1.143 miles de euros y 916 miles de euros, en 2006 y 2007, respectivamente. Se ha
comprobado sobre los expedientes examinados su correcta financiacion.
Destacan por su importe las obligaciones reconocidas en el capitulo I, 1.036 miles de
euros en 2006 y 1.115 miles de euros en 2007, un 50% y un 55% del total, respectivamente.
La ejecucion de los presupuestos de ingresos responde al siguiente detalle:

(Miles de euros)

Previsiones Derechos reconocidos Recaudacion G_rado_c?e Grado de cumplimiento
- ejecucion
definitivas netos neta o (%)
(%)
Ejercicio 06 3.801 2.707 2.578 71 95
Ejercicio 07 3.567 2.667 2.659 75 100

La mayor parte de los derechos reconocidos en el periodo fiscalizado proceden de
transferencias de la Administracion de la CA, con el siguiente desglose:

(Miles de euros)

Derechos reconocidos
Concepto del Pto. de Ingresos 2006 - 2007 -
Importe Peso relativo Importe Peso relativo
(%) (%)
Tasas, precios publicos y otros ingresos 57 2 20 1
Transferencias corrientes de la Admén. Gral. CCAA 1.543 57 1.615 60
Transferencias de capital de la Admén. Gral. CCAA 1.107 41 1.032 39
Total 2.707 100 2.667 100

El resultado presupuestario es ambos ejercicios positivo y asciende a 622 miles de
euros en 2006 y 653 miles de euros en 2007. En cuanto al remanente de tesoreria alcanza
los 2.809 miles de euros y 3.262 miles de euros, respectivamente, un importe elevado
que supera la cifra de derechos reconocidos en ambos ejercicios pese a que se han
presupuestado via modificacion de previsiones 1.143 miles de euros en 2006 y 916 miles
de euros en 2007. Seria conveniente reconsiderar su presupuestacion inicial reduciendo
las aportaciones futuras de la Junta, en tanto se mantenga en cifras elevadas y se
cuantifique adecuadamente el remanente no afectado.

— Situacion patrimonial.

Segun las cuentas anuales rendidas, en los ejercicios 2006 y 2007, los activos totales
del Organismo se cifraban en 6.470 y 6.058 miles de euros y los fondos propios en 5.430
y 5.822, respectivamente.
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El saldo de tesoreria de la entidad asciende a 31 de diciembre de 2006 a 3.488 miles
de euros y a 3.451 miles de euros a fin del ejercicio 2007. El Organismo no realiza
conciliaciones bancarias durante el periodo fiscalizado. Como en el caso de los
Organismos anteriormente analizados, no figuran registrados en contabilidad financiera ni
presupuestaria los ingresos financieros generados por las correspondientes cuentas
corrientes.

El resultado econdmico patrimonial fue de 332 y 393 miles de euros, respectivamente.

La cifra de patrimonio a fin de ambos ejercicios fiscalizados se encuentra infravalorada
en 12 miles de euros, al mantenerse desde 2003, un error que supuso la minoracién
como contrapartida de la cifra de Elementos de Transporte por ese mismo importe.

B.4) Servicio Extremefio de Salud (SES)

Por Ley 10/2001, de 28 de junio, se crea el Servicio Extremefio de Salud (SES),
adscrito a la Consejeria de Sanidad y Consumo, como organismo auténomo de caracter
administrativo con el fin de ejercer las competencias de administraciéon y gestion de
servicios, prestaciones y programas sanitarios que le encomiende la Administracion de la
Comunidad Auténoma conforme a los objetivos y principios de esta Ley.

Mediante D. 209/2001, de 27 de diciembre, se aprueban los estatutos del Organismo,
cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2002. En virtud del D. 81/2003, de 17
de julio, se modifican los mismos, en orden a cambiar fundamentalmente su estructura de
direccion y gestion.

En cuanto a su régimen contable, por Resolucién de 20 de diciembre de 2002 de la
Intervencion General de la Comunidad, se aprueba la adaptacion sectorial del PGCP al
Servicio Extremefio de Salud.

— Contabilidad presupuestaria.

El articulo 1.5 de las Leyes de Presupuesto de los ejercicios fiscalizados aprueban
unos créditos iniciales de 1.259.258 miles de euros para 2006 y de 1.372.591 miles de
euros para 2007.

Los datos resumidos de la ejecuciéon del presupuesto de gastos se exponen a

continuacion:
(Miles de euros)
Modificaciones de Créditos Obligaciones Pagos G_rado_('je Gra(_jo_de
s - . : ejecucioén cumplimiento
crédito definitivos reconocidas netas realizados

(%) (%)
Ejercicio 06 63.842 1.323.100 1.321.823 1.270.889 100 96
Ejercicio 07 58.307 1.430.898 1.429.025 1.367.385 100 96

Los créditos definitivos experimentan incrementos interanuales del 9% y 8%, en los
periodos 2005-2006 y 2006-2007, respectivamente.

El desglose de las modificaciones presupuestarias llevadas a cabo en ambos
ejercicios es el siguiente:

(Miles de euros)

Figuras modificativas Ejercicio 2006 Ejercicio 2007

Créditos extraordinarios 11.100 - 2
~

Transferencias de crédito 41.721 49.248 )
Créditos generados por ingresos 47.592 8.996 §
Ampliaciones de crédito 5.150 49.311 uo'J
TOTAL 63.842 58.307 -

>

o
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En el ejercicio 2006 se contabilizd en el Organismo como crédito extraordinario y por
importe de 11.100 miles de euros, la parte correspondiente al SES del expediente n.° 62
de la Administracion General relativo a la aprobacion de créditos extraordinarios y
suplementos de créditos que suman un importe conjunto de 200.921 miles de euros. La
modificacion de créditos en el Organismo debid haberse tramitado como una generacion
de crédito por los ingresos recibidos de la Comunidad Auténoma (concepto 410 del
presupuesto de ingresos), con el objeto de dar cobertura al proyecto de presupuesto de
gastos «Renovacion tecnoldgica de hospitales» por el citado importe.?°

Durante los ejercicios fiscalizados la principal fuente de financiacion de las
modificaciones presupuestarias proviene de la concesién por el Tesoro de anticipos de
tesoreria a la CA, a cuenta de la liquidacion definitiva de los tributos cedidos y del Fondo
de Suficiencia, en aplicacién de lo dispuesto en el RDL 12/2005, de 16 de septiembre,
una vez recibida la correspondiente solicitud por la CA.

Las transferencias de crédito realizadas durante el periodo fiscalizado tienen su
fundamento principalmente en las insuficiencias de presupuestacion evidenciadas en los
conceptos 221.06 productos farmacéuticos, 221.07 material de laboratorio y 150
productividad fija. A éstas hay que anadir las generadas en 2007 por la aplicacion del
«Acuerdo para el impulso y consolidacidon de la atencion primaria de salud de la CA de
Extremadura» en relacion con el coste definitivo de las clausulas referidas a «sustituciones»
y «tarjetas individuales sanitarias», asi como las de productividad fija ya citadas.

Por lo que respecta a la clasificacion funcional del gasto, en el estado adjunto se
detallan los programas que gestiona el organismo, asi como las obligaciones reconocidas
por ejercicio:

(Miles de euros)

Obligaciones reconocidas netas
Programa

2006 2007
411 B Formacion en Salud Publica y Administracion Sanitaria 12.661 14.157
411 C Administracion y Servicios Generales de Asistencia Sanitaria 29.689 37.262
412 B Atencion Especializada de Salud 729.048 772.041
412 D Atencioén Primaria de Salud 534.140 587.548
412 E Atencion Sociosanitaria de Salud 16.285 18.017
TOTAL 1.321.823 1.429.025

Los datos resumidos de la ejecucion del presupuesto de ingresos se recogen en el

siguiente estado:

(Miles de euros)

Previsi Grado de Grado de
revisiones Derechos ” . - -
definitivas reconocidos netos Recaudacion neta ejecucion cumplimiento
0, 0,
(%) (%)
Ejercicio 06 1.323.100 1.324.667 1.324.667 100 100
Ejercicio 07 1.430.898 1.423.346 1.423.346 99 100

Las transferencias corrientes procedentes de la Administracion de la CA constituyen
la fuente de financiacion principal del Organismo, siendo la distribucion de recursos
recibidos en el periodo la siguiente:

20 «En relacién con lo alegado, efectivamente, la ley 6/2006 autoriza la concesién de créditos
extraordinarios y suplementarios. No obstante, los créditos para financiar al SES dieron origen a la
correspondiente modificacion presupuestaria en el presupuesto de la Administracion de la Comunidad, por lo
que, en el organismo auténomo, la figura modificativa correcta es la generacion de créditos, evitando asi
contabilizar los mismos créditos extraordinarios y suplementarios en dos entidades contables distintas».
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(Miles de euros)

Derechos reconocidos
Concepto del Pto. de Ingresos 2006 2007
Importe Peso relativo Importe Peso relativo

P (%) P (%)

Reintegro de operaciones corrientes 37 - 31 -

Otros ingresos 3 - 18 -

Transferencias corrientes de la Admén. Gral. 1.271.587 96 1.380.946 97
CCAA

Intereses de depositos 1.737 - 2.763 -

Transferencias de capital de la Admén. Gral. 51.036 4 39.339 3
CCAA

Reintegro de préstamos concedidos 267 - 249 -

Total 1.324.667 100 1.423.346 100

El resultado presupuestario fue positivo en 2.844 miles de euros en 2006, y negativo
por 5.679 miles de euros, en 2007. Para el analisis de estas cifras habria que considerar
el saldo de la cuenta «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto»
que asciende 74.943 miles de euros y 53.734 miles de euros en cada uno de los ejercicios,
lo que supone un 6% y un 4% del total de obligaciones imputadas a presupuesto.

Entre los conceptos que concentran estas obligaciones, destacan por su importe los
siguientes:

(Miles de euros)

Obligaciones pendientes de imputacion
Concepto del ppto. de Denominacion 2006 2007
gastos

160 Cuotas sociales 10.039 -
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacioén 1.210 2.838
221 Suministros 34.964 49.172
480 Atenciones benéficas y asistenciales 24.493 126

TOTAL 69.496 52.136

— Situacion patrimonial.

La cuenta de resultado econémico patrimonial arroja un resultado positivo en 2006
de 73.203 miles de euros, que se reduce significativamente en 2007, 4.684 miles de
euros.

El Inmovilizado del SES asciende a 195.748 miles de euros en 2007, una vez
deducidas las amortizaciones. La memoria del ejercicio 2006 incluye en los apartados 7.1
y 7.2, informacion sobre el inmovilizado material e inmaterial, cuyas cifras difieren de las
recogidas en balance, sin que se aporte en la memoria, por otra parte, un apartado que
detalle el inmovilizado en curso.

Con respecto a los fondos que integran la Tesoreria del Organismo, la informacion
aportada en las cuentas anuales presenta incongruencias entre los diferentes estados que
forman parte de ellas. Se exponen a continuacion los saldos finales de tesoreria registrados
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en los diferentes estados de las cuentas anuales, asi como el correspondiente a las
relaciones de cuentas facilitadas por la Administracion de la CA2":

Saldos finales de tesoreria ( euros)
Fuente de informacién Ejercicio 2006 Ejercicio 2007
Balance 99.132.615 100.538.364
Estado de tesoreria 99.130.591 100.627.913
Remanente de tesoreria 99.130.591 100.535.025
Relacion de saldo de cuentas 99.126.761 100.534.518

Los importes negativos del remanente de tesoreria obtenido por la entidad, 62.020
miles de euros en 2006 y 46.749 miles de euros en 2007, se deben, fundamentalmente,
al impacto que sobre los mismos supone el saldo final de las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto a fin de ejercicio registradas en la cuenta 409, por importes
de 74.943 miles de euros y 53.734 miles de euros, respectivamente. En consecuencia, de
mantenerse el nivel de gasto, se evidencia la necesidad de aumentar las dotaciones del
Servicio de Salud durante los ejercicios futuros, para lo que deberia cuantificarse el
remanente de tesoreria no afectado de la Administracion de la Comunidad, como recurso
del que disponer temporalmente con el objeto de equilibrar el presupuesto del SES, sin
perjuicio de la racionalizacion del gasto que conlleve en el futuro su ajuste a los recursos
disponibles.

— Incidencias puestas de manifiesto en las cuentas anuales de los ejercicios 2006
y 2007:

Los ejercicios fiscalizados han sido atipicos en lo que se refiere a la contabilidad del
organismo, ya que durante los mismos se ha procedido a la implantacion de un nuevo
sistema de informacioén integrado denominado JARA. Durante el ejercicio 2006, arranca
el nuevo sistema, que en su vertiente econdmico-financiera abarca diversas areas como
presupuestacion, contabilidad presupuestaria, logistica, contratacion, fondo de maniobra,
cargos a terceros, activos fijos, contabilidad analitica y tesoreria, principalmente.

Durante el ejercicio 2007, se procedid a la implantacion del médulo de recursos
humanos, asi como la integracién de éste con el médulo econémico-financiero. A nivel
contable se produjo el registro automatico de la némina de forma Unica y centralizada
para todo el organismo ademas de la homogeneizacion y automatizacion de los criterios
de imputacion presupuestaria.

Asimismo, en 2007 se ha realizado por primera vez en el sistema JARA el cierre y
apertura contable de un ejercicio, cierre del ejercicio 2006 y la apertura de 2007.

Desde la puesta en marcha del sistema de informaciéon JARA el 1 de enero de 2006
se puso de manifiesto el funcionamiento incorrecto de informacién de las cuentas de
control presupuestario, ya que no reflejaban correctamente el movimiento de los créditos
presupuestarios.

A lo largo de los ejercicios fiscalizados, hubo ocasiones en las que los movimientos
de créditos no vinieron acompafiados por los correspondientes asientos contables del
grupo 0, provocando unos saldos finales incoherentes a 31 de diciembre. En
consecuencia, en dichos ejercicios no pudo practicarse el cierre de cuentas de este
grupo.

En el ejercicio 2008 el organismo tomé la decision de disefiar una herramienta que
permitiera controlar periodicamente el movimiento de estas cuentas entrando en
funcionamiento el 1 de enero de 2009.

2 La diferencia existente entre las cifras de balance y las que constan en el estado de tesoreria y del
remanente de tesoreria, segun se explica en tramite de alegaciones, se debe a la inclusion en el primero del
saldo de la cuenta 579 «Formalizacion». No obstante, segun el PGCP, esta cuenta de naturaleza transitoria
debe tener saldo nulo a fin de ejercicio, por lo que debié haberse procedido a la correspondiente depuracién de
los mismos y a la compensacién de los correspondientes acreedores y deudores.
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De lo anteriormente expresado, y como consecuencia del proceso de adaptacion al
nuevo sistema, se han producido desajustes que se detallan a continuacién:

A) OBSERVACIONES A LA CUENTA ANUAL DEL EJERCICIO 2006

Para el analisis de las deficiencias detectadas se han verificado, el informe explicativo
de incidencias de la cuenta anual 2006 y el informe de la Intervencidon General de la CA
de fechas 13 de septiembre de 2007 y 10 de marzo de 2008 respectivamente, asi como la
informacion posterior rendida a este Tribunal, pudiéndose concluir lo siguiente:

1. En el estado de liquidacion del Presupuesto, el importe de obligaciones
reconocidas netas ha superado en 1.186,78 al importe de gastos comprometidos del
programa 412 B «Atencion especializada de salud» subconcepto 22107 que asciende a
101.286.598,26 euros.

Se reflejan importes de pagos realizados durante el ejercicio por encima de las
obligaciones reconocidas netas en los siguientes casos: Subconcepto 227.01 del
programa 412 B, y 221.99 y 231.00 ambos del 412 D. El exceso de pagos sobre
obligaciones verificado en estas partidas se cuantifica en 32.142,58 euros.

2. De acuerdo con el PGCP de la CA de Extremadura la cuenta 579 esta destinada
a recoger los cobros y los pagos que se compensan sin existir movimientos reales de
efectivo, su utilizacion es opcional y en caso de ser utilizada su saldo sera siempre cero.

Con fecha 31 de diciembre de 2006 el saldo de la cuenta 579 asciende a 2.023,88
euros, debido a la contabilizacién por error de reintegros en este concepto.

3. En el calculo del estado de Flujo Neto de Tesoreria, se ha detectado una
divergencia de 15.629 euros que no ha sido posible identificar.

4. Respecto al estado del Remanente de Tesoreria y al informe de Modificaciones el
Remanente de Tesoreria inicial hay que mencionar dos incidencias que modifican el
importe del remanente de tesoreria:

a) En el epigrafe «Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados»
figura un importe de 969,90 euros que muestra la contabilidad financiera. Sin embargo en
la ejecucion de presupuestos cerrados la totalidad de obligaciones se encuentran
pagadas.

b) En el epigrafe «Obligaciones pendientes de pago de presupuesto corriente»
existe una divergencia de 34.295,81 euros entre la contabilidad financiera y la
presupuestaria.

5. No coinciden los importes del Remanente de Tesoreria consignados en el
apartado de la memoria D.3.2 Remanente de Tesoreria y el D.5.5.4 Modificaciones al
Remanente de Tesoreria.

(Euros)
s/apartado D.3.2 s/ apartado D.5.5.4 Diferencia
—62.019.931,05 —-62.014.651,15 5.279,9

6. El importe de la Tesoreria del activo del Balance de situacién no coincide con el
reflejado en el Estado de Tesoreria, el estado de Remanente de Tesoreria y el Listado de
Tesoreria remitido por la CA, segun se ha desarrollado con anterioridad.

B) OBSERVACIONES A LA CTA. ANUAL DEL EJERCICIO 2007

Para el andlisis de las deficiencias detectadas, se han verificado el informe explicativo
de incidencias cuenta anual 2007, informe rectificacion cuenta anual 2007, informe de la
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Intervencion General de la CA, informe de la DG de Presupuestos y Tesoreria, asi como
la informacion posterior rendida a este Tribunal, pudiéndose concluir lo siguiente:

1. Con fecha 31 de diciembre de 2007 el saldo de la cuenta 579 asciende a 3.338,25
euros, 2.023,88 proceden del ejercicio 2006 y 1.314,37 del ejercicio 2007. La razén de
que esta cuenta tenga saldo final es de nuevo la contabilizaciéon por error de reintegros
mediante la misma.

2. Se han producido las siguientes incidencias en la ejecucion presupuestaria:

(Euros)

Obligaciones

. Exceso
reconocidas

Aplicacion Crédito Comprometido

412.B.831 154.994,8 165.158,8 10.164
412.D.63 6.965.629,21 6.966.619,21 990
TOTAL 11.154

3. El saldo de la Tesoreria del activo del balance de situacién, no coincide con el
reflejado en el estado de Tesoreria, el estado de Remanente de Tesoreria y el listado de
tesoreria remitido por la CA.

4. No coinciden los importes del Remanente de Tesoreria consignados en el
apartado de la Memoria D.3.2 Remanente de Tesoreria y el D.5.5.4 Modificaciones al
Remanente de Tesoreria.

(Euros)

s/apartado D.3.2 s/ apartado D.5.5.4 Diferencia

—46.748.601,20 —45.652.022,21 1.096.578,99

5. Se ha puesto de manifiesto la existencia de documentos contables con un
funcionamiento anémalo en el sistema, entre los que destacamos:

— Contabilizacion erréonea de descuentos.
— Operaciones pagadas cuya naturaleza no permitiria el pago.

La actividad del Organismo en los ejercicios fiscalizados ha sido objeto de control
financiero. Los resultados de los controles inciden sobre las incidencias contables
sefialadas e incluyen, entre otras, conclusiones referidas a deficiencias en materia de
contratacién entre las que destacan:

— La extraordinaria presencia de la modalidad de contratos menores de suministros y
servicios que unida al recurso del procedimiento negociado sin publicidad manifiesta un
clara tendencia a la utilizacion de procedimientos que se alejan de los principios generales
de la contratacién administrativa (fundamentalmente publicidad y concurrencia).

— En 2007, las adquisiciones directas superan el 98% del total de las adquisiciones
de bienes y servicios del presupuesto de gastos. Del analisis de los expedientes de
contratacion correspondientes a este ejercicio se ponen de manifiesto deficiencias
referidas a: ausencia de documentacién, deficiencias en los pliegos de clausulas
administrativas particulares, prorrogas indebidas, incumplimientos en materia de
publicidad, etc...

1.3 ENTES PUBLICOS

Se analizan en este apartado los entes integrantes del sector publico autonédmico
extremeno con normativa especifica sometidos al PGCP, a los que se refiere el
articulo 2.1.d) de la LH.
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Dos entes publicos formaban parte del sector autonédmico durante los ejercicios
fiscalizados, el Consejo Econdmico y Social y la Agencia Extremefia de la Vivienda, el
Urbanismo y el Territorio. Soélo el primero de ellos ha formado y rendido cuentas
independientes en 2006 y 2007. Las cifras totalizadas de su liquidacion de presupuestos
de gastos, de ingresos y resultado presupuestario se recogen respectivamente en los
anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3; las correspondientes al balance y la cuenta de resultado
economico-patrimonial se han registrado en los anexos 1.1-4 y 1.1-5.

— Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio.

Creada por la Ley 10/2004, de 30 de diciembre, de Regulacion y Bases de la Agencia
Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio, como ente publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y adscrito a la Presidencia de la Junta, para el
desarrollo de las politicas de la Junta de Extremadura en las materias de ordenacién del
territorio, el urbanismo y la vivienda.

En el plazo legal establecido se aprueba el Texto Articulado de las bases establecidas
en el articulo 5 de su ley de creacion por D. Legislativo 1/2005, de 21 de junio, en cuyo
articulo 4 se prevé la adscripcion de la empresa publica «Gestion de Infraestructuras,
Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A.» a la Agencia.

Por D. 17/2006, de 7 de febrero, se regulan en su Titulo I, Capitulo lll, las atribuciones
de la Agencia en su condicién de Organo Urbanistico y de Ordenacién Territorial y en
virtud de Decreto del Presidente 2/2006, de 17 de febrero, se atribuyen a la Agencia las
competencias de enajenacién de viviendas que hasta el momento tenia atribuida la
Consejeria de Hacienda y Presupuestos.

Los estatutos de la Agencia y su estructura organica son aprobados por D. 39/2006,
de 7 de marzo, modificado posteriormente por D. 197/2006, de 28 de noviembre y
D. 186/2007, de 20 de julio.

Finalmente, se ha llevado a cabo la extincién de la Agencia en virtud de D. 186/2007,
de 20 de julio, que dispone la subrogacion en todos sus derechos y obligaciones por la
Consejeria con competencias en materia de fomento, a la que se adscribe su patrimonio.
El personal funcionario de la Agencia se adscribe a la mencionada Consejeria,
integrandose su personal laboral en la empresa publica Urbanizaciones y Viviendas de
Extremadura, S.A. (URVIPEXSA).

La actividad de la Agencia como entidad independiente se extiende asi a un periodo
inferior a tres afos, dando lugar a una profusa actividad normativa dirigida a definir su
organizacion y actividad, que culmina en su extincion. El corto periodo de su actividad con
personalidad juridica independiente, cuestiona la necesidad de creacién de una
organizacion descentralizada para el desempefo de sus funciones, alegada en la
exposicion de motivos de la Ley 10/2004.

Al respecto, en dictamen del Consejo Econdmico y Social de Extremadura, sobre el
Anteproyecto de Decreto Legislativo 1/2005, antes citado, ya se ponia en duda la
necesidad de creacién de la Agencia, declarando en sus valoraciones de caracter general
lo siguiente: «...como quiera que en su dia se le privd de ofrecer una opinion sustantiva
sobre la naturaleza y razén de ser de la propia Agencia de la Vivienda, el Urbanismo y el
Territorio, entiende este Consejo Econdmico y Social de Extremadura que debe manifestar
en este momento extemporaneo sus dudas respecto de la agilidad en la gestion
pretendida en los ambitos mas arriba citados con la creacién de este instrumento
novedoso, y sobre la indefinicion y las peculiaridades que se advierten en el régimen de
personal al servicio de la citada Agencia y en el funcionamiento presupuestario de la
misma aunque, como matiza la Ley 10/2004, ello sélo deba ocurrir de modo excepcional.»

En virtud de lo previsto en la disposicién adicional séptima del D. 1/2005, de 11 de
enero, por el que se modifica el D. 43/2004, de 20 de abiril, de estructura organica de la
Presidencia de la Junta de Extremadura, las cuentas anuales de la Agencia se han
rendido durante los ejercicios fiscalizados formando parte de la cuenta de la Administracion
General de la Comunidad, habiéndose asignado a la misma la Seccién 25 del presupuesto
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de gastos. En consecuencia, las cuentas de la Agencia no han sido objeto de formacion ni
rendicion independiente durante los tres ejercicios en que se ha extendido su actividad.

La informacion especifica de la Agencia que puede deducirse de las cuentas rendidas
se limita a la ejecucion presupuestaria de la Seccion 25 del presupuesto de gastos. Los
datos resumidos de la ejecucion presupuestaria durante los ejercicios fiscalizados y en el
ejercicio precedente se exponen a continuacion:

(Miles de euros)

o . Grado de

Ejercici Modificaciones netas Credltos Obllgacpnes ejecucion
jercicio ° finales reconocidas ! o
0
2005 217 101.658 61.077 60
2006 511 110.067 79.765 72
2007 4.223 124.232 84.072 68

Por programas presupuestarios la distribucion del gasto es la siguiente:

(Miles de euros)

Obligaciones reconocidas netas
Programas presupuestarios Ej. 2005 Ej. 2006 Ej. 2007
431 A |Dir. y serv. grales.de Vvda. Urbanismo y Territorio 6.831 8.745 4.041
431 B |Promocién, administracion y ayudas para rehabilitacién y 42.911 50.661 56.495
acceso a la vivienda
432 A | Ordenacion y fomento de la edificacion 11.335 20.359 23.536

Respecto a la clasificacion econdémica del gasto, en su mayor parte se concentra en
los capitulo 6 «Inversiones reales» y 7 «Transferencias de capital» que representan
conjuntamente el 74 % y el 79% del total de obligaciones reconocidas, en 2006 y 2007,
respectivamente.

— Consejo Econémico y Social.

El Consejo Econémico y Social de Extremadura fue creado por Ley 3/1991, de 25 de
abril, modificada por Ley 7/1996, de 24 de octubre, y por Ley 10/1998, de 26 de junio, y
desarrollada por D. 18/1993, de 24 de febrero, que regula su Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento (modificado a su vez por D. 251/2000, de 19 de diciembre).

Se configura como una institucién de derecho publico que actia como 6érgano
consultivo del Gobierno Regional en las materias de orden econémico y social
competencia de la Comunidad Auténoma.

Con respecto a la ejecucion del presupuesto de gastos, se expone a continuacion el
grado de ejecucién y cumplimiento alcanzado durante los ejercicios fiscalizados:

(Miles de euros)

- Obligaciones Grado de Grado de
Créditos : . . s -
definitivos reconocidas Pagos realizados ejecucion cumplimiento
netas (%) (%)
457 413 393 90 95
570 455 444 80 98
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El importe de las modificaciones presupuestarias netas, corresponden a generaciones de
crédito por ingresos por importes de 12 miles de euros en 2006 y 14 miles de euros en 2007.

La financiacion del ente reflejada en el estado de liquidacion del presupuesto de
ingresos corresponde fundamentalmente a recursos aportados por la Comunidad
Auténoma. Los recursos recibidos proceden en un 97% en 2006 y en un 98% en 2007 de
aportaciones de la Junta, con el siguiente desglose:

(Miles de euros)

Ej. 2006 Ej. 2007
Transferencias corrientes 366 475
Transferencias de capital 79 81

El resultado presupuestario obtenido en 2006 asciende a 44 miles de euros,
incrementandose hasta los 115 miles de euros en 2007. Destaca asimismo, la evolucion
del remanente de tesoreria que asciende a 142 miles de euros en 2006, alcanzando
los 256 miles de euros, el ejercicio siguiente. Dado el significativo volumen de recursos
que supone esta ultima magnitud que llega a representar en 2007 el 45% de los créditos
finales, deberia replantearse la financiacién de la entidad en ejercicios futuros, utilizando
al menos en parte el remanente obtenido, permitiendo a su vez disminuir la aportacion de
la Junta via transferencias.

El saldo final de tesoreria segun cuentas asciende a 190 miles de euros y 273 miles
de euros en 2006 y 2007, respectivamente. No obstante, no se ha registrado en
contabilidad el saldo final de una cuenta de anticipo de caja fija y de una cuenta de caja,
que importan un total de 22 miles de euros a 31 de diciembre de 2007. Este saldo debié
computarse formando parte del saldo de tesoreria en balance, estados de tesoreria y
estado de remanente de tesoreria.

Los intereses generados por las cuentas corrientes titularidad del Consejo deberian
tener reflejo presupuestario e imputarse al presupuesto del ejercicio en que se produce su
vencimiento.

La entidad no mantiene ni ha concertado operaciones de endeudamiento financiero
durante los ejercicios fiscalizados.

Se ha realizado un informe de control financiero sobre la actividad del Consejo, bajo
la supervision y direccion de la Intervencion General de la Comunidad, que abarca el
ambito temporal de ambos ejercicios fiscalizados en el que se exponen, entre otras, las
siguientes conclusiones:

— Se ha llevado a cabo la contratacidon de bienes y servicios, de cuantia individual
inferior a los 12.000 euros, pero cuyo volumen anual supera esta cifra, realizada con tres
proveedores, sin que se haya aplicado un procedimiento de contratacion que permita
obtener los mejores precios unitarios de los bienes o servicios contratados.

— El saldo final de la cuenta de anticipo de caja fija y de la caja en metalico, por
importe de 22 miles de euros, no ha tenido reflejo en contabilidad patrimonial por lo que
deberia formar parte del balance a fin del ejercicio 2007 y del correspondiente remanente
de tesoreria.

Los intereses generados por las cuentas corrientes titularidad del Consejo deberian
tener reflejo presupuestario e imputarse al presupuesto del ejercicio en que se produce su
vencimiento.

.4 EMPRESAS PUBLICAS

Se analizan en este apartado las cuentas rendidas por las siguientes entidades que
forman parte del sector publico empresarial autonédmico conforme a la delimitacion
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prevista en el articulo segundo de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda
Publica de Extremadura, segun el cual:

«A los efectos de esta Ley forman parte del sector publico autonémico:

c) Las entidades publicas empresariales, dependientes de la Administracién de la
Comunidad Auténoma, o de cualesquiera otros organismos publicos vinculados o
dependientes de aquella.

e) Las empresas publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura, entendiendo
por tales las creadas por Ley de Asamblea.

f) Las sociedades mercantiles autonémicas. Se considerara como tales a las
sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion de las entidades que
integran el sector autondmico sea superior al 50% o aquellas en que se den las
circunstancias previstas en el articulo 4 del la Ley 24/1988 del Mercado de Valores.»

El articulo tercero de la ley incluye en lo que define como «sector publico empresarial»
a los consorcios publicos autonémicos no incluidos en el sector publico administrativo. No
obstante, dado el régimen particular de los consorcios, a efectos del presente informe, el
analisis de los mismos se remite a un apartado especifico, y las alusiones en este
apartado al sector empresarial autondmico, deben entenderse con exclusiéon de los
consorcios publicos autonémicos.

Todas estas entidades quedan sometidas al ordenamiento juridico privado en materia
de contabilidad conforme al régimen previsto para las mismas, por lo que forman y rinden
sus cuentas conforme al PGC.

Durante los ejercicios fiscalizados la unica entidad publica empresarial autonémica es
la Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales.

Forman parte de la categoria de «empresas publicas de la Comunidad Auténoma»
conforme a la definicion antes referida las siguientes sociedades: Sociedad de Fomento
Industrial de Extremadura, S.A.; Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A. y
Gestidén de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A., todas ellas
constituidas en virtud de Ley.

Por ultimo el resto de entidades integrantes del sector publico empresarial extremefio,
en ambos ejercicios, entran dentro de la categoria de sociedades mercantiles autonémicas
previstas en el articulo 2 apartado f) de la Ley .

Conforman el sector empresarial autonémico a finales del ejercicio 2007 veinticuatro
entidades. Se expone en el siguiente estado el grado de participacion publica en cada
una de las entidades integrantes del sector empresarial extremefio en los ejercicios
fiscalizados, ordenadas por orden alfabético, y en funcién del grupo empresarial al que se
encuentran adscritas, en su caso:

(%)

2006 2007

EMPRESAS
Sec'tor_ Otras | Total Sec'tor_ Otras
autondémico autondémico

Total

— GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y VIVIENDA DE 100 - 100 100 -
EXTREMADURA, S.A.

— PABELLON DE EXTREMADURA EN LA EXPOSICION 100 - 100 100 -
UNIVERSAL DE SEVILLA 1992, S.A., EN LIQUIDACION
— URVIPEXSA 100 - 100 100 -

Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales (Grupo)

— CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS AUDIOVISUALES 100 - 100 100 -
— SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION EXTREMENA, S.A. 100 - 100 100 -
— SOCIEDAD PUBLICA DE TELEVISION EXTREMENA, S.A. 100 - 100 100 -

100

100

100

100
100

100
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2006 2007
EMPRESAS
Sec{tor_ Otras | Total Sec'tor_ Otras Total
autondémico autondémico

Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (Grupo)

— FOMDISA ANDALUCIA, S.A., EN LIQUIDACION 97 - 97 97 - 97

— FOMENTO Y DISTRIBUCION, S.A., EN LIQUIDACION 97 - 97 97 - 97

— GESTION Y ESTUDIOS MINEROS, S.A. 97 - 97 97 - 97

- PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL NORTE DE 97 - 97
EXTREMADURA, S.A.

- PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR DE 97 - 97
EXTREMADURA, S.A.

— SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL DE EXTREMADURA, S A. 97 - 97 97 - 97

Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A. (Grupo)

- CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS DE 100 - 100 100 - 100
EXTREMADURA, S.A.

— FOMENTO EXTERIOR DE EXTREMADURA, S.A. 100 - 100 100 - 100

- FOMENTO EXTREMENO DE INFRAESTRUCTURAS 100 - 100 100 - 100
INDUSTRIALES, S.A.

— FOMENTO EXTREMENO DE MERCADO EXTERIOR, S.A. 100 - 100 100 - 100

— FOMENTO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO, OCIO Y TIEMPO 100 - 100 100 - 100
LIBRE, S.A.

— FOMENTO DE LA INICIATIVA JOVEN, S.A. 100 - 100 100 - 100

— FOMENTO DE LA NATURALEZAY MEDIO AMBIENTE, S.A. 100 - 100 100 - 100

— FOMENTO JOVENES EMPRENDEDORES EXTREMENOS, 100 - 100 100 - 100
S.A.

— GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A. (GEBIDEXSA) 100 - 100 100 - 100

— GESTION A EXPLOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 100 - 100 100 - 100
EXTREMENOS, S.A.

— SOCIEDAD DE GESTION DE LA IMAGEN DE EXTREMADURA, 100 - 100 100 - 100
S.A.

— SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE EXTREMADURA, S.A. 100 - 100 100 - 100

El articulo 7.1.10 del EA confiere a la Comunidad competencia exclusiva en materia de
«la creacion y gestion de un sector publico regional propio», con la finalidad de fomento de
desarrollo econémico. El articulo 60.a) prevé la inclusién en el presupuesto de la
Comunidad de los ingresos y gastos de las empresas publicas de ella dependientes. La LH
no se adecua a lo previsto en aquél y exige la elaboracién de presupuestos para aquellas
empresas que perciban subvenciones y en funcién de su naturaleza (articulo 64.3). La
nueva redaccion de la Ley de Hacienda de la Comunidad, Ley 5/2007, de 19 de abril, ya
es acorde con lo dispuesto en el EA al establecer en su articulo 82.1 que las entidades
integrantes del sector publico autonémico empresarial elaboraran un presupuesto de
explotacién y un presupuesto de capital que se integrara en los Presupuestos Generales
de la Comunidad, los primeros presupuestos a los que afecta esta disposicion son los
correspondientes al ejercicio 2008.

El articulo 1.1 de las LP de 2006 y 2007 incluye a las sociedades de la Comunidad
Auténoma de caracter mercantil dentro del ambito del presupuesto, sin que en los apartados
sucesivos se cuantifique su importe. Al respecto, aunque en la documentaciéon anexa se
incluye a la Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales, el articulo primero debio
incluirla expresamente, en tanto que no tiene forma juridica de sociedad mercantil. En la
documentacion anexa a la LP de 2006 se incluye el Programa de Actuacion, Inversiones y
Financiacion (PAIF) de la Sociedad Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (que incorpora
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Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.), Gestion de Infraestructuras, Suelo y
Vivienda de Extremadura, S.A. (GISVESA) y Grupo Corporacion Extremefia de Medios
Audiovisuales. La LP de 2007, ademas de las anteriores, acomparia el PAIF de Agencia
Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio (URVIPEXSA) y el de Grupo
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A. Se vulnera asi lo establecido en el
articulo 64.1 de la LH, que exige su elaboracion por parte de todas las empresas publicas.

No consta la elaboracion de presupuestos de explotaciéon o de capital en funcién de la
naturaleza de las subvenciones percibidas conforme al articulo 64.3 de la LH, por las
siguientes sociedades:

— Presupuestos de explotacién: las sociedades Fomento Extremefio de Mercado
Exterior, S.A., Fomento Exterior de Extremadura, S.A., Fomento de la Industria del
Turismo, el Ocio y el Tiempo Libre, S.A. y Gestion de Bienes de Extremadura, S.A.
(GEBIDEXSA) en 2006 y 2007.

— La sociedad URVIPEXSA debid formular en ambos ejercicios los correspondientes
presupuestos de capital®?.

Los datos agregados de los balances y cuentas de pérdidas y ganancias de ambos
ejercicios se recogen, respectivamente, en los anexos 1.2-1 y .2-2. Las cuentas anuales del
ejercicio 2007 de Pabellén de Extremadura en la Exposicion Universal de Sevilla, S.A., en
liquidacion, no han sido rendidas, por lo que figuran sin datos en los mencionados anexos.

A fin del ejercicio 2007 la cifra agregada de los activos totales ascendia a 315.413
miles de euros. Las variaciones interanuales entre los ejercicios 2005 y 2006 y entre este
ultimo y el siguiente, son similares, con un incremento del activo total de aproximadamente
un 15%. El aumento de los fondos propios habido en 2007 se produce, basicamente, por
la creacién de dos sociedades que quedan integradas en el Grupo SOFIEX, S.A.

En lo relativo a los resultados agregados, en 2006 los resultados antes de impuestos
disminuyen en un 30% con respecto a 2005, debido fundamentalmente a que GISVESA
obtiene en 2006 resultados negativos y al incremento de las pérdidas obtenidas por
GEBIDEXSA. En 2007 se invierte nuevamente la tendencia y se incrementan los
resultados en un 76% respecto a 2006. Al igual que en ejercicios anteriores, los resultados
positivos del sector se sustentan, fundamentalmente, en los resultados financieros, muy
superiores a los resultados de explotacién en ambos ejercicios y que son generados
principalmente por la gestién de los activos financieros que constituyen el nucleo de
actividad de SOFIEX, S.A.

Como en anteriores ejercicios la Sociedad Industrial de Fomento de Extremadura, S.A.
y su Grupo (Grupo SOFIEX-GPEX), mantiene un peso relativo muy significativo en el
sector publico empresarial extremefio, como muestran las magnitudes que se reflejan en
los cuadros siguientes, en los que se comparan los datos derivados de las cuentas
consolidadas rendidas por el Grupo, con el total agregado del sector, sin incluir las
cuentas de las sociedades en liquidacion:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)

Inmovilizado

Activo
circulante

Fondos
propios

Acreedores a
largo plazo

Acreedores a
corto plazo

Gastos de
explotacion

GRUPO SOFIEX-GPEX

84.170

125.687

175.036

1.481

27.025

30.906

TOTAL

91.780

178.571

187.213

1.706

56.487

62.392

Porcentaje s/total

92%

70%

93%

87%

48%

50%

2 La presentacion de presupuestos consolidados no exime de la obligacién de presentar los

presupuestos individuales, en tanto que la Ley 3/1985, General de Hacienda Publica de la Comunidad, en vigor
durante los ejercicios fiscalizados, no prevé la presentacion consolidada. En esta misma linea, la posterior ley
de Hacienda 5/2007 que si prevé la presentacion consolidada impone, en su articulo 83.3, la obligacion de
presentar presupuestos individuales a las sociedades publicas autonémicas que soliciten con cargo al
presupuesto de la CA subvenciones de explotacion o capital.
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Ejercicio 2007
(miles de euros)

- Activo Fondos Acreedores a | Acreedores a Gastos de
Inmovilizado . ) .
circulante propios largo plazo corto plazo explotacion
GRUPO SOFIEX-GPEX 84.696 138.903 178.459 1.455 38.060 43.922
TOTAL 92.242 204.068 190.807 1.852 70.546 105.475
Porcentaje s/total 92% 68% 94% 79% 54% 42%

Atendiendo a los gastos de explotacion como indicador de la actividad ordinaria de
estas sociedades, se pone de manifiesto un menor peso del Grupo en relacion con el
total, en la medida en que las empresas Sociedad Publica de Televisiéon Extremefia, S.A.,
URVIPEXSA y GISVESA, generan en 2007, gastos de explotacién por importes
respectivos de 18.744, 17.112 y 20.769, miles de euros, lo que representa conjuntamente
el 57% de los gastos agregados totales.

— Cuentas consolidadas de Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A'y
su Grupo en 2006 y 2007.

Las sociedades Sociedad de Gestién Publica de Extremadura, S.A. (GPEX,S.A). y la
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (SOFIEX, S.A.) constituyen,
conforme a lo establecido por el articulo 42.2 del Cédigo de Comercio, una unidad de
decisién en tanto que todos los miembros del 6rgano de administracién de SOFIEX, S.A,,
lo son a su vez de GPEX,S.A. (segun lo previsto en el articulo 5 de la Ley 4/2005). En
esta unidad de decision la obligacion de consolidar recae en SOFIEX, S.A., como
sociedad de mayor activo (articulo 42.1 del Codigo de Comercio).

La unidad de decisién presenta cuentas consolidadas en 2006 y 2007, aplicando el
método de integracion global en relacion con las sociedades del grupo y el de puesta en
equivalencia con respecto a las asociadas. En ambos ejercicios han sido excluidas de la
consolidacion debido a que no tuvieron actividad, las siguientes sociedades:

Fomdisa Andalucia, S.A., en liquidacion, y Fomento y Distribucion, S.A., en liquidacion,
entre las sociedades dependientes pertenecientes al subgrupo de consolidacién Sociedad
de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. y Compafiia de Agricultura Bioldgica
Extremefia de la Serena, S.A. entre las asociadas, del mismo subgrupo.

Las magnitudes mas relevantes que se deducen de las cuentas consolidadas de 2006
y 2007, son las siguientes:

El activo total de la unidad de decisién asciende a finales de 2006 y de 2007,
respectivamente, a 209.860 miles de euros y 226.675 miles de euros, de los que un 85%
en 2006 y un 75% en 2007 corresponden a inversiones financieras. Del desglose de las
citadas inversiones destacan en ambos ejercicios, en el largo plazo las participaciones en
sociedades puestas en equivalencia 62.554 miles de euros en 2006 y 64.488 miles de
euros en 2007, y entre las inversiones temporales el importe de las imposiciones a plazo
fijo 75.178 miles de euros en 2006 y 75.926 miles de euros en 2007. La composicion en
los dos ejercicios del activo de la unidad de decisidén y el peso de las inversiones
financieras en el mismo, responde al peso que SOFIEX, S.A. representa sobre las
magnitudes globales del grupo y es consecuencia de la realizaciéon de su fin principal de
promocién empresarial llevado a cabo a través de la participacion en sociedades y la
concesioén de créditos.

Desde el ejercicio 2005 la sociedad cabecera del grupo SOFIEX, S.A., mantiene
imposiciones a plazo fijo por importes superiores a 70.000 miles de euros, el 42% en 2007
del activo total de la sociedad. Permanecen por tanto inmovilizados un porcentaje elevado
de recursos disponibles de la sociedad que deberian dedicarse a actividades de
promocion empresarial. Sin perjuicio de la prudencia requerida en la participacion de
proyectos que tengan visos de rentabilidad y sostenibilidad en el futuro, deben
instrumentarse procedimientos que permitan incrementar la puesta a disposicion de
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fondos para la captacion y puesta en marcha de nuevos proyectos, potenciando la
captacion activa de proyectos empresariales, mas aun cuando a fin de ejercicio 2007 se
aprueba una ampliacion de capital que supuso una inyeccién de 17.121 miles de euros, a
aportar integramente por la Junta de Extremadura.

Los resultados atribuibles a la sociedad dominante en 2007, 3.356 miles de euros,
practicamente duplican a los atribuidos en 2006, 1.899 miles de euros, como consecuencia
principalmente del incremento de los resultados financieros.

— Andlisis del sector publico empresarial autonémico.

De un analisis conjunto de las cuentas anuales rendidas por las entidades integrantes
del sector publico empresarial extremefio deben destacarse los siguientes aspectos:

1. Endeudamiento con entidades de crédito:

El saldo final de las operaciones de endeudamiento mantenido por las empresas
publicas extremefas en ambos ejercicios y reflejado en sus correspondientes cuentas
anuales, se expone en el siguiente cuadro:

(Miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito
EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS 2006 2007
Largo Corto Total Largo Corto Total
plazo plazo plazo plazo
— CENTRO DE ESTUDIOS SOCIECONOMICOS DE - 59 59 - - -
EXTREMADURA, S.A.
— GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y 5 - 5 6 6 12
VIVIENDA DE EXTREMADURA, S.A.
— URVIPEXSA - 4.074 4.074 - 2.197 2.197
TOTAL 5 4.133 4,138 6 2.203 2.209

Se mantiene, por tanto, la tendencia de reduccién del endeudamiento financiero que
ya venia produciéndose en ejercicios anteriores, de forma que en los dos afios transcurridos
la deuda con entidades de crédito se ha reducido en un 67%. La mayor parte de estas
deudas corresponde a préstamos hipotecarios concertados por URVIPEXSA que financian
promociones de viviendas de proteccion oficial y naves industriales.

2. Incidencia de las subvenciones aplicadas sobre los resultados obtenidos:

El siguiente estado muestra, para cada una de las empresas publicas extremefias, el
impacto que, sobre los resultados obtenidos, supone la obtencidon de subvenciones de
explotacion y la aplicacion de subvenciones de capital:
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Solo dos sociedades obtienen resultados negativos durante los ejercicios fiscalizados,
GISVESA y GEBIDEXSA. No obstante, la obtencién de beneficios depende de la
imputacion de subvenciones en las sociedades Fomento Exterior de Extremadura, S.A.,
Fomento Extremefio de Mercado Exterior, S.A., Fomento de la Industria, Ocio y Tiempo
Libre, S.A. y las empresas integradas en el Grupo Corporacién Extremefia de Medios
Audiovisuales. Estas ultimas imputaron a resultados subvenciones por importe de 15.729
miles de euros en 2006 y 20.605 miles de euros, en 2007, lo que representa
respectivamente un 76% y un 71% del total imputado por el sector publico empresarial
extremeno.

Las necesidades de financiaciéon publica via subvenciones de las empresas publicas
extremefias se ponen de manifiesto comparando los resultados agregados antes de
impuestos, de los que resultan beneficios que experimentan un incremento en 2007
respecto al ejercicio precedente del 76%, con los que se obtienen deduciendo las
subvenciones aplicadas, que supondria la inversion del signo del resultado, obteniendo
pérdidas con un incremento interanual de las mismas del 35%.

3. Financiacién con cargo a los presupuestos de la Junta de Extremadura:
— Transferencias y subvenciones corrientes:

Las obligaciones reconocidas en concepto de transferencias y subvenciones
corrientes, con cargo al presupuesto de gastos de la Administracion General y con destino
en el sector publico empresarial autonémico ascienden en 2006 a 16.599 miles de euros
y en 2007 a 20.899 miles de euros. No obstante, las subvenciones de explotacion
registradas por las sociedades publicas y CEXMA ascienden a 19.919 miles de euros
en 2006 y a 23.011 miles de euros en 2007.

Estas diferencias responden a varios factores:

a. Ladisparidad de criterios en relacién con la naturaleza de los fondos, que conlleva
que la Junta registre transferencias de capital que las sociedades recogen como de
explotacion (CEXMA en ambos ejercicios). En ocasiones, como en el caso de los recursos
percibidos en 2006 por GEBIDEXSA, la Junta imputa al capitulo 6 de presupuestos como
inmovilizado inmaterial, fondos que la sociedad recoge como subvenciones de
explotacion.

b. Algunas sociedades (Fomento de la Industria, Ocio y Tiempo Libre , S.A.,
Fomento Extremerio de Mercado Exterior, S.A. y GEBIDEXSA), no imputan a resultados
del ejercicio la totalidad del importe recibido en concepto de subvencion de explotacion.

Debe por tanto adecuarse a su naturaleza real la contabilizacidon de las operaciones
conciliando el registro entre la entidad pagadora y receptora.

— Transferencias y subvenciones de capital.

Con cargo al articulo 74 »Transferencias de capital» del Presupuesto de la Junta para
el ejercicio 2006 se reconocen obligaciones por importes de 8.000 miles de euros y 90
miles de euros para la financiacion de CEXMA y Sociedad Publica de Televisidon
Extremefia, S.A., respectivamente. Por su parte, URVIPEXSA, recibe 71 miles de euros
registrados como subvenciones de capital (articulo 78 del presupuesto de la Junta).

En 2007, figuran registrados 8.000 miles de euros como transferencias de capital para
la financiacién de CEXMA, de los que permanecen pendientes de pago a fin de
ejercicio 2.750 miles de euros. Se registraron, asimismo, como subvenciones de capital
(articulo 78 del presupuesto de la Junta) obligaciones para la financiacién de GISVESAy
URVIPEXSA por importes respectivos de 2.005 y 499 miles de euros, si bien a fin de
ejercicio, so6lo se habia procedido al pago de 426 miles de euros de esta ultima
subvencion.
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— Convenios y encomiendas de gestion:

En el ejercicio 2006, en ejecucién de convenios y encomiendas de gestion concertados
entre la Junta de Extremadura y las sociedades integrantes del sector empresarial
autondmico se reconocen obligaciones con cargo a los presupuestos de aquélla por
importe de 54.877 miles de euros imputadas a capitulo 6 «Inversiones reales» y 336
miles de euros imputadas al capitulo 2 «Gastos corrientes». De estas cifras se deduce un
significativo incremento de los flujos derivados de estos compromisos, de un 54%, con
respecto al ejercicio precedente. En 2007, estas obligaciones se cifran en 54.446 miles de
euros con cargo al capitulo 6 y 684 miles de euros con cargo al capitulo 2, por lo que se
mantienen a niveles muy similares a los obtenidos en 2006.

En consecuencia, los flujos financieros procedentes de la Junta para la utilizacion
instrumental del sector empresarial mediante la ejecucion de convenios y encomiendas
duplican aproximadamente los obtenidos via subvenciones corrientes.

4. Control realizado sobre las empresas publicas:
a) Informes de auditoria:

Las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios fiscalizados de las sociedades
integrantes del sector autonémico, asi como las cuentas consolidadas de la unidad de
decision formada por SOFIEX, S.A. y su Grupo, han sido objeto de los preceptivos
informes de auditoria, con las siguientes excepciones:

— No han sido auditadas los correspondientes estados de cuentas de liquidacion de las
tres sociedades que se encuentran incursas en este proceso: Fomento y Distribucién, S.A.,
Fomdisa Andalucia, S.A. y Pabelléon de Extremadura en la Exposicion Universal de
Sevilla 1992, S.A. Las dos primeras formulan estado de liquidacion segun el modelo
abreviado dado el volumen de su actividad, en cuanto a Pabelldn Extremadura en
la EXPO de Sevilla 1992, S.A., no ha rendido los correspondientes estados de cuentas.

— Tampoco han sido objeto de auditoria las cuentas anuales de las siguientes
sociedades:

— Ejercicio 2006: Fomento de la Naturaleza y Medio Ambiente, S.A. (formula cuentas
anuales abreviadas).

— Ejercicio 2007: Fomento de la Iniciativa Joven, S.A. (formula cuentas anuales
abreviadas).

— Ejercicios 2006 y 2007: Fomento Exterior de Extremadura, S.A., Gestion y Estudios
Mineros, S.A., Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A. y las
tres entidades integrantes del Grupo Corporacion Extremefna de Medios Audiovisuales, si
bien todas ellas cumplen los requisitos para formular cuentas anuales abreviadas con la
excepcion de las cuentas de 2007 de Sociedad Publica de Television Extremefia, S.A.
que no sigue el modelo normal aunque incumple los requisitos para formular el abreviado.
Las cuentas anuales de 2007 de GEBIDEXSA si estan auditadas aunque se formulan en
modelo abreviado sin cumplir los requisitos para ello.

Todos los informes de auditoria, han dado como resultado la emisién de opinidon
favorable con las matizaciones siguientes en las correspondientes a:

— Sociedad de Gestidn de la Imagen de Extremadura, S.A.: El informe de auditoria de
las cuentas anuales del ejercicio 2006 y 2007, emite opinion favorable con la salvedad de
que en 2006 la sociedad inscribe a su favor la marca Extremadura sin registrar esta en el
activo ni su correspondiente contrapartida, en las cuentas de 2006 y 2007.

— Las sociedades Parque de Desarrollo Industrial Norte de Extremadura, S.A. y
Parque de Desarrollo Industrial Sur de Extremadura, S.A.: Los informes de auditoria de
sus cuentas anuales del ejercicio 2007, incluyen la necesidad de que se concluya con
éxito la tramitacion del Proyecto de Interés Regional para que las sociedades puedan
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realizar su actividad. En 2008 se aprobaron los Proyectos de Interés Regional mediante
los Decretos 185/2008 y 166/2008.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 2 del RD 180/2003, de 14 de febrero, que
modifica el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley de
auditoria de cuentas, la entidad Corporaciéon Extremena de Medios Audiovisuales, sus
dos filiales y Fomento Extremefio de Mercado Exterior, S.A., deberian haber sometido a
auditoria sus cuentas anuales de 2006 y 2007 puesto que el importe acumulado de
subvenciones que reciben en ambos ejercicios de la Comunidad es superior a 600 miles
de euros.

b) Otros controles.

El articulo 6.3 del D. 40/2004, de 5 de abril, que aprueba el reglamento de GISVESA,
exige la realizacién de un control de eficacia sobre el PAIF de la sociedad del que no
consta su realizacion.

Segun el Plan de Controles Financieros (ejercicio 2008) a realizar por la Intervencién
General directamente o mediante la colaboracion de empresas privadas de auditoria
(ejercicio 2008) se incluyeron los correspondientes a la actividad durante los ejercicios
2006 y 2007 de las siguientes empresas publicas: Gestion y Explotacion de Servicios
Publicos Extremefios, S.A., URVIPEXSA, CEXMA, Sociedad Publica de Radiodifusion
Extremefia, S.A., Sociedad Publica de Television Extremefa, S.A., Sociedad de Gestién
Publica de Extremadura, S.A., Fomento Exterior de Extremadura, S.A., Fomento de la
Iniciativa Joven, S.A., Sociedad de Gestién de la Imagen de Extremadura, S.A. y Fomento
de Jovenes Emprendedores Extremerios, S.A. Con excepcidn de los correspondientes a
estas dos Ultimas sociedades todos estos controles habian finalizado a fecha de
realizacion de este Informe.

Como resultados de estos controles se han puesto de manifiesto numerosas
incidencias de las que se sefialan unicamente las que vienen reiterandose en la mayor
parte de controles realizados:

Con carécter general los controles realizados evidencian la necesidad de definicién
de manuales y procedimientos de seleccién de personal, asi como de las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo. En gran parte de los controles se manifiesta que la
ausencia de expedientes documentados impide verificar que la contratacion de personal
respete los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y transparencia.

Asimismo, se vienen detectando en la mayor parte de controles realizados la ausencia
de procedimientos de contratacién que respeten los principios de publicidad, transparencia
y objetividad.

5. Actividad.

En el siguiente cuadro se expone de forma resumida la composicién del sector publico
empresarial atendiendo a su finalidad y a la norma o titulo juridico de creacién de las
distintas entidades que lo integran:

Creacioén (norma, escritura

EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS L
de constitucion)

Finalidad

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIECO_ NOMICOS DE | Escritura de 6 de junio de 1963 Servicio de asesoramiento
EXTREMADURA, S.A.

CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS Ley 4/2000, de 16 de noviembre Gestién de servicio publico de

AUDIOVISUALES radiodifusion y television o
~

FOMDISA ANDALUCIA, S.A., EN LIQUIDACION Escritura de 23 de junio de 1992 Fomento empresarial g
N

FOMENTO Y DISTRIBUCION, S.A., EN LIQUIDACION |Escritura de 17 de septiembre | Fomento empresarial E
de 1991 2

o

3
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EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS

Creacion (norma, escritura
de constitucion)

Finalidad

FOMENTO EXTERIOR DE EXTREMADURA, S.A.

Escritura de 28 de febrero de 1992

Promocion exterior

FOMENTO EXTREMENO DE INFRAESTRUCTURAS
INDUSTRIALES, S.A.

Escritura de 22 de noviembre
de 1989

Infraestructuras industriales

FOMENTO EXTREMENO DE MERCADO EXTERIOR, S.A.

Escritura de 6 de noviembre
de 1996

Fomento del comercio exterior

FOMENTO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO, OCIO
Y TIEMPO LIBRE, S.A.

Escritura de 2 de diciembre de 1997

Fomento de la industria del turismo,
ocio y tiempo libre

FOMENTO DE LA INICIATIVA JOVEN, S.A.

Escritura de 28 de julio de 2004

Promocion de iniciativa joven

FOMENTO DE LA NATURALEZA Y MEDIO
AMBIENTE, S.A.

Escritura de 1 de marzo de 2006

Desarrollo y gestién de planes y
programas relativos a la
naturaleza y medio ambiente

FOMENTO JOVENES EMPRENDE_ DORES
EXTREMENOS, S.A.

Escritura de 6 de noviembre
de 1996

Apoyo a pequefas iniciativas
empresariales (autoempleo vy
microempresas)

GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A.
(GEBIDEXSA)

Escritura de 29 de noviembre
de 2005

Fomento de la industria del turismo,
ocio y tiempo libre

GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y
VIVIENDA DE EXTREMADURA, S.A.

Ley 1/2004, de 19 de febrero
Escritura de 18 de mayo de 2004

Construccidon y promocién de
viviendas

GESTION Y ESTUDIOS MINEROS, S.A.

Escritura de 28 de marzo de 1996

Investigacion, exploracion vy
explotacion de recursos mineros

GESTION Y EXPLOTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS EXTREMENOS, S.A.

Escritura de 24 de marzo de 1992

Explotacién y gestién de servicios
publicos urbanos

PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL NORTE DE
EXTREMADURA, S.A.

Escritura de 9 de abril de 2007

Ejecucion del programa de
desarrollo de suelo industrial

PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR DE
EXTREMADURA, S.A.

Escritura de 9 de abril de 2007

Ejecucion del programa de
desarrollo de suelo industrial

SOCIEDAD DE FOMENTO
EXTREMADURA, S.A.

INDUSTRIAL DE

Ley 4/1987, de 8 de abril modificada
por Ley 1/1994, de 14 de abril

Escritura de 18 de septiembre
de 1987

Promocién de sectores industriales
considerados preferentes por la
Junta y los que contribuyan al
desarrollo de la region

SOCIEDAD DE GESTION DE LA IMAGEN DE
EXTREMADURA, S.A.

Escritura de 21 de octubre de 2005

Gestion de la de

Extremadura

imagen

SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE
EXTREMADURA, S.A.

Ley 4/2005, de 8 de julio
Escritura de 28 de julio de 2005

Realizacion de encomiendas de la
Junta, sus organismos e
instituciones, a través de
convenios o protocolos

SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION
EXTREMENA, S.A.

Escritura de 20 de mayo de 2005

Gestion mercantil del servicio
publico de radiodifusién de la
Comunidad

SOCIEDAD PUBLICA DE TELEVISION EXTREMENA, SA.

Escritura de 20 de mayo de 2005

Gestion mercantil del servicio
publico de televisiéon de la
Comunidad

PABELLON DE EXTREMADURA EN LA EXPOSICION
UNIVERSAL DE SEVILLA 1992, S.A., EN
LIQUIDACION

Escritura de 7 de febrero de 1991

Actos para la participacion de la
Comunidad en la Exposicién
Universal de Sevilla de 1992

URVIPEXSA

Escritura de 16 de agosto de 1988

Construccion y promocién de
viviendas
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El capital de la sociedad SOFIEX, S.A. representa el 90% del total del sector publico
empresarial en 2006 y el 84% en 2007. El capital de Sociedad de Gestidon Publica de
Extremadura, S.A. supone el 3% tanto en 2006 como en 2007.

Deduciendo el capital social de ambas entidades, asi como el correspondiente a las
sociedades en liquidacion, la distribucién por actividad del capital correspondiente al resto
de sociedades, por areas de actividad:

Porcentaje de capital por Porcentaje de capital por
Actividad principal actividad s/ total 06 actividad s/total 07
(%) (%)

25
1
61
1
1

(o))
X

Construccién y promocion de viviendas
Explotacion y gestion de servicios publicos urbanos
Infraestructuras industriales

Promocion exterior

Asesoramiento y estudios

Estudios mineros

Promociodn iniciativa joven

Apoyo a pequefias iniciativas empresariales
Turismo

Servicios audiovisuales

Gestion de la Imagen

Promocion de la naturaleza y medio ambiente

_\_\A&@_\_\QAAN

2 |

La variacion experimentada entre los dos ejercicios se debe a la constitucion de las
dos sociedades de desarrollo industrial cuyos capitales sociales alcanzan un peso relativo
significativo respecto a la dotacion total del sector.

6. Variaciones en la composicion del sector publico empresarial extremefo:

Las modificaciones experimentadas en la participacion directa o indirecta de la Junta
en el sector empresarial extremefio durante los ejercicios fiscalizados se instrumentan a
través de la creacion de tres nuevas sociedades publicas y la ampliacion de capital
registrada por GISVESA que tuvo lugar en 2006, todas ellas acreditadas ante este
Tribunal mediante la aportacién de las correspondientes escrituras publicas. A finales del
ejercicio 2007, se acuerda la ampliacion de capital de las sociedades GEBIDEXSA,
Fomento de Jovenes Emprendedores Extremefios, GISVESA, SOFIEX, S.A. y GPEX, S.A,,
si bien ninguna de ellas habia sido objeto de inscripcion en el Registro Mercantil a fin del
ejercicio 2007, por lo que no figuran formando parte de la cifra de capital social en los
balances de 2007.

Los importes de estas ampliaciones se desglosan en el siguiente estado:

AMPLIACIONES DE CAPITAL ACORDADAS EN 2007
Desembolso a
Empresa publica Importe euros Suscripcion 31/12/2007
(euros)
Fomento de Jovenes Emprendedores 499.980 100%GPEX 499.980
Extremefos

GEBIDEXSA 1.100.000 100% GPEX 275.000
SOFIEX 17.121.891 100% Junta de Extremadura -
GPEX 4.052.400 100% Junta de Extremadura -
GISVESA 4.052.700 100% Junta de Extremadura 4.052.700

La Junta acuerda asi capitalizar su sector publico empresarial, aportando fondos por
un importe total de 25.227 miles de euros, que dan origen al reconocimiento de
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obligaciones con cargo al capitulo 8 de su presupuesto de 2007 por importe de 12.386
miles de euros (los desembolsos integro en GPEX y al 25% en SOFIEX, se encuentran
reconocidos pero pendientes de pago). El resto pendiente de reconocimiento corresponde
a los desembolsos pendientes de SOFIEX, S.A., que segun el acuerdo de ampliacion se
distribuiran en los cinco afos posteriores.

— Creacion de las sociedades Parque de Desarrollo Industrial Norte, S.A. y Parque de
Desarrollo Industrial Sur, S.A.

En virtud de sendos acuerdos del Consejo de Gobierno de 20 de marzo de 2007, se
autoriza a la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A., para la constitucion
de las sociedades mercantiles unipersonales, Parque de Desarrollo Industrial Norte, S.A.
y Parque de Desarrollo Industrial Sur, S.A. Su constitucién se formaliza en sendas
escrituras publicas de 9 de abril de 2007 inscritas en el Registro Mercantil el 18 de abril
de 2007.

El objeto social de las mismas definido en el articulo 2 de sus respectivos estatutos
consiste en:

«A) Adquisicion, planeamiento, parcelacion, urbanizacién, construccion, rehabilitacion,
equipamiento, promocion inmobiliaria, gestién, comercializacién, arrendamiento, venta y
transmision de toda clase de suelos y terrenos, edificaciones de caracter industrial,
residencial o de servicios, naves industriales, servicios inmobiliarios, urbanisticos e
industriales, parques y poligonos empresariales o industriales y toda clase de obra civil y
publica.

B) Prestacion de servicios de gestion, asesoramiento y promocién de empresas y
Pymes, pudiendo al efecto constituir y participar en las mismas.

C) Estudio, elaboracion y asistencia técnica de proyectos y asesoramiento.

D) Prestacién de servicios de coordinacion, implantacion, divulgacién, explotacion y
gestion de servicios publicos y Encomiendas de Gestion.

E) Produccién, distribuciéon y venta de energia eléctrica.»

Ambas sociedades se constituyen con un capital social de 6.150 miles de euros,
desembolsados en 2007 al 50%, en el caso de Parque de Desarrollo Industrial Norte, S.A.
y al 75%, en el caso de Parque de Desarrollo Industrial Sur, S.A. Asimismo, comparten
idénticos domicilios sociales, miembros del Consejo de Administracion y estatutos, en
tanto que la Unica diferencia en cuanto a la actividad que desarrollan corresponde al
ambito territorial de actuacion, si bien esta cuestion no se especifica en los respectivos
estatutos. Han dado comienzo a su actividad en 2007, centrandose la primera en el
desarrollo del futuro Parque empresarial de Navalmoral de la Mata y la segunda en el del
Parque empresarial de Mérida.

La creacion de estas dos sociedades por SOFIEX, S.A., supone una ruptura con el
criterio que motivo la aprobacion de la Ley 4/2005 de reordenacion del Sector publico
empresarial de la Comunidad Auténoma de Extremadura sélo dos afos después de su
aprobacion, en tanto que el fin esencial de la misma, expresado en su exposicion de
motivos, es integrar las sociedades instrumentales bajo la tutela de la Sociedad de Gestion
Pudblica de Extremadura, potenciando el papel de SOFIEX, S.A., «a fin de racionalizar su
gestidn y especializar su funcionamiento...» como « empresa de capital riesgo encargada
de participar en proyectos empresariales privados....». No obstante, se ha procedido a la
creacion de dos sociedades instrumentales con una dotacién de capital muy significativa
en el sector empresarial extremeno y bajo la dependencia de SOFIEX, S.A., en contra de
la especializacion a la que se aludia en la citada Ley.?

2 En relacién con lo alegado, sin perjuicio de la actividad que vengan desarrollando, no puede
argumentarse que las citadas sociedades no se encuentran sometidas al régimen de encomiendas de gestion,
cuando los correspondientes articulos 2.D) de sus respectivos estatutos aluden expresamente a las mismas
formando parte de su objeto social.
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— Creacion de la sociedad Fomento de la Naturaleza y Medio Ambiente S.A.

Formalizada su constitucion en virtud de escritura publica de 1 de marzo de 2006 que
se inscribe en el Registro Mercantil con fecha 24 de marzo de 2006.

Su capital social asciende a 60 miles de euros, integramente suscrito y desembolsado
por la Sociedad de Gestién Publica de Extremadura, S.A.

El objeto social de la sociedad definido en el articulo 2 de sus estatutos consiste en:

«A) Desarrollo y gestién del Plan Forestal de Extremadura y gestion de sus
aprovechamientos.

B) Desarrollo y gestiéon de los ambitos establecidos en el protocolo de Kioto,
Autorizacion Ambiental Integrada, IPPC (Prevencién y control integrados de la
contaminacién debida a actividades industriales), Evaluacion Ambiental, gestién de
registros EPER (Registro estatal de emisiones y fuentes contaminantes) y demas ambitos
de control de la calidad del aire, el agua y el suelo.

C) Desarrollo y gestion de la Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos de
Extremadura y programas de conservacion de la Naturaleza.

D) Desarrollo y gestion de las funciones de informaciéon administrativa y educacion
ambiental.

E) Gestion de las infraestructuras publicas que se le encomienden.

F) Prestacién de servicios y encomiendas de gestion.»

La sociedad ha dado comienzo a sus actividades en 2006.

— Ampliacién de capital de la sociedad Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda
de Extremadura, S.A.:

Formalizada en escritura publica de 29 de septiembre de 2006 y autorizada por
acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de mayo de 2006. El importe de la ampliacién
asciende a 4.470 miles de euros suscritos y desembolsados integramente en 2006 por su
unico socio, la Agencia Extremefa de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio. Se trata de
la unica ampliacién que cumple la totalidad de requisitos legales al finalizar los ejercicios
fiscalizados, en tanto que, como se ha citado anteriormente, las acordadas en 2007 se
encontraban pendientes de inscripcién a 31 de diciembre de 2007.

7. Verificacion de supuestos de reduccion de capital o disolucion de la sociedad por
la obtencién de pérdidas conforme a la Ley de Sociedades Andnimas:

Afinales de 2006 las pérdidas de la sociedad GEBIDEXSA dejan reducido sus fondos
propios por debajo de dos tercios de su capital social por lo que, segun el articulo 163
del TRLSA, si transcurre un ejercicio social sin recuperarse el patrimonio debe reducirse
el capital con caracter obligatorio. A finales de 2007 las pérdidas reducian el patrimonio a
una cantidad inferior a la mitad del capital social lo que obligaria a la disolucion de la
sociedad, a no ser que el capital se aumente o se reduzca en la medida suficiente,
articulo 260 TRLSA. En cumplimiento de esta disposicion, a finales de ejercicio 2007 el
accionista Unico de la sociedad suscribe una ampliacién de capital que duplica la cifra
inicial de la que desembolsa el 25% en el ejercicio 2007 y cuya inscripcién en Registro
Mercantil tiene lugar en 2008.

Por ultimo, se exponen a continuacién las siguientes incidencias que se deducen del
analisis particularizado de las cuentas rendidas por las sociedades integrantes del sector
publico autonémico:

1. Derechos de uso sobre bienes propiedad de la Junta de Extremadura:

Fomento de la Iniciativa Joven, S.A. tiene cedido el uso de determinadas instalaciones
del Palacio de Congresos de Mérida, para el ejercicio de su actividad, sin que conste la
existencia de documento o titulo juridico que ampare la misma. Debe procederse a la
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formalizacién de esta cesion, y a su correspondiente valoracion para que pueda
registrarse el correspondiente derecho de uso en la contabilidad de la sociedad.

En el caso de Gestion y Explotacion de Servicios Publicos Extremefios, S.A., el
convenio celebrado con la Junta de Extremadura para la gestion del Plan Director de
Residuos Solidos Urbanos relaciona una serie de bienes que son objeto de cesion, si bien
no consta el valor venal de los mismos, por lo que no se encuentran registrados en
contabilidad. Debe procederse a una tasacion pericial que permita aflorar en contabilidad
los correspondientes derechos de uso.

2. Las altas del gjercicio 2007 de inmovilizado material de GISVESA, registran las
obras en local arrendado cuando segun Consulta numero 3 del BOICAC numero 44/
Diciembre 2000, deberian registrarse como inmovilizado inmaterial. Asimismo los
importes recibidos a cuenta de la ampliacion de capital acordada en 2007, por importe de
4.053 miles de euros, integramente suscritos y desembolsados por la Junta debieron
registrarse hasta su inscripcion en el Registro Mercantil, como deuda y no como figuran
registradas en ingresos a distribuir en varios ejercicios. (Consulta n.° 7 BOICAC n.° 37/
Marzo de 1999).

3. Dada la coincidencia de objetos sociales de las sociedades pertenecientes al
Grupo GPEX «Gestion de Bienes de Extremadura, S.A.» y «Fomento de la Industria del
Turismo, Ocio y Tiempo Libre, S.A.» deberia plantearse, en orden a evitar ineficiencias y
duplicidades de recursos para la consecucién de un mismo objetivo, a estudiar la posible
fusion entre las dos sociedades, o, en su caso, modificar los correspondientes objetos
sociales diferenciando la actividad a desarrollar por ambas entidades.

4. Se han verificado las desinversiones efectuadas por SOFIEX, S.A en sociedades
participadas en virtud de los contratos de compraventa estipulados con anterioridad. De
este analisis se deducen los siguientes incumplimientos:

La promesa de enajenacion de la participacion de la sociedad Melia Mérida, S.L.,
vencia a finales de 2004, conforme a la estipulacion segunda de la escritura de
compraventa formalizada el 21 de diciembre de 1999; no obstante, no tuvo lugar hasta
septiembre de 2006 sin que conste que exista prérroga de la misma.

Segun la estipulacion segunda del contrato celebrado entre Granjas Cantos Blancos, S.A.
y SOFIEX, S.A. el 14 de julio de 1997, ésta se compromete a la venta de las 102.000
acciones de las que es titular con un valor nominal de 6,01 euros por accién, antes del 30
de junio de 2006, por un precio que segun la estipulacion tercera sera igual al valor nominal
de las acciones, incrementado por un interés a elegir por la compradora entre dos
referencias que constan en la escritura. La mencionada compraventa se formaliza el 29 de
junio de 2006, por un precio de 571.000 euros, que es inferior al valor nominal de las
citadas acciones por lo que se incumple el compromiso antes referido, en tanto que no
consta la realizacién de pagos a cuenta o reparto de dividendos que sumados al importe
estipulado supusieran el cumplimiento de la estipulacién tercera del contrato de
compraventa.?

5. La sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A. (GPEX) obtiene una cifra
de negocios por prestacion de servicios por importe de 1.501 miles de euros en 2006, que
se eleva a 1.676 miles de euros en 2007. Estos ingresos corresponden a la compensacion
pactada mediante contrato con sus sociedades filiales por los servicios de asesoramiento
y asistencia para la realizacion de las encomiendas de gestion encargadas a estas
ultimas. Considerando que salvo en los casos de GEBIDEXSA, GESPESA y Fomento
Extremefio de Infraestructuras Industriales, S.A., la totalidad de los ingresos proceden de
un porcentaje sobre las encomiendas y que la sociedad obtiene un beneficio de
explotacion de 730 miles de euros en 2006 y 864 miles de euros en 2007 (lo que supone
un 95 y un 107% respectivamente de los gastos de explotacion), la sociedad esta
obteniendo un significativo beneficio indirecto por la explotacion de las encomiendas de
gestion por parte de sus filiales, en la medida que se excede ampliamente los costes de
los servicios prestados a las mismas, representados por los gastos de explotacion. En

2 La alegacion no acompana documentacién que permita acreditar el referido cobro de dividendos.
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consecuencia, las sociedades instrumentales estan incluyendo como costes por las
encomiendas recibidas, servicios de la sociedad matriz que repercuten un beneficio, por
lo que el encargo de las encomiendas de gestién por parte de la Junta de Extremadura
esta generando en la sociedad matriz un beneficio industrial, lo que vulnera lo establecido
en el articulo 8 de la Ley 4/2005, de 8 de julio de reordenacioén del sector publico
empresarial.

1.5 FUNDACIONES PUBLICAS

La CA no dispone, a fin del ejercicio 2007, de un registro que permita delimitar con
precision la totalidad de entidades que forman parte del sector puablico autonémico.

Debe procederse a la creaciéon del mismo, en orden a posibilitar el adecuado control
sobre éstas, permitiendo asi ponderar las consecuencias que sobre los presupuestos y
patrimonio de la Administracién General u otros entes autonémicos pueda producir la
relacion de dependencia de las citadas entidades. La Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda elabora y
actualiza Inventarios de entidades integrantes de los distintos subsectores publicos,
partiendo de la informacién facilitada por la propia Comunidad. No obstante, la imprecision
de la informacion disponible, fundamentalmente en relacidon con consorcios y fundaciones,
motiva que algunas de estas entidades permanezcan sin clasificar durante los ejercicios
fiscalizados. En cualquier caso, el mencionado Inventario se elabora con el objeto de
hacer frente a las necesidades de delimitaciéon del ambito subjetivo de la Ley 18/2001, de
estabilidad presupuestaria, de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, por lo que los criterios de inclusion de entidades en el sector
publico autonédmico difieren de los previstos en el marco normativo autonémico vigente.

El régimen aplicable a las fundaciones autondmicas durante el periodo fiscalizado se
modifica con la entrada en vigor de la Ley 5/2007, de 5 de abril, de Hacienda Publica de
Extremadura, que define en su articulo segundo las entidades integrantes del sector
publico autondmico, venciendo las lagunas existentes en esta materia en la normativa
anterior, en tanto que ni la derogada Ley 3/1985, de 19 de abril, de Hacienda Publica de
la Comunidad, ni la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracién de
Extremadura establecian los criterios determinantes para la inclusién de las diversas
entidades publicas en el sector publico extremefio.

Concretamente el articulo 2.g) de la Ley 5/2007 define las fundaciones del sector
publico autondmico como aquellas en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

— «Que se constituyan con una aportacion mayoritaria directa o indirecta de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, sus organismos publicos o demas entidades
del sector publico autonémico.

— Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en
mas de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades».

Se analizan en este apartado las cuentas anuales de las fundaciones integrantes del
sector publico autondmico. Todas las cuentas rendidas se han elaborado conforme a la
adaptacién del Plan de Contabilidad a Entidades sin fines lucrativos aprobado por
RD 776/1998, de 30 de abril, segun el modelo abreviado, a excepcion de FUNDECYT.
Durante el ejercicio 2007 la Fundacion FUNDESALUD excede los limites previstos para
la rendicidon del modelo abreviado, no obstante, es el primer ejercicio en que se da esta
circunstancia, por lo que de acuerdo con el articulo 25.6.a) de la Ley 50/2002, de
Fundaciones contintia aplicando el modelo abreviado.

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2006 de las fundaciones Academia
Europea de Yuste, Fundecyt, Fundesalud y Fundacién Orquesta de Extremadura, asi
como las de 2006 y 2007 de la Fundacién Godofredo Ortega Muioz fueron aprobadas
excediendo el plazo previsto para ello en el articulo 25.2 de la Ley de Fundaciones.
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La O. de 27 de octubre de 2006 de la Consejeria de Hacienda y Presupuesto, que
regula la informacién del ejercicio a suministrar, en su instruccion 10.3 dispone que el
responsable de contabilidad de la entidad, mediante diligencia, haga constar que todas
las operaciones realizadas han sido fielmente reflejadas en la cuenta anual. Por su parte
la instruccion 10.4 de la citada Orden exige la inclusién de una diligencia acreditativa de
la aprobacion de las cuentas. Estos requisitos no se cumplen respecto de las cuentas
correspondientes a 2006, salvo las correspondientes a Fundacion CEXECI que acompaia
la diligencia de aprobacion. No obstante, la aprobacién queda acreditada a través de
otros medios (firmas de los miembros del patronato), con la excepcién de las fundaciones
anteriormente citadas.

Los datos resumidos de los balances y cuentas de resultados rendidos de estas
fundaciones se recogen en los anexos 1.3-1y 1.3-2, correspondientes a los ejercicios 2006
y 2007. Se han incluido los datos de las entidades de las que no consta la aprobacién de
sus cuentas, solo a titulo informativo, si bien podrian diferir de las cuentas que resulten
finalmente aprobadas.

En 2006 la unica fundacién que se mantiene con fondos propios negativos es
Fundacién Academia Europea de Yuste. En 2007, se reducen notablemente los fondos
propios negativos de esta fundacion, pero Fundacién Orquesta de Extremadura alcanza
unos fondos propios de signo negativo de 318 miles de euros. En este Ultimo ejercicio se
evidencia un deterioro importante de los resultados de estas entidades pasando de un
excedente positivo agregado de 1.023 miles de euros en 2006 a 255 miles de euros de
signo negativo en 2007, por las pérdidas obtenidas por Fundacion Academia Europea de
Yuste, Fundacion Godofredo Ortega Mufioz y, especialmente, por Fundacion Orquesta de
Extremadura y FUNDESALUD que suman un total entre ambas entidades de 762 miles
de euros, lo que puede comprometer la continuidad de su actividad si no se incrementan
en el futuro las aportaciones de las entidades que las financian mayoritariamente (Junta
de Extremadura en ambos casos y SES en el caso de FUNDESALUD), o se equilibran los
respectivos presupuestos mediante la contencion del gasto.

La composicion del sector publico fundacional extremefio a fin de 2007, distinguiendo
escritura de constitucion y fin estatutario, se recoge en el siguiente estado:

Denominacion

Escritura de constitucion

Fin estatutario principal

Fundacion Academia Europea de Yuste

Fundacién Centro de Cirugia de Minima Invasion

Fundacion Godofredo Ortega Mufioz

Fundacion Helga de Alvear

Fundacion Jesus Delgado Valhondo

Escritura publica de 9
de abril de 1992

Escritura publica de 26
de mayo de 2006

Escritura publica de 10
de mayo de 2004

Escritura publica de 29
de noviembre
de 2006.

Escritura publica de 14
de noviembre
de 2002

Descubrir y mostrar la obra cultural de Europa,
propiciando el compromiso por el desarrollo de sul
dimension social y humana y destacando la
aportacion de cada uno de los paises europeos
en dicho proceso social, creativo e intelectual.

Promocién de la investigacion, innovacién y el
desarrollo tecnoldgico en el ambito sociosanitario.

Perpetuar, proteger y difundir el nombre y la obra
del pintor Godofredo Ortega Mufioz

La investigacion, promocion, fomento y difusion de
las artes visuales y de cualesquiera otras que en
cada momento tengan relacion con ellas, asi
como del coleccionismo del arte mas significativo
que se produzca en cualquier territorio durante el
tiempo de actividad de la fundacion.

Preservar la creacion literaria, publicada e inédital
de Jesus Delgado Valhondo
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Denominacion

Escritura de constitucion

Fin estatutario principal

Fundaciéon Centro Extremefio de Estudios y
Cooperacion con Iberoamérica (Fundacion
Cexeci)

Fundacién Orquesta de Extremadura

Fundacion para la Formacion y la Investigaciéon
de los Profesionales de la Salud de
Extremadura

Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia en Extremadura

Fundacion de Relaciones Laborales de
Extremadura

Escritura publica de 27
de enero de 1993

Escritura publica de 7
de noviembre de
2001

Escritura publica de 15
de junio de 2004

Escritura publica de 3
de febrero de 1995

Escritura publica de 15
de julio de 1998

La investigacion, docencia, extension e informacion
sobre Iberoamérica, temas iberoamericanos o
aquellas cuestiones que puedan ser de interés
para los paises de la Comunidad Iberoamericana.
La cooperacion y colaboracion cultural, cientifical
y técnica con Iberoamérica.

Difusién y fomento de la musica a través del
establecimiento en la Comunidad de una
Orquesta de musica clasica.

Fomento de la investigacion clinica y promocién de
avances cientificos y sanitarios, de forma
complementaria a Escuela de Estudios de
Ciencias de la Salud.

Instrumentar y desarrollar programas de actividades|
docentes para los profesionales del Sistema
Sanitario Publico de Extremadura de forma
complementaria a Escuela de Estudios de
Ciencias de la Salud.

Desarrollo, difusién, divulgacién y apoyo a trabajos
y estudios en Ciencias de la Salud.

Promover proyectos en el campo del desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en Extremadura,
coordinar la informacion procedente de distintas
fuentes, facilitando el acceso a los diferentes
agentes, y colaborar, en general, en los
programas que al efecto desarrollen las
Administraciones Publicas o Instituciones vy
empresas privadas.

Facilitar la gestién para la solucion extrajudicial de
conflictos laborales y del Consejo de Relaciones
Laborales de Extremadura.

El endeudamiento con entidades de crédito que mantienen las fundaciones publicas,
segun se deduce de las cuentas anuales rendidas es el siguiente:

(Miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito
31 de diciembre 2006 31 de diciembre 2007
Denominacion

Largo plazo | Corto plazo Total Largo plazo | Corto plazo Total

Fundacion Academia Europea de Yuste 117 589 706 101 420 521

Fundacion Centro de Cirugia de Minima Invasion - - - - - -

Fundacion Centro Extremefio de Estudios y 7 5 12 2 5 7

Cooperacion con Iberoamérica

Fundacién Godofredo Ortega Mufioz - - - - - -
Fundacion Helga de Alvear - - - - - - -
Fundacién Jesus Delgado Valhondo s/d s/d s/d s/d s/d s/d =
Fundacion Orquesta de Extremadura - - - - 331 331 g
Fundacion para la Formacion y la Investigacion de - - - - - - ::
los Profesionales de la Salud de Extremadura :'o:
g
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Endeudamiento con entidades de crédito
31 de diciembre 2006 31 de diciembre 2007
Denominacion
Largo plazo | Corto plazo Total Largo plazo | Corto plazo Total
Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la - 814 814 - 730 730
Tecnologia en Extremadura
Fundacion de Relaciones Laborales de - - - s/d s/d s/d
Extremadura
TOTAL 124 1.408 1.5632 103 1.486 1.589

El endeudamiento conjunto de estas entidades experimenta en 2006 un incremento
del 12% con respecto al ejercicio precedente. Como en ejercicios anteriores se concentra
en las Fundaciones FUNDECYT y Academia Europea de Yuste, esta ultima incursa en un
proceso de saneamiento en 2006. En 2007 hay que afnadir el endeudamiento a corto
plazo de Fundacion Orquesta, cuyos resultados negativos reiterados ponen de manifiesto
la necesidad de mayores dotaciones de recursos por las entidades patrocinadoras.

Conforme a lo previsto en el articulo 30.1 de la LP de 2006, se exige la autorizacion
previa de la Consejeria de Hacienda y Presupuesto, para la formalizacion de operaciones
de endeudamiento, ya sea a corto o a largo plazo, por las entidades afectadas por el
articulo 21. de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.
No consta la existencia de la preceptiva autorizacién para las siguientes operaciones
concertadas en 2006 por la Fundacion Academia Europea de Yuste:

— Una operacién de endeudamiento a largo plazo concertada el 14 de diciembre de 2006,
por importe de 120 miles de euros.

— Cuatro operaciones de endeudamiento a corto plazo concertadas, entre junio y
diciembre de 2006, por importes de 270, 90, 60 y 120 miles de euros.

— Fundecyt: Si bien constan las autorizaciones de deuda de las operaciones que
mantienen saldo vivo a fin del ejercicio 2007, estas operaciones fueron el resultado de la
renovacion de dos operaciones a corto plazo, concertadas en 2006 y renovadas en 2007,
por importes de 300 y 500 miles de euros. No obstante, tan sélo consta autorizacion de la
renovacion de esta ultima por resolucién de fecha 13 de marzo de 2007. No asi de la
renovacion de la operacion por 300 miles de euros concertada con Caja de Badajoz, con
vencimiento el 28 de enero de 2008 y que fue posteriormente prorrogada.

Se ha verificado la existencia de las correspondientes Resoluciones de autorizacién
para el resto de operaciones formalizadas por las fundaciones que, en el momento de la
concertacion de las mismas, figuraban clasificadas en el sector Administraciones Publicas
de Extremadura.

La financiacion de las fundaciones publicas con cargo a los capitulos de transferencias
y subvenciones del presupuesto de la Junta de Extremadura presenta el siguiente
desglose:

(Miles de euros)

Obligaciones reconocidas en presupuesto de gastos de Comunidad
2006 2007
Denominacion
Cap. 4 Cap. 7 Total Cap. 4 Cap.7 Total °
o
Fundacion Academia Europea de Yuste 506 72 578 469 72 541 ;
Fundacion Centro de Cirugia de Minima - - - - - - &
Invasion <
Fundacion Centro Extremeio de Estudios y 613 - 613 619 - 619 8
Cooperacion con Iberoamérica g
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Obligaciones reconocidas en presupuesto de gastos de Comunidad
2006 2007
Denominacién
Cap. 4 Cap.7 Total Cap. 4 Cap.7 Total
Fundacion Godofredo Ortega Mufioz 120 - 120 120 - 120
Fundacion Helga de Alvear 120 - 120 187 - 187
Fundacion Jesus Delgado Valhondo 20 - 20 20 - 20
Fundacién Orquesta de Extremadura 2.700 - 2.700 3.000 - 3.000
Fundacion para la Formacion y la Investigacion 114 - 114 518 - 518
de los Profesionales de la Salud de
Extremadura
Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la 731 1.055 1.786 2.262 1.260 3.522
Tecnologia en Extremadura
Fundacion de Relaciones Laborales de 155 - 155 160 - 160
Extremadura
TOTAL 5.079 1.127 6.206 7.355 1.332 8.687

El importe de las obligaciones por subvenciones y transferencias recibidas por estas
entidades experimenta un incremento interanual entre 2006 y 2007 del 40%, y se
concentran en las Fundaciones Orquesta de Extremadura y FUNDECYT. La vinculacion
con la Junta se manifiesta, asimismo, por convenios y contratos concertados con estas
entidades, especialmente con FUNDECYT y FUNDESALUD, cuya ejecucion se imputa a
los capitulos 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» y 6 «Inversiones reales» y que
dan lugar al reconocimiento de obligaciones por 355 y 1.356 miles de euros,
respectivamente, en 2006 y 727 y 179 miles de euros, en 2007.

En relacién con el control de las cuentas anuales de las fundaciones publicas
autondmicas cabe senalar:

a) Han sido objeto de auditoria las cuentas anuales de 2006 y 2007 correspondientes
a las fundaciones Academia Europea de Yuste, FUNDECYT, CEXECI, Fundacion
Orquesta de Extremadura y Fundacién Centro de Cirugia de Minima Invasién, asi como
las correspondientes a 2006 de FUNDESALUD y 2007 de la Fundaciéon Godofredo Ortega
Mufoz. Todos ellos emiten opinién favorable, resultando con salvedades las siguientes:

— Fundacion CEXECI: los informes de auditoria de ambos ejercicios ponen de
manifiesto la incertidumbre derivada de la existencia de posibles pasivos fiscales
contingentes.

— Fundacion Orquesta de Extremadura: los informes de 2006 y 2007, reiteran la
incertidumbre en relacién con la continuidad de la actividad de la fundacién que depende
de las medidas que puedan tomar los patronos para generar recursos suficientes que
permitan atender el curso normal de su actividad.

— Fundacion Godofredo Ortega Mufioz: incertidumbre derivada de posibles pasivos
contingentes e incumplimiento consistente en la no presentacién de la liquidacion del
presupuesto de 2007.

— Fundesalud: incertidumbre derivada de posibles pasivos fiscales contingentes;
incumplimiento de las condiciones de ejecucién de dos convenios, que suponen la
obligacién de devolucion de 40 miles de euros y su consecuente efecto contable sobre los
resultados y el pasivo exigible; la no contabilizacion como gasto del IVA no deducible por
importe de 7 miles de euros.

b) La actividad de las fundaciones publicas Academia Europea de Yuste,
FUNDECYT, CEXECI, Fundacion Orquesta de Extremadura y FUNDESALUD, ha sido
objeto de control financiero sometido a la direccion y coordinacion de la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma. Los resultados de los controles financieros dan
lugar a numerosas observaciones relacionadas con las areas objeto de control: ingresos,
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recursos humanos, contratacién con terceros, gestiéon econémico financiera, prestacion
de servicios a la Administracién y Convenios, subvenciones recibidas y ayudas
concedidas. Se exponen a continuacion unicamente aquellas que, en términos generales,
se han puesto de manifiesto en los informes realizados:

— Carencia de manuales de procedimiento para los procesos de seleccion y
contratacion de personal que permitan asegurar el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

— Inexistencia de procedimientos de contratacién que permitan verificar el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

— Ausencia de contabilidad analitica que permita asociar los gastos generados por
cada actividad con los ingresos afectados a la misma.

— Indeterminacion de criterios objetivos documentados para la fijacion de precios en
las actividades que reportan ingresos.

Del andlisis de las cuentas rendidas, se deducen las siguientes observaciones:

— Fundacién Academia Europea de Yuste: La fundacién, al igual que en ejercicios
precedentes y pese al plan de saneamiento implantado, sigue presentando desequilibrio
patrimonial con fondos propios negativos en ambos ejercicios. Por Resolucién de 18 de
diciembre de 2007 del Consejero de Administracion Publica y Hacienda, se aprueba la
aportacion de 300 miles de euros al patrimonio fundacional de esta entidad, que se imputa
al Capitulo 8 «Activos financieros» del presupuesto de gastos de la Junta de Extremadura.
Esta aportacion financiera logra reducir significativamente, aunque no evitar, el
desequilibrio patrimonial de la fundacion representado por los fondos propios negativos a
cierre del ejercicio 2007.

La memoria que forma parte de las cuentas anuales del ejercicio 2006 no acompafia
los anexos que acrediten la aplicacion de elementos patrimoniales a fines propios.

— Fundaciéon Orquesta de Extremadura: El 7 de noviembre de 2006 finalizé el plazo
maximo fijado por el articulo 12.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre de Fundaciones
para hacer efectiva la aportacion a la dotacién fundacional por parte de la Diputacion
Provincial de Caceres. A 31 de diciembre de 2007, no se habia hecho efectiva la citada
aportaciéon. La memoria rendida del ejercicio 2007 no incluye la informacién preceptiva
sobre la liquidacion de sus presupuestos.

— FUNDESALUD y Fundacién Godofredo Ortega Mufioz: Las memorias que forman
parte de sus cuentas anuales correspondientes a ambos ejercicios no incluyen la
informacién sobre la liquidacion de sus presupuestos. La memoria de 2006 de la
Fundacién Godofredo Ortega Mufioz no se atiene al modelo del Plan y no incluye la
informacién pertinente en relacion con normas de valoracién, cuadro de financiacion,
situacion fiscal y solo parcialmente y por actividad la del resto de apartados.

— La mayor parte de estas fundaciones realizan su actividad en instalaciones cuyo
uso fue cedido por diversas entidades publicas autondmicas, locales o estatales. Ninguna
de ellas, salvo Fundaciéon Godofredo Ortega Mufioz, ha registrado en contabilidad el
derecho de uso de las mismas por su valor venal conforme a la normativa contable que
les resulta de aplicacion.

Por ultimo las dos fundaciones que han sido objeto de creacién durante el periodo
fiscalizado son:

— Fundacion Helga de Alvear: Constituida en virtud de escritura publica de 29 de
noviembre de 2006, con una dotacion fundacional de 60.001 euros, la Junta de
Extremadura aporta 20 miles de euros y la Universidad de Extremadura 1 euro. Las otras
participaciones corresponden a la Sra. Helga de Alvear (20 miles euros), Ayuntamiento de
Caceres (12 miles de euros), Diputacion Provincial de Caceres (4 miles de euros) y Caja
de Ahorros de Extremadura (4 miles de euros). Se trata, por tanto, de una fundacién
publica que, si bien segun la Ley de Hacienda no forma parte del sector autonémico, se
incluye para su analisis al tener el total de entidades publicas el mayor porcentaje en su
dotacion fundacional, a lo que hay que afiadir el compromiso de financiacién que figura
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en la propia escritura para cubrir los gastos de funcionamiento durante el primer afo, que
es mayoritario por parte de la Junta.

— Fundacion Centro de Cirugia de Minima Invasion: Por acuerdo adoptado en Junta
General del Consorcio para la Gestion del Centro de Cirugia de Minima Invasion de 5 de abril
de 2006, se acuerda la constitucion de la Fundacion Centro de Cirugia de Minima Invasion,
que se escritura con fecha de 26 de mayo de 2006. El citado Consorcio aporta la totalidad de
la dotacién fundacional que asciende a un importe de 30 miles de euros.

1.6 CONSORCIOS PUBLICOS

Los presupuestos de los consorcios autondmicos con presupuesto limitativo
(Consorcio Extremefno de Informacion al Consumidor, Consorcio Museo Etnografico
Extremefio Gonzalez Santana, Consorcio Museo Vostell Malpartida), no han sido incluidos
para su aprobacion en la Ley de Presupuestos para 2006 y 2007. Si bien la Ley
vigente 3/1985, no contemplaba expresamente los presupuestos de los consorcios como
parte integrante de los presupuestos generales de la Comunidad, como entidad
autondmica con presupuesto limitativo, debieron ser objeto de inclusion. Posteriormente
la actual Ley de Hacienda 5/2007, los incluye expresamente en su articulo 45 al citar «las
entidades del sector publico autonémico con presupuesto limitativo». No obstante, pese a
que dicha disposicidon habia entrado en vigor en el momento de aprobacién de la
Ley 6/2007 de Presupuestos para 2008, contintan sin ser objeto de aprobacion por esta
Ley los presupuestos de los tres consorcios anteriormente mencionados.

Se incluye en este apartado el analisis de los consorcios que forman parte del sector
publico autonémico. Para los consorcios sometidos al PGCP, los datos agregados de sus
estados de liquidacion presupuestaria, balances y cuentas de resultado econémico
patrimonial correspondientes a los ejercicios fiscalizados figuran en los anexos 1.1-1
a 1.1-5. Para el resto de entidades, las cifras agregadas de sus balances y cuentas de
pérdidas y ganancias figuran en los anexos 1.2-1 y 1.2-2. Se han plasmado en los anexos
referidos las cifras reflejadas en las cuentas anuales rendidas, no obstante, se han
incluido las cuentas del consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida de las que no se ha acreditado su aprobacién, unicamente a efectos
comparativos, ya que pueden diferir de las cifras que se deduzcan de las cuentas
definitivamente aprobadas.

La necesidad de completar el inventario de entidades integrantes del sector publico
autondmico, a la que se ha hecho alusién con respecto a las fundaciones, se hace
especialmente relevante en el caso de los consorcios, considerando la variedad de
entidades consorciadas que forman parte de los mismos, especialmente entidades
locales, lo que dificulta su adscripcion al sector autonémico, local o incluso estatal. En un
marco normativo cada vez mas exigente en relacion con el control previo y posterior sobre
la actividad de estas entidades, resulta imprescindible identificar el sector publico del que
dependen a efectos de autorizaciones de endeudamiento, presupuestacion, informacién
sobre estabilidad presupuestaria y control, entre otros aspectos.

La nueva Ley de Hacienda de Extremadura 5/2007, de 19 de abril, delimita por
primera vez, en el ambito de la normativa autonémica los consorcios que forman parte del
sector publico autondmico, segun el articulo 2.1.h), seran aquellos en los que alguna
entidad integrante del sector publico autonémico haya aportado «mayoritariamente a los
mismos dinero, bienes o industria, o se hayan comprometido en el momento de su
constitucion a financiar mayoritariamente dichos entes y siempre que sus actos estén
sujetos directa o indirectamente al poder de decisidon de un 6rgano de la Comunidad
Auténoma.»

Atendiendo a esta delimitacion y en base a la informacion disponible, se han incluido
para su analisis las entidades relacionadas en los mencionados anexos.

Respecto a las cuentas rendidas o aportadas se deducen las siguientes incidencias:

— Solicitadas las cuentas del Consorcio Ao Jubilar Guadalupense, se remite
certificacion del vicepresidente del Consorcio en la que se informa que el mismo no ha
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aprobado ningun presupuesto de ingresos y gastos, ni ha tenido ningun tipo de ingreso,
recurso o reconocimiento de derecho patrimonial, ni ningun tipo de gasto o reconocimiento
de obligaciones y que su actuacion se centra en la tramitacion de expedientes sobre
adecuacion a los planes y programas aprobados por el Consorcio de determinadas
inversiones en campanas publicitarias.

— Las cuentas aportadas por el Consorcio Extremefio de Informacién al Consumidor
y sometidas a informe de control financiero, son distintas a las que fueron objeto de
informe de auditoria.

— La Orden de 27 de octubre de 2006 de la Consejeria de Hacienda y Presupuesto
por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio preveé la remisién por parte de
las entidades publicas autonémicas de dos diligencias que acrediten que se trata de
cuentas completas (Instruccion 10.3) y debidamente aprobadas (Instruccion 10.4). No
han sido aportadas las diligencias preceptivas en relacion con las cuentas anuales de
2006, por parte de las siguientes entidades: Consorcio Extremefio de Informacién al
Consumidor, Consorcio Ciudad Monumental Histérico y Arqueolégico de Mérida,
Consorcio Teatro Lopez de Ayala. Badajoz 2000 y Patronato del Festival de Teatro Clasico
en el Teatro Romano de Mérida.

La financiacion aportada por la Junta de Extremadura a los mencionados consorcios,
con cargo a los capitulos presupuestarios de transferencias y subvenciones, se presenta
de forma resumida en el siguiente estado:

(Miles de euros)

Obligaciones reconocidas presupuesto Obligaciones reconocidas presupuesto
2006 2007
Total Total
Denominacion Capitulo 4 Capitulo 7 | transferencias | Capitulo 4 Capitulo 7 | transferencias
(Corrientes) (Capital) y (Corrientes) (Capital) y
subvenciones subvenciones
Consorcio Ciudad Monumental, Historico- 221 549 770 280 600 880
Artistico y Arqueoldgico de Mérida
Consorcio Gran Teatro de Caceres 311 - 31 31 - 31
Consorcio Extremefio de Informacion al 336 - 336 720 - 720
Consumidor
Consorcio Museo Etnografico Gonzéalez 179 - 179 179 - 179
Santana
Consorcio Museo Vostell Malpartida 592 - 592 607 - 607
Consorcio para la Gestion del Centro de Cirugia 592 732 1.324 671 5.101 5.772
de Minima Invasion
Consorcio para la Gestion del Instituto 608 353 961 615 419 1.034
Tecnoldgico de Rocas Ornamentales y
Materiales de Construccion
Consorcio Patronato del Festival de Teatro - 538 538 - 658 658
Clasico en el Teatro Romano de Mérida
Consorcio Teatro Lopez de Ayala Badajoz 2000 311 - 31 3N - 31
Total 3.150 2.172 5.322 3.694 6.778 10.472

Las dotaciones de la Junta de Extremadura en concepto de transferencias y subvenciones
a los consorcios autondémicos se han incrementado en un 97% en 2007 respecto al ejercicio
precedente, como consecuencia de las destinadas al Consorcio para la Gestion del Centro de
Cirugia de Minima Invasion, que se han ido incrementando paulatinamente hasta alcanzar la
mayoria de estas aportaciones en 2007, las cuales corresponden, fundamentalmente, a
transferencias de capital destinadas al equipamiento del Consorcio. La memoria de 2006 de
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Consorcio para la Gestion del Centro de Cirugia de Minima Invasion registra como subvencion
concedida en 2006 por la Junta, 10.372 miles de euros que suponen el 88% del aumento del
ejercicio de subvenciones oficiales de capital recibidas por el consorcio. No obstante este
importe no figura registrado como subvenciones o transferencias en el presupuesto de la
Junta en dicho ejercicio. Por el contrario, en 2007 la Junta de Extremadura reconoce y paga al
Consorcio obligaciones por importe de 5.000 miles de euros, que no figuran registradas en la
memoria de éste correspondiente al ejercicio 2007.

Con cargo a los presupuestos de la Junta se reconocen obligaciones con cargo a los
capitulos 2 y 6 del Presupuesto por importes conjuntos de 244 miles de euros en 2006 y
386 miles de euros en 2007, cuyo principal perceptor es el INTROMAC, en concepto de
pagos por encomiendas de gestién y honorarios por prestacién de servicios.

Continuando con el analisis de las fuentes financieras de estas entidades, el siguiente
estado recoge el saldo de endeudamiento con entidades de crédito mantenido por los
consorcios autonémicos, tomando como fuente la informacién disponible que se deduce
de las entidades que han rendido cuentas:

(Miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito
2006 2007
Denominacién
Largo plazo | Corto plazo Total Largo plazo | Corto plazo Total
Consorcio Ciudad Monumental, Historico- - 126 126 8 209 217
Artistico y Arqueoldgico de Mérida
Consorcio Gran Teatro de Caceres - 124 124 - - -
Consorcio Extremefio de Informacion al - - - - - -
Consumidor
Consorcio Museo Etnografico Gonzalez - 16 16 - - -
Santana
Consorcio Museo Vostell Malpartida - - - - - -
Consorcio para la Gestion del Centro de Cirugia - - - - - -
de Minima Invasion
Consorcio para la Gestion del Instituto - - - - - -
Tecnoldgico de Rocas Ornamentales y
Materiales de Construccion
Consorcio Teatro Lopez de Ayala. Badajoz 2000 - - - - - -
TOTAL - 266 266 8 209 217

Asimismo, segun datos facilitados en la Comunidad en relacién con la deuda viva de
entidades del sector Administraciones Publicas a 31 de diciembre de 2007, el Consorcio
Patronato de Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida, mantenia a dicha
fecha un endeudamiento vivo a largo plazo con entidades de crédito por importe de 688
miles de euros. Conforme a lo previsto en el articulo 30.1 de la LP para el 2006, las dos
operaciones de préstamo formalizadas el 27 de julio de 2006 por un importe conjunto de
835 miles de euros, debieron contar con la autorizacién previa de la Consejeria de
Hacienda y Presupuesto. No obstante, no consta la existencia de las preceptivas
autorizaciones, ni de las correspondientes a la deuda concertada a corto plazo por el
Consorcio Gran Teatro de Caceres, con fecha 11 de octubre de 2006, por importe de 120
miles de euros.

Se exponen a continuacion tras una sucinta referencia a la normativa de creacioén,
fines principales y régimen contable de los consorcios publicos autondmicos, los
resultados de los informes de auditoria sobre sus cuentas anuales y las incidencias
derivadas de la revision de las cuentas rendidas:
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— Consorcio Ciudad Monumental Histérico-Artistico y Arqueolégico de Mérida.

Por D. 10/1996, de 6 de febrero se aprueba la participacion de la Junta en el Consorcio
a través de la Consejeria de Cultura y Patrimonio y se aprueban sus estatutos. Tiene por
objeto la cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre las entidades que lo
integran (Junta de Extremadura, Ministerio de Educacién y Cultura, Diputacion de Badajoz
y Ayuntamiento de Mérida) para la gestion, organizacién e intensificacion de las
actuaciones relativas a la conservacion, restauracion, acrecentamiento y revalorizacion
de la riqueza arqueolégica y monumental de Mérida.

Su régimen contable no se determina de forma expresa en los estatutos que, no
obstante, se remiten como régimen supletorio a la Ley reguladora de Bases del Régimen
Local. Las cuentas anuales rendidas se atienen a lo establecido en el RD 776/1998, de 30
de abril, que aprueba las normas de adaptacion del PGC a las entidades sin fines
lucrativos. En los dos ejercicios se dan las condiciones para presentar modelo abreviado;
las memorias de ambos ejercicios no incluyen las menciones previstas en el RD, en
relacion con la «Aplicacion de elementos patrimoniales a fines propios».

Se han realizado informes de auditoria de las cuentas anuales de ambos ejercicios
fiscalizados resultando en ambos casos la opinion favorable, con la salvedad de la
existencia de posibles pasivos fiscales contingentes y la derivada de las limitaciones
existentes para valorar las existencias en inventario a fecha de cierre.

— Consorcio Gran Teatro de Caceres.

Por D. 63/1994, de 3 de mayo, se aprueba la participacién de la Junta en el Consorcio
a través de la Consejeria de Cultura y Patrimonio y se aprueban sus estatutos.

Su objeto es la cooperacion econdémica, técnica y administrativa entre las entidades
que lo integran (Junta de Extremadura, Ayuntamiento de Céaceres, Diputacién Provincial
de Céceres y Caja de Ahorros de Extremadura) para la gestidn, organizacién y prestacion
de los servicios culturales que se promuevan en el Gran Teatro de Caceres.

Sus estatutos no establecen el régimen contable de la entidad, si bien se remiten
como régimen supletorio a la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local. Las cuentas
anuales rendidas se adaptan al PGC, pese a que la Instruccién 10.1 de la Orden de cierre
del ejercicio 2006 determina que las cuentas anuales de los Consorcios que no lleven
contabilidad publica seran las reguladas en el RD 776/1998, de 30 de abril de adaptacién
del PGC a entidades sin fines lucrativos.

La disposicion adicional del D. 63/1994 prevé la adscripcion del teatro al Consorcio,
sin que, en el momento de la cesién ni posteriormente, conste valoracion alguna de los
inmuebles cedidos, por lo que no figuran registrados en el balance.

La entidad, mantenia una cifra negativa de fondos propios por importe de 267 miles
de euros en 2006 que reduce hasta los 89 miles de euros en 2007, como consecuencia
de los beneficios obtenidos en este ultimo ejercicio.

Los informes de auditoria de las cuentas anuales de los ejercicios 2006 y 2007 emiten
opinién favorable con la salvedad derivada de la ausencia de un registro completo de
inmovilizado material. También afnaden el incumplimiento derivado de no presentar la
liquidacion del presupuesto de cada uno de los ejercicios. No obstante, este
incumplimiento es consecuencia de la no aplicacién del RD 776/1998, de 30 de abril de
adaptacién del PGC a entidades sin fines lucrativos, por lo que tampoco acreditan la
aplicaciéon de elementos patrimoniales a fines propios.

— Consorcio Extremefio de Informacién al Consumidor.

Creado en virtud del convenio de colaboracion, de 26 de julio de 2006, firmado entre
la Junta de Extremadura y la Mancomunidad de Municipios Tajo-Salor. Tiene por objeto
facilitar el acceso de los sectores de la poblacién mas desfavorecida a los recursos que
las Administraciones intervinientes en el mismo desarrollan en materia de consumo, asi
como fomentar el consumo racional y saludable, de acuerdo con las directrices en materia
de consumo marcadas por dichos intervinientes.
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El articulo 20 de los estatutos del Consorcio establece que su contabilidad se adaptara
a las disposiciones del PGCP. Sin embargo, las cuentas de los dos ejercicios fiscalizados
han sido formuladas conforme a las disposiciones del RD 776/1998, de 30 de abril de
adaptacién del PGC a entidades sin fines lucrativos.

Conforme a lo previsto en el articulo 21 de sus estatutos sus cuentas anuales deben
someterse a informes de auditoria. No consta la realizacion de informe de auditoria en
2006, ejercicio en que dio comienzo a su actividad. El Informe realizado sobre las cuentas
anuales de 2007 emite una opinion favorable sin salvedades.

— Consorcio Museo Etnografico Extremefno Gonzalez Santana.

Por D. 4/1997, de 9 de enero se acuerda la participacion de la Junta en el Consorcio,
a través de la Consejeria de Cultura y Patrimonio y se aprueban sus estatutos.

Tiene por objeto reunir, conservar, exponer y estudiar cuantas piezas de valor
etnoldgico, arqueoldgico y artistico puedan servir para el conocimiento y estudio del
municipio de Olivenza y su comarca; prestandose para ello la cooperacién econémica,
técnica y administrativa entre las entidades que lo integran (Junta de Extremadura,
Diputacion Provincial de Badajoz, Ayuntamiento de Olivenza y Caja de Ahorros de
Badajoz).

Esta sometido por prevision de sus estatutos a presupuesto anual limitativo (articulo 21)
y organizara sus cuentas anuales conforme al PGCP (articulo 23).

Las cuentas anuales de ambos ejercicios fiscalizados estan constituidas por los
estados preceptivos segun el PGCP pero sin adaptarse al mismo, al seguir el modelo de
anexos previsto en la Orden de 23 de noviembre de 1999, de cierre del ejercicio, para
entidades que aun no se habian adaptado al Plan. En los ejercicios fiscalizados debi6
haberse completado la adaptacion al PGCP como recoge la Instruccién 10.1 de las Orden
de cierre del ejercicio 2006. No se ha incluido formando parte de las cuentas anuales la
informacion sobre situacion extrapresupuestaria prevista en los anexos de la citada Orden
de 1999.

El presupuesto de gastos experimenta una reduccién interanual entre 2006 y 2007 de
un 17% a nivel de créditos definitivos, tras ajustar las dotaciones en capitulos 2 «Gastos
corrientes en bienes y servicios « y 6 «Inversiones reales». Este ajuste presupuestario
permiti6 aumentar significativamente la ejecucion del presupuesto que pasa del 71% en
2006 al 86% en 2007. El importe registrado como transferencias corrientes al Consorcio
Museo Vostell Malpartida, corresponde a la contraprestacion por los servicios fiscales y
contables prestados por este ultimo, por importes de 13 miles de euros en 2006 y 16
miles de euros en 2007. Estos importes debieron imputarse al capitulo 2 «Gastos
corrientes en bienes y servicios» del presupuesto de gastos, dada la naturaleza de los
mismos.

Por lo que se refiere al presupuesto de ingresos el grado de ejecucion fue del 82%
en 2006, alcanzando el 97% en 2007. La entidad se financia en su mayor parte de
transferencias corrientes aportadas por las entidades consorciadas, principalmente, de la
Consejeria de Cultura de la Junta de Extremadura.

El remanente de tesoreria es negativo por 25 miles de euros en 2006, invirtiendo su
signo en 2007 hasta alcanzar un importe positivo de 2 miles de euros.

La entidad mantiene una deuda a corto plazo con entidades de crédito por importe de
16 miles de euros. La variacion neta de estos pasivos financieros debié quedar reflejada
en el capitulo 9 de los presupuestos de ingresos de 2006 (por la disposicion) y de gastos
de 2007 (por su amortizacidon) y su saldo, registrado como tesoreria con saldo negativo,
debié figurar a fin de ejercicio como acreedores financieros en balance.

Se han realizado informes de auditoria de regularidad de las cuentas anuales de 2006
y 2007, emitiendo en ambos casos opinidn favorable sin salvedades.

— Consorcio «Museo Vostell Malpartida».

En virtud de D. 6/1997, de 9 de enero, se acuerda la participaciéon de la Junta en el
Consorcio a través de la Consejeria de Cultura y Patrimonio y se aprueban sus estatutos.
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Tiene por objeto la promocién y desarrollo de las actividades, funcionamiento y
potenciacion del fenémeno cultural del Museo Vostell-Malpartida; prestandose para ello la
cooperacion economica, técnica y administrativa entre las Entidades que lo integran
(Junta de Extremadura, Diputacion Provincial de Caceres, Ayuntamiento de Malpartida de
Caceres y Caja de Ahorros de Extremadura).

Conforme a sus estatutos esta sometido a presupuesto anual limitativo (articulo 21) y
organizara sus cuentas anuales conforme al PGCP (articulo 23).

Las cuentas rendidas se adaptan a los modelos previstos en la Orden de 23 de
noviembre de 1999, de cierre del ejercicio, para entidades que aun no se habian adaptado
al Plan. Durante los ejercicios fiscalizados debié producirse la adaptaciéon al PGCP, como
recoge la Instruccion 10.1 de la Orden de cierre de 2006.

En el ejercicio 2006 se produce un significativo ajuste contable tras la revision de los
titulos juridicos que determinan la titularidad de los elementos del inmovilizado material
que figuraban registrados en el activo desde la constitucion del Consorcio. Una vez
acreditada que la titularidad de estos bienes correspondia a la Junta de Extremadura se
procedio a su baja contable, con cargo a las correspondientes cuentas de Patrimonio, por
un importe conjunto de 5.890 miles de euros. De esta circunstancia se informa en la
memoria rendida.

Durante ambos ejercicios las obligaciones reconocidas del Consorcio se concentran
en los capitulos 1 «Gastos de personal» y 2 «Gastos corrientes de bienes y servicios». El
grado de ejecucién del presupuesto de gastos es del 90% y 91%, en 2006 y 2007,
respectivamente, sensiblemente superior al alcanzado en ejercicios precedentes. Tanto
los resultados presupuestarios como los remanentes de tesoreria obtenidos en ambos
ejercicios son positivos, alcanzando estos ultimos importes de 97 miles de euros en 2006
y 90 miles de euros en 2007. No se han utilizado los remanentes de tesoreria como
fuentes de financiacion del presupuesto durante los ejercicios fiscalizados. Los saldos
presupuestarios obtenidos durante el periodo fiscalizado son negativos por importes de
32 miles de euros en 2006 y 16 miles de euros en 2007.

La auditoria de regularidad efectuada sobre las cuentas de ambos ejercicios
(preceptiva segun el articulo 24 de sus estatutos) emite opinion favorable, con la salvedad
(exclusivamente referida a 2006) de la existencia de deudores de dudoso cobro no
contabilizados, que el informe cuantifica en 30 miles de euros.

Segun el Informe de control financiero realizado sobre la actividad de la entidad durante
los ejercicios 2006 y 2007, bajo la supervision de la Intervencion General de la Comunidad,
el Consorcio registra funciones contables, laborales y fiscales para las entidades Consorcio
Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana, Fundacion Academia Europea de Yuste,
Fundacion CEXECI y Consorcio Museo Pérez Comendador Leroux. Estos fondos son
recibidos como contraprestacion a la realizacion de un servicio cuyo gasto asume el
Consorcio Museo Vostell Malpartida, por lo que debieron imputarse al capitulo 5 «Ingresos
patrimoniales» y no como transferencias corrientes de fundaciones y consorcios.

— Consorcio para la Gestién del Centro de Cirugia de Minima Invasion.

En virtud de D. 124/1996, de 30 de julio se acuerda la participacion de la Junta de
Extremadura en el Consorcio a través de la Consejeria de Educacion y Juventud y se
aprueban su estatutos. Por D. 76/2001, de 29 de mayo, se amplia la participacion de la
Junta en el consorcio y se modifican sus estatutos.

La finalidad del Consorcio es la cooperaciéon econdémica, técnica y administrativa entre
las instituciones que lo integran (Junta de Extremadura, Diputacién de Caceres y
Universidad de Extremadura), para la formacion e investigacion en los campos de la
medicina y veterinaria, asi como la colaboracion a nivel nacional e internacional con otros
centros, instituciones y empresas.

El articulo 20 de sus estatutos prevé la organizacién de las cuentas del Consorcio
conforme al PGC. Posteriormente, por acuerdo del Consejo Rector de 20 de diciembre
de 2002, se aprueba la sujecion de la contabilidad del Consorcio a las normas de adaptacion
del PGC a entidades sin fines lucrativos, aprobadas por RD 776/1998, de 30 de abiril.
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En aplicacién de lo previsto en el articulo 21 de sus estatutos las cuentas anuales del
Consorcio son objeto de informe de auditoria, resultando opinién favorable sin salvedades
en ambos ejercicios.

El balance del Consorcio a 31 de diciembre de 2007 refleja un incremento en las
partidas que componen el activo y el pasivo del 57%, derivado principalmente del reflejo
contable de las nuevas instalaciones del Consorcio, bien como inmovilizado material o
bien como derecho de uso dependiendo de la titularidad de los bienes correspondientes.

Los excedentes negativos que vienen resultando durante los ejercicios fiscalizados y
anteriores, dejan reducidos los fondos propios a finales del ejercicio 2007 a un importe
negativo de 451 miles de euros. No obstante, la cifra de ingresos a distribuir a dicha fecha
alcanza a dicha fecha los 24.023 miles de euros.

— Consorcio para la Gestion del Instituto Tecnolégico de Rocas Ornamentales y
Materiales de Construccion.

El D. 149/1998, de 22 de diciembre, acuerda la participacion de la Junta de
Extremadura a través de la Consejeria de Economia, Industria y Hacienda en el consorcio
y aprueba sus estatutos.

La finalidad del consorcio es la cooperacion técnica, econdémica, cientifica y
administrativa entre las instituciones que lo integran (Junta de Extremadura, Sociedad de
Fomento Industrial de Extremadura y asociaciones empresariales), para la formacion,
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, normalizacion, certificacion, promocion
y comercializacién en el campo de las rocas ornamentales y los materiales de la
construccion, asi como la colaboracién a nivel nacional e internacional con otros centros,
instituciones y empresas.

El articulo 22 de sus estatutos establece que las cuentas anuales del consorcio se
organizaran conforme al PGC. Vienen siendo formadas y rendidas conforme a la
adaptacion del mismo a entidades sin fines lucrativos, conforme preveia la Instruccion 10.1
de la Orden de cierre del ejercicio 2006. En las memorias correspondientes a ambos
ejercicios se han omitido las menciones preceptivas sobre «Aplicacion de elementos
patrimoniales a fines propios».

Durante los ejercicios fiscalizados el consorcio mantiene su participacion en las dos
uniones temporales de empresas (UTE) en las que participa al 50%, cuyos saldos integra
en sus cuentas anuales por el método de integracion proporcional.

El consorcio registra adecuadamente como inmovilizado inmaterial la cesion de uso
de las dotaciones materiales recibidas de la Junta de Extremadura. La imputacion a
resultados de los ingresos derivados de estas cesiones que se registran como ingresos a
distribuir en varios ejercicios se venia realizando como ingresos de la actividad propia
hasta el ejercicio 2006, inclusive, en contra del criterio establecido por el ICAC en
respuesta publicada en el BOICAC n.° 9, sobre la consulta realizada en relacion con el
tratamiento contable de la adscripcién de bienes de dominio publico. En el ejercicio 2007
se modifica el criterio adaptandolo al establecido por el ICAC, procediendo a la imputacién
de estos ingresos como extraordinarios.

De conformidad con el articulo 23 de los estatutos del consorcio se elaboran sendos
informes de auditoria, sobre cuentas de 2006 y 2007, en los que se emite una opinion
favorable.

— Consorcio Teatro Lopez De Ayala. Badajoz 2000.

Por D. 64/1994, de 4 de mayo, de la Consejeria de Cultura y Patrimonio, se autoriza
la participacion de la Junta de Extremadura en el Consorcio y se aprueban sus estatutos.
El D. 181/1995, de la Consejeria de Cultura y Patrimonio, modifica posteriormente sus
estatutos.

El objeto del Consorcio esta constituido por la cooperacion econémica, técnica y
administrativa entre las entidades que lo integran (Junta de Extremadura, Ayuntamiento
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de Badajoz, Diputacién Provincial de Badajoz y Caja de Ahorros de Badajoz) para la
gestion, organizacién y prestacion de los servicios culturales que se promuevan en el
Teatro Lopez de Ayala.

Sus estatutos no establecen el régimen contable de la entidad, si bien, se remiten como
régimen supletorio a la Ley reguladora de Bases del Régimen Local. Las cuentas anuales
de 2006 se adaptan al modelo abreviado del RD 776/1998, de 30 de abril, como establece
la Instruccion 10.1 de la Orden de cierre de 2006. No obstante, las cuentas de 2007 se
forman siguiendo el modelo de cuentas anuales abreviadas del PGC. En la memoria de
este ejercicio no se da cuenta del cambio de modelo contable, de la aplicacion de
elementos patrimoniales a fines propios, ni de la liquidaciéon de su presupuesto, como
consecuencia del modelo contable aplicado.

Las memorias tampoco incluyen el desglose de las subvenciones recibidas por la
entidad. La imputacién a resultados de estas ayudas se realiza como ingresos de
explotacion pero en agrupaciones incorrectas, en 2006 como ingresos de patrocinadores
y en 2007 formando parte del importe neto de la cifra de negocios.

En virtud de lo previsto por el D. 64/1994, de creacién del Consorcio, el Ayuntamiento
de Badajoz, adscribe el Teatro Lépez de Ayala al Consorcio. No obstante, no se ha
contabilizado en balance, ni figura mencion alguna en la memoria del correspondiente
derecho de uso.

Se ha realizado informe de auditoria correspondiente a sus cuentas anuales de 2006
resultando favorable sin salvedades.

— Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida.

El consorcio se crea por Resolucion de 30 de abril de 2002, de la Consejeria de la
Presidencia, aprobandose sus estatutos por D. 66/2002, de 28 de mayo, de la Consejeria
de Cultura que determinan como fin la cooperaciéon econdmica, técnica y administrativa
entre las entidades que lo integran (Junta, Ayuntamiento de Mérida, Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes, Diputaciones de Caceres y Badajoz, Caja de Ahorros de
Badajoz y Caja de Ahorros de Extremadura) para la gestion, organizacion y prestacion de
servicios culturales que se promuevan en el Festival de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida. Los estatutos no regulan el régimen contable aplicable a la entidad.

Si bien el punto 2 de la memoria de 2007, Bases de presentacion, expone que las
cuentas anuales se presentan de acuerdo con el RD 776/1998, de 30 de abril, ni el
balance ni la memoria presentados se ajustan a lo dispuesto por el citado RD.

El informe de auditoria interna de regularidad sobre la actividad del consorcio en 2006,
es favorable sin salvedades salvo la incertidumbre derivada de la existencia de posibles
pasivos fiscales contingentes.

El control financiero realizado sobre la actividad del consorcio pone de manifiesto que
las limitaciones al alcance en relacion con la documentacién disponible, han impedido el
cumplimiento de los objetivos del control en la mayor parte de las areas analizadas.

El Patronato ha obtenido unas pérdidas de 216 miles de euros en 2007, pese a
imputar a resultados subvenciones por importe de 1.792 miles de euros, lo que determina
una cifra de fondos propios de 91 miles de euros de signo negativo.

— Consorcio Afio Jubilar Guadalupense.

La Disposicion adicional sexagésima sexta de la Ley 42/2006, de Presupuestos
Generales del estado para el afio 2007, prevé la creacion de un consorcio para la
certificacion de los gastos e inversiones del programa de apoyo a los actos del «Afio
Jubilar Guadalupense con motivo del centenario de la Proclamacion de la Virgen de
Guadalupe como Patrona de la Hispanidad, 2007». La duracion del correspondiente
programa de apoyo se extendia desde el 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2007.
En cumplimiento de esta Disposicion se celebra, con fecha 26 de febrero de 2007, un
convenio entre el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Economia y Hacienda, la Junta de
Extremadura y la Comunidad Franciscana de Guadalupe, para la creacién del Consorcio
Afo jubilar Guadalupense, incluyendo como anexo los estatutos del Consorcio.
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Son fines del Consorcio, segun el articulo 2 de sus estatutos, la realizacion de las
actuaciones necesarias para permitir la aplicacion de los beneficios fiscales previstos con
motivo de la conmemoracion del Afio Jubilar Guadalupense con motivo del Centenario de
la Proclamacion de la Virgen de Guadalupe como Patrona de la Hispanidad, 2007, asi
como el fomento e impulso de cualesquiera actuaciones que aseguren el adecuado
desarrollo del acontecimiento.

Conforme al articulo 12.3 de sus estatutos, «Los gastos derivados del funcionamiento
del Consorcio seran financiados por la CA de Extremadura que podra proveer, en el
marco de sus competencias, los medios personales y materiales que estime oportunos.»

En cuanto a su régimen contable el articulo 13.2 dispone: «El Consorcio, dadas sus
caracteristicas y objetivos, llevard el mismo sistema de contabilidad de la Junta de
Extremadura, con independencia de que por la Comision Ejecutiva pudieran establecerse
otras formas complementarias.»

La Disposicion Adicional trigésima primera de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2008, modifica la duracion del programa prorrogandolo hasta el 31
de mayo de 2008.

La entidad no ha rendido cuentas anuales durante los ejercicios 2006 y 2007, en los
que no ha desarrollado otra actividad que la aprobacion de expedientes sin que se haya
aprobado durante los ejercicios fiscalizados presupuesto alguno. Esta inactividad
presupuestaria del Consorcio contrasta con el convenio de encomienda de gestion, de 9
de enero de 2007 firmado entre la Junta de Extremadura y la sociedad publica
GEBIDEXSA, para la gestion de los actos de celebracion del «Afio Jubilar Guadalupense»
con motivo del centenario de la proclamacion de la Virgen de Guadalupe como patrona
de la hispanidad, 2007, asi como la articulacion de la subvenciéon prevista por la
Consejeria de Economia y Trabajo para este fin. Esto supone de hecho que los fines para
los que fue creado el Consorcio se estan llevado a cabo por la citada empresa publica, en
contra de lo previsto en la Ley 42/2006, dejando al Consorcio sin competencias para la
realizacion del fin para el que fue creado.

Ha sido objeto de control financiero bajo la direccién de la Intervencion General de la
Junta de Extremadura la actividad durante los ejercicios fiscalizados de los siguientes
consorcios autonomicos: Consorcio Extremefio de Informacion al Consumidor, Consorcio
Ciudad Monumental Histérico y Arqueoldgico de Mérida, Consorcio Teatro Lopez de Ayala.
Badajoz 2000, INTROMAC, Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano
de Mérida, Consorcio «Museo Vostell Malpartida», Consorcio Gran Teatro de Caceres y
Consorcio «Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana». Se someten a control las
areas de ingresos; recursos humanos; contratacion con terceros; gestion econdmica
financiera; prestacion de servicios a la Administracion y encomiendas; subvenciones
concedidas y recibidas; y gestion de fondos con financiacion de la Union Europea. Como
resultado de estos controles se han puesto de manifiesto numerosas incidencias en
relacidon con las diversas areas analizadas. A continuacidon se exponen Unicamente las
conclusiones comunes que se vienen reiterando en la mayoria de los informes realizados:

a) Carencia de manuales de procedimiento para los procesos de seleccion y
contratacién de personal que permita asegurar el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Sobre las muestras de contrataciones realizadas se
confirma la imposibilidad de verificacion del respeto a dichos principios.

b) Inexistencia de procedimientos de contratacion que permitan verificar el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Verificacion
posterior sobre las contrataciones realizadas durante ambos ejercicios de que no se ha
garantizado el cumplimiento de los citados principios.

¢) Incidencias en la gestion del Inventario: inexistencia de inventarios en los que
conste los elementos de inmovilizado existentes, su valoracién, ubicacion y el plazo o
porcentaje de amortizacion. (Consorcio Extremenfio de Informacién al Consumidor, Patronato
del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida) y registro adecuado de los
inmuebles entregados en cesion (Consorcio Teatro Lopez de Ayala. Badajoz 2000,
Consorcio Gran Teatro de Céceres, Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana).
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La actividad de la mayor parte de estos consorcios viene desarrollandose en locales
adscritos o cedidos por las entidades consorciadas. Los derechos de uso sobre estas
instalaciones no se encuentran activados, (a excepcion de los correspondientes
a INTROMAC y Consorcio para la Gestion del Centro de Cirugia de Minima Invasion), por
lo que debe regularizarse esta situacion mediante la valoraciéon de estos derechos y su
reflejo en contabilidad e incluso, en su caso, mediante la formalizacion documental de las
correspondientes cesiones o adscripciones.

Esta situacion se produce en las siguientes entidades, segun se deduce de los
controles financieros realizados y, en su caso, de las cuentas anuales:

— Consorcios Gran Teatro de Caceres, Consorcio Teatro Lopez de Ayala. Badajoz 2000:
No estan contabilizados los derechos de uso sobre los referidos Teatros que fueron
adscritos por las entidades Consorciadas.

— Consorcio Extremeno de Informacion al Consumidor: Sede cedida por la Consejeria
de Sanidad y Consumo sin que conste documento que ampare la citada cesion. Tampoco
se han activado los Centros mancomunados de consumo que segun el convenio deben
situarse en locales cedidos por las correspondientes mancomunidades.

— Consorcio Ciudad Monumental Histérico y Arqueolégico de Mérida: Sede adscrita
por la Consejeria de Presidencia sin que conste documento que ampare la citada cesion.

— Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana: Instalaciones del
Museo adscritas sin que conste documentacion de la adscripcion, valoradas en 818 miles
de euros. No consta documentacion que ampare esta valoracion.

— Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida:
local alquilado del que no se ha obtenido contrato de alquiler ni documentacién acreditativa
del pago de las cuotas.

II.7 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
A) Marco normativo

La ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP) y
la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (LOGEP), que entraron en vigor en el ejercicio 2003,
constituyen un nuevo marco legal en materia presupuestaria, consecuencia de las
medidas acordadas en el «Pacto de Estabilidad y Crecimiento» suscrito por los paises de
la Unién Europea en el Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997, en el que los
estados miembros se comprometieron a perseguir el objetivo de equilibrio o superavit en
la gestion de sus presupuestos.

Durante el periodo fiscalizado tiene lugar la aprobacién de la Ley 15/2006, de 26 de
mayo, de reforma de la Ley 18/2001 y de la LO 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la
LO 5/2001. Posteriormente se armoniza y refunde la normativa en la materia a través del
RDL 2/2007 de 28 de diciembre, por el que se aprueba el TRLGEP. Las reformas
introducidas por estas disposiciones legales, en lo que se refiere a la Administracion
Autonémica tienen por objeto principalmente:

— Reformar el mecanismo de interaccion entre las distintas Administraciones Publicas
para asegurar el respeto de las Leyes de Estabilidad Presupuestaria a la autonomia
financiera de las Comunidades Autonomas, fundamentalmente mediante la introduccién
de un mecanismo bilateral en la determinacién de objetivos de estabilidad y reforzando el
papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en la materia.

— La regulacion de las obligaciones de suministro de informacién para desarrollar con
mayor precision el principio de transparencia.

— La adaptacién del principio de estabilidad a la situacion ciclica de la economia.

La entrada en vigor de las dos leyes de reforma tiene lugar el 1 de enero de 2007 y la
del Texto Refundido el 1 de enero de 2008, si bien, los tres textos legislativos seran
aplicables a los Presupuestos cuya elaboracién deba iniciarse a partir del 1 de enero
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de 2007. No obstante, las respectivas Disposiciones finales establecen una excepcion,
para los articulos 7 de la LGEP y 3 de la LOGEP, y en el articulo 7 del Texto Refundido,
que seran de aplicacion desde el 1 de enero de 2007. Estos articulos se refieren a las
previsiones que permiten, con caracter excepcional, a los sujetos comprendidos en los
articulos 2.1.a) y ¢) y 19.1 de la LGEP presentar déficit cuando este se destine a financiar
incrementos de inversién en programas destinados a atender actuaciones productivas.
Esta excepcion seria por tanto la Unica que podria afectar a la ejecucion presupuestaria
de 2007, si bien como se vera, no ha sido de aplicacién en lo que se refiere a la CA de
Extremadura que no presenté déficit en 2007.

Para complementar el marco de aplicacion de los principios de estabilidad, por
Resoluciéon de 8 de octubre de 2007, de la Direccién General de Coordinaciéon Financiera
con las Comunidades Auténomas, se publica el acuerdo de 24 de abril de 2007 del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera por el que se establecen los criterios generales
para la aplicacién del déficit por inversiones previsto en la Ley Organica 5/2001.

Conforme a lo establecido en el articulo 3.2 de la LO 5/2001 «Las Comunidades
Auténomas adoptaran las medidas legislativas y administrativas que consideren
convenientes para adecuarlas a la aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria».
Durante el periodo fiscalizado la normativa presupuestaria autonémica se adapta a los
principios que inspiran la estabilidad presupuestaria, fundamentalmente con la aprobacion
de la nueva Ley de Hacienda. Las normas que llevan a cabo esta adaptacion son:

— Las Leyes de Presupuesto para los ejercicios 2006 y 2007 que en sus respectivos
articulos 30.1 y 31.1, en relacidon con el endeudamiento prevén: «A fin de la correcta
consecucién de los objetivos financieros y de estabilidad marcados por esta Comunidad
Auténoma en virtud de la normativa vigente, los entes que se clasifiquen en el Sector
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Reglamento nimero 2223/96 (SEC95), o
los afectados por el apartado c) del articulo 2.1 de la Ley General Presupuestaria, incluida
la Universidad de Extremadura, deberian obtener autorizacién previa de la Consejeria de
Hacienda y Presupuesto para la formalizacién de cualquier operacion de endeudamiento
a corto o largo plazo».

— Las 6rdenes de cierre de los ejercicios 2006 y 2007, en sus respectivos articulos
81.1.b) y 8.2.a): «La Direccién General de Tesoreria y Patrimonio suministrard a la
Intervencién General antes del 20 de enero, la informaciéon trimestral para dar
cumplimiento al acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003
relativo al cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, en relaciéon con
el endeudamiento de la Comunidad Auténoma.»

— La Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, que
se adapta a los principios de estabilidad presupuestaria, principalmente a través de su
Titulo 1l relativo al «Presupuesto», el cual como indica la propia Exposicion de motivos de
la Ley «debia ser objeto de una profunda adaptacion al régimen presupuestario que esta
vigente en nuestro pais, en el marco de los criterios fijados por la Unién Europea y las
normas basicas del Estado sobre estabilidad presupuestaria, o que obliga a una mayor
racionalizacién del proceso presupuestario.»

Asimismo, el Titulo lll, en los capitulos destinados a endeudamiento y avales
considera los principios de estabilidad presupuestaria extendiendo el régimen de
autorizaciones a las entidades pertenecientes al sector administraciones publicas segun
las prescripciones del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

B) Ambito Subjetivo

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003, en
relacion con el suministro de informacion al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo,
dispone la creacion de un inventario de entes integrantes de las Comunidades Auténomas,
cuya formacion y mantenimiento se encomienda a la Direcciéon General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial. Tomando como base la informacién de este
inventario las instituciones con competencia en materia de Contabilidad Nacional (Instituto
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Nacional de Estadistica, la Intervencion General de la Administracion del Estado y el
Banco de Esparia) deben llevar a cabo, segun el mencionado Acuerdo, la clasificacion de
los agentes del sector publico autonédmico a los efectos de su inclusion en las distintas
categorias previstas en la letra c) del articulo 2.1, o en el articulo 2.2. de la Ley 18/2001.

La Intervencién General del Estado (IGAE) ha comunicado a la Comunidad Autbnoma
de Extremadura la clasificacion institucional a efectos de contabilidad nacional
especificando las que deben formar parte del sector Administraciones Publicas. Las
unidades incluidas durante los ejercicios fiscalizados, clasificadas en funcion de las
agrupaciones que constan en la ultima comunicacion de la IGAE realizada en diciembre
de 2007 (todas ellas ya clasificadas desde abril de 2006) son las siguientes:

— Asamblea de Extremadura.
— Organismos Autébnomos.

Consejo de la Juventud de Extremadura, Instituto del Corcho, la Madera y el Carbén
Vegetal, Instituto de la Mujer de Extremadura y Servicio Extremefio Publico de Empleo.

— Entes publicos.

Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio, Consejo Consultivo de
Extremadura, Consejo Econdémico y Social de Extremadura, Entidad Publica Corporacion
Extremefia de Medios Audiovisuales (CEXMA) y Servicio Extremefio de Salud.

— Sociedades mercantiles.

Fomento Exterior de Extremadura S.A., Fomento de Jovenes Emprendedores
Extremerios, S.A., Fomento Extremefio de Mercado Exterior, S.A., Fomento de la Iniciativa
Joven, S.A., Gestion de Infraestructuras Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A.
(GISVESA), Sociedad Publica de Radiodifusion Extremefia, S.A. y Sociedad Publica de
Television Extremena, S.A.

— Fundaciones.

Fundacion Orquesta de Extremadura, Fundacién para la Formacién e Investigacion
de los Profesionales de la Salud (FUNDESALUD), Fundaciéon Centro de Estudios y
Cooperacion con Iberoamérica (CEXECI), Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia en Extremadura ( FUNDECYT), Fundacion Centro de Documentacion e
Informacién Europea (CDIEX) y Fundacion Academia Europea de Yuste.

— Consorcios.

Consorcio para la Gestidon del Centro de Cirugia de Minima Invasion, Consorcio para
la Gestion del Instituto Tecnoldgico de Rocas Ornamentales y Materiales de Construccion,
Consorcio Gran Teatro Caceres, Consorcio Museo Etnogréafico Extremefio Gonzalez
Santana, Consorcio Museo Vostell-Malpartida, Consorcio Festival de Teatro Clasico en el
Teatro Romano de Mérida y Consorcio Teatro Lopez de Ayala ( Badajoz 2000).

— Universidad de Extremadura.

Segun la ultima comunicacion de la IGAE (diciembre de 2007), estaban pendientes de
clasificar por falta de informacion las siguientes entidades:

— Sociedades mercantiles.

Fomento de la Naturaleza y Medio Ambiente, S.A.; GEBIDEXSA, Sociedad de Gestion
de la Imagen de Extremadura, S.A. y Sociedad de Gestién Publica de Extremadura.

— Consorcios e Instituciones feriales.

Consorcio Afio Jubilar Guadalupense, Consorcio Gestion del Instituto Agroalimentario,
Consorcio Gestion del Salon del Granito, FECSUR, Institucion Ferial Mercado de
Ganados de Extremadura.
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Durante los ejercicios fiscalizados tiene lugar, por tanto, un salto cualitativo significativo
en relacion a las entidades clasificadas al incluirse por primera vez los consorcios y las
fundaciones autonémicas.

C) Documentacion a rendir por la CA en cumplimiento de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria

Han sido objeto de revision los cuestionarios de informacion trimestral relativos a los
ejercicios 2006 y 2007, cumplimentados conforme establece el acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las CCAA, de 10 de abril de 2003, que contienen la
informacion que permite a la IGAE efectuar los calculos necesarios para la determinacion
de la capacidad o necesidad de financiacion de la CA.

Conforme a la documentacion disponible, no aportaron los mencionados cuestionarios
durante los ejercicios fiscalizados las siguientes entidades:

Cuestionarios trimestrales no remitidos
Entidades
Ejercicio 2006 Ejercicio 2007
Asamblea de Extremadura No No
Fundacion Centro Documentacion (CDIEX) No -
Fundecyt No -
Fundacion Orquesta de Extremadura No -
Fundesalud No No
Consorcio Festival Teatro Clasico Teatro Romano de Mérida No No
Consorcio Gran Teatro de Caceres No -

No consta la documentacion correspondiente al dltimo trimestre de 2007 de la
sociedad Fomento de la Iniciativa Joven.

El Servicio Extremefio Publico de Empleo, si bien esta dotado de personalidad juridica
independiente como Organismo Auténomo, presenta la informacién periédica prevista en el
citado Acuerdo formando parte de la Administracion General, en tanto que se presupuesta
como un servicio mas de la Consejeria de Trabajo.

Asimismo, las cuentas anuales de la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo
y el Territorio se elaboran de forma integrada en la de la Administracion General, estando
sus créditos y operaciones recogidos en la seccién presupuestaria 25, con la misma
denominacion que el ente publico. En consecuencia la informacion correspondiente a
efectos de estabilidad presupuestaria, se aporta formando parte de la Administracion
General, como una seccion mas de la misma.

No consta la aportacién de los cuestionarios correspondientes al ultimo trimestre de
2006 por el Instituto del Corcho la Madera y el Carbdn Vegetal. Para el resto de entidades
que estan sometidas al PGCP, se han verificado las siguientes diferencias entre los datos
provisionales derivados de los cuestionarios y los definitivos consignados en las cuentas
anuales aprobadas:

1. En relacién con los derechos reconocidos en operaciones no financieras:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)

Entidades Datos provis.ionales (cuestionarios Datos definitivos Diferencia
trimestrales) (Cuenta General aprobada)

[«2]

Administracién General 4.460.941 4.460.939 2 E
S.E.S. 1.324.399 1.324.400 (1) §
Universidad de Extremadura 132.324 135.161 (2.837) :E:J
Totales 5.917.664 5.920.500 (2.836) Q

(]
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Ejercicio 2007
(Miles de euros)

Entidades Datos provisionales (cuestionarios Datos definitivos Diferencia

trimestrales) (Cuenta General aprobada)
Administracion General 4.840.794 4.840.499 295
Universidad de Extremadura 135.429 139.289 (3.860)
Consejo de la Juventud 692 660 32
Totales 4.976.915 4.980.448 (3.533)

2. En relacién con el importe de las obligaciones reconocidas en operaciones no

financieras:
Ejercicio 2006
(Miles de euros)
Entidades Datos provisionales Datos definitivos Diferencia
(cuestionarios trimestrales) | (Cuenta General aprobada)
Universidad de Extremadura 117.864 118.547 (683)
Ejercicio 2007
(Miles de euros)
Entidades Datos provisionales Datos definitivos Diferencia
(cuestionarios trimestrales) | (Cuenta General aprobada)
Instituto de la Mujer de Extremadura 6.613 6.636 (23)
Universidad de Extremadura 130.637 131.257 (620)
Totales 137.250 137.893 (643)

La consideracién de estas diferencias supondria incrementar el resultado
presupuestario comunicado por estas entidades en 2.153 miles de euros en 2006 y 2.890
miles de euros en 2007 y, en cualquier caso, resultan a favor de la Comunidad Auténoma
a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad.

D) Endeudamiento y estabilidad presupuestaria

La CAy el Ministerio de Hacienda acordaron sendos planes anuales de endeudamiento
en cumplimiento del Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003 sobre las reglas generales
del procedimiento a seguir por el Ministerio de Hacienda para el desarrollo de sus
funciones en relacién con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas.

La deuda viva prevista en el programa de 2006, alcanzaba un saldo vivo a 31 de
diciembre de 782.430 miles de euros, concertada en su totalidad a largo plazo,
ascendiendo a 785.353 miles de euros en 2007.

Ambos programas fueron objeto de cumplimiento. No obstante, el programa de
endeudamiento para el ejercicio 2006 debi6é haber sido modificado procediendo a la
inclusién de las nuevas entidades integrantes del sector Administraciones Publicas, segun
se desarrolla en el apartado 11.8.1 del presente Informe.

Por otra parte, la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2006 autorizé un
incremento interanual del saldo vivo de la deuda en 60.000 miles de euros,
determinado un limite autorizado de endeudamiento a concertar durante el ejercicio
por importe de 117.159 miles de euros. El acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de
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febrero, con base en dicha autorizacién, autoriza al Consejero de Hacienda y
Presupuesto a concertar una o varias operaciones financieras a largo plazo con dicho
limite cuantitativo.

Como ya se ha indicado en el apartado 11.8.1 del presente Informe, este limite se
opone a lo previsto en el Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003, que limita la evolucién
del endeudamiento de forma que no exceda el saldo vivo de deuda existente a finales del
ejercicio precedente, impidiendo por tanto, los incrementos interanuales del
endeudamiento neto. No obstante, posteriormente tanto el protocolo firmado en 2006
como el endeudamiento finalmente concertado respetan el citado limite, con la excepcién
anteriormente referida.

E) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

El establecimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria queda regulado en el
articulo 8 de la LGEP, cuyo apartado 1 dispone: «En el primer cuatrimestre de cada afio,
el Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda, y previo
informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas en
cuanto al ambito de las mismas, fijara el objetivo de estabilidad presupuestaria referido a
los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto del sector publico, como para cada
uno de los grupos de agentes comprendidos en el articulo 2.1 de esta Ley».

En aplicacion de esta disposicién el Consejo de Ministros aprobd el objetivo de
estabilidad presupuestaria para el conjunto de Administraciones Publicas, para los trienios
2006-2008 y 2007-2009. El objetivo fijado para las Comunidades Autbnomas en ambos
trienios fue el siguiente, en porcentaje del PIB nacional:

Trienio 2006-2008

2006 2007 2008
Objetivo (0,1) (0,1) 0

Trienio 2007-2009

2007 2008 2009
Objetivo (0,1) 0 0

Tras la determinacién de este objetivo conjunto, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, conforme al procedimiento previsto en el articulo 5.3 de la LOGEP, concret? el
objetivo para cada una de las Comunidades Auténomas fijando para la de Extremadura
un objetivo de déficit cero aplicable tanto en el ejercicio 2006 como en 2007.

El apartado 1 del articulo 9 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, establece: «Con anterioridad al uno de septiembre de cada
afio, la Intervencion General de la Administracion del Estado elevaréa al Gobierno, a través
del Ministerio de Economia y Hacienda, un informe sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior. Dicho informe sera
remitido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas».

En relacién con la CA de Extremadura, el Ministerio de Hacienda a través de la IGAE,
tras realizar los ajustes necesarios sobre la informacién aportada por la CA acredita una
capacidad de financiacion de 89.000 miles de euros en 2006, y de 85.000 miles de euros
en 2007, cumpliendo por tanto en ambos ejercicios con el objetivo de estabilidad en
términos de capacidad o necesidad de financiacién segun definicion del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales SEC95.
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Se expone a continuacion el desglose de los calculos efectuados por la IGAE para la
obtencién de los mencionados importes:

Ejercicio 2006
(Millones de euros)

I. SALDO PRESUPUESTARIONOFINANCIERO . ... ... e 105
De la Administracién Regional ......... ... ... ... ... .. . ... .. ... ... 90
Delos OOAA .. 1
Delas Universidades . ........... ... 14
Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO
(Por aplicacion de las normas del SEC-95) . ... ... .. (66)
Por transferencias de la Administracion Central y Seguridad Social. . . . . .. (29
Por transferencias de Fondos Comunitarios . ....................... -
Por transferenciasinternas . . ......... .. .. (2)
Porimpuestoscedidos ......... ... ... . . ... (14)
Porrecaudacidnincierta . . ........... ... .. (16)
Por aportaciones de capital .......... ... .. .. .. (4)
Otros ajustes . . .. .o (1)
lll. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AAPP
(Entes publicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Publicas a
efectos de contabilidad nacional) . . ... . . . 3
IV. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS .. ........ . i 47
V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION . .. ... ... . i, 89

Ejercicio 2007
(Millones de euros)

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO . ... ... e 138
De la Administraciéon Regional . ............. ... ... .. .. .. ... ... ... 131
De los OOAA . 2
Delas Universidades . ......... ... .. i 5

II. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO

(Por aplicacion de las normas del SEC-95) . ... ... ... . i (66)

Por transferencias de la Administracion Central y Seguridad Social . . .. ... -
Por transferencias de Fondos Comunitarios ........................ -
Por transferenciasinternas . .. ... . . 1

Porimpuestoscedidos . ......... ... . . -
Porrecaudacionincierta . ......... ... . (64
Por aportaciones de capital ........ ... .. . ... .. (4)
Otros ajustes . . ... .o 1

Ill. OTRAS UNIDADES CONSIDERADAS COMO AAPP
(Entes publicos y sociedades mercantiles incluidos en el sector Administraciones Publicas a

efectos de contabilidad nacional) . . ... ... .. .. . (2)
IV. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES TRANSFERIDOS .. ........... ... .. 15
V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION . ... ... .o 85
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En relacién con los calculos efectuados respecto a la capacidad o necesidad de
financiacion de ambos ejercicios cabe puntualizar:

— Los datos que sustentan los calculos realizados por la IGAE en relacion con el
cumplimiento del objetivo de estabilidad son provisionales, en tanto que se basan en los
cuestionarios remitidos en el ultimo trimestre actualizados, que deben remitirse antes del
30 de abril. No obstante, de la comparacion de la informacién aportada en cuestionarios y
los datos deducidos de la Cuenta General de Extremadura para ambos ejercicios no se
aprecian diferencias significativas que pudieran incidir en el cumplimiento del objetivo de
estabilidad.

— No existe constancia de una comunicacién formal de la justificacion de los ajustes
efectuados por la IGAE a la Administracion de la Comunidad. No obstante, de la
informacion disponible derivada de los trabajos de fiscalizacion, cabe sefialar en relacion
con la naturaleza de los ajustes de mayor cuantia realizados durante 2006 y 2007, lo
siguiente:

a) En 2006 tiene una especial incidencia el reflejo contable del ingreso en concepto
de anticipo de tesoreria a cuenta de la liquidacion definitiva de los tributos cedidos y del
fondo de suficiencia, en virtud de lo previsto en el RDL 12/2005, de 16 de septiembre, (al
que ya se aludié en el Informe 2004-2005) que debid imputarse al presupuesto del
ejercicio 2005 y fue objeto de imputacion al presupuesto de 2006. Este anticipo justifica la
mayor parte de los ajustes correspondientes a los conceptos «Transferencias de la
Administracion Central y Seguridad Social» e «Impuestos cedidos».

b) La CA de Extremadura aporté, en ambos ejercicios, entre los cuestionarios
remitidos a la IGAE el correspondiente a los movimientos de la cuenta «acreedores
pendientes de aplicar a presupuesto» correspondiente al Servicio Extremefio de Salud. Las
cifras consignadas en los cuestionarios correspondientes y en las cuentas anuales del
citado Organismo Autdbnomo, presentan el siguiente desglose:

(Miles de euros)

Ejercicio 2005 Ejercicio 2006 Ejercicio 2007 Variacion 05-06 Variacion 06-07

Cta. (409) saldo final 118.960 74.943 53.734 (44.017) (21.209)

Como en los dos ejercicios precedentes, la reduccion del saldo de obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto determina el importe de los ajustes a realizar en
cada ejercicio en el concepto «Sanidad y Servicios Sociales Transferidos».

c) El ajuste por recaudacion incierta se debe a que en contabilidad nacional el
criterio de registro de ingresos fiscales y asimilados es el de caja en lugar del devengo. El
ajuste realizado en ambos ejercicios afecta fundamentalmente al elevado importe
pendiente de cobro que a fin de ejercicio corresponde a dos tributos propios el Impuesto
sobre depésitos en entidades de crédito y al Impuesto sobre la produccion y el transporte
de energia, con las peculiaridades en su registro que han sido descritas en apartados
anteriores de este informe, como consecuencia de los recursos de inconstitucionalidad
planteados contra las leyes reguladoras de ambos.

— Frente al bienio anterior, durante el periodo fiscalizado se han incluido tras el
analisis pertinente un gran numero de fundaciones y consorcios en el Sector
Administraciones Publicas autondmico, cuya actividad ha sido considerada para la
realizacion de los ajustes en términos de contabilidad nacional. A fin de ejercicio aun
quedan por clasificar entidades, si bien dado el volumen de sus presupuestos, en principio
su incidencia en el calculo del objetivo de estabilidad, no seria en términos absolutos muy
significativa.

Conforme al principio de trasparencia recogido por el articulo 5.1 de la LGEP: «Los
presupuestos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y sus
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liqguidaciones deberan contener informacién suficiente y adecuada para permitir la
verificacion del principio de estabilidad presupuestaria».

En cumplimiento de este precepto la Cuenta General de 2007, incluye un apartado
dedicado al «Resultado en términos de Contabilidad Nacional», en el que se da cuenta
tanto del ambito subjetivo como de los ajustes realizados por la IGAE hasta llegar a la
capacidad de financiacion. Esta inclusién supone un importante avance en términos de
trasparencia, si bien, resultaria conveniente introducir una sucinta mencion de la
naturaleza y motivos de los ajustes realizados, en la medida en que hayan sido
contrastados entre la IGAE y la Junta de Extremadura.

1.8 ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico
financiera, tanto de la Administracion General como de los demas entes dependientes de
la Comunidad.

11.8.1 Operaciones de crédito

Se ha verificado el cumplimiento de los compromisos y limites legales a los que se
encontraba sometido durante los ejercicios fiscalizados el endeudamiento financiero
concertado por la Comunidad Auténoma. Como resultado del analisis realizado cabe sefialar:

1. El articulo 27 de la LP para el ejercicio 2006 «autoriza al Consejo de Gobierno
para que a propuesta del Consejero de Hacienda y Presupuesto, concierte operaciones
financieras a largo plazo, apelando al crédito interior o exterior o a la emision de deuda
publica, en cualquier modalidad y en las condiciones normales del mercado, con la
limitacion de que el saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre de 2006 no sea superior al
correspondiente a 31 de diciembre de 2005 en la cantidad de 60 millones de euros, sin
perjuicio de los volumenes que se dispongan a lo largo del ejercicio». El limite del saldo
vivo de la deuda autorizado por este articulo asciende, por tanto, a 117.159 miles de
euros, importe que resulta de aumentar en 60.000 miles de euros el importe de las
amortizaciones de deuda a realizar durante 2006.

Con amparo en la anterior autorizacion, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, en sesion celebrada el 21 de febrero de 2006, autoriza al Consejero de
Hacienda y Presupuesto a concertar una o varias operaciones financieras a largo plazo
con el limite cuantitativo fijado en la LP.

Este incremento de endeudamiento no es coherente con el marco de estabilidad
presupuestaria determinado por la entrada en vigor de las leyes 18/2001 y organica
5/2001 y mas concretamente con el Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003 en relacién
con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas, que limita la evolucién del
endeudamiento de forma que no exceda el saldo vivo de deuda existente a finales del
ejercicio precedente, salvo excepciones que no resultan de aplicacién en este caso. No
obstante, posteriormente el Programa Anual de Endeudamiento acordado entre la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y la CA de Extremadura para el
ejercicio 2006, respeta el limite de incremento nulo del saldo vivo, previsto en el
mencionado Acuerdo.

En consonancia con el citado Programa, se dicta la O. de 20 de octubre de 2006 del
Consejero de Hacienda y Presupuesto que inicia las actuaciones para la formalizacién de
una o mas operaciones de crédito por un valor maximo de 57.159 miles de euros y se fijan
las condiciones basicas de dichas operaciones.

Finalmente, tras analizar las ofertas recibidas en base a las condiciones fijadas, se
concertaron dos operaciones cuyas caracteristicas han quedado expuestas en el
subepigrafe «pasivos financieros» y que alcanzan el limite de endeudamiento previsto.

En el siguiente estado se exponen de forma resumida las autorizaciones de
endeudamiento en vigor en 2006, asi como las concertaciones y disposiciones de deuda,
en ejecucion de aquellas:
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Ejercicio 2006

(Miles de euros)

ENTES

AUTORIZACIONES CONCERTACIONES Disposiciones

Emisiones y
Importe formaliza- Refinancs. ~

,p. Fecha . L Afo
maximo ciones del ejercicio

acumuladas

Disposicion

Acumuladas

Administracion | LP articulo 27.ejerc. 2006 57.159 | 19-12-2006 44.000 - 2006

General.

19-12-2006 13.159 - 2006

(Orden de Consejeria de
Hacienda y Presupuesto
de 20-10-06)

44.000
13.159

TOTAL

57.159 57.1589

57.159

En consecuencia, en 2006 no se han excedido los limites de endeudamiento previstos
en las mencionadas disposiciones normativas.

2. Elarticulo 28 de la LP para 2007 autoriza al Consejo de Gobierno, en los mismos
términos citados en el punto precedente, a concertar operaciones financieras a largo
plazo con la limitacion de que el saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre de 2007, no
supere el correspondiente a 31 de diciembre de 2006. Conforme a esta autorizacién el
Consejo de Gobierno en sesion celebrada el 20 de febrero de 2007, adopté el acuerdo de
autorizar al Consejero de Hacienda y Presupuesto a autorizar una o varias operaciones a
largo plazo con el mismo limite cuantitativo.

Dado que el importe de las amortizaciones de deuda a realizar en 2007 ascendia a
57.299.667 de euros, este importe se constituye como el maximo autorizado para
concertar endeudamiento durante el ejercicio. Por O. de 13 de noviembre de 2007 del
Consejero de Hacienda y Presupuesto se inician las actuaciones para la formalizacion de
una o varias operaciones de crédito por un valor maximo de 57.299 miles de euros,
estableciendo las condiciones basicas de los préstamos a concertar.

Conforme a lo anterior, se concertaron dos operaciones de préstamo cuyas
caracteristicas se exponen en el subepigrafe « Pasivos financieros». El resumen de las
autorizaciones en vigor en el ejercicio 2007 y las consecuentes concertaciones y
disposiciones se reflejan a continuacion:

Ejercicio 2007

(Miles de euros)

ENTES

AUTORIZACIONES CONCERTACIONES Disposiciones

Emisiones y
Importe formaliza- Refinancs. ~

’p_ Fecha . L Afo
maximo ciones del ejercicio

acumuladas

Disposicion

Acumuladas

Administracion | LP articulo 28.ejerc. 2007 57.299 | 20-12-2007 35.000 - 2007

General.

20-12-2007 22.299 - 2007

(Orden de la Consejeria de
Hacienda y presupuesto
de 13 de noviembre de
2007)

35.000
22.299

TOTAL

57.300 57.299

57.299
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Por tanto, queda acreditado en 2007 el cumplimiento de los limites cuantitativos
previstos para el endeudamiento financiero.

3. Las LP para ambos ejercicios autorizaban al Consejo de Gobierno para concertar
operaciones de crédito a corto plazo y al Consejero de Hacienda y Presupuesto para
concertar operaciones con derivados financieros. Durante los ejercicios fiscalizados no se
ha formalizado ninguna de estas operaciones.

4. Los articulos 31 y 32 de las LP para 2006 y 2007, respectivamente, exigen el
respeto al principio de concurrencia en la contratacién de los pasivos financieros. Se ha
verificado el cumplimiento de este precepto en ambos ejercicios, en los que se han
recabado ofertas por la Direccion General de Tesoreria y Patrimonio en el marco de las
condiciones basicas establecidas por las Ordenes citadas anteriormente. Se recibieron
22 ofertas en 2006 y 18 en 2007 que en ambos casos fueron objeto de analisis de
valoracién y posterior propuesta de concertacion por el Director General de Tesoreria y
Patrimonio.

5. Las LP para los ejercicios fiscalizados incluyen en su articulado una disposicion
segun la cual los entes que se clasifiquen en el Sector Administraciones Publicas de
acuerdo con el Reglamento (CE) 2223/96 (SEC95), o los afectados por el apartado c)
del articulo 2.1 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, deberan obtener autorizacion previa de la Consejeria de Hacienda y
Presupuesto para la formalizacion de cualquier operacion de endeudamiento, ya sea a
corto o a largo plazo (articulos 30.1 LP para 2006 y 31.1 LP para el 2007). Del analisis
efectuado, se deduce la inexistencia de la preceptiva autorizacion en relacion con las
siguientes concertaciones de deuda:

— Fundaciéon Academia Europea de Yuste: Una operacién de endeudamiento a largo
plazo concertada el 14 de diciembre de 2006, por importe de 120 miles de euros. Cuatro
operaciones de endeudamiento a corto plazo concertadas, entre junio y diciembre de 2006,
por importes de 270, 90, 60 y 120 miles de euros.

— Consorcio Gran Teatro de Caceres: una operaciéon de endeudamiento concertada
el 11 de octubre de 2006, por importe de 120 miles de euros.

— GISVESA: Dos operaciones por importes respectivos de 6 miles de euros (5.677 y
6.056 euros), formalizadas el 13 de abril de 2007.

— Consorcio Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida: Dos
operaciones formalizadas con fecha 27 de julio de 2006, por importes de 375 miles de
euros y 460 miles de euros.

— Fundecyt: Si bien constan las autorizaciones de deuda de las operaciones que
mantienen saldo vivo a fin del ejercicio 2007, estas operaciones fueron el resultado de la
renovacion de dos operaciones a corto plazo, concertadas en 2006 y renovadas en 2007,
por importes de 300 y 500 miles de euros. No obstante, tan sélo consta autorizacién de la
renovacion de esta ultima por resolucion de fecha 13 de marzo de 2007. No asi de la
renovacion de la operacion por 300 miles de euros concertada con Caja de Badajoz, con
vencimiento el 28 de enero de 2008 y que fue posteriormente prorrogada.

6. El porcentaje de carga financiera por amortizacion e intereses en relacion con los
ingresos corrientes es del 2% en ambos ejercicios, inferior al limite del 25% establecido
por el articulo 14.2.b) de la LOFCA y reiterado por los correspondientes articulos de las
Leyes de Hacienda en vigor durante los ejercicios fiscalizados (articulo 69.2 de la Ley
3/1985 y articulo 112 de la Ley 5/2007).

7. Cumplimiento de los programas de endeudamiento: en el marco de lo previsto en el
apartado primero del Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003 sobre las reglas generales de
procedimiento a seguir por el Ministerio de Hacienda para el desarrollo de sus funciones, en
relacion con el endeudamiento de las Comunidades Autonomas, se firman sendos protocolos
de intenciones entre la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuesto y la CA de
Extremadura, por los que ésta se compromete a cumplir el programa anual respectivo,
correspondiente a los ejercicios 2006 y 2007. En el protocolo de 2006, no consta fecha de
firma lo que resulta relevante para definir qué entidades deben considerarse incluidas en el
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computo de la deuda, teniendo en cuenta que un gran numero de entidades fueron clasificadas
a principios del ejercicio 2006. No obstante, queda constancia de que fue firmado con
anterioridad al 11 de mayo de 2006, inclusive. El protocolo de 2007 fue firmado el 18 de
octubre de 2007, fuera del plazo maximo previsto por el citado apartado primero.

La deuda viva prevista en el programa de 2006, alcanzaba un saldo vivo a 31 de
diciembre de 782.430 miles de euros, concertada en su totalidad a largo plazo,
ascendiendo a 785.353 miles de euros en 2007.

El citado Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003 establece en su apartado 5.° «<En
el supuesto de que en el periodo considerado varie la composicion del sector
administracion publica de una Comunidad Auténoma como consecuencia de que entes
que estaban en él considerados pasan a dejar de estarlo o viceversa, el limite de deuda
inicialmente establecido debera ser reconsiderado con el objeto de que se ajuste a la
nueva composicion establecida». Al respecto, segun comunicacion efectuada por la IGAE
a la Comunidad con fecha 18 de abril de 2006, debieron ser objeto de inclusion en el
programa de endeudamiento, al menos, las siguientes entidades que a dicha fecha
figuraban incluidas como integrantes del sector Administracion Publica de la Comunidad:
Fundacién Academia Europea de Yuste, FUNDECYT, GISVESA, Consorcio Museo
Etnografico Gonzalez Santana, Consorcio Gran Teatro de Céaceres y Patronato del
Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida. Todas ellas mantenian deuda
con entidades de crédito a fin del ejercicio 2006, en su mayor parte formalizada en el
mismo ejercicio.

No consta que se modificara el programa de endeudamiento para el ejercicio 2006,
procediendo a la inclusién de las citadas entidades. Por tanto, queda acreditado el
cumplimiento del programa inicialmente acordado, al no haberse excedido el
endeudamiento previsto de la Administracion General y Organismos Auténomos, unicas
entidades para las que estaba previsto el mantenimiento de deuda viva a fin del ejercicio
2006. No obstante, el citado programa debié haberse modificado con la inclusiéon de un
grupo de entidades clasificadas en el sector Administracién Publica de la Comunidad, que
conjuntamente consideradas incrementaron su endeudamiento neto en dicho ejercicio.

En relacion con el ejercicio 2007, el programa de endeudamiento si considerd la
clasificacion de las nuevas entidades, quedando acreditado el cumplimiento del mismo,
habiéndose incluso alcanzado una reduccion del endeudamiento neto conjunto sobre el
limite maximo previsto en 635 miles de euros.

11.8.2 Avales

A) Situacion de avales

En los anexos 1.4 correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 se recoge la situacion
y evolucién de los avales otorgados por las entidades integrantes del sector publico
autonémico.

Las Memorias que forman parte de las Cuentas Generales de la Administracion
General, en ambos ejercicios, no recogen la informacion relativa a los avales otorgados
prevista en el modelo del PGCP (apartado 9.2): normativa en base a la cual se han
concedido, finalidad y fecha de vencimiento de los mismos.

a) Existencias iniciales

La Administracién General contaba a comienzos de los ejercicios fiscalizados con un
unico aval vivo formalizado en mayo de 1985 por importe de 421 miles de euros.

SOFIEX, S.A., mantenia en vigor a comienzo de los ejercicios cinco avales otorgados,
por un importe nominal conjunto de 1.740 miles de euros en 2006 y 1.936 miles de euros
en 2007.

Los avales otorgados por SOFIEX, S.A., vigentes a comienzo del ejercicio 2006,
cumplen, con una unica excepcion, el limite conjunto de operaciones de préstamo y aval
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previsto por el articulo 7 de la Ley 4/1987, de 8 de abril de creacién de SOFIEX, S.A., o,
en su caso, existe acuerdo del Consejo de Gobierno que excepciona dicho limite. En el
caso de las operaciones de SOFIEX, S.A., con la sociedad Iberhipac, la concesién en
2003 de dos préstamos por importes de 432 y 576 miles de euros y de un aval de 442
miles de euros, supone exceder la autorizacion correspondiente del Consejo de Gobierno
que permite la concesion de aval o préstamo hasta un importe de 1.094 miles de euros.

b) Avales constituidos

Los articulos 32.1 y 33.1 de las LP de 2006 y 2007, respectivamente, autorizan la
concesion de avales a la Junta de Extremadura hasta un limite de 30.000 miles de euros,
computandose en los mismos el importe no liberado de los concedidos en ejercicios
anteriores. La Junta de Extremadura, no ha hecho uso de esta autorizacién durante el
periodo fiscalizado, en el que no se ha procedido a la concesién de nuevos avales.

Durante el ejercicio 2006 la sociedad SOFIEX, S.A., presta aval a una empresa
asociada (Plasoliva, S.L.), por un importe de 490 miles de euros, a la que ya se habia
otorgado otro aval por 201 miles de euros. Por acuerdo del Consejo de Gobierno se
excepciona para la suma de ambas operaciones el limite previsto por el articulo 7 de
la Ley 4/1987, de 8 de abril, de creacién de SOFIEX, S.A.

¢) Avales cancelados

El unico aval en vigor de la Administracion General de la Comunidad es cancelado el
31 de enero de 2007 al reintegrarse en su totalidad al vencimiento.

Con respecto a los avales otorgados por SOFIEX, S.A., no se produce la cancelacién
de ninguno de ellos durante los ejercicios fiscalizados. No obstante, durante el
ejercicio 2006 debe considerarse la baja del aval otorgado a la entidad Centro Industrial y
Tecnoldgico de Extremadura, por un importe nominal de 294 miles de euros. Tras el
impago por la citada entidad del préstamo a su vencimiento, la entidad prestamista
requirio a SOFIEX, S.A., el pago de la cantidad adeudada como avalista, 294 miles de
euros. La sociedad atendi6 al pago parcialmente por importe de 190 miles de euros al
sefialar para el cobro de la deuda restante una imposicion a plazo fijo por importe de la
diferencia, 104 miles de euros, que el avalado mantenia en la propia entidad prestamista.
SOFIEX, S.A., interpuso demanda contra la entidad financiera por discrepancias respecto
al principal exigido, cuya sentencia favorable, recurrida en apelacion, se hizo firme el 24
de marzo de 2006, por lo que se dan por satisfechas las obligaciones de la sociedad
derivadas del otorgamiento del mencionado aval. A fin del ejercicio 2007, SOFIEX, S.A.,
no habia emprendido acciones legales contra el avalado dirigidas a la recuperacion del
pago de las cantidades satisfechas, alegando para ello el coste econémico que supondria
un procedimiento judicial contra un avalado del que no existen indicios de solvencia.

d) Existencias finales

A fin del ejercicio 2007, no existen avales vivos en relacion con los otorgados por la
Junta.

SOFIEX, S.A., mantiene en vigor a fin del ejercicio 2006 cinco avales por un importe
total nominal de 1.936 miles de euros, que se mantiene invariable a fin del ejercicio
siguiente.

B) Riesgo por avales

La Cuenta General del ejercicio 2006 cuantifica el riesgo mantenido por la
Administracion General por el Unico aval vivo a fin de ejercicio en 17 miles de euros,
correspondiente al importe pendiente de vencimiento a dicha fecha. Tras su cancelacion
en el ejercicio 2007, el riesgo por aval mantenido por la Junta de Extremadura a fin de
ejercicio es nulo y asi se refleja en la informacion correspondiente de la Cuenta General.
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Estos importes han sido certificados por la entidad acreedora en cuyo favor se otorgé el
aval, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion al tratarse de una deuda contraida
por el entonces Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA).

Se presenta a continuacion el estado de evolucién del riesgo de los avales otorgados
por SOFIEX, S.A., durante los ejercicios fiscalizados:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)
Riesgo inicial | | Riesgo final
Empresa Avalada formalado | berade
N.° | Importe N.° Importe
Andi Elaborados y Transformados, S.L. 2 802 - - 2 802
Centro Industrial y Tecnolégico de Extremadura, S.L. 1 104 - 104 - -
Iberhipac, S.A. 1 265 - 88 1 177
Plasoliva, S.L. 1 176 490 61 2 605
TOTAL 5 1.347 490 253 5 1.584
Ejercicio 2007
(Miles de euros)
Riesgo inicial | | Riesgo final
Empresa Avalada formalizado. | iberado
N.° | Importe N.° Importe
Andi Elaborados y Transformados, S.L. 2 802 - - 2 802
Iberhipac, S.A. 1 177 - 89 1 88
Plasoliva, S.L. 2 605 - 19 2 586
TOTAL 5 1.584 - 108 5 1.476

En ambos estados los importes reflejados corresponden al capital vivo de los
préstamos avalados, sin incluir intereses vencidos pendientes de pago ni otros gastos.

El importe liberado reflejado corresponde en su totalidad a amortizaciones parciales y
a la baja del importe pendiente en el aval otorgado a Centro Industrial y Tecnolégico de
Extremadura, S.L.

11.8.3 Subvenciones

El régimen juridico general de las subvenciones concedidas en la Comunidad
Auténoma de Extremadura esta constituido durante los ejercicios fiscalizados por las
siguientes disposiciones:

— Decreto 77/1990, de 16 de octubre, de régimen general de concesion de
subvenciones, modificado por los Decretos 17/1993, de 24 de febrero; 147/1994, de 24
de diciembre; 50/2001, de 3 de abiril, y 57/2002, de 14 de mayo.

— Decreto 3/1997, de 9 de enero, de devolucién de subvenciones.

— Disposicién Adicional Quinta «Normas en materias de subvenciones y ayudas
publicas», de la Ley 5/2005 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para 2006. Estas normas reproducen literalmente las ya incluidas
por primera vez, tras la aprobacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por la Ley de Presupuestos para 2005, que remitian el desarrollo de las
bases reguladoras de las subvenciones a Decretos del Consejo de Gobierno, afiadiendo
la regulacion de un contenido minimo de las mismas. La citada Disposicion de la
Ley 5/2005 incluye ademas un apartado cuarto con el siguiente literal: «A los efectos de
dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
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General de Subvenciones, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del
Consejero de Hacienda y Presupuesto, se regulara la base de datos de subvenciones de
la Comunidad Auténoma de Extremadura». Durante los ejercicios fiscalizados no se llevd
a cabo la aprobacién del mencionado Decreto, que no tuvo lugar hasta febrero de 2008
(D. 17/2008, de 22 de febrero).

— Disposicion Adicional Sexta «Normas en materias de subvenciones y ayudas
publicas» de la Ley 10/2006, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autdbnoma para 2007.

— Desde la entrada en vigor de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, se ha
venido desarrollando un proceso de adaptacion de bases reguladoras de subvenciones,
entre las que destacan las que establecen normas generales para las concedidas por
distintas Consejerias de la Junta de Extremadura, estando en vigor durante los ejercicios
fiscalizados los siguientes Decretos: D. 642/2005, de 15 de marzo, por el que se adaptan
los regimenes de ayudas de la Consejeria de Economia y Trabajo a la Ley 38/2003;
D. 74/2005, de 12 de abril, por el que se establecen las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones de la Consejeria de Presidencia y, por ultimo, D. 102/2005, de 12 de
abril, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones a otorgar por la
Consejeria de Sanidad y Consumo. Este ultimo ha sido modificado en dos ocasiones
durante los ejercicios fiscalizados por los Decretos 54/2006, de 21 de marzo, y 22/2007,
de 6 de febrero.

En cuanto al registro contable, continta sin implantarse en la Junta de Extremadura
un moédulo de transferencias y subvenciones, por lo que sigue aplicandose la
excepcion recogida en la Disposicion Transitoria Segunda de la Orden de la
Consejeria de Economia, Industria y Comercio, de 21 de diciembre de 1999, por la
que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, relativa a la no inclusidon en las cuentas anuales de los siguientes
estados de la Memoria:

— Estado 4.6 Transferencias y subvenciones concedidas
— Estado 4.7 Convenios
— Estado 5.3 Transferencias y subvenciones recibidas

En 2007 se afiade un apartado de la memoria referido a transferencias y subvenciones
concedidas que explota la informacién disponible sobre los proyectos de gastos que
participen de esta naturaleza, si bien, limitada al cédigo y nombre del proyecto e importes
concedidos sin el desglose requerido en el modelo del PGCP.

Las obligaciones reconocidas por la concesion de subvenciones a empresas privadas
y a familias e instituciones sin fines de lucro se reflejan en los articulos presupuestarios 47,
48, 77 y 78, con el siguiente detalle:

(Miles de euros)

Obligaciones reconocidas
Articulos presupuestarios Rubrica
2006 2007
SUBVENCIONES CORRIENTES 868.920 962.139
47 — A Empresas privadas 765.950 847.937
48 — A familias e Instituciones sin fines de lucro 102.970 114.202
SUBVENCIONES DE CAPITAL 139.089 138.972 §
77 — A Empresas privadas 102.195 103.544 %
78 — A familias e Instituciones sin fines de lucro 36.894 35.428 <
11}
TOTAL 1.008.009 1.101.111 %
(]
>
o
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Las obligaciones reconocidas con cargo a los capitulos presupuestarios 4 y 7
experimentan incrementos respecto a los ejercicios inmediatos precedentes del 4%
en 2006 y del 9% en 2007. La mayor parte de este incremento se concentra en
subvenciones corrientes, un 15% durante el bienio 2006-2007, en tanto que las de capital
aumentan en un 1%.

En el gjercicio 2007 y con cargo al concepto 442 «Transferencias corrientes a otros
entes publicos de la CA», se reconocen obligaciones por importe de 484 miles de euros
en concepto de jubilaciones anticipadas a personal docente e investigador perteneciente
a la Universidad de Extremadura.

Estos gastos se generan con base en el convenio de colaboracion entre la Consejeria
de Educacion de la Junta y el rector de la Universidad para la financiacion de un plan de
jubilaciones voluntarias. El convenio establece que el personal perteneciente a los
cuerpos docentes universitarios a tiempo completo con derecho a jubilacién voluntaria
que se acoja al plan, percibira la indemnizacion que compense la diferencia entre las
retribuciones brutas ordinarias a la fecha de jubilacion y el importe de la pensiéon maxima
hasta el momento de la jubilacion forzosa. Respecto a estas ayudas cabe sefialar la
ausencia de normativa en los ambitos de los sistemas retributivos y la seguridad social
(jubilaciones) del personal docente e investigador (PDI) que amparen dichas prestaciones.

En particular, ha de tenerse presente que el Estatuto Basico del Empleado Publico,
conforme a su articulo 2.1, incluye en su ambito de aplicacion al personal funcionario de
las Universidades publicas, para quienes rige, en consecuencia, el articulo 67 del mismo
referido a la jubilacién. EI mencionado articulo sefiala en el parrafo primero del nimero 2
que «procedera la jubilacién voluntaria, a solicitud del interesado, siempre que el
funcionario retna los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad
Social que le sea aplicable» y en el segundo que «por Ley de las Cortes Generales, con
caracter excepcional y en el marco de la planificacion de los recursos humanos, se podran
establecer condiciones especiales de las jubilaciones voluntarias y parciales».

No consta que las Cortes Generales hayan procedido en el sentido apuntado y, en
consecuencia, el Tribunal de Cuentas estima que carece de base legal el incentivo
acordado en el Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de Educacion de la Junta
de Extremadura y la Universidad de Extremadura para la financiacion del Plan de
Jubilaciones Voluntarias del PDI de dicha Universidad de 2007.

Ademas, la disposicion adicional sexta del Estatuto Basico del Empleado Publico
sefiala que «El Gobierno presentara en el Congreso de los Diputados un estudio sobre
los distintos regimenes de acceso a la jubilacion de los funcionarios que contenga, entre
otros aspectos, recomendaciones para asegurar la no discriminacién entre colectivos con
caracteristicas similares y la conveniencia de ampliar la posibilidad de acceder a la
jubilacién anticipada de determinados colectivos». No consta que se haya procedido por
parte del Gobierno, en el sentido apuntado y, en todo caso, no parece, a juicio del Tribunal
de Cuentas, que la medida adoptada por la Junta de Extremadura y la Universidad de
Extremadura contribuya a asegurar la no discriminacién entre colectivos con
caracteristicas similares. También resulta de dificil justificaciéon que el PDI de la
universidad se encuentre entre los colectivos cuya jubilaciéon convenga anticipar; por el
contrario, cabe deducir que fue precisamente por las caracteristicas de su actividad por lo
que se fijo la edad de jubilacion forzosa del PDI a los setenta afios, cuando para el
conjunto de los funcionarios esta fijada con caracter general a los sesenta y cinco afos.

Se estaria por otra parte, eludiendo la normativa en vigor sobre limitacién a la cuantia
maxima de las pensiones, tanto en el Régimen General de la Seguridad Social como en
el de clases pasivas.

En relacion con el control de la adecuacion de las convocatorias de subvenciones, en
general, éste viene realizandose en aplicacion de la Disposicion Adicional del D. 86/2000,
de 14 de abril, por el que se regula el régimen de fiscalizacion limitada previa para
determinados expedientes de gastos, que establece, tras la redaccién dada por el D.
57/2002, de 14 de mayo, que «los proyectos de Ordenes de Convocatoria de subvenciones
deberan ser informados por el Interventor General, que versara sobre el cumplimiento de
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la normativa econdmico-presupuestaria y contable y, cuando se trate de gastos
cofinanciados con fondos europeos, sobre la conformidad de los gastos subvencionables
previstos en las referidas disposiciones en relacion con los elegibles de la medida de la
correspondiente forma de intervencién. Dicho informe comprendera la fiscalizacion de la
aprobacion del gasto a que se refiere el apartado a) del articulo 7.°4 de este Decreto». Se
ha verificado la realizacion de estos informes, de cuyo analisis se deduce la realizacion
durante el ejercicio 2006 de Informes de la Intervencion referidos a 216 convocatorias de
subvenciones (incluyendo los que rectifican los desfavorables) resultando favorables sin
condiciones 202, favorables condicionados 8 y desfavorables 5. De estos ultimos, en tres
casos se emitié un informe favorable posterior una vez subsanadas las deficiencias y en
dos casos no se llegé a publicar la Orden de convocatoria. En 2007, se han realizado 161
Informes referidos a Ordenes de convocatorias, a los que hay que sumar 33 relativos a
Decretos reguladores de ayuda. Sélo tres de ellos tuvieron un resultado desfavorable (de
cuya subsanacion queda constancia en informes posteriores) y 8 condicionados, si bien,
en 6 de los casos la condicidn se limita a la retencion de crédito y contabilizacion.

Una gran parte de estos informes en ambos ejercicios incorporan observaciones que
versan fundamentalmente sobre:

— Incorrecta imputacion al proyecto o al concepto presupuestario.

— Errores en el texto de las normas o en la alusién a otros articulos.

— Necesidad de inclusién de la cofinanciacion comunitaria y de la forma de
Intervencion.

— Concrecion de plazos de solicitud, resolucién y cumplimiento y coherencia entre los
mismos, y con las anualidades de los créditos previstos.

— Concrecion de modificacion de resoluciones y ponderacion de incumplimientos.

— No aportacién del Informe del gabinete juridico.

— Incoherencias entre las 6rdenes y los decretos por ser las primeras mas restrictivas.

Se ha seleccionado para su analisis una muestra de expedientes correspondiente a
las siguientes lineas de subvencion, cuya concesion dio lugar al reconocimiento de
obligaciones durante los ejercicios fiscalizados:

A) Fomento del empleo estable:

Las bases reguladoras de esta linea de ayudas se desarrollan por los D. 18/2004, de 9
de marzo, sobre fomento del empleo estable en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, 137/2005, de 7 de junio, por el que se actualizan las medidas de fomento
del autoempleo y empleo estable (Titulo IlI) y 79/2006, de 2 de mayo, por el que se
modifica el D. 18/2004, todos ellos inscritos en el marco del Plan de Empleo de
Extremadura para el periodo 2004-2007 (V Plan de Empleo). Posteriormente se ha
aprobado el D. 44/2009, de 6 de marzo, por el que se establecen criterios comunes a
efectos del cumplimiento de obligaciones impuestas en los programas de subvenciones
para fomento del empleo estable en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en el actual contexto de crisis econémica y financiera. En este Decreto se
contempla la situacién de crisis y sus posibles consecuencias en cuanto al cumplimiento
de la obligacién de mantenimiento del empleo, tales como suspension de esta obligacion,
revocaciones parciales y modulaciones del reintegro.

La gestion de estas ayudas se lleva a cabo por el Servicio de Fomento del Empleo de
la Direccién General de Empleo de la Consejeria de Economia y Trabajo (en la actualidad,
Consejeria de Igualdad y Empleo) y da lugar al reconocimiento de obligaciones por
importes de 18.772 miles de euros en 2006 y 21.978 miles de euros en 2007, imputadas
en ambos casos a la aplicacién presupuestaria 19.03.322A.470.

El fomento del empleo estable se articula en las normas citadas a través de tres
Programas, cuya finalidad es crear puestos de trabajo y favorecer la insercién de
determinados colectivos de desempleados con mayores dificultades de acceso al
mercado laboral: ayudas al empleo estable, para la transformacion en indefinidos de
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contratos temporales y para la contratacion de personas con discapacidad. De estas
ayudas podran beneficiarse las pequefias y medianas empresas, entidades privadas sin
animo de lucro, comunidades de bienes y sociedades civiles que realicen contrataciones
con caracter indefinido a personas que carezcan de ocupacion laboral a la fecha de alta
en la Seguridad Social y figuren inscritos como demandantes de empleo en el Servicio
Publico de Empleo. El analisis de las ayudas se ha circunscrito al primero de los
programas, que regula las ayudas al empleo estable.

Para la concesion de estas subvenciones es imprescindible que los empleos (que
deberan desempenarse en el territorio de la Comunidad Auténoma de Extremadura)
estén vinculados a inversiones en activos materiales o inmateriales y que se creen en los
tres afos siguientes a la realizacion de las mismas, representando un incremento neto del
numero de trabajadores fijos en los Ultimos doce meses, tanto en el establecimiento como
en la empresa.

La verificacion del cumplimiento de algunos de los requisitos exigidos para la obtencion
de la subvenciéon como condicion de beneficiario, inversion realizada, incremento neto de
los trabajadores, concurrencia de subvenciones, y motivos de exclusiéon (no estar incurso
en la exclusion de beneficios de los programas de empleo o la extincién improcedente de
otros contratos en 12 meses anteriores), se realiza exclusivamente en base a las
declaraciones expresas de los beneficiarios, que constan en los modelos de anexos
previstos en los Decretos: Anexo Il (Declaracion expresa y responsable de la empresa
beneficiaria ante funcionario publico), Anexo IV (Declaracion de subvenciones u otras
ayudas publicas solicitadas o recibidas por el solicitante acogidas al régimen de minimis) y
Anexo V [Declaracion responsable sobre los requisitos exigidos para obtener la condicion
de beneficiario (Introducido por el D. 137/2005)]. La normativa reguladora no prevé la
aportacién de documentacion soporte que sustente estas declaraciones, por lo que salvo
la realizacion de controles posteriores, no puede acreditarse su veracidad. Deberia
haberse previsto la aportacién de esta documentacion, al menos, en orden a acreditar la
inversion realizada y el niumero de trabajadores preexistente en el momento de la
contratacion. El requisito de inversion no queda acreditado en aquellos expedientes en los
que los trabajadores contratados por contrato indefinido venian desempefiando el mismo
trabajo en la empresa en dias anteriores mediante contratos temporales, de forma que
solo se acredita en aquellos casos en que se trate de empresas o establecimientos de
nueva creacion, lo que puede verificarse mediante el examen de las correspondientes
escrituras las cuales, por otra parte, no constan en algunos expedientes en tanto que el D.
no exige su presentacion.

Del analisis realizado sobre la documentacién que obra en una muestra de
expedientes, todos ellos acogidos al programa | «Ayudas al empleo estable», se deducen
las siguientes incidencias:

1. EIl Decreto prevé el desarrollo de las medidas de fomento a través de los tres
programas anteriormente citados. El estimulo previsto en la norma para la creacién de
empleo estable supone la concesién de ayudas por importes superiores a los que se
limitan a la transformacion de contratos temporales o de duracién determinada en
indefinidos. En su redaccion originaria el articulo 13.1 del D. 18/2004, modulaba las
ayudas acogidas al programa |, de forma que concedia un importe de 4.500 euros por la
contratacion indefinida a jornada completa de mujeres, mayores de 50 afos y jovenes
menores de 25 afios y 3.000 euros para el resto de colectivos. Para el programa Il
«Transformacion o conversién de contratos temporales o de duracion determinada en
indefinidosy, la ayuda prevista se limitaba a 3.000 euros. Posteriormente la modificacion
introducida por el D. 79/2006, aumentaba la diferencia entre ambos programas en tanto
que se incrementaban las ayudas para las contrataciones acogidas al programa |, hasta
los 7.500 euros en relacion con los colectivos priorizados antes citados y hasta los 6.000
euros para el resto de colectivos, en tanto que para el programa Il se incrementaban las
ayudas solo hasta los 4.500 euros. Asimismo solo las ayudas sometidas al programa |l
estan sujetas a las limitaciones que implica el régimen de minimis. Teniendo presente
este marco normativo, se ha constatado que en algunos expedientes acogidos al
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programa |, se subvencionan contrataciones indefinidas con trabajadores que habian
mantenido una relacién laboral previa de caracter temporal con la misma empresa, cuyo
cese se produjo tan sdélo unos dias antes de la nueva contratacion indefinida. Si bien el
Decreto regulador no impide esta situacion sino que el propio articulo 13 exige para
acogerse a programa Il que la relacién laboral no haya cesado, de hecho lo que se esta
incentivando es eludir la aplicaciéon del programa Il mediante el cese de la relaciéon con
caracter previo a la contratacion indefinida para acogerse a un régimen de ayudas mas
beneficioso que el que deberia aplicarse en el caso de transformacion del contrato
temporal a indefinido. Esta circunstancia se produce en los siguientes expedientes:

— EXP. 0285-06: los cinco trabajadores contratados habian mantenido una vinculacion
laboral con la empresa hasta pocos dias antes de la contratacién segun se deduce de la
documentacion disponible. Los contratos eventuales o de duracién determinada
finalizaron entre el 27 y el 31 de octubre de 2005, produciéndose la contratacion indefinida
el 4 de noviembre.

— EXP. 2400-06: Se solicita ayuda para realizar cuatro contrataciones iniciales y ocho
transformaciones de contratos temporales en indefinidos. Todas las contrataciones
iniciales se realizan con trabajadoras que mantenian relaciones laborales con la empresa
con anterioridad, a través de sucesivos contratos temporales. Todas ellas cesan estas
relaciones el 1 de mayo de 2006, para ser contratadas indefinidamente a tiempo parcial
entre el 15 de mayo y el 23 de mayo de 2006.

— EXP. 0406-07: Los diecinueve trabajadores por cuya contratacion se concede la
ayuda estaban ligados a la empresa a través de contratos temporales hasta unos dias
antes de su contratacion mediante contrato indefinido (entre 1 y 6 dias) en que cesa la
relacién laboral.

— EXP. 1345-07: Los 15 trabajadores contratados mantenian relaciones laborales (no
indefinidas) hasta menos de dos meses antes de la contratacién subvencionada. Todos
ellos cesan la relacién laboral anterior el 10 de diciembre de 2006 y el alta se produce el 6
de febrero de 2007.

— EXP. 2881-07: En este caso las ocho trabajadoras contratadas indefinidamente,
habian cesado sus relaciones laborales anteriores (no indefinidas) el 20 de junio de 2007
y fueron dadas de alta mediante contratacién indefinida 5 dias mas tarde.

2. Por lo que se refiere al cumplimiento de la obligacion de mantener la plantilla
durante tres afos desde el dia de inicio de la ultima contratacién subvencionada cubriendo
las vacantes que se produzcan del modo que establece el Decreto (Apartado 2 del articulo 7
del D. 18/2004, en la redaccion dada por el Apartado 2 del articulo unico del D. 79/2006): en
los expedientes examinados no se incluyen, en general, Informes de vida laboral de las
empresas ni otros documentos que acrediten el numero de trabajadores con contrato
indefinido existente antes de la concesidn de la ayuda y durante los tres afios siguientes. En
general, la documentacion justificativa de las sustituciones habidas, tanto antes de dictarse
la Resolucion de concesion como con posterioridad a ésta, es correcta, con las excepciones
que se indican en el parrafo siguiente, si bien podrian haberse producido otras bajas sin
gue se comunicasen por el beneficiario a la Direccion General de Empleo, la cual deberia
exigir periédicamente dichos Informes de vida laboral, con el fin de realizar un control mas
efectivo de esta obligacidon. Consta la existencia de controles posteriores para verificar la
existencia del cumplimiento de esta obligacién, pero a fecha de realizacion de este Informe
no se tiene constancia de la realizacidon de controles que afecten a los expedientes
seleccionados en la muestra. La mayoria de ellos dan lugar a resoluciones de revocacion
de las ayudas, lo que incide en la necesidad de exigir la documentacion correspondiente a
la vida laboral de la empresa para todos los expedientes.

3. Asimismo, el citado articulo 7 en su apartado cuarto, en su redaccion original
disponia «si el cese afecta al trabajador objeto de subvencién, debera ser sustituido en el
plazo de dos meses por otro incluible en los colectivos subvencionables, en las mismas
condiciones contractuales que tenia el trabajador sustituido y debera reunir el resto de
requisitos exigidos en la presente disposicion para ser objeto de subvencion». La
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modificacion posterior del articulo 7 introducida por D. 79/2006 suaviza estos requisitos de
modo que al nuevo trabajador sélo se le exige que el contrato sea indefinido y de igual o
superior jornada y solo se les exige copia del alta correspondiente en la Seguridad Social.
No concreta la norma si es posible la sustitucion por trabajadores incluidos en colectivos
diferentes, por lo que se ha constatado que en algunos expedientes trabajadores incluidos
en colectivos prioritarios han sido sustituidos por otros pertenecientes al resto de colectivos
que inicialmente hubieran obtenido una subvencion inferior. Por otra parte, y pese a que el
programa | estaba previsto para trabajadores desempleados, en el caso de sustituciones
s6lo se requiere este requisito para el caso de las producidas antes de la resolucién de
concesién, en tanto que para las posteriores, no sélo no se exige sino que en gran parte de
los expedientes en los que se producen sustituciones, éstas se producen por trabajadores
que ya estaban ligados a la empresa mediante un contrato temporal, a los que sélo se les
exige segun el D. una copia del alta en la Seguridad Social: Expedientes 1963-07, 1345-07,
3020-06, 0285-06, 1239-07, 0640-06 y 0406-07. Se trata por tanto de trabajadores que
podrian haberse acogido al programa II, por lo que se hace necesario concretar
las incompatibilidades entre las dos lineas de ayudas, sobre todo cuando sélo las del
programa Il se encuentran afectadas por el régimen de minimis.

4. Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.2 del D. 18/2004, el plazo maximo para
resolver y notificar la resolucion es de seis meses a contar desde la presentacion de la
solicitud en cualquiera de los registros de entrada de la Consejeria de Economia y Trabajo.
Si transcurrido este plazo no se ha dictado resolucion expresa, se entendera desestimada
la pretension por silencio administrativo. Se ha excedido el citado plazo maximo en la
resolucion de los siguientes expedientes: 3223-06, 1345-07, 1963-07 y 0771-07.

5. EXP. 1646-06:

En relacién con la incidencia de cambio de titularidad prevista en el articulo 14 del
D. 18/2004:

Se trata del unico expediente de los examinados en que se ha producido un cambio
de titularidad de los contemplados en el articulo 14 del D. 18/2004. El expediente esta
incompleto a partir de la comunicacion del Servicio de Fomento del Empleo del cambio de
titularidad, constando unicamente la declaracion firmada por los representantes legales
de las dos empresas acerca de la transmision de los derechos y obligaciones derivados
de los expedientes de Trabajo, asi como la documentacion referente a las sustituciones
producidas. No obstante, en la relacion de expedientes a subrogar no se contempla la de
una de las trabajadoras cuyo contrato fue objeto de subvencion, sin aclarar si se ha
producido la baja, en cuyo caso se perderia el derecho a la subvencion. Una de las
trabajadoras por las que se recibe subvencién, es sustituida tras darse de baja el 30 de
noviembre de 2007, para posteriormente sustituir a otra trabajadora el 8 de julio de 2008.
Por tanto, ha mantenido una relacion laboral de caracter indefinido durante los 24 meses
anteriores con una empresa con vinculacién, por lo que esta contratacién esta incursa en
uno de los supuestos de exclusion previstos en el articulo 6.3 del Decreto.

No queda constancia en el expediente examinado de que se haya recibido en la
Consejeria de Igualdad y Empleo la documentacion solicitada por el Servicio de Fomento
del Empleo para resolver esta incidencia de cambio de titularidad que, segun el escrito de
solicitud, de 15 de octubre de 2008, deberia haberse presentado en el plazo de diez dias
desde el siguiente a la recepcion del mismo con la indicacién de que, de no hacerse asi,
se les tendria por decaidos en su derecho al tramite 2°.

6. El anexo Il del Decreto regulador, prevé en su apartado B.5: «En caso de que el
trabajador haya tenido en los tres meses anteriores a su contratacion alguna relacién
laboral, debera aportarse copia compulsada del/los contrato/s de trabajo en anteriores

% El articulo 7.3 del Decreto 18/2004, establece: «Si el cese afecta al trabajador objeto de subvencion debera
ser sustituido en el plazo de dos meses por otro incluido en el colectivo subvencionable en las mismas condiciones
contractuales que tenia el trabajador sustituido y debera reunir el resto de requisitos y condiciones exigidos en la
presente disposicion para ser objeto de subvencion». En consecuencia, a los trabajadores sustitutos le son aplicables
las causas de exclusion en la misma medida que a las contrataciones iniciales.
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empresas, asi como copia compulsada del documento de baja en la Seguridad Social y/o
certificado de empresa.» En la mayor parte de los expedientes examinados no consta que
el beneficiario haya presentado la citada documentacion, ni la solicitud de la misma por la
Direccién General de Empleo. No obstante, se ha verificado que existian relaciones
laborales anteriores al menos en los siguientes expedientes: 0752-06, 0640-06, 1646-06,
1812-06, 2400-06, 0059-07, 3223-06, 1239-07 y 3150-07 %°.

7. Conforme al articulo 5.2 del D. el empleo creado debera suponer un incremento
del niumero de trabajadores fijos tanto en el establecimiento como en la empresa
beneficiaria, en comparacion a los doce meses anteriores a la formalizacion del primer
contrato objeto de subvencion. En los expedientes 1307-06 y 3150-07 cuyo beneficiario
es la Caja de Ahorros de Badajoz, no se identifican los establecimientos por los que se
solicita la subvencion. En ambos casos se presenta una relacién de trabajadores
indefinidos previos a la contrataciéon, pero sélo en el primer expediente se identifica el
centro donde presta sus servicios. El requisito de mantenimiento del empleo se exige
para toda la empresa en ambos casos cuando en coherencia con el articulo 4.2 deberia
exigirse solo para los centros radicados en Extremadura. De la informacién disponible no
se puede deducir que se mantenga el empleo en los centros de Extremadura por los que
se solicité la ayuda.

B) Subvenciones a asociaciones juveniles para la realizacion de proyectos de interés
general

Han sido objeto de analisis las subvenciones concedidas en 2006 y 2007 que forman
parte de la linea de ayudas a asociaciones juveniles para la realizacion de proyectos de
interés general. Esta linea constituye una de las tres modalidades previstas por el
D. 89/2005, de 12 de abril, por el que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
a entidades para el desarrollo de programas juveniles siendo sus convocatorias anuales
para el periodo fiscalizado aprobadas por sendas Ordenes de la Consejeria de Cultura de
fechas 11 de marzo de 2006 y 15 de enero de 2007.

La gestion de estas ayudas se llevé a cabo por la Direccion General de Juventud de
la Consejeria de Cultura. Con cargo a esta linea se reconocieron obligaciones imputadas
a la aplicacion presupuestaria 17.05.323 A.48900, superproyecto 200017059002, por
importes de 360 y 361 miles de euros en 2006 y 2007, respectivamente.

Estas subvenciones tienen por objeto el desarrollo por organizaciones juveniles
(inscritas en el Registro correspondiente de la Direccion General de la Juventud) de
programas o proyectos de intervencion, dirigidos a jovenes de la CA de Extremadura que,
con caracter general, posibiliten la autonomia y el bienestar de los mismos, facilitando su
acceso a la formacion y al empleo, fomentando actitudes de responsabilidad (en materias
como salud y seguridad vial), promoviendo la igualdad de oportunidades y la participacion,
desarrollando valores de tolerancia y conservacion del medio ambiente, o apoyando el
mantenimiento de las sedes de las Asociaciones. Todo ello, de acuerdo con las directrices
determinadas en el Plan de Juventud de la Comunidad Autbnoma de Extremadura.

Del analisis de una muestra de expedientes tramitados durante el periodo fiscalizado,
atendiendo a las diferentes fases de gestion de las ayudas, cabe sefialar:

1. Presentacion de solicitudes:

a) Cumplimiento de los plazos: Conforme al articulo 12.2 del D. 89/2005 «el plazo
de presentacion sera de 20 dias contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la
respectiva Orden de convocatoria en el Diario Oficial de Extremadura.» Las
correspondientes 6rdenes de convocatoria fueron publicadas con fecha de 16 de marzo
de 2006 y 3 de febrero de 2007. En el caso de que la documentacion presentada no
reuniese los requisitos, el Decreto prevé la concesion de un plazo de diez dias para

% Con respecto a lo alegado cabe matizar que, efectivamente, si bien no se aportd la documentacion
preceptiva, en ninguno de los expedientes referidos constan relaciones laborales anteriores de caracter
indefinido en relacion con las contrataciones objeto de subvencion, segun las vidas laborales, por lo que no hay
constancia de que se haya incurrido en la causa de exclusion prevista en el articulo 6.4 del D. regulador.

g =
7l
Pag. 4863
[}

R

o

S

<

L

o

o

o



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll.

Pag. 4864

subsanar los defectos, teniéndose por desistido en caso contrario, conforme al apartado
cuarto del citado articulo.

Del examen de los expedientes seleccionados se deduce como una practica habitual
la presentacion de la solicitud en plazo, pero sin la documentacién minima requerida por
la convocatoria, la cual se completa con posterioridad tras requerimiento de la DG de
Juventud. En algunos casos se excede el plazo de subsanacion previsto en la norma, o
bien, la informaciéon aportada es incompleta, aun después de los requerimientos
posteriores. Concretamente cabe sefalar:

— Asociacién de la Juventud Rural de UPA, AJURAL: La documentacion presentada
en plazo con la solicitud es incompleta, por lo que la DG de la Juventud efectia dos
requerimientos con el objeto de completar la misma. El anexo Il del modelo de solicitud
aportado no contiene informacion relevante en relacion con los siguientes apartados:

— Viabilidad técnica: Inmuebles, medios personales y personal voluntario que colabora.

— Capacidad de gestion del afno anterior: Inmuebles y personal retribuido.

— Participacion social y voluntariado.

Presupuesto y financiacion del afio anterior.

— Asociacion Juvenil Amigos de Francisco de Asis: tras requerirse la subsanacion con
fecha de 5 de marzo de 2007 (no consta en el expediente aportado la fecha de
notificacién), la respuesta a la misma no tiene lugar hasta el 16 de abril del mismo afio,
por lo que no puede acreditarse el cumplimiento del plazo de subsanacion.

— Asociacion Juvenil Nuevas Generaciones: La solicitud se presentd en plazo el 27
de febrero, sin acompanfar la documentacion minima correspondiente. Tras ser requerida
la subsanacion por la DG de Juventud (escrito con fecha de salida 3 de marzo notificado
el 13 de marzo y contestado con fecha de entrada 27 de marzo) se excede el plazo de
diez dias previsto para aportar la documentacién a la que no se adjunta la representacién
del solicitante, ni el documento de alta de terceros cumplimentado y sellado por el banco
y la asociacion. Tampoco se desglosa adecuadamente la informacién correspondiente a
los anexos |, Il y I, por lo que la solicitud presentada adolece de defectos que debieron o
ser objeto de subsanacién o determinar la denegacién de la subvencion.

b) Ausencia de la documentacion preceptiva acompafiando la solicitud o
inconsistencias en la documentacion presentada:

Ademas de las ya citadas en el punto anterior y principalmente con respecto a las
solicitudes presentadas en 2006, del examen de la documentacién que consta en los
expedientes se deduce la ausencia de parte de la informacion requerida en los anexos de las
ordenes de convocatoria y cuyo examen deberia ser valorado por la Comisiéon de Evaluacion
para verificar la viabilidad técnica de los proyectos (criterio establecido en el apartado f) del
articulo 17.1 del Decreto y corroborado en sendas ordenes de convocatoria). Se desglosa a
continuacion la ausencia de informacion en funcién de los anexos no aportados:

— Anexo llI: «Inventario de bienes a disposicion de los proyectos»: La informacion
correspondiente a este anexo no se cumplimenta en ninguno de los expedientes
examinados, a excepcion de los proyectos presentados en 2007 por la Asociacién Juvenil
Movimiento Junior de Accién Catdlica.

— Anexo II. En relacién con la viabilidad técnica de los proyectos (apartado 6 del
anexo), cabe senalar:

— Subapartado 6.1 Inmuebles propiedad/arrendamiento: Sélo se aporta informacion al
respecto en los expedientes presentados en 2007 por las asociaciones Asociacion Juvenil
Scouts de Extremadura, Asociacion Juvenil Amigos de San Francisco de Asis, Cruz Roja
Juventud e indirectamente por la Organizacién Juvenil Espafiola de Extremadura y en 2006
por la Asociacion UGT Juventud de Extremadura y por la Asociacion Juvenil Escuela de
Animacién Libre de Extremadura.

— Subapartado 6.2: no se aporta con el desglose minimo requerido en el modelo de
anexo la informacion relativa a medios personales en los expedientes presentados por
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Asociacion Juvenil Amigos de San Francisco de Asis y Asociacion Juvenil de CCOO en 2007
y Asociacion Juvenil Rural de UPA (Ajural), y Juventudes Socialistas de Extremadura en 2006.

2. Fase de evaluacion de las solicitudes:

La evaluacién de los proyectos presentados se encomienda a una Comision de
Evaluacién constituida al efecto que realiza esta labor conforme a los ocho criterios
previstos en el articulo 17 del Decreto, a los que se otorga una puntuacién de 0 a 5
puntos, a excepcion del criterio de calidad del proyecto al que se le concede un rango de
puntuacion de 0 a 10 puntos. Como resultado de esta evaluacién, se redactan las
correspondientes actas de la Comision de Evaluacion en las que se desglosa la
puntuacion otorgada a cada proyecto y de cuyo examen cabe resaltar:

De las solicitudes presentadas no puede deducirse en qué datos objetivos, que consten
en los correspondientes expedientes, se ha basado la Comisién para otorgar su puntuacion
en relacién con los criterios previstos en los siguientes apartados del articulo 17.1:

— Apartado c) «Innovacion y creatividad del proyecto»:

Todos los proyectos a los que se concede subvenciéon en ambos ejercicios, han recibido
puntuaciones de 4 o 5 puntos sobre 5, en base a este criterio. En relacion a algunos de los
proyectos planteados, principalmente los que vienen desarrollandose durante afios, el
caracter innovador no esta acreditado. Destaca especialmente la puntuacion recibida por
los proyectos que tienen por objeto el mantenimiento de sedes, cuya puntuacion en base a
este criterio no esta justificada en ningln caso, ni aun considerando que suponen un apoyo
al resto de proyectos como trata de justificarse en algunos expedientes.

— Apartado d) «Presupuesto aprobado y existencia de recursos propios destinados a
los proyectos: Atendiendo al coste del proyecto se valoraran los gastos de actividades y
equipamiento por partidas presupuestarias para cada proyecto que se presenta, los
ingresos previstos asi como las fuentes de financiacion o colaboraciony.

Los presupuestos presentados se limitan en la mayor parte de los casos a un desglose
del importe solicitado que no corresponden al coste total de la actividad que supone el
proyecto. De hecho, de entre los proyectos seleccionados sélo los presentados por las
asociaciones Movimiento Junior de Accion Catdlica y Organizacion Juvenil Espafola de
Extremadura, distinguen entre coste del proyecto y coste solicitado. Por otra parte las
solicitudes presentadas por Asociacion Juvenil «Quercus», Juventudes Socialistas de
Extremadura y Asociacion Juvenil Escuela de Animacién Libre de Extremadura en 2006 y
Scouts de Extremadura, Amigos de San Francisco de Asis, Cruz Roja Juventud, Asociacion
Juvenil de Comisiones Obreras y Nuevas Generaciones en 2007, no presentan otros
ingresos que los de la propia subvencion. Pese a ello, a todos los expedientes examinados
se les otorga puntuaciones iguales o superiores a 3 puntos en relacion con el criterio citado.

— Apartado f) «Viabilidad técnica. Recursos y medios técnicos de los que dispone la
entidad para llevar a cabo el proyecto presentado , teniendo en cuenta locales y medios
materiales de los que dispone, recursos humanos, personal contratado, voluntarios y
otros recursos.»

Para acreditar el cumplimiento de este requisito prevén sendas 6rdenes de
convocatoria en sus respectivos anexos Il un apartado especifico que se desglosa en
inmuebles y medios personales, junto con el anexo lll «Inventario de Bienes a disposicion
de los proyectos». Segun se ha descrito anteriormente estos apartados no figuran en las
solicitudes de las asociaciones citadas, tampoco puede deducirse esta informacién de las
memorias presentadas, por lo que se desconoce en qué informacion objetiva se ha
basado la Comisiéon de Evaluacién para otorgar puntuaciones que oscilan entre 3 a 5
puntos a los proyectos presentados por estas asociaciones?’.

27 En relacion con lo alegado, la documentacidon que consta en los expedientes en relaciéon con los
proyectos presentados no permite acreditar debidamente los medios técnicos y humanos disponibles para su
ejecucion, que permitan evaluar objetivamente si los proyectos son técnicamente viables.
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— Apartados b) «Implantacion territorial de la entidad» y h) «Experiencia de la entidad
en el desarrollo de programas juveniles». Con respecto a estos dos criterios se ha
detectado incoherencias en las puntuaciones otorgadas a distintos proyectos presentados
por una misma entidad cuando, como sefialan los propios criterios, se trata de cualidades
propias de las asociaciones, no de los proyectos que éstas presenten. De hecho, en
relacion con la implantacion territorial de la entidad esta incoherencia se corrige en 2007,
en el que se obtiene la misma puntuacion para todos los proyectos presentados por una
misma entidad. Entre los proyectos seleccionados para su analisis esta circunstancia se
da en relacion a los proyectos presentados por Juventudes Socialistas de Extremadura
en 2006 (implantacion territorial) y Cruz Roja Juventud y Asociacion Juvenil de Comisiones
Obreras en 2007 (experiencia de la entidad). No obstante, segin se deduce del acta de la
Comision, la inconsistencia se repite en relacion con la puntuacion otorgada a numerosas
asociaciones.

3. Fase de propuesta de Resolucién y concesion:

a) Segun lo previsto en al articulo 11.2 del Decreto «la concesion de subvenciones
se otorgara a aquellas entidades solicitantes que obtengan mayor valoracién, hasta que
se extinga el crédito presupuestario previsto...», conforme a los criterios de seleccion
recogidos en el articulo 17. No obstante, la distribucién de los fondos no se hace siguiendo
un criterio de proporcionalidad entre la puntuacién obtenida y la ayuda solicitada, ni en
relacién con el coste del proyecto, sino que solo se utiliza como criterio de corte para
denegar la subvencién a los que no han obtenido una subvencion superior a 30 puntos. A
continuacion se desglosa en relacion con los proyectos examinados la relacion existente
entre puntuacién, importe solicitado e importe concedido, con indicacion del porcentaje
que representa el importe concedido sobre el solicitado:

ASOCIACION / PROYECTO pUNTOs | SOLICITADO CONCEDIDO
(euros) (euros)
2006
A. de la Juventud Rural de Upa (AJURAL)
Formacion en TIC para mujeres jéovenes inmigrantes 38 9.000 7.500 (83%)
A. J. UGT Extremadura
Coordinadora de servicios juveniles de Extremadura 35 19.654 4.000 (20%)
Servicio asesoramiento laboral y sindical CC 38 20.123 4.000 (20%)
Servicio asesoramiento laboral y sindical BA 40 20.123 4.000 (20%)
Servicio de insercion juvenil C 38 20.123 4.000 (20%)
Servicio de insercion juvenil B 40 20.123 4.000 (20%)
Juventudes Socialistas de Extremadura
El reactor 38 6.975 4.500 (65%)
Escuela de verano 38 6.000 6.000 (100%)
Muévete por tu casa 35 6.000 6.000 (100%)
Revista «Utopias» 35 6.960 4.500 (65%)
Asociacion Extremefia de Ocio y T. L. Quercus
Manten. Plataforma formac. e-learning ocio 38 11.260 9.000 (80%) §
»
Asociacion Juvenil Escuela de Animacion libre de Extremadura S
<
Informacion y fomento del asociacionismo juvenil 35 8.040 4.000 (50%) :IOS
Juega, diviértete, descubre, aprende en tu tiempo libre 40 9.000 3.000 (33%) g
o



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll. Pag. 4867
ASOCIACION / PROYECTO PUNTOS SOLICITADO CONCEDIDO
(euros) (euros)
Tiempo libre, ocio y nuevas tecnologias 35 7.830 3.000 (38%)
Por un estilo de vida: Voluntariado 38 7.368 3.000 (41%)
2007
Organizacion Juvenil Espafiola Extremadura
Aventura 2007 40 9.000 2.000 (22%)
Juntos mas y mejores 38 7.000 3.000 (43%)
Mantenimiento de sedes 40 9.000 4.000 (44%)
Vive la vida 38 6.200 1.500 (24%)
Toma la palabra 35 8.500 1.500 (18%)
A. J. Scouts de Extremadura
Actividades autonémicas para el 2007 40 9.000 8.000 (89%)
Campania de verano 38 9.000 5.000 (56%)
Desarrollo del progr. Educativo Scouts Extremadura 36 9.000 5.000 (56%)
Cruz Roja Juventud
Implant. y ampliac. de Cruz Roja Juv. En Extremadura 40 8.400 7.500 (89%)
Proyecto Neo 38 4.800 4.000 (83%)
XI Escuela de verano 36 6.002 6.000 (100%)
A. J. Comisiones Obreras
Acércate al empleo: Conoce tus derechos 40 9.025 4.000 (44%)
Campania contra la precariedad 38 9.025 4.000 (44%)
Campanfa de igualdad de trato 40 9.025 4.000 (44%)
Interculturalidad = Solidaridad 38 9.025 4.000 (44%)
A. J. Movimiento junior de Accion Catdlica
Animacion socioeducativa en nifios del barrio Aldea Moret 40 8.900 4.000 (45%)
Cuidamos nuestro medio ambiente 38 5.000 3.500 (70%)
Programa coeducacion «Todos tenemos los mismos derechos» 36 3.050 3.000 (99%)
Asociacion de jovenes ugetistas de Extremadura
| Jornadas de Juventud y Cooperacion 40 7.000 1.500 (21%)
IIl Encuentro por la Convivencia y la Diversidad 38 4.550 2.000 (44%)
A. J. Nuevas Generaciones
Cocina practica para jévenes emancipados 40 3.200 2.300 (72%)
Crea tus juguetes 38 4.192 2.000 (48%)
Educacion vial infantil 35 3.750 2.000 (53%)
A. J. Amigos de Francisco de Asis
Descargamaria: Motor creatividad e innovacién 40 9.025 6.000 (66%)
Mantenimiento de sede 38 9.025 6.000 (66%)

En consecuencia, no se aplica un criterio objetivo que establezca una relacion entre
los importes concedidos y la puntuacion obtenida en la fase de evaluacion.
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b) En 2007 se incumplen los plazos de resolucion de concesion establecidos en el
articulo 19 de la Orden de 15 de enero:

— Un mes desde la elevacion de la propuesta de resolucion por la Comision de
evaluacion: La propuesta de la comisién es de fecha 13 de junio, procediéndose a dictar
Resolucién por el Consejero de los Jovenes y el Deporte el 27 de julio de 2007.

— Si bien la resolucion se dicta dentro del plazo de 6 meses desde la publicacién de la
convocatoria, la publicacién en el Diario Oficial de Extremadura no tiene lugar hasta el 11
de agosto, por lo que segun el articulo 19.2 «Transcurrido dicho plazo maximo sin haberse
publicado resolucion expresa del procedimiento en el Diario Oficial de Extremadura se
podran entender desestimadas las solicitudes de conformidad con el articulo 44.1 de
la LRJAP y PAC».

4. Fase de justificacion:
— En términos generales:

a) Con caracter general los costes declarados del proyecto se limitan al importe
suficiente para cubrir el gasto subvencionado, pero no a la totalidad del proyecto para el
que se solicita ayuda, por lo que, salvo lo que se expone en la memoria final, no puede
acreditarse en qué medida se ha alcanzado el fin de la subvencién, especialmente dado
que en las memorias justificativas no se desglosan los costes incurridos en cada actividad
de la que consta el proyecto subvencionado (conforme prevé el articulo 12.1 del Decreto)
sino, en su caso, el coste correspondiente al importe subvencionado.

b) Segun el articulo 10 del Decreto son elegibles como gastos los correspondientes
a material fungible, gastos de transporte, gastos de personal, gastos de estancia,
gastos de manutencion, gastos de alquiler y mantenimiento, gastos de publicidad y
difusion propios de la entidad y otros gastos de imprenta. Dada la naturaleza de los
mismos, su imputacion indirecta a cada uno de los proyectos presentados requiere de
un sistema de imputacién que permitan su conexién con la actividad realizada y durante
el periodo de realizacién. A este respecto, la planificacion temporal prevista en las
solicitudes, asi como la memoria final, no cuentan en numerosas ocasiones con el
detalle preciso para poder, al menos, relacionar las facturas o demas justificantes
presentados con el periodo de realizacion de la actividad.

c) No consta que los proyectos sean sometidos a nuevas evaluaciones una vez
presentadas las correspondientes memorias finales que permitan graduar el importe
concedido en funcion del grado de cumplimiento conforme prevé el articulo 38 del
Decreto.

Dado que segun el articulo 25 del Decreto el pago a las asociaciones beneficiarias
se completa al justificar el primer 50% de los proyectos subvencionados y que puede
realizarse sin la aportacion de garantias que cubran el importe anticipado, deberia
quedar acreditado en el expediente a través de un informe del técnico o gestor
correspondiente el cumplimiento del fin de las subvenciones por el beneficiario, tras una
evaluacion conjunta de las memorias finales y el resto de los documentos justificativos.

d) Conforme a lo previsto en el articulo 12.2 del Decreto regulador de las ayudas
«...se considera gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad al
periodo de justificacion que se establezca para cada linea concreta de ayuda». No
obstante, no se acredita el pago (o se acredita sélo parcialmente) de los gastos que
acreditan la realizacion de los proyectos presentados por las Asociaciones siguientes:
Juventudes Socialistas de Extremadura (2006), Organizacién Juvenil Espafiola
Extremadura (2007), Movimiento Junior de Accion Catodlica (2007), Asociacion Juvenil
Nuevas Generaciones de Extremadura (2007), Asociacion Juvenil Scouts de Extremadura
(2007) y Asociacion Juvenil Amigos de San Francisco de Asis (2007).

— Del analisis particularizado de una muestra de expedientes, se han deducido las
siguientes deficiencias en relacion con la documentacion justificativa:
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1. Organizacion Juvenil Espariola Extremadura (2007):

Los justificantes de gastos del 100% de la ayuda se aportan en todos los proyectos el 31
de enero de 2008, por lo que se incumple el plazo de justificacion previsto para el
primer 50%, por el articulo 26 del Decreto (15 de noviembre de 2007). En los cuatro
proyectos examinados los gastos que figuran en la memoria final son sensiblemente
inferiores a los declarados en el presupuesto sin que conste que se haya evaluado la
incidencia en el cumplimiento del proyecto. A la justificacién documental no se acompanan
los anexos IV y V (que relacionan los gastos de actividad y corrientes incurridos), ni los
anexos VI (por el que se certifica que los gastos han sido efectivamente abonados y
pagados) y VIl (por el que se certifica que el importe de las ayudas no ha superado el
coste del proyecto). Este ultimo anexo ha sido aportado en fase de solicitud, pero no tras
la ejecucién del proyecto.

En relacion con el Proyecto «Juntos mas y mejores», se han declarado gastos por
importe de 3.101 euros, de los que so6lo se han aportado justificantes por 2.166 euros.

2. Cruz Roja Extremadura (2007):

Se presentan fuera de plazo las dos justificaciones a que se refiere el articulo 26 del
Decreto (la del primer 50% tiene fecha de entrada de 20 de noviembre de 2007 y la del
segundo el 12 de febrero de 2008). Los proyectos «Implantaciéon y ampliacion de Cruz Roja
Juventud en Extremadura» y «Escuela de Verano» no presentan una memoria final con el
contenido minimo exigible. Se aplican a la justificacion de los proyectos porcentajes de
imputacion de los gastos presentados, de los que se desconoce el criterio seguido para ello.

En relacién con el proyecto IX Escuela de Verano se deduce lo siguiente: Segun la
memoria del proyecto presentado el programa debia llevarse a cabo en septiembre
de 2007, no obstante, la mayor parte de los justificantes presentados se expiden en
noviembre de 2007 sin que pueda acreditarse la relacion de estos gastos con el proyecto
en cuestién. En el dossier final presentado no se desglosan las actividades de este
proyecto ni las fechas de realizacion, por lo que no consta que los gastos presentados
guarden relacién con las actividades previstas en el proyecto.

No debid, en cualquier caso, considerarse imputable la factura n.° 0314/2007 de la
empresa Autocares Oliva, S.L., por importe de 481,5 euros en concepto de «Transfer bus
de 35 plazas de Badajoz a Mérida con motivo del Encuentro Autonémico de Cruz Roja
Juventud», los dias 30-11-07 y 2-12-07, en tanto que esta actividad estaba prevista como
parte del proyecto «Implantacién y ampliacién de Cruz Roja Juventud». Tampoco debio
incluirse factura de Dofia Camiseta por 1.205,82 euros de 27 de noviembre de 2007, por
la compra de 150 camisetas, en tanto que la actividad debia realizarse en septiembre .

3. Asociacion Juvenil de CCOO (2007):

No constan los boletines de cotizacién ni otros medios que justifiquen el gasto en
concepto de Seguridad Social, imputado a los cuatro proyectos presentados. Por otra parte,
no puede deducirse del expediente examinado el criterio seguido para imputar un porcentaje
determinado de las ndminas a cada proyecto por partes iguales, en tanto que no consta una
distribucion de horas trabajadas ni ningun otro sistema de imputacién en el mismo.

4. Asociacion Extremefa de Ocio y Tiempo Libre Quercus (2007):

La documentacion justificativa se presenta integramente el 15 de enero de 2007, por
lo que se incumple el plazo previsto en el articulo 26 del Decreto, en relacion con la
justificacion del primer 50%.

En la memoria del proyecto presentado «Mantenimiento Plataforma de Formacion
e-learning en Ocio», se sefiala «Con este proyecto la DG de Juventud gestiona y controla

2 Enrelacion con lo alegado, no se discute que el gasto no fuera efectivamente realizado ni que pudiera
imputarse a alguno de los otros proyectos de la organizacién, sino que fuera imputable al proyecto al que se
vinculo.
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los cursos, las actividades y los alumnos que las distintas Escuelas puedan tener, con
una unica plataforma para compartir, donde tienen opcion de desarrollar y publicitar sus
cursosy» y «este proyecto, una vez implantado, ofrece tanto a la DG de Juventud, como a
las Escuelas de Ocio, un sistema de ensefianza que constituye un centro de formacion
virtual, ...» «La Direccion General de la Juventud gestionara y hara el seguimiento de la
aplicacion, asi como también podra ofertar cursos».

En consecuencia, el beneficiario del proyecto parece ser la propia Direcciéon de
Juventud en el ambito de sus competencias, mas aun cuando ésta asume el coste al
100% de la implantacion de la Plataforma, sin que se acredite el coste o la actividad
desarrollada por la Asociacion en este ambito. La participacion de la Asociacién en el
proyecto segun se deduce de la documentacion es la de un mero intermediario para el
pago al proveedor de los servicios.

5. Asociacion Juvenil Nuevas Generaciones de Extremadura (2007):

La documentacidn justificativa no redne los requisitos minimos previstos en la
normativa reguladora:

— No se presentan los anexos IV y V que relacionen los gastos del proyecto, ni los
anexos VI y VIl (de certificacion de gastos realizados y pagados y de certificacion de que
el importe de las ayudas recibidas no supera el coste del proyecto).

— No constan en el expediente las memorias finales de realizacién de los proyectos.

— Lajustificacion del segundo 50% se presenta fuera del plazo previsto en el Decreto.

— No se justifica el pago de las facturas aportadas como justificantes, en contra de lo
previsto en el articulo 12.2 del Decreto.

— Los justificantes aportados no cubren el importe de la subvencion concedida, en el
caso de los proyectos «Educacion vial infantil» (1.143,02 sobre una subvencion de 2.000
euros) y «Crea tus juguetes» (1.896,09 euros sobre 2.000 euros).

Por todo ello los proyectos debieron ser objeto de una evaluacion posterior conforme
prevé el articulo 38.2 del Decreto y dar lugar a un reintegro parcial por el importe
proporcional de lo no justificado o, en caso de obtener una puntuacion inferior a la del 80%
de la obtenida inicialmente, al reintegro de la totalidad de las cantidades percibidas.

6. Juventudes Socialistas de Extremadura (2006):

Las memorias finales son copias literales de las correspondientes a la fase de
solicitud, por lo que no acreditan la realizacion de las actividades. En consecuencia no
puede acreditarse la realizacion de diversos gastos de desplazamiento y manutencion, en
funcion de las fechas de realizacién de los proyectos. Las facturas acreditativas de estos
gastos (desplazamiento y manutencion) en numerosas ocasiones no se expiden a nombre
de la Asociacion:

— Proyecto el reactor: Se trata de un proyecto de investigacion a realizar a través de
encuestas, para cuya realizacion se concede una subvencion por importe de 4.500 euros.
Como justificacion se acreditan gastos que no son acordes al presupuesto presentado, si
bien son mas coherentes con el contenido del mismo al absorber el mayor importe la
realizacion del estudio del proyecto. No obstante, si bien en el anexo IV (relacion de
justificantes) se menciona el coste de este estudio por importe de 4.000 euros, sélo se
aporta factura por una parte del mismo por importe de 2.000 euros. Para el resto de
justificantes que suponen un total de 4.634 euros, no debieron admitirse tres facturas por
un importe conjunto de 1.775 euros. La primera de ellas, por importe de 1.160 euros, se
refiere a la realizacion de un concierto cuya relacion con el proyecto no queda acreditada,
en cuanto al resto, corresponden a la estancia en una hospederia realizada en agosto
de 2005 y gastos de inscripcion realizados ambos fuera del periodo subvencionado.

— Escuela de verano: Se presentan facturas por un importe total de 6.692, sobre un
importe concedido de 6.000 euros. De estas facturas no son imputables al proyecto las
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siguientes: 47/07 Grafiprim, S.L., por importe de 249,40 euros de fecha 2 de febrero
de 2007, por tanto fuera del periodo de justificacion y 6001294 de Copegraf, S.L., que
corresponden a la celebracion del IX Congreso Ordinario de la Asociacién, por importe
de 160 euros. De los gastos de manutencion se aportan facturas de comidas en
restaurantes por importe de 968 euros en las que no consta que se expidan a nombre de
la Asociacién. Una gran parte de gastos: manutencion, viajes, notas de gastos, etc... se
producen durante todo el ejercicio, incluso una vez concluido el verano, por lo que
considerando ademas que en la memoria no se especifican los fines de semana en que se
han realizado los cursos, no queda acreditada su conexién con la realizacién del proyecto.
— Revista utopias:

La justificacion final tiene entrada de 14 de febrero de 2007 fuera del plazo previsto en
la Orden.

La mayor parte de justificantes en concepto de manutenciéon (comidas) o transporte
(gasolinas) no figuran a nombre de la asociacion. Se prevé la publicacion bimestral de la
revista, pero no se ha acreditado en una memoria final que se hayan editado los seis
numeros y por tanto el fin del proyecto.

C) Ayudas a la produccién cinematografica o audiovisual de Extremadura

Las bases reguladoras de estas subvenciones se recogen en el Decreto 122/2005,
de 10 de mayo, por el que se regulan las ayudas a la produccién cinematografica y
audiovisual de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura las cuales tienen por objeto,
conforme prevé el articulo 2.1 del mismo, «... establecer el régimen de la concesion de
ayudas en régimen de concurrencia competitiva a empresas de produccion
cinematografica y/o audiovisual, con el fin de ayudar al asentamiento de la industria
audiovisual en Extremadura mediante la financiacion de los gastos que se generen en la
realizacion de nuevas producciones».

La gestion de estas ayudas corresponde a la Direccién General de Promocion
Cultural de la Consejeria de Cultura y da lugar al reconocimiento de obligaciones
durante los ejercicios fiscalizados con cargo a la aplicacion 17.03.456A.770.00 por
importes de 463 miles de euros en 2006 y 469 miles de euros en 2007.

Han sido objeto de analisis las ayudas concedidas a la produccion de largometrajes
en los ejercicios 2006 y 2007, convocadas por sendas Ordenes de la Consejeria de
Cultura de 29 de marzo de 2006 y 1 de diciembre de 2006, respectivamente. Como
resultado de este analisis se deducen las siguientes incidencias:

a) Con caracter general:

— Las bases reguladoras no exigen en caso de coproducciones una inversion minima
del productor solicitante como en el caso de las producciones individuales, sino un
porcentaje de titularidad de la produccion equivalente al de la subvencion. Ello supone
que no se garantiza que el coste asumido por el solicitante sea al menos igual a la
subvencién concedida, con el consiguiente riesgo de que su aportaciéon se limite a la de
un mero intermediario en la captacién de subvenciones para productoras no establecidas
en la Comunidad. En esta linea, y dado que para los pagos parciales se exige la
justificaciéon de un porcentaje de la ayuda concedida y no de un porcentaje del proyecto,
s6lo deberian admitirse, en el caso de estos pagos, facturas expedidas a nombre del
productor solicitante y no de los otros coproductores, circunstancia que se ha verificado
en alguno de los expedientes examinados.

— Debe concretarse el alcance de los informes de auditoria previstos en el
articulo 15.2 del D. 122/2005 para proceder al pago final, de forma que el analisis de los
gastos subvencionables se realice siguiendo criterios homogéneos. Algunos de los
informes recibidos toman como referencia para el analisis de los gastos realizados la
Orden del Ministerio de Cultura 3298/2006, de 14 de diciembre, por la que se dictan
normas de aplicacion del RD 526/2002, de 14 de junio, que regula las medidas de fomento
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y promocion de la cinematografia y la realizaciéon de peliculas en coproduccion, asi como
la Orden del Ministerio de Hacienda 1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueban
las normas de actuacion de los auditores de cuentas en la realizacién de los trabajos de
revision de cuentas justificativas de subvenciones. Por el contrario, otros informes
guardan silencio en relacion con estas normas e incluso no acreditan que apliquen los
limites por conceptos de gastos previstos en las mismas. Por ultimo, el informe de
auditoria realizado sobre la produccién Animal Channel de Extra Extremadura de
Audiovisuales, S.A., cita como referencia para la justificacion de inversiones el Decreto
del Gobierno de Extremadura 43/2001, de 20 de marzo que regula el régimen de
incentivos a la inversién para el tejido empresarial, cuya aplicacion no consta en el resto
de los informes realizados.

— Debe realizarse un control mas riguroso sobre la presentacion de la documentacion
referida a la parte técnica del proyecto, en especial la referida a financiacion acreditada,
solvencia econdmica y recursos extremenos utilizados. La documentacién que obra en
los expedientes en relacion a estos requisitos es, en ocasiones, parcial o incompleta.

b) De forma particularizada para cada uno de los expedientes examinados:
— Productora Nacidos Nifios (Pajaros muertos):

La documentacion aportada para acreditar la realizacion de los pagos intermedios de
la ayuda consiste en tres facturas expedidas por el coproductor al solicitante (productor
extremefio), dos de ellas expedidas por igual importe, 50.365 euros, describen los servicios
facturados como «Servicios de pre-produccién para el rodaje del largometraje «Pajaros
muertos», en la tercera la descripcion es igualmente genérica y corresponde a «Guion,
creacion y desarrollo del proyecto» por importe de 50.500 euros. En ninguna de ellas se
acompana el desglose de los conceptos presentados en el presupuesto de produccién, por
lo que no es posible verificar cuales son los costes especificos o genéricos imputados, si
tienen relacién con el citado presupuesto y si se han prestado por empresas con domicilio
en Extremadura. De la documentacion que obra en el expediente no puede deducirse que
parte del coste de produccion haya sido asumido por el coproductor extremefio.

Por otra parte, el justificante de pago es, en los tres casos, un recibi firmado por el
coproductor. Al respecto, si bien la normativa reguladora no lo prevé, deberian exigirse
justificantes bancarios para acreditar el pago, al menos a partir de un cierto importe y
cuando existe una vinculaciéon entre las partes tan evidente como en este caso en que
los servicios son facturados por el propio coproductor. (Al respecto el articulo 7 de la
Orden 3928/2006 del Ministerio de Cultura, al que aluden los correspondientes informes
de auditoria que certifican el gasto, en relacién con las coproducciones hispano-
extranjeras exige transferencia bancaria y «una certificacion comprensiva de los
conceptos en que ha sido aplicada»).

— Productora Extra Extremadura de Audiovisuales S.A. (Animal Channel):

Los recursos empresariales extremefios se puntdan con un 5,1 puntos (un 51,2%
sobre 10), no obstante del analisis de las facturas acreditativas del gasto se deduce que
la mayor parte del importe justificado corresponde a servicios de produccion que son
prestados con entidades en su mayor parte domiciliadas fuera de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

El informe de auditoria de 14 de octubre de 2008 acredita una aportacion efectiva del
productor del 100% que no se corresponde con los porcentajes que figuran en los dos
contratos de coproduccion aportados previamente con la solicitud. Este informe toma
como referencia para la justificacién de inversiones el D. 43/2001, de 20 de marzo
(Extremadura) que regula el régimen de incentivos a la inversion para el tejido empresarial
(6, 8, 18 y 19). Pese a que el articulo 19 de esta disposicion establece que el limite maximo
de pagos justificados mediante un recibi es de 15.000 euros, existen al menos dos facturas
por importes de 20.000 euros (produccién ejecutiva/ CODIALBE) y 115.200 euros (servicios
profesionales de produccion/RAYO MEDIA) que se justifican con un mero recibi.
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— Productora La Mula Films, S.L. (Entre Esquelas):

De la justificacion presentada para acreditar los pagos del primer 75%, 35.156,72
euros (de un total de 69.746 euros), corresponden a importes facturados por los otros dos
coproductores de la pelicula, sin incluir el desglose de los costes correspondientes por
parte de los mismos. Asimismo, entre la documentacion presentada debe sefalarse:

— Se computan dos facturas que corresponden al mismo servicio por importe de 2.353
euros que un tercero expide a nombre del coproductor (Kines Producciones, S.L.) y que
posteriormente éste expide al coproductor extremefio. Por otra parte, de una factura
de 13.861,59 euros (Factura 03/2008 de Ideas y Proyectos Cinematograficos, S.L.) sélo
se acredita el pago de 8.201 euros.

El informe de auditoria de 20 de abril de 2009 acredita una inversién de 792.010
euros, sobre un presupuesto aprobado de 1.500.000 euros (un 52% de la inversion total).
Pese a esta reduccion tan significativa del proyecto, la valoracion de la pelicula sigue
siendo la misma, lo que no se corresponde con que uno de los requisitos a valorar sea la
idoneidad del presupuesto y plan de financiacién que, visto el resultado final, debié
obtener una valoracion inferior. No obstante, dado que se le otorga exactamente la misma
puntuacion se procede a una reduccidn proporcional de la ayuda, por lo que habiéndose
adelantado 67.904 euros, se solicitd reintegro por 20.066,48 euros. Este proceder supone
que se ha considerado que el beneficiario se ha aproximado de un modo significativo al
cumplimiento total, circunstancia de dificil acreditacién teniendo en cuenta que sélo se ha
justificado el 52% del presupuesto previsto. Para fundamentar la nueva valoracion se
aporta informe del Director de la Filmoteca de Extremadura, pero no consta una nueva
acta de la comision evaluadora conforme a lo previsto en los articulos 13.2 de la Orden de
convocatoria y 6 del Decreto.

— Agencia Audiovisual Freak S.L. (Los medieros):

La ayuda maxima otorgada no puede superar la inversiéon del productor que debe
entenderse como la cantidad aportada por él con recursos propios, con recursos ajenos
con caracter de reintegrable y los obtenidos en concepto de cesion de derechos de
explotacién del largometraje (articulo 12 del Decreto). No obstante, sélo se acreditan
como recursos propios aportados en la solicitud 25.372 euros, en tanto que el resto
hasta 95.372 euros, son aportados por una empresa privada de la que no consta contrato
de cesion de derechos, y por la Fundacion Academia Europea de Yuste (50.000 euros) en
funcion de un convenio de colaboracién, que no serian computables entre los recursos
propios. Por tanto, la cantidad concedida excede en 4.067 euros la inversion del productor.

La documentacion parcial entregada para justificar los pagos de hasta el 75% difiere
de la relacién que consta en el informe de auditoria, resultando que entre otros
justificantes, las néminas del productor ejecutivo de los meses de junio a diciembre
de 2007, no constan en esta ultima, sin que se acrediten en el expediente los motivos de
esta discrepancia.

Entre los gastos se incluyen gastos de una trabajadora en némina (copropietaria de la
sociedad beneficiaria) a la que a su vez se factura en concepto de servicios de produccién
y ayudante de direccion, por un importe total imputable al proyecto de 15.536 euros.

— Gestor Extremadura Sociedad Cooperativa Limitada (La cuneta):

En la justificacion del primer 25% se han incluido 6 facturas a nombre del Olivar
Verde, S.L. (seguimiento técnico) que se computan con un IVA total de 1.624 euros,
importe que por su naturaleza no es subvencionable. No se acreditan con las
justificaciones presentadas los criterios de imputacion de las nédminas que constituyen la
mayor parte del gasto justificado.

No obstante, con respecto a la justificacion final, el informe de auditoria certifica la
realizacion del gasto previsto resultando un porcentaje de ejecucion incluso superior al
inicialmente presupuestado.
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1.9 CONTRATACION ADMINISTRATIVA
11.9.1 Observaciones comunes
11.9.1.1 Consideraciones generales
A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion
La fiscalizacién de la contratacion administrativa de la Comunidad Autonoma se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de
mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 57 y concordantes del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprobd el TRLCAP y, en cuanto
no se opongan a la mencionada Ley, el RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprobé el RGLCAP, y demas normas de desarrollo reglamentario.
De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de entre los siguientes:
a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta con precios superiores
a 601.012 euros, mediante concurso con precios superiores 300.506 euros y mediante
procedimiento negociado con precios superiores 150.253 euros.
b) Contratos de suministro y de asistencia o servicios con precios superiores
a 150.253 euros, cualquiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudicacion
utilizados.
B) Contratos examinados
Se han examinado 40 contratos adjudicados durante el ejercicio 2006 con un importe
total de 253.990 miles de euros y 31 contratos adjudicados durante el ejercicio 2007 con
un importe total de 274.461 miles de euros, con el siguiente detalle:
Ejercicio 2006
(Miles de euros)
PROCEDIMIENTO
’ SUBASTA CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS/ ENTES
o | Importes precios o | Importes precios o | Importes precios o
N. de adjudicacién N. de adjudicacion N. de adjudicacion N. Importes
Economia y Trabajo 1 4.255 1 4.255
Agricultura y Medio 1 10.396 1 10.396
Ambiente
Desarrollo Rural 1 5.800 1 2.058 2 7.858
Infraestructuras vy 19 123.397 19 123.397
Desarrollo Tec.
Cultura 1 6.698 1 6.698
Bienestar Social 2 5.323 2 5.323
Educacion 1 2.694 1 3.198 2 5.892
Sanidad y Consumo 3 63.508 4 11.638 7 75.146
SES 4 13.864 1 1.161 5 15.025
TOTAL 2 5.323 31 230.612 7 18.055 40 253.990
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Ejercicio 2007

(Miles de euros)

' SUBASTA CONCURSO N TOTAL
CONSEJERIAS/ ENTES : : :
Ne | G acjucioacon | N | e acjucicacion | N | de adjucioaion | N7 | Imeortes
Presidencia 1 6.370 1 6.370
Economia y Trabajo 1 3.665 1 3.665
Economia, Comercio e 2 11.358 2 11.358
Innovacion
Infraestructuras vy 8 35.132 1 1.698 9 36.830
Desarrollo Tec.
Fomento 5 76.677 6 76.677
Cultura 1 7.747 1 1.081 2 8.828
Cultura y Turismo 1 999 1 999
Industria, Energia y Medio 1 11.116 1 11.116
Ambiente
Sanidad y Consumo 1 17.961 2 2.904 3 20.865
SES 4 29.459 4 29.459
AEVUT 2 68.294 2 68.294
TOTAL 26 267.779 5 6.682 31 274.461

Junto con los documentos de formalizacion de los contratos, se han examinado
también los correspondientes expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes
actuaciones practicadas desde los actos preparatorios hasta la formalizacion documental,
inclusive, y, por tanto, sin incluir, con caracter general, la fase de ejecucion aunque, una
vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitid diversa documentacién de
ejecucién de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.

Con independencia de la omisién de los documentos que especificamente se
mencionan en los siguientes epigrafes del Informe, no consta en los expedientes o no se
ha aportado a este Tribunal la documentacion, expresamente requerida y complementaria
de la inicialmente remitida, que a continuacién se indica:

— Orden de iniciacion del expediente del contrato ndmero 37 del ejercicio 2006
(articulo 67.1 del TRLCAP).

— Certificaciones expedidas por las oficinas de contabilidad competentes, antes de la
fiscalizacion y aprobacion del gasto, de existencia de crédito presupuestario en los
conceptos a cuyo cargo se propusieron los gastos correspondientes a los contratos
numeros 30 a 33 del ejercicio 2006 y 1, 2 y 4 del ejercicio 2007 (articulo 67.2 del
TRLCAP)®.

— Resoluciones motivadas de aprobacion de los gastos correspondientes a los
contratos numeros 3 del ejercicio 2006 y 4 y 24 del ejercicio 2007 (articulos 11.2 y 69.1
del TRLCAP)=.

2 Enlos certificados de existencia y retencion de crédito aportados con las alegaciones por la Consejeria
de Economia, Comercio e Innovacion respecto a los contratos 30 y 31 del ejercicio 2006 y 1, 2 y 4 del ejercicio
2007, constan unas firmas ilegibles sin identificacion del firmante ni especificacion de su cargo o puesto de
trabajo y, en las aportadas por la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente sobre los contratos 32 y 33
del ejercicio 2006, falta la especificacion del cargo o puesto de trabajo del firmante. Por consiguiente, en ninguno
de estos casos se ha acreditado que los documentos estén firmados por el Jefe de servicio responsable de la
tramitacion del expediente, como se requiere en la Disposicién Adicional de la Orden de 5 de enero de 2000 en
que se fundamenta la alegacion.

30 No se ha localizado entre la documentacion adjuntada con las alegaciones la aprobacion del gasto del
contrato numero 4 del ejercicio 2007.
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— Certificaciones acreditativas del cumplimiento de obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social por el adjudicatario del contrato numero 36 del ejercicio 2006
(articulos 13 a 16 del RGLCAP).

11.9.1.2 Procedimiento de contratacion

A) Actuaciones preparatorias y tramitacion de los expedientes
a) Necesidad y presupuesto de las contrataciones

a.1 Enlos expedientes de los contratos numeros 1 a 5,7 a 14,17,19,27a 32,34y
36 a 38 del ejercicio 2006y 5, 6, 10 a 15, 18 a 20, 23 y 26 del ejercicio 2007, el contenido
de los informes o propuestas de los servicios promotores sobre la necesidad de su
tramitacion es excesivamente genérico e impreciso, al no especificarse con un nivel de
concrecion razonable las particulares necesidades existentes en el momento en que se
propuso la tramitacién de cada expediente, que pudieran justificar los respectivos
presupuestos de licitacion.

En este sentido, destacan por su falta de precision las propuestas de tramitacion de los
expedientes de obras de acondicionamiento de carreteras (nUmeros 7 a 14 del ejercicio 2006
y 11 a 13 del ejercicio 2007, correspondientes a las Consejerias de Infraestructuras y
Desarrollo Tecnolégico y de Fomento), todas ellas motivadas en una uUnica y genérica
alusion a «la peligrosa situacion en la que se encuentra la carretera de referencia, con
poca anchura de plataforma y mal estado del firme, con el consiguiente peligro para los
usuarios de la misma», sin mayor concrecién. Esta misma motivacion se utilizé en la
propuesta de tramitacion del expediente nimero 4 del ejercicio 2006 a pesar de que tenia
por objeto la construcciéon de una carretera nueva y no el acondicionamiento de una
carretera existente, por lo que es totalmente improcedente.

En las propuestas de tramitacién de los contratos de suministro de reactivos para
pruebas analiticas (numeros 28 del ejercicio 2006 y 23 del ejercicio 2007, tramitados por
el SES), no constan las razones por las que era necesaria la adquisicion de los reactivos
objeto de cada expediente en las fechas, en las cuantias y con los presupuestos en que
cada uno se propuso. Otro tanto puede afirmarse del expediente de adquisiciéon de
vacunas para el afio 2006 (contrato numero 29 de dicho ejercicio), en cuya memoria
justificativa, consistente en un parrafo de seis lineas, tan sélo se alude a la necesidad de
adquirir las vacunas necesarias para la ejecucién del calendario de vacunaciones
sistematicas infantiles aprobado por D. 208/2003 y a la necesidad de «inmunizar
correctamente a otros grupos de poblacién que se considera necesarioy, sin especificarse
las vacunas que iban a ser adquiridas ni el tamafio y las caracteristicas de la poblacion
beneficiaria de las vacunas ni los calculos realizados para cuantificar el respectivo
presupuesto de licitacién.

a.2 No se han aportado los estudios, prospecciones de mercados o, en general,
bases técnicas utilizadas y calculos realizados para la cuantificacién de los presupuestos
de los contratos numeros 24, 27, 28 y 30 del ejercicio 2007, expresamente requeridos
para verificar la racionalidad de los respectivos presupuestos de licitacion. Con respecto
al contrato numero 29 del mismo ejercicio, Unicamente se ha aportado un documento
denominado «Estudio para el establecimiento del precio en el nuevo contrato de terapias
respiratorias del SES Ejercicio 2007», que consiste en un cuadro de cuantias sin fecha,
firma ni identificaciéon de su autor®'.

31 En la memoria econédmica aportada con las alegaciones por la Consejeria de Fomento sobre el
contrato numero 24 del ejercicio 2007 y que se refiere al contrato originario (numero 35 del ejercicio 2006),
consta un desglose del presupuesto por apartados o capitulos pero no se indican los calculos realizados para su
cuantificacion; omision especialmente llamativa en la del capitulo referente a la cesion de derechos de publicidad
en aeronaves sobre elementos fungibles, consumibles, complementarios o accesorios (insercion de logotipos o
marcas promocionales de la CA en cabezales o reposacabezas de asientos, en servilletas, posavasos, etc.)
cuyo presupuesto se cuantificé en un millén de euros para el afio 2006 y en 1.100.000 euros para el afio 2007.
El informe adjuntado por la Presidencia de la Junta en relacién con el contrato nimero 27 del ejercicio 2007 se
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b) Externalizacion de servicios

b.1 En el expediente del contrato de asistencia para el registro de demandantes
del Plan Especial de Vivienda de Extremadura (nimero 26 del ejercicio 2007), no se
justifica con concrecién la insuficiencia, la falta de adecuacién o la no conveniencia de
ampliacién de los medios personales y materiales con que contaba la Administracion
para cubrir las necesidades objeto del mismo, lo que no es conforme con lo dispuesto
en el articulo 202.1 del TRLCAP.

b.2 En los expedientes de los contratos de servicios de limpieza de edificios
dependientes del SES (numeros 36 y 37 del ejercicio 2006), aunque se invoca la
insuficiencia de los medios personales y/o materiales propios de la Administracion para
satisfacer las correspondientes necesidades, no se justifica la conveniencia de no
ampliacion de los mismos, requisito previo necesario establecido en el articulo 202.1 del
TRLCAP y cuya omisioén es particularmente improcedente en estos casos habida cuenta
de la periodicidad y permanencia de los servicios contratados *2.

c) Tramitacion de urgencia

Para la tramitacion de los expedientes de los contratos de construccion de las
Hospederias de Turismo en Alburquerque y en San Martin de Trevejo (numeros 23 del
ejercicio 2006 y 16 del ejercicio 2007, tramitados por la Consejeria de Economia y Trabajo)
se utilizé el procedimiento de urgencia regulado en el articulo 71 del TRLCAP, que permite
reducir a la mitad los plazos establecidos en la normativa para la licitacion de los contratos,
sin que los motivos esgrimidos en dichos expedientes (necesidad de ejecutar los créditos
correspondientes al ejercicio corriente en los expedientes de las Hospederias de Turismo y
necesidad de que la campafia ganadera comience a ejecutarse el uno de enero del afio
correspondiente) justifiquen la utilizacion de este procedimiento que incide negativamente
en la concurrencia de las empresas al implicar una reduccién a la mitad el plazo de
presentacion de la documentacion por las empresas interesadas en participar en las
respectivas licitaciones, ya que las circunstancias invocadas eran previsibles con suficiente
antelacion para permitir la tramitacion ordinaria de los expedientes.

d) Fiscalizacion previa de gastos

En numerosos informes de fiscalizacion previa de los gastos (contratos nimeros 3 a 21,
24 a 27, 30, 31 y 33 a 40 del ejercicio 2006 y 1, 2, 4 a 17, 19, 21 a 23, 27 a 29 y 31 del
ejercicio 2007), se pusieron de manifiesto por las Intervenciones observaciones, algunas
de significativa relevancia, lo que pone de manifiesto un adecuado funcionamiento del
control interno econdmico-financiero, aunque, lamentablemente, una gran parte de dichas
observaciones no fueron tenidas en cuenta por los érganos de contratacion. Entre las
observaciones mas relevantes puestas de manifiesto en estos informes, destacan:

— Justificacion insuficiente de la contratacion conjunta de redaccion de proyectos y
ejecucion de obras.

— Deficiente distribucion del presupuesto de licitacion en las diferentes anualidades.

— No utilizacion del criterio de valoracion del precio de las ofertas a la baja, sino en
funcion de la media de las ofertas presentadas o mediante el uso de férmulas que
minimizaban la valoracién de las bajas.

— Utilizacién como criterios de adjudicacion de criterios relativos a la capacidad,
medios o solvencia de las empresas, que no deben utilizarse para la adjudicacion de los
contratos.

basa en unos precios establecidos por la DG de Patrimonio del Estado que no se han acreditado
documentalmente y en un cuadro con unas cifras que no se explican.

%2 Lo alegado por el SES no es aceptable al no haberse aportado estudio de costes alguno que lo
sustente, sin que este Tribunal pueda fundamentar sus informes en supuestas evidencias, no acreditadas
documentalmente.
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— Deficiente justificacion de la utilizacién del procedimiento de urgencia para la
tramitacion de expedientes.

— Previsibilidad de contratos adicionales cuando se tramitaron los respectivos
contratos originarios.

B) Publicidad y concurrencia
a) Utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad

a.1 El contrato del servicio de vigilancia y seguridad de los edificios del Complejo
Hospitalario de San Pedro de Alcantara y Hospital N.2 S.2 de la Montafia, de Caceres
(numero 40 del ejercicio 2006, tramitado por el SES) fue adjudicado mediante un
procedimiento negociado sin publicidad invocandose para ello el articulo 210.f) del
TRLCAP vy la previa celebracion de un contrato marco. Sin embargo, entre los supuestos
de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad previstos para los contratos de
servicios en el articulo 210 del TRLCAP, no figura el de la previa celebracion de este tipo
de contrato, a diferencia de los contratos de gestién de servicios publicos y de suministro,
para los cuales esta expresamente previsto en los articulos 159.2.f) y 182.1 del mismo
texto legal. Por su parte, el apartado f) del articulo 210 no se refiere a contratos marco
sino a contratos «cuya uniformidad haya sido declarada necesaria para su utilizacion
comun por la Administracion, siempre que la adopcion del tipo de que se trate se haya
efectuado, previa e independientemente, en virtud de concurso». En este caso, se celebré
un concurso previo para la celebracion de un contrato marco, lo que podria ser equivalente
a un concurso para la determinacion de tipos, pero no consta ni se ha aportado la previa
declaracion de uniformidad necesaria.

Requerido el expediente del concurso convocado previamente para la celebracion del
contrato marco, tramitado por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto, se observan en
el mismo las siguientes incidencias:

— Algunos criterios de adjudicacion estan expresados en el PCAP con una acusada falta
de precision y sin establecerse la forma de asignacion de los puntos de los correspondientes
baremos («medios materiales asignados al servicio» y «procedimientos de actuacion y
asesoramiento en materia de seguridad»). Con respecto al criterio «infraestructura de apoyo
al servicio» y para la asignacién de los 25 puntos del correspondiente baremo, se indica que
«se valorara la existencia en el ambito territorial de la CA de Extremadura de un centro de
control operativo y de un centro y un programa de formacién para el personal que presta
servicios de vigilancia», sin mayor concrecién. En consecuencia, la forma en que se
establecieron estos criterios de adjudicacion no es plenamente coherente con los principios
de transparencia y objetividad, informadores de la contratacion publica.

— En cuanto a la valoracion de los precios de las ofertas, en el apartado C.| del
«Cuadro resumen de caracteristicas» del PCAP se establecié que «En todo caso las
ofertas deberan respetar los costes establecidos en el convenio estatal de empresas de
seguridad, sin que se consideren incluidos en aquellos los costes de naturaleza personal
de antigliedad», lo que es objetable, en primer lugar, porque la exclusién del precio de las
ofertas de los costes de antigiedad es contraria al principio del precio cierto de los
contratos publicos (articulo 14.1 del TRLCAP). Por otra parte, el establecimiento en los
PCAP de obligaciones derivadas de convenios colectivos de trabajo esta fuera de lugar
ya que los referidos convenios son instrumentos juridicos dirigidos a regular las relaciones
entre los empresarios y sus trabajadores y no las relaciones entre las empresas y las
Administraciones contratantes de sus servicios e impide a las empresas formular
libremente sus ofertas econdmicas en funcion del precio del mercado, lo que es contrario
al principio de economia en la gestion de fondos publicos.

Aunque a este respecto y con cierta incoherencia con el contenido del apartado C.I
del «Cuadro resumen de caracteristicas» del PCAP, anteriormente transcrito, en el
apartado G) de la clausula 6 del mismo pliego se habia establecido que «Las ofertas que
comporten una baja por debajo de los precios/hora establecidos en el correspondiente
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Convenio Colectivo podran ser inicialmente consideradas como desproporcionadas o
temerarias, a no ser que el 6érgano de contratacion, previos los informes que estime
oportunos, y con la audiencia del licitador afectado, considere que la proposicion no
puede ser cumplida sin afectar a los derechos de los trabajadores», en el procedimiento
de adjudicacion del contrato y por este motivo fueron excluidas de la valoracion las ofertas
de cinco licitadores sin que conste la previa audiencia de los mismos para permitirles
justificar las bajas ofertadas ni los informes técnicos sobre las justificaciones, en su caso,
presentadas, lo que implica el incumplimiento de la clausula del pliego transcrita y del
articulo 83.3 en relacion con el articulo 90 del TRLCAP. Tres de estos licitadores
interpusieron reclamaciones contra su exclusion, que fueron desestimadas (no se han
aportado los escritos de interposicion de las reclamaciones).

— En el PCAP y en el anuncio de la convocatoria, no se requirio la presentacion de
garantias provisionales y definitivas, contra lo dispuesto en el articulo 7.2.a) del D. de la
Junta de Extremadura 163/2004, de 26 de octubre, por el que se regulan los procedimientos
de contratacién centralizada de servicios y suministros y se crea la Comisién de
Contratacion Centralizada de la Junta de Extremadura (en adelante DCC) a cuyo tenor
debia determinarse en el pliego el importe de la garantia provisional «que se fijara
estimativamente en un tanto alzado» y el importe de la garantia definitiva, que «sera el
duplo de la provisional».

— En el PCAP, tampoco se incluyeron las siguientes menciones preceptivas,
requeridas por el precitado articulo 7.2 del DCC:

— Especificacion de los productos y servicios de cada tipo.

— Mencién expresa de que el contrato de adopcion del tipo adjudicado no obliga a
adquirir un numero determinado de unidades o servicios.

— Obligacién de los adjudicatarios de aplicar a los servicios, durante la vigencia del
contrato de adopcion del tipo, los precios y condiciones con que concurran en el mercado
si mejoran los de la adjudicacién, siempre que las circunstancias de la oferta sean
similares.

En el procedimiento negociado sin publicidad derivado del contrato marco y tramitado
por el SES para la adjudicacion del contrato numero 40 del ejercicio 2006, se invitoé a
presentar la correspondiente documentacién a las nueve empresas que habian resultado
seleccionadas en el contrato marco anterior. Aunque no se ha aportado la certificacion
relacionada de la documentacion recibida que debid expedirse por el Jefe de la oficina
receptora (articulo 80.5 del RGLCAP), se ha remitido un simple listado, sin fecha ni firma,
en el que figura la presentaciéon de documentacion por cuatro empresas, de las cuales
solamente tres fueron objeto de valoracion.

a.2 El contrato de obras de rehabilitacién del Cine-Teatro Aurora en Granja de
Torrehermosa (numero 20 del ejercicio 2007, tramitado por la Consejeria de Cultura) fue
adjudicado mediante un procedimiento negociado sin publicidad por haberse declarado
desierto un concurso convocado previamente, supuesto previsto en el articulo 141.a) del
TRLCAP.

En el procedimiento negociado y al amparo del articulo 25.5 del TRLCAP, se excluy6
el requisito de la clasificacion que se habia exigido en el anterior concurso, a pesar de lo
cual, en el informe sobre la legalidad del PCAP del procedimiento negociado, se omitié
este cambio con respecto al pliego anterior, al afirmarse en dicho informe que, salvo el
cambio del procedimiento de adjudicacién, de abierto por concurso a negociado sin
publicidad, y, como consecuencia, la desaparicidon de los criterios de adjudicacién del
concurso y su sustitucion por los aspectos de la negociacion, «el resto del cuadro resumen
(del PCAP) no se ve afectado», lo que no era cierto porque también se habia suprimido la
clasificacion.

A este respecto se observa que, en el concurso previamente convocado, se habia
exigido una clasificacion excesiva, en todos los subgrupos del Grupo C, lo que no se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 36.2.a) del RGLCAP, a cuyo tenor el numero de
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subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no puede ser superior a cuatro, sin que
consten las particulares circunstancias que pudieran justificar la excepcionalidad de este
contrato.

En consecuencia, la exigencia de una clasificacion excesiva y no justificada en el
concurso pudo resultar determinante de la ausencia de licitadores en dicho procedimiento
y la consiguiente e indebida adjudicacion del contrato mediante un procedimiento
negociado sin publicidad.

a.3 El contrato de «servicios homologados para la camparia de difusion del turismo
de Extremadura en diversos medios de comunicacion» (numero 28 del ejercicio 2007,
tramitado por la Consejeria de Cultura y Turismo) fue adjudicado mediante un
procedimiento negociado sin publicidad invocandose para ello el articulo 210.f) del
TRLCAP vy la previa celebracion de un contrato marco. Sin embargo, entre los supuestos
de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad previstos para los contratos de
servicios en el articulo 210 del TRLCAP, no figura el de la previa celebracién de este tipo
de contrato, a diferencia de los contratos de gestién de servicios publicos y de suministro,
para los cuales esta expresamente previsto en los articulos 159.2.f) y 182.1 del mismo
texto legal. Por su parte, el apartado f) del articulo 210 no se refiere a contratos marco
sino a contratos «cuya uniformidad haya sido declarada necesaria para su utilizacion
comun por la Administracion, siempre que la adopcion del tipo de que se trate se haya
efectuado, previa e independientemente, en virtud de concurso». En este caso al igual
que en el contrato marco anterior, se celebré un concurso previo para la celebracion de
un contrato marco, lo que podria ser equivalente a un concurso para la determinacion de
tipos, pero no consta ni se ha aportado la previa declaracion de uniformidad necesaria.

Requerido el expediente del concurso convocado previamente para la celebracién
del contrato marco, tramitado por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto, se
observan en el mismo las siguientes incidencias:

— Para la adjudicacion del contrato marco se establecieron en el PCAP dos criterios
absolutamente imprecisos y sin baremos especificos para su ponderacion, a saber: el
primero, referido a la oferta econdmica con la Unica precisiéon de que «en ningun caso,
podra ser superior a los precios fijados en las tarifas de cada uno de los medios de
comunicacién o soportes exteriores» y el segundo relativo a «Las propuestas para la
adaptacién de la creatividad, en aquellos casos en que sea necesario realizar algun tipo
de actuacién o modificacién de un material existente y propiedad de la Junta de
Extremadura». En consecuencia, con estos criterios no se garantizé una seleccion
objetiva y transparente de los adjudicatarios del concurso.

— En el PCAP, no se incluyeron las siguientes menciones preceptivas, requeridas por
el articulo 7.2 del DCC:

— Determinacién del importe de la garantia provisional y de la garantia definitiva.

— Especificacion de los productos y servicios de cada tipo.

— Mencién expresa de que el contrato de adopcion del tipo adjudicado no obliga a
adquirir un numero determinado de unidades o servicios.

— Obligacién de los adjudicatarios de aplicar a los servicios, durante la vigencia del
contrato de adopcion del tipo, los precios y condiciones con que concurran en el mercado
si mejoran los de la adjudicacién, siempre que las circunstancias de la oferta sean
similares.

— A diferencia del PCAP utilizado para el contrato marco del servicio de vigilancia y
seguridad, en el que se establecidé una revision de precios segun la variacion del IPC
interanual en la CA de Extremadura, en el pliego de este contrato marco no se expresé la
férmula o sistema de revision de precios aplicable durante la vigencia del mismo, sino que
su concrecion se dejé a las empresas licitadoras, al establecerse en el apartado C.| del
«Cuadro resumen de caracteristicas» que «Las empresas licitadoras deberan ofertar los
precios que han de regir para el primer afio de vigencia del presente contrato y el incremento
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aplicable a los mismos para el segundo afio», lo que no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 103.3 del TRLCAP.

En el procedimiento negociado sin publicidad derivado del contrato marco y tramitado
para la adjudicacién del contrato numero 28 del ejercicio 2007 por la Consejeria de
Cultura y Turismo, se invitd a presentar la correspondiente documentacion a las diez
empresas que habian resultado seleccionadas en el contrato marco pero las invitaciones
se remitieron el dia 30 de noviembre de 2007 con un plazo de presentacion de sobres
que finalizaba el dia 3 de diciembre del mismo afo, es decir, con una antelacién de tan
sélo tres dias, plazo en el que sdlo cinco de las diez empresas invitadas presentaron la
documentacion. El establecimiento de un plazo tan reducido para la presentacion de la
documentacién incidié, por tanto, negativamente en la concurrencia de empresas.

b) Publicidad de las propuestas de adjudicacion

No consta ni se ha acreditado que, en actos publicos, se invitara a los licitadores a
exponer las observaciones o reservas contra las determinaciones por las Mesas de las
proposiciones a favor de las cuales formularon las propuestas de adjudicacion de los
contratos numeros 1, 2, 19 a 23, 28, 29, 36 y 37 del ejercicio 2006 y 18, 19, 23 y 25 del
ejercicio 2007, contra lo establecido en el articulo 87.1 del RGLCAP.

En los contratos del servicio de limpieza de los edificios del Complejo Hospitalario de
Caceres y de suministro de reactivos y equipos para pruebas analiticas de laboratorio
(numeros 36 del ejercicio 2006 y 23 del ejercicio 2007, tramitados por el SES), aunque no
figura dicha invitacién en las actas de la Mesa de contratacién en las que se propuso la
adjudicacién de los contratos, consta que el Presidente de la Mesa, en acto publico, puso en
conocimiento de los representantes de las empresas licitadoras la adopcién del acuerdo.

Con respecto al contrato de obras de construccion del Centro de Menores «San Juan
Bautista» de Badajoz (numero 2 del ejercicio 2006, tramitado por la Consejeria de
Bienestar Social), aunque no figura expresamente dicha invitacion en el acta de la Mesa
de contratacion en la que se propone la adjudicacién del contrato, consta el caracter
publico del acto y, durante el procedimiento fiscalizador, se ha aportado a este Tribunal un
Anexo al acta, firmado por la Presidenta de la Mesa aunque no por el Secretario de dicho
organo, en el que se pone de manifiesto el ofrecimiento de la invitacién a los licitadores
asistentes.

c) Publicidad de las adjudicaciones en diarios oficiales

No se han aportado las preceptivas publicaciones en diarios oficiales de las
resoluciones de adjudicacion de los contratos numeros 36 y 40 del ejercicio 2006,
expresamente requeridas (articulo 93.2 del TRLCAP).

C) Adjudicacion de los contratos
a) Formas y modalidades de adjudicacion de los contratos

a.1 No se han indicado ni acreditado los supuestos concretos, de entre los previstos
en el articulo 85 del TRLCAP, por los que se utilizo el concurso como forma de adjudicacion
de los contratos de obras numeros 19 a 23 del gjercicio 2006, tramitados por las Consejerias
de Cultura, de Sanidad y Consumo y de Economia y Trabajo, y 16 a 19 del ejercicio 2007,
tramitados por la AEVUT vy las Consejerias de Sanidad y Consumo y de Cultura.

a.2 Aunque en los expedientes de los contratos numeros 4 a 18 del ejercicio 2006
y 5 a 15 del gjercicio 2007, tramitados por la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo
Tecnolégico/Fomento, se invoca para justificar el concurso el supuesto previsto en el
apartado b) del articulo 85 del TRLCAP, relativo a la posibilidad de que la prestacion
aprobada por la Administracion sea mejorada por otras soluciones técnicas a proponer
por los licitadores mediante la presentacion de variantes o por reducciones en su plazo de
ejecucion, no se han especificado ni acreditado las circunstancias especificas de cada
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una de las obras que justifiquen el supuesto invocado para la eleccién del concurso como
forma de adjudicacion ni, en los respectivos expedientes, consta la justificacion requerida
por el articulo 75.2 del TRLCAP.

a.3 No se han justificado las circunstancias concretas que imposibilitaron el
establecimiento previo por la Administracion de los proyectos de obras correspondientes a
los contratos nimeros 3 del ejercicio 2006, tramitado por la Consejeria de Infraestructuras
y Desarrollo Tecnoldgico, y 1, 2 y 4 del ejercicio 2007, tramitados por las Consejerias de
Economia, Comercio e Innovacién y de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico, lo que
dio lugar a su adjudicacién mediante concurso al amparo del supuesto previsto en el
apartado a) del articulo 85 del TRLCAP, encomendandose, en consecuencia, la redaccion
de los proyectos a los mismos contratistas que resultaron adjudicatarios de las obras®:.

b) Criterios para valorar los precios de las ofertas
b.1 Valoraciones en funcién de la baja media

En los PCAP de los contratos de obras numeros 3 a 18 del ejercicio 2006 y 1,2y 4 a 15
y 31 del ejercicio 2007, tramitados por las Consejerias de Infraestructuras y Desarrollo
Tecnolégico/Fomento y de Economia, Comercio e Innovacion, se establecio el criterio de
valoracion de los precios de las ofertas en funcion de la baja media resultante de todas
las ofertas presentadas a la respectiva licitacion y no en funciéon de la mayor baja. Esta
forma de valoracion de los precios no es coherente con el principio de economia que
debe informar la gestién de fondos publicos ya que, una vez examinadas la capacidad,
los medios y la solvencia de las empresas licitadoras, carece de justificacién no valorar
las mayores bajas de las proposiciones econdmicas con independencia de los restantes
criterios que pueden establecerse en los Pliegos en atencién a las particulares
circunstancias objetivas concurrentes en cada contrato.

b.2 Relevancia de los precios

En los PCAP de los contratos que figuran en el siguiente cuadro, las puntuaciones
asignadas para la valoracion de los precios de las ofertas fueron escasamente relevantes
sobre el total de las puntuaciones establecidas para el conjunto de los criterios selectivos,
sin que se hallan acreditado documentalmente las circunstancias que pudieran justificar
esta reducida ponderacion que no es coherente con el principio de economia en la gestién
de fondos publicos:

Contrato N.° Ejercicio Total baremos Baremo del precio Relevanc(i;);jel precio
19 2006 100 20 20
21 2006 86 20 23,26
36 2006 100 15 15
37 2006 100 15 15
17 2007 120 20 16,67
19 2007 100 20 20

23 (Lote 1) 2007 100 20 20
25 2007 107 25 23,36
26 2007 80 10 12,5
27 2007 1.000 150 15
29 2007 100 20 20
30 2007 100 10 10

3 Se indica sobre lo alegado que, para la contratacién conjunta de proyecto y obra, no basta con la
concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el articulo 125 del TRLCAP sino que, ademas, era
necesaria la existencia de una auténtica imposibilidad de redaccién del proyecto por los servicios de la
Administracién, condicién requerida por el articulo 85.a) de la misma Ley, Unico precepto en el que se
fundamente este apartado del Informe, lo que no se ha acreditado.
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b.3 Valoraciones de los precios con férmulas que minimizan su relevancia

Los baremos para la valoracidon de los precios de las ofertas, establecidos en los
PCAP de los contratos que figuran en el siguiente cuadro, no se aplicaron en toda su
extension sino que, mediante la utilizaciéon de diversas férmulas, se redujeron los
margenes de las puntuaciones otorgadas entre las ofertas mas caras y las ofertas mas
econdmicas con respecto a los previstos en los baremos, con los siguientes resultados:

Contrato Eiercici Baremo del precio Oferte'l rr]és Qferta Diferencia

N© jercicio (PCAP) econdmica mas cara (puntos)
(puntos) (puntos)

3* 2006 60 60 44,548 15,45

4 2006 40 40 33,917 6,083

5* 2006 40 40 37,871 2,129

6 2006 40 40 32,970 7,030

7 2006 40 40 31,715 8,285

8 2004 40 40 31,818 8,182

9 2006 40 40 34,582 5,418

10 2006 40 40 33,636 6,634

11 2006 40 40 32,869 7,131

12 2006 40 40 34,448 5,552

13* 2006 40 40 31,571 8,429

14* 2006 40 40 32,814 7,186

15* 2006 40 40 33,576 6,424

16 2006 40 40 36,008 3,992

17 2006 40 40 30,965 9,035

18 2006 40 40 31,954 8,046

22 2006 45 45 30,26 14,74
33 (Caceres Lote 2) 2006 40 40 33,29 6,71

33 (Caceres Lote 3) 2006 40 40 31,56 8,44

1* 2007 60 60 57,18 2,82

2* 2007 60 60 51,49 8,51

3 2007 50 50 45,15 4,85

4 2007 60 60 54,60 5,395

5 2007 40 40 33,046 6,095

6 2007 40 40 32,173 7,827

7 2007 40 40 37,717 2,283

8 2007 40 40 36,598 3,402

9 2007 40 40 33,666 6,334

10 — Lote | 2007 30 30 25,169 4,831

10 — Lote Il 2007 30 30 24,972 5,028

11 2007 40 40 34,408 5,592

12 2007 40 40 32,342 7,658

13 2007 40 40 30,687 9,313

14 2007 40 40 32,904 7,096

15 2007 40 40 30,815 9,185

17 2007 20 20 17,27 2,73

18 2007 45 45 16,66 28,34

27 2007 150 150 129,87 20,13

31 2007 40 40 30,592 9,408

*

En los contratos especialmente resaltados del cuadro anterior, las ofertas mas caras eran iguales a los presupuestos de
licitacion y, por tanto, tenian unas bajas de cero euros, a pesar de lo cual recibieron elevadas puntuaciones en el precio, resultando
en estos casos unas puntuaciones absolutamente contrarias al principio de economia en la gestién de fondos publicos.
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Como consecuencia de estas valoraciones, las bajas ofertadas tuvieron una
relevancia significativamente menor de la que habria resultado si se hubieran otorgado
las maximas puntuaciones de los respectivos baremos a las ofertas mas econémicas y
las minimas a las ofertas mas caras. Por consiguiente, estas actuaciones no son
conformes con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.

Por el contrario, los contratos de obras de construccion de Hospederias de Turismo
(numeros 23 del ejercicio 2006 y 16 del ejercicio 2007, tramitados por la Consejeria de
Economia y Trabajo) destacan por unas valoraciones de los precios coherentes con el
principio de economia en la gestién de fondos publicos ya que, en sus respectivos PCAP,
se establecio la concesion de cero puntos a las ofertas mas caras, de las maximas
puntuaciones a las mas econdémicas y de puntuaciones proporcionales intermedias a las
restantes, con un baremo de 40 puntos para la valoracion de este criterio sobre un total
de 100 para el conjunto de los criterios selectivos.

b.4 Regulacién de las bajas temerarias

1. En los PCAP de los contratos de obras de la primera fase del Palacio de
Congresos y Exposiciones en Plasencia y de adaptacion del Auditorio a Palacio de
Congresos de Caceres (numeros 19 del ejercicio 2006 y 19 del ejercicio 2007, tramitados
por la Consejeria de Cultura), se establecié una doble clasificacién de las bajas de las
ofertas: en primer lugar, como «bajas admisibles», considerandose como tales «aquellas
ofertas que presenten una baja mayor que cero y no superior a la media de bajas mas 10
unidades porcentuales» y, en segundo lugar, como bajas temerarias 0 no segun los
criterios establecidos en el articulo 85 del RGLCAP y afiadiéndose que «respecto de las
ofertas consideradas desproporcionadas o temerarias, el hecho de puntuarlas en este
apartado con 0 puntos, no supone su eliminacién del proceso de adjudicacion,
continuandose con su valoracién en el resto de los apartados».

Esta regulacién es contraria a la normativa por los siguientes motivos:

— La determinacion de bajas «admisibles» o inadmisibles, con caracter previo e
independientemente de su posible temeridad, carece de cobertura normativa y la
calificacién como inadmisibles de bajas por el mero hecho de su alejamiento porcentual
con respecto a la baja media, sin conceder previamente a los licitadores afectados la
posibilidad de justificarlas, infringe lo dispuesto en el articulo 83.3 en relacion con el
articulo 90 del TRLCAP.

— Una vez realizados los correspondientes tramites de audiencia a los licitadores
afectados y examinadas las justificaciones presentadas por éstos, no deberian continuar
en el proceso selectivo aquellos licitadores con ofertas declaradas temerarias o
desproporcionadas ya que la declaracion de temeridad de una oferta implica la apreciacion
fundada de que dicha proposicién no puede ser cumplida (articulo 86.3 del TRLCAP); por
consiguiente, la no eliminacién de estas ofertas es contraria a la normativa.

2. En el PCAP del contrato del servicio de alimentacion del personal de guardia en
los centros de atencidn primaria del SES (numero 25 del ejercicio 2007), se considerd
incursas en presuncion de temeridad las ofertas con una baja sobre el presupuesto de
licitacion superior al 18,11%. En consecuencia, no se fijé el umbral para la apreciacién de
la temeridad en relacién con la baja media de todas las ofertas presentadas en la licitacion
sino en relacion con el presupuesto de licitacion del contrato, férmula que, por referirse a
un importe fijo e invariable, no permite analizar la relevancia de las bajas en funciéon de la
libre concurrencia y, por consiguiente, del precio de mercado (articulo 14.1 del TRLCAP).

3. Enlos PCAP de los contratos de servicios de limpieza de edificios dependientes
del SES (numeros 36 y 37 del ejercicio 2006), se establecié que se considerarian bajas
temerarias o desproporcionadas aquéllas cuyos porcentajes de baja excedieran de un
numero de unidades sobre la media aritmética de los porcentajes de baja de todas las
proposiciones que se presentasen a cada licitacion pero sin preverse la previa concesion
del tréamite de audiencia a los licitadores afectados para permitirles justificar las bajas

cve: BOE-A-2013-709



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll.

ofertadas; en consecuencia, en estos pliegos se establecié no una presuncion sino una
afirmacion de temeridad de dichas bajas sin analizar las posibles justificaciones, lo que no
se ajusta a lo dispuesto en el articulo 83.3 en relacion con el articulo 90 del TRLCAP.

c) Otros criterios de valoracion, distintos del precio

c.1 Enlos PCAP de los contratos nimeros 3 a 18 del ejercicio 2006 y 4 a 15y 31 del
ejercicio 2007, tramitados por la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnoldgico/
Fomento, no se establecio la forma o método de asignacion de las puntuaciones de los
baremos en los criterios de valoracién distintos del precio, lo que no es conforme con los
principios de publicidad y transparencia, rectores de la contratacion publica aunque, en el
pliego del ultimo contrato anteriormente citado, constan algunas orientaciones
razonablemente desarrolladas para la valoracion de dichos criterios.

Esta observacion también afecta a algunos de los criterios de adjudicacion o a su
desglose en subcriterios, que figuran en los PCAP de los contratos nimeros 23, 28, 35y 38
del ejercicio 2006 y 16, 23, 26, 27, 29 y 30 del ejercicio 2007, en particular, los referentes
a las mejoras o a prestaciones complementarias a ofertar por los licitadores.

A este respecto, en el PCAP contrato de suministro de reactivos y equipos para
pruebas analiticas de laboratorio (nimero 23 del ejercicio 2007, tramitado por el SES), no
se especifico la forma de distribucidn ni de asignacién de los puntos de los criterios
relativos a los aspectos técnicos de las ofertas a pesar de que dicho criterio tenia una
ponderaciéon muy importante sobre el conjunto de los criterios de adjudicacion (50 puntos
sobre un total de 100 para los lotes 1 y 2 y 45 puntos sobre 100 para los restantes lotes),
y en el contrato de gestion del servicio publico de terapias respiratorias domiciliarias y
otras técnicas de ventilacion asistida (numero 29, tramitado por el SES), en cuyo Pliego el
criterio relativo a mejoras que tenia una ponderacion de 75 puntos sobre un total de 100
para el conjunto de los criterios selectivos, sin perjuicio de que, en los pliegos de ambos
contratos, se indican algunas orientaciones para su valoracion.

c.2 En los PCAP de los contratos de gestidon de servicios publicos sanitarios
(numeros 29 y 30 del ejercicio 2007, tramitados por el SES), los criterios de adjudicacion
de los respectivos concursos no se hallan indicados por orden decreciente de importancia,
contra lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLCAP3,

c.3 En el apartado 5.5 del PCAP del contrato de suministro de reactivos y equipos
para pruebas analiticas de laboratorio (nUmero 23 del ejercicio 2007, tramitado por el
SES), se permitia «presentar una variante técnica que recaiga sobre el horizonte de
funcionalidad global del laboratorio expresado en los pliegos», lo que implica la posibilidad
de presentacion de variantes o alternativas sin preciarse sobre qué elementos y en qué
condiciones quedaba autorizada su presentacion y, por tanto, infringe el articulo 87.1 del
TRLCAP e implica una especial dificultad para la valoracion objetiva de las ofertas al
carecerse de unos parametros estandares.

d) Valoraciones de ofertas y actuaciones de las Mesas de contratacion

d.1 Una vez abiertos los sobres con la documentacion presentada por las empresas
en las licitaciones del contrato de gestidon del servicio publico de terapias respiratorias
domiciliarias y otras técnicas de ventilacion asistida (nUmero 29 del ejercicio 2007,
tramitado por el SES), en el informe de valoracion de las ofertas, los criterios y baremos
de adjudicacion establecidos en el PCAP fueron objeto de desglose en otros mas
especificos, no establecidos en el correspondiente pliego. La concrecion de los criterios y
los baremos con posterioridad a la apertura de los sobres y, por consiguiente, al
conocimiento del contenido de la documentacion presentada por los licitadores no es
conforme con los principios de publicidad, transparencia y objetividad, informadores de la
contratacién publica.

3 Lo alegado sobre este parrafo por el SES implica una confusion entre la baremacién o puntuacion de
los criterios en los PCAP y la ordenacién de los mismos, siendo éstos dos requisitos distintos y complementarios
que debian cumplirse a tenor de lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLCAP.
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d.2 Los informes de valoracién de las ofertas presentadas en las licitaciones de los
contratos numeros 19 y 33 del ejercicio 2006 y 17, 19 y 23 del ejercicio 2007 carecen de
fechas.

d.3 Enlos PCAP de los contratos de obras de la Consejeria de Infraestructuras y
Desarrollo Tecnoldgico (numeros 5 a 18 del ejercicio 2006 y numeros 5 a 15 del
ejercicio 2007), se establecio6 el siguiente criterio de adjudicacion: «Justificacion del plazo
de ejecucion licitado, debiendo la misma ser congruente con el personal y medios a
disposicion de la ejecucion del contrato, asi como la metodologia empleaday; criterio que
se referia, expresamente, al plazo de ejecucion «licitado», es decir, al que era objeto de
cada licitacién publica, que no era otro que el plazo establecido en el proyecto y en
el PCAP de cada contrato; por tanto, no se aludia en el mismo a la posibilidad de
presentacion por los licitadores de plazos reducidos. A pesar de ello, en las licitaciones de
varios de dichos contratos, se admitieron y fueron valoradas con altas puntuaciones
ofertas con plazos reducidos, adjudicandose los contratos nimeros 4, 5, 7 y 10 a 15 del
ejercicio 2006 y 5, 12, 13 y 15 del ejercicio 2007 a licitadores cuyas ofertas reducian los
plazos de ejecucion. En consecuencia, las valoraciones efectuadas en estos contratos
con respecto al criterio transcrito no se ajustaron al mismo, lo que implica una infraccion
de lo establecido en los articulos 74.3, 86.1 y 88.1 del TRLCAP.

Posteriormente y a pesar de haberse admitido y valorado reducciones de los plazos,
los contratos antes citados se formalizaron con los respectivos plazos originarios y no con
los plazos reducidos que habian ofrecido los adjudicatarios, lo que resulta incongruente
con las valoraciones de sus ofertas.

A este respecto y aunque la Consejeria afectada ha manifestado que la mejora del
plazo de ejecucion no estaba establecida como criterio de adjudicacion, lo cual es cierto,
no es menos cierto que en los expedientes se invocd, expresamente y como supuesto de
aplicacion del concurso como forma de adjudicacion, el apartado b) del articulo 85 del
TRLCAP, relativo a la posible presentacion de variantes o de reducciones del plazo por
los licitadores.

D) Formalizacion de los contratos

a) En los documentos de formalizacion de los contratos numeros 28 y 29 del
ejercicio 2006 y 23 y 30 del ejercicio 2007, no se especificaron los respectivos plazos de
ejecucion, contraviniéndose lo dispuesto en el articulo 71.3.d) del RGLCAP que requiere,
en todo caso, la constancia expresa de los plazos en los mencionados documentos y sin
que sea suficiente a este respecto la mera remisién a los PCAP.

b) El contrato del servicio de alimentacién del personal de guardia en los centros de
atencion primaria del SES (numero 25 del ejercicio 2007) se formalizd con posterioridad
al inicio de la ejecucion de la prestacion objeto del mismo, lo que supone una vulneracién
del articulo 54.4 del TRLCAP ya que el respectivo expediente se habia tramitado mediante
el procedimiento ordinario®.

11.9.2 Observaciones especificas sobre los contratos de obras

En los contratos de esta naturaleza y con independencia de lo expuesto en las
observaciones comunes, se aprecia lo siguiente:

A) Tramitacion de proyectos y otras actuaciones preparatorias

a.1 No se han aportado las memorias de los proyectos de ejecucion de los Centros
Tecnoldgicos en los campus de Caceres y Badajoz de la Universidad de Extremadura

% Se indica con respecto a lo alegado que esta afirmacion del Informe se sustenta, ademas de que, en
la factura correspondiente a los servicios prestados durante el mes de febrero de 2007, no se especifiquen los
dias de dicho mes objeto de facturacion, en el hecho de que, en la memoria justificativa de la modificacion del
contrato, de 15 de diciembre de 2008, firmada por el Subdirector de Gestion Econémica y Contratacién
Administrativa del SES, consta como periodo de vigencia del mismo, expresamente, el de 24 meses «a contar
desde el 30 de enero de 2007» a pesar de que el contrato se formalizé ese mismo dia con un plazo que, segun
la clausula cuarta del documento de formalizacién, debia entrar en vigor el dia 5 de febrero de 2007.
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(contratos 1y 2 del ejercicio 2007, de la Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion),
expresamente requeridas y que debieron redactarse por los adjudicatarios de dichos
contratos ya que tenian por objeto la redaccion de los proyectos y la ejecucién de las
respectivas obras, asi como tampoco los escritos de presentacion de estos proyectos y
de los proyectos de los contratos numeros 1, 2 y 4 del ejercicio 2007, que también
debieron redactarse por los adjudicatarios, ante la Administracion, debidamente
registrados de entrada. La falta de constancia documental del momento en que los
contratistas presentaron los proyectos impide verificar el cumplimiento de los respectivos
plazos establecidos para la redaccién de los proyectos.

a.2 Las memorias aportadas de los proyectos de los contratos numeros 6, 16 y 19
del ejercicio 2006 y 3 del ejercicio 2007 carecen de las firmas de sus autores y las
memorias aportadas de los proyectos de los contratos numeros 16 del ejercicio 2006 y 19
del ejercicio 2007 carecen de fecha.

a.3 En la supervisidn de los proyectos de obras, actuacion que tiene como finalidad
comprobar la adecuacion técnica y normativa de los mismos antes de su aprobacion, se
observan las siguientes discrepancias e incoherencias:

— Mientras que en los informes de supervisién de los proyectos de los contratos de
construccion de Hospederias de Turismo, tramitados por la Consejeria de Economia y
Trabajo y de los correspondientes a la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo
Tecnoldgico/Fomento (nimeros 3 a 18 y 23 del ejercicio 2006 y 4 a 16 del ejercicio 2007),
consta su emision por una unidad técnica administrativa especializada en dicha funcion
como requiere el articulo 135 del RGLCAP, tal extremo no consta con claridad en la
mayoria de los informes de supervision de los proyectos de los restantes contratos de
obras examinados?¥'.

— Mientras que en unos informes de supervision se afirma la conformidad de los
respectivos proyectos con la normativa vigente sin excluirse de dicho juicio critico aspectos
o cuestiones concretas, en los informes de supervision de los proyectos correspondientes
a las Consejerias de Bienestar Social y de Infraestructuras y Desarrollo Tecnoldgico/
Fomento (nimeros 1 a 18 y 23 del ejercicio 2006 y 4 a 16 del ejercicio 2007), se excluye
de los mismos la idoneidad de los datos, mediciones, precios elementales y descompuestos
y los calculos desarrollados, considerandose responsabilidad de su autor. Esta exclusion
carece de cobertura normativa ya que el articulo 136 del RGLCAP no la contempla vy, por
el contrario, exige que la supervision verifique que los proyectos cumplen no soélo la
normativa general y administrativa sino también la normativa técnica y examine los precios
con la finalidad de comprobar su adecuacion al mercado (articulo 14.1 del TRLCAP) y a la
ejecucion del contrato.

Esta exclusion se aprecia también en los informes de supervision de los proyectos de
las Consejerias de Cultura y de Sanidad y Consumo correspondientes a los contratos
numeros 19y 21 del ejercicio 2006 y 21 y 22 del ejercicio 2007 mientras que no consta en
los informes de los contratos numeros 20 y 22 del ejercicio 2006 y 18 a 20 del
ejercicio 2007, de las mismas Consejerias.

% Con las alegaciones, se han aportado ejemplares de las memorias de estos proyectos carentes de las
firmas de sus autores. Por otra parte, mientras que en el proyecto adjuntado del contrato nimero 2 del ejercicio
2007 consta la denominacion de la empresa adjudicataria del contrato como responsable de su redaccion, en el
proyecto del contrato nimero 1 del mismo ejercicio no figura la denominacion de la empresa adjudicataria del
contrato ni consta la relacién del arquitecto redactor del proyecto con la misma.

37 Con respecto a lo alegado por la Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion, se indica que la
supervision de los proyectos correspondientes a los contratos numeros 1y 2 del ejercicio 2007 es muy distinta a
la de los restantes contratos examinados: asi, en los informes de supervision de dichos proyectos no consta su
emision por una oficina o unidad técnica especializada en dicha funcién sino que ambos estan firmados por una
«Jefa de la Seccion» pero sin especificarse cual sea dicha Seccion y, ademas, en ambos se informan
favorablemente los proyectos «segun el informe emitido por ... (la) Empresa adjudicataria del Control, Calidad y
Vigilancia del Proyecto y ejecucion de las obras...»; es decir, en dichos informes no consta haberse realizado
por la propia Administracion las preceptivas comprobaciones y verificaciones sobre los proyectos, lo que resulta
particularmente arriesgado en estos contratos al haberse encomendado la redaccién de los proyectos a los
contratistas de las respectivas obras.
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— Aunque en el informe de supervision del contrato de ejecucion de las obras de la
planta de reciclaje, compostaje y valorizacién de residuos sélidos urbanos y tratamiento
de lixiviados en Caceres (numero 3 del ejercicio 2007), se pusieron de manifiesto un total
de quince carencias detectadas en el respectivo proyecto, que habia sido redactado por
el mismo contratista de las obras al tratarse de un contrato de proyecto y obra, en el
mismo informe estas deficiencias se consideraron «normales en cualquier proyecto de
obras de cierta complejidad» y se propuso la aprobacién del proyecto, que se llevé a cabo
al dia siguiente sin la previa subsanacién de las mismas. Entre las deficiencias, destacan
algunas que implican obstaculos a la utilizacion de las obras, referentes a las reducidas
dimensiones de la puerta de acceso al Ecoparque, la indebida conexion de un
saneamiento a la red de pluviales, la inexistencia de un disefio adecuado para la
alimentacion de las prensas de enfardado de rechazo, la estrechez de puertas para
maniobras, la proyeccion de una nave con una sola puerta, lo que restaba operatividad y
la falta de proyeccion en la nave taller de un almacén para herramientas.

En consecuencia y por los motivos expuestos, no debidé aprobarse el proyecto sin la
previa subsanacién, al menos, de las referidas carencias porque implicaban dificultades
para el uso de la planta y el articulo 125 del RGLCA exige que los proyectos se refieran
«necesariamente a obras completas, entendiéndose por tales las susceptibles de ser
entregadas al uso general o al servicio correspondiente... y comprenderan todos y cada
uno de los elementos que sean precisos para la utilizacién de la obra» %,

— El informe de supervision del proyecto del contrato de acondicionamiento de la
carretera EX107, de Badajoz a Portugal por Villanueva del Fresno, Tramo: Alconchel-
limite fronterizo con Portugal (numero 12 del ejercicio 2006) se emitié con posterioridad a
la aprobacion técnica del proyecto, lo que implica una alteracién del orden procedimental
establecido en la normativa (articulo 128 del TRLCAP).

— No se ha acreditado la posesion y disponibilidad de la totalidad de los terrenos
necesarios para la normal ejecucion de las obras objeto de los contratos numeros 3 y 4
del ejercicio 2006, expresamente requerida *.

B) Ejecucion de las obras
a) Incidencias en la comprobacién del replanteo y el inicio de la ejecucién

a.1 No se han aportado las actas de comprobacién de replanteo y de autorizacién
de inicio de las obras objeto de los contratos numeros 18, 24 y 25 del ejercicio 2006,
expresamente requeridas (articulo 142 del TRLCAP)“.

Con respecto al contrato de obras de mejora y modernizacién del sistema de
abastecimiento de la Mancomunidad de las Tres Torres (ndmero 18 del ejercicio 2006,
tramitado por la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico), formalizado en
abril de 2006 con un plazo de ejecucion de quince meses, se ha aportado el acta de
comprobacion de replanteo de un contrato referente a «Obras para el suministro de agua»

%  No se ha aportado documentacion acreditativa de las circunstancias en que se fundamenta la
correspondiente alegacion de la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, por lo que no puede
aceptarse.

3% Con respecto a lo alegado, se aclara que este parrafo del Informe se refiere a la falta de acreditacion
de la posesion de la totalidad de los terrenos necesarios con independencia de que, para la tramitacion de los
expedientes, se hubiera dispensado de su previa disponibilidad, por lo que la alegada exencién esta fuera de
lugar. Por otra parte, con la alegacién no se han adjuntado las actas de ocupacion sino unos certificados en los
que consta que, en tres términos municipales, los terrenos necesarios para la ejecucion del contrato nimero 3
estaban disponibles el 19 de abril de 2007, ocho meses y medio después de la formalizacién del contrato, y los
terrenos necesarios para la ejecucién del contrato nimero 4 en un término municipal, el 3 de noviembre de
2006, dos meses y medio después de la formalizacion del contrato.

4 Las alegaciones de la Consejeria de Sanidad y Dependencia y del SES sobre la improcedencia del
acta de comprobacion del replanteo en los modificados son inaceptables porque no todos los actos y tramites de
las modificaciones se hallan ubicados, exclusivamente, en la Seccién 2.2 del Titulo | del Libro Il del TRLCAP
(articulos 101 y 102) sino que también les son aplicables las disposiciones reguladoras de la preparacion y
ordenacion de los expedientes y, en particular, de la redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del nuevo
proyecto que toda modificacién implica.
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a la misma mancomunidad, adjudicado al mismo contratista el 23 de junio de 2006 con un
importe de 102.500 euros y cuyo expediente se tramitd por el procedimiento excepcional
de emergencia y, por tanto, sin publicidad ni concurrencia (articulo 72 del TRLCAP). Con
las alegaciones y con respecto al contrato numero 18, se ha adjuntado un acta de
comprobacion de replanteo negativa por faltar la disponibilidad de los terrenos necesarios
para la ejecucién de las obras y otra acta positiva, emitida un mes después de la primera,
sin que en las alegaciones consten explicaciones o aclaraciones sobre el contrato de
emergencia.

a.2 La ejecucion de las obras objeto de los contratos numeros 4 y 8 del ejercicio 2006
y 6 del ejercicio 2007 se inicié con retrasos superiores a un mes con respecto al plazo
establecido a tal fin en el articulo 142 del TRLCAP por la falta de disponibilidad de los
terrenos necesarios para la ejecucion de las obras y la del contrato numero 21 del
ejercicio 2006 por «dificultades administrativas en la firma del contrato con la Direccion
Facultativa», sin mayor concrecion*'.

Las obras del contrato numero 7 del ejercicio 2006, formalizado en mayo de 2006 y
cuyo plazo total de ejecucion era de veintidos meses, no comenzaron a ejecutarse hasta
transcurrido un afio y medio desde la formalizacion del mismo por la falta de disponibilidad
de los terrenos imprescindibles para su inicio, lo que implica una significativa demora
representativa del 82% del respectivo plazo.

Estos retrasos e incidencias ponen de manifiesto una deficiente actuacion
administrativa en la preparacion de los citados contratos.

b) Desviaciones de plazos y de costes

b.1 El contrato de obras de construccion de una Residencia de mayores asistidos y
enfermos de Alzheimer en Villafranca de los Barros (nimero 1 del ejercicio 2006,
tramitado por la Consejeria de Bienestar Social) se formalizé en junio de 2006 con un
precio de 2.699.636 euros y con plazo de ejecucion de diecisiete meses.

El acta de comprobacion del replanteo se firmo y las obras comenzaron el 29 de junio
de 2006, por lo que las mismas deberian haber finalizado en noviembre de 2007 aunque,
en la mencionada acta, el contratista hizo constar una reserva porque no se habia
obtenido la preceptiva licencia municipal de obras, declinando toda responsabilidad por
las incidencias que pudieran surgir por dicho motivo, a pesar de lo cual la Directora
facultativa de las obras autorizé y ordend, indebidamente, el inicio de las obras. La falta
de la mencionada licencia en el momento en que debian iniciarse las obras implica una
deficiente preparacion administrativa del contrato“2.

En abril de 2007, se concedid al adjudicatario una prérroga de tres meses «aun
apreciandose un ritmo muy lento en la ejecucién» por la demora en la obtencién de la
licencia municipal. Esta prérroga se concedié por el Secretario General de la Consejeria
en contra del informe de la Direccién facultativa, que fue desfavorable a la peticion del
contratista al considerarse que el ritmo de ejecucion de la obra era en esos momentos
muy lento por motivos imputables al mismo, concretamente, «por la escasez de medios
auxiliares y de mano de obra», habiéndose ejecutado sélo el 0,042% de la obra. Por
consiguiente, la concesién de esta prérroga no esta justificada, asi como tampoco la falta
de imposicion al adjudicatario de las correspondientes penalidades por demora, previstas
en el articulo 95 del TRLCAP. Con esta prérroga, se amplié el plazo de ejecucion hasta
el 28 de febrero de 2008.

4 Aunque el SES en sus alegaciones pretende justificar esta dilacion por la interposicién de un recurso
en el procedimiento de licitacion del contrato de asistencia para la Direccion Facultativa de las obras, lo cierto es
que la licitacion de dicho contrato no comenzd, como se alega, el 7 de septiembre de 2006 ya que el anuncio de
la convocatoria del respectivo concurso se publico en el BOE numero 266, de 7 de noviembre del mismo afio, es
decir, dos meses después, y la Mesa de contratacion no se reuni6 para la apertura de plicas hasta el dia 12 de
diciembre del mismo afio, quince dias después de la expiracion del plazo para presentacion de las mismas, lo
que pone de manifiesto una deficiente coordinacién administrativa en la tramitacion de los diferentes expedientes
relativos a la construccion del hospital.

42 No se ha aportado la solicitud de concesion de la licencia municipal de obras, mencionada en la
correspondiente alegacion, por lo que ésta no puede aceptarse.
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El 3 de marzo, cuando habia expirado el plazo ampliado por la prérroga anterior y, por
tanto, con infraccion de lo dispuesto en el articulo 100.1 del RGLCAP, se concedio al
contratista otra prérroga, de seis meses, con la que se amplid el plazo de ejecucién hasta
el 31 de agosto de 2008, motivada en «la disponibilidad de suministros e instaladores
especializados», el cambio de ubicacion de los puntos de la acometida y el retraso en la
definicién de nuevos accesos al edificio por parte del Ayuntamiento. De estos tres motivos,
no es aceptable el primero por la falta de concreciéon con que esta expresado, al no
especificarse las concretas dificultades existentes en los suministros e instaladores y
porque, en cualquier caso y en virtud del principio de ejecucién del contrato a riesgo y
ventura del contratista (articulo 98 del TRLCAP), esas dificultades debieron asumirse por
el contratista a su costa ya que el principio de riesgo y ventura no admite otras excepciones
que las previstas en el articulo 144 de la misma Ley, entre las que no se encuentra dicha
circunstancia. Por otra parte, ni en la peticién del contratista ni en el correspondiente
informe de la Direccion facultativa se especifica la parte de la duracion total de la prérroga
solicitada que era imputable a cada uno de los tres motivos esgrimidos. En consecuencia,
la concesion de esta prorroga no se considera adecuada y totalmente justificada.

Con esta prorroga, la fecha final del plazo de ejecucion quedé fijada en el 31 de agosto
de 2008, mes en que se formalizé una modificacién del contrato con un importe de 134.981
euros y sin incremento del plazo, de lo que resulta un plazo total de nueve dias para la
ejecucion del contrato modificado ya que éste se habia formalizado el dia 22 de agosto
de 2008 y el plazo del contrato, ampliado con la prérroga anterior, expiraba el dia 31 del
mismo mes.

Como ultima certificacion ordinaria de obras ejecutadas, se ha remitido con las
alegaciones la numero veintiséis, del mes de agosto de 2008, en la que se acredita la
ejecucion de obras por un importe total acumulado igual al precio del contrato.

El 29 de septiembre de 2008 se levantd un acta de recepcidon de contenido
contradictorio, en la cual, por una parte consta que «La ejecucién de las obras se considera
aparentemente correcta, de conformidad con el proyecto..., por lo que la Comision
Receptora acuerda RECIBIR las obras con esta fecha» y, por otra que «No procede la
recepcion debido a que no se encuentran ejecutadas las pruebas finales de obra de
instalaciones... Se adjunta un listado de defectos observados que se deberan subsanar,
adjuntandose un listado de 34 defectos observados en las obras y fijandose un plazo de
cuarenta y cinco dias para su subsanacién. El 13 de noviembre del mismo afio se levanté
un acta de recepcién de conformidad y sin salvedades. Tanto en el acta de 29 de
septiembre como en el acta de 13 de noviembre, falta la firma del representante de la
Intervencion General y en el primer acta consta, ademas y expresamente, la
disconformidad del contratista.

b.2 El contrato de obras de acondicionamiento de la carretera EX-206, de Caceres a
Villanueva de la Serena, Tramo: Almoharin-Miajadas (numero 10 del ejercicio 2006,
tramitado por la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico) se formalizo el 26
de mayo de 2006 con un plazo de ejecucién de veintidos meses, levantandose el acta de
comprobacion del replanteo e inicio de las obras el 13 de julio de 2006, fuera del plazo
maximo de un mes establecido en el articulo 142 del TRLCAP y en los documentos
contractuales; en consecuencia con la fecha de inicio, las obras deberian haber finalizado
en mayo de 2008.

El importe de la primera certificacion mensual de obras ejecutadas, correspondiente
al mes de julio de 2006, es de cero euros, lo que resulta incongruente con el acta de
comprobacion del replanteo, que fue positiva y en la que se autorizé el inicio de la
ejecucion, e implica una paralizacién irregular de las obras cuyas causas no constan.

La ultima certificacion ordinaria de obras ejecutadas, remitida a este Tribunal, es la
del mes de mayo de 2008 y en ella se acredita la ejecucion de obras por un importe total
acumulado igual al 100% del precio del contrato.

b.3 El contrato de obras de acondicionamiento de la carretera EX-214, de la N-630 a
Alburquerque por La Roca de la Sierra, tramo: La Nava de Santiago-La Roca de la Sierra
(numero 13 del ejercicio 2006, tramitado por la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo
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Tecnolégico) se formalizo el 11 de mayo de 2006 con un plazo de ejecucion de veintidos
meses, levantandose el acta de comprobacion del replanteo e inicio de las obras el 9 de
junio de 2006, por lo que, en consecuencia con la fecha de inicio, las obras deberian
haber finalizado en abril de 2008.

Sin embargo, en febrero de 2008 se concedié una prérroga de tres meses por la que
se amplio el plazo de ejecucién hasta el 10 de julio de 2008, motivada en la existencia en
los terrenos de una linea eléctrica aérea cuyo traslado se habia demorado y en la
imposibilidad de acceder a la cantera de zahorras por encontrarse en medio de un tramo
contiguo de la misma carretera en el que se estaban ejecutando obras de
acondicionamiento, que se habian adjudicado, separadamente, mediante un contrato
distinto cuya Direccion facultativa habia impedido el acceso durante cuatro meses;
circunstancia ésta que pone de manifiesto un fraccionamiento de las obras de
acondicionamiento de la carretera que ocasion6 una demora que no se habria producido
de haberse adjudicado conjuntamente el acondicionamiento de ambos tramos en un solo
contrato. A estos efectos, resulta significativo que los dos contratos de acondicionamiento
de tramos contiguos de la misma carretera se adjudicaron en la misma fecha (27/04/2006),
por lo que su ejecucion coincidié en el tiempo, lo que cuestiona, particularmente, la
justificacion del fraccionamiento de las obras entre ambos contratos.

Por otra parte, la existencia de la linea eléctrica que afectaba a las obras no se habia
hecho constar en el acta de replanteo previo, levantada el 2 de noviembre de 2005, como
hubiera sido procedente para la prevision y solucion de esta incidencia antes del comienzo
de la ejecucion de las obras.

Aunque la ultima certificacion ordinaria de obras ejecutadas, remitida a este Tribunal,
es la del mes de julio de 2008 y en ella se acredita la ejecucion de obras por un importe
total acumulado igual al 100% del precio del contrato, el acta de recepcién no se firmo
hasta el 10 de septiembre de 2008, fuera del plazo de un mes desde la terminacioén de las
obras, establecido en el articulo 110.2 del TRLCAP.

b.4 El contrato de obras de la 1.2 Fase del Palacio de Congresos y Exposiciones de
Plasencia, (numero 19 del ejercicio 2006, tramitado por la Consejeria de Cultura) se
formalizo el 11 octubre de 2006 con un plazo de ejecucion de dieciocho meses y con un
precio de 6.698.398 euros. El acta de comprobacion de replanteo positiva se firmé en
noviembre de 2006, por lo que las mismas deberian haber finalizado en mayo de 2008.

Ya en la comprobacién de replanteo, el contratista formulé una observacion referente
a la existencia de una linea eléctrica que atravesaba parte de la parcela en la que se iban
a ejecutar las obras, asi como la necesidad de modificar el cerramiento de la parcela
porque parte de la misma estaba sobre el recinto ferial; obstaculos que no se habian
hecho constar en el acta de replanteo previo, levantada el 25 de mayo de 2006, como
hubiera sido procedente para su prevision y solucidon antes del comienzo de la ejecucion
de las obras.

En abril de 2008, se concedié una importante prérroga de siete meses (representativa
del 38,9% del plazo) con la que se ampli6 el plazo hasta el 10 de diciembre de 2008,
porque «la ejecucion de plataformas para la realizacion de micropilotes, ocupando parte
de la ubicacién del edificio, ha impedido actuar en esta zona», «el paso de una linea de
media tension aérea por el solar ha impedido el montaje de grua torre» y por «el retraso
en la aprobacién y obtenciéon de permisos de voladuras por parte de la Delegacion del
Gobiernoy, sin especificarse la concreta incidencia temporal de cada una de estas causas
en el retraso de las obras. El primer motivo esgrimido era previsible y, como tal, debid
tenerse en cuenta en la fijacion en el proyecto del plazo de ejecucion y el segundo, como
anteriormente se ha indicado, también pone en evidencia una deficiente preparacion
administrativa del contrato. En consecuencia, esta prorroga no puede considerarse
adecuadamente justificada.

Como ultima certificacion mensual ordinaria de obras ejecutadas, se ha remitido a
este Tribunal la numero 22, correspondiente al mes de agosto de 2008 y en ella se
acredita la ejecucién de obras por un importe total acumulado de 3.870.200 euros, lo que
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representa el 57,78% del precio del contrato cuando habia transcurrido el 77,7% del plazo
ampliado por la prérroga.

El acta de recepcion de las obras se levantd el dia 23 de octubre de 2009, mas de
diez meses después de haber expirado el plazo ampliado por la prérroga, lo que implica
una significativa demora adicional cuyas causas no constan. El retraso en la ejecucion de
este contrato tiene una especial significacion ya que el contratista habia ofrecido una
considerable reduccion del plazo de ejecucion (18 meses frente a los 28 meses previstos
por la Administracion en el proyecto y en el PCAP); reduccién que fue expresamente
valorada en el concurso, entre otros aspectos, para adjudicarle el contrato.

En abril de 2008, se adjudicé sin publicidad ni concurrencia, al mismo contratista, un
contrato tramitado como complementario con un precio de 149.539 euros y un plazo de
dos meses, que tuvo por objeto la eliminacion de la torre de media tension, la adecuacién
de los accesos a la parcela y el desvio de un arroyo existente y su canalizacién fuera de
la ubicacion del edificio, actuaciones necesarias y no so6lo convenientes para la
construccion y utilizaciéon del edificio objeto del contrato originario e inseparables del
mismo, por lo que no debian haberse tramitado como un contrato independiente sino
como una modificaciéon de aquél. En este sentido, no consta ni se ha acreditado que
estas actuaciones no fueran susceptibles de preverse cuando en el proyecto y en el
contrato originario, por lo que la consiguiente modificaciéon implicita del mismo no puede
considerarse justificada a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

b.5 EI contrato de obras de construcciéon de una Hospederia de Turismo en
Alburquerque (numero 23 del ejercicio 2006, tramitado por la Consejeria de Economia y
Trabajo) se formalizo en diciembre de 2006 con un precio de 4.254.531 euros y con un
plazo de ejecucion de dieciocho meses.

El 17 de enero de 2007 se levantd un acta de comprobacién de replanteo negativa
por la falta de concesion de la licencia municipal de obras, al considerarse el proyecto
inviable porque era necesario realizar unas prospecciones arqueoldgicas en los terrenos,
previas a la ejecucién de los trabajos; motivo por el que se suspendié el inicio de las
obras hasta el 15 de abril de 2008, fecha del acta de comprobacion de replanteo positiva.

Simultaneamente y mientras estuvo suspendido el inicio de la ejecucién de las obras,
se tramitd y aprob6 una modificacion del contrato sin incremento del precio ni del plazo
primitivos, con la finalidad de cambiar la ubicacion de algunas dependencias de la
hospederia a los baluartes del Castillo de Luna para mejorar la funcionalidad del edificio
desde el punto de vista de la gestion del edificio, disminuyendo los recorridos tanto de
clientes como del personal de servicio. La redaccion del proyecto modificado se autorizo
el 17 de octubre de 2007 y el contrato modificado se aprobd el 28 de marzo; por
consiguiente, se observa una tramitacion excesivamente dilatada de este expediente,
dejandose transcurrir mas de cinco meses entre ambas actuaciones. No consta que las
actuaciones objeto de este expediente no fueran susceptibles de haberse previsto en el
proyecto primitivo y, por tanto, no puede considerarse justificada la modificacion a los
efectos del articulo 110.1 del TRLCAP.

Consecuentemente con esta extraordinaria demora, como ultima certificacion mensual
ordinaria de obras ejecutadas se ha remitido a este Tribunal la nimero 5, correspondiente
al mes de abril de 2008, en la que se acredita la ejecucién de obras por un importe total
acumulado de 604.727 euros, lo que representa solo el 14,21% del precio del contrato.

No se ha aportado el acta de recepcion de las obras, preceptiva segun lo dispuesto
en el articulo 147 del TRLCAP o, en su defecto, un informe sobre la situacién en que se
encuentre la ejecucion ni una relacion certificada comprensiva de los contratos adicionales
que se hubieran tramitado durante la ejecucién de estas obras, documentos expresamente
requeridos.

El retraso en la ejecucion de estas obras es particularmente relevante porque el
contratista habia ofrecido una considerable reduccién del plazo (18 meses frente a los 24
meses previstos por la Administracion en el proyecto y en el PCAP), que habia sido
expresamente valorada en el respectivo concurso, entre otros aspectos, para la
adjudicacién del contrato.
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b.6 EIl contrato de obras de mejora del abastecimiento a la Mancomunidad de
Tentudia (nimero 5 del ejercicio 2007, tramitado por la Consejeria de Infraestructuras y
Desarrollo Tecnolégico) se formalizé en marzo de 2007 con un plazo de ejecuciéon de
veinte meses.

El 2 de abril de 2007 se levantd un acta de comprobacion de replanteo negativa por la
falta de disponibilidad de los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras; motivo
por el que se suspendio el inicio de las obras hasta el dia 20 del mismo mes, fecha del
acta de comprobacién de replanteo positiva, por lo que las respectivas obras, de
conformidad con el plazo, deberian finalizar en diciembre de 2008.

Las dos primeras certificaciones mensuales de obras ejecutadas, correspondientes a
los meses de abril y mayo de 2007, son de importe cero, sin que consten las causas de
esta paralizacion irregular de las obras que es incongruente con el acta de comprobacién
de replanteo positiva, en la que se autorizé su inicio, y sin que conste la previa declaracién
de suspension de las mismas.

Incongruentemente también con el plazo contractual, que expiraba en diciembre
de 2008, en la certificacion numero 18, de septiembre de 2008, consta haberse ejecutado
obras por un importe total acumulado igual al 100% del precio del contrato, siendo dicha
certificacién de importe cero, lo que implica que la totalidad de las obras se habian
ejecutado antes de dicho mes, es decir, con un adelanto de casi cuatro meses con
respecto a la fecha de expiracion del plazo.

No se ha aportado una relacién certificada comprensiva de los contratos adicionales
que se hubieran tramitado durante la ejecucion del contrato, expresamente requerida.

b.7 El contrato de obras de acondicionamiento de la EX-324, de Monterrubio de la
Serena a Helechal (numero 11 del ejercicio 2007, tramitado por la Consejeria de
Infraestructuras y Desarrollo Tecnoldgico) se formalizé en julio de 2007 con un precio de
5.250.000 euros y con un plazo de ejecucién de dieciocho meses.

El 14 de diciembre de 2007, cuatro meses y medio después de la formalizacion del
contrato y, por consiguiente, con un significativo retraso con respecto al plazo de un mes
establecido en el articulo 142 del TRLCAP y en los documentos contractuales, se levanto
el acta de comprobacién de replanteo positiva en la que se autorizo el inicio de las obras
aunque el contratista habia hecho constar en la misma una objecion referente a que las
obras definidas en el proyecto eran viables con tres condicionantes: el abono de varios
depdsitos previos, la modificacion del expediente de expropiacion correspondiente con un
tramo errébneamente considerado en el proyecto como de titularidad publica y la
ampliacion de las expropiaciones para incluir una servidumbre de paso y la
correspondiente ocupacion de terrenos a los que debia trasladarse una linea telefénica
afectada por las obras. De acuerdo con el acta de replanteo positiva y teniendo en cuenta
el plazo contractual, las obras deberian haberse terminado en junio de 2009.

En las dos primeras certificaciones mensuales, correspondientes a los meses de abril y
mayo de 2007, no consta la ejecucién de obras, lo que implica una paralizacion irregular de
las mismas que es incongruente con el acta de comprobacion de replanteo positiva, en la
que se autorizo su inicio, y sin que conste la previa declaracién de suspension de las mismas.

No se ha aportado el acta de recepcion de las obras, preceptiva segun lo dispuesto
en el articulo 147 del TRLCAP o, en su defecto, un informe sobre la situacién en que se
encuentre la ejecucion ni una relacion certificada comprensiva de los contratos adicionales
que se hubieran tramitado durante la ejecucién de estas obras, documentos expresamente
requeridos .

b.8 EIl contrato de obras de desdoblamiento de la carretera EX-310, de Badajoz a
Valverde de Leganés, tramo urbano de Badajoz, del P.K. 1,200 al 3,200 (namero 14 del
ejercicio 2007, tramitado por la Consejeria de Fomento) se formalizé en diciembre
de 2007 con un precio de 6.732.544 euros y con un plazo de ejecucion de dieciocho

4 En el anexo C.21 de las alegaciones, no se ha localizado el acta de recepcion de este contrato y, por
el contrario, consta la certificacion ordinaria numero 19 ademas de las certificaciones que se mencionan en la
alegacion, que es la ultima certificacion ordinaria de obras ejecutadas en la que se acredita la ejecucion
acumulada de obras por el importe total del contrato y corresponde al mes de junio de 2009.
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meses, iniciandose las obras en enero de 2008, por lo que las mismas deberian haberse
terminado en julio de 2009.

Examinadas las certificaciones mensuales ordinarias de obras ejecutadas, aportadas
con las alegaciones, se observa que, en la certificacion numero 18, correspondiente al
mes de junio de 2009, consta la previa aprobacion de una modificacion del contrato con
un importe de 145.000 euros, sobre la que no se han aportado los datos especificamente
requeridos por este Tribunal, que deberian figurar en la relacion certificada de contratos
adicionales (causas que lo motivaron y razones de no haberlas tenido en cuenta al tiempo
de prepararse el respectivo contrato originario, importe, plazo y fecha de formalizacion
documental).

Aunque la ultima certificacion mensual ordinaria de obras ejecutadas, en la que se
acredita una ejecucion acumulada de obras por el importe total del contrato, corresponde
al mes de julio de 2009, las obras no fueron recibidas hasta octubre del mismo afio,
incumpliéndose el plazo de un mes establecido para dicho tramite en el articulo 110.2
del TRLCAP. No se ha aportado una relacion certificada comprensiva de los contratos
adicionales que se hubieran tramitado durante la ejecucion de estas obras, expresamente
requerida.

b.9 El contrato de construcciéon de una Hospederia de Turismo en San Martin de
Trevejo (numero 16 del ejercicio 2007, tramitado por la Consejeria de Economia y
Trabajo) se formalizé en febrero de 2007 con un plazo de ejecucion de dieciséis meses.
En abril de 2004, se firmo el acta de comprobacion de replanteo positiva en la que se
autorizé el inicio de las obras, por lo que deberian haber finalizado en agosto de 2008.

Sin embargo, en mayo de 2008, el adjudicatario solicité y obtuvo una prérroga de
cuatro meses y medio, por la que se ampli el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre
del mismo afio, motivada, fundamentalmente, por una excesiva prolongacion de los
trabajos de arqueologia que debian llevarse a cabo previamente al inicio de las obras.

A este respecto, se observa que, a pesar de que este contrato tenia por objeto las
ejecucion de obras en un edificio de especial valor histérico-artistico, el contrato fue
adjudicado y formalizado antes de haberse obtenido la pertinente autorizacion de la DG
de Patrimonio Cultural; autorizacién que se concedié en base a una propuesta de la
Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Caceres en la que se formularon una serie
de condiciones a las que debia ajustarse el proyecto y en la que se hizo constar la
necesaria elaboracién de un proyecto de intervencién arqueoldgica, que debia presentarse
ante la Consejeria de Cultura antes del inicio de las obras.

Estos hechos ponen de manifiesto una deficiente preparacion administrativa del
contrato ya que, de haberse obtenido la mencionada autorizacion y realizado el proyecto
arqueoldgico durante las actuaciones preparatorias del contrato, se habria podido ajustar
el proyecto a la realidad existente y a los condicionamientos de indole cultural para la
proteccion del patrimonio histérico para, a continuacion, licitar publicamente las
correspondientes obras y, de esta forma, las actuaciones hubieran sido plenamente
coherentes con los principios de publicidad y transparencia, rectores de la contratacién
publica“t.

Como ultima certificacion mensual ordinaria de obras ejecutadas, se ha remitido a
este Tribunal la numero 21, correspondiente al mes de diciembre de 2008, ultimo del
plazo ampliado por la prérroga, en la que se acredita la ejecucion de obras por un importe
total acumulado igual al 100% del precio del contrato.

La recepcién de las obras se llevo a cabo el dia 15 de septiembre de 2009, nueve
meses después de haberse ejecutado la totalidad de las obras segun la certificacion
numero 21, lo que implica una importante demora adicional en la entrega al uso publico
del edificio cuyas causas y consecuencias no constan en la documentacion aportada a
este Tribunal.

4  No se ha aportado el proyecto de intervenciéon arqueoldgica en que se sustenta la correspondiente
alegacion, por lo que ésta no se ha acreditado documentalmente y no puede aceptarse.
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No se ha aportado una relacién certificada comprensiva de los contratos adicionales
que se hubieran tramitado durante la ejecucién de estas obras, documentos expresamente
requeridos.

La dilacién en la ejecucion de este contrato tiene una especial relevancia al haberse
ofrecido por el contratista una reducciéon de seis meses sobre el plazo previsto para la
ejecucion de las obras en el PCAP, de veintidos meses; reduccion que habia sido
expresamente valorada en el respectivo concurso, entre otros aspectos, para la
adjudicacién del contrato.

b.10 El contrato de ejecucion de las obras de adaptacion del Auditorio de Caceres a
Palacio de Congresos (numero 19 del ejercicio 2007) se formalizé en junio de 2007 con
un precio de 7.746.565 euros y con plazo de ejecucion de dieciocho meses.

El 11 de julio de 2007 se firmd un acta de comprobacién de replanteo en la que, no
obstante afirmarse que la ejecucion es «conforme y viable», el contratista formulé unas
reservas reflejadas en el dorso del acta, en vista de lo cual el Director facultativo decidio
suspender el comienzo de las obras en base a las razones justificativas que también se
hacen constar en el dorso. Aunque en la documentacién remitida a este Tribunal no
consta el dorso que se cita en el acta, en la resolucién de autorizacién de inicio de los
trabajos previos, de 15 de octubre del mismo afo, se indica que la causa de la paralizacion
fue la falta de obtencién de la correspondiente licencia municipal de obras.

En abril de 2009, se concedi6 una prorroga de cuatro meses por la que se amplio el
plazo de ejecucion hasta el 15 de agosto de 2009, porque las representaciones en el
Auditorio no concluyeron hasta el 15 de noviembre de 2007, fecha posterior a la
comprobacion del replanteo, y porque «debido al estudio geotécnico se tuvo que cambiar
el sistema de cimentacion» proyectado; circunstancias que ponen en evidencia una
deficiente preparacion administrativa del contrato ya que, con respecto a la primera cusa,
debieron coordinarse las actuaciones del procedimiento de contratacion con la
programacion del Auditorio de forma que ésta no interfiriese en las obras y la segunda
implica una deficiente elaboracién del proyecto primitivo y/o del estudio geotécnico que
debia integrarlo (articulo 124.3 del TRLCAP).

En la ultima certificacion mensual de obras ejecutadas, aportada a este Tribunal, que
es la nimero 19 y corresponde al mismo mes en que la prorroga se concedio, figura la
ejecucion de obras por un importe total acumulado de 6.808.295 euros, lo que representa
el 87,89% del precio del contrato. En consecuencia, la prérroga anteriormente comentada,
representativa del 22,22% del plazo, se concedié cuando quedaban por ejecutarse obras
por un importe representativo del 12,11% del precio.

No se ha aportado el acta de recepcion de las obras, preceptiva segun lo dispuesto
en el articulo 147 del TRLCAP o, en su defecto, un informe sobre la situacién en que se
encuentre la ejecucion ni una relacion certificada comprensiva de los contratos adicionales
que se hubieran tramitado durante la ejecucién de estas obras, documentos expresamente
requeridos .

El retraso en la ejecucion de estas obras tiene una especial significacion ya que el
contratista habia ofrecido un plazo considerablemente reducido con respecto al previsto
en el proyecto y en el PCAP (18 meses frente a los 24 meses previstos).

b.11. El contrato de obras de rehabilitacion del Cine-Teatro «Aurora» en Granja de
Torrehermosa (numero 20 del ejercicio 2007, tramitado por la Consejeria de Cultura) se
formalizé el 22 junio de 2007 con un precio de 1.080.675 euros y con un plazo de
ejecucion de trece meses. El acta de comprobacion de replanteo y de autorizacién de
inicio de las obras se firmo en julio de 2007, por lo que las mismas deberian haber
finalizado en agosto de 2008.

4 En la correspondiente alegacion, se pone de manifiesto que, durante la ejecucion de este contrato, se
aprobaron dos modificaciones: una primera cuyo importe no consta y de la que no se adjuntan documentos, y
otra posterior sin incremento econdmico de la que se adjuntan algunos documentos, por lo que la falta de
aportacion de la relacion certificada de contratos adicionales con los datos especificamente requeridos (causas
que los motivaron y razones de no haberlas tenido en cuenta al tiempo de prepararse el respectivo contrato
originario, importes, plazos y fechas de formalizacion documental) adquiere en este caso una especial
relevancia.
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En el mismo mes en que expiraba el plazo y a solicitud del contratista, se concedio
una prérroga de dos meses por la que se amplié el plazo de ejecucion del contrato al
dia 20 de octubre de 2008, que estuvo causada por el cambio de ubicaciéon de los
camerinos, sin que en la documentacion aportada conste el motivo por el que se estimo
necesario dicho cambio. La solicitud de prorroga fue informada favorablemente por el
Jefe del Servicio de Obras y Proyectos de la Consejeria y no por el Director facultativo de
las obras, quien también deberia haberla informado a tenor de lo establecido en los
apartados D) y G) de la clausula 12.1 del PCAP. En consecuencia, la concesion de esta
prorroga no esta adecuadamente fundamentada.

El 22 de octubre de 2008, dos dias después de haber expirado el plazo ampliado por
la prérroga anterior, se formalizé una modificacion del contrato con un importe de 205.838
euros y un plazo de dos meses, que implicod unos incrementos representativos del 19,05%
y del 15,38%, respectivamente, del precio y del plazo primitivos del contrato, en la que se
incluyd, entre otras actuaciones, el cambio del solado del vestibulo, de baldosa hidraulica
a baldosas de piedra granitica por su mejor resistencia al desgaste y mantenimiento, el
cambio del solado de una nave, de baldosa hidraulica a madera en la sala por su mejor
resistencia al desgaste, mantenimiento y confort, la realizacion de un nuevo solado en el
escenario en lugar de la prevista restauracion del existente, el cambio de revestimiento de
las paredes del vestibulo a ladrillo visto por motivos de aislamiento, el cambio de
revestimiento de las paredes y el techo de la sala tras un estudio acustico de la misma, la
instalacién de un ascensor para mejorar la accesibilidad a las plantas primera y segunda,
la instalacién de suelo radiante en la sala para mejorar su confort y de un centro de
transformacion de energia eléctrica adecuado a las necesidades previstas y la
construccién de un algibe y grupo de presion para dotar de autonomia a la instalacién
contraincendios. Estas actuaciones no respondieron a acontecimientos imprevisibles en
el momento de redaccién del proyecto primitivo y, en este sentido, no puede considerarse
justificada la modificacién a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP.

En enero de 2009, tuvo lugar el acto de recepcion de las obras en el que se puso de
manifiesto una serie de deficiencias, tales como la falta de prueba de las instalaciones,
la falta de terminacion de la tarima del escenario, la necesidad de reparar un adoquinado
y otros «pequefios repasos» pendientes. No se fijo en dicha acta un plazo para la
subsanacion de los defectos observados, contra lo dispuesto en el articulo 147.2
del TRLCAP, si bien se convocé para una nueva recepcion el dia 19 de febrero de 2009,
fecha dificilmente legible porque, sobreescrita encima de la misma, figura otra posterior
(15 de abril de 2009), fecha ésta en que fueron recibidas finalmente y de conformidad
las obras.

c) Obras adicionales.

Ademas de los contratos adicionales que han sido analizados en el epigrafe anterior,
se han examinado, especificamente, seis contratos de esta naturaleza adjudicados por
un importe total de 14.543 miles de euros, tres de los cuales fueron tramitados como
modificaciones y otros tres como contratos complementarios (contratos nimeros 24 a 27
del ejercicio 2006 y 21 y 22 del ejercicio 2007).

En la fiscalizacion de los mismos, se ha observado lo siguiente:

c.1. Contratos adicionales del de construccion del Hospital «Tierra de Barros» en
Almendralejo.

La modificacién del contrato de construccién del Hospital «Tierra de Barros» en
Almendralejo (expediente niumero 24 del ejercicio 2006, de la Consejeria de Sanidad y
Consumo) se formalizé en agosto de 2006 con un importe de 2.817.278 euros,
representativo del 19,99% del precio primitivo del contrato, y un plazo de cinco meses,
tuvo como objeto la incorporacién de una nueva unidad de endoscopias para Cirugia
mayor ambulatoria en la zona quirdrgica, el desdoblamiento de la red de saneamiento
para separar las aguas pluviales de las fecales, la creacion del acceso definitivo para
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conectar el hospital con la carretera N-630, que supuso un cambio en la urbanizacion
total del hospital, asi como cambios en la climatizacién.

Por otra parte, se aprecia una tramitacion extraordinariamente dilatada del expediente
de esta modificacidn, que es incongruente con la celeridad e inmediatez que debe
caracterizar las modificaciones de obras en ejecucion ya que, desde la solicitud de
autorizacion de redaccion del proyecto modificado, de 12 de septiembre de 2005, hasta la
formalizacion del contrato modificado, en agosto de 2006, transcurrieron once meses, sin
que consten los motivos de esta demora.

En marzo de 2007, se adjudico un contrato tramitado como complementario (numero 22
del ejercicio 2007) con un precio de 1.705.145 de euros, representativo del 12,10% del
precio del respectivo contrato originario, que tuvo por objeto «complementar y mejorar los
equipos e instalaciones del edificio e incorporar nuevos servicios asistenciales no previstos
inicialmente» y que comprendid, entre otras actuaciones, las instalaciones necesarias para
garantizar la descalcificacion del agua procedente de la red municipal a fin de asegurar
una mayor durabilidad de las instalaciones y ahorro en su mantenimiento, la obra civil para
deposito de gases medicinales, el cerramiento de enfriadoras como consecuencia del
cambio de ubicacion de las torres de enfriamiento, los mostradores de control y enfermeria
que «a pesar de estar representados en los planos del proyecto..., no estan contemplados
en el presupuesto del mismoy, la derivacion interior definitiva de la linea eléctrica en media
tension, chimeneas, registros de fluxores, arquetas de alumbrado, el sistema antilegionella
para el agua fria o un nuevo pavimento de grava en la cubierta del bloque de instalaciones
para mejorar el aspecto estético; actuaciones necesarias y no sélo convenientes e
inseparables de las obras que se estaban ejecutando, por lo que no tenian la naturaleza
de complementarias sino la de una modificacion del proyecto que se estaba ejecutando.

También se incluyeron en el contrato complementario las obras del acceso definitivo
al Hospital desde la carretera nacional 630, afirmandose en la memoria del proyecto
complementario que «este incremento no estaba previsto inicialmente». Sin embargo y
en contradiccién con dicha afirmacion, en el anterior proyecto modificado, redactado en
abril de 2006, también se habia contemplado este acceso, concretamente, en el apartado
B.4.2, referente a los «Datos Generalesy, en el que, con respecto al mismo, se indica que
«siendo esta la causa de la suspensidon temporal parcial que subsiste, es necesario
realizar el acceso definitivo a la parcela desde la Carretera Nacional 630, con una solucion
aprobada por los organismos competentes... La obra prevista consiste en la modificacion
del trazado de la via de servicio de la autovia, en el exterior de la parcela destinada al
hospital, para permitir el acceso del trafico rodado en ambos sentidos de circulaciony.

La suspension de las obras del contrato primitivo se habia producido porque se
estaban realizando obras por debajo del nivel del terreno dentro de la linea limite de
edificacion, a 16,5 metros de la arista exterior de la calzada de la carretera nacional, lo que
motivé una Orden de paralizacion de las obras emitida por la Delegacion del Gobierno en
Extremadura con fecha 26 de noviembre de 2003 y la posterior apertura de un expediente
sancionador a la Junta de Extremadura por una vulneracion de la Ley 25/1988, de 29 de
julio, de Carreteras, considerada como infracciéon grave, tipificada en el articulo 31,
apartado 3-a) de la mencionada Ley y sancionada en el articulo 112 del Reglamento
General de Carreteras con multa de 3.786 a 9.796 euros.

Tanto el primer expediente tramitado como modificado como el segundo tramitado
como complementario ponen de manifiesto, en el proyecto primitivo, imprevisiones,
deficiencias y omisiones de obras necesarias para el funcionamiento del hospital, por lo
que las modificaciones inherentes no pueden considerarse justificadas a los efectos a los
efectos del articulo 101.1 del TRLCAP, sin que conste la practica de las actuaciones
previstas en los articulos 217 a 219 de la misma ley para la exigencia de responsabilidades
por las deficiencias del referido proyecto.

4 La mayoria de las circunstancias expuestas en la correspondiente y extensa alegacion ponen en
evidencia su previsibilidad ya que no respondieron a acontecimientos nuevos y aquéllas que pudieran haberse
producido como consecuencia de nuevos acontecimientos no se han acreditado documentalmente, al no
haberse aportado la peticion del Ayuntamiento que se invoca para justificar la modificacion del sistema de
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Al haberse tramitado indebidamente el segundo expediente adicional como
complementario y no como una modificacion del contrato primitivo, se eludio el dictamen
del Consejo Consultivo de Extremadura, que era preceptivo porque los importes de
ambos expedientes excedian del 20% del precio primitivo del contrato y éste, a su vez,
era superior a 6.010.121,04 euros (articulo 59.3 del TRLCAP).

c.2. Contratos adicionales del la Fase |l de ampliacién y reforma del Hospital de
Mérida.

El 30 de mayo de 2004 se formalizdé una modificacion del contrato de ampliacion y
reforma del Hospital de Mérida — Il Fase (expediente numero 25 del ejercicio 2006, de la
Consejeria de Sanidad y Consumo) con un importe de 4.270.132 euros, que implicé un
incremento representativo del 19,98% del precio primitivo del contrato, y con un plazo de
seis meses, que tuvo como objeto la incorporaciéon al proyecto primitivo de «nuevas
necesidades funcionales, adecuacion de areas existentes o inclusién de equipos
previstos» y comprendié la construccion de diez habitaciones individuales en la unidad de
Psiquiatria, el incremento del nimero de habitaciones del personal de guardia, la inclusion
de un segundo quiréfano, de la Unidad de Cardiologia en Hemodinamica, de la unidad del
Hospital de Dia y de unidades administrativas de servicios.

Se observa una tramitacion significativamente dilatada del expediente de esta
modificacioén, que es incongruente con la celeridad e inmediatez que debe caracterizar las
modificaciones de obras en ejecucién ya que, desde la solicitud de autorizaciéon de
redaccion del proyecto modificado, de 21 de octubre de 2005, hasta la formalizacién del
contrato modificado, el 30 de mayo de 2006, transcurrieron siete meses, sin que consten
los motivos de esta demora.

Simultaneamente a la tramitacion del expediente anterior, se tramité también el de un
contrato tramitado como complementario (niUmero 26 del ejercicio 2006), que se adjudico el 27
de junio de 2006 con un precio de 2.554.680 de euros, representativo del 11,96% del precio
del respectivo contrato originario, y con un plazo de trece meses, que tuvo por objeto, la
construccion de un edificio de nueva planta, situado en la parcela del Hospital, para albergar
el archivo de historias clinicas, «prescindiendo del actual provisional» y la inclusion del
sistema de cableado estructurado para voz—datos en las zonas afectadas por las obras.

Por consiguiente, en este expediente se incluyeron dos actuaciones de muy diversa
indole: por una parte, la construccion de un edificio nuevo y distinto de los edificios en que
se estaban ejecutando las obras del contrato primitivo y, por otra, la inclusién de
instalaciones en esos edificios (concretamente, en las Alas de hospitalizacién y en el nuevo
bloque quirdrgico). La primera de estas actuaciones, al ser una obra separada e
independiente de las obras del contrato principal, no debié adjudicarse mediante
procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia de ofertas al mismo contratista y la
segunda, aun siendo ejecutable por éste dada su naturaleza de obra adicional, debié
tramitarse como una modificacién del contrato primitivo porque era inseparable técnicamente
de las obras de dicho contrato y, como tal, implicaba una necesaria modificacién del
proyecto primitivo cuya falta de prevision en dicho proyecto no se ha justificado®’.

Tanto el primer expediente tramitado como modificado como el segundo tramitado
como complementario ponen de manifiesto, en el respectivo proyecto primitivo,
imprevisiones, deficiencias y omisiones de obras necesarias para el funcionamiento del
hospital, por lo que las correspondientes modificaciones no pueden considerarse
justificadas a los efectos a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP, sin que conste la

descalcificacion del agua ni las especificaciones de «Sevillana-Endesa» invocadas para justificar la derivacion
interior definitiva de la linea eléctrica. El hecho de no figurar en el proyecto primitivo que fue puesto a disposicién
de los licitadores unidades de obra previsibles de un modificado posterior, implica siempre su exclusion de la
convocatoria publica del contrato primitivo y, por tanto, atenta contra los principios de publicidad y concurrencia,
informadores de la contratacion publica. Tampoco se ha aportado la documentacién acreditativa de lo que se
alega respecto sobre las obras del acceso al Hospital.

47 No se ha acreditado documentalmente la Unica circunstancia imprevisible en que se fundamenta la
correspondiente alegacion (incendio en el archivo de historias clinicas) por lo que no puede aceptarse.
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practica de las actuaciones previstas en los articulos 217 a 219 de la misma ley para la
exigencia de responsabilidades por las deficiencias del referido proyecto.

c.3. El contrato complementario del de obras de construccion del Hospital «Siberia
Serena-Esta» en Talarrubias (nimero 27 del ejercicio 2006, de la Consejeria de Sanidad
y Consumo) se adjudicé en noviembre de 2006 con un precio de 1.996.121 de euros,
representativo del 16,88% del precio del respectivo contrato originario, y tuvo por objeto,
entre ofras actuaciones, la definicion de los accesos al hospital y vias de servicio y los
aparcamientos; obras necesarias y no solo convenientes para el funcionamiento del
hospital e inseparables de las que se hallaban en ejecucién y que, por tanto, no tenian la
naturaleza de obras complementarias ni debieron haberse tramitado como tales sino
como una modificacion del proyecto primitivo y cuya falta de prevision en dicho proyecto
no se ha justificado. La omisiéon de estas actuaciones en el proyecto primitivo impiden
considerarlo referido a una obra completa a los efectos del articulo 125.1 del RGLCAP, es
decir, a una obra «susceptible de ser entregada al uso general o al servicio
correspondiente» porque un hospital sin accesos no puede funcionar; en este sentido, no
consta la practica de las actuaciones previstas en los articulos 217 a 219 de la misma ley
para la exigencia de responsabilidades por las deficiencias del referido proyecto*.

c.4. La modificacion objeto del contrato nimero 21 del ejercicio 2007, tramitado por
la Consejeria de Sanidad y Consumo («Modificado del de construccion del Centro de Alta
resolucion de Trujillo») se formalizé con un importe de 1.199.957 euros, representativo
del 19,99% del precio primitivo del contrato, y con un plazo de un mes, representativo
del 3,57% del plazo primitivo.

Esta modificacion tuvo como objeto, entre otras actuaciones, la sustitucion de la
estructura metdlica original por pilares de hormigoén y forjado para mejorar la estabilidad al
fuego del edificio y el cambio del revestimiento del edificio, inicialmente proyectado de
granito en piezas, por otro revestimiento porceldnico con anclaje oculto al objeto de
mejorar su comportamiento a la humedad y la durabilidad, mantenimiento y eficacia de su
anclaje al paramento y otros cambios en los materiales de solados, alicatados y carpinteria
interior y exterior por motivos de mejora estética o de conservacién y mantenimiento.

Con respecto a estas actuaciones, no consta ni se ha acreditado la existencia de
necesidades nuevas o de causas técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de
prepararse el correspondiente contrato primitivo, que pudieran justificarlas a los efectos
del articulo 101.1 del TRLCAP, asi como tampoco la practica de las actuaciones previstas
en los articulos 217 a 219 de la misma ley para la exigencia de responsabilidades por las
deficiencias del proyecto primitivo.

11.9.3 Observaciones especificas sobre los contratos de suministro

En los contratos de esta naturaleza y con independencia de lo expuesto en las
observaciones comunes, se aprecia lo siguiente:

a) No se ha aportado la preceptiva acta de recepcion del contrato de suministro de
vacunas para el programa de vacunaciones de la Comunidad Auténoma (numero 29 del
ejercicio 2006, tramitado por el SES), expresamente requerida y que debioé levantarse
segun lo establecido en los articulos 110.2 y 185 del TRLCAP y en el apartado 13 del
correspondiente PCAP.

b) El contrato de suministro del equipamiento para la interconexion mediante fibra
optica de las ciudades de Badajoz, Mérida y Caceres (nimero 30 del ejercicio 2006, de la
Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico) fue formalizado en diciembre
de 2006 con un precio de 1.926.025 euros.

Solicitada la documentacion acreditativa de la ejecucion del mismo, se han remitido tres
actas de recepciones parciales en las que no se detallan los bienes objeto de recepcién, por

4 Con la correspondiente alegacién, no se han adjuntado los documentos acreditativos de los hechos
en que se fundamenta (construccién de una rotonda exterior, «nuevas peticiones asistenciales» y «demanda»
de un helipuerto), lo que impide su aceptacion.
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un importe conjunto de 1.843.838, lo que representa el 95,73% del precio, sin que en el
PCAP del contrato se hubiera previsto la posibilidad de recepcion parcial del suministro. No
se ha aportado el acta de recepcion de conformidad del suministro en su totalidad.

En consecuencia, la documentacién aportada no permite verificar la completa y
correcta ejecucion de este contrato.

c) Con respecto a la ejecucion del contrato de suministro de equipamiento para la
interconexidon mediante fibra optica de las ciudades de Miajadas-Don Benito y Navalmoral
de la Mata-Plasencia (numero 31 del ejercicio 2006, tramitado por la Consejeria de
Infraestructuras y Desarrollo Tecnoldgico), que se formalizé en diciembre de 2006 con un
precio de 1.187.913 euros y con un plazo de cinco meses desde la firma del contrato,
unicamente se han remitido dos actas de recepciones parciales por un importe conjunto de
963.099 euros, lo que representa el 81% del precio del contrato, sin los anexos de las
mismas en los que se detallan los equipos y materiales recibidos en cada una y sin que en
el PCAP del contrato se hubiera previsto la posibilidad de recepcién parcial del suministro*.

Con las alegaciones, se ha aportado otra acta de recepcién parcial por un importe
de 168.592 euros, en la que no figura el detalle de los bienes recibidos y que se refiere a
una factura cuyos datos no constan y que tampoco se adjunta, asi como un acta de
recepcion total del suministro que esta fechada en noviembre de 2008, lo que implica un
extraordinario retraso cuyas causas no constan ya que el plazo de ejecucién del contrato
habia expirado en mayo de 2007 y la recepcion debié realizarse en el plazo maximo de
un mes desde la entrega de los bienes segun lo establecido en el articulo 110.2
del TRLCAP y en el apartado 13 del respectivo PCAP.

En consecuencia y al igual que en el contrato anterior, la documentaciéon aportada no
permite verificar la completa y correcta ejecucion de este contrato.

d) El contrato de suministro de reactivos y equipos para pruebas analiticas de
laboratorio (numero 23 del ejercicio 2007, tramitado por el SES) se formalizé el uno de
enero de 2008 con un precio total de 3.554.131 euros para los 41 lotes en que se dividia.

Para fiscalizar la ejecucion de este contrato, se requirié la documentacion acreditativa
de la ejecucion de los Lotes 1, 2, 38 y 41, que fueron adjudicados con arreglo al siguiente
desglose:

Precio Plazo
Lote
(euros) (meses)
1 270.000 4
2 135.000 3
38 117.000 36
41 189.000 36

La documentacién aportada, correspondiente la ejecucién de estos lotes, consiste en
doce facturas emitidas entre mayo de 2008 y mayo de 2009 con sus correspondientes
albaranes y documentos contables de reconocimiento de obligaciones, en la que se
observa lo siguiente:

— Las facturas no estan conformadas por la Administracion. A este respecto, en el
apartado 9 del Cuadro-resumen de caracteristicas del respectivo PCAP, se habia
establecido que los pagos deberian realizarse una vez presentadas las facturas, «previa
recepcion y comprobacion de la mercancia», lo que no consta en la documentacion
aportada®.

4 Seindica, con respecto a lo alegado, que los articulos 147 del TRLCAP y 165 del RGLCAP regulan la
ejecucion de los contratos de obras, por lo que no son de aplicacion a este contrato de suministro, sin que los
articulos reguladores de la ejecucion de este tipo de contratos (185 a 188 del TRLCAP) prevean la posibilidad
de recepciones parciales, motivo por el cual so6lo seria admisible tal posibilidad si se hubiera previsto,
expresamente, en los pliegos del contrato, lo que no sucedia en este caso.

5% En relacién con lo alegado por el SES, se han revisado los albaranes aportados, observandose una
deficiente expresion en los mismos de la conformidad con los bienes recibidos; en este sentido, figuran varias
diligencias de conformidad sin firmar y en ninguna de ellas consta la identificacién y el cargo o puesto de trabajo
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— En las facturas remitidas, unicamente figuran bienes del Lote 1 por un importe total
de 90.000 euros y del Lote 2 por un importe total de 45.000 euros, lo que representa sélo
el 33,33% de los respectivos precios.

— No se han podido identificar ni localizar en las facturas remitidas los bienes
integrantes del Lote 38 con la denominacion «T4 LIBRE», con la que aparecen en el PPT
y en el Anexo de la resolucion de adjudicacion del contrato®'.

— Con respecto al Lote 41, en las facturas aportadas figuran bienes por un importe
total de 81.900 euros (43,33% del respectivo precio).

No se han aportado otros documentos acreditativos de la recepcién de conformidad
de los bienes.

11.9.4 Observaciones especificas sobre los contratos de consultoria, asistencia o
servicios

En los contratos de esta naturaleza y con independencia de lo expuesto en las
observaciones comunes, se aprecia lo siguiente:

a) El contrato de «Adquisicion de derechos de insercién publicitaria en el interior de
aeronaves y otras acciones para la promocién de la imagen de Extremadura» (nimero 35
del ejercicio 2006, de la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnoldgico) se
califico y tramito, indebidamente, como un contrato privado a pesar de que tenia por
objeto prestaciones propias de los contratos administrativos de servicios, concretamente,
la realizacion de publicidad en el interior de aeronaves y la entrega de billetes aéreos a la
Administracion (mediante la puesta a su disposicion de 200 plazas gratuitas de ida y
vuelta y dos vuelos charter), actividades comprendidas en el Grupo R) y en el Subgrupo 1
del Grupo T) en que se clasifican los contratos de servicios (articulo 37 del RGLCAP)%2,

La indebida calificacion del contrato tuvo como consecuencia que, en los Pliegos del
mismo, se establecid un régimen de ejecucién y, en particular, de realizacién de pagos al
contratista que no se ajusta al TRLCAP, con unos pagos parciales en forma de porcentajes
sobre el precio, abonables en determinadas fechas fijas y no en funcién de las
prestaciones realmente ejecutadas segun valoraciones y certificaciones mensuales de
trabajos realizados, es decir, se eludié de esta manera el régimen establecido en los
articulos 14.1, 99.1 del TRLCAP y 199 a 204 del RGLCAP para la ejecucién de los
contratos administrativos de servicios, sin establecerse en los pliegos forma alguna de
constatacion documental de las prestaciones ejecutadas.

Otra consecuencia de la indebida calificacion y tramitacion del contrato, fue que no se
exigio a los licitadores la clasificacion requerida por la normativa.

En la clausula 3.b) del PPT del contrato, se establecié que, entre las prestaciones del
contrato, la compania adjudicataria estaba obligada a poner a disposiciéon de la
Administracion una reserva general de 200 plazas, consideradas gratuitas, de ida y
vuelta, «destinadas a profesionales del ramo del turismo, la comunicacién y el comercio
(periodistas, empresarios, ...) para su uso en la organizacion de viajes de promocion
turistica de la regién extremena dentro de la red de vuelos operada por el contratista.»
Esta clausula es objetable, en primer lugar, porque las plazas no eran gratuitas sino

de la persona que las firma y, mientras que en algunos albaranes figuran diligencias de conformidad en todas
sus paginas, en otros no; incluso hay un albaran (N.° 5000376897) en el que no consta diligencia o firma alguna
de conformidad.

51 En la documentacién adjuntada con las alegaciones sobre este Lote tampoco es posible identificar
estos bienes ya que, en el fichero, no figura la denominacién «T4 LIBRE», constando solamente una referencia a
un bien denominado en las facturas «FT4» cuyo precio unitario en las facturas es de 300 euros, cuando el precio
unitario del componente «T4 LIBRE» segun el Anexo de la resolucién de adjudicacion era de 1,9659 euros.

52 El documento de la JCCA aportado con las alegaciones no es un informe —como impropiamente se
denomina en el segundo parrafo de la correspondiente alegacién- sino un escrito del Secretario de dicha Junta
en el que se advierte, expresamente, que «el criterio que esta Secretaria... puede expresar no puede ser
considerado como determinado por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa habida cuenta que ni
este escrito se corresponde con un informe de la misma ni concurre en el escrito recibido el requisito de
competencia para solicitar informe al respecto».
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onerosas al formar parte del objeto del contrato y tener éste un precio que debia abonarse
al contratista segun porcentajes fijos y no segun las prestaciones realmente ejecutadas vy,
en segundo lugar, por la absoluta falta de concrecion de los beneficiarios de dichas plazas
y por su condicién de particulares, lo que implica una desvinculacién del objeto del
contrato con el servicio publico.

El contrato se adjudic6 mediante un concurso al que sélo se presentd un licitador con
un precio de 3.196.000 euros y con una baja del 0,125% sobre el presupuesto de licitacion
y con un plazo de un afio y medio, prorrogable hasta un periodo maximo de dos afios. En
diciembre de 2007. se aprobé la prorroga del mismo por un afio mas y con un importe
adicional de 1.697.875 euros (expediente numero 24 del ejercicio 2007), ascendiendo,
por tanto, el precio total del contrato prorrogado a 4.893.875 euros.

En la PCAP se fijaron unas anualidades de 1.500.000 euros para el gjercicio 2006 y
de 1.700.000 euros para el ejercicio 2007, por lo que, aplicada la baja ofertada, resultan unas
anualidades de 1.498.125 euros para el ejercicio 2006 y de 1.697.875 euros para el ejercicio
2007. El régimen de pagos establecido en la clausula 20 del mismo pliego era el siguiente:

«1. El 25% del precio de adjudicacion correspondiente a la anualidad de 2006
(374.531,25 euros), el dia 1 del mes de septiembre de 2006.

2. El 25% del precio de adjudicacién correspondiente a la anualidad de 2006
(374.532,25 euros), el dia 30 del mes de noviembre de 2006.

3. El 25% del precio de adjudicacién correspondiente a la anualidad de 2007
(424.468,75 euros), el dia 1 del mes de julio de 2007.

4. EI 50% correspondiente a la anualidad de 2007 (848.895 euros), el dia 30 del
mes de noviembre de 2007.»

En consecuencia, deberian haberse facturado y abonado los importes que figuran
entre paréntesis en las fechas indicadas. No se especifica en dicha clausula la forma de
pago del 50% restante de la anualidad correspondiente al ejercicio 2006 ni del 25%
restante de la anualidad de 2007.

Estas previsiones no coinciden con el contenido de las facturas aportadas, segun se
refleja en el siguiente cuadro:

N.° Fecha Importe Concepto
90004833 01/09/2006 749.062,50 Primer 50% correspondiente a la anualidad 2006
90005513 13/11/2006 749.062,50 Segundo 50% correspondiente a la anualidad 2006
90006306 02/07/2007 848.937,50 Primer 50% correspondiente a la anualidad 2007
90006666 30/11/2007 848.937,50 Segundo 50% correspondiente a la anualidad 2007

Los porcentajes que figuran en estas facturas coinciden, sin embargo, con la
distribucion de los pagos reflejada en la clausula 13 del PPT del contrato, observandose,
en consecuencia, una incoherencia entre el régimen establecido en dicha cldusula y el
fijado en la clausula 20 del PCAP, anteriormente transcrita.

Ademas de estos pagos, en la clausula 4 del PPT se establecié la obligacion de
«abonar el coste de la serigrafia o impresion de logotipos y marcas» que debian exhibirse
en el interior de las aeronaves; esta obligacion, que no esta recogida en el PCAP, implica
una contravencioén del principio de precio cierto de los contratos (articulo 14.1 del
TRLCAP), al no cuantificarse dicho coste en los pliegos del contrato ni en la oferta del
contratista.

Estas contradicciones e incoherencias entre el PCAP y el PPT ponen de manifiesto
una deficiente preparacién del contrato; en cualquier caso y ante su existencia, ha de
prevalecer el contenido del PCAP en todos aquellos aspectos que deben regularse en el
mismo, en particular, la referencia al régimen de pagos (articulo 67.2.A del RGLCAP) y
cuya inclusién en el PPT esta expresamente prohibida por el articulo 68.3 del RGLCAP.
Esta observaciéon también es aplicable a los criterios de adjudicacién del contrato, cuya
enumeracion aparece en la clausula 11.1 del PCAP pero cuyo desarrollo, asi como la
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forma de aplicacion de los baremos, figura en el PPT, vulnerandose la mencionada
prohibicién. La indebida inclusion en el PPT de aspectos que deben figurar en el PCAP
implica la consiguiente exclusion de los mismos del PCAP vy, por tanto, del preceptivo
informe de la Asesoria juridica sobre el contenido de dicho pliego.

Requerida la documentacion acreditativa de la ejecucion del contrato, se han remitido,
Unicamente, las facturas conformadas reflejadas en el cuadro anterior y otras dos
correspondientes al afio de la prorroga (2008), de igual importe que las del afio 2007, con
sus correspondientes documentos contables de reconocimiento de obligaciones; facturas
en las que no se detallan las prestaciones facturadas, lo que no permite a este Tribunal
verificar la correcta y completa ejecucion del contrato ademas de infringir lo dispuesto en
el articulo 6.1.f) del ROF.

b) EIl contrato de limpieza del Complejo Hospitalario San Pedro de Alcantara y
Hospital Nuestra Sefiora de la Montafa, de Caceres (numero 36 del ejercicio 2006,
tramitado por el SES) se formalizé el uno de noviembre de 2006 con un precio
de 5.899.800 euros y con un plazo de ejecucion desde dicha fecha hasta el 31 de octubre
de 2008 (dos afios).

Transcurrido el primer afio del plazo, mediante Resolucion de 2 de noviembre de 2007
se acordé resolver el contrato por diversas deficiencias en la prestacién del servicio
imputables al contratista, fijandose el dia 16 del mismo mes como fecha efectiva de
finalizacién de los correspondientes servicios. También se ordend la incautacién expresa
de la fianza definitiva depositada por el contratista, que ascendia a 235.992 euros aunque
no consta que se realizase la preceptiva valoracion de los dafios y perjuicios ocasionados
para, en el supuesto de que los dafios excedan del importe de la garantia, exigir la
correspondiente indemnizacion por la diferencia (articulo 113.4 del TRLCAP).

La documentacion del expediente de resolucidon del contrato se ha aportado
incompleta ya que, ademas de faltar los documentos acreditativos de la efectiva
incautacion de la fianza, no se han aportado los siguientes®?:

— Informes de 25 de abril y de 22 de mayo de 2006 de la Gerencia del Area de Salud
de Caceres sobre las deficiencias en la prestacion del servicio.

— Resolucion de 23 de mayo de 2006 de la Secretaria General del SES de inicio de
actuaciones del expediente.

— Propuesta de resolucién del contrato de 25 de junio de 2007.

— Audiencia a la entidad avalista de fecha 27 de junio de 2007.

— Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Extremadura de 4 de julio de 2007.

— Dictamen n.° 0323/2007, de 14 de septiembre de 2007, del Consejo Consultivo de
Extremadura sobre la resolucion del contrato.

Una vez resuelto el contrato y al amparo del apartado 2 del articulo 84 del TRLCAP, la
Administracién adjudicé con fecha 6 de noviembre de 2007 el contrato al licitador siguiente
a aquél que habia resultado primeramente adjudicatario pero cuya negligencia dio lugar a
la resolucién del contrato, fijandose un precio de 3.090.697 euros para el plazo
comprendido entre el 16 de noviembre de 2007 y el 31 de octubre de 2008, acorde con la
oferta del segundo licitador.

Requerida la documentacién acreditativa de la ejecucion del contrato, remitieron dos
facturas por un importe total de 491.650 euros, una de las cuales con un informe de
valoracién de los servicios facturados carente de firma, correspondientes a servicios
prestados por el primer adjudicatario del contrato durante noviembre y diciembre de 2006.

Con las alegaciones, se han adjuntado doce facturas emitidas por el adjudicatario
cuyos incumplimientos motivaron la resolucion del contrato y los respectivos documentos
contables de reconocimiento de obligaciones, correspondientes a servicios prestados
entre noviembre de 2006 y la primera quincena de noviembre de 2007 por un importe

% Con las alegaciones, se han remitido fotocopias no compulsadas de estos documentos, a diferencia
de las restantes fotocopias adjuntadas con respecto a este contrato (facturas, albaranes, actas de recepcion y
documentos contables) en las que dicha compulsa consta, observandose, ademas, que el informe de 22 de
mayo de 2007 esta sin firmar.
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total de 2.949.900 euros, asi como también los documentos correspondientes a la
conformidad de la Administracién con las prestaciones facturadas, observandose las
siguientes deficiencias:

— La conformidad de las dos primeras facturas consta en sendas actas de
conformidad con el servicio, una de las cuales carece de firma, mientras que la
conformidad de las diez facturas restantes figura en unos albaranes de entrada firmados
por el Subdirector de Régimen Econémico y Presupuestario del Area de Salud de Caceres
y emitidos para confirmacién de la recepcién «de la mercancia ya suministraday,
documento cuyo contenido es incoherente con un contrato de servicios y no de suministro.

— En ninguno de dichos documentos se hicieron constar las deficiencias o
incumplimientos que, posteriormente, darian lugar a la resolucion del contrato, lo que
resulta incoherente.

También se han aportado las facturas, actas de conformidad y documentos contables de
reconocimiento de obligaciones correspondientes a los servicios prestados en noviembre y
diciembre de 2007 por el segundo adjudicatario del contrato, faltando, por tanto, la
documentacion del ejercicio 2008. Examinadas éstas, se observa que los importes facturados
por la segunda quincena del mes de noviembre (139.216 euros) y por el mes de diciembre
de 2007 (278.431 euros) excedieron de los que hubieran correspondido de acuerdo con la
oferta que dicho contratista presento en el concurso (6.450.150 euros para 24 meses, de lo
que resulta un importe mensual de 268.756 euros), sin que conste justificacion de la
diferencia. A este respecto, debe tenerse en cuenta que al nuevo adjudicatario no le era de
aplicacion la revisiéon de precios que pudiera afectar al anterior ya que, aun cuando hubiera
transcurrido un ano del plazo de ejecucién del contrato anterior, la resolucion del mismo y la
nueva adjudicacion al siguiente licitador implico la extincion del contrato anterior y el
perfeccionamiento de un nuevo contrato con un plazo especifico y distinto, inferior a un afio y
cuyo computo se inicio a partir de la formalizacion del nuevo contrato, por lo que no se daban
las circunstancias previstas en el articulo 103.1 del TRLCAP para la revision del precio.

No se ha aportado el acta de recepcion, expresamente requerida y preceptiva a tenor
de lo dispuesto en los articulos 110.2 y 213.1 del TRLCAP y 204.1 del RGLCAP, asi como
en las clausulas 18.e) y 26 del PCAP del contrato.

c) El contrato del servicio de vigilancia y seguridad de los edificios del Complejo
Hospitalario de San Pedro de Alcantara y Hospital N.2 Sefiora de la Montafia, de
Caceres (numero 40 del ejercicio 2006, tramitado por el SES) se formalizé con un precio
de 1.160.506 euros y con un plazo de dos afios, desde el uno de noviembre de 2006 al 31
de octubre de 2008.

Requerida la documentacion de ejecucién del contrato, se aportaron dos facturas con
informes de conformidad por un importe total de 96.709 euros, correspondientes a los
servicios prestados en los meses de noviembre y diciembre de 2006, faltando, por tanto,
las facturas correspondientes al restante plazo contractual.

Con las alegaciones, se han adjuntado catorce facturas y los respectivos documentos
contables de reconocimiento de obligaciones, correspondientes a servicios prestados
entre noviembre de 2006 y diciembre de 2007 por un importe total de 680.443 euros, asi
como también los documentos correspondientes a la conformidad de la Administracion
con las prestaciones facturadas, faltando, por tanto, las facturas y documentos del
restante plazo (meses del afio 2008), observandose que la conformidad de las dos
primeras y de la ultima factura consta en sendas actas de conformidad con el servicio,
mientras que la de las facturas restantes figura en unos albaranes de entrada firmados
por el Subdirector de Régimen Econémico y Presupuestario del Area de Salud de Caceres
y emitidos para confirmacion de la recepcion «de la mercancia ya suministrada», lo que
es incoherente con un contrato de servicios y no de suministro.

Tampoco se ha aportado el acta de recepcién, expresamente requerida y preceptiva a
tenor de lo dispuesto en los articulos 110.2 y 213.1 del TRLCAP y 204.1 del RGLCAP, asi
como en las clausulas 18.e) y 26 del PCAP del contrato.
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d) El contrato numero 25 del ejercicio 2007, tramitado por el SES y cuyo objeto era
la alimentacion del personal de guardia en los centros de atencién primaria, se formalizd
el 30 de enero de 2007 con un precio de 3.004.036 euros y con un plazo de 24 meses, a
partir del 5 de febrero de 2007, que fue prorrogado por una afio mas, del 6 de febrero
de 2009 al 5 de febrero de 2010 con un precio revisado de 1.707.125 euros.

En diciembre de 2008, se aprobd una modificacion con un importe adicional
de 360.000 euros, representativo del 11,98% del precio primitivo del contrato, por la que
se aumenté en quinientos menus el numero inicialmente contratado. En la correspondiente
memoria justificativa, se expone que dicho incremento fue debido a «la incorporacion de
nuevos centros con prestaciones de atencion continuada, entre ellos el nuevo hospital
Siberia-Serena, algunas nuevas unidades de Urgencias y Emergencias, asi como nuevas
rotaciones de MIR»; justificacion excesivamente imprecisa, en la que no se detallan todos
los nuevos centros y unidades incorporados ni las fechas de su incorporacion ni el
personal existente en los mismos, beneficiario del servicio de comidas. En consecuencia,
esta modificacién no estd adecuadamente justificada ni se ha acreditado que la misma
responda a nuevas necesidades o0 a acontecimientos que no hubieran podido preverse en
la preparacién del respectivo contrato primitivo, por lo que no puede considerarse
justificad a los efectos del articulo 101.1 del TRLCAP. Por otra parte, en la relaciéon
certificada sobre contratos adicionales aportada a este Tribunal, no constan varios datos
expresamente requeridos (plazo y fecha de formalizacion documental).

e) El contrato del servicio de analisis, desarrollo e implantacion de la plataforma de
administracion electronica de la Junta de Extremadura (numero 27 del ejercicio 2007,
tramitado por la Consejeria de Presidencia) se formalizé en mayo de 2007 con un precio
de 6.370.000 euros y con un plazo de treinta y cuatro meses.

Requerida la documentacion acreditativa de la ejecucion del mismo, se han remitido
tres facturas con certificados o actas de recepcion parciales, emitidas por un importe total
de 3.990.000 euros y en las que se observan las siguientes deficiencias:

— En el certificado de recepcion expedido «a efectos de que se proceda al abono de
la factura numero 27121740 por importe de 500.000 euros», consta que dicha factura se
habia «presentado con anterioridad a la entrega definitiva del hardware» que era,
precisamente, la prestacion facturada, lo que no se ajusta a lo establecido en el apartado
I del Cuadro-resumen de caracteristicas del PCAP del contrato, segun el cual sélo
procedia el abono de «trabajos realmente ejecutados», debiendo presentarse por el
adjudicatario una «relacion valorada de los trabajos efectuados» junto con la factura y
estableciéndose, expresamente, que «los abonos parciales se iran haciendo efectivos a
medida que vayan concluyendo los diferentes trabajos». En consecuencia, dicho
certificado no debié expedirse hasta que se hubiera recibido la prestacion objeto de la
factura, sin que el hecho de que la correspondiente factura estuviera acompanada de un
aval de igual importe para garantizar el cumplimiento de la obligacion justifique el abono
de su importe antes de la recepcion de la prestacién, contraviniéndose las disposiciones
del PCAP.

— Ninguna de las facturas aportadas esta acompafada de la correspondiente relacion
valorada de trabajos efectuados que debia presentar el adjudicatario en cumplimiento del
apartado del PCAP anteriormente transcrito.

f) Con relacidn a la ejecucion del contrato de la campafia de difusién del turismo en
Extremadura en diversos medios de comunicacién (nimero 28 del ejercicio 2007,
tramitado por la Consejeria de Presidencia), se ha remitido el acta de recepcioén de
conformidad y una Unica factura, emitida al final del plazo y por el importe total del
contrato, en la que no se especifican los trabajos facturados y que, por tanto, incumple lo
requerido por el articulo 6.1.f) del ROF.

No se han aportado las valoraciones y certificaciones de trabajos efectuados,
expresamente requeridas y que debieron expedirse periédicamente en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 199 del RGLCAP.
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.10 FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial amplié el destino de los recursos de este instrumento, disefado para
corregir los desequilibrios interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad
(articulo 158.2 de la CE), de forma que puedan financiar no sélo gastos de inversion, sino
los gastos corrientes asociados a esa inversién. Con el objeto de financiar estos ultimos
la citada ley dispuso la creacion de un Fondo Complementario limitado al 33,33% de la
dotacion del Fondo de Compensacién para cada Comunidad Auténoma.

Se analizan en este apartado la gestidn, durante los ejercicios fiscalizados, de los
recursos recibidos por CA de Extremadura con cargo a ambos fondos.

11.10.1 Dotaciones de los Fondos

A) Fondo de Compensacion

El importe de las dotaciones del Fondo de Compensacion con cargo a la Seccion 33
de los PGE asciende a 65.847 miles de euros en 2006 y 69.071 miles de euros en 2007,
lo que supone incrementos interanuales del 5% en ambos ejercicios.

Los correspondientes anexos IV.1 recogen la liquidacion presupuestaria facilitada por
la Administracion Autondmica, correspondientes a los créditos presupuestarios de los
ejercicios 2006 y 2007, financiados con cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial.

Durante los ejercicios fiscalizados no se producen incorporaciones de remanentes de
crédito procedentes de dotaciones anteriores de los Fondos, por lo que los créditos
definitivos coinciden con las dotaciones previstas inicialmente para 2006 y 2007.

Como en los ejercicios precedentes, no existen remanentes de crédito en estas
aplicaciones como consecuencia de su ejecucion presupuestaria al 100%. No obstante,
este nivel de ejecucion se debe a la asignacion de la financiacion con cargo al Fondo de
Compensacion de proyectos que, a fin de ejercicio, tenian un grado de ejecucion elevado,
lo que evidencia que el caracter condicionado de la financiacion con cargo al FCI lo es
Unicamente a efectos de proyectos genéricos de inversion, pero no en relaciéon con los
proyectos especificos en que se desagreguen aquéllos.

Esta circunstancia motiva gran parte de las modificaciones llevadas a cabo durante
los ejercicios fiscalizados, que dan lugar a las altas y bajas de créditos financiados con el
Fondo reflejadas en los anexos V.1 y que se desglosan en funcion del tipo de expediente
tramitado en el siguiente estado:

2006 2007
Tipo de modificacién N. DE IMPORTE N. DE IMPORTE
EXPEDIENTES (miles de euros) EXPEDIENTES (miles de euros)
Propuestas de modificacién 1 + 3.500 2 +13.574
cuantitativa
Propuestas de modificacién 1 + 8.688 1 _
cualitativa
TOTAL 2 +12.188 2 +13.574

Entre los expedientes tramitados cabe destacar por su importe, los siguientes:
— Expediente n.° 20060004 del ejercicio 2006:

Tiene por objeto dar de alta el proyecto 20060008 «Actuaciones subvencionables en
materia de vivienda» por importe de 8.688 miles de euros, en términos absolutos, para
sustituir los siguientes proyectos que presentaban a fin de ejercicio menor ejecucion,
20060004 «Actuaciones subvencionables en materia de vivienda» y el 20060005
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«Desarrollo del planeamiento urbanistico» por importes de 3.089 y 5.599 miles de euros,
respectivamente.

— Expediente n.° 20070003 del ejercicio 2007:

Su objeto es sustituir los proyectos 20070004 «Actuaciones subvencionables en
materia de vivienda» y 20070005 «Desarrollo del planeamiento urbanistico», por los
proyectos 20070009 «Programa especial de vivienda», 20070010 «Adquisicién y
urbanizacion del suelo» y el 20070011 «Actuaciones subvencionables en materia de
vivienda», por importes de 1.184, 47 y 7.644 miles de euros.

B) Fondo Complementario

El importe de las dotaciones del Fondo Complementario con cargo a la Seccion 33 de
los presupuestos asciende a 21.947 miles de euros en 2006 y 23.021 miles de euros
en 2007, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.1 de la LFCI.

Los anexos V.3 recogen las liquidaciones presupuestarias de los créditos financiados
con cargo a las dotaciones del Fondo Complementario.

Los créditos finales financiados con cargo al Fondo Complementario coinciden con
los iniciales y con las dotaciones de los respectivos ejercicios, en tanto que no se
producen incorporaciones de remanentes de crédito.

Como en el caso del Fondo Complementario no resultan remanentes de crédito ni
en 2006, ni en 2007, debido a que se sigue la practica de incluir con financiacion del
Fondo proyectos ejecutados al 100% a fin de ejercicio, para lo que se tramitan expedientes
de modificacidon presupuestaria cuyo desglose por tipos modificativos es el siguiente:

2006 2007
Tipo de modificacién N.° DE IMPORTE N.° DE IMPORTE
EXPEDIENTES (miles de euros) EXPEDIENTES (miles de euros)

Transferencias de crédito 1 +1.857 - -
Propuestas de modificacién 1 + 300 1 + 38

cuantitativa
Propuestas de modificacién 1 + 3.655 1 +1.120

cualitativa
TOTAL 3 +5.812 2 +1.158

Por el importe de los expedientes tramitados cabe destacar los siguientes que tienen
por objeto la sustitucion de proyectos en funcion de su grado de ejecucion:

— Expediente n.° 20060003 tramitado por un importe total de 3.655 miles de euros,
en términos absolutos, con el objeto de incrementar la dotacion de los proyectos
20060009 «Prolongacion de encauzamiento en Guarefia» en 565 miles de euros,
20060010 «Planes de dinamizacién de excelencia turistica» en 290 miles de euros y
20060011 «Programas de ayuda a la financiacién empresarial» en 2.800 miles de euros.
Para financiar estos incrementos se dan de baja las dotaciones de los siguientes
proyectos 20060003 «Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura» por importe de
3.090 miles de euros y 20060007 «Actuaciones urbanas en materia de carreteras» por
565 miles de euros.

— Expediente n.° 20070004 por importe de 1.120 miles de euros y cuya finalidad es
incrementar el proyecto 20070008 «EX-211 Peralada del Zaucejo-Monterrubio de la
Serena», con baja en el proyecto 20070007 «Actuaciones urbanas en materia de
carreteras».

Tras las sustituciones de proyectos el grado de ejecucion de los créditos financiados
con el Fondo Complementario es del 100% en ambos ejercicios.
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11.110.2 Recursos del FCI

En lo que se refiere a la vertiente de ingresos, la liquidacién presupuestaria de los
recursos procedentes de los Fondos se recoge en los anexos IV.2 para el Fondo de
Compensacion y V.4 para el Fondo Complementario.

La financiacion obtenida por la Comunidad Auténoma en concepto de fondos de
compensacion dio lugar al reconocimiento de derechos por importe de 89.787 miles de
euros en 2006 de los que 60.312 miles de euros correspondian al Fondo de Compensacién
y 29.475 miles de euros al Fondo Complementario. Durante el ejercicio 2007 el importe
reconocido se reduce hasta los 84.393 miles de euros, correspondiendo 67.771 miles de
euros al Fondo de Compensacion y 16.622 miles de euros al Fondo Complementario. Los
derechos reconocidos con cargo a estos fondos se reducen significativamente con
respecto a los reconocidos en 2005, especialmente en 2006, en los que la reduccion
alcanza el 32% interanual. En relacion con los recursos totales de la CA suponen un 2,01%
en 2006 y un 1,72% en 2007, porcentajes inferiores a la media de los dos ejercicios
precedentes que fue del 2,98%.

Esto se debe a que, a principios de 2006, el importe pendiente de peticion de
dotaciones de fondos aprobadas en ejercicios anteriores se habia reducido
significativamente, hasta el punto de que las peticiones efectuadas durante los ejercicios
fiscalizados Unicamente se remontaban a dotaciones del ejercicio precedente (el desglose
de las peticiones realizadas se presenta en el epigrafe 11.10.4).

11.10.3 Proyectos de inversion

A) Proyectos financiados

Se presenta en el siguiente estado el resumen de las alteraciones realizadas por la
Administracién autonémica sobre las dotaciones inicialmente aprobadas de los proyectos
financiados con cargo a ambos fondos:

Ejercicio 2006

Numero . Importe
ALTERACION DE LOS (miles de euros)
PROYECTOS VINCULADOS Fondo de Fondo Fondo de Fondo
Compensacion Complementario Compensacion Complementario
— Incluidos 1 3 8.688 3.655
— Modificados
* Aumentados 1 1 3.500 2.157
* Disminuidos 2 2 (12.188) (5.812)
— Suprimidos _ _ _ _
TOTAL 4 6 _ _
Ejercicio 2007
Numero . Importe
ALTERACION DE LOS (miles de euros)
PROYECTOS VINCULADOS Fondo de Fondo Fondo de Fondo
Compensacion Complementario Compensacion Complementario
— Incluidos 3 1 8.875 1.120
— Modificados %
+ Aumentados 1 1 4.699 38 2
* Disminuidos 2 2 (13.574) (1.158) ::
— Suprimidos _ _ _ _ o]
TOTAL 6 4 ~ ~ Z
o



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de enero de 2013

Sec. lll. Pag. 4909

La causa principal de la modificacion de proyectos es, como ya se ha indicado, la
sustitucién de proyectos de baja ejecucion por otros que presentan un grado de ejecucién
mas elevado. La posibilidad de sustitucion de estos proyectos esta prevista en el
articulo 7.3 de la LFCI, no obstante, este articulo exige para ello la imposibilidad de
ejecucién de algun proyecto por «motivos imprevistos». La acreditacion de estos motivos
no consta que se aporte por la CA ni que se solicite por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, por lo que de hecho basta que un determinado proyecto no
alcance el grado de ejecucion inicialmente previsto, como motivo para su sustitucion.

Entre los proyectos financiados con cargo al Fondo Complementario se incluyen los
proyectos 20060003 y 20070003 denominados «Sociedad de Fomento Industrial de
Extremadura» destinados a la suscripcidon de acciones en las ampliaciones de capital a
realizar por la empresa publica SOFIEX, S.A. Este proyecto, por la naturaleza del gasto,
no se adecua a la finalidad inversora prevista en el articulo 6.2 de la LFCI, por lo que no
debio ser objeto de inclusion entre los financiables por el Fondo. El proyecto 20060003 no
tuvo ejecucion en 2006 al ser sustituido por otro ejecutado en el ejercicio. En 2007 el
proyecto 2007003 dio lugar al reconocimiento de obligaciones por 4.053 miles de euros
financiadas integramente con cargo al Fondo Complementario ®.

Como en ejercicios precedentes la totalidad de los proyectos vinculados a los Fondos
de Compensacion han sido gestionados de forma directa por la CA.

Las dotaciones de los fondos y su ejecucion durante los ejercicios fiscalizados han
dado lugar a la siguiente distribucion territorial por provincias:

Ejercicio 2006
(Miles de euros)
DOTACION DE LOS FONDOS INVERSION DEL EJERCICIO
PROVINCIA Fondo de Fondo Fondo de .
L . ) Fondo Complementario
Compensacion Complementario Compensacion
Badajoz - - - -
Caceres - 565 - 565
Badajoz y Caceres 65.847 21.382 65.847 21.382
TOTAL 65.847 21.947 65.847 21.947
Ejercicio 2007
(Miles de euros)
DOTACION DE LOS FONDOS INVERSION DEL EJERCICIO
PROVINCIA Fondo de Fondo Fondo de Fondo
Compensacion Complementario Compensacion Complementario
Badajoz - - - -
Caceres - 1.120 - 1.120
Badajoz y Caceres 69.071 21.901 69.071 21.901
TOTAL 69.071 23.021 69.071 23.021

En relacién con el objeto de las inversiones financiadas con cargo a los Fondos su
desglose por materias es el siguiente:

5% La adquisicién de acciones no constituye inversion en el sentido expresado en el articulo 16.6 de la

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas, en el cual se determina que la finalidad de las
transferencias de los Fondos es la de financiar proyectos de infraestructura, obras publicas, regadios,
ordenacion del territorio, vivienda y equipamiento colectivo, mejora del habitat rural, transporte y comunicaciones
y, en general, aquellas inversiones que coadyuven a disminuir las diferencias de renta y riqueza.
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Ejercicio 2006

(Miles de euros)
DOTACION DE LOS FONDOS INVERSION DEL EJERCICIO
MATERIAS Fondo de Fondo Fondo de Fondo

Compensacion Complementario Compensacioén Complementario
Autopistas, autovias y carreteras 46.839 4.435 46.839 4.435
Agua - 565 - 565
Ayudas a las empresas - 2.800 - 2.800
Desarrollo local - 290 - 290
Ferrocarriles - 1.857 - 1.857
Planes de dinamizacion y excelencia B 12.000 B 12.000
turistica
Vivienda 19.008 - 19.008 -

TOTAL 65.847 21.947 65.847 21.947

Ejercicio 2007

(Miles de euros)

DOTACION DE LOS FONDOS INVERSION DEL EJERCICIO
MATERIAS Fondo de Fondo Fondo de .
Compensacion Complementario Compensacion Fondo Complementario

Autopistas, autovias y carreteras 45.876 5.000 45.876 5.000

Ayudas a las empresas - 4.053 - 4.053

Desarrollo local - 1.968 - 1.968

Ferrocarriles - 12.000 - 12.000
Vivienda 23.195 — 23.195 -

TOTAL 69.071 23.021 69.071 23.021

B) Ejecucion de los proyectos

En los estados adjuntos se refleja el grado de ejecucion acumulada de los proyectos
que en ambos ejercicios fiscalizados es del 100%. Esta ejecucion es el fruto de dos
practicas que vienen siendo admitidas en el Comité de Inversiones Publicas en cuanto a
la seleccion de proyectos financiables:

— La segregacion de proyectos plurianuales en proyectos anuales.
— La sustitucion de los proyectos que no han alcanzado el 100% de ejecucion en el
ejercicio.

Por tanto, la consideracion de la financiacion por parte de los Fondos de
Compensacion Interterritorial como condicionada, se limita a que se trate de proyectos de
inversion. No se dispone de la informacion que permita hacer un seguimiento de la
contribucion de los Fondos a la actividad inversora de la CA a través de proyectos
determinados en tanto que se dota a la CA de una gran flexibilidad para la inclusién o
exclusion de los proyectos financiables en funcion de su ejecucién, de forma que un
mismo proyecto plurianual se desagrega en varios proyectos anuales que pueden tener
financiacion o no con cargo a los Fondos, en funcion de la ejecucion alcanzada a fin de
cada uno de los ejercicios.

a) Fondo de Compensacion.

En los estados adjuntos se desglosan los proyectos ejecutados con financiacién del
Fondo de Compensacion en cada uno de los ejercicios fiscalizados. La ejecucion se
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circunscribe a proyectos anuales y todos ellos alcanzan un grado de ejecucion del

100%.
Ejercicio 2006
(Miles de euros)
PROYECTO AROS (Inicial- Obliggciones
. final reconocidas netas
N.° Denominacion acumuladas
20060004 |[ACTUACIONES SUBVENCIONABLES EN MATERIA DE| 2006-2006 2.420
VIVIENDA
20060005 |DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO 2006-2006 7.901
20060006 |AUTOVIAS AUTONOMICAS 2006-2006 46.838
20060008 |ACTUACIONES SUBVENCIONABLES EN MATERIA DE| 2006-2006 8.688
VIVIENDA
Ejercicio 2007
(Miles de euros)
PROYECTO < Obligaciones
(Inif:\iZIC-)ﬁSnal) reconocidas netas
N.° Denominacion acumuladas
20070004 |ACTUACIONES SUBVENCIONABLES EN MATERIA DE VIVIENDA 2007-2007 3.334
20070005 | DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO 2007-2007 10.986
20070006 |AUTOVIAS AUTONOMICAS 2007-2007 45.876
20070009 |PROGRAMA ESPECIAL DE VIVIENDA 2007-2007 1.184
20070010 |ADQUISICION Y URBANIZACION DEL SUELO 2007-2007 47
20070011 |ACTUACIONES SUBVENCIONABLES EN MATERIA DE VIVIENDA 2007-2007 7.644

Las actuaciones de inversion en materia de desarrollo de las Autovias autondmicas
ascienden al 71% y al 66% del gasto financiado con cargo al Fondo de Compensacién en
2006 y 2007, respectivamente.

b) Fondo Complementario.

La ejecucion de los proyectos del Fondo Complementario se limita como en el caso anterior
a proyectos anuales y alcanza en todos los casos el 100%. El desglose por proyectos se
presenta en los siguientes estados:

Ejercicio 2006

(Miles de euros)

PROYECTO A .NO.S rec?)gg%iiic:;nne:tas
N.° Denominacion (Inicial-final) acumuladas
20060001 |INVERSIONES FERROVIARIAS 2006-2006 12.000
20060002 | FONDO DE COOPERACION REGIONAL 2006-2006 1.857
20060007 |ACTUACIONES URBANAS EN MATERIA DE CARRETERAS 2006-2006 4.435
20060009 | PROLONGACION DE ENCAUZAMIENTO EN GUARENA 2006-2006 565
20060010 | PLANES DE DINAMIZACION Y EXCELENCIA TURISTICA 2006-2006 290
20060011 |PROGRAMA DE AYUDAS A LA FINANCIACION EMPRESARIAL 2006-2006 2.800
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Ejercicio 2007

(Miles de euros)

PROYECTO AROS Obliggciones
. (Inicial-final) reconocidas netas

N.° Denominacion acumuladas
20060001 |INVERSIONES FERROVIARIAS 2007-2007 12.000
20060002 |FONDO DE COOPERACION REGIONAL 2007-2007 1.968
20060003 |SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL DE EXTREMADURA 2007-2007 4.053
20060007 |ACTUACIONES URBANAS EN MATERIA DE CARRETERAS 2007-2007 3.880
20060008 |EX-211 PERALEDA DEL ZAUCEJO-MONTERRUBIO DE LA SERENA 2007-2007 1.120

11.110.4 Financiacion de los proyectos

Se analizan en este epigrafe la situacién a fin de los ejercicios fiscalizados de las
peticiones de fondos realizadas durante los mismos y su adecuado reflejo contable.

Se ha verificado que el reconocimiento de derechos en concepto de Fondos de
Compensacion Interterritorial corresponde a las solicitudes de fondos realizadas durante
los ejercicios fiscalizados, criterio previsto en el articulo 8.4 de la LFCI y reiterado en el
documento n.° 4 «Transferencias y subvenciones» de los Principios Contables Publicos
(apartado 3.14 epigrafe 74).

A) Fondo de Compensacion

La situacion de las dotaciones anuales pendientes del Fondo de Compensacién
durante los ejercicios fiscalizados se presenta a continuacion %:

(Miles de euros)

2006 2007
Afio Dotacion pdte. a | Solicitado en el Cobrado en el Dotacion pdte. a | Solicitado en el Cobrado en el
1-1-06 ejercicio ejercicio 1-1-07 ejercicio ejercicio
2005 13.474 13.474 13.474 - - -
2006 65.847 46.838 46.838 19.009 19.009 19.009
2007 — — — 48.762 48.762 33.934
TOTAL 79.326 60.312 60.312 67.776 67.771 67.771

Debe reiterarse el exceso de peticiones sobre la dotacion total del Fondo de
Compensacion del ejercicio 2001, cuya ultima peticion se realizé6 en 2004 y que supuso
que el importe acumulado de solicitudes y cobros superase en 182 miles de euros, la
dotacién aprobada para el ejercicio 2001.

B) Fondo Complementario

En el caso del Fondo Complementario, el desglose de la situacién del importe
pendiente de solicitud de sus dotaciones anuales, es el siguiente:

(Miles de euros)

2006 2007
Afio Dotacion pdte. a | Solicitado en el Cobrado en el Dotacion pdte. a | Solicitado en el Cobrado en el
1-1-06 ejercicio ejercicio 1-1-07 ejercicio ejercicio
2005 19.082 19.082 19.082 - - -

%  Segun se ha acreditado mediante la aportacion de la correspondiente documentacion, al inicio del

ejercicio 2006 la dotacion del Fondo 1999 estaba liquidada al 100%, por lo que no quedaban dotaciones
pendientes de solicitar.

cve: BOE-A-2013-709



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de enero de 2013

Sec. lll.

Pag. 4913

2006 2007
Afo Dotacion pdte. a | Solicitado en el Cobrado en el Dotacion pdte. a | Solicitado en el Cobrado en el
1-1-06 ejercicio ejercicio 1-1-07 ejercicio ejercicio
2006 21.947 10.393 10.393 11.554 11.554 11.554
2007 - - - 5.068 5.068 -
TOTAL 41.029 29.475 29.475 16.662 16.622 11.554

El importe pendiente de cobro a finales de 2007 en concepto de ambos fondos, que
asciende a un total de 19.896 miles de euros, es ingresado integramente durante el
ejercicio 2008.

. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la gestion y situacion de la
gestion econdomico financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado
principalmente por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

1.1 RENDICION DE CUENTAS

Las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura correspondientes
a los ejercicios 2006 y 2007 fueron rendidas a este Tribunal el 23 de octubre de 2007 y el 15
de octubre de 2008, respectivamente, dentro del plazo legal previsto en el articulo 143 de
la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

Las Cuentas Generales integran conforme a lo previsto en el articulo141 de la
Ley 5/2007, las cuentas anuales de las entidades que conforman el sector publico
autondmico, segun la composicién del mismo prevista en el articulo 2.1 de la citada ley, a
la que se afiaden las cuentas anuales de la Asamblea, la Universidad de Extremadura y
el Consejo Consultivo. En ambos ejercicios se incluyen asimismo los estados consolidados
del sector publico administrativo regional, los estados agregados del sector publico
empresarial y, como novedad en los ejercicios fiscalizados, los estados agregados del
sector publico fundacional.

Las cuentas anuales de la Administracion General, Organismos Auténomos, empresas
publicas y demas entes integrantes del sector publico autonémico presentan la estructura
y contenido previstos en las disposiciones que les son de aplicacion, salvo las excepciones
objeto de desarrollo en los correspondientes epigrafes del presente Informe.

El Organismo Autéonomo Servicio Extremefio Publico de Empleo y el ente publico
Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio, este ultimo hasta su
extincién en virtud de Decreto del Consejo de Gobierno, 186/2007, de 20 de julio, forman
y rinden sus cuentas integradas en las de la Administracién General de la Comunidad ,
como un servicio de la Consejeria de Trabajo en el primer caso, y una seccion
presupuestaria en el segundo, amparandose para ello en las correspondientes previsiones
estatutarias.

Han sido objeto de rendicién en plazo las cuentas anuales correspondientes de la totalidad
de empresas integrantes del sector publico autondmico, a excepcién de las correspondientes a
Pabellon de Extremadura en la Exposicion Universal de Sevilla, S.A., en liquidacion. Asimismo,
se han integrado en ambas Cuentas Generales las cuentas consolidadas del Grupo Sociedad
de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (SOFIEX, S.A.)y las de la unidad de decisién formada
por las sociedades SOFIEX, S.A. y Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.

No han sido rendidas las cuentas anuales de las siguientes entidades: Fundacion de
Relaciones Laborales de Extremadura, Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico
en el Teatro Romano de Mérida y Consorcio Afo Jubilar Guadalupense correspondientes
al ejercicio 2007; Fundacién Godofredo Ortega Mufioz, Fundaciéon Helga de Alvear,
Fundacion Jesus Delgado Valhondo y Consorcio Extremefio de Informacion al Consumidor
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referidas a los ejercicios 2006 y 2007. Las citadas cuentas anuales, a excepcion de las de
correspondientes a las entidades Fundacion de Relaciones Laborales de Extremadura,
Fundacion Jesus Delgado Valhondo y Consorcio Afio Jubilar Guadalupense, fueron
aportadas a peticion de este Tribunal en el curso de la fiscalizacion.

No se ha acreditado la aprobaciéon por 6rgano competente de las cuentas anuales
correspondientes a ambos ejercicios del Consorcio Patronato del Festival de Teatro
Clasico en el Teatro Romano de Mérida, ni las correspondientes al ejercicio 2007 de la
Fundacion Centro de Estudios y Cooperacion con Iberoamérica.

Por ultimo, las cuentas anuales de las siguientes entidades no han sido formuladas
conforme al régimen contable que segun la normativa en vigor resultaba de aplicacion:
Consorcio Extremefio de Informacion al Consumidor, Patronato del Festival de Teatro
Clasico en el Teatro Romano de Mérida y Consorcio Gran Teatro de Céaceres.

1.2 ADMINISTRACION GENERAL

1. No se ha implantado en la Administracion de la Comunidad una contabilidad
adecuada de los gastos con financiacion afectada que permita determinar las desviaciones
de financiacién del ejercicio y acumuladas y su incidencia en el calculo del superavit o el
déficit de financiacion y del remanente de tesoreria afectado, respectivamente.

El presupuesto de gastos por programas no se basa en objetivos e indicadores
suficientemente explicitos, lo que dificulta el analisis objetivo del coste y rendimiento de
los servicios publicos.

No se ha proporcionado informacion sobre los aplazamientos y fraccionamientos
concedidos durante los ejercicios fiscalizados lo que impide cuantificar el importe total de
las anulaciones que debieron reflejarse en dicho periodo.

El analisis de la composicion y situacién juridica de los bienes y derechos que forman
parte del Patrimonio de la Junta de Extremadura se encuentra condicionado por las
limitaciones en la confeccién del Inventario General, en relacion, tanto con el numero y
naturaleza de bienes y derechos inventariados, como con la adecuada valoracion de los
mismos y su adecuado reflejo contable (apartado I.5).

2. No se ha acreditado el caracter inaplazable de la totalidad de los gastos
contemplados en la Ley 3/2006, de 7 de julio de concesién de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito, requisito exigido para la tramitacién de esta modificacion
presupuestaria por el articulo 49 de la Ley 3/1985, de 19 de abril, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Los recursos utilizados para financiacion de una ampliacion de crédito y una generacion
de crédito difieren de los previstos para ello por la Orden de 24 de mayo de 2000 de la
Consejeria de Economia, Industria y Comercio, por la que se establecen las Instrucciones
a seguir en la tramitacion de expedientes de modificacion de créditos (apartado 11.1.1.A.).

3. Contintan poniéndose de manifiesto deficiencias en la gestion de néminas que
se concretan en la no inclusion del niumero de registro de personal y el nUmero de trienios,
inclusién incorrecta en los resumenes de las aplicaciones presupuestarias y retraso en su
confeccion y envio a las Intervenciones Delegadas que motiva la demora en su adecuada
fiscalizacion (apartado 11.1.1. B).

4. La correcta imputacion presupuestaria de los importes ingresados en el periodo
fiscalizado y recogidos en cuentas extrapresupuestarias hasta su imputacion a los
presupuestos de ejercicios posteriores, hubiera supuesto el incremento de los derechos
reconocidos en 7.071 miles de euros en 2006 y 8.100 miles de euros en 2007.

Por el contrario fueron imputados al periodo fiscalizado, derechos presupuestarios por
importes de 52.650 miles de euros y 7.400 miles de euros en 2006 y 2007,
respectivamente, que debieron haber sido objeto de imputacién en ejercicios precedentes
(apartado 11.1.1.C.b).

5. El resultado presupuestario obtenido en 2006 conforme a la liquidacién
presupuestaria rendida asciende a 87.243 miles de euros, alcanzando un importe
de 118.860 miles de euros en 2007. La consideracion de las salvedades expuestas en
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este Informe, supondria la reduccion del obtenido en 2006 en 45.849 miles de euros en 'y
el aumento en 602 miles de euros del correspondiente a 2007.

Los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria ascendieron a 105.344
miles de euros en 2006 y 209.467 miles de euros, en 2007. En principio, su computo
supone la obtencién de elevados superavits de financiacién en ambos ejercicios, si bien,
no puede concretarse su importe en tanto no se disponga de un sistema de gastos con
financiacion afectada que permita cuantificar el importe y signo de las desviaciones de
financiacion generadas en los respectivos ejercicios y su incidencia sobre la capacidad de
financiacion de la Administracion de la Comunidad (apartado 11.1.1.D).

6. El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma integra
unicamente los correspondientes a bienes inmuebles y vehiculos, sin que conste la
formacion de inventarios para el resto de bienes y derechos que deben formar parte del
mismo. Contindan pendientes de valoracion una gran parte de los bienes inventariados,
no obstante, durante el periodo fiscalizado se ha verificado un avance significativo en la
valoracion de los bienes inmuebles, principalmente por la puesta en ejecucién de sendos
convenios con este fin firmados por la Consejeria de Hacienda y Presupuesto con el
Organismo Auténomo de recaudacion de la Diputaciéon Provincial de Badajoz y con la
Diputacion Provincial de Caceres.

En el ejercicio 2006 se modificé el criterio de registro contable de las inversiones
destinadas al uso general del que debio informarse en la correspondiente memoria de la
Cuenta.

La ausencia de ausencia de un inventario completo y valorado en su totalidad, asi
como la no implantacién de un moédulo de inmovilizado que permita la conexién de la
informacion contable con la gestion del inventario, condiciona la representatividad del
balance y de la cuenta de resultado econdmico patrimonial (apartado 11.1.2.1.A.a).

7. En el ejercicio 2007 tuvo lugar un cambio de criterio contable que supuso
considerar como inversién activable la participacién en la dotacién fundacional de las
fundaciones en las que participe la Junta. No obstante, la activacion de estas inversiones
no debe realizarse con caracter general para la totalidad de participaciones en las citadas
dotaciones, sino so6lo en aquellos casos en que se verifique que de estas participaciones
se espere obtener una utilidad econémica en el futuro que, en este caso, se concretara
en el destino de los bienes y derechos de cada fundacién en el momento de su extincion
previsto en sus respectivos estatutos.

La informacién contenida en el apartado D.8.1.de las memorias de ambos ejercicios
contiene errores en relacion con la inversion en dos empresas publicas y, exclusivamente
en 2007, en relacion con el porcentaje de participacion en dos fundaciones.

La Administracion de la Comunidad mantiene formando parte de sus activos
financieros préstamos de diversa naturaleza sobre los que no existen registros completos
que permitan delimitar vencimientos e intereses devengados, por lo que no se registran
en contabilidad financiera los importes vencidos y no cobrados ni los intereses
devengados, en su caso, por los mismos (apartado 11.1.2.1.A.b).

8. El sistema de registro contable de deudores aplicado durante los ejercicios
fiscalizados no permite su identificacion por ejercicio de procedencia, lo que, junto con la
ausencia de informacién contable sobre el grado de exigibilidad de los mismos, condiciona
las posibilidades de la informacién contable publica como instrumento de control sobre
los deudores presupuestarios, fundamentalmente, en relacién con el analisis de las
posibles prescripciones.

Como en ejercicios precedentes, la Administracion de la Comunidad registra a través
de ingresos presupuestarios y devoluciones de ingresos, los cobros y pagos derivados de
recursos que no son de titularidad de la Junta de Extremadura y que debieron ser objeto
de registro mediante cuentas extrapresupuestarias. Se encuentran afectados por este
criterio los recursos registrados en los conceptos «Aprovechamientos agricolas vy
forestales» e «Inspeccion de automoviles y verificacion de accesorios».

Permanecen pendientes de cobro deudores presupuestarios procedentes de
ejercicios anteriores, con una antigledad superior a los plazos de prescripcion previstos
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en las Leyes de Hacienda vigentes a fin de ambos ejercicios, por importes de 9.383 miles
de euros y 9.345 miles de euros a finales de 2006 y 2007, respectivamente. Debe
procederse a la depuracion de estos saldos y al analisis de las posibles prescripciones de
derechos.

El saldo final de deudores presupuestarios registrados en la Cuenta General se
encuentra sobrevalorado en 252 miles de euros en 2006 y 877 miles de euros en 2007, al
computar créditos por reintegro de avales y subvenciones que se encontraban saldados
en su totalidad al cierre de los correspondientes ejercicios.

La practica seguida por la Oficina Liquidadora de Mérida del reconocimiento de la
totalidad de los derechos liquidados por el procedimiento de contraido por recaudado,
vulnera los principios contables de devengo e imputacién de la transaccién y condiciona
la representatividad de la liquidacién presupuestaria y remanente de tesoreria de los
ejercicios fiscalizados (apartado 11.1.2.1.B.a).

9. Al cierre del ejercicio 2007 permanecen pendientes de cobro deudores
extrapresupuestarios por un importe conjunto de 64 miles de euros, dada la antigiiedad
de sus saldos, debe procederse a su adecuada depuracion atendiendo, en su caso, a su
posible prescripcion (apartado 11.1.2.1.B.b).

10. No se ha computado formando parte de la tesoreria a fin de los ejercicios
fiscalizados, el saldo final de una cuenta autorizada como cuenta de anticipos de caja fija
de la Junta en abril de 1998 que ascendia a 342 miles de euros en 2006 y 302 miles de
euros en 2007.

Se han realizado dos pagos en 2007 con cargo a una cuenta de anticipos de caja fija
de la Consejeria de Bienestar Social, por importes respectivos de 72 miles de euros y 26
miles de euros, que se encontraban pendientes de imputacion a presupuesto a fin del
ejercicio 2007, por lo que el importe de las obligaciones reconocidas durante el mismo se
encuentra infravalorado en 98 miles de euros.

Se debe proceder a la reclasificacion de saldos de tesoreria recogidos como cuentas
operativas en funcién de su naturaleza, procediendo, en su caso, a su reclasificacion
como cuentas de caja o cuentas restringidas de pagos (apartado 11.1.2.1.D)

11. Los gastos generados por la ejecucion de convenios y encomiendas de gestion
con empresas publicas no deberian activarse como inmovilizado inmaterial, en tanto no
quede acreditado el éxito técnico y la rentabilidad econémico-comercial de los proyectos
en que se concreten (apartado 11.1.3).

12. El remanente de tesoreria obtenido por la Administracion de la Comunidad, segun
se deduce de las Cuentas Generales rendidas asciende a 500.469 miles de euros
y 378.732 miles de euros a fin de los ejercicios 2006 y 2007, respectivamente. La
significativa reduccion de esta magnitud durante el ejercicio 2007 se debe,
fundamentalmente, al impacto que sobre su calculo supone la consideracion del importe
provisionado en el ejercicio. La provision dotada para cubrir los deudores en concepto de
fondos europeos por excesos de ejecucion sobre la programacion financiera final, minora
los derechos pendientes de cobro en 127.828 miles de euros, en tanto que la dotacion de
la provision para hacer frente a los compromisos de devoluciéon del impuesto sobre la
produccién y el transporte de energia, supone el incremento de las obligaciones
pendientes de pago en 102.606 miles de euros.

La consideracion de las salvedades expuestas en el Informe que han podido ser
objeto de cuantificacion, supondria un incremento del remanente de tesoreria
contabilizado en 7.161 miles de euros en 2006, y 7.525 miles de euros en 2007.

Debié informarse en las memorias de la situacion procesal a cierre de ambos
ejercicios del recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley de la Asamblea de
Extremadura 14/2001, de 29 de noviembre, del Impuesto sobre depdsitos en entidades
de crédito, valorando, incluso en caso de que se considere probable la resolucion
estimatoria, la dotacién de una provisidon por responsabilidades que cubra al menos el
importe liquidado (apartado 11.1.4).

13. El Ministerio de Hacienda a través de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, tras realizar los ajustes necesarios sobre la informacién aportada por la
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Comunidad Auténoma de Extremadura acredita para la misma una capacidad de
financiacion de 89.000 miles de euros en 2006 y de 85.000 miles de euros en 2007,
cumpliendo por tanto en ambos ejercicios con el objetivo de estabilidad en términos de
capacidad o necesidad de financiacion segun definicion del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales SEC95 (apartado I1.7).

14. El programa de endeudamiento para el ejercicio 2006, suscrito entre la
Comunidad Auténoma de Extremadura y la Secretaria de Estado de Hacienda, debi6
haber sido objeto de modificacién mediante la inclusidon de, al menos, seis entidades que
fueron clasificadas en el sector Administraciones Publicas de la Comunidad y que
mantenian endeudamiento neto a fin de ejercicio.

15. La Junta ha firmado un convenio con la Universidad de Extremadura con el
objetivo de financiar el incentivo acordado por dicha universidad para la jubilacion
voluntaria anticipada del personal docente e investigador funcionario. La naturaleza y
montante del referido incentivo carecen de apoyo normativo y supone eludir la limitacion
de la cuantia de las pensiones establecida por ley para los regimenes de la Seguridad
Social y de clases pasivas.

Del analisis realizado sobre el programa seleccionado de la linea de ayudas al
fomento del empleo estable se deduce la inadecuada justificacion del requisito de
inversion, la elusién del programa de transformacion de temporales en indefinidos
mediante el cese previo del contrato temporal y el deficiente control sobre el mantenimiento
posterior del empleo.

Con respecto a la linea de ayudas a asociaciones juveniles para la realizacion de
actividades de interés general, se ha detectado la ausencia de documentacién preceptiva
para acreditar los requisitos en algunos expedientes, el otorgamiento de puntuaciones no
fundamentadas en la fase de evaluacion de las ayudas, la ausencia de criterios objetivos
en la determinacion del importe concedido por programa y asociacion, asi como defectos
en la documentacion justificativa del gasto en algunos de los expedientes examinados.

Por ultimo y en relaciéon con la linea de ayudas a largometrajes, se manifiestan los
riesgos existentes al no exigir una inversién minima sino un porcentaje de titularidad en el
caso de coproducciones, la necesidad de concretar el alcance de los informes de auditoria
que certifiquen el gasto realizado, debilidades del control de los requisitos de solvencia
econdmica y utilizacion de recursos extremefios, asi como defectos en la acreditacion de
requisitos y justificacion de gastos en algunos expedientes (apartado 11.8.3).

16. Con respecto a la contrataciéon administrativa:

— Se han examinado dos contratos adjudicados mediante procedimientos negociados
sin publicidad, derivados de la previa celebracion de sendos acuerdos-marco de
homologacién de servicios de seguridad y de publicidad en los que se han observado las
deficiencias que se exponen en el apartado 11.9.1.2.B.a).

— En los concursos examinados, las bajas de las ofertas econdmicas fueron
escasamente valoradas por establecerse en los PCAP féormulas de ponderacion de los
precios que primaban la proximidad de éstos a las bajas medias en lugar de a las mayores
bajas o que reducian los margenes de las puntuaciones otorgadas a las ofertas mas
bajas con respecto a las mas elevadas o por establecerse reducidas ponderaciones de
los precios de las ofertas, lo que resulta contrario al principio de economia en la gestion
de fondos publicos. Ademas y con independencia de lo anterior, en los pliegos de algunos
concursos no se especificd la forma de otorgar las puntuaciones de los baremos
establecidos para los diferentes criterios de adjudicacion distintos del precio, lo que no es
conforme con los principios de publicidad y transparencia, rectores de la contratacion
publica. A este respecto, destacan negativamente los contratos de obras de la Consejeria
de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico / Fomento, en los que estas deficiencias se
vienen observando reiteradamente desde ejercicios anteriores, y, por el contrario y
positivamente en cuanto a las valoraciones de los precios, los contratos de obras de
construccion de Hospederias de Turismo, tramitados por la Consejeria de Economia y
Trabajo (apartado 11.9.1.2.C).
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— En la ejecucioén de los contratos de obras, se produjeron frecuentes demoras no
justificadas, algunas de las cuales ponen de manifiesto una deficiente preparacion
administrativa de los contratos de obras o son particularmente incongruentes con la
circunstancia de haberse adjudicado a licitadores que habian ofertado reducciones de los
plazos de ejecucion y en atencion, entre otras, a dicha circunstancia (apartados 11.9.2.B.a y b).

— En las modificaciones de contratos en ejecucién examinadas, tramitadas como
tales o como contratos complementarios, se incluyeron algunas actuaciones con respecto
a las cuales no se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas
técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los correspondientes
contratos originarios, que pudieran justificarlas a los efectos del articulo 101.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Llama la atencion,
asimismo, las excesivas dilaciones que se observan en la tramitacion de los expedientes
de modificaciones de contratos de obras en ejecucion (apartados 11.9.2.B.c y 11.9.4.d).

— El contrato de «Adquisicion de derechos de insercidn publicitaria en el interior de
aeronaves y otras acciones para la promocion de la imagen de Extremadura» se calificd y
tramitd, indebidamente, como un contrato privado ya que tenia por objeto prestaciones
propias de los contratos administrativos de servicios, concretamente, la realizacion de
publicidad en el interior de aeronaves y la entrega de billetes aéreos a la Administracion,
lo que tuvo como consecuencia, entre otras, que, en los Pliegos del contrato, se
estableciera un régimen de ejecucién y, en particular, de realizacién de pagos al contratista
que no se ajusta al TRLCAP, en forma de porcentajes sobre el precio, abonables en
determinadas fechas fijas y no en funcién de las prestaciones realmente ejecutadas.
Ademas, entre las prestaciones del contrato, la compafia adjudicataria estaba obligada a
poner a disposicion de la Administracion una reserva general de plazas calificadas como
gratuitas y «destinadas a profesionales del ramo del turismo, la comunicacién y el
comercio (periodistas, empresarios, ...)», clausula objetable porque las plazas no eran
gratuitas sino onerosas y por la absoluta falta de concrecion de los beneficiarios de dichas
plazas y por su condicidon de particulares, lo que implica una desvinculacion del objeto del
contrato con el servicio publico. Requerida la documentacion acreditativa de la ejecucién
del contrato, se han remitido facturas conformadas en las que no se detallan las
prestaciones facturadas, lo que no permite a este Tribunal verificar la correcta y completa
ejecucion del contrato (apartado 11.9.4.a).

17. Entre los proyectos financiados con cargo al Fondo Complementario se incluyen
dos proyectos destinados a la suscripcion de acciones de la empresa publica Sociedad
de Fomento Industrial de Extremadura, S.A., cuya naturaleza no se adecua a la finalidad
inversora prevista en el articulo 6.2 de la Ley reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, por lo que debieron excluirse de la financiacidon con cargo a los mismos
(apartado 11.10.3.A).

El grado de ejecucion de los proyectos financiados con los Fondos de Compensacion
Interterritorial en ambos ejercicios es del 100%, como consecuencia de dos practicas que
vienen siendo admitidas por el Comité de Inversiones Publicas: la segregacion de proyectos
plurianuales en proyectos anuales y la sustitucion de los proyectos que no han alcanzado la
maxima ejecucion. En consecuencia, no puede realizarse un seguimiento que permita
establecer el grado de contribucion de los Fondos a la financiacion de proyectos
plurianuales, en tanto que los proyectos anuales en los que se desagregan son incluidos
0 excluidos de esta financiacién en funcion de su grado de ejecucion (apartado 11.10.3.B).

1.3 ORGANISMOS AUTONOMOS

1. Las memorias que forman parte de las cuentas anuales de los ejercicios
fiscalizados de los Organismos Autdonomos no incluyen (o lo hacen sin contenido) la
informacion relativa a numerosos apartados de los previstos en la cuarta parte del Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad.
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2. Las cuentas anuales del Servicio Extremefio Publico de Empleo se forman y
rinden integradas en las de la Administracién de la Comunidad por lo que su actividad
presupuestaria y econémico financiera no es susceptible de un analisis individualizado.

3. Lafinanciacion aportada por la Junta ha permitido a los Organismos Auténomos,
a excepcion del Servicio Extremefio de Salud, contar con elevados importes de remanente
de tesoreria, que posibilitarian la incorporacién de los mismos como fuente de financiaciéon de
los presupuestos en ejercicios futuros. En el caso del Servicio Extremefio de Salud, la elevada
cifra de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto evidencia una fuerte necesidad
financiera en el corto plazo, si bien se ha reducido significativamente el importe registrado de
estas obligaciones durante el periodo fiscalizado. Esta reduccién debié ser matizada mediante
la mencién en la memoria del cambio de criterio contable realizado en 2007 para el registro
de estas obligaciones. El importe acumulado de las mismas ascendia a 74.943 miles de
euros a finales de 2006 y se redujo hasta los 53.734 miles de euros en 2007, generando
un remanente de tesoreria negativo de 62.020 miles de euros en 2006 y 46.749 miles de
euros, respectivamente.

4. La implantacion en el Servicio Extremefio de Salud de un nuevo sistema de
informacion integrado en el ejercicio 2006, ha dado origen a diversas deficiencias en la
informacion contable plasmada en la cuenta anual del Organismo, que se mantienen en
gran parte en el gjercicio siguiente y que se concentran fundamentalmente en la ejecucion
del presupuesto de gastos e, indirectamente, en numerosas inconsistencias relacionadas
con los diferentes estados de las cuentas anuales: flujo neto de tesoreria y remanente de
tesoreria, entre otros.

5. No consta la existencia de Inventarios de bienes y derechos completos de los
Organismos Autonomos Consejo de la Juventud de Extremadura, e Instituto de la Mujer
de Extremadura.

6. En cumplimiento de lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura, debe
procederse a la aprobacion de los estatutos del Organismo por Decreto del Consejo de
Gobierno, adecuandolos al contenido previsto en el Titulo VI de la citada Ley.

7. Pese a contar con elevados saldos medios de tesoreria durante los ejercicios
fiscalizados, ninguno de los Organismos Autbnomos, a excepcion del Servicio Extremefio de
Salud, imputa a sus correspondientes presupuestos de ingresos importe alguno en concepto
de intereses financieros. Los ingresos por intereses obtenidos debieron presupuestarse y
quedar reflejados tanto en presupuesto de ingresos como en la cuenta de resultado
econoémico patrimonial y balance a fin de ambos ejercicios fiscalizados (apartado 11.2).

1.4 ENTES PUBLICOS

1. La actividad de la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio
se extiende durante un periodo inferior de tres afios, dando lugar a una profusa actividad
normativa dirigida a definir su organizacién y actividad , que culmina con su extincion en
virtud de Decreto 186/2007, de 20 de julio. Su corta existencia como entidad con
personalidad juridica independiente no resulta coherente con la necesidad de creacién de
una organizacion descentralizada para el desempefio de sus funciones, alegada en la
exposicion de motivos de la Ley 10/2004, de 30 de diciembre de Regulacién y Bases de
la Agencia.

2. No consta la existencia de un inventario completo de bienes y derechos del
Consejo Econdmico y Social.

Debié computarse formando parte del saldo final de tesoreria de esta entidad
correspondiente a 2007 el correspondiente a dos cuentas (de caja y de anticipos de caja
fija) que importan un total de 22 miles de euros a fin de ejercicio (apartado 11.3).

.5 EMPRESAS PUBLICAS

1. La documentacién anexa a la Ley de Presupuestos de 2006 contiene unicamente
el Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion de la Sociedad Fomento Industrial
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de Extremadura, S.A. (que incluye Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.),
Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A. y Grupo Corporacion
Extremefia de Medios Audiovisuales. La Ley de Presupuestos de 2007, ademas de las
anteriores, acompafia el correspondiente de Agencia Extremefia de la Vivienda, el
Urbanismo y el Territorio, URVIPEXSA y el de Grupo Sociedad de Gestion Publica de
Extremadura, S.A. Se vulnera asi lo establecido en el articulo 64.1 de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que exige su elaboracion
por parte de todas las empresas publicas.

2. Como resultado del andlisis de las cuentas rendidas y de la informacion
complementaria aportada por las entidades integrantes del sector empresarial
autondmico, cabe destacar las siguientes magnitudes:

— El saldo final de la deuda con entidades de crédito mantenido por el agregado de las
entidades empresariales asciende a 4.138 miles de euros en 2006, reduciéndose hasta
los 2.209 miles de euros en 2007. Durante el bienio fiscalizado la reduccion experimentada
por esta magnitud ha alcanzado el 67%.

— El resultado agregado obtenido por las entidades integrantes del sector empresarial
autondmico es de 2.558 y 4.505 miles de euros en 2006 y 2007, respectivamente. Una
vez deducido el efecto que las subvenciones aplicadas a resultados en el respectivo
ejercicio, éstos quedarian reducidos a pérdidas por importes de 18.196 miles de euros
en 2006 y 22.021 miles de euros en 2007.

— Las subvenciones y transferencias corrientes reconocidas con cargo a los
presupuestos de la Junta de Extremadura ascienden a 16.599 miles de euros en 2006
y 20.899 miles de euros en 2007. En cuanto a las subvenciones y transferencias de
capital se concentraron, fundamentalmente, en el grupo Corporacion Extremefa de
Medios Audiovisuales, ascendiendo a 8.161 y 10.504 miles de euros en 2006 y 2007,
respectivamente.

— Durante el periodo fiscalizado se han incrementado los flujos financieros
procedentes de la Junta para financiar convenios y encomiendas de gestion concertados
con las sociedades integrantes del sector autonémico, dando lugar al reconocimiento de
obligaciones con cargo al Presupuesto de la Junta por importes de 55.213 miles de euros
en 2006 y 55.130 miles de euros en 2007.

3. El Plan de Controles Financieros del ejercicio 2008 recoge por primera vez el
control sobre la actividad de un gran numero de entidades integrantes del sector
autondmico. Como resultado de estos controles se han puesto de manifiesto numerosas
incidencias, entre las que destacan la ausencia de procedimientos de seleccion de
personal y de contratacidén que respeten los principios que deben regirlos.

No se ha acreditado la realizacién del control de eficacia sobre el Programa de
Actuacion, Inversiones y Financiacion de la sociedad Gestion de Infraestructuras, Suelo y
Vivienda de Extremadura, S.A. conforme exige el articulo 6.3 del Decreto 40/2004, de 5
de abril por el que se aprueba su Reglamento.

4. Debe procederse a la adecuada tasacién y registro en contabilidad de los bienes
recibidos en cesion por las sociedades Fomento de la Iniciativa Joven, S.A. y Gestién y
Explotacion de Servicios Publicos Extremefios, S.A.

5. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 180/2003, de 14 de
febrero, que modifica el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla
la Ley de auditoria de cuentas, la entidad Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales
y sus dos filiales y Fomento Extremefia de Mercado Exterior, S.A., deberian haber
sometido a auditoria sus cuentas anuales de 2006 y 2007 puesto que el importe
acumulado de subvenciones que reciben en ambos ejercicios de la Comunidad es
superior a 600 miles de euros.

6. Del analisis de los compromisos de desinversiones suscritos por Sociedad de
Fomento Industrial de Extremadura, S.A. se han detectado dos incumplimientos, referidos
al plazo de ejecucion en relacion con la participacion en Melia Mérida, S.L. y al importe de
la compraventa en relacion con la desinversion en Granja Cantos Blancos, S.A.
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7. Los servicios prestados por las Sociedad de Gestion Publica de Extremadura,
S.A. como parte del coste de las encomiendas de gestidn realizadas por sus filiales,
incluyen la repercusion de un beneficio que vulnera lo establecido en el articulo 8 de la
Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacion del sector publico empresarial (apartado 11.4).

8. No consta la autorizacion previa de la Consejeria de Hacienda y Presupuesto,
exigida por el articulo 31.1 de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura para el ejercicio 2007, para la formalizacion por la sociedad
Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A. de dos operaciones
de crédito formalizadas el 13 de abril de 2007 (apartado 11.8.1).

1.6 OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1. Las cuentas anuales de cinco fundaciones publicas autonémicas en 2006 y una
en 2007 fueron aprobadas excediendo el plazo maximo establecido por el articulo 25.2 de
la Ley 50/2002, de Fundaciones.

La Fundaciéon Academia Europea de Yuste mantiene un importe de fondos propios de
signo negativo a finales de 2006 por 260 miles de euros que se reducen hasta los 7 miles
de euros en 2007. En este ultimo ejercicio las pérdidas obtenidas por la Fundacion
Orquesta de Extremadura dejan reducidos los fondos propios a un importe negativo
de 318 miles de euros. Los resultados agregados de las fundaciones publicas autonémicas
se reducen significativamente en 2007, en el que se obtienen unas pérdidas agregadas
de 255 miles de euros, frente a los 1.023 miles de euros de beneficio obtenidos en el
ejercicio precedente. Estas pérdidas se concentran especialmente en Fundacidn
Orquesta de Extremadura y Fundacion para la Formacion e Investigacion de los
Profesionales de la Salud de Extremadura, alcanzando un importe conjunto de 762 miles
de euros, por lo que puede verse comprometida la continuidad de su actividad si no se
incrementan las aportaciones de las entidades publicas que las financian o se equilibran
sus presupuestos mediante la contencion del gasto.

El saldo agregado del endeudamiento con entidades de crédito que mantienen las
fundaciones autondémicas asciende a 1.532 miles de euros en 2006 y 1.589 miles de
euros en 2007, con vencimiento en mas de un 90% en el corto plazo.

No consta la existencia de la autorizacién previa de la Consejeria de Economia y
Hacienda, exigida por el articulo 30.1 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para el afio 2006, para la formalizacion de cinco operaciones
de endeudamiento concertadas por la Fundacién Academia Europea de Yuste en 2006 y
de una operacidon de renovacion de endeudamiento concertada por Fundacion para el
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en 2007.

Se han reconocido con cargo a los presupuestos de la Junta de Extremadura,
obligaciones en concepto de transferencias y subvenciones con destino en las fundaciones
publicas autonémicas por importes de 6.206 miles de euros en 2006 y 8.687 miles de euros
en 2007. A estos importes deben afadirse los imputados a los capitulos de inversiones
reales y gastos corrientes en bienes y servicios en cumplimiento de convenios y contratos
con la Junta y que suponen un importe conjunto de 1.711 miles de euros en 2006 y 906
miles de euros en 2007 (apartado 11.5).

2. Las obligaciones reconocidas con cargo a los capitulos de transferencias y
subvenciones del Presupuesto de la Junta de Extremadura con destino en los consorcios
publicos se cifraron en 5.322 miles de euros en 2006 y en 10.472 miles de euros en 2007,
lo que supone un incremento interanual del 97% que se concentra en las transferencias
de capital concedidas para equipamiento del Consorcio para la Gestion del Centro de
Cirugia de Minima Invasion. Con cargo a los capitulos de inversiones reales y gastos
corrientes en bienes y servicios de la Junta se destina un importe conjunto a los consorcios
autondmicos de 244 miles de euros en 2006 y 386 miles de euros en 2007, en concepto
de encomiendas de gestién y honorarios por prestaciones de servicios.

No consta la existencia de la preceptiva autorizacion por parte de la Consejeria de
Hacienda y Presupuesto de dos operaciones de préstamo formalizadas en 2006 por el
Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida por un importe
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conjunto de 835 miles de euros, ni de la concertada a corto plazo en ese mismo ejercicio
por el Consorcio Gran Teatro de Caceres.

El Consorcio Afo Jubilar Guadalupense no ha tenido actividad ni dotacion
presupuestaria al ser asumidas sus funciones por la empresa publica Gestion de Bienes
de Extremadura, S.A., en virtud del convenio de encomienda de gestién firmado con la
Junta de Extremadura el 9 de enero de 2007, en contra de lo previsto en la Disposicion
Sexagésima Sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2007
que prevé que la certificacion de los gastos e inversiones del programa de apoyo se
llevara a cabo por el Consorcio (apartado 11.6).

3. La actividad de gran parte de fundaciones y consorcios autondmicos ha sido
objeto de controles financieros referidos al periodo fiscalizado, en los que se ponen de
manifiesto numerosas incidencias, reiterandose las referidas a la ausencia de
procedimientos de seleccion de personal y contrataciéon que permitan verificar el
cumplimiento de los principios que le son aplicables.

La mayor parte de los consorcios y fundaciones publicas autonémicas realizan su
actividad en instalaciones cuyo uso fue cedido por diversas entidades publicas
autondmicas, locales o estatales, sin que se haya reflejado en contabilidad el
correspondiente derecho de uso, ni en algunos casos se haya formalizado
documentalmente el correspondiente negocio juridico (apartados 11.5 y 11.6).

IV. RECOMENDACIONES

A continuacion se exponen las recomendaciones derivadas de los trabajos de
fiscalizacion realizados, que incluyen las formuladas en informes precedentes que
mantienen su vigencia y, en su caso, las matizaciones en relacion con el grado de
cumplimiento de estas ultimas:

1. Las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para los
ejercicios fiscalizados, mantenian en su articulado una formulaciéon genérica de los
créditos ampliables extendiendo esta categoria a todos aquellos «... cuya cuantia venga
determinada por recursos finalistas....», por lo que se equiparaban de hecho con la figura
de los créditos generados por ingresos. No obstante, la Ley 6/2007, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad para el ejercicio 2008 ha eliminado esta
férmula genérica, atendiendo a la recomendacion formulada por este Tribunal..

2. Seria conveniente valorar la modificacion de la redaccién del articulo 114 de la
Ley General de Hacienda Publica de Extremadura, en orden a introducir la imputacion
presupuestaria de la variacién neta de las operaciones de endeudamiento a corto plazo,
en consonancia con el criterio establecido por los «Principios contables publicos».

3. De acuerdo con el principio de «entidad contable» y considerando el periodo
transcurrido desde su creacién, debe procederse a la dotacién de recursos para la
formacién y rendicion de presupuestos y contabilidad propia y separada de la de la
Administracién de la Comunidad por parte del Servicio Extremefio Publico de Empleo,
como entidad con personalidad juridica propia.

4. Debe procederse al desarrollo de los mdédulos del Sistema de Informacion
Contable correspondientes a gastos con financiacion afectada, compromisos de ingresos
e inmovilizado, que permitan salvar las limitaciones que la informacion contable
proporciona sobre las areas referidas.

5. Sibien los convenios firmados en el ejercicio 2004, entre la Junta de Extremadura
y las Diputaciones de Caceres y Badajoz, para completar el inventario de bienes
inmuebles urbanos de la Comunidad, ha supuesto un significativo avance en la confeccion
del Inventario General, deben adoptarse las medidas necesarias para completar este
Inventario ampliando el ambito de bienes inventariables y continuando el proceso de
valoracion y registro de los ya inventariados.

6. La verificacion del cumplimiento del requisito exigido en el articulo 2.1 de la Ley
3/1997, de 20 de marzo, de extincién de Camaras Agrarias Locales, segun el cual, se
garantizara la aplicacion de sus bienes a fines y servicios de interés general agrario,
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requiere de la implantacidon de un procedimiento que permita hacer un seguimiento de
este extremo garantizando, al menos, la afectacion de los recursos generados por su
venta como fuente de generacion de créditos en la Consejeria de Agricultura.

7. Deberia adoptarse un criterio uniforme para registrar la adquisicion de activos
financieros en todas las Consejerias, de forma que no se utilicen indistintamente los
procedimientos de pagos en firme y a justificar.

8. Deberia hacerse uso de la compensaciéon de oficio de deudas con la Hacienda
Regional que mantienen las dos Diputaciones Provinciales de la region, con especial
atencién a aquéllas que por su antigiedad presenten un mayor riesgo de cobro.

9. Debe valorarse la utilizacién de remanentes de tesoreria como fuente de
financiacion de los presupuestos de los Organismos Auténomos Instituto del Corcho, la
Madera y el Carbon Vegetal, Consejo de la Juventud de Extremadura e Instituto de la
Mujer de Extremadura, reduciendo la Junta de Extremadura proporcionalmente las
aportaciones a estas entidades via transferencias.

10. Durante los ejercicios fiscalizados se ha verificado la inclusién en los planes
anuales de auditoria, a realizar por la Intervencién General de la Comunidad, de las
entidades integrantes del sector publico, siendo objeto de control la actividad durante los
ejercicios 2006 y 2007 de gran parte de las empresas, fundaciones y consorcios
autonémicos. Como resultado de estos controles cuyo alcance excede notablemente el
planteado en los correspondientes informes de auditoria, se han puesto de manifiesto
numerosas conclusiones y recomendaciones que sustentan la necesidad de su
realizacion, asi como su extensién a todo el ambito subjetivo autonémico.

11. La similitud de objetos sociales de las sociedades publicas autondmicas «Gestién
de Bienes de Extremadura, S.A.» y «Fomento de la Industria del Turismo, Ocio y Tiempo
Libre, S.A.» supone la utilizacién de dos personalidades juridicas para la consecucion de
un unico fin social, por lo que pueden producirse ineficiencias derivadas de la duplicidad
de recursos. Debe valorarse la conveniencia de mantener dos sociedades ponderando la
posibilidad de fusionar ambas o, en su caso, modificar el objeto social de una de ellas
posibilitando que su actuacién sea complementaria y no existan solapamientos.

12. La aprobacion de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura ha supuesto la adecuaciéon de la normativa autonémica a los principios
establecidos por el marco normativo de la estabilidad presupuestaria. En 2007 se
proporciona en la memoria de la Cuenta General de la Comunidad un apartado dedicado
al «Resultado en términos de Contabilidad Nacional», en el que se da cuenta tanto del
ambito subjetivo como de los ajustes realizados por la IGAE hasta llegar a la capacidad
de financiacién. Esta inclusion supone un importante avance en términos de transparencia,
si bien, resultaria conveniente introducir una sucinta mencién de la naturaleza y motivos
de los ajustes realizados, en la medida en que hayan sido contrastados entre la IGAE y la
Junta de Extremadura, asi como realizar la traslacién a contabilidad nacional de las
previsiones presupuestarias, de forma que pueda verificarse el cumplimiento de los
principios de estabilidad en la fase de presupuestacion.

13. La Junta de Extremadura debe poner fin a la vigencia del convenio suscrito con la
Universidad de Extremadura para financiar el incentivo a las jubilaciones voluntarias
anticipadas del personal docente e investigador funcionario y, en todo caso, impedir el
acceso de nuevos beneficiarios al incentivo.

14. En relacion con la contratacion administrativa:

— En los PCAP deberian establecerse los criterios de adjudicacion de los contratos
con mayor claridad y precisién y especificarse también los métodos o formas de
asignacion de las puntuaciones de los correspondientes baremos, de forma que todas las
empresas interesadas en las licitaciones puedan conocerlos para preparar las ofertas en
coherencia con sus posibilidades y con los requerimientos y necesidades especificas de
la Administracion contratante. Asimismo y en coherencia con el principio de economia en
la gestion de fondos publicos, deberia primarse la valoracion de los precios mas bajos de
las ofertas salvo cuando ello no sea compatible con las caracteristicas peculiares de los
contratos.
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— Las gestiones necesarias para la adecuada preparacion de los contratos de obras,
referentes a la redaccion, supervisidon y replanteo previo de los proyectos, a la
disponibilidad fisica y juridica de los terrenos afectados y a la obtencion de los
correspondientes permisos y licencias, deberian realizarse con mayor eficacia y diligencia,
de forma que muchas de las circunstancias que impiden u obstaculizan la ejecucion de
las obras puedan detectarse con la necesaria antelacién y resolverse antes del momento
en que las obras deban iniciarse. En particular, cuando las obras vayan a ejecutarse en
inmuebles antiguos de especial valor histérico-artistico o en terrenos en los que
fundadamente pueda preverse la aparicion de restos arqueolégicos, la Administracion
deberia realizar todas las gestiones necesarias para la obtencion de las correspondientes
autorizaciones y permisos de los organismos competentes, asi como para la valoracién
de los restos arqueolégicos existentes antes de la licitacion publica de los correspondientes
contratos para que los respectivos proyectos se ajusten a la realidad existente y sean
plenamente viables.

Madrid, 21 de julio de 2011.—El Presidente, Manuel Nunez Pérez.
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Ejercicio 2006

ANEXOS

iNDICE DE ANEXOS
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I.1-1  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de
gastos.

1.1-2  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de
ingresos.

[.1-3  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios.

I.1-4  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances.

[.1-5 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas  del resultado
economicopatrimonial.

1.2-1  EMPRESAS PUBLICAS. Balances.

1.2-2 EMPRESAS PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias.

1.3-1  FUNDACIONES PUBLICAS. Balances.

1.3-2 FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados.

.4 Situacion de avales.
II. ADMINISTRACION GENERAL

I1.1-1  Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién econémica.
I1.1-2 Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica.
[1.1-3 Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica.
I1.1-4  Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica.

[1.1-5 Liquidacion del presupuesto de ingresos.

[1.1-6  Resultado y saldo presupuestario del ejercicio.

11.2-0.1 Balance.
[1.2-0.2 Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

I1.2-1 Deudores presupuestarios.

I1.2-2 Deudores extrapresupuestarios.

[1.2-3 Tesoreria.

I1.2-4 Acreedores no financieros. Presupuestarios.
[1.2-5 Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios.
[1.2-6 Pasivos financieros: Préstamos.

[1.2-7 Remanente de tesoreria.

lIl. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.1 Relacion de los contratos administrativos examinados de la Comunidad
Autonoma.

IV. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

IV.1 Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion.
IV.2 Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion.
IV.3 Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario.
IV.4 Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario.
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Anexo I.1-1
2006

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)

Créditos Modificaciones  Créditos  Obligaciones
Subsectores e ) .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico de|
Empleo y Agencia Extremefa de la Vivienda, el Urbanismo y
el Territorio 4.538.320 364.959  4.903.279 4.433.695
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 11.306 1.824 13.130 10.931
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 1.594 1.396 2.990 1.224
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 423 122 545 455
- Instituto de la Mujer de Extremadura 5.899 154 6.053 5.734
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbén Vegetal 2.541 1.260 3.801 2.085
- Servicio Extremefio de Salud 1.259.258 63.842  1.323.100 1.321.823
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 445 12 457 413
TOTAL 5.819.786 433.569 6.253.355 5.776.360
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 353 - 353 250
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 945 - 945 849
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Anexo [.1-2
2006

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores L . .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico
de Empleo y Agencia Extremefa de la Vivienda, el
Urbanismo y el Territorio 4.538.320 364.959  4.903.279 4.520.938
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 11.306 1.824 13.130 11.441
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA (*) 1.594 1.364 2.958 1.625
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 423 122 545 545
- Instituto de la Mujer de Extremadura 5.899 154 6.053 5.925
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbdn Vegetal 2.541 1.260 3.801 2.707
- Servicio Extremefio de Salud 1.259.258 63.842 1.323.100 1.324.667
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Economico y Social de Extremadura 445 12 457 457
TOTAL 5.819.786 433.537  6.253.323 5.868.305
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 353 - 353 288
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 945 _ 945 817

(*) Las modificaciones de previsiones y, en consecuencia, las previsiones finales que figuran en las cuentas rendidas no son coincidentes
con las modificaciones y créditos definitivos del presupuesto de gastos.
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Anexo [.1-3
2006

SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Resultado Variacion neta Saldo

Subsectores . h ) . .
presupuestario pasivos financieros  presupuestario

ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico
de Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda, el

Urbanismo y el Territorio 87.243 - 87.243
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 510 . 510
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 401 401

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Consejo de la Juventud de Extremadura 920 o 90
- Instituto de la Mujer de Extremadura 191 - 191
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbdn Vegetal 622 o 622
- Servicio Extremefo de Salud 2.844 2.844

ENTES PUBLICOS:

- Consejo Econémico y Social de Extremadura 44 44

TOTAL 91.945 91.945

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS: -

- Consorcio Museo Vostell-Malpartida (32) (32)

- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana‘ 38 38

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 1.1-4
2006
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir ~ Circulante propios  Provisiones A largo plazo A corto plazo

ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico de

Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el

Territorio 2.713.910 _ 917.351 |[2.413.688 _ 725.507 492.066

ASAMBLEA DE EXTREMADURA 16.275 _ 2.899 18.853 _ _ 321

CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 94 _ 1.845 1.872 _ _ 67

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 65 - 230 237 _ - 58
- Instituto de la Mujer de Extremadura 1.471 _ 2.596 1.906 _ _ 2.161
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbén Vegetal 2.820 _ 3.650 5.430 _ _ 1.040
- Servicio Extremefio de Salud 176.651 _ 128.639 116.119 _ _ 189.171

ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 9 _ 190 151 _ - 48

TOTAL 2.911.295 __ 1.057.400 |/2.558.256 _ 725.507 684.932

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 1.204 _ (13) 1.178 - - 13
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 171 _ 395 422 - - 144

Anexo |.1-5
2006
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
. ) AHORRO
Subsectores _De Transferencias y g o ordinarios|  Ordinarios ~ 1onSfereNCIaS Y gyia ordinarios (DESAHORRO)
funcionamiento  subvenciones subvenciones
ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio
Publico de Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda,
el Urbanismo y el Territorio 1.229.707 2.724.387 5.624 1.337.490 3.115.726 388 493.886
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 7.951 2.071 . 125 11.266 . 1.369
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 1.221 . . 31 1.594 . 404
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 453 _ 2 _ 546 _ 91
- Instituto de la Mujer de Extremadura 3.594 1.883 30 3 5.923 _ 419
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 2.364 3 11 57 2.650 3 332
- Servicio Extremefio de Salud 943.429 308.327 83 1.777 1.322.623 642 73.203
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 374 _ 35 _ 457 _ 48
TOTAL 2.189.093 3.036.671 5.785 1.339.483 4.460.785 1.033 569.752 o2}
R
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS ﬁ
o
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzélez Santg 237 13 _ 17 271 _ 38 Q
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 778 o o 19 800 - 41 E
(@]
om
[}
>
5}
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Anexo 1.2-1
2006
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Socios 0 - Gastosa . Fondos Ingresos a . Acreedores
Fundadores Inmovilizado distribuir Circulante propios distribuir Provisiones m

SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y VIVIENDA

DE EXTREMADURA, S.A. . 83 . 10.182 4.820 488 . 5 4.952
- PABELLON DE EXTREMADURA EN LA EXPOSICION

UNIVERSAL DE SEVILLA 1992, S.A., EN LIQUIDACION _ . _ 330 330 _ _ _ _
- URVIPEXSA _ 310 _ 25.283 7.113 2.831 1.057 219 14.373
- Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales (Grupo)

- CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS AUDIOVISUALES _ 1.167 _ 5.130 122 2.016 _ 2 4.157
- SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION EXTREMENA,

SA. o 1.662 o 2.097 61 2.729 _ _ 969

- SOCIEDAD PUBLICA DE TELEVISION EXTREMENA, S.A. . 4.388 . 10.192 61 9.508 . . 5.011
- Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (Grupo)
- FOMDISA ANDALUCIA, S.A., EN LIQUIDACION . o _ 2 (892) _ . . 894
- FOMENTO Y DISTRIBUCION, S.A., EN LIQUIDACION . o _ 3 | (1.294) . _ . 1.207
- GESTION Y ESTUDIOS MINEROS, S.A. . o . 84 70 _ . . 14
- SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL DE EXTREMADURA,

SA. . 82.656 . 91.996 161.534 794 4.511 1.452 6.361
- Sociedad de Gestién Publica de Extremadura, S.A. (Grupo)

- CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS DE

EXTREMADURA, S.A. . 455 3 3.918 502 . _ 570 3.304
- FOMENTO EXTERIOR DE EXTREMADURA, S.A. _ 41 . 41 75 _ . - 7
- FOMENTO EXTREMENO DE INFRAESTRUCTURAS

INDUSTRIALES, S.A. _ 40 . 9.493 2.795 109 192 . 6.437
- FOMENTO EXTREMENO DE MERCADO EXTERIOR, S.A. _ 49 . 1.313 369 . 24 . 969
- FOMENTO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO, OCIOY

TIEMPO LIBRE, S.A. . 15 . 1.070 135 . 61 . 889
- FOMENTO DE LA INICIATIVA JOVEN, S.A. . 1 . 422 81 . . . 342
- FOMENTO DE LA NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE, S.A. . . . 61 60 . . . 1
- FOMENTO JOVENES EMPRENDEDORES EXTREMENOS,S.A. . 146 . 1.240 816 . 11 . 559
- GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A.

(GEBIDEXSA) _ _ _ 3.205 674 _ _ _ 2.531
- GESTION Y EXPLOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

EXTREMENOS, S.A. _ 74 _ 6.320 3.341 _ 614 _ 2.439
- SOCIEDAD DE GESTION DE IMAGEN DE EXTREMADURA,

S.A. _ 17 . 5.626 99 . . . 5.544
- SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE EXTREMADURA, S.A. __ 2.949 __ 4.826 6.271 __ _ _ 1.504

TOTAL _ 94.053 3 182.834 187.143 18.475 6.470 2.248 62.554

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO CIUDAD MONUMENTAL HISTORICO-

ARTISTICO Y ARQUEOLOGICO DE MERIDA . 570 . 571 91 479 . 2 569
- CONSORCIO GRAN TEATRO DE CACERES . 13 . 22 (267) . . . 302
- CONSORCIO EXTREMENO DE INFORMACION AL

CONSUMIDOR . 232 . . . 114 . . 118
- CON§ORCIO PARA’LA GESTION DEL CENTRO DE CIRUGIA|

DE MINIMA INVASION _ 3.317 _ 16.569 194 18.380 _ 22 1.290
- TECNOLOGICO DE ROCAS ORNAMENTALES Y

MATERIALES DE CONSTRUCCION _ 3.582 . 1.135 1.182 2.815 . 122 598
- CONSORCIO TEATRO LOPEZ DE AYALA. BADAJOZ 2000 _ 42 . 69 49 . . . 62
- PATRONATO DEL FESTI\(AL DE TEATRO CLASICO EN EL

TEATRO ROMANO DE MERIDA s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

cve: BOE-A-2013-709
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CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(miles de euros)

Resultados de explotacion

Resultados extraordinarios

. Resultados Resultado del
Denominacion . L N . . L Impuestos A
Subvenciones  Otras rdbricas | financieros [ Subvenciones ~ Otras ribricas ejercicio
SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y VIVIENDA DE
EXTREMADURA, S.A. o (149) 1) _ 1 _ (149)
- PABELLON DE EXTREMADURA EN LA EXPOSICION UNIVERSAL DE|
SEVILLA 1992, S.A., EN LIQUIDACION _ (5) 1 _ _ _ (4)
~ URVIPEXSA _ 729 (250) . (300) (25) 204
~ Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales (Grupo)
- CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS AUDIOVISUALES 714 (993) 46 230 3 . .
- SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION EXTREMERA, S.A. 2.351 (2.675) 11 313 o o .
~ SOCIEDAD PUBLICA DE TELEVISION EXTREMENA, S.A. 11.820 (12.167) 46 301 o o o
~ Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (Grupo)
“ FOMDISA ANDALUCIA, S.A., EN LIQUIDACION _ _ _ _ _ . .
~ FOMENTO Y DISTRIBUCION, S.A,, EN LIQUIDACION _ _ _ - - _ .
- GESTION Y ESTUDIOS MINEROS, S.A. . 28 1 . . 10 19
- SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL DE EXTREMADURA, S.A. - (1.608) 3.984 . (1.288) 102 986
" Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.(Grupo)
" CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS DE EXTREMADURA
SA. . 199 (116) . (3) . 80
- FOMENTO EXTERIOR DE EXTREMADURA, S.A. 263 (272) _ _ 12 1 2
- FOMENTO EXTREMENO DE INFRAESTRUCTURAS
INDUSTRIALES, S.A. _ 573 295 o (194) 302 372
- FOMENTO EXTREMENO DE MERCADO EXTERIOR, S.A. 676 (477) _ _ _ 70 129
- FOMENTO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO, OCIO Y TIEMPOQ|
LIBRE, S.A. 2.242 (2.215) 9) o 9) 7 2
- FOMENTO DE LA INICIATIVA JOVEN, S.A. _ (3) 6 _ _ 1 2
~ FOMENTO DE LA NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE, S.A. - (1) 1 . . . .
- FOMENTO JOVENES EMPRENDEDORES EXTREMERNOS, S.A. o 54 30 o (5) 31 48
- GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A. (GEBIDEXSA) 1.853 (2.358) 31 o o (166) (308)
- GESTION Y EXPLOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EXTREMENOS
SA. o 263 104 o 25 90 302
- SOCIEDAD DE GESTION DE LA IMAGEN DE EXTREMADURA, S.A. . 28 33 _ _ 26 35
-~ SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE EXTREMADURA, S.A. _ 730 94 _ (435) 180 209
TOTAL 19.919 (20.319) 4.307 844 (2.193) 629 1.929
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO CIUDAD MONUMENTAL HISTORICO-ARTISTICO
ARQUEOLOGICO DE MERIDA 1.155 (1.102) 9) _ (4) 3 37
- CONSORCIO GRAN TEATRO DE CACERES 674 (693) (5) . (26) _ (50)
- CONSORCIO EXTREMENO DE INFORMACION AL CONSUMIDOR 55 (55) _ _ _ _ _
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL CENTRO DE CIRUGIA DH
MINIMA INVASION 1.201 (1.560) 4 . 124 . (231)
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
ROCAS ORNAMENTALES Y MATERIALES DE CONSTRUCCION 583 (672) 2 . (3) 1 91)
- CONSORCIO TEATRO LOPEZ DE AYALA. BADAJOZ 2000 . 81 . . 3 . 84
- PATRONATO DEL FESTIVAL DE TEATRO CLASICO EN EL TEATRO)|
ROMANO DE MERIDA s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll. Pag. 4931
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Anexo 1.3-1
2006
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Fundadores o - Gastosa| A, Fondos | Ingresos a -
. Inmovilizado | 7.", ."~ " | Circulante . S Provisiones | Acreedores
Asociados distribuir propios | distribuir
- Fundacién Academia Europea de Yuste o 121 20 1.037 (260) 32 _ 1.406
- Fundacion Centro de cirugia de minima
invasion 23 1 o 718 39 702 o 1
- Fundacién Centro extremefio de estudios y
cooperacion con Iberoamérica - 59 - 130 57 - _ 132
- Fundacion Godofredo Ortega y Mufioz _ 51 _ 201 249 . . 3
- Fundacién Helga de Alvear 4 _ _ 561 58 505 _ 2
- Fundacién Jesus Delgado Valhondo s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Fundacion Orquesta de Extremadura 6 267 . (19) 3 9 2 240
- Fundacién para la formacion vy la
investigacion de los profesionales de la salud
de Extremadura - 19 - 1.388 1.381 - - 26
- Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia en Extremadura o 273 - 6.217 108 4.694 _ 1.688
- Fundacién de Relaciones laborales de
Extremadura _ 19 _ 19 10 14 . 14
TOTAL 33 810 20 10.252 1.645 5.956 2 3.512
N° 10
Anexo |.3-2
2006
CUENTAS DE RESULTADOS
(miles de euros)
o Resultados Resultados Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacion de ) . . . Impuestos S
.. | financieros | Subvenciones| Otras rubricas ejercicio
explotacion
- Fundaciéon Academia Europea de Yuste 35 (31) 2 (5) 1
. Fundacién Centro de Cirugia de Minima
Invasion 9 9
. Fundacion Centro Extremefio de
Estudios y Cooperacion con Iberoamérica 19 (1) 9 27
- Fundacién Godofredo Ortega y Mufioz 92 92
- Fundacién Helga de Alvear (2) (2)
- Fundacion Jesus Delgado Valhondo s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Fundacién Orquesta de Extremadura (295) (8) (34) (337)
- Fundacién para la Formacién y la
Investigacion de los Profesionales de la
Salud de Extremadura 986 13 999
. Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia en Extremadura 388 (29) (125) 234 g
~
- Fundacién de Relaciones laborales de o
Extremadura (175) 175 I
<
TOTAL 1.048 (60) 177 (142) 1.023 :'o;
.0.
3
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Anexo 1.4

, 2006
SITUACION DE AVALES

(miles de euros)

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado AE’S‘I,?S Importe Avales constituidos | Avales cancelados N° Importe
1. Concedidos por la Administracion
General 1 421 - - 1 421
2. Concedidos por Sociedad de Fomento
Industrial de Extremadura, S.A. 5 1.740 490 294 5 1.936
TOTAL 6 2.161 490 294 6 2.357

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo I1.1-3
2006

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 885.465 14.919 900.384 880.179 20.205
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 147.447 13.677 161.124 149.176 11.948
3- Gastos financieros 55.959 o 55.959 29.286 26.673
4- Transferencias corrientes 2.347.428 127.882 2.475.310 2.423.478 51.832
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.436.299 156.478 3.592.777 3.482.119 110.658
6- Inversiones reales 623.775 129.706 753.481 587.708 165.773
7- Transferencias de capital 389.790 78.757 468.547 301.379 167.168
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.013.565 208.463 1.222.028 889.087 332.941
8- Activos financieros 31.297 18 31.315 5.330 25.985
9- Pasivos financieros 57.159 _ 57.159 57.159 o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 88.456 18 88.474 62.489 25.985
TOTAL 4.538.320 364.959 4.903.279 4.433.695 469.584
Anexo 11.1-4
2006
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)
. Créditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones Remanentes
Secciones s ) . .
iniciales netas finales reconocidas  de crédito
02. Presidencia de la Junta 37.076 14.205 51.281 44.134 7.147
10. Consejeria de Hacienda y Presupuesto 162.293 (4.103) 158.190 121.496 36.694
11. Consejeria de Presidencia 23.885 258 24.143 21.560 2.583
12. Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente 850.257 75.355 925.612 829.824 95.788
13. Consejeria de Educacion 826.121 36.760 862.881 855.070 7.811
14. Consejeria de Bienestar Social 215474 18.228 233.702 215.502 18.200
15. Consejeria de Desarrollo Rural 136.049 39.425 175.474 121.393 54.081
16. Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico 273.392 66.121 339.513 295.916 43.597
17. Consejeria de Cultura 100.064 6.427 106.491 98.126 8.365
18. Consejeria de Sanidad y Consumo 1.337.313 87.201 1.424.514  1.400.029 24.485
19. Consejeria de Economia y Trabajo 466.840 24.571 491.411 350.880 140.531
25. Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio| 109.556 511 110.067 79.765 30.302
TOTAL 4.538.320 364.959  4.903.279  4.433.695 469.584

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 11.1-5
. 2006
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones  Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 352.018 4.311 356.329 348.036
2- Impuestos indirectos 783.618 11.038 794.656 850.991
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 95.266 95.266 114.353
4- Transferencias corrientes 2.646.382 122.311 2.768.693 2.740.206
5- Ingresos patrimoniales 12.839 12.839 24.373
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.890.123 137.660 4.027.783 4.077.959
6- Enajenacion de inversiones reales 9.223 9.223 7.460
7- Transferencias de capital 490.518 11.955 502.473 375.520
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 499.741 11.955 511.696 382.980
8- Activos financieros 31.297 215.344 246.641 2.840
9- Pasivos financieros 117.159 117.159 57.159
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 148.456 215.344 363.800 59.999
TOTAL 4.538.320 364.959 4.903.279 4.520.938
Anexo 11.1-6
2006
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 4.460.939 4.371.206 89.733
2. Operaciones con activos financieros 2.840 5.330 (2.490)
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 4.463.779 4.376.536 87.243
Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 57.159 57.159 _
Ill. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+ll) 87.243
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 105.344
4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada -
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacién afectada -
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I+4-5+6) 192.587

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo [1.2-1

2006
DEUDORES PRESUPUESTARIOS

(miles de euros)

Modificaciones
Anos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
2005y
anteriores 211.483 134 2.125 209.492 144.986 64.506
2006 4.538.188 17.250 4.520.938 4.290.498 230.440
TOTAL 211.483 4.538.322 19.375 4.730.430 4.435.484 294.946
Anexo 11.2-2
2006

DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipos de caja fija 548 - 56.768 57.316 57.118 198
Deudores Servicio de Recaudacion 11.958 - 13.002 24.960 11.958 13.002
Remesas de efectivo a Consejerias 33 o 33 o 33
Pagos Convenio de la Seguridad Social (8.399) o 270.162 261.763 270.872 (9.109)
Pagos provisionales del Tesoro 2 o o 2 o 2
Pagos extrapresup. de personal 2006 o _ 240.227 240.227 240.227 _
Otros 88 _ 3.299 3.387 3.298 89
TOTAL 4.230 _ 583.458 587.688 583.473 4.215
Anexo 11.2-3
) 2006
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 10.253.958
Presupuesto corriente 4.290.498
Presupuestos cerrados 144.985
Operaciones no presupuestarias 5.818.475
2. PAGOS 10.240.465
Presupuesto corriente 4.070.988
Presupuestos cerrados 312.144
Operaciones no presupuestarias 5.857.333
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 13.493 13.493
3. Saldo inicial de tesoreria 617.646
Il. Saldo final de tesoreria (1+3) 631.139

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo [1.2-4

2006
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS

(miles de euros)

B Modificaciones )
Afos . — Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2004 45 o o 45 45 _
2005 312.216 . 8 312.208 312.099 109
2006 4.376.536 - 4.376.536 4.013.830 362.706
TOTAL 312.261 4.376.536 8 4.688.789 4.325.974 362.815

Anexo 11.2-5
2006
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

Fianzas adjudicacion obras y servicios 9.201 _ 1.796 10.997 863 10.134
I.R.P.F. Personal docente 9.249 _ 82.081 91.330 80.637 10.693
Cuotas derechos pasivos personal docente 1.957 14.401 16.358 14.290 2.068
Hda. Pca. Retenciones |.R.P.F. 4.505 - 40.710 45215 39.722 5.493
Ingresos pendientes de aplicacion 4.545 - 65.908 70.453 65.512 4.941
Ingresos para generacion de créditos 722 o 3.757 4.479 2.598 1.881
Ingresos para generacion de créditos sanidad 47.520 51.374 98.894 98.709 185
Ingresos fondos proc. U.E. ptes. Aplicaciéon 1.761 10.618 12.379 9.810 2.569
Otros 5.348 _ 4.964.357 4.969.705 4.961.734 7.971
TOTAL 84.808 _ 5.235.002 5.319.810 5.273.875 45.935

cve: BOE-A-2013-709



I 4

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

B E

Pag. 4942

Sec. lll.

Viernes 25 de enero de 2013

Num. 22

60.2-€10¢-v-309 oA

0cy'28. — 6GL°/S 651G 0ev'28. €16996 | ¥ VL0l
000't2 T T T 0002 0002 L exied e
180'82 T T T 180'82 180'82 L [EIOO ONPID Bp oINNIsu|
0009 T — | 0009 0009 L BiNpewalx3 ap |einy efe)
0009 | | | 0009 0009 L ofejespusuwly ap [einy efen
GZ9'66 T 920’62 T 168821 G61°9/1 0l einpewssix3 op efed
€08'LLL T z9L'e 000 ¥ G960/ 652 V. L zolepeg op ele)
Ge0'Se T T T GE0'SE GE0'SE 14 eloljes ep exied
T T 808t T 808'¥ 6¥8'82 L Japuejueg ap ooueg
0009 T T T 0009 0009 L Jejndod ooueg
¥08°0vL T €LT YL T 110°SS1L 00l'8%2 L (139) sauoisiaau| 8p oadoinz ooueg
00002 T — | 00002 00002 L O}p8I) 8p |oyeds3 ooueg
¥01°0v2 T T 6SL°El G¥6'922 ¥01L°0v2 . [BO07 0)IP9.D Bp odueyg
| | 102 ¥ | 102 ¥ 102 ¥ L oloJaWOoY [9p ooueg
81.%9 T £89'1 | L91°99 £89'69 z euejusbly eAeozip-oeq|ig ooueg
alquialolp ap LE | olqweod ap oJous dp | |e
|e uoeziuowe | selpualayq | seuooeziuowy | sauoloisodsiq | ugoeziuowe |elol oN ejsiwe)]sald

ap ajualpuad

ap sjuaIpuad

sojsandsip sowejsald

900¢
9-C’ll OXauy

SONV1S7dd -:SOH3IONVNI4 SOAISYd

(souna ap so|iw)




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll. Pag. 4943
Anexo 11.2-7
2006

REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 275.916
del Presupuesto corriente 230.440
de Presupuestos cerrados 64.506
de operaciones no presupuestarias 13.323
de operaciones comerciales
de dudoso cobro 21.068
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 11.285
2. Obligaciones pendientes de pago 406.586
del Presupuesto corriente 362.719
de Presupuestos cerrados 109
de operaciones no presupuestarias 34.650

de operaciones comerciales
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva (9.108)

3. Fondos liquidos 631.139

|. Remanente de Tesoreria afectado

Il. Remanente de Tesoreria no afectado

Ill. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+Il) 500.469

cve: BOE-A-2013-709
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FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO DE COMPENSACION

(miles de euros)

Anexo V.1
2006

LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)

Modificaciones

APLICACIONES Créditos . Otros . Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de

PRESUPUESTARIAS | iniciales ~Moorporaciones - = Bajas finales | reconocidas  de crédito | 2998 pago
16.05.513B.60 50.138 . . 3.300 46.838 46.838 . 46.838 .
25.02.431B. 789 5.709 _ 8.688 3.289 11.108 11.108 _ 10.911 197
25.04.432A.62 10.000 _ 3.500 5.599 7.901 7.901 _ 4.307 3.594
TOTAL 65.847 - 12.188 12.188 65.847 65.847 _ 62.056 3.791

Anexo V.2

2006

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
700.02 FCI €j. corriente 65.847 46.838 46.838 _
700.04 FCI ej. cerrados - 13.474 13.474 -
TOTAL 65.847 60.312 60.312 _
Anexo V.3
2006
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)
Modificaciones
APLICACIONES Créditos . Otros . Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales  Incorporaciones aumentos Bajas finales reconocidas  de crédito Pagos pago
15.02.124A.760 1.857 o 1.857 3.714 1.857 1.857 1.857 o
15.02.124A.769 o o o 1.857 (1.857) o (1.857) o o
16.04.513A.704 12.000 o o 12.000 12.000 - 12.000 o
16.05.441A.60 o o 565 o 565 565 o 565 o
16.05.513B.760 5.300 o o 865 4.435 4.435 o 3.923 512
19.05.723A.855 2.790 o 300 3.090 o o o o o
19.05.724A.770 o o 2.800 o 2.800 2.800 o 2.800 o
19.07.751B.760 o 290 o 290 290 o 20 270
TOTAL 21.947 - 5.812 5.812 21.947 21.947 _ 21.165 782
Anexo IV .4
2006

LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)

PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
700.03 FCI €j. corriente 21.947 10.392 10.392 -
700.05 FCI ej. cerrados - 19.083 19.083 -
TOTAL 21.947 29.475 29.475 -

cve: BOE-A-2013-709
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Ejercicio 2007

ANEXOS
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gastos.

1.1-2  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de
ingresos.

[.1-3  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios.

I.1-4  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances.

[.1-5 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas  del resultado
economicopatrimonial.

1.2-1  EMPRESAS PUBLICAS. Balances.

1.2-2 EMPRESAS PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias.

1.3-1  FUNDACIONES PUBLICAS. Balances.

1.3-2 FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados.
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I1.1-1  Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién econémica.
I1.1-2 Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica.
[1.1-3 Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica.
I1.1-4  Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica.
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[1.1-6  Resultado y saldo presupuestario del ejercicio.

11.2-0.1 Balance.
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I1.2-1 Deudores presupuestarios.

I1.2-2 Deudores extrapresupuestarios.

[1.2-3 Tesoreria.

I1.2-4 Acreedores no financieros. Presupuestarios.
[1.2-5 Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios.
[1.2-6 Pasivos financieros: Préstamos.

[1.2-7 Remanente de tesoreria.

lIl. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.1 Relacion de los contratos administrativos examinados de la Comunidad
Autonoma.

IV. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

V.1 Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion.
IV.2  Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion.
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Anexo 1.1-1
2007

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)

Créditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones
Subsectores e ) .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico de
Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el
Territorio 4.992.564 347.166  5.339.730 4.781.451
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 11.699 2.759 14.458 13.172
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 1.787 1.827 3.614 1.344
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 522 170 692 677
- Instituto de la Mujer de Extremadura 6.690 692 7.382 6.636
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbdn Vegetal 2.635 932 3.567 2.014
- Servicio Extremefio de Salud 1.372.591 58.307  1.430.898 1.429.025
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 556 14 570 455
TOTAL 6.389.044 411.867  6.800.911 6.234.774
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Afio Jubilar Guadalupense, 2007 s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 294 - 294 253
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 847 o 847 772

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 1.1-2
2007

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores L ) .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico
de Empleo y Agencia Extremefa de la Vivienda, el
Urbanismo y el Territorio 4.992.564 347166  5.339.730 4.900.311
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 11.699 2.759 14.458 11.899
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA (*) 1.787 1.766 3.553 1.851
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 522 170 692 660
- Instituto de la Mujer de Extremadura 6.690 692 7.382 7.422
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbén Vegetal 2.635 932 3.567 2.667
- Servicio Extremefio de Salud 1.372.591 58.307 1.430.898 1.423.346
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 556 14 570 570
TOTAL 6.389.044 411.806 6.800.850 6.348.726
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Afio Jubilar Guadalupense, 2007 s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 204 o 2904 284
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 847 o 847 756

(*) Las modificaciones de previsiones y, en consecuencia, las previsiones finales que figuran en las cuentas rendidas no son coincidentes con
las modificaciones y créditos definitivos del presupuesto de gastos.

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 1.1-3
2007

SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Resultado Variacion neta Saldo

Subsectores . . ) . .
presupuestario pasivos financieros  presupuestario

ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico
de Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda, el

Urbanismo y el Territorio 118.861 (1) 118.860
ASAMBLEA DE EXTREMADURA (1.273) o (1.273)
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 507 507

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Consejo de la Juventud de Extremadura (17) (17)

- Instituto de la Mujer de Extremadura 786 - 786

- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 653 _ 653

- Servicio Extremefio de Salud (5.679) - (5.679)
ENTES PUBLICOS:

- Consejo Econémico y Social de Extremadura 115 - 115

TOTAL 113.953 1) 113.952

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS: o

- Consorcio Afio Jubilar Guadalupense, 2007 s/d s/d s/d

- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 31 31

- Consorcio Museo Vostell-Malpartida (16) (16)

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo |.1-4
2.007
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Subsectores . Gastosa . Fondos . Acreedores
Inmovilizado .7 ."" "  Circulante X Provisiones
distribuir propios A largo plazo A corto plazo

ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico de
Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el

Territorio 2902459 _ 1.167.211 || 2.477.050  230.435 714.787 647.398
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 18.108 1.700 19.413 . o 395
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 72 2.369 2.359 82

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Consejo de la Juventud de Extremadura 73 - 163 229 _ _ 7
- Instituto de la Mujer de Extremadura 1.673 o 2.148 2.894 _ _ 927
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 2.561 _ 3.497 5.822 _ _ 236
- Servicio Extremefio de Salud 195.748 101.973 120.803 176.918

ENTES PUBLICOS:

- Consejo Econémico y Social de Extremadura 20 296 277 39

TOTAL 3.120.714 . 1.279.357 || 2.628.847 230.435 714.787 826.002

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:

- Consorcio Afio Jubilar Guadalupense, 2007 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 1.203 o 14 1.208 - - 9
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 169 _ 390 414 _ _ 145
Anexo 1.1-5

2007

CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)

GASTOS INGRESOS
Subsectores D Transf i Transf i AHORRO
e ranslerencias y e iraordinarios||  Ordinarios ranslerenciasy g raordinarios || (DESAHORRO)
funcionamiento  subvenciones subvenciones
ADMINISTRACION GENERAL, Servicio Extremefio Publico
de Empleo y Agencia Extremefia de la Vivienda, el
Urbanismo y el Territorio 1.325.342 2.924.283 10.385 1.308.016 3.222.377 1.685 272.068
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 9.129 2.155 o 185 11.659 o 560
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 1.364 . . 64 1.787 487
ORGANISMOS AUTONOMOS: J—
- Consejo de la Juventud de Extremadura 645 - 23 _ 660 - 8)
- Instituto de la Mujer de Extremadura 3.910 2.397 103 . 7.421 . 1.011
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 2.169 4 101 20 2.647 - 393
- Servicio Extremefio de Salud 1.093.370 321.617 3.426 2.811 1.420.286 . 4.684
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 388 - 56 _ 570 - 126
TOTAL 2.436.317 3.250.456 14.094 1.311.096 4.667.407 1.685 279.321 g
~
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS: g
- Consorcio Afio Jubilar Guadalupense, 2007 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d N
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 238 16 - 18 266 o 30 E
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 764 . _ 19 737 . 8) (@)
om
[}
>
5}
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Anexo 1.2-1
2007

EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Denominacion Socios 0 - Gastosa . Fondos  Ingresos a . Acreedores
Inmovilizado ~." ..~ Circulante . P Provisiones —— X X
Fundadores distribuir propios distribuir Alargo plazo A corto plazo

SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y VIVIENDA D

EXTREMADURA, S.A. _ 109 _ 25.029 4.647 10.860 _ 8 9.623
- PABELLON DE EXTREMADURA EN LA EXPOSICION UNIVERSAL DF

SEVILLA 1992, S.A,, EN LIQUIDACION s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
~ URVIPEXSA _ 284 _ 28.482 7.457 3.435 918 387 16.569
-~ Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales (Grupo)
- CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS AUDIOVISUALES o 974 - 3.179 122 1.389 _ 2 2.640
- SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION EXTREMENA, S.A. _ 1.406 _ 1.333 61 2.341 . . 337
- SOCIEDAD PUBLICA DE TELEVISION EXTREMENA, S.A. o 4773 7.142 61 8.537 o o 3.317
~ Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (Grupo)
- FOMDISA ANDALUCIA, S.A, EN LIQUIDACION o o o 2 (892) _ o o 894
- FOMENTO Y DISTRIBUCION, S.A., EN LIQUIDACION _ _ o 3 | (1.204) o . o 1.297
- GESTION Y ESTUDIOS MINEROS, S.A. . o _ 17 99 _ . _ 18
-PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL NORTE  DE|

EXTREMADURA, S.A. 3.075 1.839 _ 2.437 6.185 _ _ _ 1.166
- PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR DE EXTREMADURA|

SA. o 7.251 o 3.589 6.154 o _ 4.452 234
" SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL DE EXTREMADURA, S.A. _ 93.025 _ 82.269 || 162.548 594 6.828 _ 5.324
~ Sociedad de Gestién Publica de Extremadura, S.A.(Grupo)
- CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS DE EXTREMADURA|

SA. o 431 1 5.031 641 o _ 484 4338
- FOMENTO EXTERIOR DE EXTREMADURA, S.A. o 52 _ 57 84 _ . . 25
- FOMENTO EXTREMENO DE INFRAESTRUCTURAS|

INDUSTRIALES, S.A. . 37 12.346 3.075 o 545 o 8.763
- FOMENTO EXTREMENO DE MERCADO EXTERIOR, S.A. o 45 1.485 729 o 24 o 777
- FOMENTO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO, OCIO Y TIEMPQ

LIBRE, SA. o 1 _ 1.449 136 _ 65 . 1.259
- FOMENTO DE LA INICIATIVA JOVEN, S.A. o o _ 488 92 . _ . 396
- FOMENTO DE LA NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE, S.A. _ _ _ 209 63 _ _ _ 146
- FOMENTO JOVENES EMPRENDEDORES EXTREMENOS, S.A. _ 738 _ 1.078 888 _ 34 500 394
- GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A. (GEBIDEXSA) o 5 o 4.902 402 o . _ 4.505
-GESTION Y EXPLOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS|

EXTREMENOS, S.A. o 64 6.527 3.803 o 611 o 2477
- SOCIEDAD DE GESTION DE LA IMAGEN DE EXTREMADURA, S.A. _ _ _ 4.383 234 _ . . 4.149
- SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE EXTREMADURA, S.A. 4.214 5.542 6.768 825 2.163

TOTAL 3.075 115.258 1 197.079 | 202.063 27.156 9.025 6.658 70.511

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO CIUDAD MONUMENTAL HISTORICO-ARTISTICO

ARQUEOLOGICO DE MERIDA _ 576 1 844 193 521 _ 10 697
- CONSORCIO GRAN TEATRO DE CACERES _ 13 _ 46 (89) _ _ _ 148
- CONSORCIO EXTREMENO DE INFORMACION AL CONSUMIDOR _ 217 _ 108 _ 217 _ _ 108
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL CENTRO DE CIRUGIA DE|

MINIMA INVASION o 18.790 12.520 (451) 24.023 o 23 7.715
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO

DE ROCAS ORNAMENTALES Y MATERIALES DE CONSTRUCCION _ 3.603 _ 933 1.179 2.642 _ 193 522
- CONSORCIO TEATRO LOPEZ DE AYALA. BADAJOZ 2000 o 82 68 27 _ o . 123
- PATRONATO DEL FESTIVAL DE TEATRO CLASICO EN EL TEATRQ

ROMANO DE MERIDA _ 202 _ 976 (91) _ _ 689 580

cve: BOE-A-2013-709
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CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)

Resultados de explotacion

Resultados extraordinarios

. Resultados Resultado del
Denominacién . . ) . . . Impuestos o
Bubvenciones Otras rdbricas| financieros Subvenciones Otras rubricas ejercicio
SOCIEDADES Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y VIVIENDA DE|
EXTREMADURA, S.A. (1.512) (133) 1.470 1 _ (174)
- PABELLON DE EXTREMADURA EN LA EXPOSICION UNIVERSAL
DE SEVILLA 1992, S.A,, EN LIQUIDACION s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
" URVIPEXSA _ 598 (192) 115 (12) 165 344
"~ Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales (Grupo) -
" CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS AUDIOVISUALES 889 (1.207) 39 275 4 _ _
"~ SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION EXTREMENA, S.A. 3.052 (3.530) 37 441 . . .
"~ SOCIEDAD PUBLICA DE TELEVISION EXTREMENA, S.A. 14.843 (16.021) 73 1.105 _ _ _
" Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (Grupo)
" FOMDISA ANDALUCIA, S.A., EN LIQUIDACION - _ _ - _ _ _
" FOMENTO Y DISTRIBUCION, S.A., EN LIQUIDACION _ _ _ - - - _
" GESTION Y ESTUDIOS MINEROS, S.A. _ 40 3 _ _ 14 29
~PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL NORTE D
EXTREMADURA, S.A. . (31) 83 _ . 17 35
“PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR  DH|
EXTREMADURA, S.A. _ (34) 39 _ _ 2 3
- SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL DE EXTREMADURA, S.A. - (1.941) 8.843 _ (5.511) 377 1.014
" Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.(Grupo) _
- CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS DH|
EXTREMADURA, S.A. - 357 (132) . (58) 28 139
" FOMENTO EXTERIOR DE EXTREMADURA, S.A. 339 (373) 4 _ 44 5 9
-~ FOMENTO EXTREMENO DE INFRAESTRUCTURAS
INDUSTRIALES, S.A. _ 290 545 109 (353) 311 280
" FOMENTO EXTREMENO DE MERCADO EXTERIOR, S.A. 934 417) 2 . 14 173 360
- FOMENTO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO, OCIO Y]
TIEMPO LIBRE, S.A. 2.501 (2.490) (4) . (4) 2 1
" FOMENTO DE LA INICIATIVA JOVEN, S.A. - _ 12 _ 6 6 12
" FOMENTO DE LA NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE, S.A. _ 1 3 . _ 1 3
~ FOMENTO JOVENES EMPRENDEDORES EXTREMENOS, S.A. - 84 52 _ (27) 37 72
" GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A. (GEBIDEXSA) 2.952 (3.382) 32 . (3) (130) (271)
" GESTION Y EXPLOTACION DE SERVICIOS PUBLICOY
EXTREMENOS, S.A. 2 521 156 - 3 221 461
- SOCIEDAD DE GESTION DE LA IMAGEN DE EXTREMADURA
SA. - 117 104 _ (1) 85 135
" SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE EXTREMADURA, S.A. _ 864 152 _ (277) 242 497
TOTAL 25.512 (28.066) 9.718 3.515 (6.174) 1.556 2.949
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSORCIO CIUDAD MONUMENTAL HISTORICO-ARTISTICO VY|
ARQUEOLOGICO DE MERIDA 957 (851) (11) . 15 9 101
~ CONSORCIO GRAN TEATRO DE CACERES 694 (498) (4) . (15) _ 177
- CONSORCIO EXTREMENO DE INFORMACION AL CONSUMIDOR] 784 (785) 2 . . _ 1
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL CENTRO DE CIRUGIA DE|
MINIMA INVASION 2.128 (3.036) _ _ 263 _ (645)
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL INSTITUTO|
TECNOLOGICO DE ROCAS ORNAMENTALES Y MATERIALES DE|
CONSTRUCCION 502 (624) - . 119 . (3)
~ CONSORCIO TEATRO LOPEZ DE AYALA. BADAJOZ 2000 _ (22) - _ _ _ (22)
- PATRONATO DEL FESTIVAL DE TEATRO CLASICO EN EL
TEATRO ROMANO DE MERIDA 1.792 (1.945) (62) _ (1) _ (216)

Viernes 25 de enero de 2013 Sec. lll. Pag. 4954
Anexo 1.2-2
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Anexo [.3-1
2007
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacién Fundadores - Gastos a| . Fondos | Ingresos a .
. Inmovilizado| ...~ .~ [ Circulante . - ... | Provisiones|Acreedores
o Asociados distribuir propios | distribuir
- Fundacion Academia Europea de
Yuste - 128 o 1.005 (7) 45 _ 1.095
- Fundacion Centro de cirugia de
minima invasion 23 978 _ 1.378 237 1.091 - 1.051
- Fundacion Centro extremefio de
estudios y cooperacién con
Iberoamérica - 46 _ 133 65 . _ 114
_ Fundacion Godofredo Ortega y
Mufioz - 53 - 161 206 _ _ 8
- Fundacién Helga de Alvear - - _ 565 377 184 _ 4
- Fundacién Jesus Delgado Valhondo s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Fundacion Orquesta de
Extremadura 6 234 o 112 (318) 3 _ 667
- Fundacion para la formacién y la
investigacion de los profesionales
de la salud de Extremadura - 13 _ 3.036 164 1.572 _ 1.313
- Fundacién para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia en
Extremadura _ 385 _ 6.287 160 4.773 . 1.739
- Fundacién de Relaciones laborales
de Extremadura s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
TOTAL 29 1.837 _ 12.677 884 7.668 _ 5.991

N° total: 10

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 1.3-2
2007

CUENTAS DE RESULTADOS
(miles de euros)

Resultados Resultados extraordinarios
L Resultados Resultado del
Denominacion de ) . . . Impuestos L
.. | financieros [Subvenciones|Otras rubricas| ejercicio
explotacion
- Fundacién Academia Europea de Yuste 41 (53) _ (35) . (47)
- Fundacion Centro de cirugia de minima
invasion 185 13 o - o 198
- Fundacion Centro extremefio de estudios y
cooperacion con Iberoamérica 1 (1) _ 8 . 8
- Fundacién Godofredo Ortega y Mufioz 17) _ _ (6) _ (23)
- Fundacién Helga de Alvear 319 . _ _ . 319
- Fundacién Jesus Delgado Valhondo s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Fundacién Orquesta de Extremadura (314) (8) _ _ _ (322)
- Fundacion para la formacion y la
investigacion de los profesionales de la (170) 9 _ (279) _ (440)
- Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia en Extremadura 178 (58) o (68) o 52
- Fundacion de Relaciones laborales de
Extremadura s/d s/d s/d s/d s/d s/d
TOTAL 223 (98) - (380) _ (255)
Anexo 1.4
. 2007
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado AE’:]:S Importe Avales constituidos | Avales cancelados N° Importe
1. Concedidos por la Administracion
General 1 421 I 421 _ _
2. Concedidos por Sociedad de Fomento
Industrial de Extremadura, S.A. 5 1.936 — — 5 1.936
TOTAL 6 2.357 L 421 5 1.936

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 11.1-3
2007

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 964.791 167 964.958 937.816 27.142
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 165.557 83.647 249.204 231.521 17.683
3- Gastos financieros 55.497 (20.419) 35.078 33.571 1.507
4- Transferencias corrientes 2.544.969 190.540 2.735.509 2.622.082 113.427
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.730.814 253.935 3.984.749 3.824.990 159.759
6- Inversiones reales 734.531 58.038 792.569 579.697 212.872
7- Transferencias de capital 442974 34.911 477.885 305.176 172.709
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.177.505 92.949 1.270.454 884.873 385.581
8- Activos financieros 26.945 282 27.227 14.288 12.939
9- Pasivos financieros 57.300 o 57.300 57.300 _
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 84.245 282 84.527 71.588 12.939
TOTAL 4.992.564 347.166 5.339.730 4.781.451 558.279
Anexo 11.1-4
2007

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)

Créditos  Modificaciones  Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas  de crédito
02. Presidencia de la Junta 19.109 1.543 20.652 17.863 2.789
10. Consejeria de Hacienda y Presupuesto 193.548 32.071 225.619 200.380 25.239
11. Consejeria de Presidencia 30.351 471 30.822 26.068 4.754
12. Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente 903.727 126.346  1.030.073 894.999 135.074
13. Consejeria de Educacion 908.483 6.408 914.891 897.322 17.569
14. Consejeria de Bienestar Social 252.276 12.243 264.519 244875 19.644
15. Consejeria de Desarrollo Rural 146.258 31.770 178.028 141.917 36.111
16. Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico 305.887 40.004 345.891 274.146
17. Consejeria de Cultura 111.971 3.024 114.995 103.774 11.221
18. Consejeria de Sanidad y Consumo 1.463.305 60.294 1.523.599  1.501.236 22.363
19. Consejeria de Economia y Trabajo 510.201 25.372 535.573 364.340 171.233
25. Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio| 120.010 4.223 124.233 84.072 40.161
26. Portavocia de Gobierno 27.438 3.397 30.835 30.459 376
TOTAL 4.946.017 342226 5.288.243 4.733.129 483.369

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 11.1-5
2007

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)

. Previsiones Modificaciones  Previsiones Derechos
Capitulos o ) )
iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 392.851 5.276 398.127 429.636
2- Impuestos indirectos 902.780 12.648 915.428 906.545
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 105.124 105.124 112.231
4- Transferencias corrientes 2.854.174 152.441 3.006.615 2.976.705
5- Ingresos patrimoniales 14.976 14.976 31.452
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.269.905 170.365 4.440.270 4.456.569
6- Enajenacion de inversiones reales 12.693 12.693 10.429
7- Transferencias de capital 576.394 20.943 597.337 373.501
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 589.087 20.943 610.030 383.930
8- Activos financieros 76.272 155.858 232.130 2.513
9- Pasivos financieros 57.300 57.300 57.299
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 133.572 155.858 289.430 59.812
TOTAL 4.992.564 347.166 5.339.730 4.900.311
Anexo I.1-6
2007

RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)

Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos | reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 4.840.499 4.709.863 130.636
2. Operaciones con activos financieros 2.513 14.288 (11.775)
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 4.843.012 4.724 151 118.861

Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 57.299 57.300 1)
Ill. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+ll) 118.860

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 209.467

4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada -

5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacién afectada -
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (l11+3+4-5) 328.327

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 11.2-1
2007
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Modificaciones

Anos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final

2006 y
anteriores 294.946 2 2.691 292.257 148.858 143.399
2007 . 4.918.249 17.938 4.900.311 4.521.255 379.056
TOTAL 294.946 4.918.251 20.629 5.192.568 4.670.113 522.455

Anexo I1.2-2
2007

DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipos de caja fija 198 o 57.834 58.032 57.763 269
Deudores Servicio de Recaudacion 13.002 o 13.072 26.074 13.002 13.072
Remesas de efectivo a Consejerias 33 33 33
Pagos Convenio de la Seguridad Social (9.109) _ 299.960 290.851 297.714 (6.863)
Pagos provisionales del Tesoro 2 . 2 2
Pagos extrapresup. de personal 2007 - 234.953 234.953 234.953 -
Otros 89 _ 11.584 11.673 11.584 89
TOTAL 4.215 _ 617.403 621.618 615.016 6.602
) Anexo 11.2-3
TESORERIA 2007
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 11.016.333
Presupuesto corriente 4.521.255
Presupuestos cerrados 148.859
Operaciones no presupuestarias 6.346.219
2. PAGOS 10.986.644
Presupuesto corriente 4.285.685
Presupuestos cerrados 362.637
Operaciones no presupuestarias 6.338.322
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 29.689 29.689
3. Saldo inicial de tesoreria 631.139
Il. Saldo final de tesoreria (1+3) 660.828

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo I1.2-4

2007
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS

(miles de euros)

. Modificaciones .
AfRos o — Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2005 109 o o 109 o 109
2006 362.706 o 61 362.645 362.637 8
2007 - 4.724.151 - 4.724.151 4.228.386 495.765
TOTAL 362.815 4.724.151 61 5.086.905 4.591.023 495.882
Anexo 11.2-5
2007

ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

Fianzas adjudicacion obras y servicios 10.134 o 1.268 11.402 1.152 10.250
I.R.P.F. Personal docente 10.693 _ 90.031 100.724 88.626 12.098
Cuotas derechos pasivos personal docente 2.068 15.091 17.159 15.020 2.139
Hda. Pca. Retenciones I.R.P.F. 5.493 _ 42.775 48.268 42.257 6.011
Ingresos pendientes de aplicacion 4.941 _ 59.309 64.250 57.516 6.734
Ingresos para generacion de créditos 1.881 _ 6.949 8.830 3.998 4.832
Ingresos para generacion de créditos sanidad 185 3.047 3.232 209 3.023
Ingresos fondos proc. U.E. ptes. Aplicacion 2.569 _ 9.476 12.045 8.938 3.107
Otros 7.971 - 5.503.257  5.511.228 || 5.503.202 8.026
TOTAL 45.935 _ 5.731.203  5.777.138 | 5.720.918 56.220

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo 11.2-7
2007
REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 360.246
del Presupuesto corriente 379.056
de Presupuestos cerrados 143.399
de operaciones no presupuestarias 13.464

de operaciones comerciales

de dudoso cobro 156.444
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 19.229
2. Obligaciones pendientes de pago 642.342
del Presupuesto corriente 495.766
de Presupuestos cerrados 117
de operaciones no presupuestarias 139.598
de operaciones comerciales
pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva (6.861)
3. Fondos liquidos 660.828

|. Remanente de Tesoreria afectado

Il. Remanente de Tesoreria no afectado 378.732

Ill. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+Il) 378.732

cve: BOE-A-2013-709
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Anexo V.1
2007

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)

Modificaciones
APLICACIONES Créditos ) Otros . Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales  Incorporaciones aumentos Bajas finales reconocidas  de crédito Pagos pago
16.05.513B.60 44.776 o 1.100 o 45.876 45.876 o 45.876 o
25.02.431B. 760 o o 193 o 193 193 o 157 36
25.02.431B. 789 6.000 . 11.097 6.265 10.832 10.832 . 8.822 2.010
25.04.432A.62 18.295 o o 7.309 10.986 10.986 o 878 10.108
25.04.432A.760 L _ 1.184 - 1.184 1.184 o 834 350
TOTAL 69.071 . 13.574 13.574 69.071 69.071 _ 56.567 12.504
Anexo IV.2
. ) 2007
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)
PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
700.02 FCl ej. corriente 69.071 48.762 33.934 14.828
700.04 FCI ej. cerrados - 19.009 19.009 _
TOTAL 69.071 67.771 52.943 14.828
Anexo IV.3
2007
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)
Modificaciones
APLICACIONES Créditos . Otros ) Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales ~ Incorporaciones . - Bajas finales | reconocidas  de crédito | Pagos pago
15.02.124A.760 1.931 o 38 o 1.969 1.969 o 1.969 o
16.04.513A.704 12.000 o o o 12.000 12.000 o o 12.000
16.05.513B.60 e o 1.120 o 1.120 1.120 o 1.116 4
16.05.513B.760 5.000 o o 1.120 3.880 3.880 - 3.100 780
19.05.723A.855 4.090 . _ 38 4.052 4.052 _ . 4.052
TOTAL 23.021 . 1.158 1.158 23.021 23.021 . 6.185 16.836
Anexo V.4
. 2007
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)
PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
700.02 FCI ej. corriente 23.021 5.068 _ 5.068
700.04 FCI €j. cerrados - 11.554 11.554 o
TOTAL 23.021 16.622 11.554 5.068
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