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lll. OTRAS DISPOSICIONES

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

6643 Decreto 83/2013, de 6 de junio, por el que se aprueba la fusién voluntaria de
los municipios de Oza dos Rios y Cesuras y se constituye el municipio de
Oza-Cesuras.

La Constitucién espafola de 1978, en sus articulos 137, 140 y 141, garantiza la
autonomia local y la existencia como entidades locales en todo el territorio nacional de los
municipios y de las provincias, y reconoce igualmente el caracter de entidades locales a
las islas en los archipiélagos balear y canario.

La configuracion territorial de nuestro Estado es la que dio en llamarlo el «Estado de
las autonomias», y en él rige el principio de competencia entre las distintas normativas
del Estado y de las comunidades auténomas. Esta distribucion competencial, aunque
presente a lo largo de todo el articulado del texto constitucional de 1978, se concreta
fundamentalmente en dos preceptos, el 148 y el 149, y, para nuestra comunidad, en el
Estatuto de autonomia de Galicia en su articulo 27.

La Carta Magna, en su articulo 148.1.2, establece que: «Las comunidades autdbnomas
podran asumir competencias en las siguientes materias: las alteraciones de los términos
municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que correspondan
a la Administracién del Estado sobre las corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacion sobre régimen local», y, por su parte, el articulo 149.1.18, en el que
se regulan las competencias exclusivas del Estado, prevé en el apartado 18 como
competencia exclusiva para el Estado la relativa a la determinacién de: «Las bases del
régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun
ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las comunidades auténomas; legislacién sobre
expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y
el sistema de responsabilidad de todas las administraciones publicas».

Al amparo de lo previsto en el articulo 148.1.2 de la CE, la Comunidad Auténoma de
Galicia asumi6 en su Estatuto de autonomia la competencia exclusiva en materia de
alteracion de términos municipales, en concreto a través de su articulo 27.2, que regula la
competencia exclusiva de la Comunidad Autdbnoma de Galicia en una serie de materias,
entre las cuales se encuentra la relativa a «Organizacién y régimen juridico de las
comarcas y parroquias rurales como entidades locales propias de Galicia, alteraciones de
términos municipales comprendidos dentro de su territorio y, en general, las funciones
que sobre el régimen local correspondan a la Comunidad Auténoma al amparo del articulo
149.1.18 de la Constitucion y su desarrollo», y promulgé la Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracién local de Galicia, que dedica su seccion primera del capitulo | de su titulo |
(articulos 12 a 39) a las alteraciones de los términos municipales.

Con base en lo expuesto, la competencia en materia de alteracion de términos
municipales es autondmica y se recoge en los preceptos sefalados (148.1.2 CE y 27.2
EEAA Galicia), pero, en virtud del juego de los articulos 137, 140 y 149.1.18 de la
Constitucion, esta competencia se ve limitada por una serie de minimos o principios
basicos que son de aplicacion a todos los municipios del Estado independientemente de
la comunidad auténoma en que estén. En conclusion, el Estado preserva unos minimos
que protege en todo el ambito estatal, derivados de la autonomia local constitucionalmente
protegida, y lo hace con la legislacion basica, pero mas alla de esto, la competencia de
alteracién de términos es exclusiva y plena de las comunidades auténomas.
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Lo expuesto nos lleva a acudir a diferentes normativas en la tramitacion del expediente
de fusion de municipios, concretamente, a nivel estatal, a la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, y al Real decreto 1690/1986, de 11 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de poblacién y demarcacién de las entidades locales, v,
a nivel autonémico, a la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia.

En particular, en cuanto al régimen de mayorias para la adopcion por los
ayuntamientos del acuerdo de fusién, y de conformidad con el criterio de los mismos, el
presente decreto aplica la regulacién de la legislacién béasica de régimen local, que tiene
origen en la reforma operada mediante la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas
para la modernizacion del gobierno local. Para el Tribunal Constitucional esta normativa
tiene, efectivamente, caracter basico ex articulo 149.1.18 CE, dado que la regulacion de
los aspectos esenciales del modelo de autonomia local garantizado en todo el Estado
atafie al funcionamiento democratico de los 6rganos de gobierno de las corporaciones
locales. En concreto, los preceptos relativos al quérum y a las mayorias necesarias para
la adopcion de los acuerdos de los 6rganos colegiados superiores son aspectos que
definen precisamente un modelo de democracia local. Este criterio es el mantenido en las
sentencias del Tribunal Constitucional 331/1993, de 12 de noviembre; 66/2011, de 16 de
mayo, y 159/2012, de 17 de septiembre.

En el actual escenario de crisis econémica que afecta a todas las administraciones y
de la que no son ajenos los ayuntamientos de Galicia, la Administracion autonémica se ve
en la obligacion de impulsar medidas innovadoras relativas a la gestion eficaz y eficiente
de los recursos disponibles.

Ya en el afio 1978 el propio articulo 103 de la CE imponia el deber a la Administracion
de actuar de acuerdo con los principios de eficacia y coordinacién, principios que deben
presidir ain mas intensamente hoy en dia las actuaciones administrativas.

Desde la perspectiva del maximo respeto a la actual estructura territorial de nuestra
comunidad y a la diversidad municipal, no podemos obviar el reconocimiento de que la
planta municipal actual, fruto de un disefio cuyas raices se encuentran en el siglo XIX,
esta sujeta a revision y reordenacion por la evolucién social, econémica y demografica
que se ha experimentado en nuestra comunidad.

Dicha reordenacion no se puede establecer con caracter genérico e idénticos criterios
para todos los municipios, como sucederia en el caso de forzar fusiones contrarias a la
voluntad municipal, sino que la mejor opcion pasaria por el fomento, en su caso, de
fusiones voluntarias de municipios, cuando desde el mas absoluto respeto a la autonomia
local se adopten las decisiones libremente.

Considerando que la fusién voluntaria entre los municipios de Oza dos Rios y Cesuras
se basa y se justifica en consideraciones de orden geografica y econdmica y en la
estimacion por ambos municipios de que de la alteracidon se derivaran importantes
ventajas en cuanto a la prestacion de servicios.

Considerando que concurren razones de conveniencia y de oportunidad que
aconsejan la fusion iniciada por los ayuntamientos de Oza dos Rios y de Cesuras, ya
que, segun consideran los ayuntamientos interesados, el nuevo municipio, surgido de la
fusion, estara en disposicion de garantizar una prestacion de servicios mas eficaz y
eficiente sin merma de la calidad de la democracia local.

Considerando que tanto la posicién histérica de la Diputacion de A Coruia,
caracterizada por presentar reiteradamente proyectos de reduccion del numero de
municipios y por favorecer las incorporaciones singulares que se le propusieron, como las
politicas seguidas mayoritariamente en los Estados de la Unién Europea, avalan la fusion
o la incorporacion a otros de los pequefios municipios, para el fortalecimiento de la
viabilidad social y financiera y de la autonomia local de los municipios resultantes de
estos procedimientos, consiguiendo de este modo la reduccién del gasto sin merma de la
calidad de los servicios ni de la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.
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Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 38.2 de la Ley 5/1997, de 22 de
julio, de Administracion local de Galicia, el texto del decreto recoge el nombre del nuevo
municipio; el nucleo en que se situara la capitalidad; los nuevos limites de los términos
municipales afectados; la poblacién y parroquias de los términos municipales afectados; y
la aprobacion de las estipulaciones juridicas y econémicas acordadas.

En cuanto a las estipulaciones juridicas y econdmicas, el texto del decreto aprueba
las acordadas para llevar a cabo la alteracién de los términos municipales y coherentes
con la naturaleza de la operacién como fusién, caracterizada fundamentalmente por la
subrogacion del nuevo ayuntamiento en todos los derechos, bienes y obligaciones de los
antiguos ayuntamientos de Cesuras y Oza dos Rios. Deben diferenciarse, asi, estas
estipulaciones que regulan la fusion o son efectos juridicos de la misma, de las
declaraciones de intenciones o previsiones pro futuro de los ayuntamientos fusionados, y
que tienen un contenido, por tanto, que no rige, condiciona o determina el proceso de
fusion. Estas declaraciones o previsiones no se recogen como parte del presente decreto
por no ser contenido propio del mismo. La nueva corporacién municipal nace de este
modo con plena autonomia administrativa y potestad de autoorganizacién de acuerdo con
el sistema general de la Ley 5/1997.

Por lo demas, la disposicién adicional del decreto prevé el nombramiento de la
comision gestora, que se ocupara de regir y administrar el nuevo municipio hasta las
proximas elecciones locales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 5/1997, de 22 de julio,
de Administracion local de Galicia.

Consta en el expediente la observancia de los requisitos procedimentales exigidos
para la fusién por la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del régimen local, y por la Ley
5/1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia.

El expediente lo iniciaron, con caracter voluntario, los ayuntamientos de Oza dos Rios
y Cesuras con base en consideraciones de orden geografica y econémica y en la
estimacién de que de la alteracion se derivaran importantes ventajas en cuanto a la
prestacion de servicios.

En ambos ayuntamientos se acordé someter el proyecto y documentacion de la union
voluntaria a informacién publica y participacion ciudadana por un plazo de veinte dias
habiles, con caracter previo e independiente al inicio del procedimiento de fusion.

Constan los acuerdos de los plenos de las dos corporaciones de 15 de junio de 2012
que fueron objeto de publicacion en el Diario Oficial de Galicia nim. 119 y en el Boletin
Oficial de la provincia num. 118, de fecha 22 de junio de 2012.

Una vez finalizado el plazo de presentacion de alegaciones, y al amparo del articulo
32 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia, los ayuntamientos
interesados adoptaron, en fecha 30 de agosto de 2012, los correspondientes acuerdos de
inicio con las mayorias requeridas por la normativa aplicable.

En el «Diario Oficial de Galicia» num. 170 y en el Boletin Oficial de la provincia
numero 170, de 6 de septiembre de 2012, se publico el citado acuerdo en virtud del cual
se resolvian las alegaciones presentadas y se daba publicidad al acuerdo de inicio del
expediente de fusion de los citados municipios, sometiendo el citado acuerdo a
informacién publica por un plazo de treinta dias.

Finalizado el periodo de informacién publica, los ayuntamientos adoptaron, en fecha
11 de enero de 2013, un nuevo acuerdo, al amparo del articulo 34 de la Ley 5/1997, de 22
de julio, de Administracion local de Galicia, con las mayorias requeridas por la normativa
aplicable.

Posteriormente, y de conformidad con el articulo 34 de la Ley 5/1997, de 22 de julio,
de Administracion local de Galicia, se dio audiencia en el plazo de un mes a la Diputacién
Provincial de A Corufia. Consta certificacion del acuerdo favorable de la Diputacion de A
Corufia al expediente de la fusion en fecha 22 de febrero de 2013.

Por ultimo, la entonces Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y
Justicia, conselleria competente en materia de régimen local, elevé el expediente a la
Comision Gallega de Delimitacion Territorial, la cual emitié su informe favorable el 12 de
marzo de 2013.
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En su virtud, tramitado el expediente de fusion en dichos términos, a propuesta del
vicepresidente y conselleiro de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, en el
ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 34 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, modificada por las leyes 11/1988, de 20 de
octubre; 2/2007, de 28 de marzo, y 12/2007, de 27 de julio, de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Galicia y previa deliberacion del Consello de la Xunta de
Galicia, en su reunion del dia seis de junio de dos mil trece, dispongo:

Articulo 1.

Se aprueba la fusién voluntaria de los municipios de Oza dos Rios y Cesuras, que se
unen para dar lugar a un nuevo municipio, por lo que desaparecen los dos municipios
fusionados.

Articulo 2.

El nuevo municipio resultante de la fusion recibira la denominacioén de Oza-Cesuras.

Articulo 3.

La capitalidad del nuevo municipio radicara en el nucleo de Oza, de la parroquia del
mismo nombre del actual término municipal de Oza dos Rios.

Articulo 4.

El nuevo municipio tendra como limites territoriales los correspondientes en la
actualidad a los municipios fusionados en relacién con otros limitrofes, por lo que
desaparece la linea divisoria entre Cesuras y Oza dos Rios.

Los limites territoriales seran los recogidos en el anexo de este decreto.

Articulo 5.

La poblacidon y parroquias del nuevo municipio seran las correspondientes a las de los
municipios fusionados.

Articulo 6.

Se aprueban las siguientes estipulaciones juridicas y econémicas para llevar a cabo
la alteracion de los términos municipales:

1. El nuevo ayuntamiento se subroga en todos los derechos, bienes y obligaciones
de los antiguos ayuntamientos de Cesuras y Oza dos Rios.

2. Las formulas de administracion de los bienes y gestidn de servicios seran las que
acuerde el ayuntamiento que se constituya en el nuevo municipio, conforme a lo
establecido en la normativa juridica vigente. No obstante, los contratos y convenios
asignados por las corporaciones de Cesuras y Oza dos Rios conservaran su vigencia
hasta su extincion en legal forma.

3. Hasta que se produzca la correspondiente unificacién normativa, las ordenanzas
y demas normas aprobadas por los ayuntamientos de Cesuras y Oza dos Rios seguiran
vigentes en sus respectivos ambitos territoriales.

4. El personal dependiente de cada uno de los ayuntamientos fusionados pasara,
con todos sus derechos y obligaciones, a formar parte del personal del nuevo
ayuntamiento. La situacién de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal se
regira por sus normas especificas.
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Disposicion adicional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 39 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracion local de Galicia, mediante orden de la Vicepresidencia y Conselleria de
Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia se procedera al nombramiento de una
comision gestora, cuyo numero de miembros sera igual al de concejales segun la
poblacion resultante del nuevo ayuntamiento.

Dicha comision gestora se ocupara de regir y administrar el nuevo municipio hasta las
préximas elecciones locales.

Disposicién transitoria.

Mientras no se constituya la comision gestora a que se refiere la disposicién adicional,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 194.2 de la Ley organica 5/1985, de 19 de junio,
de régimen electoral general, los miembros de los ayuntamientos fusionados continuaran
en sus funciones solo para la administracion ordinaria. En ningun caso podran adoptar
acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.

Disposicion final.

Esta resolucion de aprobacion surtira efectos desde su publicaciéon en el «Diario
Oficial de Galicia».

Santiago de Compostela, 6 de junio de 2013.—El Presidente, Alberto Nunez Feijéo.—El
Vicepresidente y Conselleiro de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, Alfonso
Rueda Valenzuela.
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