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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

8531 Resolucion de 23 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, sobre la evaluacion de impacto ambiental del proyecto Helipuerto
para operaciones de emergencias sanitarias del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha en Almansa, Albacete.

El texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, prevé que los proyectos
publicos o privados consistentes en la realizacién de las obras, instalaciones o de
cualquier otra actividad comprendida en el anexo Il, asi como cualquier proyecto no
incluido en su anexo | que pueda afectar directa o indirectamente a los espacios de la
Red Natura 2000, deben ser evaluados por el érgano ambiental a los efectos de
determinar con claridad las posibles afecciones y medidas correctoras aplicables al
mismo, 0, en su caso, el sometimiento al procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental regulado en la Seccién 1.2 del Capitulo 1l de dicha Ley.

El proyecto Helipuerto para operaciones de emergencias sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) en Aimansa (Albacete) se encuentra encuadrado
en el apartado d del Grupo 7, del referido anexo Il.

La zona de actuacién no se encuentra en ningun espacio protegido de la Red Natura
2000.

En el analisis del expediente, se comprueba, por las propias indicaciones del promotor,
que el aerédromo se encuentra construido y operando normalmente desde 2007. La
tramitacion ambiental se centrara, por tanto, en la explotaciéon del helipuerto, en virtud de
un Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Fomento, de fecha 08 de julio 2008,
referido a los procedimientos para la autorizacién de establecimiento de aer6dromos
privados. Dicho Informe considera que en este tipo de proyectos, cuando se trata de
infraestructuras ya construidas, los potenciales impactos ligados a la fase de explotacion
muchas veces tienen una trascendencia muy superior a los impactos ligados a la
construccién, siendo posible identificar y establecer las medidas preventivas, correctoras o
compensatorias para la adecuada proteccion del medio ambiente.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcion y localizacién del proyecto. Promotor y érgano sustantivo

El objeto del proyecto es obtener la autorizacién de un helipuerto existente de uso
restringido en el hospital de la localidad de Almansa (Albacete), para operaciones de
emergencias sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, en adelante el
SESCAM.

La infraestructura ya esta actualmente construida y, hasta este momento, no se ha
procedido a la solicitud de su autorizacién, puesto que se pretendia utilizar como
helipuerto eventual y la legislacion permitia su uso bajo esta denominacién. Sin embargo,
tras la entrada en vigor del Real Decreto 1189/2011, de 19 de agosto, por el que se regula
el procedimiento de emision de los informes previos al planeamiento de infraestructuras
aeronauticas, establecimiento, modificacion y apertura al trafico de aerédromos
autondmicos, y se modifica el Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se
aprueban las normas técnicas de disefio y operacion de aerédromos de uso publico y se
regula la certificacion de los aeropuertos de competencia del Estado, el Decreto 584/1972,
de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas y el Real Decreto 2591/1998, de 4 de
diciembre, sobre la ordenacién de los aeropuertos de interés general y su zona de
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servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, donde en su articulo 2,
punto b, se indica lo siguiente:

«Aerodromo (helipuerto) eventual, la superficie apta para el uso por una o
varias aeronaves, cuya utilizacion esta limitada en el tiempo a un maximo de 30
dias al afio y que no dispone de infraestructuras permanentes para la operacion de
aeronaves.

Cuando el uso del aerédromo (helipuerto) sea por un tiempo superior sera
considerado, a los efectos de este real decreto, como aerédromo (helipuerto) de
uso restringido.»

En consecuencia, el SESCAM se ve en la obligacién de lanzar el procedimiento
definido por la AESA para obtener la pertinente autorizacion de establecimiento para el
helipuerto de uso restringido con una infraestructura permanente.

Se trata de un helipuerto de superficie de 880 m? de extension, situado en las instalaciones
del Hospital General de Almansa, al norte del nucleo urbano de esta localidad, en la provincia
de Albacete (Castilla-La Mancha).

El promotor del proyecto es la Gerencia de Urgencias, Emergencias y Transporte
Sanitario de Castilla-La Mancha (SESCAM) y el érgano sustantivo la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), del Ministerio de Fomento.

2. Tramitacion y consultas

La documentacion ambiental del proyecto, se recibié en la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, con fecha 5 de febrero de 2013. Posteriormente, el 9 de abril del
mismo afio, se inicid el preceptivo periodo de consultas a los organismos que se recogen
en la tabla siguiente. Se han sefalado con una «X» aquellos que han emitido informe en
relacién con la documentacion ambiental:

Organismo Respuesta

Subdireccion General de Medio Natural de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente. . ... ...

Confederacion Hidrografica del Jucar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente. . . .. ...
Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha (*). ... ....... ... ... ... ... .. ...
Subdelegacion del GobiernoenAlbacete. . . ... .. ..
Consejeria de Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. . . ... ..
Direccion General de la Vivienda, Urbanismo y Planificacion Territorial de la Consejeria
de Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. .............. X
Direccion General de Montes y Espacios Naturales de la Consejeria de Agricultura de
la Junta de Comunidades de Castilla-LaMancha. . .. ........................ -
Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura de
la Junta de Comunidades de Castilla-LaMancha. . .. ........................ -
Direccion General de Salud Publica, Drogodependencias y Consumo de la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. . ... X
Direccion General de Proteccion Ciudadana de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. . . . -
Direccion General de Cultura de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes de la

X X X

Junta de Comunidades de Castilla-LaMancha. . . .......... .. ... .. ......... X
Diputacion Provincial de Albacete. . . .. ....... ... ... . . . e -
Ayuntamiento de Almansa (Albacete). . ... ... ... . . X
WWEF ESpana. . ... e e -
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Sociedad Espafola de Ornitologia (SEO/BirdLife). . . ......... ... ... .. ... -
Ecologistas en Accion de Castilla-LaMancha.. . . ......... ... .. ... .. ... .... -

(*) Contesta la Subdelegacién del Gobierno en Toledo.

El contenido ambiental mas significativo de las respuestas a las consultas realizadas
es el siguiente:

La Confederacion Hidrografica del Jucar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente remite informe en el cual concluye que, segun la documentacion aportada
por el promotor, no existen cauces en las cercanias del helipuerto que puedan ser
afectados por su explotacion. No obstante, en el supuesto de que se prevean realizar
captaciones de agua superficial o subterranea, debera obtenerse autorizacién previa,
tanto para el vertido de las aguas residuales como pluviales, de acuerdo con la legislacion
de aguas vigente.

La Subdelegacién del Gobierno en Toledo indica que no dispone de técnicos
cualificados que puedan informar sobre el impacto ambiental del proyecto. Asimismo,
informa que, consultada al efecto la Unidad de Carreteras de Albacete, esta manifiesta
que la citada obra no supone ninguna afeccion sobre los bienes competencia de este
Organismo, ya que esta fuera de la zona de afeccion de las Carreteras Estatales que
discurren por ese término municipal.

El Area de Agricultura de la Subdelegacion del Gobierno en Albacete realiza en su
informe las siguientes puntualizaciones: el suelo de la zona donde se ubica el helipuerto
es de marcado caracter urbano, por lo que las implicaciones ambientales no son
significativas; el proyecto ya esta realizado, por lo que los impactos de su construccién ya
se han producido y ahora resulta necesario utilizar la infraestructura creada; la instalacion
objeto de estudio no supone afeccion directa a ningun espacio de la Red Natura 2000, ni
a ningun espacio incluido en la Red de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha, si bien
se localiza a 5,8 km de la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Meca-
Mugrén-San Benito.

Por lo tanto, este Organismo considera que se debe aceptar la alternativa numero 2
propuesta por el promotor, estableciendo zonas de exclusion, y concluye que el proyecto
no debe someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

La Direccién General de la Vivienda, Urbanismo y Planificacion Territorial, de la
Consejeria de Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, remite
informe en el cual dictamina que para poder determinar los impactos de la actuacién se
deberan tener en cuenta la clasificacién y calificacion actuales de los terrenos afectados
en el Planeamiento municipal. Por lo que respecta a este caso en concreto, este
Organismo informa que los terrenos sobre los que se ubica el helipuerto estan clasificados
como suelo rustico en el Plan General de Ordenacién Urbana de Almansa, aprobado en
el afo 1985. En la actualidad, en dichos terrenos se encuentra ejecutado un hospital, por
lo que se deberia calificar el suelo como sistema general.

En cuanto a las posibles afecciones, no se encuentra ninguna significativa, si bien al
estar previstos desarrollos urbanisticos en las inmediaciones de la actuacién, deberian
tenerse en consideracion las limitaciones establecidas por la normativa de ruido aplicable.
Todo ello, concluye el informe, para una correcta clasificacion y utilizacion del suelo segun
el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, con el objeto de cumplir los
fines de la actividad publica urbanistica en coordinacion con los planes de obras publicas
de interés general.

La Direccién General de Salud Publica, Drogodependencias y Consumo, de la
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, establece en su informe las siguientes consideraciones a tener en cuenta para la
habilitacién de la infraestructura proyectada: determinacion del sistema de abastecimiento
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de agua y de evacuacion de aguas residuales, si procediese; establecimiento previo de
un plan de gestién de residuos asimilables a urbanos y peligrosos que pudieran generarse,
conforme a la normativa vigente y a los respectivos Planes Generales de Castilla-La
Mancha; determinacién de las cantidades y riesgos potenciales de las sustancias
quimicas que pudieran producirse, especificando las medidas de control y de seguridad
oportunas; minimizacion del impacto acustico generado por las maniobras de
aproximacion y despegue de los helicopteros asi como de las actividades asociadas;
adopcion de medidas para reducir la contaminacion atmosférica y luminica y observancia
a los aspectos de bienestar social y poblacional, al objeto de preservar la seguridad y la
salud del entorno antrépico afectado por el funcionamiento de la instalacion.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, remite informe elaborado por sus Servicios Periféricos en Albacete,
donde comunica que el proyecto es compatible con la preservacion del patrimonio
histérico de la zona.

El Ayuntamiento de Almansa emite informe en el cual concluye que la actuacion
resulta compatible con la proteccién de elementos y valores de especial relieve
medioambiental, por lo que no se aprecia necesidad de incorporar nuevas medidas
correctoras y preventivas ademas de las incluidas por el promotor en la memoria
correspondiente.

3. Analisis segun los criterios del anexo Il

Una vez analizada la documentaciéon que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para
determinar la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la
Seccién 1.2 del Capitulo Il del texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental de proyectos, segun los criterios del anexo lll.

Caracteristicas del proyecto: La actuacion no implica la realizacion de obras de ningun
tipo, puesto que el helipuerto se encuentra construido y operando. Se trata de una
plataforma de superficie incluida en la infraestructura del Hospital General de Almansa,
dedicada en exclusiva a los servicios de emergencias sanitarias.

El helipuerto dispone de un area de aproximacién final y de despegue (FATO) de
forma cuadrada de 20,6 metros de lado, que coincide con el area de contacto y de
elevacion inicial (TLOF). El area de seguridad esta constituida por una franja alrededor de
la FATO de 4,2 metros. Los principales elementos con los que el helipuerto esta dotado
son los siguientes:

Balizamiento de superficie para operaciones nocturnas.
Balizamiento de obstaculos.

Manga de viento.

Sistema de extincién de incendios.

El sistema de iluminaciéon para operaciones nocturnas que identifican el perimetro
circular de la TLOF, consiste en 24 luces omnidireccionales, empotradas, de color verde,
espaciadas 4,3 metros a lo largo del perimetro. Ademas cuenta con focos que también
rodean el perimetro de la TLOF.

Este sistema esta correctamente senalizado con pintura de superficie:

Linea de identificacion de la zona de toma de contacto y del perimetro de la FATO.
Identificacion de la helisuperficie con una «H» trazada en blanco.

El helipuerto dispone de un acceso dentro de su perimetro con espacio suficiente
para una ambulancia y una superficie apta para el movimiento de las camillas.

Los movimientos previstos se reducen a operaciones relacionadas con las
emergencias sanitarias y, con datos histéricos, se sabe que alcanzan aproximadamente
las 50 operaciones/afio, con una media de 3 o 4 operaciones/mes.
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Las aeronaves a utilizar seran helicopteros ligeros (EC — 135, EC — 145, Dauphin — N3
y Augusta C — Power).
El promotor plantea dos alternativas de ubicacion del proyecto:

Alternativa 1, movimiento de aeronaves sin restricciones.

Alternativa 2, zonas de exclusion de vuelo, determinadas por la existencia de algun
tipo de figura de proteccidon ambiental, donde las aeronaves no podrian operar. El
parametro critico que determina esta exclusién lo constituye la presencia de aves que
vuelen a una altura media donde puedan verse afectadas las maniobras de las aeronaves.
Estas zonas serian las siguientes: Zonas de Especial Protecciéon Para las Aves (ZEPAs)
(ES0000212) Sierra de Martés-Muela de Cortes; (ES0000452) Meca-Mugron-San Benito;
y (ES0000455) Els Aforins; ademdas del Lugar de Importancia Comunitaria LIC
(ES5233045) Sierra de Enguera.

La alternativa 1 es considerada por el promotor como la mas idénea, debido, segun
afirma en el documento ambiental correspondiente, a la gran extensién que ocuparian
las mencionadas zonas de exclusion de vuelo, que harian incompatible el caracter y la
propia funcionalidad de la instalacién, toda vez que se trata de un helipuerto que solo
opera en situaciones de emergencias y con un numero reducido de operaciones a lo
largo del ano.

Ubicacion del proyecto: El helipuerto se emplaza en el Hospital General de Almansa,
situado en la circunvalacion norte de la localidad del mismo nombre, conectado mediante
acceso directo con la autovia A-31 Madrid-Valencia-Alicante, en la provincia de Albacete
(Castilla-La Mancha). La instalacion coincide con las coordenadas geograficas (WGS-84),
UTM (DATUM ED 50 30T) siguientes:

Latitud Longitud X Y

38°52"42" N 1°05’40" W 665.393 4.305.259

La zona de actuacién esta ubicada sobre suelo urbano y no coincide espacialmente
con ningun Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) ni con ninguna Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA). Tampoco se desarrollara sobre ningun habitat de interés
comunitario con cédigo UE, ni sobre Area Importante para las Aves (IBA) alguna.

Los espacios mas préximos al helipuerto son la ZEPA (ES0000153) Area esteparia
del Este de Albacete, que se encuentra a 12 km en direccion oeste; la ZEPA (ES0000196)
Estepas de Yecla, limitrofe con la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y situada
hacia el noreste de Hellin, a unos 46,5 km; y las ZEPAs localizadas en la Comunitat
Valenciana: (ES0000456) Moratilla Almela, situada a 26 km y limitrofe también con la
Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia (ES0000455) Els Aforins, a 23 km;
(ES0000212) Sierra de Martés-Muela de Cortes, a 20 km, y (ES0000452) Meca-Mugrén-
San Benito, ubicada a 5,8 km de la instalacion.

Aproximadamente a unos 28 km hacia el suroeste se situa el LIC (ES4210004)
Laguna Salada de Pétrola y Salobrejo y Complejo lagunar de Corral Rubio, v,
pertenecientes a la Comunitat Valenciana, se encuentran los LICs: (ES5233034) Sierra
del Mugrén, a 5,8 km al norte de la actuacién (ES5233040) Muela de Cortes-El Caroig (El
Caroche), a 15 km al noreste del helipuerto, y, hacia el este de Alimansa, a 13 km, el LIC
(ES5233045) Sierra de Enguera.

Finalmente, relativo al patrimonio cultural, puntualizar que no se han detectado en el
area de actuacion ni en su entorno elementos destacables.

Caracteristicas del potencial impacto: Debido a la ubicacion y caracteristicas del
proyecto, no se espera afeccién sobre espacios protegidos. El promotor se compromete,
no obstante, a realizar informes anuales sobre las posibles afecciones a la avifauna y
llevar a cabo labores de seguimiento de las mismas.
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Desde el punto de vista paisajistico, la afeccion visual es practicamente nula, al
ubicarse el helipuerto en la propia infraestructura hospitalaria, ubicada en suelo urbano,
no introduciendo elementos discordantes con el paisaje actual de la localidad.

Durante la explotacion de la instalacion, el movimiento de aeronaves genera una
elevacion de los niveles de presion sonora en su entorno. Las fuentes de contaminacion
sonora se asocian a las maniobras de aproximacién y despegue de los helicopteros, asi
como al transito de vehiculos de servicio y de usuarios de la instalacion. El helipuerto se
localiza, ademas, en las inmediaciones de varios nucleos de viviendas. Sin embargo, el
promotor considera que se trata de una afeccion irrelevante dada la poca frecuencia de
las operaciones, el disefio de las trayectorias de vuelo y la propia ubicacién de la
helisuperficie en los terrenos del hospital.

Por otra parte, los principales impactos sobre la calidad quimica del aire en
condiciones normales de funcionamiento del helipuerto son la emisién de gases
(fundamentalmente monodxido de carbono, éxidos de nitrdgeno y particulas solidas,
ademas de acidos organicos y diversos componentes de carbono y azufre) procedentes
de la combustién de las turbinas de las aeronaves. El promotor considera, en este sentido,
que, debido al escaso trafico aéreo previsto en el helipuerto y a la elevada capacidad
dispersante de la atmésfera local, este impacto se vera considerablemente reducido. Por
otro lado, se garantizard que los helicopteros y los vehiculos utilizados en estas
operaciones sean revisados y reglados correctamente, realizando las oportunas
revisiones periddicas.

En cualquier caso, debera asegurarse el cumplimiento de lo establecido en el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Durante la fase de explotacion, la infraestructura se puede utilizar tanto en horario
diurno como nocturno. En el primero de los supuestos, la emisién de luces es puntual,
reduciéndose a los momentos en los que la climatologia lo requiera para alumbrar la
urbanizacién. En las operaciones nocturnas, el helipuerto dispone de un sistema de luces
que se encienden en el momento del aterrizaje y el despegue, con el fin de garantizar la
seguridad de la operacién. Estas luces solo se activan en el momento de la maniobra
respectiva y ejercen una afeccion limitada al entorno mas préximo.

Asimismo, en la fase de funcionamiento del proyecto, podrian producirse posibles
vertidos accidentales procedentes de aeronaves y vehiculos, asi como generarse
residuos provenientes de su mantenimiento. Su gestion estara sujeta, conforme asume
el promotor, a la normativa en la materia, en concreto, a lo dispuesto en la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos.

De todo lo expuesto, se deduce que el proyecto Helipuerto para operaciones de
emergencias sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) en
Almansa (Albacete), no producira en términos generales efectos ambientales significativos.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, este Ministerio resuelve de acuerdo con la
evaluacion de impacto ambiental practicada segun la seccion 2.2 del capitulo Il, articulos
16 y 17, y el analisis realizado con los criterios del anexo Ill del texto refundido de la Ley
de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, no es previsible que el proyecto
Helipuerto para operaciones de emergencias sanitarias del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha (SESCAM) en Almansa (Albacete), cumpliendo los requisitos
ambientales que se desprenden de la presente Resolucion, vaya a producir impactos
adversos significativos, por lo que no se considera necesaria la tramitacion prevista en la
seccion 12 del capitulo 1l de dicha Ley.

Esta Resolucion se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la
pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (www.magrama.
es), debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones
ambientales que resulten legalmente exigibles.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
potestativamente recurso de reposicion ante esta Secretaria de Estado, en el plazo de un
mes, a contar desde el dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o
bien recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a partir del dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1.a) de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Dicho recurso no
podra ser interpuesto hasta que el anterior recurso potestativo de reposicion sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacién presunta.

Madrid, 23 de julio de 2013.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos de Armas.
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HELIPUERTO PARA OPERACIONES DE EMERGENCIAS SANITARIAS DEL SERVICIO DE SALUD
DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM) EN ALMANSA
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