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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

9013 Resolucién de 25 de junio de 2013, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacién con el Informe de
fiscalizacion del Ayuntamiento de Caceres, ejercicios 2006 y 2007.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 25 de junio de 2013, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Caceres, ejercicios 2006 y 2007:

ACUERDA

Instar al Ayuntamiento de Caceres a que cumpla las recomendaciones emitidas por el
Tribunal de Cuentas sobre los ejercicios presupuestarios 2006 y 2007, con el fin de
subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en la fiscalizacion del Ayuntamiento de
Caceres para los afos sucesivos a los que hace referencia el informe, con especial
atencién a adoptar las medidas necesarias para garantizar un estricto cumplimiento de la
normativa reguladora de los procedimientos administrativos y del control interno para
ejercer debidamente la fiscalizacion previa y posterior, asi como el control financiero y de
eficacia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2013.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.— La
Secretaria Primera de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CACERES
(EJERCICIOS 2006 Y 2007)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y concordantes
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado
en sesion de 21 de julio de 2011, el Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Caceres, ejercicios 2006 y 2007. Asimismo, ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, para su tramitacion parlamentaria y al Pleno de la Entidad Local, segun lo
prevenido en el articulo 28.3 de la Ley de Funcionamiento.
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BEP
BOP
EATIM
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IAE

IBI
ICIO
IIVTNU
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IMJ
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IVTM

Ley 30/1984
LBRL
LRBRL
OARGT
OEP

OPAS

RBEL

RD 500/1990
RGR
RJAP-PAC
RJFHN

RLEP
ROF

RPT
TRLCAP

TRLHL
TRRL

UPM

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Bases de ejecucion del presupuesto.

Boletin Oficial de la Provincia.

Entidad de ambito territorial inferior al Municipio.
Estacion depuradora de aguas residuales.
Fundacion Municipal de Deportes.

Gestion Municipal del Ayuntamiento de Caceres S.A.
Impuesto de Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Instituto Municipal de Asuntos Sociales.

Instituto Municipal de Deportes.

Instituto Municipal de Juventud.

Orden 4041/2004, de 23 de noviembre. Aprueba la Instruccién del modelo Normal
de Contabilidad Local).

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

Ley 30/1984, de 2 de agosto. Reforma de la Funcién Publica.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Organismo Auténomo de Recaudacion y Gestion Tributaria.

Oferta de Empleo Publico.

Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio. Aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Desarrolla el capitulo | del titulo VI de la
Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio. Aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de la Administracion
Publica y del Procedimiento Administrativo Comun.

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre. Régimen Juridico de los Funcionarios
de la Administracién Local con Habilitacion de caracter Nacional.

Reglamento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. Aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Relacion de Puestos de Trabajo.

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. Aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril. Aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Universidad Popular Municipal.
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1. INTRODUCCION

1.1 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 28 de febrero de 2008, acordo, a
iniciativa del propio Tribunal, incluir en su Programa de actuaciones para 2008, la
fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Caceres,
correspondiente a los ejercicios 2006 y 2007.

Las Directrices técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas fijaron en la
fiscalizacion los siguientes objetivos:

a) Evaluar los sistemas y procedimientos establecidos en el Ayuntamiento y en sus
Entidades dependientes para efectuar el seguimiento, la gestion y control de la actividad
economico-financiera.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables al Ayuntamiento y a sus Entidades dependientes, asi como las normas
reguladoras de su actividad econdmico-financiera.

c) Comprobar que los estados financieros del Ayuntamiento y de sus Entidades
representan adecuadamente en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacion
financiera y patrimonial, de acuerdo con los principios y criterios contables que le son de
aplicacion.

1.2 MARCO LEGAL

La normativa reguladora de la actividad econdmico-financiera, presupuestaria y
contable del Ayuntamiento en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente en las
siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril. Aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

— Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Desarrolla el capitulo | del titulo VI de la ley
39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RD
500/1990).

— Orden 4041/2004, de 23 de noviembre. Aprueba la Instruccion del modelo Normal
de Contabilidad Local (INCL).

— Real Decreto 939/2005, de 29 de julio. Aprueba el Reglamento General de
Recaudacion (RGR).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. Aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

— Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local.

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio. Aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RBEL).

— Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. Aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

— Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre. Aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto. Reforma de la Funcién Publica (Ley 30/1984).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril. Régimen de las Retribuciones de los
funcionarios de la Administracién Local (RD 861/1986).
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— Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre. Régimen Juridico de los
Funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de caracter Nacional (RJFHN).
— Ley 7/2007, de 12 de abril. Estatuto Basico del Empleado Publico.

1.3 CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DE LA CORPORACION

El Municipio de Caceres pertenece a la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ocupa
una extensién de 1.768 Km?, siendo el municipio mas grande de Espafa por superficie, y
tenia, a 1 de enero de 2007, una poblacion de 90.802 habitantes con una densidad de
poblaciéon de 51,4 habitantes/km?. La ciudad de Caceres fue declarada Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, en el afo 1986, por poseer uno de los conjuntos urbanos de
la Edad Media y del Renacimiento mas completos del mundo. El término municipal incluye
la Entidad de Ambito Territorial Inferior al Municipio (EATIM) de «Valdesalor».

El Ayuntamiento dispuso de Reglamento Organico, aprobado por su Pleno el 11 de
enero de 1990, en virtud de las potestades de autoorganizacion previstas en los articulos
4.1.a) y 47.3.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL) y 4.1.a) del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).
Con fecha 8 de abril de 2008 se aprobd un nuevo Reglamento que sustituyé al anterior.
En concordancia con lo establecido en el articulo 35 ROF, durante el periodo fiscalizado ",
estuvieron constituidos los siguientes érganos necesarios:

— El Alcalde, puesto ocupado por dos titulares durante el periodo fiscalizado.

— El Pleno, integrado por veinticinco concejales.

— La Junta de Gobierno Local, formada por el Alcalde y ocho concejales en las dos
legislaturas, todos ellos Tenientes de Alcalde. La Junta de Gobierno Local tuvo delegadas
atribuciones del Alcalde y del Pleno.

(1 Comprende dos legislaturas municipales, abarcando la primera hasta el mes de junio de 2007.

Como 6rganos complementarios previstos en el articulo 119 ROF han funcionado los
siguientes:

— Concejales Delegados, fueron dieciséis en la primera legislatura y once en la
segunda, con competencias de direccion y gestion en diversas areas delegadas, sin
disponer de facultades resolutivas de actos administrativos que afectasen a terceros.

— Comisiones Informativas permanentes, fueron cinco, en la primera legislatura y
ocho, en la segunda, todas ellas formadas por siete miembros.

— Comisién Especial de Cuentas, de constitucion preceptiva, es una de las
Comisiones Informativas Permanentes.

Como entes descentralizados con personalidad juridica propia, previstos en el
articulo 132 ROF, han funcionado los siguientes:

1. Organismo auténomo local «Instituto Municipal de Asuntos Sociales» (IMAS),
para la prestacion de servicios sociales y de promocion de la reinsercion social.

2. Organismo auténomo local «Instituto Municipal de Deportes» (IMD), ejerce las
competencias municipales en materia de promocién, desarrollo y fomento de la practica
del deporte y el apoyo a toda clase de iniciativas privadas encaminadas a tales fines.

3. Organismo auténomo local «Instituto Municipal de Juventud» (IMJ), ejerce las
competencias municipales en materia de juventud y el apoyo a las iniciativas privadas a
tales fines.

4. Organismo autéonomo local «Universidad Popular Municipal» (UPM), ejerce las
competencias municipales en materia de promocion de la educacién, la cultura y la
participacion social para mejorar la calidad de vida de las personas y de la comunidad.

5. Sociedad mercantil «Gestién Municipal del Ayuntamiento de Caceres S.A.
(GEMACA)», con un capital social de 333 mil €, de exclusiva propiedad del Ayuntamiento.
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Constituida el 5 de mayo de 1993 para la colaboracion en los servicios de recaudacion, la
realizacion de obras con fondos subvencionados y la organizacion de festejos.

Los puestos de trabajo reservados a Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de caracter Nacional, en el Ayuntamiento y sus organismos auténomos
dependientes, fueron desempenados en el periodo fiscalizado, por funcionarios con esta
habilitacion.

1.4 PRINCIPALES MAGNITUDES

El estado consolidado del presupuesto de la propia Entidad con el de los presupuestos
y estados de prevision de sus Organismos autonomos y Sociedad mercantil presentaba
la siguiente composicion en los dos ejercicios fiscalizados:

En miles de euros

EJERCICIO 2006 EJERCICIO 2007
INGRESOS GASTOS INGRESOS GASTOS
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 73.424 71.475 82.928 80.731
Ajustes de consolidacion (5.430) (5.430) (5.324) (5.910)
Ayuntamiento 73.382 71.433 82.775 81.164
Organismo IMD 1.671 1.671 1.716 1.716
Organismo IMAS 1.883 1.883 1.657 1.657
Organismo IMJ 250 250 387 387
Organismo UPM 1.227 1.227 1.268 1.268
Sociedad GEMACA” 441 441 449 449

@ El presupuesto del ejercicio 2006 aprobado por la Sociedad ascendia a 855 mil euros, mientras que el
importe incluido en el estado de consolidacién fue de 441 mil.

En los dos ejercicios el presupuesto del Ayuntamiento presentd superavit inicial para
compensar el remanente de tesoreria negativo de los ejercicios anteriores (2004 y 2005),
aunque sin considerar los saldos de dudoso cobro, mientras que el de los Entes
dependientes estuvo nivelado. En el presupuesto consolidado del ejercicio 2007 las
disminuciones en ingresos son inferiores a las de los gastos en 586 mil €, debido a que dos
Organismos presupuestaron unos ingresos inferiores a los gastos presupuestados por el
Ayuntamiento.

1.5 RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Las Cuentas Generales de los ejercicios 2006 y 2007, integradas por la de la propia
Entidad, las de los Organismos auténomos dependientes y la de la Sociedad mercantil
integramente propiedad de la misma, fueron aprobadas por el Pleno de la Corporacion,
el 21 de febrero de 2008 y el 19 de febrero de 2009, respectivamente, incumpliéndose el
plazo establecido por el articulo 212.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL),
que establece su aprobacién antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que
correspondan. Las Cuentas Generales de los dos ejercicios fueron remitidas
telematicamente al Tribunal de Cuentas el 10 de abril de 2008 y el 10 de marzo de 2009,
respectivamente, fuera del plazo establecido por el articulo 223.2 del TRLHL, que
establece su rendicidon con anterioridad al 15 de octubre del ejercicio siguiente al que
correspondan.
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1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones practicadas fueron remitidos a
la actual Alcaldesa del Ayuntamiento y a quién ostentd dicho cargo hasta el mes de junio
de 2007, para que alegaran y presentaran, en el plazo de 30 dias, los documentos y
justificantes que estimasen pertinentes. Las alegaciones de la actual Alcaldesa, Unicas
recibidas, fueron presentadas fuera del plazo concedido, por lo que no se incorporan al
informe, aunque, no obstante, han sido examinadas y valoradas.

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 SISTEMA CONTABLE Y ADMINISTRATIVO

1. El Ayuntamiento de Caceres no dispone de manuales permanentes de
procedimientos administrativos, aunque su regulaciéon se encuentra contenida en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP), que pormenorizan los procesos de ejecucion
de los gastos e ingresos, regulando de forma especifica los procedimientos aplicables a
subvenciones, inversiones, contratacién, gastos plurianuales, operaciones de crédito,
pagos a justificar y anticipos de caja fija. De igual modo, detallan minuciosamente los
procedimientos de control y fiscalizacién, en su triple acepcién de funcién interventora, de
control financiero y de control de eficacia, aunque limita sus actuaciones fiscalizadoras,
por la escasez de medios, hasta que no se cree una Seccién de Fiscalizacion dependiente
de la Intervencion General, extremo que fija en el articulo 41. Asimismo, regulan que la
fiscalizacion limitada sera objeto de otra plena a posteriori realizada sobre una muestra
determinada por el érgano interventor de la que se emitira informe escrito que se pondra
en conocimiento del Pleno; no obstante, no consta la realizacion de la fiscalizaciéon plena
posterior ni el ejercicio del control financiero y de eficacia.

2. El programa informatico contable esta adaptado a la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda 4041/2004, de 23 de noviembre, que aprueba la Instruccion del
modelo Normal de Contabilidad Local (INCL), de aplicacion en el Ayuntamiento y sus
Organismos auténomos. Este programa es una modificacion y adaptacion del que se
utilizaba hasta el afio 2006, con la Instruccién de Contabilidad Local de 1990, lo que ha
permitido una continuidad en la informacion contable.

La aplicacion contable integra el sistema principal de contabilidad junto con otros
subsistemas de la gestién econdémico-financiera, a excepcion de los referentes a la
gestion de ndminas y de la recaudacion que disponen de programas independientes y su
informacion se incorpora a la contabilidad general mediante asientos manuales.

Se han analizado especificamente los asientos de cierre del ejercicio 2005 y de
apertura del 2006, que suponen el traspaso a la nueva instruccion contable, y los
correspondientes al cierre del 2006 y apertura del 2007, sin deducirse ninguna anomalia.
Lo unico resefiable es que la aplicacion informatica presenta un desarrollo de cuentas a
nivel de cuatro digitos, y para la conversion a la nueva instruccion contable se han
utilizado las tablas preparadas por la IGAE en el 2005 que presentan sélo un desarrollo a
nivel de tres digitos, por lo que las cuentas de 2006 son sumas de varias cuentas de 2005,
tanto en el Ayuntamiento como en los Organismos.

3. Los estados de gastos de los presupuestos no incluyen hasta el ejercicio 2008 la
clasificacion organica, opcional segun la normativa, por lo que la partida presupuestaria
venia definida por la clasificacion econdémica y funcional.

4. EI Libro de Inventarios y Balances, exigido por el articulo 35 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL),
no ha sido elaborado.

5. Los compromisos de gastos de caracter plurianual no se contabilizan,
incumpliendo el articulo 174 del TRLHL y la regla 11.3 b) de la INCL.

6. Las operaciones relativas a compromisos de ingresos para ejercicios futuros no
se contabilizaron a través de las cuentas de control presupuestario de ejercicios
posteriores, incumpliendo la regla 11.3 b) de la INCL.
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2.2 PRESUPUESTO GENERAL
2.2.1 Elaboracion y aprobacion

Los Presupuestos Generales de los ejercicios 2006 y 2007, formados por el de la
propia Entidad, el de los Organismos auténomos y el estado de prevision de ingresos y
gastos de la Sociedad municipal, fueron elaborados, tramitados y aprobados inicialmente
fuera del plazo establecido por el articulo 168 del TRLHL, que fija su remisién al Pleno
para su aprobacién, enmienda o devolucion antes del dia 15 de octubre, y fueron
aprobados inicialmente por el Pleno el 11 de enero de 2006 y el 18 de enero de 2007 y
publicados en el BOP el 20 de enero de 2006 y 24 de enero de 2007, respectivamente; en
los dos ejercicios hubo reclamaciones en el plazo de exposicion al publico que fueron
informadas desfavorablemente por el Interventor, quedando definitivamente aprobados
por el Pleno el 24 de febrero de 2006 y el 15 de marzo de 2007 y publicados nuevamente
en el BOP el 9 de marzo de 2006 y 21 de marzo de 2007, respectivamente, volviendo a
excederse en ambos casos el plazo legal fijado por el articulo 169 del TRLHL para su
publicacion y aprobacion definitiva, antes del 31 de diciembre del afo anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse.

Del analisis del proceso de elaboracion y de la composicion de los expedientes de los
presupuestos se han deducido las siguientes deficiencias:

1. El presupuesto no incluye los planes y programas de inversion y financiacion que,
para un plazo de cuatro afios, podran formular los municipios, previsto en los articulos 166
del TRLHL y 12 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el capitulo | del
titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos (RD 500/1990).

2. El expediente del presupuesto del ejercicio 2006 no incluye el avance de la
liquidacién del presupuesto corriente, referida, al menos a seis meses del mismo, exigido
en el articulo 18 del RD 500/1990.

3. Como anexo de personal incluyen la relacién de puestos de trabajo, denominada
plantilla presupuestaria, en la que no se valoran los puestos de trabajo existentes en la
Entidad, de forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal
incluidos en el presupuesto, tal y como establece el articulo 18 del RD 500/1990.

2.2.2 Modificaciones presupuestarias

Los créditos iniciales de los presupuestos de gastos del Ayuntamiento de los ejercicios
2006 y 2007 aumentaron un 32 y 26%, respectivamente, pasando la prevision inicial
de 71.433 y 81.164 mil € a un total de créditos definitivos de 94.128 y 102.600 mil €; en
los Organismos auténomos sus créditos iniciales por 5.031 y 5.028 mil € aumentaron
en 3.270 y 2.646 mil €, respectivamente, equivalentes al 65 y 53% de sus presupuestos
iniciales. La evolucién de las modificaciones presupuestarias fue la siguiente:

En miles de euros

AGREGADO
AYUNTAMIENTO IMAS IMD IMJ UPM TOTAL

Presupuesto inicial 2006 71.433 1.883 1.671 250 1.227 76.464
Modificaciones crédito 2006 22.695 466 432 105 2.267 25.965

% modificaciones 2006 32% 25% 26% 42% 185% 34%

Presupuesto inicial 2007 81.164 1.657 1.716 387 1.268 86.192
Modificaciones crédito 2007 21.435 745 425 124 1.353 24.082 o
% modificaciones 2007 26% 45% 25% 32% 107% 28% §
TOTAL PRESUPUESTO 152.597 3.540 3.387 637 2.495 162.656 é
TOTAL MODIFICACIONES 44.130 1.211 857 229 3.620 50.047 i
% MODIFICACIONES 29% 34% 25% 36% 145% 31% Z
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Destaca por sus elevadas modificaciones el Organismo UPM con un 145% en el
conjunto de ambos ejercicios, y que afectaron principalmente a los capitulos 1 «gastos de
personal» (56 y 53%) y 2 «gastos de bienes corrientes y servicios» (31 y 34%). En el
Ayuntamiento el mayor porcentaje de modificaciones corresponde al capitulo 6
«inversiones reales» con un 74% en el ejercicio 2006 y 75% en 2007.

La estructura de las modificaciones presupuestarias por tipos, tramitadas en 90 y 109
expedientes en 2006 y 2007, respectivamente, de los que 52 en 2006 y 58 en 2007

corresponden al Ayuntamiento fue la siguiente:

En miles de euros

Ejercicio 2006
AYUNTAMIENTO IMAS IMD IMJ UPM.
Créditos extraordinarios 0 113 202 0 0
Suplementos de créditos 0 41 0 0 0
Ampliaciones de crédito 0 0 0 0 0
Incorporacion de remanentes de crédito 11.248 175 230 30 1.322
Generacion de créditos por ingresos 11.447 137 0 75 945
TOTAL MODIFICACIONES 22.695 466 432 105 2.267
Transferencias de crédito(*) 1.438 35 140 39 1
En miles de euros
Ejercicio 2007
AYUNTAMIENTO IMAS IMD IMJ UPM.
Créditos extraordinarios 0 0 0 0 0
Suplementos de créditos 0 0 0 0 0
Ampliaciones de crédito 518 0
Incorporacion de remanentes de crédito 12.271 273 425 16 557
Generacion de créditos por ingresos 8.646 472 0 108 796
TOTAL MODIFICACIONES 21.435 745 425 124 1.353
Transferencias de crédito(*) 1.332 31 19 29 103

(*) Positivas y negativas.

Por tipo de modificacion el mayor porcentaje, en el bienio, tanto para el Ayuntamiento
como para el conjunto de entidades, corresponde a las incorporaciones de remanentes
de crédito con el 53% y a la generacion de créditos por ingresos con el 45%.

Para la tramitacién de los expedientes de incorporacién de remanentes de crédito, el
articulo 13 de las BEP establece la realizacidn previa por la Intervencién de un estado
comprensivo de los saldos disponibles de gasto y de autorizaciones respecto a
disposiciones de gastos y créditos disponibles, que no ha sido facilitado para ninguno de
los dos ejercicios, lo que unido a las deficiencias que presenta el Estado de Remanentes
de crédito impide comprobar la situacion real de los créditos y su adecuada incorporacion.

El Estado de Remanentes de crédito, contenido en la Memoria, no refleja
adecuadamente la distribucién de los remanentes comprometidos y no comprometidos e
incorporables y no incorporables; asi, en la comparacion de los datos contenidos en el
Estado de Remanentes de crédito del ejercicio 2006 con el importe de las incorporaciones
de remanentes efectuadas en el 2007 se obtuvieron los siguientes resultados:

1. A nivel global, los remanentes incorporables reflejados en el Estado (tanto los
comprometidos como los no comprometidos) son inferiores a las incorporaciones
realizadas en los Organismos IMAS, IMD y UPM en 62, 53 y 491 mil €, respectivamente.

2. Anivel de partida presupuestaria, los remanentes incorporables fueron inferiores
a las incorporaciones realizadas en el Ayuntamiento en once casos, para los que sumados

cve: BOE-A-2013-9013
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los remanentes no incorporables desaparece esa diferencia negativa, salvo en la partida
751 13101 (personal laboral eventual), en el que continuaban siendo superiores las
incorporaciones a los remanentes en 462 €. En los Organismos, igualmente los excesos
entre las incorporaciones realizadas y los remanentes incorporables se compensaron con
los remanentes no incorporables, a excepcion de en la UPM.

3. En la distribucién de los remanentes entre comprometidos y no comprometidos e
incorporables y no incorporables, determinadas partidas presentaron remanentes no
comprometidos negativos, debido a que los remanentes comprometidos eran superiores

a los remanentes totales, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

En euros

REMANENTES 2006

REMANENTES 2007

REMANENTES NO
COMPROMETIDOS
INCORPORABLES

REMANENTES NO
COMPROMETIDOS NO
INCORPORABLES

REMANENTES NO
COMPROMETIDOS
INCORPORABLES

REMANENTES NO
COMPROMETIDOS NO
INCORPORABLES

AYUNTAMIENTO

-154.731

-2.243.136

-164.903

-2.226.512

IMAS.

0

-25.228

-2.172

-107.403

IMD

0

-219.373

0,00

-84.676

MJ

0

-22.940

0,00

-14.091

UPM

-87

-316.558

-80.022

-65.477

TOTAL

-154.818

-2.827.235

-247.097

-2.498.159

4. De igual modo, determinadas partidas presupuestarias con remanente negativo,
como consecuencia de la vinculacion, presentaron remanentes comprometidos
incorporables positivos, dando lugar a remanentes no comprometidos no incorporables
de signo negativo superiores al saldo negativo del total del remanente.

Del analisis de una muestra de 25 expedientes de modificaciones presupuestarias
equivalentes al 65% del importe total, cabe sefalar:

1. En los dos ejercicios se aprobd un expediente de generacion de crédito por el
mismo importe y concepto (1.424 mil €, «recuperacion de nave en Aldea Moret para su
conversion en residencia de empresas innovadoras» —n.° 12 en 2006 y n.° 24 en 2007-),
financiado con venta de parcelas y fondos FEDER. El unico expediente facilitado
corresponde al ejercicio 2006, aunque los derechos se reconocieron en el 2007 y en 2009
todavia no se habia realizado el cobro. La Corporacion justifica esta duplicidad de
expedientes alegando que en el ejercicio 2007 no se incorporo por error el crédito del 2006
y tramitaron un nuevo expediente que no han aportado.

2. El expediente de generacién de crédito n.° 6 del ejercicio 2006 aprobado por
importe de 2.146 mil € fue contabilizado por 2.152 mil € (importe superior en 6 mil €) y no
incluye el certificado del Interventor sobre la existencia de aportaciones firmes de terceros/
enajenacion bienes municipales necesario segun el articulo 12 de las BEP.

2.2.3 Reconocimiento extrajudicial de crédito

En los dos ejercicios se aprobaron tres expedientes de reconocimiento extrajudicial
de crédito con cargo a los créditos del presupuesto vigente, dos para el Ayuntamiento,
uno en cada ejercicio, y otro para el IMAS por importe de 23 mil €, aprobado por el Pleno
municipal, érgano competente segun los estatutos del Organismo.

El reconocimiento del afio 2006 del Ayuntamiento por 3.318 mil €, segun informe del
Interventor, debia ser aprobado por la Alcaldia al existir dotacion presupuestaria para el
gasto, aunque en el expediente no consta la resolucion de la Alcaldia sobre su aprobacién;
en la documentacién aportada consta la remisién del expediente a la Comision de
Hacienda para su dictamen y, en su caso, su elevacion al Pleno, aunque no incluye ni el
dictamen de la Comision, ni el conocimiento del Pleno.

cve: BOE-A-2013-9013
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Respecto al del 2007, por 1.429 mil €, no han facilitado el expediente donde consten
los oportunos informes de Intervencion, remision a la Comision Informativa y elevacion al
Pleno, aportando Unicamente su aprobacién por Resolucién de la Alcaldia de fecha 16 de
abril de 2007.

En los dos ejercicios, los saldos por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto
son muy superiores a los incluidos en los expedientes de reconocimiento de crédito y, se
analizan en el apartado de acreedores.

En relacion con la practica observada en el Ayuntamiento de Caceres sobre la
realizacion de gastos sin crédito suficiente y la elevada cuantia de los gastos realizados
en ejercicios anteriores o en el propio ejercicio pendientes de imputar al presupuesto,
sefialar que el presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer las Entidades locales y de los
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, coincidente con el
afo natural, y el expediente presupuestario debe contener la informacion necesaria con el
suficiente grado de claridad y transparencia para poder advertir que el presupuesto
permite satisfacer puntual y adecuadamente (en cuantia, en plazo y afectacion) todas las
obligaciones que se generen por todos los conceptos en el ejercicio. Por ello, la nivelacién
presupuestaria se condiciona, mas alla de la mera igualdad aritmética entre las cifras de
ingresos y gastos, al cumplimiento de una serie de premisas, entre las que cabe destacar:

1. La razonabilidad y congruencia de las previsiones de ingresos y gastos
recurrentes frente a las liquidaciones presupuestarias de ejercicios anteriores.

2. La consignacion de previsiones de ingresos y de créditos para operaciones que
se deriven de exigencias legales.

3. La consignacion de créditos para gastos en cuantia suficiente para dar cobertura
a las situaciones conocidas a priori que han de producir obligaciones econémicas durante
el ejercicio.

4. La racionalidad de los nuevos programas e inversiones incluidos en el
presupuesto con las posibilidades de financiacion.

2.2.4 Analisis de la ejecucién del presupuesto

Las liquidaciones de los presupuestos del Ayuntamiento de los ejercicios 2006 y 2007
fueron aprobadas por Decretos de Alcaldia de 13 de septiembre de 2007 y 12 de
noviembre de 2008, respectivamente, excediendo asi los plazos establecidos para la
confeccion de la liquidacion, antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente y para la remision
de la misma a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma, antes de finalizar
el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda (articulos 191 y 193 del
TRLHL). Asimismo, no consta que se diera cuenta al Pleno de la aprobacion de las
liquidaciones en ninguno de los dos ejercicios.

Las liquidaciones de los presupuestos de los Organismos auténomos fueron
aprobadas igualmente fuera del plazo establecido en el TRLHL, el 8 de junio de 2007, las
correspondientes al 2006, y el 31 de marzo de 2008 las del 2007.

Las Resoluciones de Alcaldia de aprobacion de las liquidaciones de los presupuestos
del Ayuntamiento de los ejercicios 2006 y 2007 establecian, para el ejercicio 2006, la
convocatoria de la Comision Informativa de Economia, Hacienda, Patrimonio y Especial
de Cuentas para el dictamen de las medidas a adoptar relativas a la financiacion del
remanente de tesoreria (reguladas en el articulo 193 del TRLHL) y, para el ejercicio 2007,
la convocatoria de dicha Comisiéon Informativa para dictaminar y elevar al Pleno el informe
de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, elaborado por la intervencién
local, a los efectos de dar cumplimiento a los articulos 19 y siguientes del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria (RLEP) en su aplicacién a las Entidades Locales (elaboracion
de un Plan econdmico-financiero). No obstante, no consta que la Comisién fuera
convocada y aunque la situacion de los dos ejercicios fue tratada posteriormente al

cve: BOE-A-2013-9013
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tramitarse la Cuenta General tanto en la Comisién Especial de Cuentas como en el Pleno,
no se adoptaron ningun tipo de acuerdos al respecto.

En el ejercicio 2006 el remanente de tesoreria para gastos generales ascendia a un
saldo negativo de 7.341 mil €, y el presupuesto del ejercicio 2008 se aprobd con un
superavit inicial de 2.568 mil € al no incluir los saldos de dudoso cobro cifrados en el
remanente en 4.773 mil €; en el ejercicio 2007 el informe de Intervencion de 10 de
noviembre de 2008 cifraba la necesidad de financiacién en 7.628 mil €, sin que conste la
elaboracioén del correspondiente plan econémico-financiero y, a su vez, el remanente de
tesoreria para gastos generales ascendia a un saldo negativo de 4.415 mil € aunque el
presupuesto del ejercicio 2009 se aprobd con un superavit de 119 mil €.

El grado de ejecucion de los presupuestos del Ayuntamiento fue del 73 y 70% para
ingresos y del 71 y 67% para gastos en 2006 y 2007, respectivamente; no obstante, sin
considerar la incorporacion de remanentes de crédito del ejercicio anterior (capitulo 8), ya
que no generan derechos, los porcentajes de ejecucién del presupuesto de ingresos se
sitian en porcentajes del 82 y 79% en los ejercicios 2006 y 2007, respectivamente,
destacando el bajo nivel de ejecucién del capitulo 6 «enajenacion de inversiones reales»
con un 6 y 1%, respectivamente. De forma analoga en gastos, destaca el bajo nivel de
ejecucion del capitulo 6 «inversiones reales» (con el 34 y 20%, respectivamente) y 7
«transferencias de capital» (con el 17 y 3%, respectivamente), debido a que se consignan
créditos para proyectos de inversién que no se inician en el ejercicio o su ejecucién se
extiende a lo largo de varios afos, sin acomodar la presupuestacion de las inversiones al
previsible ritmo de ejecucion, de conformidad con lo establecido en los articulos 79 a 88
del RD 500/1990, circunstancia que motiva el elevado porcentaje de modificaciones en
estos dos capitulos (el 78% de los incrementos del 2006 y el 79% de los del 2007). El
nivel de pago fue del 77 y 78% en 2006 y 2007, respectivamente, y el de recaudacioén
del 79% en ambos ejercicios.

En los Organismos auténomos, los niveles de ejecucién oscilaron en gastos entre
el 57 y 81% para el ejercicio 2006 y el 62 y el 85% para el 2007 y en ingresos, sin
considerar el capitulo 8 (incorporacion de remanentes) entre el 72y 100% en 2006 y el 73
y 93% en 2007. Los niveles de pago oscilaron entre el 46 y 98% en el 2006, y el 58 y 92%
en el 2007. Los de recaudacion entre el 40 y el 68% en 2006, y el 36 y 74% en 2007, a
excepcion en ambos ejercicios del Organismo IMD cuyos porcentajes de recaudacion son
del 0 y del 1% respectivamente, debido a la nula recaudacion de las transferencias
corrientes procedentes del Ayuntamiento.
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El resumen de la liquidacién presupuestaria del Ayuntamiento de los ejercicios 2006
y 2007 fue el siguiente:
En euros
Ejercicio 2006
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION

INICIALES DEFINITIVAS REC. NETOS NETA
OPERACIONES CORRIENTES 63.702.854 67.613.393 65.265.929 54.032.485
1.- Impuestos directos 27.265.301 27.265.301 24.139.559 18.560.511
2.- Impuestos indirectos 4.681.607 4.681.607 5.939.174 4.228.314
3.- Tasas y otros ingresos 17.857.963 17.898.728 17.120.258 15.483.584
4.- Transferencias corrientes 13.663.258 17.533.032 17.921.916 15.675.719
5.- Ingresos patrimoniales 234.725 234.725 145.022 84.357
OPERACIONES DE CAPITAL 9.603.723 16.959.608 4.129.379 971.704
6.- Enajenacion inversiones reales 9.603.723 12.823.314 803.579 803.579
7.- Transferencias de capital 0 4.136.294 3.325.800 168.125
OPERACIONES FINANCIERAS 75.000 11.503.696 307.837 288.637
8.- Activos financieros 75.000 11.503.696 233.063 233.063
9.- Pasivos financieros 0 0 74.774 55.574
TOTAL INGRESOS 73.381.577 96.076.697 69.703.145 55.292.826
En euros

Ejercicio 2006
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS
CAPITULO INICIALES DEFINITIVOS REC. NETAS REALIZADOS

OPERACIONES CORRIENTES 59.201.338 64.166.118 55.960.020 45.943.078
1.- Gastos de personal 19.516.173 22.984.376 20.271.166 20.132.946
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 31.044.158 32.151.258 27.786.617 22.347.039
3.- Gastos financieros 658.528 648.528 604.232 580.601
4.- Transferencias corrientes 7.982.479 8.381.956 7.298.005 2.882.492
OPERACIONES DE CAPITAL 10.378.916 28.099.257 9.433.833 3.765.528
6.- Inversiones reales 10.078.916 26.843.065 9.222.360 3.742.093
7.- Transferencias de capital 300.000 1.256.192 211.473 23.435
OPERACIONES FINANCIERAS 1.852.822 1.862.822 1.862.767 1.819.116
8.- Activos financieros 75.000 75.000 74.996 71.422
9.- Pasivos financieros 1.777.822 1.787.822 1.787.771 1.747.694
TOTAL GASTOS 71.433.076 94.128.197 67.256.620 51.527.722
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En euros
Ejercicio 2007
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS RECAUDACION
INICIALES DEFINITIVAS REC. NETOS NETA

OPERACIONES CORRIENTES 65.994.730 68.717.642 67.027.487 56.673.479
1.- Impuestos directos 26.941.189 26.941.189 26.616.319 20.694.021
2.- Impuestos indirectos 6.308.881 6.308.881 7.286.180 4.724.869
3.- Tasas y otros ingresos 18.107.001 18.779.028 16.237.457 15.542.748
4.- Transferencias corrientes 14.346.021 16.396.906 16.592.569 15.480.371
5.- Ingresos patrimoniales 291.638 291.638 294.962 231.470
OPERACIONES DE CAPITAL 16.680.515 23.114.348 5.748.563 896.748
6.- Enajenacion inversiones reales 16.680.515 17.553.704 255.739 106.957
7.- Transferencias de capital 0 5.560.644 5.492.824 789.791
OPERACIONES FINANCIERAS 100.000 12.378.486 141.264 141.265
8.- Activos financieros 100.000 12.378.486 133.183 133.184
9.- Pasivos financieros 0 0 8.081 8.081
TOTAL INGRESOS 82.775.245 104.210.475,03 72.917.314 57.711.492

En euros

Ejercicio 2007
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS
CAPITULO INICIALES DEFINITIVOS REC. NETAS REALIZADOS

OPERACIONES CORRIENTES 61.787.841 66.300.607 60.460.740 46.543.283
1.- Gastos de personal 20.344.202 23.184.445 22.099.319 21.583.433
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 29.233.290 30.802.916 28.462.984 21.559.754
3.- Gastos financieros 1.008.835 1.008.836 637.634 462.847
4.- Transferencias corrientes 11.201.514 11.304.410 9.260.803 2.937.249
OPERACIONES DE CAPITAL 17.898.247 34.820.710 6.810.530 5.406.070
6.- Inversiones reales 17.358.247 33.408.517 6.762.415 5.397.955
7.- Transferencias de capital 540.000 1.412.193 48.115 8.115
OPERACIONES FINANCIERAS 1.478.232 1.478.232 1.401.166 1.401.166
8.- Activos financieros 100.000 100.000 48.500 48.500
9.- Pasivos financieros 1.378.232 1.378.232 1.352.666 1.352.666
TOTAL GASTOS 81.164.320 102.599.549 68.672.436 53.350.519
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2.3 CUENTAS Y ESTADOS ANUALES
2.3.1 Cuenta General

La Cuenta General esta integrada por la de la propia Entidad®, la de sus Organismos
auténomos®y la de la Sociedad mercantil de capital integramente propiedad de la misma®),
y constituida con las cuentas y estados regulados en las reglas 97, 98 y 99 de la INCL.

®) En los anexos 1 al 7 se incluyen los estados y resimenes de las cuentas del Ayuntamiento.
@ En los anexos 8 al 35 se incluyen los estados y resumenes de las cuentas de los Organismos auténomos.
®) Los anexos 36 y 37 incluyen las cuentas de la Sociedad mercantil integramente municipal.

En los dos ejercicios se unen a la Cuenta General los estados integrados del resultado
presupuestario, remanente de tesoreria, capacidad/necesidad de financiacion y
liquidacién por grupos de funcién, aunque en estos documentos no constan los ajustes de
consolidacion. Por otra parte, no consta que en previsiéon del articulo 209 del TRLHL el
Pleno de la Corporacién haya adoptado algun acuerdo respecto a los estados integrados
y consolidados de las cuentas.

Las memorias reguladas en el articulo 211 del TRLHL, exigible para los municipios de
mas de 50.000 habitantes, una justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos y otra demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacion de los previstos y alcanzados, con su coste, figuran como
«Memoria de Alcaldia».

La Cuenta General de los dos ejercicios fue formada, sometida a Informe de la
Comision Especial de Cuentas y aprobada por el Pleno de la Corporacion fuera de los
plazos previstos en la normativa, que establece el limite del 15 de mayo del ejercicio
siguiente al que correspondan para su rendicién por el Presidente, produciéndose el 23
de noviembre de 2007 y el 24 de noviembre de 2008, respectivamente; debera ser
sometida a informe de la Comisién Especial de Cuentas antes del dia 1 de junio, siendo la
fecha de los informes de 29 de noviembre de 2007 y 25 de noviembre de 2008; vy, por
ultimo, aprobada por el Pleno antes del dia 1 de octubre, realizandose el 21 de febrero
de 2008 para la del ejercicio 2006 y el 19 de febrero de 2009 para la del 2007.

La Cuenta General del 2006 fue rendida teleméaticamente al Tribunal de Cuentas el 10
de abril de 2008 y la del 2007 el 10 de marzo de 2009, como ya se indicé anteriormente,
fuera del plazo legal establecido.

2.3.2 Representatividad de los estados anuales

Las cuentas y estados anuales del Ayuntamiento de Caceres de los ejercicios 2006
y 2007, consistentes en el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el
estado de liquidacién del presupuesto y la memoria presentaron en su formulacién
determinadas incidencias y limitaciones.

2.3.2.1 Balance
Los balances presentaron las siguientes deficiencias:

1. El inmovilizado material no esta valorado con arreglo a las normas contables,
circunstancia que, junto con la ausencia de un inventario contable y del Inventario Municipal
de bienes y derechos, impide determinar la valoracion correcta del inmovilizado material.

2. La rubrica «Patrimonio publico del Suelo» registra operaciones por primera vez
en el afio 2007 por 2.380 mil €, en concepto de cuotas de urbanizacion sin que conste
justificacion sobre la falta de inclusion de la totalidad de los bienes que deberian integrar,
en su caso, dicho patrimonio

3. Elsaldo de la cuenta de activo «Otras inversiones y créditos a largo plazo» recoge
la disponibilidad de una linea de crédito hipotecaria otorgada al Ayuntamiento para la
venta de unas viviendas de su propiedad, que no estan activadas. La disposicién de los
saldos se efectiia cuando se realiza la venta de cada una de las viviendas, con motivo de
la subrogacién en la hipoteca del comprador.
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4. El saldo de la cuenta «deudores presupuestarios» no incluye la totalidad de los
mismos a 31 de diciembre, debido a que los referidos a ingresos tributarios se consignan
a fecha 30 de noviembre aunque no concuerdan con las cuentas de recaudacion rendidas
a esa fecha por el Organismo de Recaudacion.

5. En el ejercicio 2006 la cuenta «Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo»
presenta un saldo deudor de 328 mil €, contrario a su naturaleza.

6. El saldo de la cuenta «acreedores presupuestarios» esta afectado, por un lado,
por el incumplimiento del principio de devengo en el registro contable de las deudas con
terceros y, por otro, por las diferencias resultantes en la circularizacién de acreedores
entre los saldos facilitados por los proveedores y los registrados en la contabilidad
municipal, diferencias no conciliadas por la Corporacion.

2.3.2.2 Cuenta del resultado econémico-patrimonial

La Cuenta del ejercicio 2006 presenta los datos relativos al afio 2005 sin recalcular de
acuerdo con los nuevos criterios contables registrando el resultado positivo de ese
ejercicio (4.998 mil €) que esta afectado, entre otras, por no incluir las subvenciones de
capital para las que ha variado su tratamiento contable, ya que en la nueva normativa
forman parte de la cuenta del resultado econdémico-patrimonial.

En 2006 el desahorro se cifr6 en 10.896 mil € y en 2007 el ahorro fue de 6.893 mil €.
Con independencia de las variaciones que se hayan producido por la propia dinamica de
la gestion de la Corporacién, la diferencia mas significativa, que justifica la caida del
ahorro en 2006 respecto al 2005 y su recuperacion en 2007, se encuentra en la dotaciéon
de la provisién para insolvencias «variacién de provisiones de trafico», cuenta que no
existia en el antiguo plan contable, dotada en 2006 con 4.773 mil €, mientras que en 2007
se dota con el importe del propio ejercicio (23 mil €). Por otra parte, en 2006 se produjo un
elevado incremento en los gastos corrientes respecto al ejercicio anterior y posterior
debido a la inclusién de los gastos por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
no aplicable en la anterior normativa, aumentando un 46% respecto a 2005 y disminuyendo
en 2007 un 23% respecto a 2006.

El resultado de los dos ejercicios incluye, indebidamente, en la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial gastos de inversién por 181 y 152 mil € en 2006 y 2007,
respectivamente.

2.3.2.3 Estado de liquidacion del presupuesto

El resultado presupuestario del Ayuntamiento, deducido del estado de liquidacién del
presupuesto, fue el siguiente en los dos ejercicios:

En euros
Aiio 2006 Aiio 2007

a) Derechos reconocidos netos 69.703.145 72.917.314
b) Obligaciones reconocidas netas 67.256.620 68.672.436
¢) Resultado presupuestario del ejercicio (a-b) 2.446.525 4.244.878
d) Créditos financiados con remanente de tesoreria para 0 0
gastos generales
e) Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 10.883.866 8.800.146
f) Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 7.330.097 7.304.880
Resultado presupuestario ajustado (c+d+e-f) 6.000.294 5.740.144

Tanto el resultado presupuestario del ejercicio como el resultado presupuestario
ajustado fueron positivos en los dos afios, aumentando en 2007 un 74% el del ejercicio con
respecto al anterior, aunque el resultado presupuestario ajustado fue inferior en un 4%
respecto al del 2006.
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El resultado presupuestario ajustado del Ayuntamiento aumenté ligeramente en los
dos ejercicios por los resultados presupuestarios positivos de todos los Organismos
auténomos, a excepcion del IMD en el 2006 que fue negativo, segun el siguiente detalle:

En euros
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO Aiio 2006 Aiio 2007

AYUNTAMIENTO 6.000.294 5.740.144
IMAS 150.399 31.586
IMD (3.856) 569.863
IMJ 57.170 57.183
UPM 84.936 41.590
TOTAL 6.288.943 6.440.366

El resultado presupuestario del organismo UPM fue negativo en 677 mil € en 2006
y 232 mil € en 2007 y tras los ajustes por las desviaciones de financiacion pasé a ser
positivo, y el del IMAS en el 2007 pasé igualmente de negativo, en 123 mil €, a positivo
tras los ajustes, tanto por las desviaciones de financiacién como por los gastos financiados
con remanente de tesoreria para gastos generales.

2.3.2.4 Memoria

La memoria desarrolla, amplia y completa la informacién contenida en el balance, en
la cuenta del resultado econémico-patrimonial y en el estado de liquidaciéon del
presupuesto y esta compuesta de 22 apartados segun regula la INCL. La memoria
rendida incluye todos los apartados que la componen y se acompana del balance de
comprobacién, documento no contemplado en la Instruccion pero si en las normas que
regulan la rendicion telematica. En el examen de los apartados especificos de la memoria
se pone de manifiesto lo siguiente:

1. En el apartado descriptivo sobre organizacion y gestion indirecta de servicios
publicos en los Organismos autonomos se ha incluido el mismo texto que en el
Ayuntamiento y no uno especifico adaptado a las caracteristicas de estos entes.

2. Los datos incluidos en el «cuadro de financiacion», en los dos ejercicios, no
coinciden con los del balance y la cuenta de resultados y no han sido justificados por la
entidad, afectando estas diferencias principalmente a los siguientes:

a) En fondos obtenidos:

— Las provisiones aplicadas de activos circulantes, en el ejercicio 2007, deberian
disminuir en 4.773 mil €, al incluir el saldo de la cuenta del 2006 de forma indebida.

— En cobros pendientes de aplicacion, unicamente figura el incremento del saldo de la
cuenta y no su saldo total por lo que, deberia aumentar en 352 mil € en 2006 y 368 mil €
en 2007.

— Los incrementos directos de patrimonio y enajenaciones y otras bajas de
inmovilizado no coinciden con los apuntes en el haber de las cuentas afectadas.

b) En fondos aplicados:

— La dotacién de provisiones de activos circulantes, en el ejercicio 2007, deberia
disminuir en 4.773 mil €, por incluir el importe total de la dotacion en lugar del incremento
del ejercicio.

— En pagos pendientes de aplicacién, unicamente figura el incremento en el saldo de
la cuenta y no su saldo total por lo que, deberia aumentar en 8 mil € en 2006 y 38 mil €
en 2007.

— Las disminuciones directas de patrimonio y adquisiciones y otras altas de
inmovilizado no coinciden con los apuntes en el debe de las cuentas afectadas.

cve: BOE-A-2013-9013



1%

rE

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 16 de agosto de 2013

) ®
g\u

Pag. 60405

Sec. lll.

3. El apartado de «informacion presupuestaria» complementa a la liquidacion del
presupuesto y consta de cinco epigrafes, dedicando el segundo a ejercicios cerrados que
incluye la «variacion del resultado presupuestario de ejercicios anteriores» y recoge las
modificaciones o anulaciones de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados
realizadas durante el ejercicio. En relacion con el mismo es de destacar:

a) En el ejercicio 2006 la variacién de derechos por operaciones corrientes no
incluye los derechos anulados por prescripcion del afio 1991 por 1.660 mil €, justificado
como un error del programa y solventado en 2007. No obstante dicho importe figuraba
incluido en el importe total (no sumaba bien el cuadro), por lo que este no se modifica.

b) En los dos ejercicios no se ha tenido en cuenta para el calculo de la variacion del
resultado presupuestario el saldo de la cuenta 7799 «otros ingresos y beneficios de
ejercicios anteriores» que ascendia a 39 mil € en 2006 y 21 mil € en 2007, en concepto de
devoluciones.

4. Elestado del remanente de tesoreria, contenido en el epigrafe quinto del apartado
de «informacién presupuestaria», no muestra discrepancias con los demas estados de la
memoria y el detalle de su composicion en los dos ejercicios es el siguiente:

En euros

Afio 2006

Ao 2007

I.- Remanente de tesoreria total

15.253.050

16.694.989

II.- Saldos de dudoso cobro

4.773.267

4.795.910

II1.- Exceso de financiacion afectada

17.820.573

16.313.845

IV.- Remanente de tesoreria para gastos generales (I-I1I-111)

-7.340.790

-4.414.766

Los saldos de dudoso cobro provisionados para cubrir las expectativas de insolvencia
de los deudores municipales representaron en los dos ejercicios el 12% del total de los
derechos pendientes de cobro en el Ayuntamiento (38.715 mil € en 2006 y 39.572 mil €
en 2007). En el calculo de dicha provision, analizada en el area de deudores, se concluye
que los importes consignados son inferiores a los deducidos de aplicar los porcentajes
fijados en la memoria en 1.740 € en 2006 y 2.161 € en 2007.

El remanente de tesoreria para gastos generales del Ayuntamiento presenta un saldo
negativo de 7.341 mil € en 2006 y 4.415 mil € en 2007, disminuyendo asi el desahorro
generado, y aunque en los Organismos el remanente es positivo en ningun caso
constituyen una fuente propia de financiacién de la entidad, al seguir manteniendo valores
negativos.

5. La INCL incluye, dentro de la memoria, un gran numero de indicadores. Estos se
dividen en cuatro grandes grupos: financieros y patrimoniales (3), de presupuesto
corriente (14), de presupuestos cerrados (2), y de gestion (7).

a) Los indicadores financieros y patrimoniales hacen referencia, por un lado, a la
liquidez y solvencia del Ayuntamiento y, por otro, al endeudamiento por habitante que
ascendia a 132 € en 2006 y 159 € en 2007. Por lo que afecta a la liquidez y solvencia,
éstas no aparecen muy saneadas, ya que la ratio de liquidez (fondos liquidos comparados
con obligaciones pendientes de pago) era de 0,25 en 2006 y de 0,33 en 2007, y la de
solvencia (fondos liquidos mas derechos pendientes de cobro comparados con
obligaciones pendientes de pago) era de 1,38 en los dos ejercicios.

b) En los indicadores de presupuesto corriente, los de gastos presentan un grado
medio de ejecucion (72% en 2006 y 68% en 2007), unido a un medio/alto nivel de pago
(77% en ambos ejercicios); el gasto por habitante se sitia en 814 € en 2006 y 815 €
en 2007, si bien en 2006 el esfuerzo inversor es solo un 13% (96 €) y en 2007 el 9%; vy,
el periodo de pago se mantiene en torno a los tres/cuatro meses (110 dias en 2006 y 92
en 2007). La ejecucién del presupuesto de ingresos también mantiene unos niveles
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medios, el 72% en 2006 y el 70% en 2007, con un nivel medio/alto en cuanto a la
ejecucion de los derechos, ya que se cobra el 77 y 76%, respectivamente; la autonomia
en cuanto a los ingresos municipales (derechos reconocidos minorados en los
correspondientes a préstamos y subvenciones) se sitia en niveles altos, representada
por el 89 y 87%, en los dos afios fiscalizados, mientras que la autonomia fiscal (tributos
propios), fruto del sistema de financiacion de las entidades locales, disminuye hasta el 40
y 43%, respectivamente; el periodo medio de cobro se sitla sobre los dos meses (69 y 67
dias, respectivamente); y el resultado presupuestario ajustado positivo sitda el superavit
por habitante en 70 € en los dos ejercicios.

Finalmente, el indicador sobre la contribucién del presupuesto al remanente de
tesoreria, que compara el resultado presupuestario ajustado con el remanente de
tesoreria para gastos generales fue negativo en los dos afios (-1,12% en 2006 y -2,49%
en 2007).

c) Los indicadores de presupuestos cerrados hacen referencia al grado de
cumplimiento de las obligaciones y a la capacidad de gestion de los recursos pendientes
de cobro. En este sentido, el Ayuntamiento muestra una ratio medio de atencion de
obligaciones, que en 2006 fue del 57% y en 2007 del 63%. Su capacidad para cobrar
saldos atrasados, sin embargo, se muestra baja, ya que en 2006 fue del 34% y en 2007
del 37%.

d) Los indicadores de gestion carecen del soporte de una contabilidad de costes.

2.4 GESTION DE INGRESOS
2.4.1 Ingresos tributarios y recaudacion

Los derechos reconocidos netos de presupuesto corriente del Ayuntamiento, en
concepto de ingresos tributarios (capitulos 1, 2, y 3 del presupuesto de ingresos),
ascendieron a 47.199 mil € en el ejercicio 2006 y a 50.140 mil € en el 2007, y representaron
el 68 y 69% del total de los derechos reconocidos en 2006 y 2007, respectivamente. El
grado de ejecucion sobre las previsiones definitivas fue del 95% en 2006 y 96% en 2007,
y el nivel de recaudacion del 81 y 82%, respectivamente. En relacién con los mismos se
sefala lo siguiente:

1. El Ayuntamiento no dispone de la Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion y no ha facilitado los expedientes de tramitacion y aprobacién de las
ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos, tasas y precios publicos. Por otra parte,
no se ha dispuesto del cuadro de tarifas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica (IVTM) para el ejercicio 2007.

2. Enrelacion con la elaboracion y aprobacion de los padrones fiscales y su toma de
razon en contabilidad se comprueba que:

a) Las BEP no regulan el érgano competente para aprobar los padrones, que fueron
aprobados por Resolucién de Alcaldia, sin que haya sido facilitada la publicacion de dicha
aprobacion para los padrones recaudados por el Organismo Auténomo de Recaudacioén y
Gestion Tributaria (OARGT), dependiente de la Diputaciéon Provincial de Caceres:
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE),
IVTM y Cocheras. Los edictos de cobranza de estos tributos los firmé la Gerente del
OARGT y presentaron las siguientes incidencias:

— El edicto de cobranza del padrén del IBI de naturaleza urbana del 2007 es de fecha
anterior (14/05/2007) a la del informe municipal proponiendo la aprobacién y a la de la
aprobacion del padrén por la Alcaldia, ambas de 21/05/2007.

— lIgual circunstancia concurre en el padrén del IVTM 2007, cuyo edicto de cobranza
es de fecha 2 de marzo de 2007 y la aprobacion del padrén por la Alcaldia de 14 de
marzo.
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b) Los padrones de la Tasa de Agua, Alcantarillado y Basura, de caracter bimestral,
son aprobados igualmente por la Alcaldia y el edicto de cobranza se realiza en el
Ayuntamiento, mientras que la recaudacion en voluntaria la realiza el Canal de Isabel I,
empresa concesionaria del servicio de abastecimiento de agua, a través de sus propias
cuentas. No han facilitado el expediente de aprobacion y publicacion relativo al tercer
bimestre del ejercicio 2006, ni la publicacién de los edictos de cobranza del quinto y sexto
bimestre de 2006 y de todo el ejercicio 2007.

c) Elimporte del padrén del IAE del 2006 que ascendia a 1.818 mil €, se aprobo por
1.770 mil € y contabilizé por 1.627 mil €, inferior a los anteriores.

d) Los padrones de IBI de naturaleza urbana de los dos ejercicios incluyen en torno
a 900 registros por valor de 440 mil € en 2006 y 475 mil € en 2007, cuyo obligado tributario
figura el propio Ayuntamiento y, en consecuencia, no se cobran. Estos importes
representan un 3% del padron y el Ayuntamiento no conoce fehacientemente si es titular
de todos esos bienes, alegando la falta de actualizacion del inventario municipal.

3. Lagestion tributaria se lleva a cabo por los servicios municipales y la recaudatoria,
tanto en voluntaria como en ejecutiva, hasta el mes de mayo de 2006 se realiz6 por la
empresa de Gestion municipal del Ayuntamiento de Céaceres (GEMACA) con un
Recaudador, funcionario del Ayuntamiento, aunque la recaudacién en ejecutiva se realizd
por una empresa externa hasta el afio 2004. A partir de esa fecha, mayo de 2006, la
recaudacioén se lleva a cabo por el OARGT dependiente de la Diputacion provincial de
Caceres, en virtud de un Convenio de delegacion de funciones aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento el 19 de enero de 2006, y firmado por el Alcalde y el Presidente de la
Diputacién el 8 de febrero de ese ano. El Organismo gestiona toda la recaudacion, en
voluntaria y ejecutiva, a excepcion de algunas tasas administrativas, recaudadas por el
propio Ayuntamiento, y la tasa de agua que en periodo voluntario, como se indico
anteriormente, la recauda el Canal de Isabel II.

4. La recaudacién de la tasa de agua por el Canal de Isabel Il se sustenta en un
acuerdo del Pleno de 14 de septiembre de 2000 que otorgd a dicha empresa la potestad
para el cobro de estos recibos. El contrato facilitado, firmado el 10 de febrero de 1995, es
un contrato de concesién de servicio que no contempla la cesion de la gestion del cobro
de la tasa por consumos domiciliarios de agua potable, y para el que no consta ninguna
modificacion, de lo que se deduce que la gestidon del cobro se realiza sin que conste la
realizacion de un procedimiento administrativo de contratacion sino, Unicamente, en virtud
del acuerdo del Pleno que, a su vez, origind una modificacion de la Ordenanza Reguladora
de la Tasa por prestacion del servicio de distribucion de agua, aprobada por el Pleno el 8
de febrero de 2001, y necesaria para que el Canal pudiese realizar la gestion de cobro.

El acuerdo plenario del afilo 2000 no establece condiciones en cuanto a forma de
pago, procedimientos y plazos para la entrega al Ayuntamiento de las cantidades
ingresadas, ni obligacion de rendir cuentas de recaudacion, por lo que el Ayuntamiento no
puede controlar de manera fehaciente la gestidn realizada por esta empresa En este
sentido, un informe de Tesoreria de 25 de noviembre de 2005 formula un reparo a la
gestion del Canal sobre la falta de acuerdo plenario que establezca los procedimientos y
plazos para ingresar en las cuentas municipales los importes recaudados. El registro
contable de los ingresos de la tasa se realiza cuando se aprueba el padrén y una vez
recibidos los ingresos reales se regularizan las cantidades mediante asientos de pago por
la diferencia, desvirtuando asi los ingresos de las cuentas de tesoreria.

5. La gestion recaudatoria por el OARGT no se inicia hasta el mes de mayo de 2006,
a pesar de que el Convenio entré en vigor al dia siguiente de su firma (8 de febrero
de 2006). Los ingresos de la recaudacion se ingresaron en cuentas propias del Organismo
y las transferencias al Ayuntamiento se ingresaron en cuentas operativas en lugar de
restringidas, ya que aunque contablemente figuraban abiertas dos, carecian de esa
naturaleza operativa. Los ingresos en cuentas municipales se realizaron con cierto retraso
respecto a los plazos establecidos en el Convenio que no contempla la aplicacion de
intereses de demora, originando pérdidas econémicas a la Corporacion cuantificadas
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en 7 mil €, para el periodo comprendido entre junio de 2006 y abril de 2008, segun Informe
de la Tesorera emitido el 12 de mayo de 2008.

En las clausulas del Convenio se fija que, para la adecuada prestacion del servicio, el
Ayuntamiento arrienda al OARGT el local donde tiene la sede social la Sociedad municipal
GEMACA, reservando una dependencia para la Sociedad, por un precio de 18.000 €
anuales formalizando para ello un contrato de arrendamiento a la entrada en vigor vy,
adscribe funcionalmente a siete trabajadores del Ayuntamiento al Organismo, que debera
sufragar su coste econdémico, destinados exclusivamente a realizar gestiones recaudatorias
de los ingresos del Ayuntamiento; igualmente, fija que la primera mensualidad se
devengara el 1 de marzo de 2006 y cuantifica un importe de obra a realizar en el local, por
cuenta del Ayuntamiento, a compensar con 24 mensualidades, por lo que en la practica la
primera mensualidad se abonaria el 1 de marzo de 2008. El contrato de arrendamiento se
firmd el 23 de enero del 2007 (en torno a un afio después de la firma del convenio) y en los
ejercicios 2006 y 2007 el Ayuntamiento no ha ingresado cantidades por este concepto. La
cesion de los trabajadores se analiza en el apartado de personal.

El coste del servicio de recaudacion ascendio a 864 mil € en el afio 2006 y 4.183 mil €
en el ano 2007, destacando que el coste del mes de octubre de 2007 aunque esta
contabilizado no se ha aplicado al presupuesto.

6. EI OARGT elabora de forma mensual unas cuentas de recaudacion y al final del
ejercicio elabora una global anual de la que se deducen los siguientes saldos pendientes
de cobro al inicio y final de cada uno de los ejercicios:

En euros
EJERCICIO 2006
Saldo inicial a Cargos Ingresos Bajas Pendiente a
1-1-2006 31-12-2006
Voluntaria --| 30.420.984| 19.671.020| 951.230 9.708.734
Ejecutiva | 16.525.813| 1.342.998 789.023 14.393.792
Total 46.946.797 | 21.014.018| 1.740.253 24.102.526
En euros
EJERCICIO 2007
Saldo inicial a Cargos Ingresos Bajas Pendiente a
1-1-2007 31-12-2007
Voluntaria 9.708.734 | 33.263.294| 27.082.862 836.857 15.052.309
Ejecutiva 14.393.792 223.263| 3.980.474| 1.846.607 8.789.974
Total 24.102.526| 33.486.557| 31.063.336| 2.683.464 23.842.283

Las bajas y anulaciones se realizan y son aprobadas diariamente por Resolucion de
la Alcaldia, llevando el Ayuntamiento un registro paralelo al del OARGT ya que éste no
permite introducir el motivo de la baja y los servicios municipales tienen acceso al
programa de recaudacion. Se analizan en el apartado de deudores.

En cuanto a las prescripciones, independientemente de las prescripciones puntuales
que se realicen a lo largo del ejercicio, el OARGT tramitara durante el mes de febrero un
expediente general de prescripcion, en el que se incluyan todos los valores prescritos a 31
de diciembre del ejercicio inmediatamente anterior para su fiscalizaciéon y aprobacion por
el Ayuntamiento, para el que si transcurrido un plazo de doce meses desde su
presentacién no hay un pronunciamiento expreso por el Ayuntamiento, el OARGT
entendera aceptadas y aprobadas las propuestas remitidas. Se analizan en el apartado
de deudores.

cve: BOE-A-2013-9013



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 16 de agosto de 2013

Sec. lll. Pag. 60409

2.4.2 Ingresos por enajenacion de inversiones reales

Los derechos reconocidos netos en concepto de ingresos por enajenacion de
inversiones reales (capitulo 6 del presupuesto de ingresos) ascendieron a 804 mil €
en 2006 y 256 mil € en 2007, con una minima representatividad en el total, 6% en 2006
y 1% en 2007, por el bajo nivel de ejecucion de la cuenta «venta de parcelas del
patrimonio municipal del suelo», segun el siguiente detalle:

En euros
2006 2007

Prevision Derechos Prevision Derechos
Definitiva | reconocidos | Definitiva | reconocidos
Venta de parcelas (PMS) 12.559.502 545389 | 17.476.160 67.129
Canon Aprov. urbanisticos (PMS) 125.392 125.392 -- --
Otras enajenaciones 138.420 132.798 77.544 188.610
TOTAL 12.823.314 803.579 | 17.553.704 255.739

2.4.3 Transferencias recibidas

2.4.3.1 Transferencias corrientes

Los derechos reconocidos netos ascendieron a 17.922 mil € en 2006 y a 16.593 mil €
en 2007 y representaron el 26 y 23% del total de derechos de esos ejercicios. El grado
de ejecucion ascendi6 al 102 y 101% de las previsiones definitivas, con un nivel de
recaudacion del 87 y 93%, respectivamente. El detalle de su composiciéon fue el

siguiente:
En euros
Aiio 2006 % | Aifio 2007 %

DE ORG. AUT. ADM. DE LA ENTIDAD 348.122 2 --
DEL ESTADO 12.599.769 70| 13.512.145 81
DE COMUNIDADES AUTONOMAS 4.354.848 24 2.318.600
DE ENTIDADES LOCALES (D.P.CACERES) 1.500 0 81.762 1
DE EMPRESAS PRIVADAS 115.400 1 116.300 1
DEL EXTERIOR 502.277 3 563.762
TOTALES 17.921.916 | 100| 16.592.569 | 100

Del analisis de dichas transferencias se deduce lo siguiente:

1. La Corporacién no dispone de procedimientos especificos para la gestion y el
control interno de las subvenciones y transferencias recibidas; unicamente el articulo 39
de las BEP (reconocimiento de derechos) establece que en las transferencias la fecha de
reconocimiento del derecho sera la de la comunicacién de la concesion.

2. Los ingresos derivados de la participacion en los tributos del Estado, en los dos
ejercicios, se contabilizaron de conformidad con lo establecido en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, de aplicacion a los presupuestos
correspondientes al ejercicio 2010 y siguientes, registrando las transferencias recibidas
por la participacién en los tributos en los capitulos 1y 2 de ingresos, ademas del importe
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consignado en el capitulo 4, conforme indica la citada norma y se detalla en el siguiente
cuadro:

En euros
CONCEPTO
12000
21000
22000
22001
22003
22004

22006
42000

2006
1.486.907
1.027.608

20.326
5.633
159.753
283.293
422
11.735.771
14.719.713

2007
1.720.563
1.220.139

20.582
5.299
165.844
296.991
397
13.129.302
16.559.117

PARTICIPACION EN TRIBUTOS DEL ESTADO

Cesion IRPF

Cesion IVA

Cesion Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas Derivadas

Cesion Impuesto Cerveza

Cesion Labores Tabaco

Cesion de Hidrocarburos

Cesion Productos Intermedios

Participacion en el fondo complementario de financiacion
TOTAL

3. Los derechos reconocidos en concepto de subvencidén por la prestacion del
servicio de transporte colectivo urbano pasaron de 885 mil € en 2006 a 54 mil € en 2007.
Esta disminucién del 94% fue debida, por un lado, a que en el ejercicio 2006 se contabilizd
la correspondiente al ejercicio 2005 por 438 mil € y la del propio ejercicio 2006 por 447
mil €, y por otro, a que en el ejercicio 2007 la cantidad asignada disminuyé al importe
indicado por no presentar el Ayuntamiento la documentacién correspondiente en tiempo y
forma para percibir la subvenciéon, ya que de las tres variables que componen la
subvencidn, en la relativa a déficit por billete que representa el 90% de la cuantia, el
Ayuntamiento figura con importe cero en la Resolucion administrativa de 28/12/2007 «por
no haber aportado el informe de auditoria previsto en el articulo 99.6 correspondiente a
los resultados de la actividad de transporte colectivo urbano para los que se solicita la
subvenciény, representando dicha circunstancia un perjuicio para la Corporacién de al
menos 399 mil €, importe al que ascendié la cantidad percibida en 2006 en concepto de
déficit.

4. Del total de derechos reconocidos por transferencias corrientes, 3.840 mil € en 2006
y 2.122 mil € en 2007 estuvieron afectadas a proyectos de gasto, importes que representaron
el 62 y 61% de los derechos reconocidos, una vez deducida la participacion en tributos del
Estado.

5. Con cargo a subvenciones corrientes se financiaron gastos de capital a través del
capitulo 6 «inversiones reales», en al menos 9 mil € relativos a tres proyectos de gasto.

6. Los derechos reconocidos por transferencias corrientes pendientes de cobro
presentaron la siguiente evolucion:

En euros

Ejercicios

A 31/12/05

A 31/12/06

A 31/12/07

A 31/12/08

A 31/12/09

Anteriores a 2003

3.400

3.400

3.400

3.400

3.400

2003

10.620

3.060

3.060

2004

170.045

58.285

2005

857.165

2006

2.246.197

812.871

2007

1.112.198

172.118

70.020

TOTAL

1.041.230

2.310.942

1.931.529

175.518

73.420

Los derechos pendientes de cobro fueron objeto de cancelaciones y anulaciones por
un importe de 193 mil €, que afectaron a los ejercicios 2003-2006, y para los que no
consta su justificacion al no haber sido facilitados los expedientes.
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Los derechos reconocidos netos de los Organismos auténomos, en concepto de
transferencias corrientes, presentaron la siguiente composicion:

En euros

Ao 2006 Afio 2007
OOAA | Del Ayuntamiento | % | De otros | % | Del Ayuntamiento | % | De otros | %
IMAS 1.345.699 | 68| 647.751|32 1.257.476 | 66| 639.884 |34
IMD 1.203.353 | 100 -~ - 1.594.128 | 100 -~ -
IMJ 200.000| 69| 87.893|31 228.268 | 66| 115.864 |34
UPM 1.369.627 | 65| 733.596 |35 1.327.668 | 70| 555.754 |30

Estos derechos coinciden con las obligaciones reconocidas en el Ayuntamiento,
presentando alguna diferencia a nivel de créditos iniciales y modificaciones. El nivel de
recaudacion, en el propio ejercicio, de las transferencias recibidas del Ayuntamiento es
practicamente nulo en el IMD, a pesar de que constituia su Unica fuente de financiacién,
en torno al 15% en el IMAS, entre el 20% en 2006 y el 4% en 2007 en el IMJ y, por ultimo,
entre el 99 y 76% en 2006 y 2007, respectivamente, en la UPM.

2.4.3.2 Transferencias de capital

Los derechos reconocidos netos ascendieron a 3.326 mil € en 2006 y a 5.493 mil €
en 2007 y representaron el 5 y 8% del total de derechos de esos ejercicios. El grado de
ejecucién ascendi6 al 80 y 99% de las previsiones definitivas, con un nivel de recaudacion
del 5y 14%, respectivamente. El detalle de su composicion fue el siguiente:

En euros

Aio 2006 % Aio 2007 %
DEL ESTADO 214.822 6 429.644 8
DE COMUNIDADES AUTONOMAS 263 0 4.300.000 7
DEL EXTERIOR 3.110.715| 94 763.180 14
TOTALES 3.325.800 | 100 5.492.824 | 100

Del analisis de dichas transferencias se deduce lo siguiente:

1. El importe total de las transferencias recibidas, en los dos ejercicios, estuvieron
asociadas a proyectos de gastos con financiacién afectada.

2. Con cargo a subvenciones de capital se han financiado gastos corrientes a través
del capitulo 2 «gastos en bienes corrientes y servicios», en al menos 96 mil € en 2006
y 56 mil € en 2007, relativos a cuatro proyectos de gasto.
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3. Los derechos reconocidos por transferencias de capital pendientes de cobro
presentaron la siguiente evolucién:
En euros
Anulaciones
Ejercicios | A 31/12/05 | A 31/12/06 | A 31/12/07 2008 A 31/12/08 | A 31/12/09
1997 327.706 269.950 269.950 269.950 -- --
1999 584.135 584.135 584.135 270.888 313.247 313.247
2001 657.290 657.290 657.290 -- 657.290 657.290
2002 132.793 132.793 132.793 -- 132.793 132.793
2003 765.978 361.610 361.610 108.124 56.684 56.684
2004 1.808.519 1.367.568 756 -- 756 756
2005 4.040.968 2.935.794 1.128.607 142.222 63.365 51.365
2006 - 3.157.675 2.566.103 300.175 1.755.941 1.169.387
2007 - -- 4.703.033 -- 4.616.055 3.566.055
TOTAL 8.317.389 9.466.815 | 10.404.277 1.091.359 7.596.131 5.947.577
De los saldos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 2003, unicamente se
recaudd un 3% de su importe en el ejercicio 2006 y se anularon un 32% en el afio 2008,
por lo que procederia su analisis y depuracion. De las anulaciones realizadas en el
ejercicio 2008, por 1.091 mil €, no se facilité su soporte y justificacion y no consta que se
haya tramitado el correspondiente expediente ni su aprobacion.
Los Organismos auténomos no recibieron subvenciones de capital, con excepcién de
la UPM en el afo 2006, que contabilizé derechos por 20 mil €, pendientes de cobro al
final del ejercicio.
2.5 GESTION DE GASTOS
2.5.1 Personal
Las obligaciones reconocidas por gastos de personal del Ayuntamiento (capitulo 1 del
presupuesto de gastos), en los ejercicios 2006 y 2007, ascendieron a 20.271 y 22.099 mil € y
representaron el 30 y 32% de las totales, con un incremento en el ejercicio 2007 del 9%
respecto al de 2006, siendo su composicion la siguiente:
En euros
Ao 2006 Ao 2007
Altos cargos 365.032 336.484
Personal eventual de Gabinetes 227.351 156.222
Personal funcionario 9.553.164 10.611.080
Personal laboral 4.379.179 4.840.832
Otro personal 466.632 478.106
Gratificaciones 221.855 143.718
Cuotas y gastos sociales 5.057.953 5.532.877
TOTAL 20.271.166 22.099.319
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La plantilla de personal del Ayuntamiento, en ndmero de efectivos, deducida de la
Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) y de la nébmina del mes de diciembre de 2006 y 2007
presento, en los ejercicios fiscalizados, la siguiente composicion:

Numero de efectivos

P. FUNCIONARIO P. LABORAL P. EVENTUAL OTRO PERSONAL TOTAL

Plantilla | Noémina | Plantilla | Némina | Plantilla | Némina | Plantilla | Néomina | Plantilla | Némina
2006 437 407 145 106 12 9 - 223 594 745
2007 440 418 142 109 12 10 - 230 594 767

El concepto otro personal incluye los contratos de fomento de empleo asi como los
trabajadores laborales temporales o interinos, con una gran importancia cuantitativa en el
Ayuntamiento, al suponer el 30% de los trabajadores que percibieron retribuciones en los
dos ejercicios.

La plantilla de personal de los Organismos auténomos, segun la RPT, present6 la
siguiente distribucion en los dos ejercicios:

Numero de efectivos

2006 2007
P. FUNCIONARIO P. LABORAL P. FUNCIONARIO P. LABORAL
IMD 13 2 14 2
IMJ 2 -- 2 --
UPM 2 31 2 33
IMAS 22 -- 27 -
TOTAL 39 33 45 35

Los estados de liquidacion del presupuesto y las néminas analizadas de las Entidades
dependientes presentaron la siguiente composicion en nimero de efectivos y gastos de

personal (capitulo 1):

En euros
2006 2007
P. LABORAL | P.LABORAL GASTOS P. LABORAL | P.LABORAL GASTOS
FLJO TEMPORAL PERSONAL FLJO TEMPORAL PERSONAL

IMD - 1 39.572 - 2 78.974
IMJ - 3 77.579 - 4 102.085
UPM 27 15 2.112.750 29 21 1.607.335
IMAS - 17 320.168 - 15 386.880
GEMACA 11 - 332.437 11 - 360.522
TOTAL 38 36 2.882.506 40 42 2.535.796

Las diferencias existentes entre el numero de trabajadores en plantilla y en némina
son debidas a que la mayor parte de los gastos de personal de los Organismos (todo el
personal funcionario y parte del personal laboral) se cubren con el presupuesto del
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Ayuntamiento segun la siguiente distribucion, referida a las néminas de diciembre de 2006
y 2007, respectivamente:

Numero de efectivos

2006 2007

P. FUNCIONARIO P. L?f](())RAL l;;l\i?gl?:ll: P. FUNCIONARIO P. L?EI(())RAL lf[;l\il[:(())l?:f
IMD 13 2 - 14 2 -
™MJ 2 - - 2 - -
UP 2 4 - 2 4 -
IMAS 2 - 76 27 - 74
TOTAL 39 6 76 45 6 74

En consecuencia, las liquidaciones presupuestarias del Ayuntamiento incluyen,
indebidamente, gastos de personal de 121 y 125 trabajadores, en 2006 y 2007, que
deberian haberse incluido en los respectivos Organismos, con un coste estimado superior
a los tres millones de € en ambos ejercicios.

Del analisis de la gestion de personal cabe sefialar lo siguiente:

1. La RPT del Ayuntamiento y los Organismos auténomos fueron aprobadas en los
dos ejercicios junto con el Presupuesto General y publicadas en el Boletin Oficial de la
Provincia el 2 de mayo de 2006 y el 28 de marzo de 2007, respectivamente, e incluyen
para los distintos servicios y dependencias municipales la denominacién del puesto,
grupo, nivel de complemento de destino, puntos del complemento especifico y la titulacién
exigida para su desempefio.

2. Los Presupuestos Generales de los dos ejercicios carecen de anexo de personal
que relacione y cuantifique el coste econémico de las citadas RPT.

3. La RPT incluye entre los puestos de trabajo a desempefiar por personal eventual
los de Director del Instituto Municipal de Deportes, Jefe de Servicio de Planeamiento
Urbanistico, Director de Fondos Estratégicos y Director Técnico del Plan Urban, que
comprenden funciones organico-administrativas de caracter permanente y conllevan el
ejercicio de autoridad en su desempefio y, en consecuencia deberian desarrollarse por
personal funcionario o laboral fijo y no por personal eventual de confianza nhombrados por
los cargos electos.

4. Las Ofertas de Empleo Publico (OEP) de los dos ejercicios fueron aprobadas en
plazo e incluyeron 15 puestos en 2006 (9 funcionarios y 6 laborales) y 19 en 2007 (11
funcionarios y 8 laborales). En 2006 se convocaron 18 plazas (10 de funcionarios y 8 de
laborales) de las que 10 correspondian a la OEP de 2006, siendo el resto de OEP
anteriores. En 2007 se convocaron 8 plazas (5 de funcionarios y 3 laborales) de las que
tan sélo 2 correspondian a la OEP de 2007. Al cierre de la fiscalizacion estaban pendientes
de convocar una plaza de funcionario de la OEP de 2006 y siete plazas de la OEP de 2007
(4 de funcionarios y 3 de laborales).

5. De los once trabajadores municipales incluidos en la ndmina de GEMACA, siete
prestan sus servicios en el OARGT, dependiente de la Diputacion Provincial de Caceres;
esta situacion constituye una cesion ilegal de trabajadores contraria a lo establecido por
el articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores (Ley 8/1980 de 10 de marzo).

Las condiciones econdmicas y de empleo de los trabajadores, durante el periodo
fiscalizado fueron reguladas hasta el 31 de diciembre de 2006 por un Acuerdo Convenio
suscrito en el afio 2001, de aplicacion general tanto para el personal funcionario como
para el laboral. A partir de esa fecha se regularon en dos acuerdos separados, uno
aplicable al personal funcionario y otro al personal laboral. Dicha normativa fue de
aplicacion tanto en el Ayuntamiento como en los Organismos autdnomos.

Los dos acuerdos vigentes a partir del 1 de enero de 2007, establecen una clausula
de revision salarial en el caso de que el IPC previsto sea superado por el registrado en
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cada ejercicio econdmico; dicha disposicion es contraria a los limites salariales
establecidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, de cumplimiento
obligatorio para todas las Administraciones Publicas.

Los acuerdos reguladores de las condiciones de trabajo del personal funcionario
contienen diversas disposiciones que contravienen el régimen general de la funcion
publica local, en concreto:

1. Contiene un premio de jubilacion anticipada, fijado en funcién de la edad en la
que se acceda a la misma, para incentivar la jubilacién. Esta condicién no puede ser
objeto de negociacién ya que la pérdida de la condicién de funcionario es una materia
reservada a la Ley, segun Sentencia del Tribunal Constitucional 99/1987 y, por otra parte,
vulnera el articulo 23 Ley 30/1984 que no prevé este tipo de percepciones®.

® La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, con entrada en vigor el 13 de
mayo de 2007, derogo, entre otros, el citado articulo 23; no obstante los articulos 21 y ss. Ley 7/2007, relativos
a retribuciones de los funcionarios, no contemplan este tipo de percepciones.

2. Establece diversas compensaciones y ayudas econdmico-sociales por
escolaridad, por fallecimiento, por prétesis, farmacéuticas, por desplazamientos para
asistencia médica y por nupcialidad, natalidad o adopcién, no previstas en la normativa.

3. Las bajas temporales, tanto de enfermedad como por accidente, son abonadas al
100% de las retribuciones, siendo esta percepcion contraria a las normas de la Seguridad
Social, de aplicacion a las entidades locales tras su integraciéon en el Régimen General por
extincion de la Mutualidad Nacional del Personal de la Administracion Local (MUNPAL).

De la revision de las néminas, de las operaciones asociadas al pago de las
retribuciones y de su registro contable se constataron las siguientes deficiencias:

1. No hay constancia acreditativa de la realizacion de fiscalizacién en las néminas.
2. Se abonaron en concepto de retrasos en el pago de las cotizaciones a la
Seguridad Social, 484 € en 2006 y 3 mil € en 2007.

2.5.2 Gastos en bienes corrientes y servicios

Las obligaciones reconocidas netas por gastos corrientes (capitulo 2 del presupuesto
de gastos) en el Ayuntamiento y sus organismos autdbnomos ascendieron a 29.765 mil €
en el ejercicio 2006 y a 30.841 mil € en el de 2007, y representaron el 41% del total de las
obligaciones reconocidas. Las cuantias, grados de ejecucion y nivel de pago fueron las
siguientes:
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En euros

2006
C. Definitivos [ Oblig. Rec. Netas | % EPG % GE | Pagos % NP
Ayuntamiento 32.151.258 27.786.617 41%  86% |22.347.038 80%
IMAS 1.015.999 844.362 46%  83% 573.443 68%
IMD 595.488 455.117 38%  76% 40.394 9%
IMJ. 129.002 110.025 39%  85% 33.625 31%
UPM. 854.779 568.908 20%  67% 515.488 91%
TOTALES 34.746.526 29.765.029 41%  86% | 23.509.988 79%
En euros
2007

C. Definitivos | Oblig. Rec. Netas | % EPG % GE| Pagos % NP
Ayuntamiento 30.802.916 28.462.984 41%  92%|21.559.754 76%
IMAS 1.339.434 1.247.576 61%  93% 700.584 56%
IMD 765.467 593.809 41%  78% 135.925 23%
IMJ. 188.394 121.950 39%  65% 60.291 49%
UPM. 605.973 415.013 19%  68% 283.379 68%
TOTALES 33.702.184 30.841.332 41%  92% | 22.739.933 74%

En la gestion y contabilizacion de estos gastos, para el Ayuntamiento, cabe sefialar lo
siguiente:

1. Se contabilizaron como gastos de inversion, en el capitulo 6 de la liquidacion del
presupuesto, gastos corrientes por valor de 616 mil € en 2006 y 13 mil € en 2007, que, sin
embargo, se incluyeron en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial en los grupos
62 y 63. A su vez, se incluy6 indebidamente en la cuenta del resultado econémico-
patrimonial gastos de inversion por 181 y 152 mil € en 2006 y 2007, respectivamente.

2. Las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (OPAS) por gastos
corrientes ascendieron a 9.395 mil € en 2006 y 1.814 mil € en 2007, importes debidamente
registrados en la cuenta del resultado econdmico patrimonial del ejercicio. Las OPAS del
2006 fueron aplicadas el 13% (1.257 mil €), en el presupuesto del 2007, y el restante 87%
(8.138 mil €), en el del 2009, mientras que las del 2007 se aplicaron en un 99% en el afio
2009, restando a 31 de diciembre de ese afio la diferencia (18 mil €). No obstante, en los
dos ejercicios hubo crédito suficiente y adecuado para poder reconocer parte de estas
obligaciones y la Entidad no ha justificado porque no han sido aplicadas.

3. EI69% del importe de las obligaciones reconocidas en los dos ejercicios (19.099
mil € en 2006 y 19.589 mil € en 2007) correspondieron a gastos realizados con terceros
con algun tipo de adjudicacioén (para gastos corrientes y de inversion) y, en consecuencia,
formalizacién de contrato; sin embargo, se comprueba que, en determinados terceros, las
obligaciones reconocidas fueron muy superiores a los importes que constan como
adjudicados vy, en otros, no consta ninguna adjudicacion en el ejercicio para esos gastos,
a pesar de los elevados importes reconocidos. Seleccionados aquellos contratistas cuyas
obligaciones reconocidas en contabilidad excedian de los contratos formalizados en mas
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de 40 mil €, sin que la Corporacion justificara tal extremo, y excluyendo aquellos que
puedan deberse a retrasos en la ejecucion de los contratos, se obtuvieron los siguientes
resultados globales:
En euros
OBLIGACIONES IMPORTES OBLIGACIONES IMPORTES
RECONOCIDAS ADJUDICADOS DIFE;)ﬁ?CIA RECONOCIDAS ADJUDICADOS DIFE;;](;:;VCIA
2006(capitulos 2 y 6) 2006 2007(capitulos 2 y 6) 2007
4.893.187 1.237.964 3.655.223 4.286.821 1.535.834 2.750.987

Del importe de las obligaciones reconocidas en cada ejercicio, 2.537 mil € en 2006
y 2.371 mil € en 2007 correspondieron al capitulo 2 de gastos corrientes. Asimismo sefialar
que, practicamente la totalidad de los terceros con diferencias son los mismos en los dos
ejercicios, destacando dos proveedores que presentaron elevados reconocimientos de
obligaciones por la Corporacion con bajos niveles de adjudicacion, con el siguiente detalle:

a) En el primero, el reconocimiento de obligaciones en el capitulo 2 ascendio en el
ejercicio 2006 a 607 mil €, de los que 373 mil € correspondian a facturas de ejercicios
anteriores, y el importe adjudicado en el ejercicio fue de 21 mil €. Analizadas las facturas que lo
sustentan se comprueban que la mayoria son de importes inferiores a los 3 mil €, a excepcion
de una de 41 mil, y en torno a 20 de importe superior a 3 mil. Similares circunstancias concurren
en el gjercicio 2007 con un gasto de 226 mil € y una adjudicacion de 46 mil €, para el que figura
una factura de 55 mil y el resto facturas de cuantia inferior a 3 mil €.

b) En el segundo, el reconocimiento de obligaciones en el capitulo 2 ascendié a 531
mil € en el ejercicio 2006 con un importe adjudicado de 35 mil €, y en el ejercicio 2007, las
obligaciones fueron por 515 mil € y la adjudicacién por 57 mil. Igualmente, analizada su
composicion, segun la contabilidad municipal se sustentan en facturas de menor cuantia a
excepcion de una por 26 mil €, en 2006, mientras que en 2007 registran cuatro por importes
de 113 mil €, 74 mil y dos en torno a los 40 mil €, siendo el resto de menor cuantia.

El empleo reiterado del contrato menor en la contrataciéon de suministros, con
idénticos suministradores sin que se justifique la ausencia de un procedimiento dirigido a
la contratacion mediante publica concurrencia de un suministro previsible y que, de
hecho, se viene produciendo anualmente, permite considerar que la gestidon contractual
desarrollada al socaire de una ineficiente proyeccion de las necesidades junto con un
indebido fraccionamiento del objeto del contrato, constituye un incumplimiento de los
principios de libertad de acceso, publicidad y transparencia que deben presidir la
contratacion publica -a los que se refiere el articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico en relacion con el articulo 74 del citado texto legal-, precisamente en garantia de
los principios de igualdad de trato y no discriminaciéon que son exigencia tanto de la
eficiente aplicacion de los recursos publicos como de la libertad de mercado.

A) Pagos en firme

Del analisis de las facturas emitidas por el Canal de Isabel Il, empresa concesionaria
del abastecimiento de agua, en concepto de gastos corrientes, por importes de 9.093 mil €
en 2006 y de 9.342 mil € en 2007, se deducen las siguientes deficiencias:

1. Las facturas de abastecimiento de agua del quinto bimestre de cada ejercicio,
emitidas en el mes de noviembre, no se contabilizan en el ejercicio correspondiente sino
en el inmediato siguiente, registrando indebidamente el ejercicio 2006 un importe de 953
mil € mas IVA del ejercicio 2005 y el ejercicio 2007 uno de 891 mil € mas IVA del 2006, sin
que figure en cada uno de ellos el importe del propio ejercicio.

2. Las facturas de revision de precios por el suministro de agua, de fecha 31/12/06
y 31/12/07, se contabilizaron los dias 29/12/06 y 28/12/07 (con anterioridad a la fecha de
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la factura), ascendiendo su importe a 301 mil y 387 mil € mas IVA del 16%,
respectivamente. Por otra parte, no han sido facilitados los acuerdos relativos a la revision
de precios, sin que conste ni su fundamento ni su aprobacion, y las facturas de revision
entregadas presentan una firma distinta de la de las facturas periddicas, sin sello del
Ayuntamiento y sin titular de la firma.

3. En el servicio de mantenimiento y explotacién de las estaciones depuradoras del
Colector Oeste de Caceres, cuyo coste anual fue de 695 mil € en 2006 y 658 mil € en
2007, concurren las mismas circunstancias que en el caso anterior en las facturas de
revision de precios, se contabilizaron con fecha anterior a la de la factura, firma ilegible
sin sello y falta de justificacion y aprobacion. La cuantia de la revision ascendié a 190 mil
y 19 mil € mas IVA del 7%, en 2006 y 2007, respectivamente.

4. En el servicio de mantenimiento de la estacién depuradora de aguas residuales
(EDAR), concurren las mismas circunstancias en las facturas de revision de precios que
en los casos anteriores, ascendiendo sus importes a 159 mil € en 2006 y 243 mil € en
2007, mas IVA del 7% en los dos ejercicios.

5. Dos facturas de fecha 25/6/2007, por importes de 157mil y 210 mil €, relativas a
atrasos de los ejercicios 2006 y 2007, respectivamente, en concepto de «canon de
conservacion, desbroces ...» se contabilizaron como operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto en ese ejercicio (2007) y se aplicaron al presupuesto del afio 2009.

6. Cinco facturas emitidas en los afios 2003 y 2004, por un importe global de 279
mil €, se contabilizaron en el ejercicio 2006.

B) Pagos a justificar (PAJ)

Las 6rdenes de pago «a justificar» vienen reguladas en las BEP, y ascendieron a 53
mil € en 2006 (54 expedientes) y a 121 mil € en 2007 (72 expedientes); se solicitaron
ocho expedientes para 2006 por importe de 9 mil € y dos para 2007 por 75 mil €, de los
que solo fueron aportados cinco del 2006 por importe de 3 mil € y uno del 2007 por 39
mil €. Del analisis de los expedientes y de la regulacién de estos pagos en las BEP se
dedujeron las siguientes deficiencias:

1. Las BEP no fijan limites cuantitativos a estos pagos ni los conceptos
presupuestarios de aplicacion, por lo que no se ajustan a las previsiones del articulo 72.2
del RD 500/1990.

2. No consta la emisién del Informe previo de Tesoreria sobre idoneidad del
perceptor exigido en el articulo 34.2 de las BEP.

3. En el PAJ con numero de operacion 220060009156, por importe de 500 €, sélo
envian los documentos contables, constando en el documento de pago (P) el recibi del
perceptor, sin acompanar las facturas que lo sustentan.

4. Los dos PAJ solicitados del 2007, por 39 mil y 36 mil € (del que solo se facilité el
primero) fueron entregados a la misma persona y por el mismo motivo «organizacion del
Concurso Hipico» y en el expediente facilitado figura justificada dicha cantidad de 39
mil €, ademas de otra por 15 mil €, que no corresponde al expediente. Entre los
justificantes aportados figura una factura de hotel a nombre del Ayuntamiento sin datos de
beneficiarios, por 1.200 €, que no indica si esta pagada; igualmente, consta una
transferencia bancaria para el pago de una factura por 1.231 €, a una empresa de
hosteleria, sin que se acompafe la factura. Estos gastos estan incluidos dentro de
proyectos de gastos con financiacién afectada.

C) Anticipos de caja fija

Los anticipos de caja fija vienen regulados en las BEP y en el ejercicio 2006 habia 24
anticipos constituidos que se cancelaron como consecuencia del cambio de Corporacion
en el ejercicio 2007, creandose a partir de ese momento 8 nuevos anticipos de los cuales
uno no tiene movimientos, otro es para realizar pruebas en contabilidad (no es un anticipo
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real), cinco sustituyen a los cancelados en el 2006, y uno es nuevo; de su revision cabe
sefalar lo siguiente:

1. Se incumplen los plazos de justificacién fijados en las BEP, por trimestres
naturales y a 31 de diciembre de cada ejercicio, con caracter general.

2. No han sido facilitadas las resoluciones de concesion de los anticipos, con los
informes preceptivos ni la documentacion contable del ingreso por la parte no justificada,
aunque se ha dispuesto de los informes de Intervencién y las Resoluciones de Alcaldia
aprobando las cuentas justificativas de los mismos.

2.5.3 Transferencias concedidas

2.5.3.1 Transferencias corrientes

Las obligaciones reconocidas netas en concepto de transferencias corrientes (capitulo 4)
ascendieron a 7.298 mil € en 2006 y a 9.261 mil € en 2007, que representaron el 11 y
14% de las reconocidas en cada uno de estos ejercicios. El grado de ejecucion ascendio
al 87 y 82%, respectivamente, de los créditos definitivos y el nivel de pago al 39 y 32%.
Respecto a los Organismos auténomos las obligaciones reconocidas, globalmente,
ascendieron a 1.601 y 1.403 mil € en 2006 y 2007, respectivamente.

En relacién con estos gastos se sefiala lo siguiente:

1. Los Organismos auténomos fueron los principales destinatarios de las
transferencias con un importe de 4.119 mil € en 2006 y 4.408 mil € en 2007, equivalentes
al 56 y 48% del gasto total por transferencias corrientes del Ayuntamiento, segun el
siguiente detalle:

En euros

2006 2007

%

Oblig. Rec.

Pagos

Oblig. Rec.

Pagos

Y%

Organismo IMAS

1.345.699

209.664

16

1.257.476

157.476

13

Organismo IMD

1.203.353

3.353

0

1.594.128

6.145

0

Organismo IMJ

200.000

39.000

20

228.268

8.267

4

Organismo UPM

1.369.627

1.359.907

99

1.327.668

1.011.488

76

TOTAL

4.118.679

1.611.924

39

4.407.540

1.183.376

27

Estas transferencias, a excepcion de dos en la UPM y una en el IMAS, no estan
asignadas a programas o proyectos especificos sino a la cobertura de los gastos de
funcionamiento de estas entidades, destacando el bajo nivel de pago del Ayuntamiento.
En la conciliacion de los registros contables del Ayuntamiento y los Organismos se
comprobaron algunas diferencias en cuanto a las consignaciones presupuestarias
iniciales y definitivas entre el Ayuntamiento y los Organismos IMAS y UPM, motivadas
por las aportaciones finalistas, que no afectaron a los derechos y obligaciones
reconocidas ni a los cobros y pagos.

En el ejercicio 2007, el Ayuntamiento incluye entre sus transferencias una de 66 mil €,
destinada a la empresa municipal GEMACA, en concepto de la aportacién que realiza
Caja de Extremadura para la celebracion de fiestas y ferias, subvencién que hasta ese
ano la recibia la empresa directamente y no a través del Ayuntamiento.

2. La entidad privada que percibi6 mayor cantidad de transferencias corrientes del
Ayuntamiento fue la empresa adjudicataria del servicio de transporte colectivo urbano
de viajeros a la que segun el contrato de adjudicacion subvenciona para compensar los
déficits producidos en la prestacion del servicio. Las obligaciones reconocidas fueron
de 2.277 mil € en 2006 y 3.078 mil € en 2007, equivalentes al 31 y 33% del gasto total de
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transferencias corrientes. Del analisis del contrato, con sus clausulas, y de la informacion
obtenida de la contabilidad, se deducen las siguientes circunstancias:

a) La subvencion otorgada por el Ayuntamiento, en los dos ejercicios, se materializa
en doce pagos mensuales (reconocimiento de obligaciones) por importe de 71.260 €
(855 mil € anuales) a cuenta de la liquidacién definitiva, que no consta realizada ni
aprobada en ninguno de los dos ejercicios, por lo que no se puede determinar el precio
final que representa la prestacion del servicio para el Ayuntamiento. De igual modo, en el
procedimiento de adjudicacién no consta ni la cuantia de los pagos a efectuar ni la
periodicidad, anticipando asi el Ayuntamiento dichas cantidades a iniciativa propia, sin
ningun soporte documental que justifique que los pagos deben realizarse mensualmente.
Las diferencias entre los importes reconocidos mensualmente y las obligaciones totales
reconocidas en cada uno de los ejercicios fueron debidas a los siguientes conceptos:

— En el gjercicio 2006, se reconocieron obligaciones por 1.276 mil € por «resto déficit
afio 2005» y 146 mil € «a cuenta del déficit 2006».

— En el gjercicio 2007, los importes reconocidos fueron por 1.499 mil € «a cuenta del
déficit 2006» y 724 mil € «a cuenta del déficit 2007 ».

b) Los pagos realizados en esos ejercicios ascendieron a 1.528 mil € en 2006
y 2.324 mil € en 2007 con el siguiente desglose:

— En el ejercicio 2006, se realizaron trece pagos por importe de 71.260 € (926 mil €
anuales), un pago de 352 mil € por «resto déficit afio 2003» y otro de 250 mil € por «déficit
afio 2004 ».

— En el ejercicio 2007, fueron once pagos por 71.260 € (784 mil € anuales), cuatro
pagos por importe total de 1.190 miles € por «déficit afio 2004» y un pago de 350 mil €
por «déficit afio 2005».

c) La unica documentacion de la que se ha dispuesto ha sido la liquidacion definitiva del
ejercicio 2005, que cifra el déficit final en 1.626 mil €, y por tanto el importe total de ese afo
representd para la Corporacion 2.481 mil €, una vez incrementado con los pagos a cuenta
mensuales. Dicha liquidacién fue aprobada por el Pleno en el mes de febrero de 2007, aunque
los importes estaban reconocidos con anterioridad, en los ejercicios 2005 y 2006.

d) La empresa concesionaria, el 15 de octubre de 2007, present6 una reclamacién
de intereses de demora en el pago de «Subvencion anual 2004», estimada parcialmente
por Resolucién de Alcaldia de 8 de noviembre de 2007, reconociendo la procedencia del
pago de intereses por 152 mil €, una vez deducido los intereses a favor del Ayuntamiento
por pagos anticipados. En la Resoluciéon se informa que «los pagos por cantidades
anticipadas sin obligacién contractual, por parte del Ayuntamiento de Céaceres, deben
generar intereses hasta la fecha en que nazca la obligacién del Ayuntamiento de satisfacer
la subvencion prevista en el contrato; dado que el contrato no establece el momento de
pago de la subvencién, considera procedente establecer el plazo de un mes para aprobar
la liquidacién correspondiente y dos meses mas para el devengo de intereses, por
aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
fijando la obligacién de satisfacer intereses por parte del Ayuntamiento, a partir del 21 de
abril de 2005».

e) Como hechos posteriores se ha comprobado que en los ejercicios 2008 y 2009
se realizaron reconocimientos de obligaciones y pagos en concepto de «a cuenta del
déficit» de los ejercicios 2006 y 2007, sin que conste en ningun caso la aprobacion de la
liquidacién definitiva, segun el siguiente detalle:

— En el gjercicio 2008, los importes reconocidos fueron por 1.267 mil € «a cuenta del
déficit 2007» y pagados 71 mil € «a cuenta del déficit 2007». En este ejercicio también se
pago el resto del déficit del 2005 por 1.283 mil €.
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— En el gjercicio 2009, los importes reconocidos fueron por 221 mil € «a cuenta del
déficit 2007» y pagados 945 mil € «a cuenta del déficit 2007» y 1.638 mil € «a cuenta del
déficit 2006».

En conclusion, en el periodo 2006-2009, se reconocieron obligaciones y pagos al
adjudicatario, por importe de 2.500 y 2.493 mil €, respectivamente, en relacién con el
ejercicio 2006, y por 3.067 y 1.800 mil €, en relacion con el ejercicio 2007, sin que nos
conste la realizacion de la liquidacién definitiva de esos afios y su aprobacion.

3. La concesién de subvenciones corrientes a otras personas o entidades,
equivalentes al 12 y 18% del gasto total por transferencias corrientes se resume en el
siguiente cuadro:

En euros
2007
Obli. Rec.
973.018
733.465
1.706.483

2006

Obli. Rec.
292.010
606.755
898.765

Pagos
276.485
138.962
415.447

Pagos
685.018
218.994
903.012

46.- A ENTIDADES LOCALES
48.-A FAMILIA E INST. SIN FIN DE LUCRO
TOTAL

De las concedidas a entidades locales las de mayor cuantia se corresponden con la
aportacion al Consorcio Caceres 2016 por 600 mil € en el afo 2007, aprobada por
Resolucién de Alcaldia; al Consorcio Gran Teatro™ por 181 mil € en 2006 y 201 mil €
en 2007, aprobadas igualmente por la Alcaldia; y, al Grupo de Ciudades Patrimonio de la
Humanidad por 39 mil € en 2006 y 99 mil € en 2007.

(M Entidad de derecho publico integrante del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Extremadura de
la que forma parte la Junta de Extremadura, el Ayuntamiento de Caceres, la Diputacion Provincial de Céaceres y
la Caja de Ahorros de Extremadura.

Las subvenciones del articulo 48 corresponden a asociaciones, ONGs, sindicatos y
partidos politicos (esta dos ultimas por importe total de 76 mil €), siendo la de mayor
cuantia individual la concedida a la Asociacion Cacerefia de Defensa y Proteccion de los
Animales por 49 mil €, incluida entre las subvenciones nominativas que se incorporan
como anexo al presupuesto.

2.5.3.2 Transferencias de capital

Las obligaciones reconocidas netas en concepto de transferencias de capital (capitulo 7)
fueron de escasa cuantia y relevancia, 211 mil € en 2006 y 48 mil € en 2007, siendo de
destacar en el ejercicio 2006 las relativas a «Cuotas de urbanizacién» por 119 mil €,
contabilizadas de forma incorrecta en ese capitulo, y que a partir del ejercicio 2008 se
contabilizaron correctamente en el capitulo 6 del presupuesto de gastos.

2.5.4 Inversiones

Los proyectos de inversion presupuestados, para 2006 y 2007, incluidos en el capitulo 6
del presupuesto de gastos, presentaron la siguiente ejecucion:

En euros

Ejercicio

Créditos
iniciales

Modifica-
ciones

Créditos
definitivos

Gastos
comprometidos

Obligaciones
reconocidas

Pagos
liquidos

Remanente
crédito

2006

10.078.916

16.764.148

26.843.064

15.057.218

9.222.360

3.742.093

17.620.704

2007

17.358.247

16.050.270

33.408.517

8.459.789

6.762.415

5.397.955

26.646.102
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El bajo nivel de ejecucién que presentan estos gastos conlleva el elevado incremento
de los créditos definitivos, al incorporar los remanentes de crédito de los ejercicios
anteriores, que representaron el 56 y 58% de las modificaciones en 2006 y 2007,
respectivamente.

En la incorporacion de remanentes del ejercicio 2007, del total incorporado (9.385 mil €)
5.793 mil € corresponden a remanentes comprometidos incorporables del ejercicio 2006,
restando por incorporar 42 mil € del total comprometido incorporable de ese egjercicio.

Los aumentos del inmovilizado, por 15.398 mil € en 2006 y 13.184 mil € en 2007,
han sido consecuencia de la incorporacion de las anotaciones efectuadas en el
capitulo 6 del presupuesto de gastos, con las diferencias que se sefialan a continuacion,
ademas de las siguientes anotaciones en los dos ejercicios:

1. Las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 «inversiones reales» fueron
superiores a los importes consignados en las cuentas de inmovilizado por importes de
925 mil € en 2006 y 427 mil € en 2007, registrados en las cuentas patrimoniales como
gastos corrientes, segun el siguiente detalle:

a) El pago de cuotas de renting (bienes en régimen de arrendamiento financiero),
por 124 mil € en 2006 y 260 mil € en 2007, contabilizadas correctamente en la contabilidad
presupuestaria como gasto de inversién y en la patrimonial como gasto corriente.

b) Gastos de inversién por 181 y 152 mil € en 2006 y 2007, respectivamente, se
contabilizaron, de forma incorrecta, como gastos corrientes en las cuentas patrimoniales.

c) Gastos corrientes por 616 mil € en 2006 y 12 mil € en 2007, fueron contabilizados,
indebidamente, como gastos de inversion en la contabilidad presupuestaria y correctamente
como gasto corriente en la patrimonial.

2. En los dos ejercicios se activaron las operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto (OPAS), derivadas de gastos de inversion, por 6.001 mil € en 2006 y
4.129 mil € en 2007. Dichos importes no fueron incorporados al presupuesto municipal
hasta el ano 2009, restando a 31 de diciembre de 2009, 124 mil € pendientes de
incorporar procedente de la OPA del 2007.

3. Las derivadas de asientos directos en la contabilidad por valor de 1.100 mil €
en 2006 y 2.718 mil € en 2007.

La financiacion prevista para los proyectos de inversién incluidos en el anexo de
inversiones estuvo basada en la enajenacion de inversiones reales y en recursos
corrientes, segun la siguiente distribucién en porcentajes:

En euros
2006 2007
Importe % Importe %
Enajenacion de inversiones reales 9.303.723 92116.180.515 93
Recursos corrientes 775.193 8| 1.177.732 7

Del analisis de los proyectos de gastos de deducen las siguientes deficiencias en el
seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada (GFA):

1. Los cédigos de los proyectos de inversion incluidos en el anexo de inversiones
difieren de los asignados a los proyectos incluidos en el «Estado de Proyectos de gasto»
incluido en la Memoria de la Cuenta General, dificultando cuando no imposibilitando su
identificacion, al no existir ningun tipo de correlacién entre ambos. Por otra parte, dicho
Estado incluye numerosos proyectos que no figuran en el anexo de inversiones, los
financiados con transferencias y/o subvenciones, y no incluye otros que figuran en el
anexo, de los que podria deducirse que no se iniciaron. Del mismo modo en determinados
proyectos los importes no son coincidentes en ambos documentos.

2. No constan proyectos de gasto con financiacion afectada anteriores al afio 2005.
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3. Determinados proyectos del ejercicio 2006, con unas obligaciones reconocidas de
1.488 mil €, no figuran incluidos como gastos con financiacion afectada en el Estado de ese
afo, y se incluyeron como tales en el del ejercicio siguiente; del mismo modo no figuraban
consignados derechos reconocidos por 3.190 mil € en el del 2006, que se incluyeron en el
del 2007. Los derechos reconocidos en el ejercicio 2007 en el Estado de gastos con
financiacion afectada (EGFA) fueron superiores en un importe neto de 45 mil € a los
consignados en contabilidad, afectando dichas diferencias a veintiséis proyectos de gasto.

4. Existen determinados proyectos finalizados que siguen reflejandose en el EGFA,
sin que exista una adecuada depuracién de los proyectos.

5. En el afo 2006 los importes de las desviaciones del ejercicio y las acumuladas
que figuran en el EGFA difieren, entre las consignadas como totales y por agente, en
2.578 mil € debido, por un lado, a que el estado de «desviaciones totales por agente» no
incluye proyectos con desviaciones por importe de 1.702 mil €, al no considerarlos como
afectados, mientras que se consideran proyectos afectados en el calculo de las
«desviaciones de financiacién» y, por otro, a diferencias entre los estados en el calculo de
las desviaciones para cinco proyectos por 876 mil €.

De lo anterior se concluye que el EGFA no refleja la realidad de la ejecucion de los
proyectos de inversion.

Se han examinado expedientes de 25 proyectos de inversién® cuyas obligaciones
reconocidas ascendieron a 4.682 mil € en el ejercicio 2006 y a 3.541 mil € en el ejercicio
2007, ademas de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (OPA 2007) por
2.063 mil €, totalizando un importe examinado de 10.286 mil €, deduciéndose las
siguientes deficiencias:

® Fueron solicitados y no remitidos los proyectos «2006.2 Capit 1 Proyecto Capitales Culturales», 2006.2
Urban 1 Recuperacion nave minera en Aldea Moret» y «2005.2 Enaje 18 Proyecto de encauzamiento Ribera del
Marco», que no tuvieron ejecucion en gastos, pero tuvieron ingresos.

1. En la tramitacion de los expedientes se incumplieron los requisitos establecidos
en las BEP segun el siguiente detalle:

a) Unicamente tres expedientes incluyen la propuesta de gasto.

b) Quince expedientes no acompafian los acuerdos de aprobacion del gasto y su
adjudicacion.

¢) En cinco expedientes con acuerdo de aprobacion del gasto, en el acuerdo no se
hace referencia a la aprobacién del pliego de clausulas administrativas, mientras que en
los restantes, con la aprobacién del gasto se aprueba el pliego.

d) En ningun expediente consta informe de la Mesa de Contratacion; unicamente en
cuatro proyectos, en la Resolucion de Alcaldia de adjudicacion, se hace referencia a la
propuesta de adjudicacién de la Mesa de Contratacion.

e) En seis expedientes no consta el contrato firmado con el contratista.

2. En relacién con las facturas o certificaciones de obra que sustentan los gastos
destacar:

a) En cinco expedientes, 16 certificaciones o facturas por importe de 931 mil €
corresponden a ejercicios anteriores al reconocimiento de la obligacion, aunque de este
importe, Unicamente, 175 mil € fueron consignados en los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de crédito.

b) Las BEP establecen que en las certificaciones de obra sera preciso adjuntar a las
mismas las facturas; sin embargo, en tres expedientes no incluyen la certificaciéon de la
obra realizada por 2.118 mil €, aunque si la factura, y, por el contrario, en once no incluyen
diecinueve facturas por 2.703 mil €, aunque si la certificacion.

¢) En cuanto a los requisitos exigidos a las facturas en las BEP, se incumplen en seis
expedientes que incluyen copia de la factura, en lugar de original (veintidés facturas por
importe de 1.997 mil €) y, en cuatro expedientes que incluyen 18 facturas por importe de
2.686 mil €, que no cumplen todos los requisitos.
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d) Se incumple el plazo maximo de pago sin incurrir en intereses de demora
regulado en las BEP, —60 dias a partir de la recepcién del documento—, en 36 facturas o
certificaciones por importe de 3.697 mil € contenidas en trece expedientes. Por otra parte,
no constan en los expedientes el posible pago de intereses.

3. En la fiscalizacién de los gastos, el articulo 41 de las BEP establece el control
interno a realizar, indicando que en tanto no sean dotados los nuevos medios personales
y materiales la intervencion previa se limitara a comprobar la existencia de crédito
presupuestario y que el presupuesto propuesto es adecuado a la naturaleza del gasto, el
cumplimiento de los gastos de caracter plurianual del articulo 182 del RDL 2/ 2004, y la
generacion de la obligacion o gasto por el 6rgano competente. En el examen de la
documentacién contenida en los expedientes se deduce:

a) Unicamente cuatro expedientes incluyen el informe preceptivo de fiscalizacion
previa (certificacion de la existencia de crédito y del érgano competente para la
contratacién) y, en uno, en relaciéon con una opcion de compra, el informe de Intervencién
es desfavorable.

b) Todos los expedientes incluyen los documentos de retencién de crédito,
reconocimiento de la obligacién y ordenacion del pago, firmados por el Interventor.

4. Enrelacién con la contabilizaciéon de estos gastos destacar:

a) En dos proyectos de gastos se incumple la Regla 43 de la INCL relativa al
mantenimiento de un cédigo invariable durante toda la ejecucion del proyecto.

b) En ningun proyecto se remitid el expediente completo y ninguno contiene
documentos ni acuerdos que acrediten su fuente de financiacién al ser gastos con
financiacion afectada.

c) En ningun caso se ha dispuesto de los acuerdos de aprobacion de los proyectos (ni
en lo referente a los gastos ni a los ingresos) por lo que se desconoce los gastos que
abarca cada proyecto, aunque de la contabilidad parece deducirse que algunos de los
gastos imputados o no guardan relacion con el proyecto, o deberian ser considerados como
gastos corrientes, sin incrementar el coste del proyecto (conciertos promocionales...).

5. En relacién con las deficiencias especificas de los expedientes se destacan las
siguientes:

a) El Proyecto «2006 2 Enaje 12 Construccion de 250 nichos» con un presupuesto
base de licitacidon de 271 mil €, se adjudicé en 182 mil €, representando una baja del 33%,
que segun el TRLCAP supone una baja temeraria (superior al 20%).

b) El Proyecto «2006 4 vehic 1» cuyo objeto es el arrendamiento con opcién de
compra mediante renting de un vehiculo, no acompana el requerido expediente de
contratacion, ni el informe de Intervencion aprobando el gasto, ni el informe desfavorable
de los servicios juridicos, citado en el acuerdo de aprobacion del gasto. Por otra parte, el
Acuerdo de aprobacion de Alcaldia de fecha 1 de abril de 2004 fija el importe de las
anualidades en 35.104 €, durante tres afos, mientras que en el contrato formalizado el 19
de febrero de 2004 las fija en 29.470 €, durante cuatro afios (con un valor estimado a
término de 22 mil €), importe superior en 12.571 € al gasto aprobado. Los importes
contabilizados con cargo al proyecto en el periodo 2004-2008 ascendieron a 124 mil €
(tres anualidades de 29.470 € y una en el afio 2007 de 35.150 €), importe superior al
fijado en el contrato en 5.679 € y contabilizado como «cuotas arrendamiento vehiculos
municipales», que corresponde al cddigo de otro proyecto de gastos.

En 2007 cambia la empresa titular del contrato, sin que conste la formalizacién de un
nuevo contrato y, en el ejercicio 2008, por Resolucién de Alcaldia se acuerda ejercer la
opcion de compra del vehiculo a la que se adjunta un informe desfavorable de Intervencién
basado en lo siguiente: aunque en la Resoluciéon de Alcaldia de 1 de abril de 2004 se
indica que se trata de un arrendamiento con opciéon de compra, el contrato no indica la
opcion de compra sino arrendamiento con servicio de mantenimiento; la opciéon de compra
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la determina la nueva empresa, de la que se desconoce la vinculacion juridica con la
adjudicataria inicial del arrendamiento; y el importe de la opcién de compra asciende a
30.500 €, mientras que el valor estimado a término en el contrato ascendia a 22 mil €, que
aunque no incluyera IVA como manifiesta la empresa, resultaria 25.620 €, importe
superior al de la opcién en 4.880 €. A pesar de lo anterior por Resolucion de Alcaldia
de 17 de abril de 2008 se resuelve ejercitar la opcion de compra del vehiculo por el precio
de 30.500 €, sin que en el expediente conste ningun informe de la Asesoria Juridica ni de
la Mesa de Contratacion. Por ultimo, en el estado de gastos relativo a este proyecto no
figura registrado dicho gasto.

c) ElProyecto «2006 2 Enaje 16 Proyecto reformado colector Calerizo», por importe
de 677 mil €, es un modificado de un proyecto adjudicado en el afio 2002 del que surge la
necesidad en 2003 de modificar. En relaciéon al mismo, al no disponer del expediente
inicial no se puede determinar si el modificado es anterior a la finalizacion del Proyecto
inicial ni si supera el limite establecido en el TRLCAP. No obstante, la aprobacién del
gasto se realizo en el ejercicio 2006 por la Junta de Gobierno, una vez que la obra estaba
ejecutada y recepcionada segun consta en el acuerdo de aprobacién. Por otra parte, el
Proyecto se financia con venta de parcelas reconociendo el derecho en el EGFA pero no
en contabilidad, lo que origina que segun la contabilidad las desviaciones de financiacion
serian negativas en lugar de positivas como figuran consignadas en el citado Estado.

d) El Proyecto «2005 2 Prest 9 Adquisicion de cuadros Massa Solis» por importe
de 24 mil €, incluye gastos de mobiliario de la Concejalia de Cultura, que en principio no
deberian incluirse en el proyecto; por otra parte, la factura que acompafa es de
restauracion de la obra pictérica de Massa Solis y no de adquisicion de cuadros,
corresponde al ejercicio 2003 y esta sin firmar.

2.6 INMOVILIZADO
En la gestion de los bienes de inmovilizado, se constataron las siguientes deficiencias:

1. La ausencia de procedimientos escritos reguladores del suministro, registro y
proteccion de los bienes de inmovilizado.

2. De la documentacion aportada se deduce que el Inventario Municipal data del
ano 1987, aunque no ha sido facilitado, sin que, por otra parte, conste que con
posterioridad a esa fecha se hayan realizado ni aprobado las rectificaciones anuales al
mismo. En consecuencia, no ha sido posible establecer la concordancia entre el inventario
y la contabilidad, aunque nos consta la ausencia de cuadres periédicos de ambos
registros.

3. El Patrimonio publico del Suelo se constituyé en el afio 2007 segun se deduce de
las cuentas de inmovilizado, sin que conste que la Corporacion lleve el Registro de
Explotacion comprensivo de los bienes integrantes y depdsitos en metalico, las
enajenaciones o cesiones de bienes y el destino final de éstos, exigido en la Ley 15/2001,
de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura.

La Corporacién reconoce la ausencia de informacion sobre los bienes que integran el
Inventario Municipal, puesto de manifiesto en diversos informes de los responsables
municipales y en conocimiento de la Junta de Gobierno Local de 20 de julio de 2007; a raiz de
la actualizacién de los recibos del IBI a nombre del Ayuntamiento, en un informe conjunto de
la Tesorera, los jefes de las Secciones de Patrimonio y Gestion Financiera y el jefe de la
Oficina de Inventario, se indica que «por parte de dichos servicios no se puede verificar con
qué propiedades municipales corresponden los recibos del IBI de referencia, y ello por no
disponer de un inventario de bienes debidamente aprobado y con todos los datos de las
propiedades municipales.»

La Oficina de Inventario comenzé en el afio 2004 los trabajos de actualizaciéon para
confeccionar un nuevo inventario, pero la escasez de medios a su alcance puestos de
manifiesto en numerosos informes ha limitado el alcance de sus actuaciones. En este
sentido, la Junta de Gobierno Local de fecha 12 de junio de 2009 adopt6 el acuerdo de
«incoar el expediente para la actualizacion del Inventario». A pesar de ello, la Oficina de
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Inventario, con fecha 17 de diciembre de 2009, informa al Secretario General del
Ayuntamiento que a pesar del acuerdo anteriormente citado, la Oficina sigue en la misma
situacion, sin personal ni medios técnicos, y sin informacién sobre la incoacién del
expediente.

El valor del inmovilizado reflejado en las cuentas de balance presentaba la siguiente
composicién e importes, a 31 de diciembre de 2005, 2006 y 2007:

En euros
2005 2006 2007

I. Inversiones destinadas al uso general 3.266.442 8.696.551 5.080.438
1. Terrenos y bienes naturales 1.469.588 6.829.718 3.607.016
2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 1.796.854 1.866.833 1.473.422
I1. Inmovilizaciones inmateriales 2.941.132 3.063.192 1.376.603
1. Aplicaciones informaticas 0 26.893 38.893
3. Otro inmovilizado inmaterial 2.941.132 3.043.022 1.351.157
4. Amortizaciones 0 -6.723 -13.447
I11. Inmovilizaciones materiales 47.533.182 47.818.886 50.499.739
1. Terrenos 7.818.290 7.999.611 8.003.530
2. Construcciones 38.770.741 40.544.890 45.026.219
3. Instalaciones técnicas 4.593.722 4.923.672 4.923.672
4. Otro inmovilizado 7.731.016 7.998.328 8.480.274
5. Amortizaciones -11.486.396 -13.647.615 -15.933.956
6. Provisiones 105.809 0 0
V. Patrimonio publico del Suelo 0 0 2.379.916
1. Terrenos y construcciones 0 0 2.379.916
VL. Inversiones financieras permanentes 9.347.417 9.181.989 9.101.403
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 9.347.417 9.181.989 9.101.403
TOTAL 63.088.173 68.760.618 68.438.099

Las inversiones y créditos a largo plazo consignados en el activo del balance tienen
su origen en un préstamo hipotecario formalizado por el Ayuntamiento con una entidad
financiera el 23 de febrero de 2001, consistente en 760 préstamos por un importe total de
14.824 mil € destinado a financiar la venta de 760 viviendas propiedad del Ayuntamiento,
tasadas en 25.786 mil €.

La disposicion de los préstamos se realiza en el momento en que se otorgan las
escrituras de compraventa de las viviendas de forma simultanea a la subrogacién por el
comprador en la hipoteca que se constituye.

Las anotaciones contables que realiza el Ayuntamiento en la venta de las viviendas,
en relacion con el préstamo, consisten en cargar la cuenta 571 «Bancos», abonando la
cuenta 4302 «DDR presupuesto corriente contraido simultaneo», y cargar a continuaciéon
esta misma cuenta, con abono a la cuenta 2520 «Créditos a largo plazo», de lo que se
deduce que en lugar de activar las viviendas han activado, indebidamente, el préstamo y
el saldo de la cuenta representa el importe del préstamo/viviendas que todavia no se ha
dispuesto/vendidas. Solicitada al Ayuntamiento la informacion sobre la situacion actual de
estas viviendas (vendidas y pendientes de vender) y, sobre los apuntes contables de toda
la operacién (ya que unicamente se localizaron los apuntes relativos al préstamo
hipotecario, pero no al resto del precio de las viviendas), no ha facilitado la informacién
relativa al registro contable de las enajenaciones; respecto a las viviendas pendientes de
venta a 31 de diciembre de 2007 ascienden a 417, mientras que para las comunicadas
como vendidas en el periodo fiscalizado, por un lado, presentan diferencias entre el
importe escriturado de las ventas y el contabilizado, siendo superior el escriturado y, por
otro, la documentacién remitida no es coherente entre si en relaciéon con el numero de
viviendas vendidas y su identificacion.
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2.7 DEUDORES
Los derechos presupuestarios pendientes de cobro al cierre de los ejercicios 2006
y 2007 ascendieron a 38.515 y 39.216 mil €, respectivamente, de los que el 63 y 61%, en
cada ejercicio, correspondian a derechos pendientes de ejercicios anteriores (24.104
mil € en 2006 y 24.010 mil € en 2007), presentando la siguiente composicion, segun su
naturaleza:
En euros
Capitulos 31-12-2006 % 31-12-2007 %
1.-Impuestos directos 19.485.761 51 19.103.617| 49
2.-Impuestos indirectos 2.818.982 7 3.736.634 10
3.-Tasas y otros ingresos 4.250.378 11 3.694.977 9
4 -Transferencias corrientes 2.310.942 6 1.931.529 5
5.-Ingresos patrimoniales 162.587 0 177.167 0
6.-Enajenacion de inversiones reales 0 0 148.782 0
7.-Transferencias de capital 9.466.816 25 10.404.276 | 27
8.-Activos financieros 0 0 0 0
9.-Pasivos financieros 19.200 0 19.200 0
TOTAL 38.514.666 100 39.216.182| 100

Segun la antigiiedad de los saldos, presentaba la siguiente composicion:

En euros
Ejercicios 31-12-2006 | % | 31-12-2007 | %
Anteriores a 2000 5.138.977| 13 5.162.858 | 13
2000 1.611.823| 4 1.296.204 | 3
2001 2.479.018 | 7 2.243.353| 6
2002 2.209.033| 6 1.729.712| 4
2003 2.052.712| 5 1.492.410| 4
2004 3.703.248 | 10 1.559.069| 4
2005 6.909.536| 18 3.544.947| 9
2006 14.410.319| 37 6.981.807| 18
2007 15.205.822| 39

TOTAL 38.514.666 | 100 39.216.182 | 100

Los deudores con una antigiiedad superior a los cuatro anos suponen en los dos

ejercicios el 30%.

Respecto a la composicion vy fiabilidad de los saldos, hay que sefalar, como mas

relevante lo siguiente:

1. Los listados nominales de deudores facilitados son a fecha 30 de noviembre e
incluyen, unicamente, los deudores tributarios recaudados por el OARGT.

2. Los saldos deudores son coincidentes en los diferentes estados y cuentas anuales,
aunque no coinciden con los derivados de la cuenta de recaudacién rendida a 31 de
diciembre por el OARGT, debido, segun informan en el Ayuntamiento, a que las
operaciones del mes de diciembre (derechos y recaudacion) no se contabilizan hasta el
ejercicio siguiente (en enero), fecha en la que reciben la informacion y el ingreso del
Organismo. Asi, los saldos deudores que figuran en las cuentas anuales referidos a los
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ingresos que recauda el OARGT son a fecha 30 de noviembre, mientras que los saldos
derivados del resto de los ingresos son a 31 de diciembre.

No obstante lo anterior, en contabilidad figuran registrados derechos provenientes del
OARGT (no recaudacion) relativos al mes de diciembre, no todos en el ejercicio 2006 y la
totalidad en el 2007, e igualmente no figuran contabilizados todos los registrados en la
cuenta de recaudaciéon rendida a 30 de noviembre. Solicitada la conciliacién de la
contabilidad con las cuentas de recaudacion, la Tesorera elabord unos estados que no
cuadran y que presentan diversos errores e importes no justificados, de los que se
deducen las diferencias netas (incluye importes positivos y negativos) que se detallan a
continuacion:

En euros
2006 2007

Pendiente de cobro en contabilidad a 31/12 que proviene del
OARGT 26.627.722 26.598.935
Importes netos contabilizados en diciembre no registrados en el
OARGT a 30/11. (1.453.987) (327.827)
Importes netos registrados en el OARGT no contabilizados en el
Ayuntamiento. 84.328 101.050
Importes netos registrados en el OARGT, por la tasa de agua, no
contabilizados en el Ayuntamiento. -- 43.760
Importes netos registrados en el OARGT, por IVA, no
contabilizados en el Ayuntamiento. 54.830 54.464
Importe neto sin aclarar (14.430) 135.324
Pendiente de cobro en Cuenta de recaudacion a 30/11 (OARGT) 25.298.463 26.605.706

En relacion con estos importes es de destacar:

a) El pendiente de cobro en contabilidad a 31 de diciembre de 2007 de ingresos
procedentes del OARGT (por 26.599 mil €) incluye una serie de asientos por 940 mil €,
cuya descripcidn es «ajustes derechos», de los que solicitada una muestra no ha sido
facilitada.

b) Los importes netos positivos pendientes de cobro contabilizados en diciembre
que no figuran registrados en las cuentas del OARGT, pueden aparecer en la cuenta de
recaudacion en meses posteriores del ejercicio siguiente, pero no se ha podido comprobar.

c) Los derechos pendientes de cobro que figuran en el OARGT a 30 de noviembre y
no figuran en contabilidad se corresponden con: liquidaciones de ayuda a domicilio del
Organismo IMAS, cuotas urbanisticas no presupuestarias (el Ayuntamiento sélo hace de
mediador), e intereses de demora que el Ayuntamiento, por el principio de prudencia, sélo
reconoce cuando realmente se han cobrado. Estos importes serian los Unicos admisibles
como ajustes de conciliacion.

d) Las diferencias entre los derechos pendientes de cobro reflejados entre el
OARGT Yy la contabilidad municipal, respecto a la tasa de agua y el Impuesto sobre el
Valor Ahadido (IVA) no han sido aclaradas, aunque, en la tasa de agua su origen puede
estar en el procedimiento complejo utilizado para contabilizar las liquidaciones
procedentes del Canal de Isabel Il.

e) Por ultimo surgen unas diferencias netas sin explicaciéon, negativa en 2006 de 14
mil € (derechos reconocidos en contabilidad y no en el Organismo por 22 mil € y a la
inversa por 8 mil €) y positiva en 2007 de 135 mil € (derechos reconocidos en el Organismo
y no en contabilidad).
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3. Los derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente han sido objeto de
anulaciones en los dos ejercicios que han disminuido su saldo en 759 mil € en 2006 y
en 1.273 mil € en 2007, sin que se hayan producido rectificaciones ni cancelaciones.

4. Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores han sido objeto de
rectificaciones, anulaciones y cancelaciones en los dos ejercicios que en conjunto han
disminuido su saldo en 7.102 mil € en 2006 y en 2.823 mil € en 2007 debido a errores de
contabilizaciéon, depuracién de saldos y prescripcidon, segun el siguiente detalle:

a) En los dos ejercicios se rectificaron saldos representando un aumento neto
de 558 mil € en 2006 y 895 mil € en 2007. El 99%, en ambos ejercicios, corresponden a
los capitulos 1y 3.

b) Igualmente, en los dos ejercicios se anularon derechos, por anulacién de
liquidaciones, por importe de 20 mil € en 2006 y 3.605 mil € en 2007, correspondiendo la
totalidad de los derechos anulados en el ejercicio 2006 al capitulo 4.

c) En el gjercicio 2006 se cancelaron derechos por importe de 7.640 mil € y en el
ejercicio 2007 por importe de 113 mil €, todos ellos por prescripcion.

d) En ningun ejercicio consta en las liquidaciones presupuestarias cancelaciones
por aplazamientos y fraccionamientos ni cobros en especie.

5. El nivel de recaudacion de los derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores fue del 27% en 2006 y 30% en 2007, de los cuales el 85%, en el primer caso, y
el 50%, en el segundo, correspondieron a derechos del ejercicio inmediato anterior,
alcanzando unicamente el 3% en 2006 y 10% en 2007 la recaudacion de saldos con una
antiglledad superior a los cuatro afios.

6. Analizada una muestra de bajas tramitadas en el mes de febrero de 2007,
relativas al concepto IBI urbana con origen en el afio 2000 y 2006, que totalizan 71
recibos, se concluyen los siguientes resultados:

a) En veintiuno no consta la Resolucion de Alcaldia aprobando la baja. Por otra
parte, dichas Resoluciones, que se emiten diariamente, incluyen el nimero de recibo
pero no el importe de los mismos de manera que, salvo que se punteen los recibos de
cada dia y se sume el importe, Alcaldia no dispone de datos para verificar a cuanto
asciende la cuantia de las bajas aprobadas.

b) En ocho no consta formado expediente.

c) Los expedientes examinados no son homogéneos en cuanto al contenido de la
documentacién, que en el caso mas completo incluye: consultas del OARGT sobre si los
recibos pendientes estan o no cobrados a la fecha de la consulta, documentacion relativa
a las variaciones del catastro, en su caso, y la propuesta de baja por el OARGT, sin que
conste la motivacion de la baja, incumpliendo lo establecido en el convenio de delegacion
de funciones firmado por el Ayuntamiento con la Diputacién. Por otra parte, la fecha de las
propuestas de baja del Organismo coinciden en todos los casos con la Resolucion de
Alcaldia aprobando las bajas y con la del registro de la baja.

7. Los derechos cancelados por prescripcion, de acuerdo con las liquidaciones de
presupuestos cerrados de los ejercicios 2006 y 2007, ascendieron a 7.640 y 113 mil €,
respectivamente. La mayor parte de los derechos cancelados contabilizados en el
ejercicio 2006 corresponden a expedientes de prescripcion tramitados y aprobados en los
ejercicios 2004 y 2005 e incluyen un Informe-Propuesta firmado por la Tesorera y el
Interventor, la Resolucidon de Alcaldia aprobando la prescripcion y una relaciéon resumen
de los derechos prescritos clasificados por tipo de tributo. Todas las prescripciones
tramitadas y contabilizadas en el ejercicio 2006 son anteriores a la gestiéon de la
recaudacion por el OARGT, y la relacién de recibos y tributos prescritos fue elaborada por
la empresa que gestionaba hasta esa fecha la recaudacién ejecutiva, y contabilizadas
el 17 de abril de 2006, a efectos de regularizar los saldos antes de asumir el OARGT la
gestion recaudatoria.
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Los expedientes aprobados y contabilizados en 2006 se detallan a continuacion,
siendo de destacar que el importe contabilizado fue superior en 355 mil € al importe
aprobado, sin que haya sido justificada tal diferencia:

FECHA EJERCICIO AL QUE
EXPEDIENTE DE RESOLUCION CORRESPONDEN LOS N°
PRESCRIPCION ALCALDIA RECIBOS RECIBOS | IMPORTE
75/2004 06-09-04 1990 8.302 286.216
76/2004 06-09-04 1991 14.399 1.110.371
81/2004 14-12-04 1992 11.678 1.083.735
79/2004 20-12-04 1993 13.183 917.052
87/2004 22-02-05 1994 14.972 1.018.371
04/2005 14-03-05 920 67.628
07/2005 04-03-05 1995 13.660 847.834
31-03-06 1996-2003 8.537 446.779
31-03-06 1990-2001 12.245 1.507.116
TOTAL EXPEDIENTES DE PRESCRIPCION 97.896 7.285.102
TOTAL CONTABILIZADO 7.639.954
DIFERENCIA 354.852

Por otro parte, en el examen de los expedientes facilitados se han detectado las
siguientes deficiencias:

a) En el expediente 75/2004 el importe aprobado por Resolucién de Alcaldia asciende
a 286 mil € mientras que la suma del importe de los tributos prescritos a 386 mil € (el
listado presenta errores de suma), presentando una diferencia no aprobada de 100 mil €.

b) En el expediente 07/2005 el importe aprobado por Resolucién de Alcaldia asciende
a 848 mil € mientras que la suma del importe de los tributos prescritos a 713 mil €, lo que
arroja un exceso en la aprobacion de 135 mil €.

En consecuencia, el total de las prescripciones ascendia a 7.250 mil € (35 mil €
menos de los consignados en los expedientes) y la diferencia real con lo contabilizado
aumentaria a 390 mil €, importe que no ha sido conciliado por la Corporacion alegando
que «probablemente junto con las prescripciones se realizaron otro tipo de ajuste que,
incorrectamente, acabaron en esa columnan.

En el ejercicio 2007 se contabilizaron prescripciones por importe de 113 mil €, de las
que 98 mil fueron por resolucién judicial (sin Resolucion de Alcaldia), 10 mil se aprobaron
por Resolucién de Alcaldia y 5 mil para las que, Unicamente, consta la propuesta de baja
por el OARGT. Por otra parte, las propuestas de baja (emitidas para el total de las
prescripciones) fueron superiores en 253 € a los importes contabilizados.

8. Por Resoluciéon de Alcaldia se aprobaron dos expedientes de «anulacion por
prescripcion de obligacionesy», el 22 de febrero de 2006 (por importe de 86 mil €) y el 17
de abril de 2007 (por 27 mil €), que incluian obligaciones tanto del Ayuntamiento como de
sus Organismos y afectaban tanto a obligaciones del presupuesto de gastos como a
devoluciones del presupuesto de ingresos, sin que las Resoluciones indicaran dicha
circunstancia (si afectaban al presupuesto de gastos o al de ingresos). En este apartado,
Unicamente, se analizan las anulaciones que afectan al presupuesto de ingresos, y las
que afectan al presupuesto de gastos se analizan en el area de acreedores.

En el ejercicio 2006 de los importes anulados correspondieron al presupuesto de
ingresos del Ayuntamiento 42 mil € (26 mil por derechos reconocidos en el afio 2000 y 16 mil
por derechos del 2001) en situacién de fase P (ordenacién del pago). Ademas se anularon
14 mil €, por derechos del afio 2001, en fase ADO (autorizacion, disposicion y reconocimiento
de obligacion) que se contabilizaron en el 2005 aunque el decreto era del afo 2006. El
importe contabilizado fue inferior al aprobado en 2.329 € sin que se justifique la causa.

En el ejercicio 2007 se anularon 22 mil €, que provenian del ejercicio 2002, y se
contabilizaron 21 mil €, resultando una diferencia no justificada de mil €.
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El Ayuntamiento realiza el calculo de los saldos de dudoso cobro y dota la provision
para insolvencias aplicando un porcentaje en funcién de la antigiiedad de los saldos
pendientes de cobro procedentes de la recaudacion municipal (capitulos 1, 2, 3 y 5).
Dichos porcentajes, fijados en la Memoria, oscilan entre el 2% para el ejercicio corriente y
el 40% para saldos pendientes con antigliedad superior a cuatro afios. No obstante, de
las comprobaciones realizadas se deduce que los importes consignados en los afios
2006 (4.773 mil €) y 2007 (4.796 mil €) son inferiores en 1.740 y 2.161 €, respectivamente,
a los importes resultantes de la aplicacion de esos criterios.

2.8 TESORERIA

El saldo de efectivo al cierre de los ejercicios 2006 y 2007 ascendia, segun los
estados contables, a 8.433 y 11.823 mil €, respectivamente, presentando la siguiente
distribucion:

En euros

31/12/2006 | 31/12/2007

5700.-Caja operativa 17.113 33.792
5741.-Caja fija -- 576
5740.-Caja de pagos a justificar 969 2.120
5710.-Bancos cuentas operativas 3.910.473 | 4.032.836
5770.-Bancos cuentas financieras 2.800.001 | 4.000.120
5730.-Bancos cuentas restringidas 1.698.167 | 3.753.289
5750.-Bancos cuentas restringidas de pagos a justificar -- 350
5751.-Bancos cuentas restringidas de anticipos de caja fija. 6.164 --
TOTAL | 8.432.887 | 11.823.083

En el seguimiento y control de los movimientos de fondos se constatan las siguientes
circunstancias:

1. Las existencias que figuran en los estados de tesoreria al cierre de los ejercicios
fiscalizados son concordantes con las cuentas y estados de la Cuenta General, tanto en
el Ayuntamiento como en sus Organismos auténomos. Las diferencias entre los importes
consignados en balance y los fondos liquidos del remanente de tesoreria se deben a la
caja y bancos de pagos a justificar, que no forman parte del remanente de tesoreria de
acuerdo con la INCL.

2. El plan de disposicion de fondos fue aprobado por Resolucién de Alcaldia, no
incluyendo el del 2006 la motivacion de la prelacién establecida, e incumpliendo en los
dos ejercicios el articulo 187 del TRLHL al no incluir la prioridad de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores, circunstancia puesta de manifiesto por la Tesorera en
un informe de fecha 13 de julio de 2007. Los planes de disposicion de fondos se incumplen
reiteradamente por los problemas de tesoreria que tiene la Corporacion; asi, en los
informes emitidos por la Tesorera relativos a los planes trimestrales de tesoreria advierte
que no se va a poder cumplir con todas las obligaciones en los plazos de sus vencimientos
ya que de hecho las obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores superan la
cifra de los pagos previstos para todo el afo.

3. La caja operativa no refleja fielmente los cobros y pagos en efectivo del
Ayuntamiento debido, por un lado, a que registra incorrectamente operaciones en
formalizacién y, por otro, porque incluye ingresos por la tasa de abastecimiento de agua,
que cobra el Canal de Isabel Il, que no son reales al dar por cobrado integramente el
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padrén cuando se emite y contabilizar como un pago los importes que pasan a ejecutiva.
No obstante, aunque los movimientos no son reales al final del ejercicio estan saldadas,
reflejando Unicamente los saldos resultantes de la caja de efectivo.

4. La clasificacion contable de las cuentas bancarias es incorrecto, dado que las
contabilizadas como «Bancos, cuentas restringidas de recaudacién» (5730) corresponden
a cuentas operativas, y no dispuso de cuentas restringidas para la recaudacion en
ninguna entidad bancaria. Por el contrario, dispone de una cuenta restringida de pagos
para expropiaciones con la clasificacion de cuenta operativa (5710).

5. De la conciliacion entre los registros municipales y la informacién suministrada
por las entidades financieras no se dedujeron aspectos relevantes a destacar.

6. La cuenta 5610 «Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo» presentaba un
saldo negativo a 31 de diciembre de 2006 de 341 mil €, arrastrado de ejercicios anteriores,
que en el ejercicio 2007 se anula mediante un asiento directo con la cuenta 1800 «Fianzas
y depositos recibidos a largo plazo» en concepto de «reclasificacion contable de fianzas»,
sin otra justificacion que la de que no tienen sentido los saldos negativos.

2.9 ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El endeudamiento del Ayuntamiento al inicio y al cierre de los ejercicios fiscalizados,
segun el Estado de la deuda, presentaba la siguiente evolucion:

En euros

Deuda viva
1-1-2006

Aumentos
2006

Disminucion
2006

Deuda viva
31-12-2006

Aumentos
2007

Disminucion
2007

Deuda viva
31-12-2007

Deuda L/P

9.714.374

0

1.787.771

7.926.603

0

1.352.666

6.573.937

Op. Tesoreria

4.000.000

4.000.000

4.000.000

4.000.000

8.000.000

4.000.000

8.000.000

TOTAL

13.714.374

4.000.000

5.787.771

11.926.603

8.000.000

5.352.666

14.573.937

En los ejercicios fiscalizados el Ayuntamiento no concerté operaciones de crédito
a largo plazo, disminuyendo asi la deuda viva por préstamos en un 32% en el periodo;
no obstante destacar, como hechos posteriores, el elevado incremento de la deuda
por operaciones de crédito al finalizar el ejercicio 2009 (46.083 mil €) motivado por la
contratacién de un préstamo en el ejercicio 2008 por 9.842 mil € y cinco en el 2009
por 32.931 mil €, en el marco del Plan de saneamiento aplicado por la Corporacion.

La deuda viva por operaciones de crédito a largo plazo procede en su totalidad de
seis préstamos de ejercicios anteriores a 2003, amortizados y contabilizados sin
anomalias a destacar.

El endeudamiento a corto plazo pas6 de 4 millones de € en 2006 a 8 millones
en 2007 con la concertacion de tres operaciones de tesoreria cuya finalidad fue
amortizar las existentes y no la de cubrir déficits temporales de liquidez segun prevé el
articulo 199 del TRLHL. Todas las operaciones fueron formalizadas con la misma
entidad financiera y segun establecen las BEP y se refleja en los acuerdos plenarios de
aprobacion de estas operaciones, en su adjudicacién primaba para determinar la oferta
mas ventajosa las subvenciones directas que la entidad bancaria se comprometiera a
entregar al Ayuntamiento.

En la formalizada en 2005 y vigente a 1 de enero de 2006, la subvencion establecida
en el contrato ascendié a 259 mil € y en la formalizada en el 2006 no se concedi6
subvencion aplicando la ya concedida en la pdliza anterior. En las formalizadas en 2007
las subvenciones establecidas en contrato ascendieron a 213 mil y 153 mil € (en esta
ultima la proposicién ascendia a 506 mil €). Estas subvenciones podian destinarse al
propio Ayuntamiento, a sus Entes dependientes o a Consorcios en los que participase, no
teniendo por qué pasar por la contabilidad del Ayuntamiento, segun informacién municipal,
y no ha sido posible determinar la finalidad concreta de las mismas ni sus registros
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contables; no obstante, se comprobd que también se destinaron a entidades que no
tenian relacion con el Ayuntamiento como la «Federacion de Universidades Populares».
Por otra parte, en la operaciéon formalizada en el afio 2006, por la que no se percibid
subvencion al aplicar la del ejercicio anterior, otra proposicion de una entidad financiera
ofertaba un importe como subvencion de 18 mil € y el tipo de interés del 0,29% frente al
0,50% que ofrecio la entidad adjudicataria.

Todas las operaciones han sido aprobadas por el Pleno, disponen de contrato en el
que se establecen las clausulas que rigen la operacion, son por el mismo importe (4
millones €) y se han concertado por un plazo maximo de un afio con intereses trimestrales
y variables.

Los Organismos auténomos no tienen formalizadas operaciones de crédito con
entidades financieras.

Los intereses vencidos reflejados en el Estado de la Deuda son inferiores en 5.678 €
en 2006 y 1.917 € en 2007 a los consignados en presupuesto en concepto de «intereses
de préstamos» por incluir el importe de intereses de otros conceptos distintos a préstamos.

Los intereses de demora reconocidos en los ejercicios 2006 y 2007 por 198 mil €
y 204 mil €, respectivamente, se imputaron, indebidamente, al cédigo funcional «deuda
publica» (011), ya que no derivaban de operaciones de crédito contratadas, y de igual
forma se incluyeron, de forma incorrecta, en las cuentas de resultados 6620 «Intereses
deudas a largo plazo» y 6630 «Intereses deudas a corto plazo», y no en la cuenta 669
«Oftros gastos financieros».

No se ha utilizado la cuenta 526 «Intereses a corto plazo de deudas con entidades de
crédito» para reflejar los intereses devengados y no vencidos, que ascendian a 25 mil y
30 mil € en 2006 y 2007, respectivamente, y disminuiria la cuenta de resultados de los
dos ejercicios en esos importes.

En el capitulo 9 «pasivos financieros» del presupuesto de ingresos se contabilizaron
los ingresos de fianzas y depositos recibidos mientras que las devoluciones se realizaron,
de forma indebida, a través de la cuenta 408 «Acreedores por devoluciéon de ingresos» y
no de la cuenta 400 «Acreedores por obligaciones reconocidas», aplicando asi la
devolucion a través del presupuesto de ingresos en lugar de realizarse por el de gastos
(articulo 94 «devolucion de depdsitos y fianzas»). Estas devoluciones de ingresos, que no
son tales, ascendieron a 55 mil € en 2006 y 98 mil € en 2007.

En los ejercicios 2006 y 2007 las devoluciones de fianzas han sido superiores a los
ingresos recaudados por este concepto en 1.813 € y 10.933 €, respectivamente, no
figurando la recaudacion real al disminuir en el importe de la devolucién vy, en
consecuencia, en el presupuesto de gastos no figura el pago de la devolucion.

En los Organismos auténomos concurren las mismas circunstancias que en el
Ayuntamiento en la contabilizacion de las fianzas.

2.10 ACREEDORES

Las obligaciones pendientes de pago por operaciones presupuestarias, segun los
estados contables, ascendian en el Ayuntamiento a 24.081 miles €, a 31 de diciembre
de 2006, y a 24.405 miles €, a 31 de diciembre de 2007, de las que el 65 y el 63%, en
cada uno de los ejercicios, correspondian al presupuesto corriente, el 34 y 36%,
respectivamente, a presupuestos cerrados, y el restante 1% a acreedores por devolucion
de ingresos.

Las obligaciones pendientes de pago por operaciones presupuestarias en los cuatro
Organismos ascendieron a un total de 1.938 y 2.318 miles €, al cierre de cada ejercicio,
de las que el 65% y el 71% procedian de presupuesto corriente y las restantes 34% y 29%
de presupuestos cerrados (el 1% restante del ejercicio 2006 corresponde a acreedores
por devolucién de ingresos).
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El desglose por ejercicios de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios
cerrados, a 31 de diciembre de 2007, es el siguiente:

En euros

ANO

AYUNTAMIENTO

IMAS

IMD

IMJ

TOTAL

2003

4.830

4.752

360.607

370.189

2004

11.855

3.364

15.219

2005

1.759.777

1.590

41.629

1.803.067

2006

7.164.593

3.375

248.001

2.936

7.418.970

TOTAL

8.941.055

13.081

650.237

2.936

136

9.607.445

Respecto a la fiabilidad de dicho saldo hay que sefialar lo siguiente:

1. Las cifras que aparecen en los estados contables, referentes a estos saldos, son
concordantes entre si.

2. De los dos expedientes aprobados de anulacién por prescripcion de obligaciones
(el 22 de febrero de 2006 —por 86 mil €— y el 17 de abril de 2007 —por 27 mil €-) citados
en el area de deudores, la anulacion de obligaciones del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento en el ejercicio 2006 ascendié a 25 mil € (18 mil procedentes del afio 2000 y
7 mil del 2001) y en el afio 2007 a 987 €.

3. De las respuestas de 29 de los 50 acreedores circularizados® (el 58%), cuya
deuda conjunta ascendia a 19.155 y 22.413 mil € al cierre de 2006 y 2007, para requerirles
informacion sobre la deuda pendiente con el Ayuntamiento, y para los que la Entidad no ha
realizado las conciliaciones oportunas solicitadas, se deducen los siguientes resultados:

©) El importe pendiente de pago a los 50 acreedores circularizados ascendia a 21.910 mil € en 2006 y
26.994 mil € en 2007, y representaba el 56% y el 61%, respectivamente, del total pendiente de pago del
Ayuntamiento.

a) Los importes comunicados coincidian con los registrados en la contabilidad
municipal en el caso de ocho acreedores al cierre de los ejercicios 2006 y 2007 por valor
de 1.916 y 1.717 mil €, respectivamente.

b) La contestacion de un acreedor por importe de 150 mil € en 2006 y 19 mil €
en 2007 no permite realizar conciliacion en el primer ejercicio, al no indicar la deuda, y
en el segundo la comunicada es superior en 217 mil €.

c) En seis acreedores para el ejercicio 2006 vy, en siete para el 2007, los saldos
comunicados son superiores a los reflejados en las relaciones nominales de acreedores
por un importe conjunto de 1.554 mil € al cierre de 2006 y de 1.864 mil € al cierre de 2007;
y en cuatro acreedores en 2006 y siete en 2007 los saldos comunicados son inferiores
en 6.415 mil € en 2006 y 7.449 mil € en 2007.

d) De las conciliaciones realizadas en seis acreedores se deduce:

— Figura contabilizado un gasto del 2005 en el ejercicio 2006 por 99 mil €.

— En un acreedor, las facturas en el afio 2006 se contabilizan sin IVA (4.649 €)
mientras que en el afo 2007 se contabilizan con IVA, cambiando el criterio.

— Una factura del afio 2004 por 127 mil € se contabilizé entre las OPAS del 2007 y, en
todo caso, deberia haberse incluido entre las del 2006.

— Un acreedor emiti6 facturas proforma por importe de 134 mil € el 19 de mayo de
2008, contabilizadas en el Ayuntamiento en 2007 vy, las certificaciones de obra que las
sustentan corresponden al afio 2006 o anterior, segun se deduce de la documentacién
examinada. Las facturas se pagan en el afio 2009 y por un importe superior en 157 €.

— En un acreedor una factura emitida en 2005 por 154 mil €, se contabiliza en 2006 y
otra emitida en 2006 por 57 mil € en 2007.

4. Como ya se ha indicado, la Corporacién dispuso de numerosas obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto (OPAS) por gastos realizados sin consignacion
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presupuestaria registradas en la cuenta patrimonial «acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto» (413), de nueva creacion en el ejercicio 2006. Para
las operaciones pendientes de aplicacion la situacion se resume en los cuadros
siguientes:
En euros
OPAS 2006 | Aplicadas en 2007 | Aplicadas en 2009 Pendientes a 31/12/2009
AYTO 15.395.472 1.256.883 14.138.589 --
IMAS 2.880 -- -- 2.880
IMD 9.994 -- -- 9.994
MJ 1.847 -- 1.847 --
UPM 954 -- 954 --
En euros
OPAS 2007 | Aplicadas en 2008 | Aplicadas en 2009 Pendientes a 31/12/2009
AYTO 5.947.814 3.208 5.803.108 141.499
IMAS -- -- -- --
IMD -- -- -- --
MJ -- -- -- --
UPM 1.338 1.241 -- 97
2.11 CONTRATACION
Durante los afios 2006 y 2007 se celebraron 64 y 35 contratos, respectivamente,
segun la informacién disponible en la Corporacién, que, por otra parte, carece de Registro
de contratos.
La distribucion de los mismos por tipo de contrato y procedimiento de adjudicacion fue
la siguiente:
En euros
CONTRATOS ADJUDICADOS EN 2006
Total Procedimiento de adjudicacién
TIPO DE CONTRATO Con licitacion Sin licitacién
Numero | Importe | Numero | Importe Numero Importe
Obras 34 4.940.567 15 4.187.174 19 753.393
Suministro 12 598.420 4 392.618 8 205.802
Gestion de servicios 5 9.481.321 4 6.759.687 1 2.721.634
Consultoria y servicios 13 1.407.339 4 1.305.400 9 101.939
TOTAL 64 16.427.647 27 12.644.879 37 3.782.768
En euros
CONTRATOS ADJUDICADOS EN 2007
Total Procedimiento de adjudicaciéon
TIPO DE CONTRATO Con licitacion Sin licitacién
Nuimero Importe | Nimero | Importe Numero Importe -
Obras 12 430.410 2 174.106 10 256.304 é
Suministro 14 809.173 4 666.351 10 142.322 %
Consultoria y servicios 9 165.173 -- -- 9 165.173 :’E
TOTAL 35 1.404.756 6 840.957 29 563.799 ]
e
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Los contratos celebrados con procedimiento licitatorio mediante el sistema de subasta
ascendieron a 23 (17 en 2006 y 6 en 2007) y afectaron a los contratos de obras y
suministro, y mediante el sistema de concurso fueron 10 en el ejercicio 2006; en los
procedimientos sin licitacion, 29 fueron mediante el sistema de procedimiento negociado
(20 en 2006 y 9 en 2007) y 37 con contrato menor (17 en 2006 y 20 en 2007).

De un analisis general sobre los contratos formalizados y de uno especifico de una
muestra®® de 10 contratos por importe de 12.616 mil € adjudicados con procedimiento
licitatorio, siete del ejercicio 2006 (por 12.081 mil €) y tres del ejercicio 2007 (por 535
mil €), que representaron el 93% del importe adjudicado por este procedimiento en los
dos ejercicios, se dedujeron las siguientes anomalias o incumplimientos de la normativa
legal:

(19 El anexo 38 relaciona los contratos analizados.

1. El Ayuntamiento no dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 del RD
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (TRLCAP) al no remitir al Tribunal de Cuentas, en
funcion de las cuantias exigidas, dos contratos de obra y dos contratos de servicios
formalizados en el periodo por importes superiores a 601 mil y 150 mil €, respectivamente.
Si dio cumplimiento a esta obligacién en el caso de dos contratos de gestion de servicios
y uno de servicios.

2. El Ayuntamiento incumplié el articulo 128 del TRLCAP al carecer de oficina de
supervision de proyectos, cuyo informe es preceptivo antes de la aprobacion de proyectos
de cuantia igual o superior a 300 mil €, importe superado en cinco de los contratos de
obra formalizados en el afio 2006.

3. En ninguno de los expedientes analizados consta el acta de constitucion de la
Mesa de contratacién, en la que se identifique los miembros que la integran, en aplicacion
del articulo 81 del TRLCAP.

4. Los contratos numeros 3 y 5 por importes de un millén y 260 mil €, respectivamente,
fueron publicitados unicamente en el Boletin Oficial de la Provincia de Caceres, y en
aplicacion del articulo 203.2.b) del TRLCAP deberian haberse publicado los anuncios de su
licitacion en el Boletin Oficial de las Comunidades Europeas.

5. En la tramitacion del contrato numero 2 se dedujeron las siguientes anomalias:

a) La Resolucién de Alcaldia aprobando el proyecto es de fecha 15 de enero de 2006,
cuando la aprobacion fue el 15 de enero de 2007.

b) El documento de retencién de crédito asciende a 500 mil € y el tipo de licitacion
a 488 mil €.

c) El pliego de condiciones administrativas particulares establece, erréneamente, un
tipo de licitacién de 354 mil €, que se subsana mediante diligencia posterior, aunque el
informe de intervencion se realiza sobre el importe erréneo.

6. Se excedio el plazo de ejecucion en las obras de los contratos numero 1, en
cuatro meses, y numero 2, en tres meses, sin que conste que se haya aplicado ningun
tipo de penalizacién al contratista.

7. En el contrato de servicios (numero 3) de «Conservacion de pavimento viario y
espacios publicos en el término municipal de Caceres» con procedimiento licitatorio,
concurren las siguientes circunstancias:

a) Se tramita mediante concurso sin establecer un tipo concreto de licitacion,
dejando su fijacién a los licitadores mediante las ofertas sobre los precios unitarios de
cada una de las unidades de obra que se relacionan en el pliego de prescripciones
técnicas.

b) Se establece un presupuesto maximo de un millén de € anuales para el plazo de
un afo, prorrogable hasta un maximo de cuatro, sin que conste estudio econémico ni
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informe de intervencion que justifique dicho presupuesto, maxime teniendo en cuenta que
las actuaciones a realizar, conforme indica el pliego de condiciones técnicas, son obras
menores de reparacion y bacheo de caracter puntual, conforme vayan resultando
necesarias en las distintas zonas del municipio.

c) La circunstancia anterior cobra relevancia teniendo en cuenta las siguientes
particularidades:

i. El contrato se adjudica por dicho presupuesto maximo y para su ejecucion de
noviembre de 2006 a octubre de 2007 a la Unica empresa licitadora (cuya plica no consta
en el expediente), que ya venia realizando estas actuaciones para el Ayuntamiento en
anteriores ejercicios, en virtud de contratos menores que se le iban encomendando.

ii. Hasta noviembre de 2006 la facturacion del contratista al Ayuntamiento en ese
ano ascendi6 a 664 mil € a través de 109 facturas de importe unitario inferior a 30 mil €,
excepto una, y por los mismos conceptos que constituyen el objeto del contrato licitado —
labores de asfaltado, pavimentacién, bacheo y suministro de materiales de construccion
para una pluralidad de obras—y, en este mismo ejercicio se reconocieron obligaciones al
contratista a través de OPAS por 136 mil €, esto es en relacién con estas mismas
actuaciones realizadas en anteriores ejercicios, justificadas en cuatro facturas, de las
cuales dos son de importe superior a 30 mil €.

iii. Durante el plazo contractual la ejecucion del contrato se materializa en doce
certificaciones mensuales que ascienden en su importe total a un millén de €,
correspondiente al presupuesto integro previsto y adjudicado, los cuales se reconocen en
su totalidad en el ejercicio 2007. Por otra parte, se produce de facto una modificaciéon
cuantitativa del contrato al reconocerse por la ejecucion de actuaciones constitutivas del
ambito objetivo y temporal de éste, ademas de la cantidad ya indicada, obligaciones por
importe de 57 mil €. Asimismo, se reconocen obligaciones por las actuaciones realizadas
en anteriores ejercicios, ajenas al ambito contractual, por importe de 73 mil €, al amparo
de 10 facturas de cuantia menor.

d) Conforme a todo lo indicado, cabe deducir que la tramitacion de un procedimiento
licitatorio para la adjudicacién de las actuaciones referidas, tiene por objetivo conferir un
marco contractual regulador de las obligaciones del Ayuntamiento y la empresa que viene
realizando las mismas, pues, conforme a la cuantia reflejada en algunas facturas
anteriores al contrato, no cabe, legalmente, enmarcar la relacion bilateral en el ambito de
los contratos menores.

e) Toda la facturacidon se ha registrado contablemente en el capitulo 2, gastos de
bienes corrientes y servicios, en vez de en el capitulo 6, inversiones reales, que seria el
mas adecuado a su naturaleza.

f) Finalmente debe reiterarse la irregular situacién econdmico-financiera del
Ayuntamiento a efectos de los pagos efectivos y la consecuente demora en que incurre
respecto a sus contratistas y proveedores, al constar respecto a esta concreta actuacion
contractual, que no se ha realizado ningun abono. Asi en el ejercicio 2007, afo del
reconocimiento total de la obligacion derivada del contrato, se satisfacen pagos al
contratista por 48 mil €, derivados de otras facturas, con cargo al presupuesto corriente y
por 714 mil €, por las actividades efectuadas en ejercicios anteriores al ambito contractual,
con cargo a presupuestos cerrados.

2.12 SOCIEDAD MERCANTIL: Gestién Municipal del Ayuntamiento de Caceres, S.A.
(GEMACA)

Constituida el 5 de mayo de 1993, de titularidad 100% municipal, con un capital social
de 333 mil €, materializado en la aportacion de tres locales que constituyen el domicilio
social de la empresa y que, actualmente, estan arrendados por el Ayuntamiento al OARGT
dependiente de la Diputacion Provincial de Caceres, reservando una dependencia de los
mismos como sede social de la Sociedad.
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Su objeto social lo constituye:

1. La cooperacion con los Servicios de Recaudacion del Ayuntamiento de Caceres
gestionando todas las actuaciones relacionadas con la recaudacion municipal que no
impliquen ejercicio de autoridad.

2. Laformacion y comprobacion de censos fiscales del Ayuntamiento de Caceres.

3. La ejecucién de obras o servicios municipales que por realizarse esencialmente
con mano de obra subvencionada por otras Administraciones Publicas o que por otras
circunstancias se haya acordado su ejecucién directa.

4. La gestidén y ejecucion de toda clase de festejos populares y espectaculos
programados por el Ayuntamiento de Caceres.

De su plural objeto social no se deduce que la sociedad tuviera encomendada la
gestion de un servicio publico sino la mera participacién en la actividad econdmica, y
permite apreciar un posible incumplimiento del principio de especialidad de las empresas
publicas derivado de la indeterminacién del objeto social (ejecucién de servicios
municipales, entre otros) y ello conlleva la imposibilidad de conocer a priori, incluso, si su
ejercicio conviene o no al interés publico. Asimismo, en la documentacién presupuestaria
elaborada por la propia sociedad en el ejercicio 2006 (objetivos a alcanzar) pone de
manifiesto que «la sociedad esta pendiente de definicion de las actividades que debe
gestionar para ese ejercicio, por parte del Ayuntamiento» y en su Memoria de actividades
igualmente indica «consideramos conveniente hacer un estudio de las posibles
actividades a realizar por Gemaca, S.A. para el Ayuntamiento». Similares circunstancias
concurren en el ejercicio 2007 en el que incluyen como actividades a realizar «las
encargadas por el Ayuntamiento y que en principio seran las que viene realizando en la
actualidad, definidas en su objeto social, la cooperacion en los servicios de recaudacion
del Ayuntamiento de Caceres y gestiones relacionadas con obras y festejos».

Su actividad en el periodo fiscalizado consistio en la cooperacion con los Servicios de
Recaudacion del Ayuntamiento hasta abril de 2006, fecha en la que asume la gestion
recaudatoria del Ayuntamiento la Diputacién provincial, a través del OARGT, y en la
gestidon y ejecucion de fiestas y espectaculos, adjudicando a la sociedad municipal la
realizacion de un servicio cual es la produccion de eventos sin que conste que tal actividad
sea objeto de publica licitacion, obviandose de esta forma los principios de transparencia
y concurrencia que prevé tanto la LCAP como la LCSP.

El capital social no se ha modificado desde su constituciéon y los resultados
economicos se materializan en reservas sociales; de sus cuentas se deduce la siguiente
evolucién patrimonial durante el periodo fiscalizado:

En euros
ANO | CAPITAL RESERVAS | RESULTADOS | BENEFICIO/ FONDOS
SOCIAL ANTERIORES PERDIDA PROPIOS
2005 332.621 792.698 123 158.833 1.284.275
2006 332.621 951.531 123 103.652 1.387.927
2007 332.621 1.055.183 123 (242.857) 1.145.070

El dnico cliente de la Sociedad lo constituye el Ayuntamiento y los resultados
econdémicos (beneficio en 2006 y pérdidas en 2007) dependen de que la facturacion al
Ayuntamiento sea superior o inferior a los gastos generados, sin ningun otro factor
mercantil.
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Los ingresos de explotaciéon disminuyeron en el ejercicio 2007 un 27% respecto al
anterior mientras que los gastos aumentaron ligeramente (1,3%), lo que originé las
pérdidas en ese ejercicio. El origen de estos ingresos fue el siguiente:

En euros
Ingresos explotacion 2006 % 2007 %
Ayuntamiento s/ convenio 515.723 43 208.670 | 24
Ayuntamiento participacion fiestas 607.766 51 587.681 67
Otros (taquillas) 1.114 - 1.831 -
Alquiler Casetas Feria 75.431 6 76.940 9
TOTAL 1.200.034 | 100 875.122 | 100

Los ingresos de explotacion provienen en un 94 y 91%, respectivamente, del
Ayuntamiento que se materializan en una facturacién periédica mensual de la misma
cuantia y una facturacion por aportaciones especificas para fiestas u otros espectaculos.
Las aportaciones mensuales, segun la contabilidad, estan basadas en un convenio
aprobado el 27 de septiembre de 1993 y ascendieron a 61.233 € mas 16% IVA (71.030 €)
en 2006 y a 17.389 € mas 16% IVA (20.171 €) en 2007, estas cantidades pagadas por el
Ayuntamiento para cubrir los gastos de funcionamiento de la Sociedad constituyen
subvenciones encubiertas que no tienen ninguna razén de ser en una sociedad mercantil
y que encarecen el coste del servicio. Por otra parte, en el ejercicio 2006 la facturacion
mensual fue de nueve meses (en lugar de doce) y disminuyd sustancialmente en el
ejercicio 2007, lo que demuestra nuevamente que se realiza en funcién de las necesidades
de la Sociedad para cubrir sus costes. El resto de los ingresos provienen del alquiler de
casetas en la Feria de San Fernando y de la taquilla de ferias.

De igual modo, los saldos deudores por 1.349 mil € en 2006 y 843 mil € en 2007
tienen su origen, practicamente en su totalidad, en el Ayuntamiento; los saldos acreedores
disminuyeron en el ejercicio 2007 (60 mil €) respecto al ejercicio anterior (362 mil €), al
incluir éste deuda pendiente con proveedores por obras municipales ejecutadas en
ejercicios anteriores.

Los gastos de personal (332 mil € en 2006 y 361 mil € en 2007) corresponden a la
nomina de 11 empleados de la Sociedad, de los que 7 el Ayuntamiento adscribié
funcionalmente al Organismo de Recaudacién dependiente de la Diputacién provincial,
abonando, no obstante, la Sociedad sus retribuciones. EI OARGT sufraga el coste
econdmico del personal cedido compensando al Ayuntamiento con una cantidad estimada
que se fijé inicialmente para el ejercicio 2006 en 173 mil €, a la que se le practicaria una
liquidacién definitiva antes del 15 de febrero siguiente a la terminacién de cada ejercicio,
teniendo en cuenta el coste real y efectivo que el personal tenga para el Ayuntamiento.
No consta que el Ayuntamiento reintegre estos importes a GEMACA de forma especifica.

Los gastos relacionados con fiestas y eventos ascendieron a 682 mil € en 2006 y
713 mil € en 2007, de los que cabe sefalar:

1. Se registraron pagos a 110 y 122 personas fisicas por 204 mil y 200 mil € en 2006
y 2007, respectivamente, correspondientes a diferentes servicios, generalmente sin
tributacion por IVA, practicandose unicamente retenciones de IRPF por lo que estan
expuestos a incidencias y riesgos fiscales. La mayoria son servicios artisticos, aunque
algunos tienen caracter laboral como colocacién de sillas, escenarios, acomodacion y
venta de entradas que ademas conllevarian incidencias y riesgos de caracter laboral.

2. Se registraron pagos a entidades vecinales, deportivas, religiosas, juveniles y de
ocio en numeros de 35 y 36, por importes globales de 103 mil y 125 mil €, sin IVA ni
retenciones fiscales, y sin especificar el servicio que remunera, constituyendo
subvenciones encubiertas concedidas por la Sociedad, aunque tengan conexién con
determinados festejos.
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De todo lo anterior se deduce, que carece de sentido mercantil y racionalidad
financiera mantener en funcionamiento una sociedad que se limita a hacer frente a gastos
puntuales relacionados con seis festejos y algunos eventos; por otra parte, el Ayuntamiento
dispuso de los locales de la sociedad y de sus empleados como propios, al arrendar los
locales y ceder el personal al Organismo de Recaudacion, reconociendo en su
contabilidad los ingresos derivados del arrendamiento y del coste de personal abonado
por el Organismo, que por otra parte constituye una cesion ilegal de trabajadores (ver
area personal), sin intervenir la sociedad en esas actuaciones, obviando asi su
personalidad juridica independiente de la del Ayuntamiento.

3. CONCLUSIONES

3.1 REFERIDAS AL CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
3.1.1  Sobre el sistema administrativo y contable

1. La Corporacion carecié de acuerdos reguladores del control interno, financiero
y de eficacia y de reglamentos reguladores de los procedimientos administrativos, a
excepcion de los reflejados en las Bases de Ejecucion de los Presupuestos (BEP),
cuya regulacion, no obstante, es muy detallada y pormenoriza los procesos, aunque
limita sus actuaciones fiscalizadoras por la escasez de medios hasta que no se cree
una Seccién de Fiscalizaciéon dependiente de la Intervencion General. Asi se
observaron debilidades de control interno en la gestién de ingresos y recaudacion,
gastos e inmovilizado (subapartado 2.1).

2. No se elabor6 el Libro de contabilidad principal de Inventarios y Balances (articulo 35
RBEL), ni contabilizaron los compromisos de gastos de caracter plurianual, ni de ingresos
para ejercicios futuros (articulo 174 TRLHL y regla 11.3. b) INCL) (subapartado 2.1).

3. Del analisis de la gestion recaudatoria y del inventario patrimonial se constata la
falta de coordinacion e integracion de sus sistemas de informacion y registro con los de la
contabilidad general de la Corporacion (epigrafe 2.4.1. y subapartados 2.7. y 2.6).

4. El Inventario Municipal no ha sido facilitado y, segun la documentacion de la
que se ha dispuesto, no incluye todos los bienes ni refleja la totalidad de las operaciones
que afectan a los mismos, careciendo de validez al no haber sido actualizado desde el
afio 1987, fecha de su realizacién; por ello no ha sido posible determinar el contenido
de las cuentas del inmovilizado ni establecer su concordancia con la contabilidad
(subapartado 2.6).

5. El Ayuntamiento hasta el afio 2007 no doté las cuentas de inmovilizado del
Patrimonio publico del Suelo y no incluyen todos los bienes integrantes de dicho
patrimonio (subapartado 2.6).

3.1.2 Sobre el presupuesto

El Ayuntamiento ha incumplido diversas normas que afectan a la elaboracion,
liquidacion y ejecucion de los presupuestos, destacandose las siguientes:

1. Los Presupuestos Generales de 2006 y 2007 fueron remitidos al Pleno del
Ayuntamiento el 11 de enero de 2006 y el 18 de enero de 2007, respectivamente,
excediendo en ambos casos el plazo fijado por el articulo 168 TRLHL, que fija su remisién
antes del dia 15 de octubre del ejercicio anterior al que corresponda, y aprobados
definitivamente en los meses de febrero y marzo del ejercicio de su vigencia, incumpliendo
el plazo fijado en el articulo 169 de la citada norma (epigrafe 2.2.1).

2. El expediente de presupuesto del ejercicio 2006 no incluye el avance de la
liquidacién del presupuesto corriente, exigido en el articulo 18 RD 500/1990 (epigrafe 2.2.1).

3. El anexo de personal no valora los puestos de trabajo existentes en la entidad
local, de forma que se de la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos
en el presupuesto, incumpliendo el articulo 18 del citado Real Decreto (epigrafe 2.2.1).

cve: BOE-A-2013-9013



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 16 de agosto de 2013 Sec. Il

4. En la tramitacion de la incorporacion de remanentes de crédito se incumplio el
articulo 13 BEP que establece la realizacion previa por la Intervencion de un estado
comprensivo de los saldos disponibles de gasto y de autorizaciones respecto a
disposiciones de gastos y créditos disponibles, no facilitado para ninguno de los dos
ejercicios; dicha circunstancia junto con las deficiencias que presenta el Estado de
remanentes de crédito contenido en la Memoria, que no refleja adecuadamente la
distribucion de los remanentes entre comprometidos y no comprometidos e incorporables
y no incorporables, impide comprobar la situacion real de los créditos y su adecuada
incorporacion (epigrafe 2.2.2).

5. En el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado en el
ejercicio 2006 por importe de 3.318 mil € no consta la Resolucién de Alcaldia de
aprobacion, el dictamen de la Comisién, ni el conocimiento del Pleno aunque en el
expediente consta su remision a estos dos érganos; respecto al aprobado en el afio 2007
por 1.429 mil €, no ha sido facilitado el expediente, aportando Unicamente la Resolucion
de Alcaldia de su aprobacion (epigrafe 2.2.3).

6. Las liquidaciones de los presupuestos del Ayuntamiento y de los Organismos
auténomos fueron aprobadas por el Alcalde con retraso, entre los meses de septiembre y
noviembre del ejercicio siguiente, fuera del plazo establecido en el TRLHL, que fija su
remision a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma antes de finalizar el
mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda. Asimismo, no consta que se
diera cuenta al Pleno de la aprobacion de las liquidaciones en ninguno de los dos ejercicios.
En el ejercicio 2006 el remanente de tesoreria para gastos generales ascendié a un saldo
negativo de 7.341 mil € mientras que el presupuesto del ejercicio 2008 se aprobd con un
superavit inicial de 2.568 mil €, al no considerar los saldos de dudoso cobro cifrados en el
remanente en 4.773 mil € y, en el ejercicio 2007 ascendié a un saldo negativo de
4.415 mil € y el presupuesto del ejercicio 2009 se aprobd con un superavit de 119 mil €.
Por otra parte, el informe de Intervencién de 10 de noviembre de 2008, sobre la liquidacion
del presupuesto, cifraba la necesidad de financiacion en 7.628 mil €, sin que conste que la
Corporacion elaborara el pertinente plan econdémico-financiero (epigrafe 2.2.4).

3.1.3 Sobre la Cuenta General

1. Las Cuentas Generales de los dos ejercicios, integradas por la de la propia
Entidad, la de los Organismos auténomos dependientes y la Sociedad mercantil
integramente propiedad de la misma fueron aprobadas por el Pleno de la Corporacion
el 21 de febrero de 2008 y el 19 de febrero de 2009, respectivamente, fuera del plazo
establecido por el articulo 212.4. TRLHL, antes del dia 1 de octubre del ejercicio
siguiente al que correspondan. Su remisién al Tribunal de Cuentas se produjo el 10 de
abril de 2008 y el 10 de marzo de 2009, también fuera del plazo establecido por el
articulo 223.2 TRLHL, antes del 15 de octubre del ejercicio siguiente al que
correspondan (subapartado 1.5. y epigrafe 2.3.1).

2. En ninguno de los dos ejercicios se unen a la Cuenta General los estados
integrados y consolidados de las cuentas, previstos en el articulo 209 TRLHL si asi lo
hubiera determinado el Pleno y sin que, en este sentido, consten acuerdos reguladores
de tal circunstancia.

3.1.4 Sobre la gestién de los ingresos

1. El Ayuntamiento no dispone de la Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion y no ha facilitado los expedientes de tramitacion y aprobacién de las
ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos, tasas y precios publicos ni las tarifas del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM), para el ejercicio 2007. Por otra
parte, los edictos de cobranza de los padrones del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) de
naturaleza urbana y del IVTM del ejercicio 2007 fueron de fecha anterior a la de
aprobacion de los padrones (epigrafe 2.4.1).

2. Los padrones de IBI de naturaleza urbana de los dos ejercicios incluyen en torno
a 900 registros cuyo titular es el Ayuntamiento, por cuantia de 440 mil € en 2006 y 475 mil €
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en 2007. Estos importes representan un 3% del padrén y el Ayuntamiento no conoce
fehacientemente si es titular de todos esos bienes, a efectos de depuracion del padron,
alegando la falta de actualizacion del Inventario Municipal. El padrén del Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE) del ejercicio 2006 que ascendia a 1.818 mil €, fue aprobado
por 1.770 mil € y contabilizado por 1.627 mil € (epigrafe 2.4.1).

3. La gestion recaudatoria municipal, a partir de mayo de 2006, se realiza por el
Organismo Autonomo de Recaudacion y Gestion Tributaria (OARGT) dependiente de la
Diputacion de Caceres, en virtud de un Convenio de delegacion de funciones aprobado
por el Pleno del Ayuntamiento el 19 de enero de 2006, y firmado por el Alcalde y el
Presidente de la Diputacion el 8 de febrero de ese afio; el Organismo gestiona toda la
recaudacion, en voluntaria y ejecutiva, a excepcién de algunas tasas administrativas,
recaudadas por el propio Ayuntamiento, y la tasa de agua que en periodo voluntario, la
recauda el Canal de Isabel Il. En relacion con la misma es de destacar:

a) El Convenio de delegacion de funciones entré en vigor el dia siguiente de su
firma, aunque el Organismo no inicia su gestion hasta el mes de mayo. En el mismo se
establece que, para la adecuada prestacién del servicio, el Ayuntamiento arrienda al
Organismo el local que constituye la sede social de la sociedad municipal GEMACA,
encargada anteriormente de la recaudacion, y le adscribe funcionalmente siete
trabajadores de la sociedad destinados a realizar gestiones recaudatorias, cuyo coste
debera cubrir. El contrato de arrendamiento del local se formalizé el 23 de enero del 2007,
en torno a un afo después de la firma del convenio, a pesar de que éste establecia que la
primera mensualidad se devengaria el 1 de marzo de 2006, aunque en la practica se
abonaria el 1 de marzo de 2008 por las obras a ejecutar con cargo al Ayuntamiento
(epigrafe 2.4.1).

b) Los ingresos de la recaudacion en el Ayuntamiento, procedentes del OARGT, se
ingresaron en cuentas operativas en lugar de restringidas, y se realizaron con cierto
retraso respecto a los plazos establecidos en el convenio, que no fijaba el devengo de
intereses de demora, originando pérdidas econdmicas a la Corporacion cuantificadas por
la Tesorera el 12 de mayo de 2008 en 6.981 € para el periodo comprendido entre junio
de 2006 y abril de 2008 (epigrafe 2.4.1).

c) La recaudacién de la tasa de agua por el Canal de Isabel Il se sustenta en un
Acuerdo de Pleno de 14 de septiembre de 2000, sin que medie ningun procedimiento
administrativo de contratacidon que establezca condiciones de pago, procedimientos y
plazos para el ingreso al Ayuntamiento de la recaudacion; por otra parte, el Acuerdo no
establece la necesidad de rendir cuentas de recaudaciéon lo que dificulta cuando no
imposibilita controlar de manera fehaciente la gestién realizada por la empresa.
Contablemente, el Ayuntamiento registra el cobro total del padrén cuando se aprueba y
una vez que recibe su importe real regulariza las cantidades mediante asientos de pago
por la diferencia, desvirtuando asi los ingresos de las cuentas de tesoreria (epigrafe 2.4.1).

4. Los ingresos derivados de la participacion en los tributos del Estado, en los dos
ejercicios, se contabilizaron de conformidad con lo establecido en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, de aplicacién a los presupuestos
correspondientes al ejercicio 2010 y siguientes, registrando el importe de dichos
ingresos en los capitulos 1, 2 y 4 (subepigrafe 2.4.3.1).

5. En la subvencion por la prestacion del servicio de transporte colectivo urbano del
ejercicio 2007, el Ayuntamiento dej6é de percibir la cantidad relativa a «déficit por billete»,
que representaba en torno al 90% de la cuantia de la subvencion, por no presentar la
documentacion correspondiente en tiempo y forma, disminuyendo asi el importe recibido
en 399 mil € respecto al ejercicio anterior (subepigrafe 2.4.3.1).

6. Los derechos pendientes de cobro por transferencias corrientes fueron objeto de
cancelaciones y anulaciones por un importe de 193 mil €, que afectaron a los ejercicios
2003-2006, y para los que no consta su justificacion al no haber facilitado los expedientes
de anulacién (subepigrafe 2.4.3.1).
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7. De los saldos pendientes de cobro por transferencias de capital de ejercicios
anteriores a 2003, unicamente, se recaudo6 un 3% de su importe en el ejercicio 2006 y se
anularon un 32% en el afio 2008 (1.091 mil €) sin que se haya dispuesto de su soporte y
justificacion (subepigrafe 2.4.3.2).

8. La relacion nominal de deudores del Ayuntamiento al final del ejercicio (31 de
diciembre) incluye, Unicamente, los deudores tributarios gestionados por el OARGT y con
saldos a fecha 30 de noviembre. En las cuentas anuales los saldos deudores derivados
del resto de los ingresos son a fecha 31 de diciembre, careciendo asi de homogeneidad
los saldos deudores tributarios con el resto de los saldos deudores (subapartado 2.7).

9. No obstante lo anterior, los saldos deudores tributarios reflejados por la
Corporacién a fecha 31 de diciembre (relativos a 30 de noviembre) no coinciden con los
consignados en las cuentas de recaudacion del OARGT elaborada a esa fecha (30 de
noviembre), debido, por un lado, a que en contabilidad figuran registrados derechos
correspondientes al mes de diciembre, que comunican que se contabilizan en el ejercicio
siguiente cuando disponen de la informacion y, por otro, a diversas diferencias en los
registros contables que no han sido justificadas ni aclaradas, y que denota la falta de
control y conciliaciones periédicas en el seguimiento de la recaudacion y su registro
contable (subapartado 2.7).

10. Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores han sido objeto de
rectificaciones, anulaciones y cancelaciones en los dos ejercicios que en conjunto han
disminuido su saldo en 7.102 y 2.823 mil € en 2006 y 2007, respectivamente, debido a
errores de contabilizacién, depuracion de saldos y prescripcion, correspondiendo a
prescripcion 7.640 mil € en 2006 y 113 mil € en 2007. El importe de los expedientes de
prescripcion contabilizados en el ejercicio 2006, que en su mayoria fueron tramitados y
aprobados en 2004 y 2005, fueron superiores en 355 mil € al importe aprobado y en
390 mil € al importe real de prescritos (presentan errores de suma), sin que hayan
justificado tales diferencias (subapartado 2.7).

3.1.5 Sobre la gestién de gastos

1. En la gestidon de personal se observaron las siguientes irregularidades (epigrafe
2.5.1.):

a) Los Presupuestos Generales de los dos ejercicios carecen de anexo de personal
que relacione y cuantifique el coste econdmico de las Relaciones de Puestos de Trabajo
(RPT).

b) Se desempefaron por personal funcionario eventual puestos de trabajo con
funciones organico-administrativas de caracter permanente que conllevan el ejercicio de
autoridad en su desempefio.

c) Siete trabajadores de la sociedad municipal fueron cedidos al OARGT,
dependiente de la Diputacion Provincial de Céaceres, constituyendo dicha situacion una
cesion ilegal de trabajadores, segun establece el articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores.

d) Los acuerdos reguladores de las condiciones de trabajo para el personal
funcionario y laboral, vigentes a partir del 1 de enero de 2007, establecen una cldusula de
revision salarial, en el caso de que el IPC previsto sea superado por el registrado en cada
ejercicio econémico, contraria a los limites salariales establecidos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, de cumplimiento obligatorio para todas las
Administraciones Publicas.

e) Los acuerdos reguladores de las condiciones de trabajo para el personal
funcionario, vigentes en el periodo fiscalizado, contienen diversas disposiciones contrarias
al régimen general de la funcion publica local.

2. En la elaboracion de las ndminas y operaciones asociadas se constaté (epigrafe
2.5.1.):

a) No hay constancia acreditativa de la realizacion de fiscalizacion en las ndminas.
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b) Las liquidaciones presupuestarias del Ayuntamiento incluyen indebidamente
gastos de personal de 121 y 125 trabajadores, en 2006 y 2007, que deberian haberse
incluido en los respectivos Organismos donde prestan sus servicios, con un coste
estimado superior a los 3 millones de euros en ambos ejercicios.

c) Se abonaron en concepto de retrasos en el pago de las cotizaciones a la
Seguridad Social, 484 € en 2006 y 3.070 € en 2007.

3. En la gestion de gastos en bienes corrientes y de servicios se han detectado las
siguientes incidencias (epigrafe 2.5.2.):

a) Se contabilizaron como gastos de inversién, en el capitulo 6 de la liquidacion del
presupuesto, gastos corrientes por valor de 616 mil € en 2006 y 13 mil € en 2007 que, no
obstante, se incluyeron correctamente en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial,
en los grupos 62 y 63, que, a su vez, incluyo indebidamente gastos de inversién por 181 y
152 mil € en 2006 y 2007, respectivamente.

b) Las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (OPAS) por gastos
corrientes ascendieron a 9.395 mil € en 2006 y 1.814 mil € en 2007 que fueron aplicados,
en el primer caso, en un 13% al presupuesto del 2007 y en un 87% al del 2009, y, en el
segundo, en un 99% al del 2009, a pesar de que en los propios ejercicios habia crédito
suficiente y adecuado para reconocer algunas de estas obligaciones.

c) Las obligaciones reconocidas por gastos del capitulo 2 para determinados
proveedores, en unos casos, fueron muy superiores a los importes adjudicados y, en
otros, no consta ninguna adjudicacion en el ejercicio, a pesar de los elevados importes
reconocidos. El empleo reiterado del contrato menor en la contratacién de suministros,
con idénticos suministradores sin que se justifique la ausencia de un procedimiento
dirigido a la contratacién mediante publica concurrencia de un suministro previsible y que,
de hecho, se viene produciendo anualmente, permite considerar que la gestion contractual
desarrollada al socaire de una ineficiente proyeccion de las necesidades junto con un
indebido fraccionamiento del objeto del contrato, constituye un incumplimiento de los
principios de libertad de acceso, publicidad y transparencia que deben presidir la
contratacién publica.

d) Del analisis de diversos expedientes de gastos en firme se deduce que, con
frecuencia, los gastos se contabilizaron en ejercicios posteriores a los de su realizacion.
En las facturas de revision de precios del Canal de Isabel Il no han sido facilitados los
expedientes ni los acuerdos de revision, careciendo asi de soporte justificativo, y las
facturas entregadas presentan deficiencias formales (firma ilegible distinta a la de las
facturas periddicas, sin titular de la firma, y sin sello del Ayuntamiento.

e) Del analisis de diversos expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija
se deducen deficiencias de indole legal y financiera (epigrafe 2.5.2).

4. La entidad privada que percibié un mayor importe de transferencias corrientes del
Ayuntamiento fue la empresa adjudicataria del servicio publico de transporte colectivo
urbano de viajeros, dando origen a diversas irregularidades de gestién, presupuestarias y
de falta de reconocimiento de obligaciones. El Ayuntamiento realiza pagos mensuales, a
cuenta de la liquidacion definitiva, sin que dicho procedimiento esté contemplado en el
contrato, anticipando asi dichas cantidades a iniciativa propia, y la ultima liquidacion
definitiva aprobada fue la del ejercicio 2005, en el afno 2007, aunque las obligaciones
estaban reconocidas en contabilidad en los ejercicios 2005 y 2006. Para los ejercicios
fiscalizados no se han realizado las liquidaciones definitivas ni establecido el coste final
del servicio aunque se reconocieron obligaciones a cuenta de las liquidaciones en los
ejercicios 2006-2009. Respecto a los pagos, a parte de las cuotas mensuales
correspondientes a cada afio, en el ejercicio 2006 se pagaron los déficits del 2003 y parte
del 2004 y en el afio 2007 el resto del 2004 y parte del 2005 (subepigrafe 2.5.3.1).
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5. Los gastos de inversion presentan un bajo nivel de ejecucién que conlleva un
elevado volumen de modificaciones de crédito al incorporar los remanentes de crédito de
ejercicios anteriores. De su analisis ademas se deduce que (epigrafe 2.5.4.):

a) Las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (OPAS) por gastos de
inversion ascendieron a 6.001 mil € en 2006 y 4.129 mil € en 2007 que no fueron
incorporados al presupuesto hasta el afio 2009.

b) EIl Estado de Gastos con Financiacién Afectada no refleja la realidad de la
ejecucion de los proyectos de inversion.

c) Los proyectos de inversion analizados presentaron multiples deficiencias de
indole legal y financiera, incumpliendo los expedientes los requisitos establecidos en las
BEP tanto en su composicion como en su tramitacion.

6. De las respuestas de los acreedores requeridos sobre la deuda pendiente con el
Ayuntamiento resultaron unos saldos comunicados superiores a los reflejados en las
relaciones nominales de acreedores por un importe conjunto de 1.554 mil € al cierre del
2006 y de 1.864 mil € al cierre de 2007 vy, por el contrario, unos saldos inferiores de 6.415
y 7.449 mil €, respectivamente, sin que la Corporacion haya conciliado dichas cifras
(subapartado 2.10).

3.1.6 Sobre la Tesoreria

1. Los planes de disposicion de fondos, aprobados por Resolucién de Alcaldia
incumplen lo previsto en el articulo 187 TRLHL al no incluir la prioridad de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores, circunstancia puesta de manifiesto por la Tesorera en
un informe elevado a la Alcaldia, de fecha 13 de julio de 2007. Ademas, en el plan del 2006
no consta la motivacion de la prelacion establecida (subapartado 2.8).

2. La caja operativa no refleja fielmente las entradas y salidas de efectivo porque se
utiliza de forma sistematica para contabilizar asientos en formalizacion, y porque la tasa
de abastecimiento de agua, que cobra el Canal de Isabel Il, se da por cobrada
integramente cuando se emite el padrén, y cuando algun importe se pasa a ejecutiva, se
contabiliza el mismo como un pago (subapartado 2.8).

3. La Corporacién no dispuso de cuentas restringidas para la recaudacion en
ninguna entidad bancaria, aunque algunas cuentas operativas presentan una incorrecta
clasificacion contable al figurar como restringidas (subapartado 2.8).

4. La cuenta 5610 «Fianzas y depositos recibidos a corto plazo» presentaba un saldo
negativo a 31 de diciembre de 2006 de 341 mil €, arrastrado de ejercicios anteriores, que en
el ejercicio 2007 se anula mediante un asiento directo con la cuenta 1800 «Fianzas y
depdsitos recibidos a largo plazo» en concepto de «reclasificacion contable de fianzas», sin
otra justificacion que la de que no tienen sentido los saldos negativos (subapartado 2.8).

3.1.7 Sobre el endeudamiento financiero

1. En la concertacién de las operaciones de tesoreria se incumple el articulo 199
TRLHL al no tener como finalidad cubrir déficits temporales de liquidez sino financiar la
amortizacion de las existentes por la falta estructural de tesoreria en el Ayuntamiento.
Para su concesién prima las subvenciones directas que la entidad bancaria se
comprometa a entregar al Ayuntamiento, a sus Entes dependientes o a Consorcios en los
que participe, sin que dichas subvenciones tengan que pasar por la contabilidad del
Ayuntamiento; por otra parte, una unica subvencién se computdé para otorgar dos
operaciones de tesoreria distintas y algunas subvenciones fueron destinadas a entidades
sin relacion con el Ayuntamiento (subapartado 2.9).

2. No se contabilizaron los intereses devengados y no vencidos por 25 mil € en 2006
y 30 mil € en 2007 (subapartado 2.9).

3. Los intereses vencidos reflejados en el Estado de la Deuda son inferiores en
6 mil € en 2006 y 2 mil € en 2007 a los consignados en presupuesto en concepto de
«intereses de préstamos», al incluir el importe de intereses de otros conceptos distintos a
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préstamos; asimismo, los intereses de demora reconocidos en los ejercicios 2006 y 2007
por 198 mil € y 204 mil €, respectivamente, no derivados de operaciones de crédito se
imputaron, indebidamente, al cédigo funcional «deuda publica» (011) y, de igual forma, se
incluyeron de forma incorrecta en las cuentas de resultados 6620 «Intereses deudas a
largo plazo» y 6630 «Intereses deudas a corto plazo» y no en la cuenta 669 «Otros gastos
financieros» (subapartado 2.9).

4. Las devoluciones de las fianzas se realizan mediante la cuenta 408 «Acreedores
por devolucion de ingresos» y no a través de la cuenta 400 «Acreedores por obligaciones
reconocidas» aplicando asi de forma indebida la devolucién al presupuesto de ingresos
en lugar de al de gastos (subapartado 2.9).

3.1.8 Sobre la contratacion

1. Se incumplioé la obligacion prevista en el articulo 57 TRLCAP sobre la remisién al
Tribunal de Cuentas de una copia certificada para dos contratos de obras y dos de
servicios formalizados por cuantia superior a 601 mil €, para los primeros, y a 150 mil €,
para los segundos (subapartado 2.11).

2. Se incumplié el articulo 128 del TRLCAP al carecer de oficina de supervision de
proyectos, cuyo informe es preceptivo antes de la aprobacién de proyectos de cuantia
igual o superior a 300 mil € (subapartado 2.11).

3. En ninguno de los contratos analizados consta el acta de constitucién de las
diferentes mesas de contratacion, en las que se identifique los miembros que la integran,
en aplicacion del articulo 81 TRLCAP.

4. En el contrato de servicios de «Conservaciéon de pavimento viario y espacios
publicos en el término municipal de Caceres» con procedimiento licitatorio, cabe deducir
que la tramitacion del procedimiento licitatorio para la adjudicacion de las actuaciones
referidas, tiene por objetivo conferir un marco contractual regulador de las obligaciones
del Ayuntamiento y la empresa que viene realizando las mismas, pues, conforme a la
cuantia reflejada en algunas facturas anteriores al contrato, no cabe, legalmente,
enmarcar la relacion bilateral en el &mbito de los contratos menores.

3.2 REFERIDAS A LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS Y CUENTAS ANUALES

Las cuentas y estados anuales del Ayuntamiento de Caceres correspondientes a los
ejercicios 2006 y 2007, consistentes en el balance, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria, no representan
fielmente la situacion financiera y patrimonial de la Corporacién al estar afectadas por las
siguientes incidencias y limitaciones (epigrafe 2.3.2.):

1. Los balances presentaron las siguientes deficiencias y limitaciones en su
formulacion (subepigrafe 2.3.2.1).

a) El inmovilizado material no esta valorado con arreglo a las normas contables.
Esta circunstancia, junto con la ausencia de un inventario contable y la falta de
actualizacion del Inventario de bienes y derechos impide determinar la valoracién correcta
del inmovilizado material (subapartado 2.6).

b) La rubrica «Patrimonio publico del Suelo» registra operaciones por primera vez
en el afio 2007 por 2.380 mil €.

c) El activo del balance recoge la disponibilidad de una linea de crédito hipotecaria
otorgada al Ayuntamiento para la venta de unas viviendas de su propiedad, que no estan
activadas (Otras inversiones y créditos a largo plazo).

d) Los saldos deudores consignados derivados de los ingresos tributarios
recaudados por el OARGT son a fecha 30 de noviembre, mientras que los saldos
derivados del resto de los ingresos son a 31 de diciembre. Por otra parte, dichos saldos
no son coincidentes con los reflejados en las Cuentas de Recaudacién rendidas.

e) En el ejercicio 2006 la cuenta «fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo»
presenta un saldo deudor de 328 mil €, contrario a su naturaleza.
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f) Los saldos acreedores no reflejan la totalidad de las deudas del Ayuntamiento por
el generalizado incumplimiento del principio de devengo en el registro contable de las
deudas con terceros.

2. Elresultado de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial en los dos ejercicios
incluye, indebidamente, gastos de inversion por 181 y 152 mil € en 2006 y 2007,
respectivamente. De igual modo, en los dos ejercicios incluyen obligaciones pendientes
de aplicar al presupuesto (OPAS) por gastos generados en ejercicios anteriores sin
consignacioén presupuestaria (subepigrafe 2.3.2.2).

3. Los estados de liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento se encuentran
afectados por el incumplimiento del principio de devengo debido, por un lado, a la falta de
reconocimiento de obligaciones en el ejercicio en que se generan y, por otro, a las
deficiencias indicadas en la imputacion de los ingresos tributarios recaudados por el
OARGT (subapartado 2.7). Por otra parte, incluyeron indebidamente gastos de personal
de los Organismos auténomos por importe de 3 millones de €.

4. Del analisis de los distintos apartados de la memoria se ha puesto de manifiesto
lo siguiente:

a) Los datos incluidos en el «Cuadro de financiacién», en los dos ejercicios, no
coinciden con los del balance y la cuenta de resultados y no han sido justificados por la
entidad.

b) En el ejercicio 2006 la variacion de derechos por operaciones corrientes no
incluye los derechos anulados por prescripcion del afio 1991 por 1.660 mil €, justificado
como un error del programa y solventado en 2007. No obstante dicho importe figuraba
incluido en el importe total (no sumaba bien el cuadro), por lo que este no se modifica.

c) Enlos dos ejercicios no se ha tenido en cuenta para el calculo de la variacién del
resultado presupuestario el saldo de la cuenta 7799 «otros ingresos y beneficios de
ejercicios anteriores» que ascendia a 39 mil € en 2006 y 21 mil € en 2007, en concepto de
devoluciones.

d) El remanente de tesoreria para gastos generales del Ayuntamiento fue negativo
en 7.341 mil € en 2006 y 4.415 mil € en 2007, y aunque en los Organismos el remanente
es positivo, en ningun caso constituyen una fuente propia de financiacion de la entidad, al
seguir manteniendo valores negativos.

e) Del analisis de los indicadores, cabe sefalar el bajo nivel de liquidez y solvencia,
el nivel medio de ejecucion presupuestaria de los gastos e ingresos, el bajo esfuerzo
inversor por habitante y la escasa capacidad para cobrar saldos atrasados. Respecto a
los indicadores de gestidn carecen del soporte de una contabilidad de costes.

4. RECOMENDACIONES

La Corporacion deberia adoptar cuantas medidas sean necesarias para adecuar su
actuacion a las disposiciones legales, subsanando deficiencias, irregularidades e
incumplimientos de normas puestos de manifiesto en el presente Informe, y en especial:

1. Se deberian establecer manuales o reglamentos permanentes reguladores de los
procedimientos administrativos y del control interno, financiero y de eficacia, dotandose
de medios la Entidad para crear la Seccion de Fiscalizacién contemplada en las BEP y
ejercer debidamente la fiscalizacidn previa y posterior, asi como el control financiero y de
eficacia.

2. Integrar los sistemas de informacion y registro de la gestion recaudatoria con los
de la contabilidad principal, estableciendo los adecuados procesos de revision,
conciliacion y de control interno.

3. Se deberian revisar los procedimientos de la recaudacion de la tasa de agua y
alcantarillado reglamentando su gestion, y determinando los derechos y obligaciones de
cada una de las partes implicadas.
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4. Se deberian abrir cuentas bancarias restringidas para el ingreso de la recaudacion
de los tributos.

5. Revisar los acuerdos con el personal, con la finalidad de que sus disposiciones
no vulneren las disposiciones legales de caracter general y prevalentes sobre aquéllas.

6. Mejorar el control de los gastos para evitar que se realicen gastos sin dotacién
presupuestaria y sin soporte contractual por importes superiores a los regulados en el
TRLCAP.

7. Realizar el Inventario de los bienes municipales, cuya valoracién debe de servir
de base para determinar los saldos de las cuentas de inmovilizado y como soporte de los
padrones del Impuesto de Bienes Inmuebles.

8. Realizar un seguimiento de los proyectos con financiaciéon afectada, depurando
los listados de la memoria de manera mas eficiente, y controlando adecuadamente los
remanentes incorporables y no incorporables.

9. Establecer un Plan de disposicion de fondos que incluya la prioridad de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores y optimice los flujos de ingresos y pagos.

10. Se deberia considerar la procedencia de disolver la Sociedad mercantil
GEMACA, S.A, al carecer de sentido mercantil y racionalidad financiera, al objeto no solo
de mejorar la transparencia y control de la gestion municipal sino de reducir sus costes de
funcionamiento.

Madrid, 21 de julio de 2011.—El Presidente, Manuel Nunhez Pérez.
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