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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

9014 Resolucién de 25 de junio de 2013, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacién con el Informe de
fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella (Malaga) (periodo de
funcionamiento de la Comision Gestora, del 21 de abril de 2006 al 27 de mayo
de 2007).

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 25 de junio de 2013, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe da fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella (Malaga), periodo de
funcionamiento de la Comision Gestora del 21 de abril de 2006 al 27 de mayo de 2007,

ACUERDA

Instar al Ayuntamiento de Marbella a que cumpla las conclusiones emitidas por el
Tribunal de Cuentas sobre el periodo de funcionamiento de la Comision Gestora, del 21
de abril de 2006 al 27 de mayo de 2007, con el fin de subsanar las deficiencias puestas
de manifiesto en la fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella para los afios sucesivos a
los que hace referencia el informe, con especial atencién a adoptar las medidas
necesarias para la subsanacion de las anomalias que se reflejaban en Informes de
Fiscalizacion anteriores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2013.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE LA FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA)
(PERIODO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION GESTORA, DE 21 DE ABRIL DE
2006 A 27 DE MAYO DE 2007)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposiciéon y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en
sesion de .22 de diciembre de 2010, el Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Marbella (Malaga), (periodo de funcionamiento de la Comisién Gestora, de 21 de abiril
de 2006 a 27 de mayo de 2007). Asimismo, ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, para su tramitacion parlamentaria y al Pleno de la Entidad Local, segun lo
prevenido en el articulo 28.3 de la Ley de Funcionamiento.
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1. INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

Los acontecimientos que tuvieron lugar en el municipio de Marbella, especialmente
desde las elecciones municipales de 2003, determinaron que el 7 de abril de 2006, por
RD 421/2006, el Consejo de Ministros dispusiese la disolucion del Ayuntamiento de
Marbella. La exposicion de motivos sefialaba los siguientes hechos que la justificaban:

a) Lacontravencion sistematica de la legalidad por la Corporacion en el otorgamiento
de licencias en materia de urbanismo, asi como su absoluta falta de colaboracién con la
Junta de Andalucia, al desatender sus numerosas solicitudes y requerimientos referidos a
actos viciados de nulidad, paralizacién de obras ilegales, incoacién de expedientes
sancionadores y restablecimiento del orden juridico perturbado.

b) La inactividad del Ayuntamiento ante los distintos requerimientos judiciales para la
paralizacion de obras, asi como otras irregularidades, que incluian permutas y enajenaciones
de inmuebles contrarias a la legalidad y la concesion directa para uso privativo de bienes de
dominio publico afectos a equipamientos o constitutivos de zonas verdes.

c) La compleja y delicada situacion provocada por la salida del consistorio de los
Concejales y Alcaldes que habian tenido que presentar su dimisién tras ser inhabilitados
penalmente para el ejercicio de cargos publicos, asi como la situacién procesal de
diversos cargos municipales imputados (Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, Primera
Teniente de Alcalde, Quinto Teniente de Alcalde, concejales, el ex Gerente de Urbanismo
y el Secretario del Ayuntamiento).

Diecinueve de los veinticinco concejales surgidos en las elecciones municipales de 25
de mayo de 2003 habian sido imputados en causas penales, incluidos los Alcaldes que se
sucedieron al frente de la Corporacion, asi como el Secretario municipal".

™M En relacién con determinados hechos detallados en los informes de fiscalizacion precedentes, a
noviembre de 2010 se mantienen actuaciones para la depuracién de responsabilidades penales y contables,
encontrandose abiertos diversos procedimientos en la Audiencia Provincial de Malaga, la Audiencia Nacional,
en la Seccion de Enjuiciamiento de este Tribunal y en otras sedes judiciales.

La circunstancia excepcional de disolucién de los 6rganos de gobierno municipal,
determind que la gestion ordinaria de los asuntos municipales se encomendase a una
Comision Gestora, por el tiempo restante hasta las siguientes elecciones locales. Esta
Comision tomo posesion el 21 de abril de 2006 y permanecio hasta la fecha de la toma de
posesion de los concejales de la Corporacién surgida en las elecciones de 27 de mayo
de 2007, esto es hasta el 16 de junio.

El Tribunal de Cuentas ha fiscalizado recurrentemente la actividad econémico-
financiera del Ayuntamiento de Marbella y de sus sociedades mercantiles participadas,
desde el ejercicio 1990, cuyos resultados se han expuesto en tres informes diferentes, el
primero, referido al periodo 1990-1999, el segundo a los ejercicios 2000 y 2001 y el
tercero al periodo 1 de enero de 2002 a 21 de abril de 2006, fecha de la disoluciéon de la
Corporacién municipal surgida en la elecciones de mayo de 2003.

A la vista de los resultados de estos Informes, en particular del ultimo, la Comision
Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 8 de octubre
de 2008 encomendo al Tribunal de Cuentas la «fiscalizacion de la actividad econémico-
financiera y de gestion del Ayuntamiento de Marbella del periodo de funcionamiento de la
Comision Gestora, 21 de abril de 2006 a 27 de mayo de 2007, en especial de las medidas
adoptadas por esta Comision para implementar las recomendaciones pendientes del
informe del Tribunal de Cuentas» en la que se prestase especial atencion a:

— La practica denunciada en los informes de fiscalizacién precedentes consistente
en calcular deficientemente los remanentes de Tesoreria.
— El plan de saneamiento para afrontar la deuda municipal.
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— Los mecanismos de control sobre la gestion de bienes inmuebles, en particular los
derivados de la gestion urbanistica que repercuten en el patrimonio municipal del suelo, y
la revisién de los convenios urbanisticos, concesiones administrativas, licencias otorgadas
y enajenaciones de bienes municipales realizados durante la etapa anterior.

1.2 OBJETIVOS y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo solicitado por la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, el Pleno del Tribunal de Cuentas de 26 de noviembre de 2009
aprobd las Directrices Técnicas para esta fiscalizacion, cuyos objetivos son:

— Analizar si la gestion econdmico-financiera de la Comision Gestora se ha realizado
de conformidad con la normativa de aplicacién y se adecua a los principios de economia,
eficiencia y eficacia, en especial en las sociedades mercantiles participadas.

— Verificar los procedimientos internos a fin de analizar los cambios en relacién con
los existentes en periodos anteriores y si se han ajustado para garantizar una correcta
actuacion de la actividad econdmico-financiera.

— Realizar un seguimiento de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en los
informes anteriores para verificar el alcance de las medidas adoptadas a fin de solventar
las deficiencias e irregularidades observadas durante el periodo de gestién de las
anteriores Corporaciones.

1.3 ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7 de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el presente Anteproyecto se remite a la actual Alcaldesa-Presidenta
del Ayuntamiento que viene ocupando este cargo desde junio de 2007 y a quien fuera
Presidente de la Comision Gestora para que aleguen y presenten los documentos y
justificantes que estimen pertinentes.

Fuera del plazo concedido, el Ayuntamiento de Marbella ha remitido una
documentacién que, aun no constituyendo alegaciones en el sentido previsto en el citado
articulo 44 de la LFTCU, han sido tomadas en consideracion.

1.4 ORGANIZACION

El Municipio de Marbella esta situado en la provincia de Malaga; ocupa una superficie
de 116 km? (el 1,59% de la provincia) siendo su poblaciéon a 1 de enero de 2006 de
125.519 habitantes, y a 1 de enero de 2007 de 126.422 habitantes®.

@ Fuente: Series anuales de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La principal actividad econdmica del municipio es el turismo.

Como se ha sefialado anteriormente, mediante el Real Decreto 421/2006, de 7 de abril,
se dispuso la disolucion del Ayuntamiento de Marbella, por lo que conforme a lo dispuesto
en el articulo 183.1 de la Ley Organica de Régimen Electoral General (LOREG) se nombré
una Comision Gestora como 6rgano provisional de gobierno del municipio hasta la
expiracion del mandato de la Corporacion disuelta, ya que no procedia convocar elecciones
parciales para la constitucién de una nueva Corporacion por resultar el periodo de mandato
inferior a un afio®. La Comisién Gestora estuvo formada por dieciséis vocales que fueron
elegidos a propuesta de los partidos politicos, en funcién de su representacion en la
Diputacién Provincial de Malaga (seis propuestos por el PSOE, seis por el PP, dos por IU y
otros dos por el PA) a la que se encomendd la administracion ordinaria del municipio.

©®) El articulo 183 de la LOREG establece, como procedimiento ordinario para los casos de disolucion de
corporaciones locales, la convocatoria de elecciones parciales para la constitucion de una nueva corporacion dentro
del plazo de tres meses, salvo que el mandato (hasta las siguientes elecciones locales generales) resultase ser
inferior a un afio, en cuyo caso habilita la posibilidad de que por el tiempo restante se nombre una comisién gestora.
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Esta «administracién ordinaria», conforme sefala el articulo 183 de la LOREG, se
circunscribié a la adopcion de acuerdos e iniciativas necesarios para el impulso,
tramitacion y resolucion de los asuntos que se relacionasen con el desenvolvimiento
normal de la gestién municipal, por lo que su actuacion no contemplaba la planificacion a
largo plazo de las necesidades municipales. De hecho, su actividad se centré en dos
aspectos:

a) Lagestion del dia a dia de la vida municipal hasta la celebracién de las elecciones
locales de mayo de 2007.

b) La evaluacion de la situacion heredada y la busqueda de soluciones para ajustar
la gestion municipal a la normalidad administrativa.

La regulacién, naturaleza y estructura de esta Comision Gestora obligd, en ausencia
de referentes normativos y administrativos, a establecer en un breve lapso de tiempo, un
disefo estructural y competencial adaptado a las circunstancias excepcionales que
originaron su creacién y por el periodo de mandato asignado a su gestién, de apenas
catorce meses, el cual se reflejo en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
que fue aprobado por el Pleno de la Comision Gestora de 24 de abril de 2006.

1.4.1 Organos de la Comision Gestora.

En el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Gestora
(ROFCG) se establecieron como 6rganos necesarios el Pleno, el Presidente, los
Vicepresidentes y la Comisién Permanente, y como complementarios, las Comisiones y
los Vocales Delegados.

Pleno de la Comision Gestora:

Este érgano esta formado por todos los Vocales, asignandose a catorce de ellos una
de las areas del gobierno municipal, no recibiendo delegacion alguna el Presidente ni el
Vicepresidente responsable del nucleo de poblacion de San Pedro de Alcantara.

El articulo 4 del ROFCG establecid, entre otras propias de los Plenos municipales, las
siguientes atribuciones para el Pleno de la Comisién Gestora:

— Aprobacion y modificacién de ordenanzas y reglamentos municipales.

— Determinacion de los recursos propios de caracter tributario y concertacion de
operaciones de crédito.

— Elaboracién, aprobacion, modificacion y liquidacion de presupuestos y Cuenta
General.

— Adopcién de acuerdos relacionados con la prestacion de los servicios publicos y la
realizacion de actividades econdmicas.

— Contrataciones y concesiones; adquisicion y enajenacion de bienes y derechos.

— Gestién de personal funcionario, eventual y laboral.

— Revision de oficio de los actos administrativos; ejercicio de acciones judiciales y
administrativas y declaracion de lesividad.

Presidente:

Fue elegido por mayoria de los miembros, correspondiéndole el ejercicio de
atribuciones ordinariamente propias del Alcalde, delegables en los términos previstos por
la legislacion vigente, y en materia econdmico-financiera, las siguientes:

— Autorizar y disponer el gasto en las materias de su competencia; ordenar y realizar
pagos.

— Suscribir, en nombre de la Comision Gestora, escrituras, podlizas, contratos,
convenios y demas documentos contractuales.
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Vicepresidentes:

En numero de cuatro, sustituirian, por el orden de su nombramiento, al Presidente en
los casos de vacante, ausencia o enfermedad, y a cada uno le correspondi6 la
responsabilidad en los asuntos relacionados con los nucleos de poblacion de San Pedro
de Alcantara, Nueva Andalucia, Puerto Banus y Distrito Centro.

Comisiéon Permanente:

Integrada por el Presidente, los cuatro Vicepresidentes y un Vocal designado por el
Pleno. A esta Comisidn le correspondié una doble funcion:

— Como 6érgano decisorio, en las atribuciones asignadas por el ROFCG -a modo de
Junta de Gobierno de Local con menores competencias-, y en las delegadas por el Pleno
o por el Presidente.

— Como érgano consultivo, emitiendo dictamen sobre los asuntos que debian ser
conocidos por el Pleno y colaborando en la formacién del orden del dia de las reuniones
del Pleno.

Vocales:

El Reglamento sefialaba, con caracter general, que a los miembros de la Comision
Gestora les seria aplicable el estatuto establecido por la normativa de régimen local para
los Concejales y Alcalde, concediéndoles, entre otros, los siguientes derechos:

— Asistir, con voz y voto, a las sesiones de los érganos colegiados de que formen
parte.

— Obtener directamente de los servicios y dependencias municipales la informacion
necesaria para el desempefio de sus tareas.

— Percibir las remuneraciones que el Pleno de la Comisién Gestora establezca en
funcion del régimen de dedicacion exclusiva o parcial, conforme a lo establecido en la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas y a ser indemnizados por los gastos ocasionados en el ejercicio
de su cargo, debidamente justificados.

Cada Vocal, excepto el Presidente y los Vicepresidentes, tuvieron delegadas las
competencias de alguna de las areas de gestidon municipal.

1.4.2 Entidades dependientes

En la etapa de la Comisién Gestora no se produjeron cambios en la estructura
municipal, habiendo dependido del Ayuntamiento tres organismos auténomos
administrativos (el Organismo Auténomo Local de Arte y Cultura, el Organismo Auténomo
Local Marbella Solidaria® y el Centro Municipal para la Formacién y el Empleo) y una
serie de sociedades mercantiles de las cuales unicamente tuvieron actividad real las
siguientes:

@ Inicialmente se constituyé con la denominaciéon de «Fundacién Marbella Solidaria», pero siendo
organismo auténomo administrativo y su objeto la gestion del servicio publico de prevencién y reinserciéon de
toxicomanos, competencia recogida en el articulo 25 de la LBRL, el Pleno de la Comisién Gestora de mayo de
2007 modifico los Estatutos y se sustituyé su anterior denominacion por la actual a efectos de evitar confundirlo
como una entidad sujeta al régimen propio de las fundaciones.

— Actividades Deportivas 2000 SL.

— Control de Limpieza, Abastecimientos y Suministros 2000 SL.
— Control de Servicios Locales SL.

— Difusién y Comunicacion 2000 SL.

— Explotaciones Hoteleras del Club Maritimo de Marbella SL.
— Gerencia de Compras y Contratacién Marbella SL.
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— Gerencia de Obras y Servicios Marbella SL.
— Transportes Locales 2000 SL.
— Turismo Ayuntamiento de Marbella 2000 SL.

El Ayuntamiento mantenia en abril de 2006 diversas sociedades sin actividad. Un
grupo de éstas estaban pendientes de liquidacion a pesar de que estaban disueltas desde
2003; y en otras no se habian iniciado actuaciones para su disolucién y liquidacion®.

®)  La Corporacioén elegida tras las elecciones municipales de mayo de 2007 reordend la estructura de
sociedades dependientes con criterios de racionalidad administrativa y econdmica e inicié el proceso de
liquidacién de varias sociedades (Actividades Deportivas 2000 SL; Control de Servicios Locales SL, Eventos
2000 SL; Gerencia de Obras y Servicios Marbella SL y Turismo Ayuntamiento de Marbella 2000, SL).

Gerencia de Compras y Contratacion Marbella SL (GCCM) habia sido la sociedad
principal a través de la cual la disuelta Corporacién mantuvo relaciones con contratistas y
proveedores; la Comision Gestora, inmediatamente a su llegada, evitd realizar cualquier
tipo de contratacién a través de ella, centralizando las adquisiciones de suministros y
servicios a través del propio Ayuntamiento. Posteriormente, la nueva Corporacion surgida
en las elecciones de mayo de 2007 acordo el inicio de actuaciones para su disolucion; sin
embargo por sentencia judicial se embargd el presupuesto de pagos y la Sociedad solicitd
un concurso de acreedores, que se encuentra en la fase comun.

1.4.3 Gestidn de servicios

El municipio presta todos los servicios enumerados en el articulo 26 de la LBRL; no
obstante, al haberse considerado que la disolucién de la Corporacion en parte se debié a
un caso de grave incumplimiento de competencias urbanisticas, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia de 20 de junio de 2006 retiré a los érganos gestores municipales
el ejercicio de la potestad de planeamiento y la atribuy6 a la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes, en aplicacién del articulo 31.4 de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia. El Ayuntamiento sigui6 ejerciendo las funciones de mero tramite, como la
concesion de licencias.

La Comision Gestora decidié que el servicio de recogida de vehiculos de la via publica
dejase de prestarse directamente por el Ayuntamiento y pasase a gestionarse en régimen
indirecto de concesion administrativa. Las causas determinantes de esta decision fueron
la precariedad de medios con que se realizaban los servicios, unido a la inseguridad
juridica con la que se venia actuando por los anteriores responsables que motivo que la
Entidad se viese inmersa en multiples procesos judiciales.

No se modificé ninguna otra forma de prestacion de los servicios, por lo que el
saneamiento integral de la costa y el tratamiento de residuos se siguieron prestando a
través de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental, a la que
pertenece el Ayuntamiento; y los de cementerio, abastecimiento de agua y parcialmente
el de transporte colectivo urbano de viajeros, mediante concesion a empresas privadas.
En gestién directa a través de Sociedad municipales se prestaron los servicios de
recogida de residuos, limpieza viaria y, parcialmente, de transporte colectivo urbano de
viajeros.

1.5 MARCO LEGAL

La normativa reguladora de la actividad econdémico-financiera, presupuestaria y
contable del Ayuntamiento vigente en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente
en las siguientes disposiciones:

— Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG).

— Real Decreto 421/2006, de 7 de abril, por el que se dispone la disolucién del
Ayuntamiento de Marbella.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).
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— Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL) aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

— Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPyPAC).

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

— Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
(LBELA)

— Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla, en materia de
presupuestos, el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las
Haciendas Locales.

— Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP) y
Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley 18/2001.

— Reglamento de desarrollo de la Ley 28/2007 General de Estabilidad Presupuestaria
en su aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre.

— Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden
EHA/4041/2004 (ICAL-n).

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, sobre
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

— Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

— Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

— Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

— Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de
29 de julio.

— Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la Reforma de la Funcién
Publica y, desde el 14 de mayo de 2007, Ley 7/2007, de 13 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico (EBEP).

— Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

2. SITUACION FINANCIERA

2.1 MEDIDAS DE SANEAMIENTO ECONOMICO

La gestion econdmica de la Comision Gestora, desde su toma de posesion, se orientd
en un doble sentido. Por una parte, en atender la administracion ordinaria de los asuntos
municipales, hasta que expirase el mandato de la Corporacién disuelta, lo que motivo
tener que atender con un marcado caracter de inmediatez determinados compromisos
esenciales e ineludibles (ndbminas, suministros generales, transferencias a sociedades
para atender sus propios gastos de mantenimiento, etc.) actuacion que se realiz6, dadas
las circunstancias, sin ninguna planificacion preconcebida, y que estuvo caracterizada por
la insuficiencia de los ingresos. La otra actuacion que marcé el mandato de la Comision
Gestora fue definir un conjunto de medidas a aplicar con la finalidad de recuperar la
normalidad en la administracién del municipio.

cve: BOE-A-2013-9014



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 16 de agosto de 2013 Sec. Il

Pag. 60498

La Comision acometio el estudio de la situacion existente en el Ayuntamiento como
antecedente para disefiar un conjunto de medidas a aplicar con la finalidad de restablecer
la legalidad y recuperar la normalidad en la administracion del municipio y el equilibrio
econodmico-financiero y patrimonial. Este analisis se extendié practicamente durante toda
la etapa de gestion de la misma y dio como resultado en febrero de 2007 (diez meses
después de su creacion) un avance de Informe sobre medidas de saneamiento que, tras
su correspondiente debate, fue aprobado por el Pleno de la Comision Gestora el 6 de
junio de 2007, es decir, proximo a finalizar su mandato, celebradas las elecciones de
mayo y unas semanas antes de la toma de posesion de los nuevos miembros de la
Corporacion.

Este Informe de saneamiento contenia elementos propios de un plan, tales como la
concrecion de propuestas de actuacion en diferentes areas de la gestidon (ingresos
tributarios, recursos patrimoniales, recaudacion, contencion de gasto corriente y ajuste de
los gastos personal, contratacién, necesidad de aplazamiento de deudas, determinacion
de obligaciones efectivas pendientes de pago, etc.) y, simultaneamente constituia una
memoria para la futura Corporacién, pues detallaba las actuaciones de saneamiento y
racionalizacién de la gestion econdémica que se habian puesto en marcha anticipadamente
a la redaccion del informe, pero no se habian podido concluir en los catorce meses de
duracion de su mandato y que debian continuarse por la siguiente Corporacion. En el
planteamiento de las medidas, la Comisién Gestora tuvo en consideraciéon las
conclusiones y las recomendaciones expuestas en los Informes de fiscalizacion de este
Tribunal de Cuentas.

Los hitos fundamentales de este Plan se analizan en cada uno de los apartados
correspondientes del presente Informe y su examen ha motivado que en algunos
aspectos, la fiscalizacion se haya extendido hasta el momento actual con la finalidad de
analizar la validez de dicho Plan.

2.2 PRESUPUESTOS

La Comision Gestora tuvo que continuar aplicando el presupuesto en vigor, que era el
prorrogado del 2005, y que no respondia a las necesidades reales de gasto del
Ayuntamiento ni contenia previsiones de ingresos debidamente ajustadas, por lo que
aunque nominal y aritméticamente aparecian equilibrados, en realidad no se verificaba el
necesario equilibrio presupuestario exigido en el articulo 165.4 del TRLHL®. En estas
circunstancias, la Comision Gestora aprobé las modificaciones necesarias para adaptarse
a las necesidades que tuvo que atender con caracter inmediato, y simultaneamente inicié
los estudios pertinentes para la redaccion de un presupuesto especifico para el ejercicio
2007, el cual se aprobo por su Pleno el 29 de enero de 2007. Las previsiones iniciales de
estos presupuestos fueron las siguientes:

® En el Informe de fiscalizacion del periodo 1 de enero de 2002 a 21 de abril de 2006, al respecto se
sefialaba que los presupuestos se caracterizaron «por no contener todos los gastos obligatorios que se
devengarian en el ejercicio [...]; en general no se presupuestaron gastos que el equipo de gobierno municipal no
venia atendiendo ordinariamente aunque se realizaban y devengaban. Por la parte de los ingresos, las cuantias
presupuestadas por impuestos [...] y enajenaciones de inversiones reales, especialmente en 2005, se
cuantificaron en unos importes significativamente superiores a los que en el mejor de los escenarios posibles
pudieran considerarse razonables». El expediente presupuestario contenia, ademas, diversas deficiencias y
carencias documentales.
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(en millones de €)

07/06 07/06
INGRESOS 2006 2007 (%) GASTOS 2006 2007 (%)

OPERACIONES CORRIENTES 183,5 153,1 -17 OPERACIONES CORRIENTES 164,5 176,7 7
1. Impuestos directos 88,6 929 5 1 Gastos de personal 72,9 82,9 14
2. Impuestos indirectos 14,6 3,5 -76 2. G. en bienes y servicios 36,3 36,2 0
3. Tasas y otros ingresos 50,1 27,1 -46 3. Gastos financieros 3,0 0,8 -73
4. Transferencias corrientes 27,2 284 4 4. Transferencias corrientes 52,3 56,8 9
5. Ingresos patrimoniales 3,0 1,2 -60

OPERACIONES DE CAPITAL 3,0 0,0 -100 OPERACIONES DE CAPITAL 18,5 2,3 -88
6. Enajenacion inversiones reales 3,0 0,0 -100 6. Enajenacion inversiones reales 3,5 2,3 -34
7. Transferencias de capital 0,0 0,0 --- 7. Transferencias de capital 15,0 0,0 -100
OP. FINANCIERAS 0,2 26,1 12.950 OP. FINANCIERAS 3,7 0,2 -95
8. Activos financieros 0,2 0,2 0 8. Activos financieros 0,1 0,2 100
9. Pasivos financieros 0,0 259 - 9. Pasivos financieros 3,6 0,0 -100
TOTAL 186,7 179,2 -4 TOTAL 186,7 179,2 -4

Como es apreciable en el cuadro anterior, la Comision Gestora redujo el presupuesto
de gastos en términos globales en un 4% respecto al vigente, como consecuencia de una
serie de actuaciones de saneamiento que determinaron el aplazamiento de diversas
deudas sin tener que atenderlas en 2007; no obstante, procuré consignar de una manera
veraz los gastos de personal que se incrementaron en un 14%, asi como las transferencias
para gastos ordinarios a las sociedades municipales, eliminando las de capital, toda vez
que solo fue competente para la gestion ordinaria municipal. Tal reduccién era necesaria
porque las previsiones de los impuestos indirectos (ICIO) y las tasas no respondian a la
realidad y tuvieron que consignarse por unas cuantias un 76% y un 46% inferiores y ello a
pesar de que se adoptaron algunas medidas para mejorar la recaudacién como se expone
en el apartado 3.2.1.

La disuelta Corporaciéon habia gestionado la actividad municipal sin ajustarse a las
limitaciones presupuestarias, lo que determiné la existencia de obligaciones no
reconocidas e incluso de pagos no registrados en el presupuesto. El Interventor cuantificd
en 23 millones de € los gastos realizados pendientes de aplicar al presupuesto a fin
de 2006

(M Estas operaciones se regularizaron mediante expediente 41/2007, formulado por el equipo de Gobierno
surgido tras las elecciones de mayo 2007.

La Comision Gestora ajustd su actuacion a las normas presupuestarias a pesar de las
dificultades derivadas de un presupuesto desnivelado y las modificaciones al presupuesto
de 2006 estuvieron intimamente relacionadas con la falta de aprobacion de un
presupuesto especifico para el ejercicio, al haber sido necesario incrementar
paulatinamente mediante siete expedientes de transferencias los créditos prorrogados de
las diferentes partidas propias de mantenimiento de los servicios (por 3,7 millones de €
para bienes corrientes y servicios del propio Ayuntamiento y por 10,3 millones de € para
transferencias corrientes a la sociedad GCCM) financiadas practicamente en su totalidad
por bajas en transferencias de capital.

En 2007, la obtencién de transferencias de la Junta de Andalucia no previstas
inicialmente para la ejecucion de diferentes programas determind que se tramitasen
sendos expedientes de generacion de créditos por ingresos por una cuantia de 6,9
millones de €.
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Asimismo en 2007, se aprobd un crédito extraordinario por 6,6 millones de € para la
cancelacion de un préstamo bancario vencido, exigible y con resolucion judicial firme, que
se financié con un anticipo extraordinario concedido por la Junta de Andalucia® y se
contabilizaron modificaciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria por 0,2
millones de € sin que se hubieran tramitado los correspondientes expedientes®.

® La Junta de Andalucia concedi6é un anticipo reintegrable extraordinario al Ayuntamiento de Marbella
mediante Ley 5/2006, el cual se analiza en el apartado 2.5 de este Informe.

©®  Parrafo modificado como consecuencia de la documentacion recibida del Ayuntamiento finalizado el
plazo concedido para alegaciones.

Asimismo, la Comisién Permanente aprobd en 2006 dos expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito por un total de 0,4 millones de € y en 2007 otro
por 1,1 millones de €19,

(19 Aprobados el 28 de julio de 2006, por 100.000 €; el 20 de diciembre de 2006, por 328.124,22 €; y el 7
de marzo de 2007, por 1.084.866,26 €. El primero de ellos no fue comunicado por el Interventor a este Tribunal.
El Pleno del Ayuntamiento, posteriormente, también aprobé otros expedientes de reconocimiento extrajudicial
de crédito para atender obligaciones generadas por disuelta Corporacion por un total de 1,3 millones de €.

2.3 CUENTA DE LAACTIVIDAD DURANTE EL PERIODO DE LA COMISION
GESTORA

La excepcional situacion del Ayuntamiento de Marbella, determiné que la Comisién
Gestora iniciase su actividad el 21 de abril de 2006, y observé desde un primer instante
que los presupuestos vigentes presentaban irregularidades y distorsiones que lo
inhabilitaban como instrumento de gestion, ya que no recogia adecuadamente los
ingresos reales y, especialmente, todos los gastos necesarios. Su actividad, por la
excepcionalidad del periodo de su mandato y de la situacién municipal, no puede
analizarse en términos estrictamente presupuestarios, sino que ha de observarse
preferentemente en términos financieros. El resumen de los fondos utilizados por la
gestion de la Comision Gestora es el siguiente(™:

(M Cuenta elaborada por el Tribunal de Cuentas, basada en los datos contables facilitados por el
Ayuntamiento a las fechas de constitucién y extinciéon de la Comision Gestora. El detalle de los cobros y pagos
de naturaleza presupuestaria se acompafian en el anexo 1 y los movimientos netos de operaciones no
presupuestarias en el anexo 2.

(En millones de €)
Operacione§ Operaciones no TOTAL
presupuestarias presupuestarias
2006
Disponibilidades liquidas a 21/04/2006 -69,4 73,0 3,6
Cobros desde 21/04/2006 187,3 0,3 187,6
Pagos desde 21/04/2006 -133,8 -46,0 -179.,8
Disponibilidades liquidas a 31/12/2006 -15,9 273 11,4
2007
Cobros hasta 16/06/2007 43,1 38,5 81,8
Pagos hasta 16/06/2006 -69,8 -1,0 71,0
Disponibilidades liquidas a 16/06/2007 -42,6 64,8 22,2

La Comision Gestora tomd posesion con un déficit presupuestario nominal de 69,4
millones de € de conformidad con saldos de los registros contables a 21 de abril de 2006.
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Dicha situacion pudo mantenerse como consecuencia de las deudas por operaciones no
presupuestarias que, a dicha fecha, presentaban un saldo conjunto de 73 millones de €.

2.4 CUENTAS GENERALES

La disuelta Corporacion no presentaba las cuentas generales al Pleno para proceder
a su aprobacion y posterior rendicion, habiendo tenido el Tribunal de Cuentas que
requerirlas reiteradamente. La ultima cuenta general aprobada por la disuelta Corporacion
era la del ejercicio 2001. Las cuentas de los ejercicios 2002 a 2004 se aprobaron por el
Pleno de la Comision Gestora de 29 de septiembre de 2006 y las de 2005 el 29 de
diciembre de 2006 y los resultados de su fiscalizacion fueron expuestos en el anterior
Informe.

Las cuentas generales de 2006 y 2007 (en las que se recogen la actividad de la
Comision Gestora) fueron aprobadas por el Pleno de la siguiente Corporacion surgida
tras las elecciones locales el 25 de enero de 2008 y el 17 de octubre de 2008,
respectivamente, y rendidas posteriormente.

De conformidad con el articulo 209 del TRLHL, las cuentas generales deberian estar
integradas por la de la propia entidad, la de los organismos auténomos y las de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad local; sin
embargo, la de 2006, unica aprobada por la Comisién Gestora, no incluyé las cuentas
anuales de la sociedad Explotaciones Hoteleras del Club Maritimo de Marbella SL que se
encontraba intervenida judicialmente al no haber podido la Comisiéon Gestora levantar la
intervencién por dificultades financieras ni conocer su verdadera situacién financiera'2.

(120 En el Informe de fiscalizacién correspondiente al periodo 2002 a abril de 2006 se exponen los hechos
que determinaron la intervencion judicial de la sociedad.

La Cuenta General de 2006 incluyé las correspondientes a la del propio Ayuntamiento,
las de sus organismos auténomos, las de las sociedades activas y las de las sociedades
sin actividad, éstas sin memoria, y abarco las operaciones del afio completo, por lo que
recoge tanto la actividad de 2006 realizada por la disuelta Corporacién como por la
Comision Gestora. De igual modo, la cuenta general de 2007 recoge las actuaciones de
la Comisién Gestora y las de la nueva Corporacion surgida tras las elecciones de mayo
de ese afo™.

(13 Las liquidaciones presupuestarias de los ejercicios 2006 y 2007 se acompafan en los anexos 3 y 4.

El acuerdo de aprobacion de la cuenta de 2006 expresamente sefiala que las
diferentes cuentas anuales integradas en la general se han limitado a reflejar el estado de
las contabilidades, sin que en ningun caso deba considerarse que con su aprobacién se
asume algun tipo de responsabilidad sobre su exactitud o sobre los hechos reflejados en
ellas, ni que se acepta o se convalida la gestion de la disuelta Corporacion.

Las memorias de las cuentas anuales del Ayuntamiento no incluyen toda la
informacion exigible, siendo de especial importancia la ausencia de datos en relacién con
la gestion del Patrimonio Publico del Suelo, los gastos con financiacion afectada, las
subvenciones recibidas pendientes de justificacién y acontecimientos posteriores al
cierre.

No se ha formulado ninguna memoria de los costes y rendimientos de los servicios
publicos ni la demostrativa del grado en que se han cumplido los objetivos programados
conforme exige el articulo 211 del TRLHL para los municipios de mas de 50.000
habitantes.
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2.5 REMANENTE DE TESORERIA

En informes anteriores se ha puesto de manifiesto diversas deficiencias en la
cuantificacion del remanente de tesoreria, habiéndose advertido por este Tribunal que en
ninguno de los ejercicios analizados desde 1995 el remanente de tesoreria real fue
positivo sino que, muy al contrario, éste era negativo y en constante incremento.

En los Informes de fiscalizacion anteriores se recomendd expresamente que la
Corporacion exigiese la llevanza de la contabilidad conforme a los principios aplicables y
la Resolucién de la Comisidon Mixta que solicité la presente fiscalizacién expresamente
inst6 a que se prestase especial atencion a la practica denunciada consistente en calcular
deficientemente los remanentes de tesoreria.

Al respecto debe indicarse que el estado de remanente de tesoreria a partir de 2006,
en su nueva definicidon recogida en la ICAL-n de 2004, se configura como una magnitud
de caracter fundamentalmente presupuestario frente a la configuracion anterior en la
Instruccién de 1990, que se establecia como magnitud de caracter esencialmente
financiero. De conformidad con el articulo 191 del TRLHL el saldo de esta magnitud
contable se calcula sumando los fondos liquidos y los derechos pendientes de cobro a 31
de diciembre y restando las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo
dia del ejercicio, debiendo minorarse con los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacién y, asimismo, ajustarse con los ingresos
realizados afectados a gastos pendientes de ejecuciont™.

(4 El articulo 101 del RD 500/1990 establece que las obligaciones pendientes de pago que deben
computarse en el calculo del remanente de tesoreria comprenden los saldos de las cuentas de acreedores no
presupuestarios. A diferencia de la ICAL de 1990, la ICAL-n de 2004 no incluye expresamente entre estas
obligaciones las registradas en la cuenta 413 de Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, por gastos realizados o bienes y servicios recibidos, de especial significacion en este Ayuntamiento.

Desde este punto de vista, el saldo positivo del remanente de tesoreria constituye un
recurso para la Entidad, dado que representa el exceso de activos liquidos y realizables
sobre los pasivos exigibles a corto plazo, representativo del margen de financiacion
disponible para acometer en el ejercicio siguiente nuevos 0 mayores gastos que los
presupuestados inicialmente. Por el contrario, si el signo es negativo, la aplicacion del
principio de equilibrio financiero impone la necesidad de obtener financiacion adicional
para compensar el exceso de las obligaciones pendientes de pago sobre los derechos y
disponibilidades para afrontarlas. En este supuesto, la Entidad esta obligada a adoptar
alguna de las medidas de saneamiento que estan reguladas en el TRLHL.

El Unico remanente de tesoreria que pudo haber aprobado la Comisién Gestora
correspondia al del cierre del ejercicio de 2006, cuya liquidacion presupuestaria deberia
haber estado aprobada antes del primero de marzo de 2007, segun determina el
articulo 191.3 del TRLHL. No obstante, esta liquidacién se formuld con retraso y se
aprobo el 30 de octubre de 2007 por Decreto de Alcaldia, ya en periodo de la actual
Corporacién municipal.
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El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2006, aprobado nominalmente con
saldo positivo, fue el siguiente:

(15 La liquidacion de los presupuestos de 2007 y su correspondiente estado de remanente de tesoreria
quedaba fuera del periodo de mandato de la Comisiéon Gestora.

(en €)
1. (+) Fondos liquidos 11.398.521,22
2. (+) Derechos pendientes de cobro 218.559.597,91
(+) del Presupuesto corriente 30.832.256,12
(+) de Presupuestos cerrados 184.597.086,02
(+) de operaciones no presupuestarias 6.258.177,60
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 3.127.921,83
3. (+) Obligaciones pendientes de pago 156.338.709,35
(+) del Presupuesto corriente 19.994.755,02
(+) de Presupuestos cerrados 92.400.463,90
(+) de operaciones no presupuestarias 44.962.010,10
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.018.519,67
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 73.619.409,78
I1. Saldos de dudoso cobro 64.136.842,36
II1. Exceso de financiacion afectada 0,00
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-11I) 9.482.567,42

La Comision Gestora, de acuerdo con los antecedentes que disponia —entre ellos los
anteriores Informes de fiscalizacion de este Tribunal-, era consciente de que los estados
financieros elaborados por el Servicio de Contabilidad no representaban la imagen fiel de
la situacion municipal, que era mucho mas deficitaria y exigia emprender numerosas
actuaciones de saneamiento.

Este remanente de tesoreria, al igual que en ejercicios precedentes, no representa la
verdadera situacion financiera de la Entidad, debido a las siguientes anomalias en su
formulacion, las cuales ya se habian expuesto en anteriores Informes de fiscalizacion de
este Tribunal:

a) La rubrica de obligaciones pendientes de pago por operaciones no
presupuestarias presenta una diferencia de 0,8 millones de € respecto a la suma de los
saldos de las cuentas del balance de situacion que deben incluirse en la misma, sin que
los servicios de contabilidad hayan aclarado la procedencia de la discrepancia.

b) Existe una indebida clasificacion de anticipos de caja fija por 0,1 millones de € en
la rubrica de derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias que
debieron figurar en la rdbrica de pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva,
conforme con la ICAL-n.

c) Elestado de remanente de tesoreria excluye indebidamente 0,9 millones de € por
los pagos pendientes de aplicacién definitiva cuyas obligaciones estaban debidamente
reconocidas en el presupuesto.

d) Figuran, al igual que en ejercicios anteriores, derechos presupuestarios de
ejercicios cerrados indebidamente reconocidos por 3,1 millones de € por la tasa de
abastecimiento de agua potable, saldo que se regularizé en 2007.

e) Continuaban sin anularse presuntos derechos pendientes de cobro a la sociedad
concesionaria del servicio de cementerios por 0,2 millones de € por deudas que ya se
encontraban liquidadas desde marzo de 2001.
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f) En 2006, al igual que en ejercicios anteriores, no se tenia reconocida una deuda a
favor de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental por 2,2 millones
de € (0,8 millones de € aportaciones al sostenimiento de la entidad y 1,4 millones de € por
la cuota del Ayuntamiento de Marbella en el gasto de la concesién del servicio de
tratamiento integral de residuos sélidos urbanos). El reconocimiento contable de esta
deuda se produjo en 2007, con ocasion de la liquidacién presupuestaria de dicho ejercicio.

g) La rubrica de Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados no
incluye las siguientes deudas:

— Deuda vencida y exigible a favor de un acreedor (Inusa-Segema), a pesar que el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia habia condenado en 1995 al Ayuntamiento y la
Comision de Gobierno de 3 de febrero de 1998 ratificado un acuerdo de ejecucién de
sentencia. El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2006, al igual que el de
ninguno de los ejercicios cerrados por la Corporacién disuelta, tampoco incluia la deuda
vencida y exigible de 5,6 millones de €19,

(16 E| reconocimiento contable de esta deuda se produjo en 2007, con ocasién de la liquidacién
presupuestaria de dicho ejercicio.

— Deudas vencidas y exigibles al menos por 29,3 millones de € con el concesionario
de suministro de agua potable (Aquagest), causadas por tres motivos distintos:

* 9,3 millones de € por los vencimientos de 2002 a 2005 no atendidos de una deuda
anterior renegociada‘”.

(7 El Pleno del Ayuntamiento reconocié en 1997 adeudar a la concesionaria 9,7 de millones de €, a
satisfacer durante 45 afios con un interés anual del 6,30%, lo que determiné unas cuotas anuales de 626.867 €.

* 4,6 millones de € por los intereses vencidos del principal anterior no atendidos hasta
el 31 de diciembre de 2005.

* 15,4 millones de € por déficits de gestidon generados hasta 2005 por haber
mantenido una tarifa de la tasa que no cubria la totalidad de los costes('®.

(18 No se ha dispuesto de informacién que permita cuantificar o estimar el déficit de gestion que
corresponderia al ejercicio 2006.

La Comision Gestora inicié estudios para regularizar la deuda, pero fue en 2009 con
la actual Corporacion cuando se alcanz6 un acuerdo entre el Ayuntamiento de Marbella,
la empresa concesionaria, la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental
y su empresa de abastecimiento de agua (Acosol), en cuyo convenio se cuantificé la
deuda en 37,8 millones de €, a la vez que se establecié un canon por utilizacion de
infraestructuras municipales por los suministradores, que es el que en mayor medida va a
permitir la compensacién de la deuda en un plazo de 21 afios.

h) El aplazamiento el 21 de julio de 2006 de la deuda acumulada del Ayuntamiento
con la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) fue debidamente reconocida en
la contabilidad y permitié reclasificar a largo plazo lo que hasta ese momento eran 90,8
millones de € de deudas vencidas y exigibles a corto plazo y, en consecuencia, dejé de
tener efectos sobre el remanente de tesoreria'®. Sin embargo, el aplazamiento de 2 de
agosto de 2006 de la deuda con la AEAT de 31,3 millones de € no ha sido ajustado ni
reclasificado a largo plazo.

(19 La deuda consolidada aplazada del Ayuntamiento y demas entidades dependientes ascendia a 163,1
millones de €.
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i) La Comisién Gestora entendié que no todas las obligaciones reflejadas en la
contabilidad eran representativas de deudas verdaderamente exigibles, al remontarse
algunas partidas al ejercicio 1980. El volumen de los saldos acumulados de ejercicios
cerrados a 31 de diciembre de 2006 ascendia a 78,9 millones de € y exigian una
depuracion, no iniciada por el Interventor a quien por Ley le corresponde la llevanza de la
contabilidad de manera ordenada. La Comisiéon Gestora, acorddé un proceso de revision
para depurar estos saldos a partir de dos criterios:

— Se iniciaria un expediente de prescripcion de obligaciones, en virtud del articulo 25
del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, ya que el derecho a exigir el pago
de las obligaciones reconocidas o liquidadas, si no fuese reclamado, prescribe a los
cuatro afos.

— Se realizarian las comprobaciones documentales y técnicas para verificar la
realidad de las prestaciones facturadas.

Este acuerdo de la Comisiéon Gestora deberia haberse tenido en cuenta y haberse
reclasificado los saldos de obligaciones pendientes anteriores a 2002 por 51,8 millones
de € por su condicién de no exigible hasta su efectiva depuracion, ya que estos saldos no
podrian ser pagados por responder a errores, duplicidades u obligaciones prescritas. Sin
embargo, tras la formacion de un expediente, la Comisién Permanente de 28 de marzo
de 2007 anulé Unicamente obligaciones por 0,3 millones de €9,

20 Posteriormente, aunque se depuraron diversos errores en los saldos de estas cuentas, la nueva
Corporacioén aprobo otros expedientes de baja por prescripcion por 3 millones de €.

j) Las BEP de 2005, aplicables en 2006, y las de 2007 determinaban indebidamente
que para el calculo del remanente de tesoreria «se consideraran ingresos de dificil
recaudacion los de antigiedad superior a 5 afios, salvo que las especiales caracteristicas
del derecho, o del deudor, justifiquen otra consideracion», sin ajustarse a lo sefialado en
el articulo 103.2 del RD 500/1990 y sin determinar que tipo de situaciones podian ser
consideradas especiales, lo que quedé a la discrecion de la Intervencion®?,

@) El articulo 103.3 del RD 500/1990 seiiala que «para determinar los derechos de dificil o imposible
recaudacion se deberan tener en cuenta la antigiedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza
de los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva
y demas criterios que de forma ponderada se establezcan por la Entidad Local».

El criterio determinado en las BEP, que por si ya no era suficientemente prudente, no
fue aplicado por la Intervencién municipal, sino que ésta realizé una estimacion por 64,1
millones de € de conformidad al siguiente criterio:

— La totalidad de los recibos datados en la cuenta de recaudacién de 2006
presentada por el Patronato Provincial de Recaudacion por importe de 22,9 millones de €,
con independencia de su antigliedad, ya que resultaron fallidos e incobrables en su
totalidad.

— Una estimacion arbitraria por antigliedad por 41,2 millones de €, ya que, ademas
de tomar los saldos de derechos de presupuestos cerrados a 31 de diciembre de 2005 en
lugar de los correspondientes al cierre de 2006, sin ningun analisis, aplico:

* La provisién del 100% de los derechos con origen en el ejercicio 1995 o anterior.

» Una cuantia a tanto alzado sin justificar de 8 millones de € para los derechos con
origen en 1996 (el 65% del pendiente con origen en este ejercicio).

* Ninguna provision para los derechos pendientes de cobro con origen entre 1997
y 2001 (0% sobre derechos que ascendian a 63 millones de €).
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El Interventor no tuvo en cuenta, ademas, el resultado del estudio realizado por la
Comision Gestora sobre la cuenta de recaudacion de 2005, en la que ya se manejaba la
cifra de 96,2 millones de € de derechos pendientes de cobro que serian practicamente de
imposible recaudacion, por tratarse en buena medida de recibos prescritos o a falta de
declaracion de fallido.

No se incluyeron en la estimacién de saldos de dudoso cobro los de naturaleza no
presupuestaria, si bien conforme con la ICAL-n deberia haberse realizado sobre la
totalidad de los deudores, tanto de naturaleza presupuestaria como no presupuestaria.
Entre estos saldos, al menos 3,8 millones de € no representan ningun derecho a favor del
Ayuntamiento.

La provision por los derechos de naturaleza presupuestaria de dificil cobro, conforme
con el criterio de las BEP, deberia haber ascendido al menos a 123 millones de €, es decir
que se doto infravalorada en 58,9 millones de €.

De conformidad con el analisis realizado por el Tribunal de Cuentas, el remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 2006 que figura positivo en 9,5 millones de €, seria
negativo al menos en 5,1 millones de €. Si se consideraran también los déficits
acumulados de las sociedades mercantiles, el desequilibrio financiero general de la
Corporacion a 31 de diciembre de 2006 seria, al menos, de 139,4 millones de € que, en
términos relativos, representaria el 75% del presupuesto inicial y un déficit de 1.111 € por
habitante®@?.

22 El déficit de las sociedades se produce fundamentalmente por las pérdidas de ejercicios anteriores y
las deudas ante la TGSS y la AEAT.

La existencia de saldo nominal positivo del remanente de tesoreria no siendo efectivo
presenta dos consecuencias:

1.2 Elude la adopcién de decisiones para financiar el déficit real, mediante la
reduccion de gastos en el presupuesto vigente, la aprobacion del presupuesto inmediato
posterior con un superavit equivalente al déficit, o acudir a una operacion de crédito a
corto plazo (articulo 193 del TRLHL). No obstante, la Comisién Gestora con independencia
de la deficiente contabilidad, se encaminé desde el primer momento a conocer la situacion
real del Ayuntamiento como medio para establecer y disefiar posibles medidas para
recuperar la normalidad en la administracién del municipio.

2.2 Posibilita incrementos de créditos para gastos por incorporaciones de
remanentes de crédito ficticiamente financiados (articulo 104.2 del RD 500/1990). La
Comision Gestora unicamente financié una modificacién con remanente de tesoreria
positivo por una cuantia de 0,2 millones de €.

23) La Corporacion posterior utilizd esta via para generar nuevos créditos en el presupuesto de 2007.

Una parte de las recomendaciones de este Tribunal de Cuentas a la deficiente
contabilidad fueron puestas en practica por el Interventor a partir de la liquidacion de las
cuentas de 2007, si bien permanecian deficiencias en el calculo del Remanente de
Tesoreria que impedian que reflejase la imagen fiel. La liquidacion de los presupuestos
de 2007 se realiz6 sin que aun se hubieran realizado las operaciones precisas para que
el remanente de tesoreria reflejase algunas decisiones de saneamiento adoptadas tanto
por la Comisidon Gestora como por la actual Corporacion y aunque reflejé un superavit
de 18,1 millones de €, el saldo efectivo era positivo en 36,2 millones de €?4.

24 La diferencia se produce, principalmente, al no ajustarse correctamente los saldos de dificil o imposible
recaudacion cuyo infravaloracion se compensaba con los saldos acreedores con mas de cuatro afios de
antigliedad que siguieron considerandose como exigible.
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2.6 COMPROMISOS DE GASTO CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS POR
DEUDAS ADQUIRIDAS POR LA DISUELTA CORPORACION

La actuacion de la Comision Gestora permitid, como se ha expuesto al analizar el
remanente de tesoreria, mejorar la situacion financiera del Ayuntamiento a corto plazo, de
forma que con los recursos disponibles se pudieran atender los compromisos inmediatos.
No obstante, para conseguir este equilibrio a corto plazo se tuvieron que renegociar con
diferentes instituciones el aplazamiento de diversos compromisos no atendidos a su
vencimiento por la disuelta Corporacién y obtener un anticipo de la Junta de Andalucia.

Aplazamientos y fraccionamiento de deudas con la Seguridad Social y la AEAT

En los anteriores Informes de fiscalizacién de este Tribunal se ha senalado que fue
una practica habitual de la disuelta Corporacidon no atender las obligaciones ante
organismos publicos.

La Corporacion en su conjunto (Ayuntamiento, organismos auténomos y sociedades
municipales) tenia una deuda consolidada ante la Tesoreria General de la Seguridad
Social en mayo de 2006 de 163,1 millones de €. La Comision Gestora obtuvo el
aplazamiento y fraccionamiento de la deuda por un plazo de 60 meses con devengo del
interés legal del dinero vigente en cada momento. Asimismo, la deuda consolidada y
acumulada ante la AEAT en julio de 2006 ascendia a 92,1 millones de € y se obtuvo su
aplazamiento hasta finales de 2007. El aplazamiento de la deuda con la AEAT permitié
que se desbloqueasen las retenciones que se venian realizando en las transferencias al
Ayuntamiento por su participacion en los tributos del Estado.

La Comision Gestora indicé en su Informe sobre medidas de saneamiento que estas
facilidades unicamente aliviaban de manera coyuntural las tensiones financieras del
Ayuntamiento pero que seria necesario la negociacién de unos nuevos convenios antes
de su vencimiento una vez se dispusiese de un mayor conocimiento de la situacion
econdmica real del Ayuntamiento y su previsible evolucion para planificar adecuadamente
su amortizacion.

El equipo de gobierno surgido tras las elecciones de mayo de 2007 solicitdé y obtuvo
unos nuevos aplazamientos hasta diciembre de 2008, que volvieron a ser renegociados
obteniéndose finalmente las siguientes condiciones respecto de la deuda aun pendiente

de pago:
Organismo | Imp. aplazado (en €) Condiciones
TGSS 182.875.193,59 | 120 cuotas, progresivas desde 2009 hasta 2018, interés legal
58 cuotas, desde 2009 a 2013. Las primeras reducidas, las de 2012 y
AEAT 88.901.614,44 2013 suman 47 millones de € cada afio, interés legal
TOTAL 271.776.808,03

Renegociacién de deudas con entidades financieras

El Ayuntamiento mantenia una deuda con una entidad bancaria por diversas
operaciones con origen en 1997 que a su vez procedian de una refinanciaciéon de unas
operaciones de 1992. Como consecuencia de que a partir de 1998 los gestores de las
anteriores Corporaciones empezaron a incumplir los compromisos, la entidad financiera
presenté demanda, la cual fue estimada tanto en primera instancia como en apelacion. A
pesar de ello, el Ayuntamiento no cumplié la sentencia, lo que motivé el embargo de
determinados bienes patrimoniales del Ayuntamiento.
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A 31 de diciembre de 2006 la deuda acumulada ascendia a 64.457.925,19 €, como
consecuencia de la acumulacion de intereses, intereses de demora y gastos, de acuerdo
al siguiente detalle:
(En €)
Nominal Intereses Int. demora Gastos Total
1* Operacion 18.904.021,14 | 3.121.194,06 | 32.377.422,72 | 197.875,12 | 54.600.513,04
2% Operacién 6.622.724,53 384.301,43 1.717.621,23 | 135.980,88 | 8.860.627,87
3% Operacion 514.975,41 481.808,88 996.784,29
TOTALES 26.041.721,08 | 3.505.495,49 | 34.576.852,82 | 333.855,80 | 64.457.925,19

La Comision Gestora llegd a un acuerdo con la entidad bancaria de forma que se
refinanciaron 51.288.586,54 €, es decir con una reduccién del importe devengado hasta
la fecha de 13.169.338,65 €, en las siguientes condiciones:

— Un pago inicial de 6.600.156,45 €.

— Aplazamiento de pago del resto, con carencia durante 2007, en cuotas mensuales
durante 15 afos.

— Interés equivalente al euribor mas 0,5 puntos.

— Levantamiento de los embargos pero constitucion de garantias hipotecarias por el
equivalente al 165% de la deuda aplazada.

Los gestores anteriores también habian suscrito otro préstamo en marzo de 1994 por 6,7
millones de € que dejo de atender en 1996, acumulandose intereses y gastos hasta los 11,1
millones de € reclamados finalmente por la entidad financiera. Este préstamo fue cancelado
por 8,4 millones de € en los meses posteriores a la extincion de la Comision Gestora
utilizando fondos del anticipo concedido por la Junta de Andalucia, tras una negociacién en
la que se obtuvo una reduccién de 2,7 millones de € respecto a la cantidad reclamada.

La informacion contable no refleja correctamente ni los movimientos ni la situacion real
del endeudamiento financiero, ni en el balance de situacién ni en la memoria. No obstante,
segun la contabilidad, el Ayuntamiento también debia 63.450,74 € de otro préstamo que
habia sido suscrito por la Corporacion anterior en 1999 y 1,8 millones de € por el saldo
dispuesto de un crédito, del que no constan movimientos hasta que fue cancelado en 2009.

Renegociacion de la deuda con el concesionario de suministro de agua potable

Le deuda no atendida por la anterior Corporacion vencida a 31 de diciembre de 2005
con este suministrador era de 29,3 millones de €. La Comisién Gestora inicié estudios
para buscar soluciones, pero el acuerdo se alcanzé en 2009 entre el Ayuntamiento de
Marbella, la empresa concesionaria, la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol
Occidental y su empresa de abastecimiento de agua (Acosol) que formalizaron un
convenio por el que se cuantificod la deuda a dicha fecha por todos los conceptos en 37,8
millones de € y se establecié un canon por utilizacion de infraestructuras municipales por
los suministradores, que seria el que en mayor medida permitiria la compensacion de la
deuda en un plazo de 21 afios.

Anticipo extraordinario de tesoreria de la Junta de Andalucia

Mediante Ley 5/2006, de 17 de octubre, el Parlamento de Andalucia aprobd la
concesiéon de un anticipo extraordinario de tesoreria, al entender que se necesitaba
allegar al Ayuntamiento de Marbella los recursos indispensables para su funcionamiento
ordinario. Se autorizé un importe maximo de 100 millones de €, en las siguientes
condiciones:

— El desembolso se realizaria en funcion de las necesidades de liquidez derivadas de
los gastos de administracion ordinaria durante los ejercicios 2006 y 2007 en los que
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actuara la Comision Gestora. No obstante, su utilizacion se extendié hasta finales de 2007
por la nueva Corporacion a fin de cerrar asuntos que dejé en tramite la Comision Gestora.

— El anticipo devengaba intereses por un importe equivalente al coste financiero que
suponia para la Comunidad Auténoma de Andalucia.

— El anticipo se debia reintegrar, junto con los intereses, en el plazo maximo de diez
afios a contar desde el ultimo desembolso, con la posibilidad de que el Consejo de
Gobierno concediera una carencia de hasta tres afos.

— Las obligaciones pendientes por falta de ingreso de las devoluciones podrian
hacerse efectivas mediante deducciones en las entregas de la participacion del municipio
en los impuestos del Estado o en cualesquiera otros conceptos reconocidos a su favor
por la Comunidad Auténoma.

— La Diputacién Provincial de Mélaga podria actuar como entidad colaboradora en la
entrega y control de los fondos anticipados.

Para el seguimiento de las estipulaciones de esta Ley, las tres Administraciones
implicadas formalizaron en noviembre de 2006 un Convenio de Colaboracion, por el cual
la Diputacién Provincial supervisaba los desembolsos en funcién de las solicitudes
debidamente motivadas que realizaba el Ayuntamiento de Marbella, los cuales se
controlaban en una Comision de Seguimiento tripartita constituida al efecto.

En esta Comisién se determind que el coste financiero que debia asumir el
Ayuntamiento de Marbella seria el euribor a tres meses menos 10 puntos basicos, el cual
oscilé entre el 3,526% vy el 4,827% entre 2006 y 2007, sin que se haya justificado si estos
tipos de interés fueron los efectivamente soportados por la Junta de Andalucia por este
endeudamiento.

Las disposiciones del anticipo fueron utilizadas para atender los siguientes gastos del
Ayuntamiento de Marbella, todos ellos autorizados y supervisados por la Comision de
Seguimiento:

(En €)
Total

Concepto 2006 2007
Nominas, seguros sociales, IRPF y
compras corrientes de bienes y servicios
Liquidacion Patronato Provincial de
Recaudacion cuenta de 2005
Cancelacion préstamo con entidades

25.447.836,91 | 28.308.807,40 | 53.756.644,31

23.675.446,47 --- 23.675.446,47

bancarias --- 15.014.908,36 | 15.014.908,36

Adqg. maquinaria servicios de recogida de

basura y limpieza viaria - 2.425.63520 | 2.425.635,20

Sentencia reclamacion de un acreedor -—- 2.305.179,91 2.305.179,91

Cantidades dispuestas 49.123.283,38 | 48.054.530,87 | 97.177.814,25

Intereses devengados 79.625,97 | 2.617.045,57 | 2.696.671,54
TOTALES 49.202.909,35 | 50.671.576,44 | 99.874.485,79

La Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Marbella deberan acordar la forma de
devolucién de la cantidad dispuesta, junto con los intereses que se devenguen a partir
de 2008, dentro de las condiciones establecidas en la Ley 5/2006. No obstante, hasta
noviembre de 2010 no consta que se haya alcanzado ningun acuerdo al respecto.
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Resumen de los compromisos futuros adquiridos

Como consecuencia de las condiciones vigentes de los aplazamientos de deudas y
de los préstamos y anticipo sefialados anteriormente, asi como el resto del endeudamiento
financiero, el Ayuntamiento tiene adquiridos los siguientes compromisos, de principal e
intereses®), para los ejercicios siguientes:

@) Los intereses se han calculado al interés legal del dinero del 4% previsto en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para 2009 y 2010.

(En millones de €)

Ao TGSS AEAT Préstamo Sumimistro Juntade . .,
de agua  Andalucia

2011 732 3,86 4,65 1,24 16,64 33,71
2012 911 46,33 4,65 2,05 16,64 78,78
2013 1622 4633 4,65 2,77 16,64 86,61
2014 33,80 4,65 2,84 16,64 57,93
2015 36,30 4,65 3,11 16,64 60,70
2016 36,85 4,65 3,20 16,64 61,34
2017 39,12 4,65 3,30 16,64 63,71
2018 44,84 4,65 3,40 52,89
2019-30 18,59 45,69 64,28
TOTALES 223,56 96,52 55,79 67,60 11648 559,95

Todas las obligaciones proceden de operaciones corrientes no atendidas, excepto 18,9
millones de € de la primera operaciéon del préstamo que se utilizaron en 1992 para
financiar inversiones.

A pesar de las mejoras en la recaudacién y en la contencion de gastos y de que la
deuda por el suministro de agua se compensara con un canon impuesto a los proveedores
por la utilizacién de instalaciones municipales, el conjunto de estos compromisos requeriran
la obtencién de ingresos muy superiores a las posibilidades actuales y, en consecuencia,
limitan la obtencién de ahorro neto en los ejercicios futuros, especialmente a partir de 2012,
lo que repercutira de forma significativa en la posibilidad de que el Ayuntamiento pueda
cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria. El mayor indice de compromiso se observa
en el ejercicio 2013, con 86,61 millones de €, lo que representa el 51% del presupuesto
de 2007. La Comision Gestora, en su informe sobre las medidas de saneamiento econémico
del Ayuntamiento de Marbella, reconoce no haber podido adoptar medidas suficientes para
poder alcanzar el total equilibrio de la gestién econdmica del Ayuntamiento.

3. FISCALIZACION DE LAS PRINCIPALES AREAS CON INCIDENCIAS EN
PERIODOS ANTERIORES

Se han examinado las areas con relevancia en la gestion econémico-financiera en las
que se detectaron mayores incidencias en los Informes de fiscalizacion anteriores, al
objeto de analizar las actuaciones de la Comision Gestora en orden a la implantacion de
las recomendaciones de este Tribunal de Cuentas. Estas areas son las de control interno,
ingresos, personal, fondos entregados a justificar y urbanismo.

3.1 CONTROL INTERNO

Entre las causas que llevaron a la disolucion del Ayuntamiento, tras dieciséis afios de
una andmala gestién econdmica, se incluye la inexistencia de mecanismos de control
interno adecuados que hubieran debido impedir una situacién financiera en constante y
progresivo déficit y las irregularidades y deficiencias que han quedado puestas de
manifiesto en los distintos informes de fiscalizacién realizados por el Tribunal de Cuentas.
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Las principales actuaciones de la Comisién Gestora para reforzar el control interno
fueron:

a) En relacion con la organizacion general de los servicios municipales:

La Comisiéon Gestora introdujo cambios sustanciales en los procedimientos de
funcionamiento e interrelacion de las diferentes Unidades municipales, si bien no dispuso de
ningun organigrama que definiese las tareas y responsabilidad de cada unidad administrativa
ni una relacion de puestos de trabajo que tuviese definidas las funciones y adscripciones de
cada pues de trabajo. La configuracién de una nueva estructura general municipal y la
reordenacion de los recursos humanos recomendadas por este Tribunal se llevaron a cabo
por los responsables municipales surgidos de las elecciones de mayo de 2007.

b) En relacién con la gestion financiera:

b.1) La Comision Gestora impulsé la formulacidon de cuentas para su debate y
aprobacion con todas las garantias de transparencia a través del Pleno. Durante su etapa,
se consiguio disponer y aprobar las cuentas atrasadas de la anterior Corporacioén, pero no
se alcanzo a aprobar la liquidacion de 2006 en los plazos legales.

b.2) La Comision Gestora reforzé los Servicios de gestion econdmica y de Tesoreria
y sometid a las diferentes Unidades municipales a ajustar su actuacion a las normas
presupuestarias y demas de orden financiero vigentes, de forma que todas las decisiones
con repercusion econémica tuviesen que estar debidamente motivadas y ser acordadas
por la Comisiéon Permanente o el Pleno, segun le correspondiese en funcion de las
competencias establecidas en el ROFCG. La Comision Gestora aprobd un presupuesto
especifico para el ejercicio 2007 ajustado a las especiales circunstancias de la Entidad.

b.3) Desde su llegada estuvo trabajando en orden a reequilibrar la situacion de
permanente déficit de las finanzas municipales y a regularizar la situacién de morosidad
en que se encontraba el Ayuntamiento, lo que culminé al final de su mandato con la
aprobacion por el Pleno de 6 de junio de 2007 del informe de medidas de saneamiento
econdémico, que son objeto de analisis en el presente Informe.

b.4) EI anticipo reintegrable extraordinario concedido por la Junta de Andalucia,
mediante Ley 5/2006, de 17 de octubre, para cubrir las necesidades financieras inmediatas
del Ayuntamiento, impuso a la Comision Gestora llevar a cabo una gestion del gasto con
criterios de racionalizacion y eficiencia, quedando obligada a destinar el anticipo
extraordinario de tesoreria a sufragar los gastos de administracion ordinaria de los
asuntos relacionados con el desenvolvimiento normal de la gestién municipal, asi como a
facilitar cuanta informacion relacionada con la situacién financiera le fuese requerida por
la Consejeria de Hacienda o por la Diputacion Provincial de Malaga. La utilizacién de este
crédito estuvo supervisada por una Comisién tripartita formada por las tres
Administraciones cuyo funcionamiento se regulé6 mediante un convenio.

¢) En relacién con la adquisiciéon de bienes y servicios:

c.1) Se centralizé la gestién econdémica a través de la Delegacion de Economia y
Hacienda, con un mayor control de los recursos financieros del Ayuntamiento, evitando
que las sociedades municipales pudieran comprometer gasto sin el previo conocimiento y
autorizacion de la Comision Permanente.

c.2) En las obras y suministros del Ayuntamiento, que se venian contratando por
GCCM sin sujetarse a la tramitaciéon y procedimientos regulados para la contratacion
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administrativa, se habian originado numerosas irregularidades®®. Para corregir esta
situacion, la Comision Gestora cred, nada mas tomar posesion, dentro de la Delegacion de
Economia y Hacienda, una Unidad especifica de contratacion en la que se centralizé todo el
procedimiento de contratacion de suministro de bienes y servicios, sin entes instrumentales
interpuestos. Con efectos inmediatos se normalizé la actuacion del Ayuntamiento en este
ambito, llegandose a tramitar hasta 54 expedientes hasta fin de 2006". Con respecto a las
operaciones de menor cuantia (inferiores a 3.000 €), los Servicios municipales dejaron de
adquirirlos directamente (sin sujecion a ningun criterio o limite o mediante la percepcion de
fondos a justificar) y pasaron a presentar una solicitud motivada, tres presupuestos y una
propuesta de adjudicacién, la cual se autorizaba por érgano competente.

2% En los anteriores Informes de fiscalizacion se sefialaba que no se realizaba la preparacion de los
contratos; se realizaban obras sin ajustarse a proyectos previos; los contratos se adjudicaban directamente a
proveedores concretos sin licitacién; las obras no se dirigian ni controlaban por los Servicios municipales; y no
eran objeto de control financiero. Todas estas irregularidades permitieron la afloracién de facturaciones a precios
excesivos, el pago de obras inexistentes v la transmision de bienes inmuebles municipales a precios indebidos.

@) La excepcional situacion de Marbella autorizé a la Comision Gestora a desarrollar la actividad ordinaria
del Ayuntamiento, por lo que no inicié ninguna contratacién de obras.

Simultdneamente, la Comisién Gestora encargd a los Servicios técnicos municipales el
analisis de determinadas obras a fin de que revisara el procedimiento administrativo, la
contratacion, sus incidencias y sus costes y dejé en suspenso los pagos pendientes a diversos
acreedores como consecuencia de las irregularidades y anomalias advertidas, cometido que
de ordinario y, en especial desde 2005, debid haber sido desarrollado por la Intervencion.

c.3) Se madificaron los sistemas de caja fija y de emision de érdenes de pago a justificar,
de forma que se evitd la desconcentracion de fondos y el descontrol de gastos existente.

d) En relacion con la intervencién de los actos de contenido econdmico-financiero:

d.1) No se han producido cambios significativos respecto de la situacion advertida
en anteriores Informes de fiscalizacion, por lo que en la Intervencion han permaneciendo
las mismas anomalias que en afos anteriores®; sin embargo, la ausencia de una
fiscalizacion mas rigurosa no tuvo consecuencias de indole econémico-financiero ya que
los nuevos Servicios de la Delegacién de Economia y Hacienda realizaron debidamente
controles previos antes de someter la adopcién de acuerdos a los 6rganos de la Comisién
Gestora correspondientes.

@8 La actuacion del Interventor se limitd a realizar la fiscalizacién limitada previa (reducida a comprobar
la competencia del 6rgano, la existencia de crédito presupuestario y a la intervencion material en el pago), sin
que se haya completado con otra plena y posterior realizada con técnicas de auditoria, conforme con el
articulo 219.3 del TRLHL. No se modificaron sustancialmente los criterios de contabilidad, permaneciendo
ésta sin ofrecer una imagen veraz de la situacion patrimonial y financiera del Ayuntamiento.

d.2) En relacion con las sociedades municipales, durante el periodo de la Comisién
Gestora subsistia un acuerdo del Pleno de 15 de julio de 2005 por el que se atribuyo6 al
Interventor la competencia para el ejercicio del control financiero de las Sociedades
mercantiles. Este control no lo ejercitd directamente el Interventor, sino que lo encomendd
a la persona que habia estado encargada de la contabilidad de las sociedades
municipales, por lo que se realizd sin la necesaria independencia y ha resultado
inoperante (por limitarse a verificar el cumplimiento de los requisitos de una muestra de
facturas, sin incluir la comprobacion material de las inversiones y adquisiciones, y no
producir ningun informe ni al Pleno de la Comision Gestora ni al de la Corporacién surgida
de las elecciones de mayo de 2007). El control mas eficaz sobre las sociedades
municipales fue realizado por el Servicio de Obras y Urbanismo que verificé la veracidad
de diversa facturaciéon indebidamente aceptada por los anteriores gestores.

d.3) La Intervencion en el periodo fiscalizado emitio tres reparos: uno sobre la cesiéon de
parcelas de propiedad municipal integradas en el Patrimonio Publico del Suelo; otro referido a
un contrato de servicio de transporte para instituciones deportivas; y a la liquidacién de la
cuenta de recaudacion de 2006 presentada por el Patronato Provincial de Recaudacion.
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e) Enrelacién con la custodia y seguridad de los activos municipales:

e.1) La Comision Gestora impulsé la elaboracion de un inventario consolidado de
bienes y derechos, que fue realizado por la Secretaria municipal. El Pleno de la Comision
Gestora de 2 de mayo de 2007 aprobd un avance limitado de este documento. El
inventario general se aprobé definitivamente por el Pleno de la actual Corporacion en julio
de 2009 y esta informatizado, posibilitando la consulta desde diferentes Areas de gestion
municipales. Para su elaboracién fue necesario reconstruir expedientes a partir de
fotocopias, solicitar documentos a particulares, revisar archivos municipales, indagar en
Registros de la Propiedad y acudir a otras fuentes.

e.2) A partir de diciembre de 2006, se iniciaron expedientes para obtener la
recuperacion posesoria de diversos bienes de titularidad municipal que estaban
utilizandose por particulares.

3.2 GESTION DE INGRESOS

Durante el periodo fiscalizado la gestion recaudatoria de los impuestos de exaccion
por recibo (Impuestos sobre Bienes Inmuebles —IBI—, sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica —IVTM— y sobre Actividades Econdmicas —IAE—) y de los impuestos y tasas
de ingreso directo relacionadas con la actividad urbanistica (Impuestos sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana —IIVTNU— sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras —ICIO—, Tasa por otorgamiento de licencias
urbanisticas y otras que se liquidan conjuntamente) ha continuado encomendada al
Patronato de Recaudacion de la Diputacion Provincial de Malaga, tanto en periodo
voluntario como en ejecutiva. El Patronato, asimismo, continué con las funciones de
inspeccion del IIVTNU.

Las principales medidas en materia de gestion tributaria adoptadas por la Comision
Gestora fueron:

a) Una actualizacion de las tarifas del IAE, IIVTNU y de las diferentes tasas en
el 3,7% en funcion del IPC interanual. Los incrementos del IAE y del IIVTNU no tuvieron
ninguna repercusion efectiva en las cuentas municipales. Los derechos liquidados del
primero de estos impuestos descendieron en un 6% por la baja del numero de sujetos
pasivos, y los del segundo en un 18,6% como consecuencia de la menor actividad
urbanistica y el menor nimero de operaciones de compra-venta de inmuebles registrados
en 2007 respecto de 2006.

En relacién con las tasas, las Corporaciones anteriores no habian modificado las
tarifas desde la aprobacion inicial de la respectiva ordenanza (todas entre 1990 y 1999,
salvo una en 2005). Durante el periodo de la Comision Gestora no se evaluo el coste real
de los servicios financiados con las tasas, salvo el de guarderia, en cuyo estudio
econdmico se constaté la insuficiencia de la tasa que sélo financiaba el 10% de los
gastos, y la Comision Gestora acordd un incremento del 50%, si bien con escasa
relevancia proporcional en relacion con los ingresos totales (con una repercusion
estimada de 45.000 € para el ejercicio 2007). Los derechos liquidados de las tasas
tuvieron un aumento medio superior al 10% (se paso de 7,1 millones de € en 2006 a
liquidar 7,8 millones de €).

b) Se aumentod el tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) en
un 5,7% (el 2% por coeficiente establecido en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2006 y la actualizacion del 3,7% adicional por la variacion del IPC interanual),
con lo que el tipo de gravamen se elevé al 0,964%, estimando una repercusion de 5,6
millones de € para 2007. En Marbella, existe un desfase en los valores catastrales de los
inmuebles respecto de los valores de mercado, ya que la ultima revision data de 1988. La
base imponible del IBI durante estos afios soélo se actualizaba conforme con el coeficiente
establecido en las respectivas Leyes de Presupuestos, muy por debajo de los incrementos
de los valores e mercado. La falta de revision del PGOU limitaba, asimismo, la adecuada
revision catastral. La Comision Gestora advirtié que, una vez aprobado el nuevo PGOU,
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seria necesario proceder a la revision catastral ya que habia estimado que la recaudacién
por este impuesto podria llegar a duplicarse, en comparacién con los valores medios de
los municipios colindantes. En 2007, el aumento real fue superior al estimado por la
Comision Gestora (de un 12,5% de los derechos liquidados respecto de 2006, 8,4
millones de € en términos absolutos) como consecuencia conjunta del incremento de
tipos y el aumento del nimero de contribuyentes.

c) Se suprimieron dos tasas, por obsolescencia de los hechos imponibles que las
justificaban.

d) Se modificé la ordenanza reguladora del IVTM, aplicando una progresividad que
tuvo en cuenta la capacidad econdémica y regulando las bonificaciones de forma coherente
a las necesidades reales. La Comision Gestora estimé que la medida repercutiria en 3,2
millones de € para 2007 y los derechos liquidados efectivos se incrementaron en 3
millones de €, lo que supuso un aumento del 54,7% respecto de los de 2006.

No se pudo actualizar el tipo aplicable al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras porque ya se estaba aplicando el maximo legalmente admitido (4% sobre la base
imponible).

En materia de recaudacion, la Comision Gestora inici6 las siguientes actuaciones,
continuadas por la Corporacion posterior:

a) La notificacién desde el Servicio de Urbanismo al Negociado de Rentas y
Exacciones la concesion de licencias de primera ocupacioén, a fin de que verificara las
bases imponibles del ICIO y tasas urbanisticas, al objeto de que, en su caso, se
practicaran liquidaciones complementarias si los costes reales presentaban diferencias
respecto de los presupuestos de los proyectos. No obstante, no se han obtenido datos
que permitan cuantificar el efecto de esta actuacion. La recaudacion por este impuesto
se ha venido reduciendo a razén de un 30% anual desde 2005 como consecuencia de la
menor actividad urbanistica registrada.

b) Delegar en el Patronato Provincial de Recaudacion determinadas actuaciones en
materia de sanciones de trafico, al objeto de facilitar el pago a los infractores y evitar la
acumulacion de las funciones sancionadora y recaudatoria que repetidamente venia
advirtiéndose por el Tesorero municipal®). Los derechos reconocidos por multas de trafico se
multiplicaron por nueve, pasando de 0,4 millones de € a 3,9 millones de € de 2006 a 2007.

@9 En anteriores Informes de fiscalizacion se sefialaba la necesidad de modificar el procedimiento, ya que
las multas de trafico se recaudaban directamente por la Policia Local y los ingresos que se realizaban a cuentas
municipales controladas por la Tesoreria se justificaban mediante una relacién sin correspondencia con las
denuncias interpuestas.

c) La implantaciéon de un programa de Gestion Tributaria y Recaudatoria para los
recursos gestionados por el propio Ayuntamiento en periodo voluntario que facilita la
informacion necesaria a la Tesoreria y a Contabilidad y, a la vez, permite la comunicacion
automatica con el Patronato Provincial de Recaudacion, que tiene delegada la gestion de
cobro en via ejecutiva.

d) Estudios para implantar el sistema de cobro mediante los Cuadernos del Consejo
Superior Bancario, al objeto de eliminar los cobros en efectivo a través de las cajas que
permanecian en la sede central del Ayuntamiento y en las de diversas Tenencias de
Alcaldia, y cumplir con ello una de las recomendaciones puestas de manifiesto en
Informes anteriores de este Tribunal de Cuentas.

e) Impulso de las relaciones con el Patronato Provincial de Recaudacion, al objeto
de depurar los saldos pendientes y mejorar los indices de recaudacién, ya que los
recibos en via ejecutiva a 31 de diciembre de 2005 ascendian a 96,2 millones de €. Los
importes de las bajas practicadas por el Patronato a las cuentas de 2006 y 2007
ascendieron a un total de 29,5 millones de €, en su mayor parte por IBI, IAE y tasa de
recogida de basuras. Estas bajas, aprobadas por los érganos de gobierno municipales,
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no tuvieron reflejo en contabilidad hasta el afio 2008, debido a que el Interventor
manifesté su disconformidad a las mismas al entender que existia una falta de
justificacion de las causas o motivos que originaban las anulaciones y exigi6 la
presentacion de una memoria que proporcionase mayor fundamentacion.

El efecto de las diferentes medidas adoptadas por la Comisiéon Gestora, en términos
de recaudacion, se puede observar en el siguiente cuadro comparativo de los dos ultimos
periodos de la disuelta Corporacién con los dos ejercicios posteriores:

(En millones de €)

Recaudacion liquida (en corriente) 05/04 06/05 07/06
2004 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%)

Impuestos no urbanisticos 50,1 53,9 8 57,8 7 64,4 11
IBI urbana 43,4 47,7 10 50,9 7 55,1 8
IVTM 3,5 3,7 6 39 5 6,0 54
IAE 3,2 2,5 -22 3,0 20 3.3 10
Ingresos urbanisticos 20,5 16,1 =21 12,0 =25 9,1 -24
IIVTNU 6,0 5,6 -7 5,5 -2 5,2 -5
ICIO 6,3 7,2 14 51  -29 38  -25
Conveniosurb. 8,2 33 -60 14 -58 0,1 -93
Tasas y otros ingresos 20,1 18,3 -9 19,9 9 22,2 12
Recogida de basuras 6,4 6.8 6 7,1 4 7.8 10
Resto tasas 7,2 7,3 1 7,2 -1 7,5 4
Resto ingresos capitulo III 65 4,2 -35 56 33 6,9 23
Participacion en tributos del Estado 22,1 22,1 0 253 14 28,3 12
Anticipo extraordinario Junta Andalucia 0,1 0,0 - 49,1 48,1 -2
Resto ingresos 5,0 3,1 -38 8,7 181 10,2 17
TOTAL 117,9 1135 -4 172,8 52 182,3 5

Al respecto debe sefalarse:

a) La recaudacion total en periodo corriente se incrementd en un 52% en 2006
respecto de 2005, a pesar de que la de los ingresos urbanisticos descendi6 en un 25%.
Estos ingresos se han visto afectados como consecuencia de la menor actividad vy,
especificamente, en convenios urbanisticos, al retirarse temporalmente las competencias
al Ayuntamiento y dejar de tramitarse modificaciones puntuales.

b) La recaudacion en periodo corriente de los impuestos no urbanisticos aumento
un 11% de 2006 a 2007, incluso en el IAE a pesar de que se liquidaron en el ejercicio
menos derechos que en el ano anterior.

En el anexo 6 se acompafna anexo con la recaudacion por conceptos durante el
periodo de la Comision Gestora.
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Asimismo, la Comisién Gestora agilizé el cobro de tributos fuera del periodo voluntario,
ya que se paso recaudar unos 18,5 millones de € por afio a 26,2 millones de €, lo que
significé un aumento del 39%, como se observa en el siguiente detalle:

(En millones de €)
Recaudacion liquida (cerrados) 2004 2005 05/04 2006  06/05 2007 07/06

Impuestos directos 9,8 12,9 32% 12,9 0% 15,8 22%
Impuestos indirectos (ICIO) 0,8 04 -50% 0,7 75% 0,3 -57%
Tasas y otros ingresos 6,0 3,5 -42% 4.9 40% 6,6 35%
Resto capitulos 2,0 1,7 -15% 04 -76% 3,5 775%

18,6 18,5 -1% 18,9 2% 26,2 39%

3.3 GESTION DE PERSONAL
3.3.1  Gestidn de personal en relacion con la situacion existente en abril de 2006

En los Informes de fiscalizacion precedentes de este Tribunal de Cuentas se puso
de manifiesto que los equipos de gobierno de las anteriores Corporaciones realizaron
contrataciones laborales a través de sociedades municipales, sin la previa existencia
de estudios que valorasen la dimensidén que deberia tener la plantilla municipal; sin
una seleccién precedida de los criterios de mérito, capacidad o publicidad; y
excluyendo la incorporaciéon de funcionarios para el desempefio de las funciones
propias de los servicios municipales®®. Los salarios y demas condiciones del personal
se establecieron mediante diferentes negociaciones colectivas, las cuales se
realizaron sin equilibrio entre las partes, ya que los gestores no velaron por aplicar
adecuadamente la legislacion ni por defender los intereses generales del municipio,
concediendo de forma poco justificada una serie de reivindicaciones laborales que
permitieron unas condiciones laborales muy favorables a los intereses de los
trabajadores, pero que no se ajustaban ni a las necesidades de los servicios ni a las
posibilidades econdmicas del Ayuntamiento.

(9 En los Informes de fiscalizacién anteriores de este Tribunal de Cuentas se hace un andlisis de las
plantillas, retribuciones y condiciones laborales de los trabajadores del Ayuntamiento que ponen de manifiesto
los excesos cometidos por los equipos de gobierno de las anteriores Corporaciones en esta materia.

La Comision Gestora se encontrd con una plantilla sobredimensionada cuyo coste
representaba mas del 75% del presupuesto consolidado de gastos, con una organizacion
eminentemente laboral y con muy escaso margen de maniobra.

De conformidad con lo sefialado en el Informe de saneamiento econdmico del
Ayuntamiento de Marbella, la Comisidon Gestora tenia previsto iniciar diversas acciones,
que tuvieron resultados desiguales tal y como se pone de manifiesto en los siguientes
puntos:

a) Acordé el despido de determinado personal de las sociedades municipales que
tenian altas retribuciones y ocupaban puestos de responsabilidad a los que accedieron
sin haber acreditado ni mérito ni capacidad. En general, muchos de estos despedidos
estan incursos en procedimientos judiciales derivados de su gestion. Sin embargo, estos
trabajadores recurrieron la decision de la Comisién Gestora y una parte de los despidos
fueron declarados nulos o improcedentes; en parte por la prevalencia de los derechos
laborales individuales sobre los principios de la contratacion publica, y en parte al haberse
emprendido los primeros despidos sin una adecuada planificacion. Estas decisiones
judiciales determinaron que el Ayuntamiento tuviera que asumir un mayor coste
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indemnizatorio®" o readmitir a algunos trabajadores, situacion en la que permanecen a la
espera de que administrativamente se creen las correspondientes plazas y sean objeto
de provision previa convocatoria publica. Se realizaron un total de 43 despidos, cuyo
analisis se realiza en el epigrafe siguiente.

GY  Los despidos calificados de objetivos tienen un coste de 20 dias por afio trabajado frente a los
calificados de improcedentes cuyo coste es de 45 dias por afo trabajado.

b) Se liquidaron a su vencimiento los contratos temporales que existian en las
sociedades municipales, amortizando automaticamente los puestos de trabajo, y se
celebraron nuevos contratos Unicamente para situaciones coyunturales o por sustituciéon
de bajas por incapacidad transitoria.

c) En la sociedad Difusion y Comunicacién 2000 SL se intentd, en mayo de 2006,
una regulacién de empleo, que no se pudo llevar a cabo porque parte de la documentacion
a aportar a la Delegaciéon de Empleo de la Junta de Andalucia eran los balances de las
cuentas de los tres afios anteriores (2003 a 2005), los cuales no estaban ni formados ni
aprobados en esa fecha. Se suprimié el periodico La Tribuna 'y se realizd una redistribucion
del personal, de forma que de los 101 trabajadores existentes en abril se pasé a 66 a
finales de 2006.

d) En el informe de medidas de saneamiento elaborado por la Comision Gestora
también se sefialaban otras posibles actuaciones a fin de reducir la carga salarial del
Ayuntamiento, tales como declarar nulos determinados contratos formalizados sin
haber tenido en cuenta los principios de igualdad, mérito y capacidad, la integracion
de las plantillas de las Sociedades en el Ayuntamiento o eliminar algunos
complementos o pluses que se estaban devengando pero que no estaban recogidos
en los convenios. No obstante, ninguna de estas medidas pudo ser llevada a la
practica.

e) Se acordd la retirada de un seguro médico con una empresa privada que suponia
una duplicidad respecto a las prestaciones generales a través de la Seguridad Social.
Recurrida esta decision, fue anulada en primera instancia y el Ayuntamiento presenté un
recurso que esta pendiente de resolucion.

f) La Comision Gestora se atuvo a la limitaciéon del incremento de las retribuciones
del 2% fijado en la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2007 (LPGEOQ7).

Por otra parte, la Comision Gestora cre6 cuatro plazas en la plantilla de la Policia
Local, dos plazas para vicesecretario y viceinterventor, ocho plazas para asesores
en calidad de personal eventual, una para técnico de administracion general y otra
de agente notificador, con amortizaciéon de una plaza de abogado, la de Oficial
Mayor y otras 47 plazas mas de coordinadores, inspectores, secretarios y otras
categorias.

Dichos objetivos no pudieron alcanzarse en su totalidad por la Comision Gestora,
si bien la Corporacion posterior continué con las medidas puestas en practica por
aquélla, aprobando un Plan de Recursos Humanos en 2008 tendente a alcanzar los
objetivos anteriormente sefialados y dar con ello cumplimiento a las recomendaciones
efectuadas en los Informes de fiscalizacion precedentes emitidos por el Tribunal de
Cuentas.

3.3.2 Despidos de personal laboral contratado por gestores de la disuelta Corporacién

Parte de la reduccion del nimero de trabajadores se produjo en la sociedad Gerencia
de Obras y Servicios SL, sociedad en la que se aglutind la mayor parte del empleo
municipal en la etapa anterior, donde se practicaron 43 despidos. Los trabajadores
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recurrieron y la jurisdiccion laboral rectificd los motivos inicialmente pretendidos por el
Ayuntamiento para su despido. El siguiente cuadro resume las diferencias entre lo
pretendido inicialmente y el resultado final:

Pretensién Ayuntamiento Ne Calif. final (admitida por trabajador o en resol. judicial)
Improcedente Objetivo | Disciplinario Nulo

Extincion contrato 2 2 - - -
Decision unilateral empresa 5 5 - - -
Disciplinario 4 - - 4 -
Improcedente 17 17 - - -
Objetivo 15 9 3 - 3
TOTAL EXPEDIENTES 43 33 3 4 3
COSTE DESPIDOS (en €:)

Indemnizaciones 1.122.410,74 | 79.188,80 0,00 0,00
Finiquitos y otros 118.864,36 5.905,36 0,00 0,00
TOTAL DESPIDOS  1.326.369.,26 1.241.275,10 | 85.094,16 0,00 0,00

De los despidos iniciados por la Comision Gestora, cuatro no fueron efectivos y el
Ayuntamiento, como consecuencia de las correspondientes resoluciones judiciales
declarando la nulidad, tuvo que readmitirlos.

En tres de los casos recurridos por los trabajadores, el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia confirmé la procedencia del despido objetivo, estando pendientes de
resolucién los recursos de casacion presentados ante el Tribunal Supremo.

El nuevo equipo de gobierno elegido tras las elecciones de mayo de 2007 también
acordé el despido de diversos trabajadores de las Sociedades municipales®. Algunos de
estos despidos se produjeron bajo motivos disciplinarios y por razones objetivas,
fundamentadas en la grave situacién econémica de la Corporacioén, a la vez que se
defendia que el personal disfrutaba de unos salarios no acordes a sus tareas y nivel de
responsabilidad fijados por los equipos de gobierno de la disuelta Corporacion,
argumentos que han sido ratificados por las instancias judiciales correspondientes.

(2 Desde la toma de posesion de la nueva Corporacién se produjeron otros 30 despidos que
supusieron un coste indemnizatorio total de 0,6 millones de €. El ahorro de retribuciones que estos despidos
se estimé en 1,2 millones de € en computo anual.

En la sociedad GCCM se extinguieron otras 104 relaciones laborales por diversos
motivos (jubilacién, defuncidn, incapacidad laboral, excedencias y finalizacién del
contrato), cuyas plazas fueron amortizadas en cumplimiento de los criterios aprobados
por la Comision Gestora.
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3.3.3 Gastos de personal en el periodo de la Comisién Gestora

Los gastos de personal de abril de 2006 a junio de 2007 fueron®®:;

(3 Se incluyen las retribuciones, gastos sociales y demas gastos de vencimiento mensual diferido
correspondientes a abril de 2006 por haber sido abonadas y contabilizadas dentro del periodo de la Comisién
Gestora; pero se excluyen las correspondientes a junio de 2007, por haber sido abonados y contabilizados una
vez tomé posesion el nuevo equipo de gobierno surgido tras las elecciones de mayo de 2007.

(En €)
Entidad 21 abra31dic06| 1eneal6jun07 TOTAL
Miembros Comisién Gestora™* 734.915,35 448.346,09 1.183.261,44
* Retribuciones 727.299,71 443.596,90 1.170.896,61
* Antigiiedad 7.615,64 4.749,19 12.364,83
Concejales anterior Corporacion® 46.324,25 0,00 46.324,25
Personal Ayuntamiento 43.427.744,96 27.499.531,03 70.927.275,99
OAL de Arte y Cultura 1.530.133,98 1.763.231,56 3.293.365,54
OAL Marbella Solidaria 1.081.028,67 670.885,08 1.751.913,75
OAL Formacién y Empleo™ 0,00 58,56 58,56
Sociedades”’ 37.284.979,10 20.196.432,67 57.481.411,77
TOTAL CORPORACION 84.105.126,31 50.578.484,99 134.683.611,30

(4 Excluida la ndmina de junio que ascendi6 a 47.784,20 €, que fue contabilizada y abonada con
posterioridad a su disolucién.

©9  Corresponde a devengos anteriores a la disolucion de la Corporacién, abonados y contabilizados con
posterioridad a la misma.

@6 El Organismo Auténomo Local para la Formacion y el Empleo, constituido en 2005, no tuvo personal
durante el periodo fiscalizado.

(7 Excepto los correspondientes a Explotaciones Hoteleras Club Maritimo de Marbella, S.L. cuyas
cuentas anuales no se han integrado en las Cuentas Anuales del Ayuntamiento.

El gasto de personal consolidado del Ayuntamiento no se redujo, en parte porque en
este periodo se tuvieron que soportar parte de las indemnizaciones por despido.

3.3.3.1 Retribuciones de los miembros de la Comision Gestora

De acuerdo con el articulo 16.1 del ROFCG, el Pleno fijo las retribuciones de sus
miembros, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Las retribuciones basicas y complementarias (comprendiendo los complementos de
destino y especifico) de un funcionario tipo Jefe de Servicio nivel 28, para todos los vocales, y
de nivel 30 para el Presidente.

b) No percibirian retribuciones por productividad, gratificaciones o por la pertenencia
a los consejos de administracion de las sociedades municipales.

En aplicacion de tales criterios se aprobaron unas retribuciones brutas para el primer
ejercicio de 4.975 €/mes (69.650 €/afo) para los vocales y de 5.975 €/mes (83.650 €/afo)
para el Presidente, si bien los vocales en régimen de dedicacion parcial percibirian el 75%
de las retribuciones establecidas cuando la actividad principal fuese la actividad publica; y
el 25% cuando la actividad principal fuese la actividad privada percibiendo, ademas, en
concepto de indemnizacion por asistencia a las sesiones plenarias y de la Comision
Permanente, el importe de 200 € por sesion. Dichas retribuciones sufrieron un incremento
del 2% en 2007. La retribucién media de cada miembro de la Comisién Gestora fue de
5.526,37 €/mes, siendo el Presidente de la misma el que percibié, como estaba previsto,
la mayor cuantia, por un importe global de 97.433,63 € en el total del periodo de la
Comision, y el que menos un Vocal con dedicacion parcial por importe de 20.930,84 €.
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El coste de estas retribuciones se situé en niveles similares a los de los miembros de
la disuelta Corporacién con cargo a los presupuestos del Ayuntamiento, sin contar con las
retribuciones adicionales que éstos ultimos habian percibido a través de las sociedades
municipales, tal y como queddé puesto de manifiesto en los informes de fiscalizacion
precedentes emitidos por el Tribunal de Cuentas.

3.3.3.2 Personal del Ayuntamiento

La evolucién de la plantilla de personal en el Ayuntamiento, segun los presupuestos,
fue la siguiente:

1.-FUNCIONARIOS 2006 2007  Dif°
a) Plazas ocupadas 639 620  -19
b) Plazas vacantes 157 172 15
¢) Plazas de interinos 74 72 -2
Total funcionarios 870 864 -6
2.-EVENTUALES 2006 2007 Dif°
a) Plazas ocupadas 41 9 32
b) Plazas vacantes 5 0 -5
Total eventuales 46 9 -37
3.- LABORALES 2006 2007  Dif°
a) Plazas ocupadas 393 356  -37
b) Plazas vacantes 501 538 37
¢) Plazas de interinos 14 14 0
Total laborales 908 908 0
4.-TOTAL 2006 2007 Dif°
a) Plazas ocupadas 1.073 985  -88
b) Plazas vacantes 663 710 47
c¢) Plazas de interinos 88 86 -2
TOTAL 1.824 1.781 -43

OCUPADOS E INTERINOS 1.161 1.071  -90

En términos globales, la plantilla ocupada se redujo en 90 efectivos (88 fijos y 2 interinos),
si bien estaban pendientes de cobertura 47 plazas, algunas para dar cobertura a las
readmisiones de las sociedades municipales.

Con la llegada de la Comisién Gestora el personal eventual se redujo de 41 a 9 plazas
(de las cuales inicialmente 26 eran los puestos de confianza que disminuyeron a 9).

Las convocatorias de empleo para la provision de diversas plazas durante el periodo
de la Comisidon Gestora cumplieron los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, pero no se realizaron sobre la base de una Oferta de Empleo Publico
previamente aprobada®®).

(8 La nueva Corporacion surgida tras las elecciones de mayo de 2007, comenz6 a publicar las Ofertas de
Empleo Publico. La primera, aprobada el 30 de julio de 2007, incluy6 460 plazas vacantes (15 de funcionarios
y 445 de personal eventual).

cve: BOE-A-2013-9014



V4 % =

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO shaz

Viernes 16 de agosto de 2013 Sec. lll. Pag. 60521

La distribucién de los gastos del personal derivada de la plantilla ocupada del
Ayuntamiento fue:

(En €)
Concepto de gasto 21 abra31dic06 1eneal6jun07 TOTAL
Personal Eventual de Gobierno 213.978.89 187.377,74 401.356,63
Personal Funcionario 14.059.147,74 8.331.897,10 22.391.044,84
Personal Laboral 9.743.323,00 5.012.854,74 14.756.177,74
Otro Personal 3.055.624,83 2.480.585,77 5.536.210,60
Incentivos al rendimiento 4.381.701,54 2.471.226,68 6.852.928,22
Cuotas y Gastos sociales 11.973.968,96 9.015.589,00 20.989.557,96
TOTAL 43.427.744,96 27.499.531,03 70.927.275.99

La Comision Gestora atendio las retribuciones del personal de conformidad con la
normativa aplicable y las remuneraciones pactadas en los acuerdos y convenios vigentes
y contabilizé y reconocié oportunamente todos los gastos devengados, especialmente las
cuotas patronales de la Seguridad Social que en anteriores periodos no se reconocian.

Funcionarios de habilitaciéon estatal

Los funcionarios de habilitacién estatal destinados en el Ayuntamiento durante el
periodo fiscalizado fueron los siguientes:

— El Secretario, hasta su jubilacién el 23 de julio de 2006 fue el mismo que lo habia
sido en periodos anteriores, fecha en que fue sustituido por el actual, que venia ejerciendo
de Oficial Mayor desde el 18 de mayo de 2006.

— El Interventor, el mismo que lo habia sido durante etapas anteriores.

— EI Tesorero, el titular que estuvo en el periodo de la Comisiéon Gestora tomo
posesion el 20 de mayo de 2006, al haberse jubilado en abril el anterior.

— El Vicesecretario, de nueva creacion, desde el 30 de septiembre de 2006.

— El Viceinterventor, también de nueva creacion, desde el 12 de marzo de 2007.

Las incorporaciones del nuevo Secretario General y un Vicesecretario permitieron
una nueva organizacion de la Secretaria, servicio al que se incorporaron efectivos
procedentes de las sociedades municipales. Asimismo, la Delegacién de Hacienda de
Comision Gestora comenzoé a realizar cambios en la organizacion y gestion del servicio
de administracion econdémica y en la Tesoreria.

Respecto de las retribuciones de estos funcionarios, debe sefialarse:

a) En mayo de 2006, la Comisién Gestora retiré la ayuda econémica para vivienda
que venian percibiendo el Secretario, Interventor y Tesorero, cuya improcedencia se
habia puesto de manifiesto en anteriores Informes de fiscalizacion de este Tribunal.

b) Se continio abonando un complemento de productividad fijo en su cuantia y
periddico en su devengo de 2.000 € mensuales.

c) El Secretario y el Interventor siguieron percibiendo unos emolumentos adicionales
como titulares de los correspondientes puestos en el Organismo Auténomo Local de Arte
y Cultura.

La retribucion media bruta percibida por el Secretario y por el Interventor durante este
periodo por todos los conceptos vario de 11.545 €/mes a 11.675 €/mes (prorrateadas las
pagas extraordinarias).
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3.3.3.3 Gastos de personal de los Organismos Auténomos Locales (OAL)
OAL Marbella Solidaria

La plantilla de este Organismo fue de 34 trabajadores en 2006 y 35 en 2007. Este OAL
carecia de convenio colectivo propio, por lo que el personal del mismo se rigi6
directamente por el Estatuto de los Trabajadores. El personal siempre estuvo contratado
directamente por el OAL con procesos de seleccidon segun la legislacion correspondiente.

El sueldo bruto anual de cada afio se venia incrementando desde 2002 en un 4%
respecto del sueldo bruto del afio anterior para ir igualando las retribuciones del OAL con
las existentes en el Ayuntamiento. Este aumento en 2007 fue contrario a lo establecido en
el articulo 21 de la LPGEQ7 que establecia que las retribuciones brutas del personal al
servicio del sector publico no podian experimentar un incremento superior al 2% en
términos homogéneos.

Los gastos de personal durante el periodo fiscalizado han sido los siguientes:

(En €)

Concepto de gasto 21 abr a 31 dic 06 1 ene a 16 jun 07 TOTAL
Personal Laboral fijo 841.175,40 539.174,05 1.380.349,45
Cuotas y gastos sociales 239.853,27 131.710,95 371.564,22
TOTAL CAPITULO 1 1.081.028,67 670.885,00 1.751.913,67

OAL Arte y Cultura

El niumero medio de trabajadores que prestd sus servicios en el Organismo en 2006
y 2007 fue de 82 trabajadores. Las relaciones y condiciones de trabajo del personal del
Organismo en el periodo fiscalizado se regulaban por el convenio colectivo aprobado
para el periodo 2002-2005, si bien estuvo vigente hasta que por la siguiente Corporacion
se negociase y aprobase otro para el periodo 2008-2011.

Los gastos de personal del OAL durante el periodo fiscalizado fueron los siguientes:

(En €)

Concepto de gasto 21 abra31dic06 1eneal6jun07 TOTAL
Altos Cargos 39.869,64 20.551,28 60.420,92
Personal Laboral Fijo 1.039.854,92 901.611,96 1.941.466,88
Otro Personal 217.471,35 242.895,02 460.366,37
Incentivos al Rendimiento 44.283,80 52.123,75 96.407,55
Cuotas y gastos sociales 188.654,27 302.259,33 490.913,60
TOTAL CAPITULO 1 1.530.133,98 1.519.441,34 3.049.575,32

De conformidad con los Estatutos del OAL, durante el periodo fiscalizado, al igual que
en etapas anteriores, seis funcionarios pertenecientes a la plantilla del Ayuntamiento
prestaron servicios en el OAL por los que percibieron, adicionalmente a las retribuciones
del Ayuntamiento, las siguientes:

(En €)

Servicio prestado 21 abra31dic06 1 eneal6 jun07 TOTAL

Gestoria laboral. SS. fiscal 7.322.46 3.299.40 10.621.86
Tesoreria-Administracion 6.639.,48 4.659,85 11.299,33 *
Tesoreria-Administracion 1.614,19 0,00 1.614,19 S
Secretaria 6.191,22 4.510,75 10.701,97 g
Secretaria 2.653,38 0,00 2.653,38 P
Secretaria 1.798.,40 0,00 1.798,40 '-'O'J
TOTAL 26.219,13 12.470,00 38.689,13 ’2
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OAL para la Formacién y el Empleo

Aunque estaba contemplada la contratacion de dos personas, durante 2006 y 2007
no se realizd, por lo que el citado Organismo no ha incurrido en gastos de personal
durante el periodo fiscalizado, prestando servicios en el mismo unicamente un Agente de
Dinamizacion Laboral adscrito a la Delegacion de Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Marbella.

3.3.3.4 Gastos de personal de las Sociedades municipales

La plantilla efectiva de trabajadores de las sociedades, evolucioné de la siguiente

manera:

Sociedad municipal 21 abr06 16 jun 07 Dif*
Actividades Deportivas 2000 SL 133 135 2
Control Limpieza, Ab. y Suministros 2000 SL 393 438 45
Difusién y Comunicacion 2000 SL 101 60 -41
Explotaciones H. Club Maritimo Marbella SA 21 20 -1
Gerencia Compras y Contratacion Marbella SL | 0 -1
Gerencia de Obras y Servicios Marbella SL 938 801 -137
Transportes Locales 2000 SL 21 21 0
Turismo Ayuntamiento de Marbella 2000 SL 141 -6
TOTAL TRABAJADORES 1.616 -139

Los gastos de personal en las sociedades mercantiles, derivados de la plantilla

anterior, fueron los siguientes®:

(9 De estos gastos, 148.950,87 € en 2006 y 228.697,50 € en 2007 fueron contabilizados como gastos y
pérdidas de ejercicios anteriores, por corresponderse a salarios de tramitacion, indemnizaciones y seguros
sociales atendidos en ejercicios siguientes al de su devengo.

(En €)

Concepto de gasto 21 abra31dic06 1eneal6 jun07 TOTAL

Actividades Deportivas 2000 SL 2.586.894,19 1.739.385,59 4.326.279,78
Control Limpieza, Ab. y Suministros 2000 SL 9.373.322,66 4.568.461,99 13.941.784,65
Difusion y Comunicacion 2000 SL 1.667.507,54 750.756,99 2.418.264,53
Explotaciones H. Club Maritimo Marbella SA 370.063,73 235.528,55 605.592,28
Gerencia Compras y Contratacion Marbella SL 94.343,84 177.251,32 271.595,16
Gerencia de Obras y Servicios Marbella SL 20.407.561,42 11.182.613,76 31.590.175,18
Transportes Locales 2000 SL 399.589,32 211.302,94 610.892,26
Turismo Ayuntamiento de Marbella 2000 SL 2.904.711,00 1.795.357,58 4.700.068,58
TOTAL 37.655.042,83 20.431.961,22 58.087.004,05

cve: BOE-A-2013-9014
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Las condiciones de trabajo como las retribuciones econémicas de los trabajadores de
las sociedades municipales se regulan en los respectivos convenios colectivos, habiendo
estado vigentes en el periodo de la Comision Gestora los siguientes:

Sociedad municipal Convenio
Actividades Deportivas 2000 SL Convenio 2006 - 2009
Control de Limpieza, Ab. y Suministros 2000 SL Convenio 2004 - 2007
Difusion y Comunicacion 2000 SL Convenio 2002-2005, prorrogado y

Convenio 1 mayo 2007 — 30 abril 2010

Explotaciones H.Club Maritimo de Marbella SA. Convenio 2002 — 2003 prorrogado hasta 2008
Gerencia de Obras y Servicios Marbella SL Convenio 2005 - 2007
Transportes Locales 2000 SL. Convenio 2003 - 2007
Turismo Ayuntamiento de Marbella SL. Convenio 2003 — 2005 prorrogado

La Comision Gestora, durante su mandato, adopté algunas decisiones sobre las
condiciones laborales y retributivas del personal de las sociedades mercantiles:

a) En Difusion y Comunicacion 2000 SL, se tramité un nuevo convenio colectivo®?,
en el que se racionalizaron los diferentes conceptos retributivos preexistentes. A diferencia
del anterior convenio, en el nuevo se explicita que el incremento salarial anual durante su
vigencia sera el que se prevea para las Administraciones Publicas. En el convenio, entre
otras ventajas sociales, la sociedad admiti6 complementar hasta el 100% de la retribucién
bruta la cuantia a cargo de la Seguridad Social en los casos de incapacidad transitoria
durante un periodo maximo de 18 meses.

@0 Este Convenio fue ratificado por el Pleno del Ayuntamiento de 28 de septiembre de 2007.

b) No se alcanz6 ningun acuerdo en Gerencia de Obras y Servicios SL con el Comité
de Empresa con el fin de racionalizar los conceptos retributivos. A fin de mejorar los
indices de absentismo, la Comision Gestora aprobd, sobre el articulo 25 del Convenio, el
pago de un complemento de 300 € en diciembre de 2006 en concepto asistencia a los
trabajadores con contrato indefinido y proporcionalmente al tiempo contratado a los
trabajadores eventuales. Asimismo, se concedié a 16 conductores un plus de superior
categoria (de 75 a 112,49 €/ mes) hasta tanto se creasen las plazas correspondientes y
fuesen cubiertas por concurso o por promocion interna.

3.4 FONDOS ENTREGADOS A JUSTIFICAR
3.4.1 Anticipos de caja fija

A la vista de las recomendaciones del Tribunal de ejercicios anteriores referidas a la
necesidad de implantar una mayor racionalizacién y control de los anticipos de caja fija
existentes, la Tesoreria Municipal disefié un procedimiento para la constitucion y reposiciéon de
estos fondos, y como determinan las reglas 34 y 35 de la ICAL-n, su seguimiento se efectua
desde el sistema contable, constituyendo un sistema de control interno adecuado en esta
materia. Para su implantacion, por Decreto del Presidente de la Comision Gestora, se procedio
a revocar todos los anticipos de caja fija preexistentes concedidos por la disuelta Corporacion y
a cancelar las cuentas corrientes vinculadas, exigiendo la justificacion pendiente a los
perceptores de los fondos. Simultaneamente, se inicid el nuevo sistema, reduciendo el nimero
de anticipos a nueve, con los siguientes limites:

cve: BOE-A-2013-9014
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Denominacién Limite (en €)
Tesoreria, ACF 12.000,00
Presidencia, ACF 3.000,00
Tenencia Puerto Bantis, ACF 3.000,00
Tenencia Nueva Andalucia, ACF 3.000,00
Tenencia S. Pedro Alcantara, ACF 3.000,00
Tenencia Las Chapas, ACF 3.000,00
Guarderia Las Chapas, ACF 1.500,00
Guarderia Las Albarizas, ACF 1.500,00
Guarderia El Pinar, ACF 1.500,00

3.4.2 Pagos a justificar

3.4.2.1 Ordenes de pago a justificar pendientes de liquidacion a la llegada de la Comisién
Gestora.

A la llegada de la Comisidon Gestora las 6rdenes de pago que se encontraban
pendientes de finalizacion del proceso de control, de conformidad con el anterior Informe
de fiscalizacién, ascendian a un total de 0,6 millones de € con el siguiente detalle:

Situacion n° | Total (en €)
Justificacién no presentada | 30 | 194.892,08
Con justificacion deficiente | 5 89.685,53
En su totalidad 3 88.097,60
Parcialmente indebida 2 1.587,93
Con justificacion 46 | 315.174,54
Pendientes de aprobacion 42 | 231.306,55
Debatida y no aprobada 1 9.145,56
Facturas en el Juzgado 3 74.722.43
TOTAL 81 | 599.752,15

A noviembre de 2010, la situacion de la justificacion no presentada en su dia, es la

siguiente:
Situacion Importe (en €)
Justificado o cobrado 32.124,84
Justificacion presentada después abril 06 13.430,20
Reintegrado al Ayuntamiento 4.094,64
Reintegrado tras actuaciones T. Cuentas 14.600,00
Pendiente de reintegro 160.182,89
En via gjecutiva 150.465,55
Pendiente de justificacion 9.717,34
Sobreseido Tribunal de Cuentas 2.584,35
TOTAL 194.892,08

cve: BOE-A-2013-9014
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De las cantidades pendientes, se justificaron 13.430,60 € y se reintegraron 18.694,64 €,
de los cuales 14.600 € lo fueron mientras se instruian actuaciones en el Tribunal de
Cuentas a los efectos de depurar las responsabilidades contables.

En relacién con los 160.182,89 € pendientes de reintegro, debe sefalarse:

La Comision Permanente de 27 de septiembre de 2006 inicié expediente administrativo
de reintegro por diversas 6rdenes pendientes de justificar, de las que contintan pendientes
de justificacion o reintegro 150.465,55 €. Estas deudas fueron objeto de providencia de
apremio en junio de 2007 y se inicio para su recaudacion la via ejecutiva, pero no constan
otras actuaciones posteriores.

De las 6rdenes que estaban expedidas a favor de miembros de la disuelta Corporacion
estaban sin justificar 141.086,44 € y posteriormente a llegada de la Comision Gestora,
aportaron documentacion por 19.373,08 €, pero el Interventor eludié pronunciarse sobre
la debida o indebida justificacién, ya que:

a) No ha facilitado ningun informe respecto de las 6rdenes de pago expedidas al
Alcalde y a la Concejala de la Mujer.

b) En relacién con la orden expedida en 2001 a favor de la Alcaldesa por 3.655,06 €,
relaciona la justificacion aportada, pero no emitié juicio sobre la conformidad o no de la
misma, a pesar de que obra una factura de 1.896,31 € de fecha anterior al libramiento y
no constan justificados 1.758,75 € al no cumplir la factura proforma los requisitos exigibles.

¢) No se pronuncio sobre la conformidad o no de la justificacion de la orden de 2003,
por importe de 2.671,81 € a favor de la Concejala de Cultura.

A noviembre de 2010, estan aun sin justificar o reintegrar un total 121.712,36 €,
conforme con el siguiente detalle:

Perceptor Importe (en €)
Alcalde (JFMP) 112.801,36
Alcaldesa (MYR) 3.655,06
Concejala de la Mujer (CRF) 2.584,13
Concejala de Cultura (MDMB) 2.671,81
TOTAL 121.712,36

Las BEP-05 ya determinaban que el Ordenador y el Interventor cuidarian, bajo su
responsabilidad, que la justificacion definitiva se realizase dentro del plazo
correspondiente, y de promover, en su caso, el oportuno expediente de reintegro, sin
embargo permanecen sin justificar y no consta el inicio de la via de apremio en los
siguientes expedientes:

Concepto Importe Actuacion Situacién a
(en €) C. Gestora noviembre 2010
Campaiia de Navidad (exp. 2003-97) 7.438,02 | Inicio expediente el 27-9-2006 | Pendiente de resolucion
Exp. 2001-13250; 2002-9596; 2003-3020 279,32 Ninguna No facilitados
Subvenciones (Exp. 2005-4070; 2005-dptes) | 2.000,00 Ninguna Remitidos para inicio via de apremio
TOTAL 9.717,34

El Tribunal de Cuentas sobresey6 el 17 de septiembre de 2009, un procedimiento de
reintegro por alcance por subvenciones pendientes de justificar por una cuantia
de 2.584,35 €, al no interponerse demanda ni por el Ayuntamiento ni por el Ministerio
Fiscal.
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Por otra parte, debe sefialarse:

a) De los fondos anticipados por la disuelta Corporacién que se estimaron por el
Tribunal de Cuentas con justificacion deficiente aun permanecen sin justificar
adecuadamente 1.587,93 €.

b) No se han producido actos de aprobacién formal de las siguientes liquidaciones
de fondos:

— Por 44 46rdenes de pago por un importe total de 231.306,55 €, pese a que la
documentacién estaba debidamente presentada y revisada de conformidad por el
Interventor.

— Una orden de 9.145,56 € expedida a favor de la Delegacion de Turismo cuyos
justificantes fueron presentados a la Junta de Gobierno Local de la disuelta Corporacion.

c) No se ha informado al Tribunal de Cuentas sobre la justificacion y aprobacién de
unos pagos por un total 74.772,43 € realizados a la Delegacién de Limpieza cuya
documentacion en su dia estaba depositada en un Juzgado.

3.4.2.2 Ordenes de pagos a justificar expedidas en el periodo de la Comisién Gestora

Las BEP-05 vigentes en 2006 establecian criterios mas rigurosos que en ejercicios
precedentes para la expedicion y posterior justificacién de 6rdenes de pagos a justificar,
mejorando el control de los fondos mediante la acreditacion fehaciente de la necesidad,
su disposicion a la finalidad prevista, el cumplimiento de los plazos de justificacion y
aportacion de la documentacién pertinente y oportuna. En estas bases incluso se
determinaba que el perceptor que no reintegrara dentro de los 30 dias siguientes al que
se le ordenara, satisfaria el interés legal y seria personalmente responsable de las deudas
que contrajese por encima del importe librado.

Para el ejercicio 2007, la Comision Gestora mantuvo los mismos requisitos establecidos
en las BEP-05 y, ademas, anadi6 las siguientes:

a) Prohibicion de efectuar gastos superiores a 6.000 € mediante el sistema de pagos
a justificar.

b) Reduccién a cuatro del nimero de cuentas corrientes destinadas a pagos a
justificar, prohibiéndose librarlas a particulares, sino exclusivamente a las Delegaciones
autorizadas (Deportes, Turismo, Servicios Sociales y Fiestas).

Durante el periodo de la Comision Gestora se restringio la utilizacion del sistema de pagos
a justificar, y solo se emitieron 42 érdenes para las finalidades previstas en las BEP y se
libraron exclusivamente a favor de personal municipal autorizado, por un importe total
de 301.605,99 €, encontrandose en la siguiente situacion“":

En€
Periodo Librado  Anulado Reintegrado  Justificado Pendiente
Abril-diciembre 2006 252.108,93  10.196,02 19.583,58  222.329,33 9.248,99
Enero-junio 2007 49.497,06 0,00 18.918,11 30.578,95 0,00
Total 301.605,99 10.196,02 38.501,69  252.908,28 9.248,99

@) En el programa de contabilidad no figuran justificadas o reintegradas las siguientes cantidades:
6.726,19 € de la Delegacion de Fiestas (ADOP 2006-5623); 139,54 € de la Delegacion de Servicios Sociales
(ADOP 2006-6837) y 2.383,26 € del Servicio de Extincion de Incendios (ADOP 2006-6543).

No consta en el expediente la anulacion de la orden 2006-6543, a pesar de que el Interventor ha informado
que esta anulada. Respecto de las otras dos, el Interventor sefiala que se encuentran formalmente justificadas
aunqgue no han sido registradas como tales por el sistema contable.
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En general, no se han utilizado para atender gastos de cuantia elevada, pero
durante 2006, afio en el que las BEP no disponian de ningun limite para la utilizacién de
este sistema, se libraron cuatro érdenes que superaron los 26.000 €. En el afio 2007, a
pesar de prohibir las BEP el libramiento de 6rdenes por importes superiores a 6.000 €, la
Delegacion de Servicios Sociales emitido dos 6rdenes a justificar por cuantia superior, si
bien se correspondian a subvenciones para ayudas econdmicas familiares o de
emergencia social®?,

“2  Ordenes 2006-6782 (de 11.686 €) y 2007-3830 (de 7.000 €).

A diferencia con la etapa anterior, no se han producido retrasos generalizados e
injustificados en la presentacion de las cuentas dentro de los tres meses siguientes a la
fecha del libramiento. Unicamente en dos ocasiones se tuvo que requerir al perceptor la
justificacion por encontrarse fuera de plazo, recibiéndose posteriormente y resultando de
conformidad por la Intervencién.

Se han continuado aceptando facturas de fecha anterior a la de expedicién de las
ordenes, la mayor parte por gastos en fiestas y verbenas, si bien ha existido mayor rigor
que en periodos anteriores®?.

@3 La nueva Corporacion surgida tras las elecciones de mayo de 2007 dejé de utilizar este sistema ante la
dificultad de control que conllevaba y las numerosas irregularidades puestas de manifiesto en Informes
anteriores.

3.5 URBANISMO Y PATRIMONIO MUNICIPAL

Aunque se retird al Ayuntamiento de Marbella el ejercicio de la potestad de
planeamiento por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 20 de
junio de 2006“¥, la Comision Gestora, a través de la Delegacion de Urbanismo, tuvo
intencion de revisar de oficio los convenios urbanisticos formalizados por la anterior
Corporacion, a fin de recuperar en la medida de lo posible los danos causados por la
disuelta Corporacion, aunque entendié que las posibilidades de obtencion de resultados
era incierta y, ademas, con caracter previo tuvo que investigar cuantos se habian
celebrado ante la falta de control existente en el Ayuntamiento.

@49 En junio 2007, tras la celebraciéon de las elecciones locales, se devolvieron al Ayuntamiento las
competencias en materia urbanistica y la revision del PGOU se aprob¢ definitivamente en febrero de 2010.

Por la Delegacién de Urbanismo se revisaron quince convenios celebrados entre 2004
y 2005, si bien su analisis no produjo consecuencia alguna, y en lo referente a los
convenios vinculados a la revisién del PGOU (que eran la modalidad habitual), su eventual
revision o ratificacion dependia de la actuacion de la Junta de Andalucia que en aquel
momento ejercitaba las competencias y habia comenzado la revision del PGOU. Mayor
relevancia tuvo la revisién de licencias de obras otorgadas por la anterior Corporacion, ya
que se paralizaron diversas obras cuyas licencias no estaban amparadas con el vigente
ordenamiento urbanistico. Asimismo, se implanté la practica de que el Servicio de
Urbanismo notificara al Negociado de Rentas y Exacciones la concesion de licencias de
primera ocupacion al objeto de que se revisaran las bases imponibles de los impuestos y
tasas liquidados al solicitar la licencia de obras y, en su caso, se practicasen las
liquidaciones complementarias que correspondieran.

Por otra parte, en el anterior Informe de fiscalizacién, este Tribunal advertia que el
desconocimiento de los bienes municipales impedia verificar si el Ayuntamiento era titular
de patrimonio utilizado u ocupado por terceros sin titulo legitimo y, en su caso, de forma
gratuita. La Comision Gestora y la Corporacidn posterior iniciaron de oficio diversos

cve: BOE-A-2013-9014



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 16 de agosto de 2013 Sec. lll. Pag. 60529

expedientes de recuperacion posesoria de bienes municipales, habiendo concluido siete
con la recuperacion de naves, parcelas, viviendas y locales indebidamente ocupados, en
tanto que dos expedientes han sido recurridos y otros catorce continian tramitandose.

4. CONCLUSIONES

1.2 La administracion econdémico-financiera desarrollada por la Comision Gestora
encargada del gobierno del Ayuntamiento de Marbella tras la disolucion de la anterior
Corporacion se realizé6 conforme con la normativa de aplicacion y fue adecuada a la
actividad ordinaria del Ayuntamiento de Marbella, de conformidad con el articulo 183 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General, que alcanzé a gestionar los ingresos y los
gastos del periodo de su mandato y a atender, en la medida de lo posible, obligaciones
comprometidas en la etapa de la disuelta Corporacion.

2.2 La Comision Gestora puso en marcha un conjunto de medidas de saneamiento
econdémico que tuvieron que ser continuadas por la Corporacién elegida en las elecciones
de 2007, ya que el corto periodo de su mandato impedia que pudieran finalizarse. Estas
medidas quedaron recogidas en un informe que se aprobd por el Pleno de la Comision
Gestora al final de su mandato, el 6 de junio de 2007.

3.2 La Comisién Gestora ajustd su actuacién a las normas presupuestarias a pesar
de las dificultades derivadas de un presupuesto desnivelado y las modificaciones al
presupuesto de 2006 estuvieron intimamente relacionadas con la falta de aprobacion de
un presupuesto especifico para el ejercicio.

4.2 La Comision Gestora inicid, y la Corporacion elegida en las elecciones de mayo
de 2007 continud, cambios en la organizacion y en los procedimientos de gestion
econdmico-financiera y adoptaron medidas conducentes a implementar las
recomendaciones de este Tribunal de Cuentas realizadas en Informes de fiscalizacion
anteriores.

5.2 La cuenta general de 2006, unica aprobada por la Comision Gestora, no incluyé
las cuentas anuales de la sociedad Explotaciones Hoteleras del Club Maritimo de
Marbella SL que se encontraba intervenida judicialmente al no haber podido la Comision
Gestora levantar la intervencion.

6.2 La Comisién Gestora mejord la situacidon financiera a corto plazo del
Ayuntamiento de Marbella generada por las anteriores Corporaciones, aunque se
consiguié mediante la traslaciéon a medio y largo del vencimiento de las obligaciones, al
contar con un anticipo reintegrable de la Junta de Andalucia y obtener aplazamientos y
renegociaciones de diversas deudas. Esta circunstancia determina que la entidad
presente dificultades para poder atender los compromisos futuros, especialmente a partir
de 2012, y tenga limitadas las posibilidades de obtencion de ahorro neto con los actuales
ingresos, lo que repercute de forma significativa en la posibilidad de que el Ayuntamiento
pueda cumplir con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

7.2 Los estados de remanente de tesoreria de 2006 y de 2007 no reflejan
adecuadamente la verdadera situacién financiera, ya que no se contabilizaron diversas
medidas de saneamiento adoptadas por la Comision Gestora ni el Interventor calculd
adecuadamente el importe de los derechos de dificil o imposible recaudacion. El
remanente de tesoreria del ayuntamiento a 31 de diciembre de 2006 que figura positivo
en 9,5 millones de €, seria negativo al menos en 5,1 millones de €. La liquidacién de los
presupuestos de 2007 se realiz6 sin que se hubieran realizado las operaciones precisas
para que el remanente de tesoreria reflejase todas las decisiones de saneamiento
adoptadas tanto por la Comisién Gestora como por la actual Corporacién y, aunque reflejé
un superavit de 18,1 millones de €, el saldo efectivo era positivo en 36,2 millones de €.

8.2 No se han producido cambios significativos en la situacion advertida en anteriores
Informes de fiscalizacidon respecto al ejercicio de la funciones de la Intervencién de la
Entidad, subsistiendo numerosas anomalias que se reflejaban en los Informes de
fiscalizacion anteriores.
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9.2 La Comisién Gestora se encontrdé con una plantilla sobredimensionada cuyo
coste representaba mas del 75% del presupuesto consolidado de gastos, con una
organizacién eminentemente laboral, fijandose como objetivo fundamental reducir la
cuantia absoluta del numero de trabajadores y, a la vez, actuar sobre los costes. Para
ello, acordd el despido de determinado personal de las Sociedades municipales, no
renové los contratos temporales, eliminé un seguro médico con una empresa privada y no
incremento las retribuciones por encima de los términos fijados por la Ley de los
Presupuestos Generales del Estado, a diferencia de lo acontecido en periodos anteriores.
Los objetivos fijados por la Comision Gestora en materia de personal no se completaron
durante su mandato, pero se finalizaron por la Corporacién surgida tras las elecciones de
mayo de 2007.

10.2 Debido a una inadecuada planificacion, los primeros despidos fueron declarados
improcedentes, con un mayor coste indemnizatorio para el Ayuntamiento.

11.2 Las convocatorias de empleo para la provision de diversas plazas durante el
periodo de la Comision Gestora cumplieron los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad, pero no se realizaron sobre la base de una Oferta de Empleo Publico
previamente aprobada.

12.2 A la vista de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en los informes de
fiscalizacion de ejercicios anteriores referidas a la necesidad de implantar una mayor
racionalizacion y control de los anticipos de caja fija existentes, la Tesoreria Municipal
disefié un procedimiento para la constitucion y reposicion de estos fondos acorde a las
necesidades del Ayuntamiento. Asimismo, se establecieron criterios mas rigurosos para la
expedicion de 6rdenes de pago expedidas a justificar.

13.2 La Comision Gestora acordd revisar de oficio los convenios urbanisticos
formalizados por la anterior Corporacion, a fin de recuperar en la medida de lo posible los
dafos causados por la disuelta Corporacion. Por la Delegacion de Urbanismo se revisaron
quince convenios celebrados entre 2004 y 2005, si bien su anélisis no produjo
consecuencia alguna. Mayor relevancia tuvo la revision de licencias de obras, ya que se
paralizaron diversas obras cuyas licencias no estaban amparadas en el ordenamiento
urbanistico.

Madrid, 22 de diciembre de 2010.—EI Presidente, Manuel Nuiez Pérez.
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ANEXOS

iNDICE DE ANEXOS

Recaudacién y pagos por presupuesto periodo Comision Gestora.
Operaciones no presupuestarias periodo Comision Gestora.
Liquidaciones presupuestarias ejercicio 2006.

Liquidaciones presupuestarias ejercicio 2007.

Remanentes de tesoreria ajustados.

Recaudacién por conceptos. Presupuesto corriente.
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AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA)

De 01/01/2007 a 16/06/2007

RECAUDACION POR CONCEPTOS. PRESUPUESTO CORRIENTE

(En €)
R 21abr a De 1 ene a 21 abr 06 a
31 dic 06 16 jun 07 16 jun 07

1.-IMPUESTOS DIRECTOS 63.385.690,91 344.325,33 63.730.016,24
Impuesto Bienes Inmuebles Rustica 10.681,15 -—- 10.681,15
Impuesto Bienes Inmuebles Urbana 50.875.540,49 - 50.875.540,49
Impuesto Vehiculos Traccién Mecanica 3.929.722,76 -—- 3.929.722,76
Impuesto Incremento Valor Terrenos 5.530.261,32 8.750,44 5.539.011,76
Impuesto Actividades Econdmicas 3.039.485,19 335.574,89 3.375.060,08
2.-IMPUESTOS INDIRECTOS 5.032.160,74 314.717,59 5.346.878,33
Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras 5.032.160,74 314.717,59 5.346.878,33
3.-TASAS Y OTROS INGRESOS 19.330.267,29 2.854.645,73 22.197.399,81
Tasa servicios recogida de basuras 7.057.917,24 - 7.057.917,24
Tasa basura industrial 1.105.959,03 - 1.105.959,03
Ocupacioén via publica Sevillana y CTNE 1.684.203,10 701.757,00 2.385.960,10
Recargos de prorrogas y apremios 2.848.711,28 17,61 2.848.728,89
Intereses de demora 1.621.031,69 -22,87 1.621.008,82
Convenios urbanisticos 1.217.021,68 -9.015,18 1.208.006,50
Resto tasas y otros ingresos 3.795.423,27 2.161.909,17 5.969.819,23
4.-TRANSF.CORRIENTES 27.911.997,19 11.620.922,13 39.532.919,32
Participacion en los tributos del Estado 25.272.836,05 10.657.659,45 35.930.495,50
Otras Subvenciones de la Junta de Andalucia 1.320.389,93 477.144,70 1.797.534,63
Resto de transferencias corrientes 1.318.771,21 486.117,98 1.804.889,19
5.-INGRESOS PATRIMONIALES 1.039.123,89 370.302,55 1.409.426,44
Concesiones administrativas 989.056,64 353.385,39 1.342.442,03
Resto ingresos patrimoniales 50.067,25 16.917,16 66.984,41
6.-ENAJENACIONES REALES 4.046.000,00 71.048,27 4.117.048,27
Enajenacion de edificios y otras construcciones 4.050.000,00 - 4.050.000,00
Resto de enajenaciones reales -4.000,00 71.048,27 67.048,27
7.-TRANSF.CAPITAL - 5.483.319,50 5.483.319,50
Plan Turistico de Marbella -- 4.256.684,00 4.256.684,00
Mejoras instalaciones CP Al-An - 32.173,97 32.173,97
CCAA Const IES 12 unid N.A. y mejora CEIP - 1.194.461,53 1.194.461,53
8.-ACTIVOS FINANCIEROS 74.849,78 60.152,40 135.002,18
Reintegros de anticipos al personal 74.849,78 60.152,40 135.002,18
9.-PASIVOS FINANCIEROS 49.123.283,38 19.709.674,08 68.832.957,46

Préstamos a medio y largo plazo de la CC.AA.

49.123.283,38

19.709.674,08

68.832.957,46

TOTALES

169.943.373,18

40.829.107,58

210.784.967,55
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