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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EMPLEQO Y SEGURIDAD SOCIAL

11826 Resolucién de 14 de octubre de 2013, del Servicio Publico de Empleo Estatal,
por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2012 y el informe de
auditoria.

En aplicacién de lo dispuesto en la regla 38 de la Orden EHA/2045/2011, de 14 de
julio, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 136 de
la Ley 47/2003, General Presupuestaria, y lo establecido en el apartado primero de la
Resolucion de 28 de mayo de 2012, modificada por la de 3 de junio de 2013, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se determina el contenido
minimo de la informacion a publicar en el «Boletin Oficial del Estado» por las entidades a
las que les sea de aplicacién la Instruccién de Contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado, cuyo presupuesto de gastos tenga caracter limitativo, se hace
publica la informacidn contenida en el resumen de las cuentas anuales del Servicio
Publico de Empleo Estatal correspondiente al ejercicio 2012 que figura como anexo a
esta resolucion.

Las cuentas anuales completas y el informe de auditoria de cuentas estan disponibles
en la pagina web del Servicio Publico de Empleo Estatal: www.sepe.es.

La Intervencidon General de la Administracion del Estado ha comunicado, a este
Organismo, la presentacion de sus cuentas anuales del ejercicio 2012 ante el Tribunal de
Cuentas con fecha 11 de octubre de 2013 y niumero de registro telematico 19.156.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la normativa anteriormente citada, esta
Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal acuerda la publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» del resumen de las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2012, que figura en el anexo de esta resolucion.

Madrid, 14 de octubre de 2013.—La Directora General del Servicio Publico de Empleo
Estatal, Reyes Zatarain del Valle.

cve: BOE-A-2013-11826
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lll.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2012
19101 - SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
N° Cuentas DESCRIPCION otas en EJ.N EJ.N-1
129 |. Resultado econémico patrimonial -1.139.191.759,56 3.086.541.978,10
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:
1. Inmovilizado no financiero 0,00
920 1.1 Ingresos 0,00
(820), (821) (822) |1.2 Gastos 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00
900, 991 2.1 Ingresos 0,00
(800), (891) 2.2 Gastos 0,00
3. Coberturas contables 0,00
910 3.1 Ingresos 0,00
(810) 3.2 Gastos 0,00
94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00
Total (1+2+3+4) 0,00
11l. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta:
(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00
(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00
(8110) 9110 g;tr:mggir:s transferidos a la cuenta del resultado econémico 0,00
(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00
(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -1.572.738,32 -1.379.711,33
Total (1+2+3+4) -1.572.738,32 -1.379.711,33
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+1+I1l) -1.140.764.497,88 3.085.162.266,77

cve: BOE-A-2013-11826
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2012
19101 - SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
DESCRIPCION ',‘vf‘as en EJ.N EJ.N-1
emoria

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros:

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales

2. Transferencias y subvenciones recibidas

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes

5. Intereses y dividendos cobrados

6. Otros Cobros

B) Pagos

7. Gastos de personal

8. Transferencias y subvenciones concedidas

9. Aprovisionamientos

10. Otros gastos de gestion

11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes
12. Intereses pagados

13. Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestién (+A-B)

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

3. Otros cobros de las actividades de inversion

D) Pagos:

4. Compra de inversiones reales

5. Compra de activos financieros

6. Otros pagos de las actividades de inversion

Flujos netos de efectivo por actividades de inversién (+C-D)

IIl. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias
G) Cobros por emisién de pasivos financieros:

3. Obligaciones y otros valores negociables

4. Préstamos recibidos

5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:

6. Obligaciones y otros valores negociables

7. Préstamos recibidos

36.923.429.601,74
18.789.809.638,68
17.903.746.492,85
2.595.122,17

0,00

42.620,98
227.235.727,06
37.792.771.098,60
257.828.471,41
37.027.416.225,23
0,00
75.021.757,90
0,00

5.669,33
432.498.974,73

-869.341.496,86

5.974.198,95
0,00
645.182,42
5.329.016,53
8.537.764,00
7.775.564,73
762.199,27
0,00

-2.563.565,05

40.688.008.231,11
19.707.728.221,37
20.789.446.004,68

2.711.911,06

86.101,05
188.035.992,95
42.205.630.146,24
280.070.342,67

39.160.720.737,36

94.427.792,55

3.728,16
2.670.407.545,50

-1.517.621.915,13

666.627,59

584.949,59
81.678,00
20.027.901,17
19.413.856,25

614.044,92

-19.361.273,58

cve: BOE-A-2013-11826
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2012

19101 - SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
. Notas en
DESCRIPCION Memoria EJ.N EJ.N-1
8. Otras deudas 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

1) Cobros pendientes de aplicacién 714.224,21 3.160.785,52
J) Pagos pendientes de aplicacién -229.826.736,22 -1.550.031.348,67
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+1-J) 230.540.960,43 1.553.192.134,19
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS -641.364.101,48 16.208.945,48
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+Il1+IV+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 393.685.526,52 377.476.581,04
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio -247.678.574,96 393.685.526,52

cve: BOE-A-2013-11826
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V.L- ORGANIZACION Y ACTIVIDAD

1) Norma de creacion de la entidad

El Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, crea al Instituto Nacional de Empleo (INEM) como
un Organismo auténomo administrativo, con personalidad juridica propia, adscrito al entonces Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (desde 2011, Ministerio de Empleo y Seguridad Social).

Sin embargo, la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo ha modificado su denominacion por la de
Servicio Publico de Empleo Estatal, con una atribucion de competencias netamente diferenciadas respecto de
las asignadas por su norma fundacional (el precitado Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre) y por la
actualmente derogada Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo. El traspaso de las politicas activas de
empleo (hasta el afio 2007, a 16 Comunidades Auténomas) ha propicio la aprobacion de la Ley 56/2003, de
16 de diciembre, de Empleo.

2) Actividad principal de la entidad y régimen juridico, econdmico financiero y de contratacion.

La actividad del Organismo se centra en la consecucion de los objetivos establecidos para cada uno de
los programas de gasto que pueden, a su vez, agruparse en tres grandes bloques:

a) - FOMENTO DE LA INSERCION Y ESTABILIDAD LABORAL (Programas Presupuestarios 241-A y
000.X) que corresponde al ambito de las Politicas Activas de Empleo

b) - PRESTACIONES A LOS DESEMPLEADOS (Programa Presupuestario 251-M) que corresponde al
ambito de la proteccién econdmica por desempleo

¢) — PRESTACIONES ECONOMICAS POR CESE DE ACTIVIDAD (Programa Presupuestario 224-M)
que corresponde al ambito de proteccion de los trabajadores autonomos.

La asuncion de competencias por las Comunidades Auténomas, con la consiguiente territorializacion
de la gestion de las politicas activas de empleo, que se plasma en los Reales Decretos de traspasos de estas
competencias a las distintas Comunidades Autonomas y la configuracién de un Servicio Publico de Empleo de
ambito estatal, circunscrito al ejercicio de las competencias definidas en el articulo 13 de la anteriormente
mencionada Ley de Empleo de 16 de diciembre de 2003, son los dos aspectos mas resefiables de la
redefinicion de la gestion del empleo a nivel nacional.

a) FOMENTO DE LA INSERCION Y ESTABILIDAD LABORAL

a.1. PROGRAMAS DE EMPLEO
1. Apoyo a la iniciativa emprendedora y a la actividad economica

Se diversifica en la gestion encaminada al fomento de la actividad productiva en distintos ambitos:
Iniciativas Locales de Empleo, mediante subvenciones a las Corporaciones Locales y a promotores privados
para la busqueda de oportunidades y la implantacién de pequefias empresas generadoras de empleo estable;
favoreciendo la contratacion por las Corporaciones Locales de Agentes de Empleo y Desarrollo Local para
colaborar en la implantacion y promocion de programas de empleo relacionados con la actividad empresarial;
incentivando la constitucion de desempleados en trabajadores autonomos o por cuenta propia, mediante la
concesion de subvenciones para facilitar la puesta en marcha de sus proyectos de empresa y garantizar en lo
posible su consolidacion en el mercado, incluyendo la subvencion de las cotizaciones a la Seguridad Social en
el supuesto de capitalizacion de la prestacion por desempleo.
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2. Promocion del empleo estable

En esta linea de actuacion, se encuadran los resultados de las medidas normativas encaminadas a la
generacion de empleo establecida a través de la contratacion indefinida, que incide en determinados colectivos
y que se ha regulado, fundamentalmente, a través de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, que se ha
instrumentado mediante las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social.

3. Mejora de la ocupabilidad de demandantes de empleo

Se trata de actuaciones cuyos servicios se dirigen a facilitar la insercidon o reinsercion en el mercado
laboral de los desempleados a través de:

- La colaboracion con Corporaciones Locales, incluyendo las cantidades destinadas a financiar el
empleo y la proteccion social en el ambito rural (AEPSA).

La colaboracion con Organismos e Instituciones sin fines de lucro.
La orientacion profesional para el empleo y el autoempleo.
Los itinerarios integrados para el empleo.

4. Combinacion de formacion y experiencia laboral

Las Escuelas Taller y Casas de Oficios, asi como los Talleres de Empleo permiten adquirir las
habilidades necesarias para el adecuado desempefio de un trabajo, aplicando los conocimientos adquiridos a
la ejecucion de proyectos de interés colectivo.

a.2. FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

En el programa de “Fomento de la Insercion y Estabilidad Laboral”, se incluyen las dotaciones de los
dos subsistemas - vigentes hasta la entrada en vigor del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo - de
Formacion Profesional: la ocupacional (dirigida a trabajadores desempleados) y la continua (destinada a
trabajadores ocupados). A partir de la entrada en vigor del precitado Real Decreto 395/2007, que tuvo lugar el
12 de abril, los mencionados subsistemas se refundieron en el de “formacion profesional para el empleo”.

- La formacioén dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados tiene como objetivo potenciar la
insercion y la reinsercion de la poblacion demandante de empleo, mediante la cualificacion, recualificacion o

puesta al dia de sus competencias profesionales, que podran acreditarse mediante las certificaciones
correspondientes.

- La formacion dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados se conceptiia, en cambio, como
conjunto de acciones formativas que se desarrollen por las empresas, los trabajadores o sus respectivas
organizaciones, a través de las modalidades previstas en los Acuerdos Nacionales de Formaciéon Continua,
dirigidas tanto a la mejora de competencias y cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores
ocupados con la formacion individual del trabajador.

b) PRESTACIONES A LOS DESEMPLEADOS

El Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, regulariza y sistematiza en su Titulo III las normas de proteccion por
desempleo, proteccion que se estructura en una prestacion por desempleo de nivel contributivo y un subsidio
por desempleo de nivel asistencial.
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La situacion de desempleo estacional y la especial precariedad de los trabajadores eventuales agrarios
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, en el ambito de las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Extremadura, condujo a establecer la proteccion de dicho colectivo que en la actualidad se recoge
en la Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el Subsidio por Desempleo en favor de los
Trabajadores Eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Ha de destacarse,
también, que en 2003 se aprobd, a través del Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, dentro de la accion
protectora por desempleo, una prestacion econdmica especifica, la Renta Agraria, para los trabajadores
eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social Residentes en Andalucia y
Extremadura.

Asimismo, se aprobo el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se ha regulado el
programa de Renta Activa de Insercion para desempleados con especiales necesidades econdmicas y
dificultad para encontrar empleo.

¢) PRESTACIONES ECONOMICAS POR CESE DE ACTIVIDAD

Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de
actividad de los trabajadores autonomos, se desarrolla en el Real Decreto 1541/2011 para poder establecer un
sistema especifico de proteccion social por cese de actividad a los trabajadores autonomos, con el fin de
equipararlo al que disfrutan los trabajadores por cuenta ajena .

3) Principales fuentes de ingresos.

Las principales fuentes de financiacion del SEPE son las cuotas de desempleo y formacion
profesional.

4) Consideraciones fiscales.

El Organismo esta exento del Impuesto de Sociedades y ninguna de sus operaciones esta sujeta al
IVA.

5) Estructura organizativa basica.

El Real Decreto 1383/2008, de 1 de agosto de 2008, modifico a partir de su entrada en vigor el dia 21
del mismo mes, la estructura organizativa existente hasta la fecha, no obstante el cambio de denominacion del
Organismo operado por la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (disposicion adicional primera), de
Servicio Publico de Empleo Estatal (en lo sucesivo, SEPE), que se encontraba regulada en los Reales
Decretos1458/1986, de 6 de junio y 377/2001, de 6 de abril y que qued6é como se indica a continuacion:
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1.- ESTRUCTURA DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

ESTRUCTURA ORGANICA

Y DE PARTICIPACION

INSTITUCIONAL

DEL SERVICIO PUBLICO P —
DE EMPLEO ESTATAL Organizacion

DIRECCION GENERAL

5.G. Relac. Instit.

l_ Consejo General y Asist, Juridica
—  Comisidn Ejecutiva 5.G. Gestidn
Central Financiera

5.G. Estadistica e
Informacién

%ﬂ“t':ﬁ:; Ejecut. 5.G. Tecnologias de
— la Informacidn y
‘ Comunicaciones
Coord. Territor. y

Direcciones Prov, )
5.G. Prestaciones

por Desempleo

Oficinas de
Prestaciones

5.G. Politicas
Activas de Emplec

A.- Direccion General.

Su titular es nombrado por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Empleo y Seguridad Social.
Dependen de la misma las siguientes Subdirecciones Generales:

- Subdireccion General de Recursos y Organizacion

- Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Asistencia Juridica.

- Subdireccion General de Gestion Financiera.

- Subdireccion General de Estadistica e Informacion.

- Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
- Subdireccion General de Prestaciones por Desempleo

- Subdireccion General de Politicas Activas de Empleo.

Asimismo, se adscribe a la Direccion General una Intervencién Delegada de la Intervencion General de la
Administracion del Estado

B.- Consejo General.

Presidido por el titular de la Secretaria General de Empleo, y compuesta por 24 miembros, con representacion
tripartita y paritaria de la Administracion publica y de las organizaciones sindicales y empresariales que
ostenten la representacion institucional ante organismos de caracter estatal.
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C.- Comision Ejecutiva Central

Presidida por el Director General del Organismo, y compuesta por 12 miembros, con la misma composicion
tripartita y paritaria que la del Consejo General.

2.- ESTRUCTURA PERIFERICA
A.- Organos de gestion
Coordinadores Territoriales.

Dependen directamente del Director General, y son nombrados entre los Directores Provinciales del ambito de
la correspondiente comunidad auténoma.

Directores Provinciales.

Dependen funcionalmente del Director General, y actiian en coordinacién con el correspondiente Director de
area o Jefe de Dependencia de Trabajo y Asuntos Sociales y con su respectivo Coordinador Territorial.

Oficinas de Empleo y/o de Prestaciones, y otras unidades administrativas.
Dependen del Director Provincial. Pueden ser presenciales o virtuales.
B.- Organos de participacion institucional.

Comisiones Ejecutivas Territoriales.

De ambito autonoémico, y presididas por el correspondiente Coordinador Territorial, y compuesta por 18
miembros, con representacion tripartita y paritaria del Servicio Publico de Empleo Estatal y de las
organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal y a nivel de la comunidad autéonoma, si las
hubiera, y de las organizaciones empresariales mas representativas a nivel estatal.

Otros Organos.

En el marco del Programa de Fomento de Empleo Agrario, siguen vigentes los Consejos Comarcales, asi
como las Comisiones Regionales y Provinciales de Seguimiento.

Asimismo, en el territorio no transferido (Ceuta y Melilla), siguen operando las Comisiones Ejecutivas
Provinciales e Insulares contempladas en la anterior estructura, ademas de las Comisiones de Seguimiento de
la Contratacion de ellas dependientes.

La Organizacion Contable del SEPE es centralizada, por lo que la elaboracion y rendicion de la Cuenta
Anual se realiza por su Direccion General, como Organo Directivo central.

En cuanto a la actividad de ejecucion del presupuesto de gastos, esta desconcentrada, a nivel
provincial, con provisiones periodicas de créditos desde la Direccion General conforme al volumen de gestion
y necesidades de la provincia. La ejecucion del Presupuesto de Ingresos, sin embargo, esta centralizada.

Determinadas competencias de gestion del gasto estan delegadas por el Director General determinados
Subdirectores Generales, asi como en los Directores Provinciales, en los términos establecidos en la
Resolucion del Servicio Publico de Empleo de 6 de octubre de 2008, publicada en el Boletin Oficial del
Estado del 13 de octubre de 2008.
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Igualmente, tienen delegadas competencias en todos los Directores provinciales, si bien circunscritas a su
ambito territorial (el provincial) dentro del limite de los créditos presupuestarios habilitados por los Servicios
Centrales del Organismo a las Direcciones Provinciales. A los Directores Provinciales les sustituyen los
Subdirectores Provinciales, en el mismo orden que el establecido para los Subdirectores Generales en el Real
Decreto Real Decreto 1383/2008, de 1 de agosto.

6) Enumeracion de los principales responsables de la entidad.

Segun la organizacion del Servicio Publico de Empleo Estatal, la responsabilidad se residencia en el
Director General y, por sustitucion de aquél, en los Subdirectores Generales, en el orden en que se relacionan
en el Real Decreto 1383/2008, de 1 de agosto.

El Director General tiene delegadas competencias, en virtud de la precitada Resolucion 6 de octubre
de 2008, publicada en el Boletin Oficial del Estado del 13 de octubre de 2008, segiin las distintas materias y
con las limitaciones que se establecen, en todos los Subdirectores Generales. Las mismas competencias seran
ejercidas por los Subdirectores Generales Adjuntos en caso de vacante, ausencia o enfermedad del titular de
cada Subdireccion General.

7) Numero medio de empleados.

El nimero de efectivos en némina del ejercicio 2012 ha sido:

Ne Efectivos 31/12/11 ALTAS BAJAS| 31/12/12
Altos Cargos 1 1 1 1
Funcionarios 8.553 1.400 1.628 8.325
Laborales Fijos 1.105 98 116 1.087
Laborales eventuales 24 27 34 17
Otro personal 4 4
Total 9.687 1.526 1.779 9.434
N Efectivos 31/12/11 | Hombres Mujeres
Altos Cargos 1 1
Funcionarios 8.325 3.103 5.222
Laborales Fijos 1.087 375 712
Laborales eventuales 17 6 11
Otro personal 4 4
Total 9.434 3.488 5.946

cve: BOE-A-2013-11826



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 12 de noviembre de 2013 Sec. lll. Pag. 90646

8) Entidad de la que depende.

El S.P.E.E., ha continuado adscrito al actual Ministerio de Empleo y Seguridad Social, segtin el Real
Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. EI 5 de
junio entrd en vigor el Real Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, actualmente Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

9) Entidades del Grupo, Multigrupo v Asociadas.

La Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo actia como entidad colaboradora y de apoyo técnico
del SEPE, en el marco del sistema de Formacion Profesional, en los términos que se establezcan
reglamentariamente (disposicion adicional quinta de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo) y depende financieramente del SEPE a través de su presupuesto de gastos
(aprobado por la ley anual de Presupuestos Generales del Estado), desde el que recibe una subvencion
nominativa para gastos corrientes y otra subvencién nominativa para gastos de inversion, circunscritas al
desarrollo de su actividad. El desarrollo reglamentario se ha regulado a través del ya citado Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo (basicamente, en el articulo 34 y en la disposicion adicional séptima).

2.- GESTION INDIRECTA DE SERVICIOS PUBLICOS Y CONVENIOS

El Organismo no gestiona de manera indirecta servicios publicos o convenios.

V1.2. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS
1) Imagen Fiel.

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables de la entidad, se expresan en euros, y
se presentan de acuerdo con el contenido establecido en el articulo 128 de la Ley General Presupuestaria y en
la Instruccion de Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado y con los principios contables
publicos establecidos en la Ley General Presupuestaria y en el Plan General de Contabilidad Publica. Por lo
tanto las Cuentas Anuales reflejas reflejan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del
resultado econémico patrimonial y de la ejecucion del presupuesto de la entidad contable.

No se ha dejado de aplicar ningtn requisito de informacion, principio contable ptiblico o criterio contable por
interferir en la imagen fiel.

2) Comparacion de la Informacion.

El hecho que puede impedir o dificultar la comparacion de los ejercicios 2011 y 2012, es el cambio de criterio
en la imputacién de la Nomina Prestaciones del mes de Diciembre, de los Ingresos por Cuotas y de los gastos
por las Bonificaciones que se les aplican, lo que supone en el ejercicio 2012 con respecto a los criterios
mantenidos en ejercicios anteriores, un mayor gasto por importe de 56.964.586,40 euros, unos menores
ingresos por valor de 91.807.779,40 euros y menores gastos por valor de 126.111.613,50 euros
respectivamente, circunstancia que se explica mas detenidamente en el punto 3.

3) Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios en criterios de contabilizacion.

La nomina de prestaciones de desempleo del mes de diciembre de cada afio se paga en el siguiente mes de
enero y por lo tanto se imputa presupuestariamente al ejercicio posterior. Siguiendo los criterios mantenidos
por el Tribunal de Cuentas y la Intervencion Delegada, este Organismo como se indica en el punto 11 de las
Normas de Valoracion, ha registrado en este ejercicio el correspondiente ajuste, para registrar conforme al
principio de devengo los gastos derivados de las ndminas arriba mencionadas, suponiendo un mayor gasto de
56.964.586,40 euros. Asimismo, para cumplir con el principio de devengo, se han imputado los ingresos por
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cuotas de los meses de Diciembre y los Gastos por Bonificaciones vinculadas a los ingresos por cuotas lo que
supone unos menores ingresos por valor de 91.807.779,40 euros y menores gastos por valor de
126.111.613,50 euros.

No se han producido mas cambios en los criterios de contabilizacion en el ejercicio 2012.

Los cambios de criterio en el Estado de Flujos de Efectivo se deben a que en el ejercicio 2011 los pagos
correspondientes a los gastos de personal se presentaron, en el Estado de Flujos de Efectivo, por el importe
correspondiente al pago realizado, detrayendo de su importe integro los descuentos aplicados, los cuales no
eran liquidados en la propia operacion.

En el ejercicio actual se ha cambiado este criterio, presentado los pagos correspondientes a los gastos de
personal por su importe integro, e incorporando el importe de los descuentos aplicados al epigrafe de «Otros
Cobros» del Estado de Flujos de Efectivo. A efectos comparativos, se han presentado los datos
correspondientes al ejercicio 2011, aplicandose este criterio.

Los cambios de criterios en el Balance han supuesto las siguientes variaciones en los siguientes epigrafes:

- Ajuste positivo en el Epigrafe del Activo, A.L.3 “Aplicaciones Informaticas” por valor de 7.170,83 euros
como consecuencia de Activos no registrados.

- Ajuste negativo en el Epigrafe del Activo, A.Il.2 “Construcciones” por valor de 406.000,86 euros como
consecuencia de Activos duplicados.

- Ajuste positivo en el Epigrafe del Activo, A.IL.5 “Otro Inmovilizado Material” por valor de 226.190,17
euros como consecuencia de Activos no registrados.

- Ajuste positivo en el Epigrafe del Activo, B.III.2 “Otras Cuentas a Cobrar” por valor de 2.093.543.562,21
euros como consecuencia de rectificacion de Derechos registrados, sobre todo de Cuotas de Desempleo y
Formacion Profesional del mes de Diciembre 2011.

- Ajuste positivo en el Epigrafe del Activo, B.V.2 “Créditos y Valores Representativos de Deudas” por valor
de 1.414,37 euros como consecuencia de rectificaciones de Anticipos reintegrables.

- Ajuste positivo en el Epigrafe del Pasivo, C.IV.2 “Otras Cuentas a Pagar” por valor de 2.980.925.715,30
euros como consecuencia de rectificaciones de Obligaciones registradas, sobre todo la némina de
Prestaciones de Diciembre 2011 pagada en Enero 2012 y los gastos por Bonificaciones en las Cuotas del
mes de Diciembre 2011.

El Reconocimiento de variaciones de Activos o Pasivos del Ejercicio 2011 conforme a los “Criterios de
Registro o Reconocimiento Contable” establecidos en el punto quinto de la Primera Parte, “Marco
Conceptual de la Contabilidad Publica” del Plan General de Contabilidad Publica obligan a reconocer
otros activos, pasivos o variaciones en el Patrimonio Neto.

Estos reconocimientos han supuesto variaciones en el Patrimonio Neto por importe de menos
887.553.378,58 euros, en los siguientes epigrafes:

- Por las variaciones que corresponden a variaciones de Activos o Pasivos del Ejercicio 2011,
recogidas en el epigrafe del Pasivo A.IL.2 “Resultado del Ejercicio”, resultando un aumento por
importe de 491.316.126,85 euros.

- Por que las variaciones que corresponden a variaciones de Activos o Pasivos anteriores al Ejercicio
2011, provocando una disminucién, en el epigrafe del Pasivo A.Il.1 “Resultado de Ejercicios
Anteriores” por importe de 1.378.869.505,43 euros.

En la Cuenta de Resultados Econdmico Patrimonial las correcciones de errores o cambios de criterio han
supuesto un ajuste positivo de 491.316.126,85 euros.
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Los Ajustes contra la cuenta de “Resultados de Ejercicios Anteriores 120” han sido los siguientes.

Total Variaciones Patrimonio Neto (Activo - Pasivo)

DEBE HABER TOTAL
Ajustes Inmovilizado. Inmovilizadolntangible 7.170,83 7.170,83
Total variaciones Activo Al3. 7.170,83
Correccion Arr'10rt|za0|.on Ac?umulada Construcciones 3.325.10 3.325.10
por error en Cierre Aplicacion Sorolla.
Correccion error saldo Sorolla en la Cuenta de
Construcciones. Recogio el saldo de la cuenta 207 en el 409.325,96 -409.325,96
saldo de la cuenta 211.
Total variaciones Activo All.2. -406.000,86
Ajustes Inmovilizado. Inmovilizado Material 327.128,85 327.128,85
Ajustes Inmovilizado. Amortizacion Acumulada 100.938,68 -100.938,68
L . 226.190,17
Total variaciones Activo All.5.
Rect|f|ca_1C|on §aldp ent_rante en_ aumento derechos 707.844.942,00 707.844.942,00
reconocidos via ejecutiva Capitulo |
Dere<_:hos r_economd(_)s en disminucion aplazamiento y -1.057.705,08 -1.057.705,08
fraccionamiento Capitulo |
Rect.lfl.camon saldo entrante ingresos prestacion de -567.962,53 -567.962,53
servicios(concepto 329)
Rectificacion saldo entrante derechos via ejecutiva
subvenciones (conceptos 380.01//39103) 139.752,23 139.752,23
Rectificacion saldo entrante derecho (399.03) 6.326,91 6.326,91
Rectificacion saldo entrante 42000 "DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA S.S" 1.067.362,76 1.067.362,76
Anulacion derechos .e!ercmos c_e’rradog cuotas de 200.034.589,92 -200.034.589,92
desempleo y formacioén (anulacién de liq)
Anulacion dereghqs ejgr(:l(:los cerrados via ejecutiva 726.995.57 726.995,57
subv (anuL de liquidaciones)
Rectificacion Saldo Entrante Disminucién 5580 6.042,82 -6.042,82
Anulacién Liquidaciones Cerrados 490.00 (FSE) 7.511.926,48 -7.511.926,48
Ingresos por Cuotas 1.594.390.400,71 1.594.390.400,71
2.093.543.562,21
Total variaciones Activo B.IIl.2.
Ajuste de anticipos reintegrables 0,00 1.414,37 1.414,37
Total variaciones Activo B.V.2. 1.414,37
Total variaciones Activo 2.093.372.336,72
Justificacién en 2012 de ADOP-J afio 2011 8.264,48 -8.264,48
Nomina de Prestaciones Diciembre de 2011 pagada en 2.580.819.083,13 -2.580.819.083,13
Enero 2012
Rectificacion Saldo Entrante Disminucion 5580 648,01 -648,01
Imputacién econdmica gastos ejercicio anterior 6.042,82 6.042,82
Servicio Vigilancia Diciembre 2011 D.P. Alava 3.818,63 -3.818,63
Bonificaciones 400.099.943,87 -400.099.943,87
Total variaciones Pasivo C.IV.2. -2.980.925.715,30
Total Variaciones Pasivo -2.980.925.715,30
-887.553.378,58
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En las comprobaciones previas al cierre se ha detectado que, por error, se ha registrado en 2013 el pago de
unos expedientes que fueron, realmente, pagados en 2012, por importe total de 338.194,68 euros. Dado que en
la aplicacion SIC’3 no es posible subsanar esta incidencia, se indica que dichos expedientes son los
contenidos en las relaciones de pagos 201203001785 y 201203002671.

4) Informacion sobre los cambios en las estimaciones contables.

No se han producido cambios en las estimaciones contables en el ejercicio 2012.

VI.3. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION,

1. Inmovilizado material:

Las inversiones materiales se registran al coste de adquisicion. Las cuotas de amortizacion del
inmovilizado material se determinan por el método lineal. Se toma como vida util el periodo establecido
en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucion de la Intervencion General del
Estado de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a
fin de ejercicio, que permanece en vigor en todo en cuanto no se oponga a Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

2. Inversiones Inmobiliarias:
El Organismo no posee Inmovilizado que pueda catalogarse como Inversiones Inmobiliarias.
3. Inmovilizado Intangible

Las inmovilizaciones inmateriales figuran contabilizadas por su precio de adquisicién. La amortizacién
de las mismas se realiza determinando las cuotas de acuerdo con el método lineal. Se toma como vida util
el periodo establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucion de la
Intervencion General del Estado de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio, que permanece en vigor en todo en cuanto no se
oponga a Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica.

4. Arrendamientos:

Todos los arrendamientos de este organismo han sido calificados como operativos ya que no se puede
deducir de ninguna de las operaciones de arrendamiento, que se hayan transferido sustancialmente los
riesgos y ventajas inherentes a la propiedad como exige la norma de valoracion sexta

5. Permutas:

No se han realizado Permutas por parte del Organismo, aunque en la adquisicion de los equipos para el
proceso de informacion, se ha producido la entrega de equipos similares, para minorar el coste de
adquisicion de los nuevos equipos.

6. Activos y pasivos financieros

Todos los activos financieros han sido catalogados como “Créditos y partidas a cobrar” y los pasivos
financieros como “Pasivos Financieros al Coste Amortizado”, por la naturaleza de las operaciones que
realiza el organismo.

Los anticipos al Personal del Organismo se han valorado por su valor nominal al no tener interés
contractual alguno y ser poco significativo en las cuentas anuales, el efecto de no valorarlos por su valor
razonable.
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La existencia de evidencias objetivas de deterioro en los créditos, se determina segun el procedimiento
establecido en la Resolucion de 14 de Diciembre de 1999, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, modificada por la de 26 de noviembre de 2003, por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio: Amortizaciones del inmovilizado, provisiones y
periodificacion de gastos e ingresos, que establece en el punto 3. “Provisiones para insolvencias”, del
apartado tercero, “provisiones”, dos procedimientos para la dotacion de la provision para insolvencias:

a) Seguimiento individualizado de los créditos. Para aquellos créditos en los que ocurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a.1) Que haya transcurrido el plazo de un afio desde el momento en que se ha iniciado el periodo
ejecutivo, sin que se haya satisfecho la deuda, acordado su compensacion, o haya sido aplazada con la
aportacion de las garantias correspondientes.

a.2) Que los créditos hayan sido reclamados judicialmente o sean objeto de un litigio judicial o
procedimiento arbitral de cuya solucién dependa el cobro.

a.3) Que el deudor esté declarado en quiebra, concurso de acreedores, suspension de pagos o incurso
en un procedimiento de quita y espera.

a.4) Que el deudor esté procesado por alguno de los delitos previstos en los articulos 257 y 258 de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

En los dos primeros casos la dotacion alcanzara la totalidad del crédito vencido o reclamado; sin
embargo, en los dos ultimos casos, la dotacion se efectuara por la totalidad de los créditos, vencidos o no,
que tenga la entidad contra dicho tercero.

b) Estimacion global del riesgo de fallidos. Para aquellos créditos de los que no se efectiie un
seguimiento individualizado, la dotacion a la provision para insolvencias se determinard mediante la
estimacion global del riesgo de fallidos que realice la entidad sobre la serie temporal historica de las
mismas.

En el ejercicio 2010 el Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal, siguiendo
recomendaciones del Tribunal de Cuentas aceptd el cargo realizado por la T.G.S.S. de 72.562.919,07
euros, por los extinguidos “Fondo de Solidaridad” y “Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo”,
iniciandose el proceso de modificacion presupuestaria que no fue aceptada por la Direccion General de
Presupuestos.

Ni en el presupuesto de gastos del ejercicio 2011 del Servicio Publico de Empleo Estatal, ni el presupuesto
de gastos del ejercicio 2012, se ha incluido concepto presupuestario alguno para atender este importe.

En 2012, al no recogerse el importe citado como crédito inicial el Servicio Publico de Empleo Estatal
inicio la tramitacion de un crédito extraordinario que permitiera regularizar la situacion antes descrita.

Sin embargo, el 22 de noviembre de 2012 se recibe escrito de la Oficina Presupuestaria del MEYSS en el
que se indica que se ha recibido escrito procedente de la Direccion General de Presupuestos indicando que
las necesidades que se pretenden atender con el crédito extraordinario propuesto no se contemplan en los
supuestos fijados para la financiacion por el Fondo de Contingencia.

Por todo ello, el Servicio Publico de Empleo Estatal no ha podido proceder a imputar al presupuesto de
este ejercicio la cifra de 72.562.919,07 euros procedentes de los extinguidos “Fondo de Solidaridad” y
“Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo”.

Con fecha 27 de julio de 2013, por los Directores Generales de la Tesoreria General de la Seguridad
Social y del Servicio Publico de Empleo Estatal, se ha conciliado el saldo de la cuenta conjunta de ambas
instituciones a 31 de diciembre de 2012, con el siguiente resultado:

La Tesoreria General de la Seguridad Social reconoce un saldo deudor por importe de 1.538.716.545,20
euros, mientras que el Organismo recoge en su contabilidad un saldo acreedor a favor de la Tesoreria
General de la Seguridad Social de 1.542.711.897,04 euros. La diferencia de saldo por importe de
3.995.351,84 euros corresponde a operaciones registradas hasta 31 de diciembre de 2012 por el Servicio
Publico de Empleo Estatal y pendientes de registrar a dicha fecha por la Tesoreria General de la Seguridad
Social.
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Asimismo, existen diferencias pendientes de regularizar, que proceden de los ejercicios 1994 y siguientes,
bien en la contabilidad de la Tesoreria General de la Seguridad Social, bien en la contabilidad del Servicio
Publico de Empleo Estatal, por un importe de 307.709,15 euro, por importe negativo 641.186,76 euros y
por importe positivo 333.477,61 euros.

No se han realizado contratos de garantias financieras, ni Inversiones en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas.

7. Coberturas contables.
El Organismo no ha realizado cobertura contable alguna en el ejercicio 2012.
8. Existencias.

El Organismo no dispone de existencias.

9. Activos construidos o adquiridos para otras entidades.

El Organismo no ha adquirido o construido activos para otras entidades.

10. Transacciones en moneda extranjera.

Al final del ejercicio 2012 no existen cuentas a pagar o cobrar en moneda distinta del euro.

11. Ingresos y Gastos.

Los ingresos y gastos se imputan a la cuenta del resultado econdmico patrimonial siguiendo el criterio de
devengo, es decir, en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan y con
independencia del momento en que se produce la corriente monetaria o financiera derivada de ellos o se
reconozcan las obligaciones presupuestarias.

Sin embargo la nomina de prestaciones de desempleo del mes de diciembre de 2011 pagada en el mes de
enero de 2012, se ha imputado a créditos presupuestarios del ejercicio 2012; y la némina de prestaciones
de desempleo del mes de diciembre de 2012 pagada en el mes de enero 2013, se ha imputado a créditos
presupuestarios del ejercicio 2013. Aunque este Organismo siguiendo los criterios mantenidos por el
Tribunal de Cuentas y la Intervencion Delegada ha registrado en este ejercicio el correspondiente ajuste,
para registrar conforme al principio de devengo los gastos derivados de las ndminas arriba mencionadas,
suponiendo un mayor gasto del ejercicio de 56.964.586,40 euros, y con ello un menor resultado del
ejercicio. Ello se debe a que el gasto devengado en diciembre de 2012 que se abona a los beneficiarios de
prestaciones por desempleo en enero de 2013 por importe de 2.637.783.669,53 euros se incluye como
gasto del ejercicio 2012, mientras que el gasto abonado en enero de 2012, que corresponde a importes
devengados en diciembre de 2011 por importe de 2.580.819.083,13 euros, se incluye como gastos de
ejercicios anteriores.

Asimismo se ha realizado el correspondiente ajuste para adecuar los gastos en Bonificaciones por
Fomento del Empleo e [+D+i y Formacion Continua al principio de devengo, ya que los gastos por
Bonificaciones del mes de Diciembre 2011, se han imputado a créditos presupuestarios del ejercicio 2012
por importe de 400.099.943,87 euros y los gastos por Bonificaciones del mes de Diciembre 2012 que se
han imputado a créditos presupuestarios del ejercicio 2013 por importe de 273.988.330,37 euros,
suponiendo un menor gasto por importe de 126.111.613,50 euros.

Para cumplir con el principio contable de devengo, las Cuotas de Desempleo y Formacion Profesional de
los meses de Diciembre han tenido que ajustarse del mismo modo que los Gastos, por lo que las cuotas del
mes de Diciembre 2011 que ascendian a 1.594.390.400,71 euros reconocidas como ingresos
presupuestarios en el ejercicio 2012 no se han registrado como Ingresos en la Cuenta de Resultados del
Ejercicio 2012, mientras que las cuotas del mes de Diciembre 2012 , por importe de 1.502.582.621,31
euros reconocidas como ingresos presupuestarios en el ejercicio 2013 se han registrado como Ingresos en
la Cuenta de Resultados del Ejercicio 2012, suponiendo unos menores ingresos por importe de
91.807.779,40 euros.

Estos ajustes han supuesto un menor Resultado del ejercicio que se valora en 22.660.752,30 euros.
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En el cuadro adjunto se desglosa el importe del ajuste de los gastos de la ndmina de Prestaciones del

ejercicio en el periodo 1999-2012:

NOMINA DE DICIEMBRE CONTABILIZADA EN

ENERO IMPORTE AJUSTE ANO
Diciembre de 1998 contabilizada en enero de 1999 658.989.896,65

Diciembre de 1999 contabilizada en Enero de 2000 613.257.407,51 -45.732.489,14 1999
Diciembre de 2000 contabilizada en Enero de 2001 652.796.159,31 39.538.751,80) 2000
Diciembre de 2001 contabilizada en Enero de 2002 734.178.916,24 81.382.756,93 2001
Diciembre de 2002 contabilizada en Enero de 2003 870.940.938,55 136.762.022,31 2002
Diciembre de 2003 contabilizada en Enero de 2004 999.698.396,91 128.757.458,34 2003
Diciembre de 2004 contabilizada en Enero de 2005 1.075.743.409,58 76.045.012,67 2004
Diciembre de 2005 contabilizada en Enero de 2006 1.132.554.226,82 56.810.817,24 2005
Diciembre de 2006 contabilizada en Enero de 2007 1.205.896.089,08 73.341.862,26] 2006
Diciembre de 2007 contabilizada en Enero de 2008 1.410.476.948,49 204.580.859,41 2007
Diciembre de 2008 contabilizada en Enero de 2009 2.289.674.026,92 879.197.078,43 2008
Diciembre de 2009 contabilizada en Enero de 2010 2.766.989.636,40) 477.315.609,48 2009
diciembre de 2010 contabilizada en Enero de 2011 2.614.192.729,30 -152.796.907,1( 2010
Diciembre de 2011 contabilizada en Enero de 2012 2.580.819.083,13 -33.373.646,17 2011
Diciembre de 2012 contabilizada en Enero de 2013 2.637.783.669,53 56.964.586,40 2012

En el cuadro adjunto se desglosa los gastos por Bonificaciones en el periodo 2006-2013 conforme a los
datos proporcionados por la Tesoreria General de la Seguridad Social:

BONIFICACIONES DE DICIEMBRE CONTABILIZADAS

EN ENERO IMPORTE AJUSTE ANO
Diciembre 2006 contabilizada en Enero 2007 368.728.635,94 2.006
Diciembre 2007 contabilizada en Enero 2008 394.475.046,26 -25.746.410,32 2.007
Diciembre 2008 contabilizada en Enero 2009 367.574.566,15 26.900.480,11 2.008
Diciembre 2009 contabilizada en Enero 2010 396.280.121,95 -28.705.555,80 2.009
Diciembre 2010 contabilizada en Enero 2011 405.791.680,27 -9.511.558,32 2.010
Diciembre 2011 contabilizada en Enero 2012 400.099.943,87 5.691.736,40 2.011
Diciembre 2012 contabilizada en Enero 2013 273.988.330,37 126.111.613,50 2.012

En el cuadro adjunto se desglosa los Ingresos por cuotas en el periodo 2008-2013 conforme a los datos
proporcionados por la Tesoreria General de la Seguridad Social:

CUOTAS DE DICIEMBRE CONTABILIZADAS EN ENERO TOTAL AJUSTE ANO
Diciembre 2008 contabilizada en Enero 2009 1.671.091.121,82 2.008
Diciembre 2009 contabilizada en Enero 2010 1.654.129.050,33 16.962.071,49 2.009
Diciembre 2010 contabilizada en Enero 2011 1.641.114.904,14 13.014.146,19 2.010
Diciembre 2011 contabilizada en Enero 2012 1.594.390.400,71 46.724.503,43 2.011
Diciembre 2012 contabilizada en Enero 2013 1.502.582.621,31 91.807.779,40 2.012

Se transcribe la contestacion dada por el Organismo en su escrito de alegaciones a los Anteproyectos de

Declaracion Definitiva de las Cuentas Anuales de los afios 2009 y anteriores:

El Instituto Nacional de Empleo, en el ejercicio de 1996, segun las recomendaciones (numero 5
"Prestaciones de desempleo") del Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas a este Organismo,
correspondiente a 1994, para imputar a su presupuesto de gastos la decimotercera nomina de
prestaciones, celebro una reunion, en el ambito del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el 13 de
noviembre de 1996, a la que asistio personal de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
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Social, Tesoreria General de la Seguridad Social, y de la Oficina Presupuestaria. En dicha reunion, se
indico que, para poder alcanzar los objetivos de Convergencia Europea, no se consideraba oportuna la
propuesta de incrementar el gasto en prestaciones por desempleo, derivado de la decimotercera nomina,
a imputar al ejercicio de 1996, habida cuenta su incidencia presupuestaria para la Seguridad Social.

Este Instituto elaboro borrador de modificacion presupuestaria, suplemento de crédito, financiado con
Remanente de Tesoreria, por importe de 95.618 millones de pesetas, para financiar la mencionada
decimotercera nomina, si bien el gasto de la nomina decimotercera, previsto el 4 de noviembre de 1996,
ascendia a 135.300 millones de pesetas (la diferencia entre el gasto previsto -135.300 millones de
pesetas- y el importe del suplemento del crédito -95.618 millones- se cubria con cargo al crédito
disponible del Presupuesto Prorrogado del ejercicio 1996). Dicho borrador de modificacion
presupuestaria, sin embargo, no prospero, respecto de su tramitacion, como consecuencia de lo tratado,
y asi resefiado en la mencionada reunion de 13 de noviembre de 1996 y, a su vez, por indicacion de la
Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda, de no resultar conveniente
la tramitacion de la modificacion presupuestaria.

Por otra parte, el Director General del INEM, dando contestacion a un escrito de la Intervencion
General de la Administracion del Estado de fecha 19 de octubre de 1998, sobre la decimotercera nomina,
comunico el 4 de noviembre de 1998 al Interventor General de la Administracion del Estado: "...la
incidencia, en el déficit del Sistema de la Seguridad Social, de contabilizar el gasto de prestaciones por
desempleo de diciembre, con cargo al Presupuesto del ejercicio corriente, es la unica razon por la que
no se ha procedido a su realizacion en 1997"

12. Provisiones y contingencias.

Las provisiones son pasivos sobre los que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento,
mientras que los pasivos contingentes son obligaciones a las que la incertidumbre afecta tanto a la cuantia
como al vencimiento de una obligacion presente o a la obligacion misma.

Se dotan provisiones para responsabilidades, cuando existe una alta probabilidad de incurrir en
obligaciones como consecuencia de litigios en curso etc... en base a la Norma de Valoracion 17 del Plan
General de Contabilidad Publica y en la Resolucion de 14 de diciembre de 1999 de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (BOE de 21 de diciembre de 1999), en el punto 5 del apartado
Tercero “Provision para responsabilidades”, que determina que “solo debe constituirse si las
responsabilidades estimadas tienen una probabilidad alta de producirse. El informe de los servicios
Juridicos del ente se tomara como elemento primordial para la justificacion de su registro”, con el actual
Plan General de Contabilidad Publica hay que diferenciarlas de los Pasivos Contingentes.

13. Transferencias y Subvenciones.

Las transferencias y subvenciones concedidas se han contabilizado como gasto del ejercicio sin perjuicio
de la imputacion presupuestaria de las mismas.

Ninguna de las transferencias y subvenciones recibidas han sido contabilizadas como pasivos al no
cumplir con los requisitos para ser considerada como reintegrable, ni como aportaciones de los socios o
propietarios por asuncion de nuevas competencias

14. Actividades conjuntas.

Este Organismo no realiza actividades conjuntas.

15. Activos en estado de venta

Este Organismo no tiene activos en estado de venta.
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Intervencién Delegada en el Servicio Publico
de Empleo Estatal
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I. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la
Intervencion Delegada en el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) en uso de las
competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria y de
acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional cuarta del Real Decreto
2188/1995, de 28 de febrero, ha realizado el informe de auditoria de la cuenta del
Servicio Publico de Empleo del ejercicio 2012.

Las cuentas anuales fueron formuladas por el Organismo el dia 11 de julio de
2013 y puestas a disposicion de esta Intervencion Delegada el dia 22 de julio de 2013.

Con fecha 2 de octubre de 2013 han sido reformuladas las cuentas iniciales, y
puestas a disposicion de esta Intervencién Delegada en esa misma fecha.

Nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con las normas de Auditoria del
Sector Publico.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

La informacion relativa a las cuentas anuales a que se refiere este informe de
auditoria queda contenida en el fichero 19101_2012_F_130711_094355_Cuenta.zip
cuyo resumen electronico es 08BAB5484C4E71DEB992AE4A125FFE3C y que estd
depositado en el registro Digital de Cuentas Publicas (RED.coa) de la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

La cuenta reformulada se encuentra en el fichero
19101_2012_F_131002_111226_Cuenta.zip, cuyo resumen  electrénico es
805D7BA003565CCF65D1020D39EE935A.
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El objetivo de nuestro trabajo es comprobar si las cuentas anuales examinadas
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados del Organismo de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que son de aplicacion y contienen la informacién
necesaria para su interpretacion y comprension adecuada. Asimismo, nuestro trabajo
ha comprendido la verificacién de que la entidad ha cumplido con las reglas o normas
presupuestarias contenidas en la Ley General Presupuestaria o en su normativa
presupuestaria especifica.

Nuestro examen comprende el Balance de Situacion al 31 de diciembre de
2012, la Cuenta de Resultado Econ6émico-Patrimonial, el Estado de Liquidacién del

Presupuesto y la Memoria correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

Con fecha 11 de diciembre de 2012, esta Intervencién Delegada emitié un
informe de auditoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2011, en el que expresamos

una opinién favorable con salvedades.

En el desarrollo de nuestro trabajo no se han producido limitaciones al alcance.

lll. RESULTADO DEL TRABAJO.

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto los
siguientes hechos o circunstancias que tienen efecto directo o indirecto sobre las
cuentas anuales examinadas.

lll.1. Operaciones relevantes que no suponen salvedad en la opinion.

El SEPE ha sido designado Organismo Intermedio en el Programa Operativo de
intervencion comunitaria del Fondo Social Europeo de Adaptabilidad y Empleo
aprobado por la Decisién de la Comisiéon C(2007)6669, de 14 de diciembre de 2007
para el periodo de programacién comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013.

En el ejercicio 2012 el SEPE ha presentado varias certificaciones de gasto que
cumplian los requisitos de subvencionalidad en el marco del programa operativo por un
importe total neto de 606.571.733,71 euros, solicitando en concepto de pago
intermedio 407.790.715,92 euros. Durante el ejercicio no se ha recibido ningun ingreso
de dicha cantidad por lo que quedarian pendientes de cobro al cierre del ejercicio
407.790.715,92 euros. No obstante, la justificacion presentada correspondiente a las
zonas de competitividad transitoria (phasing in) y no transitoria ha sobrepasado la
cantidad prevista en los planes financieros para la totalidad del periodo 2007-2013 en
un importe de 65.570.708,71 euros, por lo que se ha procedido a anular dicho exceso,
resultando un saldo de derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente a 31 de
diciembre de 2012 de 342.220.007,05 euros.
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lll.2. Incertidumbres

Con fecha 27 de junio de 2013, por los Directores Generales de la Tesoreria
General de la Seguridad Social y del Servicio Publico de Empleo Estatal, se ha
conciliado el saldo de la cuenta conjunta de ambas instituciones a 31 de diciembre de
2012, con el siguiente resultado:

La Tesoreria General de la Seguridad Social reconoce un saldo deudor a su
favor por importe de 1.538.716.545,20 euros, mientras que el Organismo recoge en su
contabilidad un saldo acreedor a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social
de 1.542.711.897,04 euros.

La diferencia de saldo por importe de 3.995.351,84 euros corresponde a
operaciones registradas a 31 de diciembre de 2012 por el Servicio Publico de Empleo
Estatal y pendientes de registrar a dicha fecha por la Tesoreria General de la
Seguridad Social por un importe de 3.687.645,69 euros.

Por otro lado, existen diferencias pendientes de regularizar, bien en la
contabilidad de la Tesoreria General de la Seguridad Social, bien en la contabilidad del
Servicio Publico de Empleo Estatal, por importe negativo de -641.186,76 euros y un
importe positivo de 333.477,61 euros. A pesar del tiempo transcurrido, ya que estas
partidas proceden de los ejercicios 1994 y siguientes, aun estan pendientes de
regularizar.

El Balance de situacion de la cuenta auditada en el ejercicio anterior, es decir el
2011, tenia un total activo coincidente con el patrimonio neto y pasivo por un importe
total de 9.892.074.999,75 euros, sin embargo, en la cuenta de liquidacion del ejercicio
2012 donde figura el ejercicio 2011 como ejercicio (n-1) el importe del Balance de
situacién figura con 10.391.069.021,40 euros, siendo la diferencia con el Balance de
situacién auditado de 498.994.021,65 euros. Con respecto a esta diferencia, se debe
sefalar que el Organismo ha adaptado los importes en varios estados de las cuentas
anuales del ejercicio 2011 con el fin de que sean comparables con las del ejercicio
actual, de acuerdo con lo sefialado en el Plan General de Contabilidad Publica en su
Norma de Valoracion 21 “Cambio de criterio y estimaciones contables y errores”,
informando de dicha adaptacién en la memoria del ejercicio 2012.

La cuenta (571) Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas, incluida
en el epigrafe VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes del activo corriente del
balance presenta un saldo negativo, contrario al que debiera segun lo previsto en el
Plan General de Contabilidad Publica (PGCP). La Tesoreria del Organismo en el
balance de situacion refleja un importe total de -247.678.574,96 euros, que no coincide
con los importes certificados de los saldos contables por los Directores Provinciales del
Organismo, existiendo unas diferencias de 3.958.358,01 euros.
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En relacién con los ingresos procedentes del Fondo Social Europeo hay que
sefalar:

- Con respecto al marco comunitario de apoyo 1994-1999, en el informe de la
cuenta correspondiente al ejercicio 2011, se reflejaba la existencia de un saldo deudor
con cargo a la Direccion General del Tesoro y favorable al Organismo de
613.239.616,61 euros, importe que se venia recogiendo desde la fecha de emision del
informe de la cuenta del ejercicio 2006.

Este dato se obtuvo de la informacién facilitada por el SEPE. Con fecha 31 de
diciembre de 2005, se identificaron las peticiones de pago del FSE pendientes de
ingreso por afos, y a partir de ese momento el Organismo registra las solicitudes de
pago que se hacen a la UAFSE siguiendo un criterio distinto del que se utilizaba para
las cantidades recibidas como pago de la Direccién General del Tesoro. Las solicitudes
a la UAFSE se registraban teniendo en cuenta el tramo anual FSE al que
correspondian los gastos, con independencia de la fecha en que se hacia la solicitud
de pago, mientras que las cantidades recibidas del Tesoro se imputaban en la fecha de
recepcion de éstas.

En el ejercicio 2010 el Organismo facilité a esta Intervencién Delegada una
nueva informacién, que asimismo, se habia tenido en cuenta por el Tribunal de
Cuentas en su informe correspondiente al ejercicio 2009, de la cual se deducia la
existencia de un exceso en el reconocimiento de derechos presupuestarios por importe
de 72.906.991,14 euros.

- En lo que se refiere al marco 2000-2006 quedan pendiente de reconocer
derechos por importe de 249.578.903,09 euros, cifra que corresponde a los fondos
recibidos del Fondo Social Europeo por la Direccion General del Tesoro, y que tiene
pendientes de transferir al SEPE.

Por otro lado, la Comisién Europea realizé una auditoria en noviembre de 2006
sobre la liquidacién final de los programas operativos 940117ES1 y 940311ES3 del
marco 1994-1999. En las conclusiones del informe se ponian en evidencia la existencia
de irregularidades en los sistemas de gestién y control de los programas operativos en
cuestion. Tanto el SEPE, como beneficiario de las ayudas, como la IGAE, como 6rgano
de control de la citada liquidacion, efectuaron alegaciones a las conclusiones de dicho
informe sin que los servicios competentes de la Comisiébn hayan procedido a su

estimacion.
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De conformidad con las instrucciones de la Comision relativas a la aplicacion
del articulo 24 del reglamento n® 4253/88 y al principio de proporcionalidad, la
Comisién ha adoptado la decisién de reducir la ayuda del Fondo Social Europeo de los
programas operativos referidos anteriormente por una cuantia total de 334.389.598
euros.

Por tanto, el SEPE, dado que se cumplen los requisitos establecidos en la
Norma de Valoracion 17.1 de la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica, ha procedido a dotar la oportuna

provision para responsabilidades por dicho importe.

lIl.3. Errores o incumplimiento de principios y normas contables

El Servicio Publico de Empleo Estatal siguiendo los criterios mantenidos por el
Tribunal de Cuentas y esta Intervencién Delegada, ha procedido a contabilizar en este
ejercicio el correspondiente ajuste para registrar los gastos derivados de las néminas
de prestaciones de desempleo de diciembre, abonadas en enero del ejercicio posterior
y que se imputan al presupuesto del ejercicio siguiente, conforme al principio de
devengo, es decir, las transacciones y otros hechos econémicos se imputan a la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial en funcion de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan y con independencia del momento en que se
produce la corriente monetaria o financiera derivada de ellos o se reconozcan las

obligaciones presupuestarias.

La nomina de prestaciones de desempleo del mes de diciembre de 2011
pagada en el mes de enero de 2012, se ha imputado a créditos presupuestarios de
2012, y la nébmina de prestaciones por desempleo del mes de diciembre de 2012
pagada en el mes de enero de 2013, se ha imputado a créditos presupuestarios de
2013. Los gastos derivados de estas néminas han supuesto un mayor gasto del
ejercicio por importe de 56.964.586,40 euros, y con ello un menor resultado econémico
patrimonial del ejercicio, esto se debe, a que el gasto devengado en diciembre de 2012
que se abona a los beneficiarios de prestaciones por desempleo en enero de 2013 por
importe de 2.637.793.669,53 euros, se incluye como gasto del ejercicio 2012, mientras
que el gasto abonado en enero de 2012, que corresponde a importes devengados en
diciembre de 2011, por importe de 2.580.819.083,13 euros, se incluye como gasto de

ejercicios anteriores.

Igualmente, las bonificaciones de fomento de empleo e 1+D+1 y bonificaciones
de formacién continua del mes de diciembre de 2011, pagadas en el mes de enero de
2012, se han imputado a créditos presupuestarios de 2012, y las bonificaciones del
mes de diciembre de 2012, pagadas en el mes de enero de 2013, se han imputado a
créditos presupuestarios de 2013. Las cantidades derivadas de estas bonificaciones
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han supuesto un menor gasto del ejercicio por importe de 126.111.613,50 euros, y con
ello, un mayor resultado econémico patrimonial del ejercicio, esto es debido a que los
gastos devengados en diciembre de 2012 y que se abonan a los beneficiarios de estas
bonificaciones en enero de 2013, por importe de 273.988.330,37 euros, se incluyen
como gastos del ejercicio 2012, mientras que los gastos devengados en diciembre de
2011 y abonados en enero de 2012, por importe de 400.099.943,87 euros, se incluyen
como gastos de ejercicios anteriores.

Asimismo, para cumplir el principio de correlacién de ingresos y gastos, el
Organismo ha procedido a contabilizar en este ejercicio la recaudacion de cuotas por
desempleo y formacién profesional de diciembre de 2011 e imputada al presupuesto
del ejercicio 2012, y la recaudacion de diciembre de 2012 que se ha imputado al
presupuesto de ingresos de 2013. Los importes derivados de estas recaudaciones han
supuesto un menor ingreso del ejercicio por importe de 91.807.779,40 euros, y con ello
un menor resultado econdmico patrimonial del ejercicio. Esto se debe a que los
ingresos devengados en diciembre de 2012 que se han contabilizado en el
presupuesto de 2013 por importe de 1.502.582.621,31 euros se incluyen en la
contabilidad econémico patrimonial de 2012, mientras que los ingresos de diciembre de
2011 por importe de 1.594.390.400,71 euros se incluyen como ingresos de ejercicios

anteriores.

El SEPE tiene contabilizado en operaciones extrapresupuestarias un importe de
483.896.228,63 euros, de los cuales 411.333.309,56 euros corresponden a pagos
realizados por prestaciones por desempleo, cuotas de beneficiarios de prestaciones
por desempleo y bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social para el
fomento del empleo y para la formacién de ocupados, como consecuencia de la
insuficiencia de los créditos destinados al efecto, dado el caracter limitativo de los
mismos y puesto que ya se habian agotado sus dotaciones definitivas. Dichos gastos y
pagos por prestaciones y bonificaciones sin cobertura presupuestaria se realizaron a
través de los circuitos financieros de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Asimismo, estan pendiente de imputacién presupuestaria 72.562.919,07 euros,
relativos a la deuda con la Tesoreria General de la Seguridad Social por operaciones
realizadas por esta, por cuenta del extinguido Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo.

Se han imputado a este presupuesto insuficiencias procedentes del ejercicio
2011, por un importe total de 335.569.925,91 euros.
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De conformidad con lo dispuesto en el anexo Il, segundo, ocho, a), b), c¢), d),
e),f) yg) y h), de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para 2012, tienen el caracter de ampliables “los créditos 19.101.251M.480.01,
19.101.251M.487.01, 19.101.251M.480.02 y 19.101.251M.488, destinados a financiar
las prestaciones por desempleo reguladas en el Titulo Il del R.D. Legislativo 1/1994,
de 20 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social”. Tomando como fundamento la referencia legal transcrita, el
Organismo propuso un expediente de ampliacion de crédito, el cual, no fue aprobado
por la Direccion General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

El Organismo no ha reconocido derechos por los reintegros de pagos indebidos
de prestaciones por desempleo que estén en via ejecutiva. El importe aproximado del
saldo pendiente de cobro en ejecutiva a través de las URES a 31 de diciembre de 2012
ascendio a 70.693.277,22 euros, cifra que deberia haberse reconocido, y a su vez,
corregir mediante la oportuna provisién en funcién del indice de cobros de estos
derechos.

IV. OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES.

En nuestra opinion, excepto por los ajustes que pudieran ser necesarios
efectuar si se conociese el desenlace de las incertidumbres descritas en el apartado
1.2 y los incumplimientos descritos en el apartado 1.3, las cuentas anuales del SEPE
correspondientes al ejercicio 2012, representan en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera o presupuestaria y los resultados
del Organismo, y contienen la informacién necesaria y suficiente para su interpretacion
y comprensién adecuada, de conformidad con las normas y principios contables y
presupuestarios que son de aplicacion.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a través de la
aplicacién Registro Digital de Cuentas Publicas (Red.coa) de la Intervencién General
de la Administracion General del Estado por Dofia Mercedes De la Guardia Rosales,
Interventora Delegada en el Servicio Publico de Empleo Estatal, en Madrid a 4 de
octubre de 2013.
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