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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

13200 Resolucién de 16 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula informe ambiental estratégico del Plan de
desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, prevé en el apartado 1
del articulo 6 que serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los
planes y programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracién publica y cuya elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion
legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno
de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizaciéon
del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o
del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el
oérgano ambiental, a solicitud del promotor.

El apartado 2 del articulo 6 establece que seran objeto de una evaluacién ambiental
estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado 1.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el
futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado 1.

A juicio tanto del Promotor del Plan (Confederacion Hidrografica del Ebro) como de la
Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
que actua como o6rgano sustantivo, el «Plan de desarrollo sostenible para el entorno
territorial de Janovas» cumple lo previsto en el articulo 6.2.b) de la Ley de Evaluacion
Ambiental ya que afecta a una zona de reducida extensién y, en consecuencia, su
evaluacion ambiental estratégica puede realizarse mediante un procedimiento simplificado,
segun lo regulado por los articulos 29 a 32 de la Ley.

En todo caso, el articulo 31 establece que el 6rgano ambiental formulara un Informe
Ambiental Estratégico en el que determinara o bien que el plan no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, con lo que se confirma la validez de la aplicacion
de un procedimiento simplificado, o bien que puede tenerlos, lo que conlleva que deba
someterse a una evaluacién ambiental estratégica ordinaria.
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Al objeto de determinar la existencia de estos potenciales impactos ambientales
significativos, el érgano ambiental, en este caso la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, ha realizado un analisis cuyos elementos fundamentales son:

1. Caracteristicas principales del Plan

El Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas afecta
fundamentalmente a los nucleos de Janovas, Lacort y Lavelilla pertenecientes al municipio
de Fiscal (Huesca) en la comarca del Sobrarbe, en el Pirineo Central.

Estos nucleos de poblacion se encuentran actualmente deshabitados como resultado
de los procedimientos de expropiacién forzosa, aprobados por Decreto del Consejo de
Ministros de 10 de marzo de 1967, para la construccion del embalse de Janovas.

Tras varias décadas de modificaciones en el proyecto del embalse y de traspaso de los
derechos de concesion, por Resoluciéon de 15 de marzo de 2000 de la Secretaria General
de Medio Ambiente, se formuld declaracion de impacto ambiental que concluia afirmando
que la documentacion ambiental aportada sobre el proyecto Aprovechamiento
hidroeléctrico del rio Ara entre Fiscal y Ainsa, y del rio Cinca entre Lafortunada y Ainsa.
Salto de Janovas, permite afirmar que este proyecto tendra impactos adversos
significativos sobre el medio ambiente, por lo que el 6rgano ambiental, a los solos efectos
ambientales no considera pertinente su construccion.

En base a esta Resolucion, la disposicion adicional 8.2 de la Ley 11/2005, de 22
de junio, de modificacién del Plan Hidroldégico Nacional, desestimé la construccion del
embalse de Janovas e inst6 a las administraciones central, autonémica y local a elaborar
conjuntamente un Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas,
iniciandose entonces el proceso de reversion del patrimonio a sus antiguos propietarios.

En noviembre de 2012, el ayuntamiento de Fiscal, la Diputacion Provincial de Huesca,
el Gobierno de Aragon y la Confederacion Hidrografica del Ebro suscriben el Plan de
desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas.

En mayo de 2015, la Direccién General del Agua del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, en su calidad de érgano sustantivo, solicita el inicio de un
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan indicando que, a su entender,
las actuaciones previstas establecen el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida
extension y que, por tanto, puede aplicarse un procedimiento simplificado, en aplicacién
del articulo 6.2.b de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental. Como
documentacion aporta el Plan, fechado en noviembre de 2012 y el Documento Ambiental
Estratégico, fechado en febrero de 2015.

En todo caso, la solicitud de inicio del procedimiento indica que las actuaciones que se
proponen se encuentran en Red Natura 2000 y que, por tanto, es también aplicable el
articulo 6.1.b de la Ley de Evaluacién Ambiental, lo que conllevaria la realizacién de una
evaluaciéon ambiental estratégica por procedimiento ordinario.

2. Objeto y descripcion del Plan

El Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas afecta a los
nucleos abandonados de Janovas, Lacort y Lavelilla lo que implica una superficie de
unas 2.500 ha que equivalen aproximadamente a un 15% de la superficie total del término
municipal de Fiscal. Este municipio contaba en el padrén, a 1 de enero de 2014, con una
poblacién total de 369 habitantes.

El objetivo principal del Plan es el de establecer las actuaciones basicas necesarias
para la recuperacion de los nucleos mencionados para posibilitar el asentamiento de la
poblacién en ellos con unas condiciones de servicios y comodidades adaptados a los
tiempos actuales.

cve: BOE-A-2015-13200
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Este objetivo principal se desglosa en:

a) Garantizar los servicios e infraestructuras basicas a los habitantes (actuales y
futuros) de los pueblos de la ribera del Ara en el término municipal de Fiscal, contribuyendo
asi a la mejora de su calidad de vida y a la estabilidad demografica.

b) Reconocer la deuda histérica con el territorio y sus pobladores y compensar las
pérdidas materiales y personales, tangibles e intangibles, tras afios de espera e
incertidumbre por el proyecto del embalse de Janovas.

c) Definir el modelo de desarrollo y la visiéon de futuro para el municipio de Fiscal, y
el valle del Ara en su conjunto, mediante un proceso basado en el consenso y el
fortalecimiento del tejido social mediante la participacion en la toma de decisiones.

d) Hacer prevalecer los valores de la sostenibilidad, la eficiencia funcional y la
equidad social, evitando el incorrecto uso de los recursos patrimoniales y los excesos
privados en beneficio de la colectividad.

e) Promover la gobernanza mediante la coordinacion entre las administraciones, y
entre éstas y el sector privado, a partir de una mayor y mejor comprensiéon mutua de la
situacién actual de partida y de los objetivos estratégicos de futuro.

En el documento ambiental estratégico, se definen tres alternativas para el Plan:

i. Alternativa 0 o de «No realizacion del Plan» que impediria el cumplimiento de los
objetivos antes mencionados.

ii. Alternativa 1 o de ejecucidn en tres horizontes temporales de las actuaciones del
Plan y que se corresponden con:

Un primer horizonte que contempla las infraestructuras que deben ser ejecutadas por
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y que son necesarias para dar
servicios a aquellas parcelas que se encuentran incursas en el proceso de reversion y en
las que, por tanto, puede presumirse una intencién clara de restauracién por parte de los
futuros propietarios.

Un segundo horizonte que contempla el resto de actuaciones previstas para ser
ejecutadas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en las
poblaciones deshabitadas de Janovas, Lavelilla y Lacort y cuya ejecucion estaria muy
vinculada a la evolucién de la demanda real y

Un tercer horizonte en el que se contemplan el resto de actuaciones que deben ser
desarrolladas por otras Administraciones diferentes al Ministerio de Medio Ambiente.

iii. Alternativa 2 o de ejecucion simultanea de la totalidad de las actuaciones del Plan.

De estas tres alternativas, el Plan se decanta por la 1 o de ejecucién de las actuaciones
previstas en tres horizontes temporales. Esta alternativa es considerada por el Promotor
del Plan mas realista por ser mas facilmente asumible por los presupuestos publicos y mas
ambiental porque da lugar a menos afecciones simultaneas.

El documento ambiental estratégico aclara que se prevé que los dos primeros
horizontes del Plan se desarrollen durante cuatro afos (en principio, dos afios para cada
uno de ellos) y que el desarrollo del tercero dependera de la evolucion real de la
recuperacion de los nucleos afectados.

Las principales actuaciones contempladas son nueve, con un coste aproximado
de 23,4 millones de euros y se enumeran en la tabla n.° 1:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-13200



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 4 de diciembre de 2015 Sec. lll. Pag. 115378
Tabla n.° 1. Principales actuaciones previstas
Valoracion
Actuacion aproximada Administracion responsable
(millones euros)
Ministerio de Agricultura,
Restauracion del rio Ara 1,8 Alimentacién y Medio
’ ’ Ambiente (Confederacion
Hidrografica del Ebro)
Ministerio de Agricultura,
Redaccion y ejecucion del proyecto de accesos a 29 Alimentacion y Medio
Janovas (desde San Felices y desde Albella). ’ Ambiente (Confederacion
Hidrografica del Ebro)
Ministerio de Agricultura,
Redaccion y ejecucién del proyecto de 54 Alimentaciéon y Medio
abastecimiento en alta. ’ Ambiente (Confederacion
Hidrografica del Ebro)
Ministerio de Agricultura,
Electrificacion del municipio 0,8 Alimentacion y Medio
’ ’ Ambiente (Confederacion
Hidrografica del Ebro)
Ministerio de Agricultura,
Redaccion y ejecucion del proyecto de urbanizacion 88 Alimentacion y Medio
de Janovas, Levilla y Lacort. ’ Ambiente (Confederacion
Hidrografica del Ebro)
Redaccién de estudios de ubicacion, proyectos
basicos y ejecucion de estaciones de 08 Gobierno de Aragon (Instituto
depuracién de aguas residuales (EDAR) en ’ Aragonés del Agua)
Janovas, Levilla y Lacort.
Mode’rnlzam_on d.e regadios y de explotamor?(’es Gobierno de Aragén (Dpto. de
agricolas, incluido un proceso de concentracion 2,0 :
X Agricultura)
parcelaria.
Ministerio de Agricultura,
Rehabilitacién del patrimonio histérico y cultural 10 Alimentacion y Medio
relacionado con el rio Ara. ’ Ambiente (Confederacion
Hidrografica del Ebro)
Actuaciones de mejora de servicios publicos
(ed|.f|0|os publicos y calles) en los nucleos 0.6 Diputacién Provincial de Huesca
habitados afectados por el embalse proyectado
en el municipio de Fiscal.
Total actuaciones ........cccoeeeevevveeeveviiieeeeeeeees 23,4
3. Consultas realizadas
La Ley de Evaluacion Ambiental establece, en sus articulos 30 y 31 que, previamente
a la formulacion del Informe Ambiental Estratégico, el 6rgano ambiental realice consultas
orientadas a conocer si el Plan a evaluar puede tener efectos significativos sobre el medio
ambiente. 2
En el caso del Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas, la 8
consulta se ha prolongado hasta el final de octubre de 2015, y se ha dirigido a los 8 §
organismos que se muestran en la tabla n.° 2, indicandose aquellos de los que se ha e
e o
recibido respuesta: £
N o
88
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Tabla n.° 2. Organismos consultados
Relacién de consultados RreeSCF;Ei?j:f:S
Administracion General del Estado
Subdireccién General de Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion —
y Medio Ambiente.
Oficina Espafiola de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion -
y Medio Ambiente.
Gobierno de Aragén
Direccion General de Salud Publica. X
Direccion General de Patrimonio Cultural. X
Direccion General de Calidad Ambiental.
Direccion General de Ordenacion del Territorio. X
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon. X
Direccion General de Conservacion de Medio Natural. X
Instituto Aragonés del Agua. -
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. -
Otros
Ayuntamiento de Fiscal. -
UGT Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente. -
CCOO de Aragon. -
Asociacion Naturalista de Aragon (ANSAR). -
WWF/Adena -
SEO/Birdlife -
Greenpeace -
Fundacion Nueva Cultura del Agua. -
Ecologistas en Accion Aragon. -
Coagret. X
Red de Apoyo al Agua Publica de Aragon. X
Camara Agraria Provincial del Alto Aragén. -
Unioén Agricultores Aragon (ASAJA). -
Ademas, dos particulares, por considerarse «Personas interesadas», han enviado
alegaciones, en su propio nombre.
Las alegaciones recibidas y que se resumen a continuacién pueden consultarse en
Internet a través de la aplicacion «SABIA» (apartado de «Consulta de Planes y Programasy)
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en la direccion electrénica:
http://www.magrama.gob.es/es/
Para facilitar la busqueda en esta aplicacion, se puede emplear el cddigo del
expediente de evaluacion ambiental del Plan de desarrollo sostenible para el entorno
territorial de Janovas que es el 2015P009.
La Direccién General de Ordenacién del Territorio del Gobierno de Aragén destaca que
la informacién aportada en la documentacién corresponde al afio 2012 y no ha sido
actualizada. Por ello, no se reflejan los Planes Especiales de Janovas y de Lacort-Lavelilla 2
aprobados por Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo (CPUH) de Huesca en sesion g
de 13 de diciembre de 2013 o el Plan General de Ordenacion Urbana de Fiscal, aprobado S 2
definitivamente por Acuerdo del CPUH de 18 de julio de 2013, y cumplimiento de reparos & §
mediante Acuerdo de 26 de marzo de 2015. © S
Ademas, detecta una disparidad en los presupuestos de las actuaciones que reflejan §§
respectivamente el Borrador del Plan y el Documento Ambiental Estratégico y que achaca a uoh 2
la ausencia, en este Ultimo, de ciertas actuaciones que, en principio, se prevén para el tercer @ E
horizonte de aplicacién y que considera de dudosa viabilidad en cuanto a su realizacion. 39
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Por otra parte, el documento ambiental se limita a los efectos que pueden producir las
actuaciones especificas previamente seleccionadas sin aportar informacién en cuanto al
modelo de desarrollo, prioridades y criterios de ordenacion para el territorio planificado.
Esta mezcla de regimenes de intervencidon administrativa entre evaluacion ambiental
estratégica de planes y de impacto ambiental de proyectos causa incertidumbre sobre la
planificacion territorial previa y la justificacidn en la seleccién de los proyectos propuestos.

La Direccion General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén incluye en
su alegacion un analisis sobre en qué forma el Plan se adecua a las estrategias y normas
aprobadas en la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén (EOTA) atendiendo a
diversos factores territoriales de desarrollo, como son la poblacion, las actividades
econdmicas, el alojamiento, los equipamientos y servicios, la movilidad y accesibilidad y el
escenario vital y patrimonio territorial.

Ademas, comunica que la Ley de las Cortes de Aragén 8/2014, de 23 de octubre, de
modificacion de la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de Aragon, en
el Titulo V Instrumentos complementarios de ordenacion del territorio, concretamente en
los articulos 60 a 62, precisa la participacion de la Comunidad Auténoma mediante
dictamen preceptivo de caracter no vinculante, pero si determinante, del Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragoén, en la tramitacion de los planes y proyectos del Estado
con incidencia territorial sobre Aragén que se producira cuando, en aplicacién del
articulo 22 de la Ley 21/2013, el érgano sustantivo consulte a las administraciones publicas
afectadas la version inicial del Plan acompafiada del estudio ambiental estratégico.

El Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén da traslado del acuerdo adoptado
(22 votos a favor, ninguno en contra y tres abstenciones), en sesion celebrada el 7
de octubre de 2015, en el que se destaca que, en la definicidon del Plan, debera asegurarse
la maxima participacion ciudadana, especialmente de los interesados y afectados, incluso
al margen del procedimiento ambiental de planes y programas, asi como el seguimiento
de la ejecucién del Plan. En este sentido, se considera procedente la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria.

El acuerdo incluye una serie de consideraciones atendiendo a diversos factores
territoriales de desarrollo, como son la poblacién, las actividades econdmicas, el
alojamiento, los equipamientos y servicios, la movilidad y accesibilidad y el escenario vital
y patrimonio territorial y que coinciden con las adelantadas por la Direccion General de
Ordenacidn del Territorio del Gobierno de Aragén, citadas anteriormente. Se anade la
necesidad de tener en cuenta lo dispuesto en la disposicion tercera de la Ley 3/1999,
de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural Aragonés que establece, en los pueblos
deshabitados, la prohibicion de retirada de materiales y realizacion de obras sin la
autorizacion de la Comision Provincial del Patrimonio Cultural.

La Direccién General de Conservacion del Medio Natural del Gobierno de Aragén sefala
algunos aspectos a tener en consideracion. Entre ellos, destaca que las nuevas actuaciones
previstas si bien suponen un desarrollo inestimable para el valle, introducen nuevos impactos
en el mismo. Ademas, hace una serie de recomendaciones como son la necesidad de limitar,
en el futuro, el desarrollo urbanistico en la zona y la presién antrépica, limitar el tipo de
cultivos y fomentar la agricultura ecoldgica o integrada y minimizar la destruccion de la
vegetacion natural, priorizando la conservacion de habitats de interés comunitario.

Sobre la localizacion elegida para la depuradora de Janovas, considera que puede dar
lugar a un impacto paisajistico y olores. Sobre el tratamiento de la bocana del tunel de
entrada existente en el rio Ara, da una serie de medidas orientadas a salvaguardar la
especie Borderea chouardi (planta endémica del Pirineo Central).

La Direcciéon General de Patrimonio Natural del Gobierno de Aragoén sefiala que en el
término de Fiscal se conocen diversos yacimientos arqueolégicos que se deberan tener en
cuenta en los diferentes proyectos englobados en el Plan. Ademas, debe tenerse en
cuenta que la torre defensiva denominada Casa Costa y el recinto fortificado de Lavelilla
se encuentran declarados como Bienes de Interés Cultural (Orden de 17 de abril de 2006).
Reitera que en Janovas, Lavelilla y Lacort, al ser pueblos abandonados, se prohibe la
retirada de materiales y la realizacion de obras sin la autorizacién de la Comisién Provincial
del Patrimonio Cultural.

Verificable en http://www.boe.es
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Concluye que el Plan debe ser objeto de una evaluaciéon de impacto sobre el patrimonio
cultural, segun promulga la Ley 11/2004, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion
Ambiental de Aragén.

La Direccion General de Salud Publica del Gobierno de Aragén recalca la necesidad
de que los proyectos de abastecimiento de agua incluidos en el Plan cumplan los
requerimientos del Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los
criterios sanitarios del agua de consumo humano asi como el Programa de Vigilancia
Sanitaria del Agua de consumo humano de Aragon. Sefiala que las medidas propuestas
en el Documento Ambiental Estratégico del Plan, durante la ejecucién de las obras, podrian
resultar insuficientes, debiéndose incluir acciones relativas a la proteccion de las
captaciones de agua de consumo humano y que, asimismo, deben preverse medidas de
aviso o alerta frente a posibles vertidos o contaminacion durante las obras. Adjunta un
listado de puntos de captacidn con su localizaciéon mediante coordenadas geograficas.

Ademas, hace una serie de consideraciones sobre el cementerio local de Janovas
como, por ejemplo, que en el Plan no se especifica si fue clausurado por parte de la
Delegacion del Gobierno. En todo caso, recuerda las normas que rigen a los cementerios
de nueva construccion y la documentacién necesaria para su autorizacion.

La Red de Apoyo al Agua Publica de Aragén sefiala que las tres estaciones de
depuracion de aguas residuales (EDAR) incluidas en el Plan siguen el modelo propuesto
por el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién que considera claramente insostenible
no sodlo financiera sino medioambientalmente. Asi, la EDAR de Janovas se sitia en el LIC
fluvial Rio Ara por lo que su ejecucion podria generar impactos ambientales en un entorno
con excepcionales valores ambientales.

Ademas, estas depuradoras se sobredimensionan, sin tener en cuenta que darian
servicio a una zona caracterizada por vertidos de baja carga contaminante ya que
predomina una alta dispersion demografica y una escasa presencia de industrias.

El Plan deberia abogar por sistemas de depuracién asociados a tecnologias extensivas
0 ecolégicas como son los humedales artificiales o lagunajes y concretamente se recuerda
que recientemente, la Universidad Politécnica de Huesca, en colaboracion con el CENTA
(Centro de Experimentacion de Nuevas Tecnologias del Agua) y a través del apoyo de la
Diputacién Provincial de Huesca esta impulsando una serie de actuaciones piloto de
depuracion mediante tecnologias extensivas en cuatro poblaciones rurales del pirineo
oscense, entre ellas, el municipio de Fiscal, ayuntamiento al que pertenecen los nucleos
de Janovas, Lavelilla y Lacort.

La Red de Apoyo al Agua Publica de Aragdn concluye que el Plan en lo que a los
sistemas de depuracion propuestos se refiere, si tiene efectos significativos en el medio
ambiente y debe ser sometido al procedimiento de evaluacion ambiental estratégico
ordinario para que a su vez, exista participacién publica.

La Coordinadora de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases (COAGRET) sefiala
que, tal y como se reconoce en el Documento Ambiental Estratégico, las actuaciones
contempladas en el Plan afectan a espacios de la Red Natura 2000. Ademas, su ambito
geografico de aplicacion no es tan pequefio ya que abarca 2.480 ha y, en todo caso, no se
evaluan los impactos acumulativos y sinergias de las actuaciones contempladas. Por todo
ello, concluye que se devuelva el documento al 6rgano promotor y se inicie un
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

En cuanto a los contenidos del documento ambiental estratégico, considera que el
valor del andlisis de alternativas para prevenir o evitar las afecciones al medio ambiente es
casi nulo y su propuesta es tan inane que hasta un nifio de 8 afios podria resolverla sin
necesidad de leer ni una sola de las lineas del documento inicial estratégico. Al respecto,
indica que puede haber distintas alternativas razonables para la mayoria de proyectos que
integran el Plan y, por ejemplo, cita la posibilidad de haber contemplado sistemas de
abastecimiento de aguas individuales para cada nucleo en vez de uno mancomunado, de
disefar redes eléctricas subterraneas o de plantear opciones de auto-abastecimiento o, en
lo que se refiere a las EDAR, el haber analizado tipologias mas adecuadas a poblaciones
de tamano tan reducido en las que ademas debe tenerse en cuenta su adecuacion a los
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planes de prevencion del riesgo de inundaciones. Concluye con que debe redactarse otro
Documento Ambiental estratégico con un verdadero analisis de alternativas contemplando
distintas opciones para los proyectos integrados en el Plan.

Por otra parte, sefiala que uno de los condicionantes que impone el Documento Inicial
Estratégico a la toma de agua para abastecimiento —asegurar el caudal ecoldgico del rio
Ara— no supone, en realidad, ninguna limitacién pues el organismo de cuenca aun no lo ha
establecido.

Las dos alegaciones presentadas por particulares son muy semejantes entre si e
inciden en varios aspectos tanto relacionados con la tramitacion del Plan como con sus
contenidos.

En cuanto a la tramitacion del Plan, destacan que los trabajos para su redaccion se
contrataron en mayo de 2011 y que, segun escrito de la Direccidon General del Agua,
fechado en febrero de 2015, no han sido recepcionados. Estos trabajos incluian una
partida dedicada a participacién ciudadana que tan sélo se ha traducido en una reunién
informativa, celebrada el 26 de marzo de 2011, en el Ayuntamiento de Fiscal.

Los alegantes informan ademas de que, en la actualidad, los antiguos propietarios se
encuentran en un complejo proceso de reversion de los patrimonios expropiados y que
éste se realiza en paralelo al deslinde del rio Ara, desde aguas arriba de la localidad de
Javierre de Ara hasta la Cerrada de Janovas. Dada la influencia del deslinde en la reversion
de los patrimonios, los alegantes informan de que la Asociaciéon de afectados por el
Embalse de Janovas ha solicitado su paralizacion y que, en todo caso, el organismo de
cuenca no debia establecer los calculos de avenidas y demas informacion sin llevar a cabo
la restauracion de la ribera del rio Ara (retirada de la ataguia que desvirtua el cauce del rio,
demolicién de las obras auxiliares...).

En cuanto a los contenidos del Plan y de su Documento Ambiental Estratégico
advierten de que ni recogen los procesos de reversion y deslinde, antes descritos, ni los
planes vigentes con incidencia territorial, como son los Planes especiales de Janovas,
Lavelilla y Lacort, el Plan Hidrologico del Ebro, el Plan General de Carreteras 2013-2014 o
el Plan Integral de Depuracién del Pirineo Aragones.

La falta de coordinacién con estos planes y la ausencia de un adecuado procedimiento
de participacién publica han dado como resultado una mera programacién de actuaciones
especificas con una ausencia significativa en cuanto a la fijacion y evolucion del modelo de
desarrollo, prioridades y criterios de ordenacion territorial (en relacion a las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés aprobadas por Decreto 291/2005,
de 13 de diciembre), asi como de los efectos ambientales previsibles de los planes
concurrentes.

El Plan y su Documento Ambiental Estratégico, a juicio de los alegantes, analizan los
efectos de los proyectos de forma desagregada, desvirtuando el caracter estratégico de la
evaluacion que se lleva a cabo. No se recogen adecuadamente los problemas
medioambientales existentes ni se valoran adecuadamente los impactos sobre la Red
Natura 2000. Por ejemplo, la proximidad de los terrenos sobre los que se proyecta la
concentracion parcelaria (y posterior modernizacion de regadios) y la zona LIC (el lecho
fluvial del rio Ara) es tan minima que los posibles impactos ambientales derivados de la
funcionalidad del Plan afectarian directamente a la zona protegida.

Indican que el analisis de alternativas es muy somero, sin realmente realizar un andlisis
que permita estudiar la combinacién mas rentable de medidas y por tanto reducir los
costes y aumentar la eficacia. Como ejemplos, citan la propuesta del Plan de construir tres
depuradoras tradicionales en los nucleos de Janovas, Lavelilla y Lacort en vez de apostar
por sistemas de bajo coste y con escasa dependencia energética o la opcion elegida para
el proyecto de abastecimiento en alta. Este proyecto contempla 23 km. de conducciones
por lo que los alegantes aseveran que se trata de un proyecto faradnico no exento de
afecciones ambientales.

En base a todo ello, los dos alegantes particulares concluyen que el Plan si tiene
efectos significativos en el medio ambiente y debe ser sometido a un procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinario.
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4. Analisis segun criterios del anexo V

El Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas es, en esencia,
una propuesta de construccion de una serie de infraestructuras basicas en un area
deshabitada.

Su ambito territorial se circunscribe a una parte de un unico término municipal, por lo
que, atendiendo Unicamente a este rasgo, el Plan seria susceptible de una evaluacién
ambiental estratégica simplificada.

Sin embargo, en la seleccion del procedimiento de evaluacion de un Plan —simplificado
u ordinario— hay que tener en cuenta otros factores, como son las posibles carencias en la
informacién que ha servido de base para su elaboracion y determinacion y
fundamentalmente si el Plan puede dar lugar a efectos negativos significativos sobre el
medio ambiente.

Concretamente, del analisis de la informacién aportada y teniendo en cuenta las
alegaciones presentadas, el 6rgano ambiental destaca que el Plan de desarrollo sostenible
para el entorno territorial de Janovas:

En cuanto a la vulnerabilidad de su ambito geografico de aplicacion:

a) Contempla diversas actuaciones que se localizan en Red Natura 2000 afectando
a los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) Rio Ara y Silves y a la Zona de Especial
Proteccion para Aves (ZEPA) Sierra de Cancias-Silves.

b) Prevé actuaciones que afectan a bienes declarados de interés cultural, como el
recinto fortificado de Lavelilla, y probablemente a yacimientos arqueoldgicos, ya que éstos
se conocen en otras localizaciones del término municipal.

En cuanto a la naturaleza de sus actuaciones:

¢) Incluye una serie de actuaciones que pueden estar incluidas en los anexos de la
Ley de Evaluacién Ambiental y, por tanto, ser marco para una futura autorizacién de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental. Por ejemplo, el Plan
contempla la instalaciéon de lineas eléctricas y la construccion de carreteras y redes de
abastecimiento, saneamiento y depuracioén de aguas.

d) Esta condicionado por la Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural
Aragonés que, en los pueblos deshabitados, establece la prohibicién de retirada de
materiales y la realizacion de obras sin la autorizacion de la Comision Provincial del
Patrimonio Cultural.

En cuanto a su definicion y tramitacion:

e) De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Evaluacion Ambiental, el Plan
deberia analizar un conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a
satisfacer necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su
desarrollo por medio de uno o varios proyectos.

f) No presenta un adecuado estudio de alternativas. El analisis que realiza parte de
unas actuaciones ya definidas y se limita a considerar una o varias fases en su desarrollo,
pero, por ejemplo, no ofrece opciones a su alcance o a su tipologia.

g) Seredactd y acordé por parte de las distintas administraciones responsables de la
ejecucion de sus actuaciones en 2012. Entre otras consecuencias, la falta de actualizacion
del Plan pone en duda su coherencia con la planificacion hidrolégica, asi como con la
territorial y urbanistica vigente.

h) No consta que, en la tramitacién del Plan, se haya seguido un proceso de
participacion publica que facilite la coordinacién entre las diversas administraciones que
deben intervenir en la autorizacién de los proyectos —no sélo las que los promueven—y
que se haya consultado a las personas interesadas. Es obvio, en este caso, que debe
tenerse en cuenta la opinién de los futuros habitantes de Janovas, Lavelilla y Lacort, es
decir, fundamentalmente la de aquellos ahora inmersos en el procedimiento de reversién
de los patrimonios expropiados.
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Todo ello hace que el inicial planteamiento de realizacion de una evaluacién ambiental
estratégica por procedimiento simplificado sea, a juicio de este Organo Ambiental,
insuficiente y que, en virtud de lo previsto en el articulo 31.2.a) de la Ley de Evaluacion
Ambiental, la modificacion del PO deba someterse a una evaluacion ambiental estratégica
ordinaria.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, este Ministerio resuelve de acuerdo con la
evaluacion ambiental estratégica simplificada, practicada segun la Seccién 2.2 del
Capitulo | del Titulo Il de la Ley de Evaluacion Ambiental, y el analisis realizado de
conformidad con los criterios establecidos en su anexo V, el Plan de desarrollo sostenible
para el entorno territorial de Janovas, puede tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, por lo que se considera necesaria la tramitacion de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria prevista en la Seccion 1.2 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley de
Evaluacion Ambiental.

En cumplimiento de las previsiones del articulo 31.2 a) de la Ley de Evaluacién
Ambiental, se incluye, como Anejo a esta Resolucion, el Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico, lo que se comunica al Promotor del Plan para que continte con la
tramitacién prevista en el articulo 20 y siguientes de la Ley de Evaluacién Ambiental.

Esta Resolucion se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la pagina
web del Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente (www.magrama.es),
debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones ambientales
que resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley de evaluacién ambiental, el informe
ambiental estratégico no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su
caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese
aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al
acto, en su caso, de aprobacion del plan.

Madrid, 16 de noviembre de 2015.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Pablo
Saavedra Inaraja.

ANEJO
Documento de Alcance

Segun la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el 6rgano promotor
elaborara un Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) con arreglo a los criterios contenidos
en el presente Documento de Alcance.

El ESAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcion y
evaluacion de los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién de
los planes y debe considerar alternativas razonables a los mismos que sean técnica y
ambientalmente viables.

El contenido minimo del ESAE se encuentra recogido en el Anexo IV de la Ley 21/2013
y ha de incluir los aspectos que a continuacion se desarrollan, ademas de otros que el
érgano promotor considere relevantes por las particularidades del ambito geografico en el
que se aplicara el Plan.

1. Principios de la evaluacion ambiental

Con el principal objetivo de la proteccién y mejora del medio ambiente, la Ley 21/2013
establece una serie de principios generales que deben regir los procedimientos de
evaluacion ambiental.

Entre ellos, se encuentran:

a) La precaucion, la accion preventiva y cautelar.
b) La correccion y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente.

cve: BOE-A-2015-13200
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c) La actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

d) La participacion publica.

e) La aplicacion del principio de «Quien contamina paga».

f) La racionalizacion, simplificacion y concertacion de los procedimientos de
evaluacién ambiental.

g) La cooperacién y coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas y la colaboracion activa de los distintos 6rganos administrativos
que intervienen en el procedimiento de evaluacion.

2. Principios de sostenibilidad

La evaluacion ambiental estratégica del Plan de desarrollo sostenible para el entorno
territorial de Janovas debe tener en cuenta que la incorporaciéon a nuestro ordenamiento
juridico de la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario en el ambito de la
politica de aguas, conocida como Directiva Marco del Agua (DMA), ha significado un nuevo
enfoque de la planificacion hidroldgica que hace que el tradicional objetivo de satisfaccion
de las demandas de agua deba ser compatible con el cumplimiento de una serie de
objetivos ambientales que pueden resumirse en la consecucion del buen estado de las
aguas y que, en cualquier caso, no haya un deterioro de este estado.

Adicionalmente, dado que gran parte del ambito de aplicacion del Plan pertenece a la
Red Natura 2000, el proyecto, construccién y explotacion de las actuaciones estructurales
previstas debera ser compatible con el Plan de Gestién del espacio protegido y, en la
medida de los posible, contribuir al mantenimiento de un estado de conservacién favorable
de los ecosistemas naturales y, concretamente, de los habitats y especies que son objeto
de conservacion.

Ademas, deberan respetarse otros criterios de sostenibilidad complementarios, como
son los contenidos en las estrategias y programas europeos siguientes:

a) Utilizacion sostenible de los recursos naturales. Estrategia: Una Europa que
utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020
(COM (2011) 571).

b) Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia
y el impuso de las energias renovables. Estrategia Europea 2020 (COM(2010) 2020).

c) Detencion de la pérdida de biodiversidad. Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural (COM(2011) 244).

d) Reduccién de la erosion por causas antropicas. Estrategia tematica para la
Proteccién del Suelo (COM (2006) 232).

e) Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones que
impliquen la proteccion y revalorizacién del patrimonio cultural. Convenio Europeo del
Paisaje: El Convenio Europeo del Paisaje entrd en vigor el 1 de marzo de 2004. Espafia
ha ratificado el citado Convenio el 26 de noviembre de 2007 (BOE de 5/2/2008).

f) Un programa (Blueprint) para la proteccion de los recursos hidricos en Europa.
Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento, el Consejo, el Comité Econdémico y
Social Europeo y el Comité de las Regiones (COM(2012) 673).

En definitiva, el contenido final del Plan, tras su Evaluacién Ambiental Estratégica,
debera ser coherente con los principios y criterios aqui expuestos.

3. Contenido, amplitud y nivel de detalle del Estudio ambiental estratégico

Tal y como se describe en los siguientes apartados de este documento de alcance, se
propone que el ESAE del Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de
Janovas contenga los siguientes capitulos:

1. Un esbozo del Plan.
2. Un diagnostico ambiental del ambito de aplicacion.
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3. Una seleccion de alternativas y como influyen en el cumplimiento de los objetivos
ambientales.

4. Una propuesta de acciones que prevengan y reduzcan los efectos significativos
adversos de las medidas contempladas en el Plan.

5. El disefio de un Plan de vigilancia ambiental para el seguimiento del cumplimiento
y eficacia de las medidas adoptadas.

6. Un «Resumen no técnico del ESAE», es decir, de la informacion facilitada en los
epigrafes anteriores.

3.1 Esbozo: ElI ESAE debe contener un esbozo del Plan que se centrara en dos
aspectos principales: una descripcion de sus objetivos principales y si éstos son coherentes
0 no con los de otros planes y programas conexos.

Concretamente, el ESAE debe recoger los objetivos del Plan de desarrollo sostenible
para el entorno territorial de Janovas destacando aquellos que tengan un caracter mas
ambiental. En ese sentido, se destacaran los que promuevan la proteccion, la valorizaciéon
y el uso sostenible de los recursos naturales.

Se describira también como estos objetivos especificos contribuyen, o al menos no
dificultan, el cumplimiento de los principios de sostenibilidad que se han descrito en el
apartado 2 del presente Documento de Alcance.

El EsAE ademas ha de analizar la coherencia entre los objetivos del Plan de desarrollo
sostenible para el entorno territorial de Janovas y otros planes o programas existentes,
tanto a nivel nacional como autonémicos que estén interrelacionados. Concretamente, se
analizara la compatibilidad con el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del
Ebro y con los planes autonémicos de proteccion y gestion de los espacios protegidos.

Debe también verificarse el cumplimiento de lo acordado por el Consejo de Ordenacion
del Territorio de Aragdn, en sesion celebrada el 7 de octubre de 2015, y que se ha incluido
como alegacion en las consultas previas de la evaluacion ambiental estratégica del Plan.

Ademas debe asegurarse la compatibilidad del Plan con los Planes Especiales de
Janovas y de Lacort-Lavelilla aprobados por Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo
(CPUH) de Huesca en sesion de 13 de diciembre de 2013 y con el Plan General de
Ordenacién Urbana de Fiscal aprobado definitivamente por Acuerdo del CPUH de 18
de julio de 2013, y cumplimiento de reparos mediante Acuerdo de 26 de marzo de 2015.

3.2 Diagnéstico ambiental: EI ESAE debe contener un diagndéstico ambiental del
ambito territorial de aplicacién del Plan que se centrara en la descripciéon de los espacios
catalogados con alguna figura de proteccion que se incluyen en su ambito de aplicaciéon
como son la Red Natura 2000 (LIC, ZEC Y ZEPA) y el resto de figuras recogidas en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y en su
modificacion por Ley 33/2015, de 21 de septiembre.

Para estas zonas protegidas, el ESAE incluira una descripcién sintética de su
vulnerabilidad en relacién con las actuaciones previstas.

3.3 Seleccion de alternativas: EI ESAE debe incluir un resumen de las distintas
alternativas planteadas para alcanzar los objetivos del Plan y de las medidas que
contempla cada una de ellas. Una de las alternativas a estudiar es necesariamente la
alternativa cero, o alternativa tendencial que seria la resultante de no llevar a cabo el Plan
de desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas.

El resto de alternativas deberan, a su vez, proponer distintas opciones (tipologia,
envergadura, localizacion, etc) para cada de las infraestructuras (red viaria, lineas
eléctricas, redes de abastecimiento de agua, sistema de depuracién de aguas residuales,
etc) contempladas.

El ESAE ha de pronunciarse sobre la viabilidad econdmica de las alternativas
consideradas, sobre la racionalidad de su dimensién econdmica y sobre cuales de ellas
respetan en mayor medida los principios de recuperacion de costes y de quien contamina
paga.

Una vez definidas las alternativas a considerar, se valoraran los principales efectos
ambientales (positivos y negativos) de cada una de ellas, de manera que se pueda realizar
una comparacion objetiva de las mismas. Como resultado de esta valoracion se obtendra
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una relacion de las alternativas en funciéon de su idoneidad desde el punto de vista
ambiental, y se habra detectado qué alternativas poseen efectos ambientales previsibles
significativos (positivos o negativos).

Entre las alternativas planteadas, el ESAE ha de recoger una justificacion de la que
considere mas adecuada, utilizando para ello criterios objetivos y cuantos argumentos
sean necesarios para explicar la eleccion.

Por ultimo, se hara una descripcién de las dificultades encontradas en el proceso de
seleccion de alternativas, como pueden ser los condicionantes administrativos que
conlleva la aprobacion del Plan, la falta de informacion disponible, la complejidad técnica
de las materias abordadas, la insuficiencia de medios humanos o materiales, etc.

3.4 Analisis de posibles efectos ambientales y su prevencion y reduccion: A partir del
analisis de alternativas realizado y, en relacién con sus efectos ambientales, las
actuaciones que adopte el Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de
Janovas deberan ser clasificadas en previsiblemente favorables, previsiblemente
desfavorables y actuaciones que no tienen efectos ambientales significativos.

Las actuaciones con previsible efecto ambiental desfavorable han de ser objeto de una
evaluacion mas detallada. Para ello, se emplearan los criterios establecidos en los
apartados 1 (Principios de la evaluacion ambiental) y 2 (Principios de sostenibilidad) de
este Documento de Alcance y, en la medida de lo posible, se evaluaran:

a) La probabilidad, duracidn, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumulativo de los efectos.

c) El caracter transfronterizo de los efectos.

d) Los riesgos para la salud humana.

e) El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de sus
especiales caracteristicas naturales o patrimonio cultural existente.

Una vez descritos estos impactos, el ESAE debe especificar qué medidas pueden
prevenirlos, reducirlos y, en la medida de lo posible, eliminarlos.

Se hara especial hincapié en aquellas actuaciones que puedan afectar de forma
apreciable a la Red Natura 2000. Para ellas, se incluira una previsiéon de posibles medidas
correctoras y compensatorias, en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en su modificacién por
Ley 33/2015, de 21 de septiembre.

3.5 Seguimiento ambiental: El érgano sustantivo debera realizar un seguimiento
periddico de los principales efectos que la aplicacién del Plan produce en el medio
ambiente en base a la informacion suministrada por el Promotor. Para ello, el ESAE,
establecera y describira las medidas de seguimiento ambiental que permitan la obtencién
de informacion acerca de:

a) Estado de ejecucion de las actuaciones previstas en el Plan.

b) Grado de cumplimiento de los objetivos propuestos.

c) Envergadura de los efectos ambientales producidos.

d) Funcionamiento de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

e) Metodologia para la identificacion de potenciales efectos ambientales adversos
inicialmente no previstos.

3.6 Resumen no técnico: Para facilitar la difusion del ESAE, se incluira, como parte
de él, un resumen no técnico que, de forma esquematica, aborde los contenidos que se
describen en los epigrafes 3.1 a 3.5 de este Documento de Alcance.
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