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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

9100 Resolucién de 12 de junio de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de
fiscalizacioén de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2012.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 12 de junio de 2017, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe
Anual de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2012, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.
2. Instar al Gobierno de Extremadura a:

— Modificar la Ley General de Hacienda Publica de Extremadura con el objeto de
incluir, formando parte de los presupuestos de la Comunidad, la totalidad de entidades
empresariales, fundacionales o consorcios integrantes del sector publico autonémico, de
acuerdo con los criterios de delimitacion previstos por el Sistema de Cuentas Nacionales
y Regionales, en consonancia con el principio de transparencia contemplado en el articulo
6 de la Ley Organica de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera. Asimismo, deberia
valorarse la inclusiéon en el referido texto legal de la obligacién de integrar, en las cuentas
anuales de dichas empresas y fundaciones, informacién sobre el cumplimiento de las
obligaciones econdémico financieras que asumen estas entidades por su pertenencia al
sector publico, del mismo modo que el articulo 129.3 de la Ley General Presupuestaria
exige en el &mbito estatal.

— Elaborar un nuevo Plan que se adapte a los criterios y principios contables
contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda 1037/2010, de 13 de abril.

— Proceder al desarrollo de manuales de seleccion de personal para todos los
consorcios y fundaciones publicos autonédmicos que aun no cuentan con ellos, en los
cuales se garantice el cumplimiento de los principios que le son aplicables y su acreditacion
mediante expedientes completos.

— Elaborar, en caso de que no esté realizado ya desde el nuevo Gobierno, un plan
integral de reestructuracion de entidades integrantes del sector publico, contemplando:

» La evaluacién de posibles duplicidades e ineficiencias en la prestacion de servicios
por entidades publicas, en funcion del objeto de los mismas, con especial atencion en las
entidades competentes en materia de juventud; en las fundaciones y consorcios
dependientes de la Consejeria competente en materia de cultura (valorando su gestién
centralizada); y en la racionalizacion de las sociedades encargadas de la gestion del suelo
y urbanismo (residencial o industrial).

* La extincion de entidades sin actividad o con actividad muy reducida como la
Fundacién Ortega Porras, y la sociedad Gestion y Estudios Mineros, S.A., asi como
establecer el adecuado control para promover la finalizacién de los procesos de disolucion
o liquidacion en curso y la modificacion del encaje juridico de las entidades publicas
creadas por la Ley 1/2008, de 22 de mayo.

— Facilitar la formacién de presupuestos y rendicién de cuentas independientes por
parte de los organismos auténomos y entes publicos que rinden sus cuentas integradas en
las de la Administracion de la Comunidad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2017.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—El Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el egjercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulo s 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal,
ha aprobado en su sesion de 20 de diciembre de 2014, el Informe Anual de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, ejercicio 2012, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales y a la Asamblea de Extremadura asi como a la Junta de la citada Comunidad,
segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION
1.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espaniola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las
Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el 4, y de
forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a
emitir el presente informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la
actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de Extremadura durante el ejercicio
2012.

El informe se elabora de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno
del Tribunal de Cuentas el 27 de febrero de 2014.

I.2. MARCO NORMATIVO
a) Legislacion autondémica

La normativa econdémico-financiera emanada de la Comunidad y aplicable durante el
ejercicio fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos.
- Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administraciéon de Extremadura.

- Ley 8/2002, de 14 de noviembre, de Reforma Fiscal de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

- Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacion del sector publico empresarial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Decreto Legislativo 1/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de Tributos Cedidos por el Estado.

- Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de Tributos Propios.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura (LH).

- Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.
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- Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de concentracion empresarial publica en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

- Ley 1/2012, de 24 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para 2012.

- Decreto-ley 1/2012, de 25 de junio de medidas urgentes para la contencion del
gasto publico y la adaptacion del funcionamiento de los servicios publicos a la realidad
economica y social de Extremadura.

- Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y
de juego de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Decreto-ley 2/2012, de 8 de octubre, para la implementacion en la Comunidad
Auténoma de Extremadura de las medidas de reordenacién y racionalizacién de las
Administraciones Publicas aprobadas por el Estado.

- Ley 4/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

b) Legislacion estatal

—  Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Autonomas (LOFCA).

—  Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (LFCI).

—  Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
—  Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
—  Ley 4/2007, de 3 de abril, de transparencia de las relaciones financieras entre las

Administraciones Publicas y las empresas publicas, y de transparencia financiera de
determinadas empresas.

- Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP).

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por el que se regula el nuevo sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificaciéon de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.
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- Ley 27/2010, de 16 de julio, del régimen de cesiéon de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Extremadura y de fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).

—  Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

—  Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el aio
2012.

1.3. OBJETIVOS

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las
Directrices Técnicas ya citadas, que aprob6 el Pleno del Tribunal de Cuentas, de
conformidad con el articulo 9 de la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
Dichos objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la Comunidad y las demas cuentas anuales
individuales de las entidades que integran el correspondiente sector publico se han rendido
respetando las normas que les son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de
manifiesto las observaciones y salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera
del Sector publico de Extremadura, en especial, las relativas a la gestion de los
presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion
y cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion de las medidas
correctoras propuestas en los diferentes Planes Econdmico-Financieros de Reequilibrio
presentados en su caso.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos
de Compensacion Interterritorial (Fondo de Compensaciéon y Fondo Complementario).

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién
de los recursos publicos, principalmente en la Administracion General de la Comunidad
(AG), para lo que se prevé el analisis, entre otras, de las areas de endeudamiento, avales y
contratacién administrativa.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en Informes de
ejercicios anteriores elaborados por el Tribunal.
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- Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacién con
el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.4. LIMITACIONES

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de
los objetivos previstos en la presente fiscalizacion. No obstante, la falta de rendicion de
cuentas de las entidades del sector publico autonémico a las que se hace mencién en el
subapartado 1.2 posterior, impide, en relacién a las mismas, verificar los objetivos
planteados en las Directrices Técnicas. Por lo que se refiere a las que debieron integrarse
en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, la dimensién de las entidades que no
han atendido a su obligaciéon de rendicidon no afectaria, segun la informacién disponible, a
la representatividad de dicha Cuenta General como reflejo de la situacién patrimonial, de
resultados y econémico financiera de la Administracion regional. Ademas, con el alcance
particular que se detalla en los diferentes apartados del Informe, se han presentado
carencias procedimentales o registrales que han impedido realizar ciertas comprobaciones,
cuya dimensién no afecta a los objetivos planteados en el subapartado |.3.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de
la Comunidad Autébnoma de Extremadura para que se formulasen las alegaciones y se
presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad
con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo de prérroga concedido se recibieron las correspondientes alegaciones
que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44 se incorporan a este Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es
preciso sefalar lo siguiente:

1.  En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la
documentacion presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentaciéon cuando
confirma las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea
criterios u opiniones sin soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o
justificar determinadas actuaciones sin rebatir el contenido del Informe, o sefiala que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

I.1.1. Ambito subjetivo del sector publico autonémico delimitado por la LH
El articulo 2 de la LH establece los criterios delimitadores de la composicion del sector

publico autonémico, relacionandose a continuacién el numero de entidades que lo
conformaban atendiendo a su naturaleza:

Naturaleza de la entidad Numero
AG 10
Universidades publicas 1
Organismos auténomos @ 7
Entes publicos’® 6
Empresas y entidades empresariales 19
Fundaciones 12
Otras entidades publicas (consorcios y Agencia Extremena de la Energia) (AGENEX) 7

(1) Numero de Consejerias que formaban parte de la Junta de Extremadura en 2012, asi como los de 6rganos con
dotacién diferenciada en los Presupuestos (Asamblea de Extremadura y Consejo Consultivo de Extremadura).

(2) Se incluyen todas Jas entidades, también aquellas que no rinden cuentas independientes de /as de la AG.

Esta delimitacion corresponde asimismo al ambito subjetivo de la Cuenta General
conforme al articulo 141 de la LH.

La Cuenta General de 2012 incluye los estados financieros consolidados del sector publico
administrativo, y agregados del sector publico empresarial y fundacional. Con respecto al
primero, las magnitudes presupuestarias que se deducen de los datos consolidados se
exponen a continuacion:
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(miles de euros)

Magnitudes sector r?l]blico administrativo Ejercicio 2012
(consolidadas)(*)

Créditos/previsiones iniciales 4.949.140
Modificaciones presupuestarias 299.717
Créditos/previsiones definitivas (**) 5.248.857
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) 4.616.443
Derechos Reconocidos Netos (DRN) 4.391.543
Resultado presupuestario (513.147)
Saldo presupuestario (224.900)
Remanente de tesoreria (385)

(*) Dado que la Asamblea de Extremadura ha rendido sus cuentas fuera de plazo en el ejercicio
2012, tan sélo se incluyeron en la consolidacion las transferencias realizadas por la Junta a la

Asamblea en el citado ejercicio.

(**) Los estados consolidados de la Cuenta General registran unas previsiones definitivas de
5.248.418 miles de euros por error en la suma de previsiones iniciales y modificaciones

presupuestarias.

Para el resto de entidades que no consolidan, como magnitud representativa del volumen
de actividad en el periodo, se han tomado los gastos agregados de los sectores
empresarial, fundacional y de los consorcios integrantes del sector publico autonémico, tal
como aparecen en las correspondientes cuentas de resultados debidamente aprobadas:

(miles de euros)

Entidades

Ejercicio 2012

Empresas publicas
Fundaciones publicas

Otras entidades publicas

126.974
17.493
11.709

Para obtener la cifra de gasto efectuado por el conjunto del sector publico de Extremadura,
a la agregacion de los importes que figuran en los dos cuadros anteriores, habria que
deducir al menos, el importe de las aportaciones al resto de sectores con cargo al
Presupuesto de la Junta tanto en concepto de transferencias (capitulos 4 y 7), como de
aportaciones con cargo a los capitulos 2 y 6 (principalmente instrumentadas mediante
encomiendas de gestidn), cuyas cuantias se recogen en el siguiente estado:
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(miles de euros)

Entidades receptoras Cap. 2 Cap.- 4 Cap. 6 Cap. 7 Total
Empresas publicas 2.700 21.743 27.648 18.291 |70.382
Fundaciones publicas 3 4101 67 5.190 9.361
Consorcios publicos y otros 212 1.736 474 413 2.835

I.1.2. Entidades publicas en las que el sector autonémico cuenta con la mayor
participacion y/o dominio de los minoritarios

Son objeto de andlisis en este Informe, a efectos de control de la rendicidon de cuentas y
del cumplimiento de sus obligaciones presupuestarias y contables, aquellas entidades
publicas en las que el sector publico autonémico dispone del mayor porcentaje publico
minoritario conforme a los parametros de participaciéon o dominio definidos por la Ley de
Hacienda. Las entidades objeto de control en funcién de este criterio son las siguientes:

- Consorcios publicos en los que la CA carece de una posicion mayoritaria en sus
organos de gobierno, pero mantiene en los mismos directa o indirectamente mas
representantes que el resto de entidades publicas consorciadas consideradas
individualmente: Consorcio Gran Teatro de Caceres, Consorcio Teatro Lopez de Ayala de
Badajoz, Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de
Mérida, Consorcio Museo Vostell Malpartida, Consorcio Museo Gonzalez Santana, FEVAL
y Caceres 2016.

- Sociedades publicas en las que la CA mantiene en su capital la mayor de las
participaciones publicas, aun siendo inferior al 50%: Plataforma Logistica del Suroeste
Europeo, S.A (participacion indirecta mantenida por SOFIEX, SA) y las dos sociedades
dependientes al 100% de FEVAL, FEVAL, Promocion Comercial y Recursos Tecnologicos
para la Empresa, S.L. y FEVAL, Gestion de Servicios, S.L.

- Fundaciones publicas en las que la CA cuenta con la mayor participacion publica en
su dotacion fundacional, si bien no supera el 50% del total: Fundacién Biblioteca Alonso
Zamora Vicente, Fundacion Helga de Alvear y Fundacién Orquesta de Extremadura.

Los distintos anexos de este informe se han confeccionado incluyendo, no sélo las
entidades integrantes del sector publico autondmico, sino también las citadas en los
parrafos precedentes. Los anexos I|.1-1, 1.1-2 y [.1-3 recogen, las cifras agregadas
correspondientes a la liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos y saldos
presupuestarios, respectivamente, de las entidades con presupuesto limitativo que
someten su actividad al Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma
de Extremadura (PGCP). El resumen de los balances y cuentas de resultado econémico
patrimonial de estas entidades se refleja, respectivamente, en los anexos 1.1-4 y 1.1-5.

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 se presentan resumidos los balances y cuentas de pérdidas y
ganancias de las empresas y de las fundaciones publicas autonémicas y consorcios con
presupuesto estimativo que no rinden sus estados financieros conforme al RD 1491/2011,
de 24 de octubre, que aprueba las nuevas normas de adaptaciéon del PGC a las entidades
sin fines lucrativos. Por ultimo, los anexos 1.3-1 y 1.3-2, recogen dichos estados para las
fundaciones publicas autonémicas y consorcios con presupuesto estimativo que rinden
conforme al RD 1491/2011.
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I.2. RENDICION DE CUENTAS

I1.2.1. Entidades integrantes del sector publico autonémico conforme a la LH

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Extremadura del ejercicio 2012 fue
rendida el 30 de octubre de 2013, dentro del plazo previsto por el articulo 143 de la LH.

Conforman la Cuenta General rendida las cuentas anuales de las entidades integrantes del
sector publico autondmico, en virtud de la clasificacion prevista por el articulo 2.1 de la Ley
de Hacienda, a las que se afiaden las cuentas del Consejo Consultivo de Extremadura y de
la Universidad de Extremadura.

Como en ejercicios precedentes se incluyen formando parte de la Cuenta General los
estados consolidados del sector publico administrativo regional y los estados agregados de
los sectores publicos empresarial y fundacional. En cumplimiento del principio de
transparencia previsto por el articulo 5 del TRLGEP, la Cuenta General incluye un
desglose del calculo de los resultados en términos de contabilidad nacional del sector
publico extremefio.

Con caracter general, han sido objeto de integraciéon en la Cuenta General las cuentas
anuales aprobadas de las entidades obligadas a ello conforme al articulo 141 de la LH,
salvo las excepciones que se exponen en parrafos posteriores. Asimismo, las cuentas
rendidas se adaptan a los principios y normas contables contemplados en los planes de
contabilidad que les son de aplicacién, siendo objeto de desarrollo las incidencias
detectadas en relacién con el contenido de las mismas en los correspondientes apartados
de este Informe, en funcién de la naturaleza de las diferentes entidades.

Durante el ejercicio 2012 se mantiene la practica de integrar las cuentas de determinados
organismos auténomos y entes publicos en la Cuenta General de la Administracion
General, que son tratados como un servicio presupuestario de la Consejeria a la que se
encuentran adscritos, en virtud de las correspondientes disposiciones legales o estatutarias
que regulan el funcionamiento de estas entidades. Las entidades publicas que no formaron
presupuestos ni cuentas separadas fueron en 2012;

- Organismos auténomos: Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE), Instituto de
la Juventud de Extremadura e Instituto de Estadistica de Extremadura.

- Entes publicos: Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Agencia Extremefa de Evaluacion Educativa, Ente Publico Extremefio de Servicios
Educativos Complementarios (EPESEC), Instituto de Consumo de Extremadura y Servicio
Extremefo de Promocién de la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SEPAD).

La rendicion integrada de las cuentas de estas entidades implica que la Unica informacion
contable individualizada es la que puede deducirse de la ejecucion del correspondiente
servicio presupuestario, pero impide la verificacién para las citadas entidades de la
situacion patrimonial, de los resultados econémico patrimoniales y de la informacién
adicional que proporcionan las memorias correspondientes, distorsionando ademas la
imagen fiel de las cuentas anuales de la Administracion General en la que se encuentran
integradas.

Por otro lado, la Unica de las entidades publicas autondmicas que no ha rendido sus
cuentas anuales de 2012 ha sido la Fundacién Rafael Ortega Porras. Esta fundacién no ha
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presentado actividad en el ejercicio fiscalizado ni en los dos precedentes. No obstante, su
Patronato no se reune desde el 12 de noviembre de 2009, sin que conste la existencia de
un acuerdo expreso de disolucién de la entidad.

El resto de cuentas anuales del ejercicio 2012 que no fueron integradas en la Cuenta
General, fueron rendidas fuera del plazo legalmente previsto, afectando esta situacién a las
siguientes entidades e instituciones:

- Asamblea de Extremadura

- Consorcio Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de Monfragie y Biodiversidad
Territorial y Consorcio Museo del Vino de Almendralejo.

- Estados de liquidacion de las sociedades Pabellébn de Extremadura en la Exposicion
Universal de Sevilla (PAEXPO) S.A., en liquidacion, Fomento y Distribucion, S.A.
(FOMDISA), en liquidacién y FOMDISA Andalucia, S.A., en liquidacion.

Asimismo, no se ha acreditado la aprobacion de las cuentas anuales rendidas por la
Fundacion Jesus Delgado Valhondo.

Por ultimo, las cuentas anuales de las siguientes entidades han sido aprobadas fuera del
plazo previsto en su respectiva normativa reguladora:

- Fundaciones Centro de Estudios y Cooperacidon con Iberoamérica y Academia
Europea de Yuste y Jovenes y Deporte.

- Organismos auténomos Servicio Extremefio de Salud (SES), Instituto del Corcho, la
Madera y el Carbén Vegetal.

- Universidad de Extremadura.

Ademas de los escritos enviados durante el transcurso de la fiscalizacion, en los cuales se
reclamaba, por conducto de la Intervencion General de la CA, las cuentas no rendidas, con
fecha 26 de junio de 2014 se efectuaron requerimientos de rendicidon de cuentas por parte
del Consejero de Cuentas competente, a las entidades Asamblea de Extremadura,
PAEXPO, Fundacion Jesus Delgado Valhondo, Consorcio Plasencia Plasencia, Trujillo,
Parque Nacional de Monfragiie y Biodiversidad Territorial y Fundacion Ortega Porras.
Como ya se ha indicado, a fecha de realizacion de este Informe, todas las entidades
habian rendido las cuentas, salvo la ultima.

Por otra parte, las cuentas rendidas por los consorcios Ciudad Monumental Histérico-
Artistico y Arqueoldgico de Mérida, Consorcio Museo del Vino de Almendralejo, Consorcio
Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de Monfraglie y Biodiversidad Territorial, Consorcio
Extremeno de Informacion al Consumidor, Consorcio para la Gestidon del Centro de Cirugia
de Minima Invasion y Consorcio para la Gestion del Instituto Tecnoldgico de Rocas
Ornamentales y Materiales de Construccién (INTROMAC) han sido aprobadas fuera del
plazo limite previsto para la aportacion por estas entidades de cuentas aprobadas
establecido por la Intervencion General de la Comunidad en Resolucién de 3 de abril de
2009 (1 de mayo del ejercicio siguiente al que se refieran).

Con respecto al plazo de rendicion de la Cuenta General debe recordarse lo recogido en la
Resolucion de 24 de septiembre de 2013 de la Comision Mixta Congreso Senado para las
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Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe Anual de la Comunidad
Auténoma de Cantabria que insta “.... a todas las Comunidades Auténomas, en general, a
efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicién de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de
facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los
Organos de Control Externo Autonémicos””.

1.2.2. Entidades publicas en las que el dominio y/o participacion de la Comunidad
Auténoma es la mayor sin superar el 50% del total

Estas entidades publicas estan sometidas a obligaciones presupuestarias, contables y
financieras por encontrarse bajo el control de la CA de Extremadura. Se exponen a
continuacién las incidencias detectadas en relacién con el cumplimiento de la obligacién de
rendicién de cuentas debidamente aprobadas por estas entidades:

- No han sido rendidas las cuentas anuales (estados de liquidacion) del Consorcio
Caceres 2016, pese a haberse reclamado, por conducto de la Intervencion General de la
CA, durante el transcurso de la fiscalizaciéon y, posteriormente, con fecha 26 de junio de
2014, mediante requerimiento de rendicion de cuentas por parte del Consejero de Cuentas
competente. La Entidad informé de la falta de reunion de los 6rganos competentes para la
aprobacién de sus estados de liquidacion.

- Han sido rendidas fuera de plazo las cuentas de las entidades Fundacién Biblioteca
Alonso Zamora Vicente, Consorcio Gran Teatro de Caceres y Consorcio Patronato del
Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida.

Por su parte, han sido aprobadas fuera del plazo legalmente establecido las cuentas
anuales de las siguientes entidades:

- Consorcio Gran Teatro de Caceres, Consorcio Patronato del Festival de Teatro
Clasico en el Teatro Romano de Mérida, Consorcio Museo Vostell Malpartida y FEVAL.

- Las dos empresas dependientes de FEVAL, Promocién Comercial y Recursos
Tecnolégicos para la Empresa, S.L. y FEVAL, Gestion de Servicios, S.L.

- Fundacion Orquesta de Extremadura.

En relacion con las entidades contempladas en este subapartado, la normativa autonémica
no indica si la rendicion de sus cuentas debe efectuarse por conducto de la Intervencion
de la Comunidad. Por tanto, el plazo de rendicién aplicable es el previsto por el articulo
35.2 de la LFTCu “dos meses siguientes a la terminacién del periodo que a cada una
corresponda cuando no exista prevision legal al respecto....”.

' Con posterioridad, la Resolucién de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicios 2010 y 2011,
instaba a todas las CCAA a “efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicién de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se refieran”.
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1.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. El control interno atribuido a la Intervencion General de la CA

Este sistema de control interno previsto sobre la Administracion regional y las entidades
integrantes del sector publico autonédmico se instrumentd a través de la intervencién previa
y el control financiero posterior, conforme a las disposiciones previstas en la LH.

Ha sido objeto de analisis la tramitacién de las discrepancias de los reparos formulados por
la Intervencion General que se han elevado a su resolucion por Consejo de Gobierno en el
uso de la facultad prevista por el articulo 151.b) de la LH. Concretamente se resolvieron
por esta via 24 expedientes en 2012, lo que supuso duplicar los convalidados en 2011 (11
expedientes), en todos los casos informados favorablemente por la Direccion General (DG)
de Servicios Juridicos y la Intervencion General. En su mayor parte los reparos
corresponden a la tramitacion de expedientes de contratacion y de estos ultimos, se
encuentran motivados principalmente por la apreciacion por la Intervencion de
fraccionamiento del objeto del contrato a través de la concertacion de sucesivos contratos
menores, en contra de lo previsto por el articulo 86 del TRLCSP, afectando globalmente a
un gasto de al menos 496 miles de euros. En todos estos expedientes los informes de la
DG de Servicios Juridicos son favorables al levantamiento de la omision de la fiscalizacion
previa, con el objeto de evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién ante el
particular contratista, de acuerdo a los principios de buena fe y seguridad juridica. No
obstante, y a excepcion de uno de los expedientes, en relacion con la inadecuacion del
procedimiento utilizado en los casos citados, los informes de la citada DG corroboran lo
manifestado al respecto por la Intervencion General en los reparos formulados.

Por lo que se refiere al control financiero, el Plan de auditorias de 2013 contemplaba la
realizacion de controles financieros sobre la actividad en 2012 de 26 entidades publicas
extremenas. A fecha de realizacion de este Informe, Unicamente se habian finalizado
cuatro de ellos? (los correspondientes a la sociedad publica Gestion y Explotacion de
Servicios Publicos Extremefios, S.A., Consorcio Museo del Vino, Fundacién de Relaciones
Laborales de Extremadura y Fundacion Jesus Delgado Valhondo); otros 9 se encontraban
en fase de informe provisional, encontrandose el resto en fase de borrador o simplemente
iniciados. Por el contrario, se ha concluido la totalidad de controles sobre fondos agricolas
y estructurales de la Unién Europea (un total de 159), asi como los realizados sobre
beneficiarios de subvenciones y centros docentes publicos (46 en total).

Por otra parte, el plan anual de auditorias de 2013 no contempla actuaciones de control
financiero sobre la gestion de ingresos. Con respecto a esta area se vienen poniendo de
manifiesto, tanto en este Informe como en precedentes, debilidades significativas en
relacién con la homogeneizacién de criterios de imputacién presupuestaria, la coordinacion
entre la gestion y la contabilidad y la ausencia de procedimientos de control sobre la
antigliedad de los deudores y las potenciales prescripciones.

El ultimo plan del que se remitié al Consejo de Gobierno un informe resumen de las
conclusiones mas relevantes derivadas de los controles, fue el Plan 2010. Al respecto, la
LH no establecia aun en 2012 la obligatoriedad de remisién de este informe al Consejo de
Gobierno, de forma analoga a la establecida por el articulo 166.5 de la Ley 47/2003,
General Presupuestaria. Siguiendo las recomendaciones de este Tribunal la citada

2 Hasta el fin del plazo de alegaciones, la CA habia finalizado siete informes mas.
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modificacion se ha producido en 2014, a través de la aprobacion de la Ley 2/2014, de 18
de febrero de Medidas Financieras y Administrativas de la CA de Extremadura,
introduciendo esta obligacién en el nuevo articulo 152 ter, que regula el procedimiento de
control financiero. Por el contrario, la normativa autonémica sigue sin incluir una norma del
mismo tenor que la disposicion adicional primera de la LGS 38/2003, previendo la remision
anual al Tribunal de Cuentas, por parte de la Intervencion de la Comunidad, de un informe
sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del control
financiero. La unica entidad sometida al control financiero permanente en el ambito
autonomico es el SES, cuya actividad en 2012 ha sido objeto del correspondiente informe.
En cuanto al resto de entidades, el articulo 6.3 del D 40/2004, de 5 de abril, por el que se
aprueba el reglamento de la sociedad GISVESA, preveé la realizacion de un control de
eficacia sobre el Plan de Actuacion, Inversiones y Financiacion de dicha sociedad, que no
consta se haya realizado ni en el gjercicio fiscalizado ni en los precedentes®.

11.3.2. Analisis del control interno en las diferentes areas de gestion

Las debilidades e incidencias de control interno relacionadas con las diferentes areas de
gestion objeto de control en este Informe fueron objeto de un desarrollo especifico en el
Informe precedente (Informe CA de Extremadura ejercicios 2010-2011). En consecuencia
el andlisis realizado se ha limitado al seguimiento de las mismas en el ejercicio 2012, del
que se deduce el mantenimiento de la mayor parte de las conclusiones referidas en aquel.
Se expone a continuacion un resumen de las mismas y, en su caso, las matizaciones que
deben realizarse en relacion con el ejercicio fiscalizado:

- Sistemas de informacién contable

Contintian sin ser objeto de desarrollo e implantaciéon los modulos del sistema de
informacién contable correspondientes a compromisos de ingresos y financiacion
afectada, cuyo desarrollo ya estaba previsto por la disposicion transitoria segunda de
la Orgen de la Consejeria de Industria, Comercio y Desarrollo de 21 de diciembre de
1999°.

Asimismo, vuelven a producirse dilaciones en el ejercicio fiscalizado en el proceso de
implantacion del sistema integral de ingresos (DEHESA), cuya conclusion estaba
prevista para finales del ejercicio 2011 y cuya implantacién permitiria salvar las
debilidades en la contabilizacién de los mismos y especialmente los tributarios, al
permitir la interconexion entre los sistemas de gestion y entre éstos y el sistema
contable. No obstante, a 31 de diciembre de 2012 se habian producido avances en su
implantacion que se concretaron principalmente en el desarrollo del portal tributario y
la oficina virtual. En lo que se refiere al funcionamiento del DEHESA como sistema de
gestion interna de ingresos en materia tributaria, se requiere un mayor avance que no
se habia concluido ni en 2012 ni a al cierre de esta fiscalizacion. Como hecho
posterior al citado ejercicio, por Resolucién de 30 de diciembre de 2013 del Consejero
de Economia y Hacienda, se encomienda a la empresa publica GPEX, la ejecucion
del encargo de diversas actuaciones de consultoria, asistencia y desarrollo

3 En las alegaciones se indica que la IGCA viene realizando controles financieros sobre GISVESA, si bien de la
documentacién que esta sociedad presenta, “resulta dificiimente factible la realizacion de un control de eficacia pleno”,
quedando este condicionado, ademas, a la existencia de objetivos e indicadores cuantificables y medibles.

* Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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informatico de la Consejeria, que contempla el desarrollo de nuevas funcionalidades
del DEHESA y la migracién de datos del actual sistema de informacién tributario
SITREX al mismo.

- Gastos

La implantacion del mecanismo extraordinario de financiaciéon a proveedores
determind, a partir del ejercicio 2011, la generacion de la cuenta 409 “Acreedores
pendientes de imputar a presupuesto” en la AG, a partir de un procedimiento de
certificacion de gastos por parte de los responsables de los distintos centros de
gastos. Conforme se desarrolla en el apartado correspondiente de este Informe, este
procedimiento ha requerido de una depuracion posterior en 2012 de la que se derivan
diversos ajustes que evidencian errores, principalmente en la aplicacién
presupuestaria de estos acreedores y que manifiestan la necesidad de un
procedimiento de control mas preciso sobre la generacién y posterior aplicacion de
los mismos.

Ademas, la implantacion del mecanismo ha puesto de manifiesto defectos en el
registro contable de las facturas derivados de la ausencia de conexién de los registros
administrativos de facturas con el sistema de informacién contable y que impiden,
entre otros factores, el adecuado control sobre la antigiedad de las mismas ante la
imposibilidad de verificar contablemente la fecha de factura, circunstancia que incide
sobre el control de posibles prescripciones y priorizacion de pagos. Pese a que en
2010 se aprobd la Resolucion de 30 de diciembre de la Intervencion General por la
que se dictan Instrucciones sobre la cumplimentacion del campo “fecha de inicio
abono del precio” de los documentos contables de reconocimiento de obligaciones y
propuestas de pago, dirigida a un mejor computo de los plazos de pago en relacion
con las leyes de contratos del sector publico y de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, en 2012 cabia la posibilidad de registrar contablemente
facturas sin acreditar su previa inscripciéon en el registro, circunstancia que fue
resuelta con posterioridad por Resolucion de la Intervencion de 16 de julio de 2013. El
adecuado seguimiento del registro de facturas, a través de la conexion con el sistema
contable no se ha implantado en la Administracién de Extremadura hasta el ejercicio
2014.

- Inventario

Se han verificado avances en 2012 en relacioén con el nimero y la homogeneizacion
del contenido de las relaciones separadas de las entidades integrantes del sector
publico. Las debilidades y mejoras en esta y otras materias relacionadas con la
gestion de inventarios se exponen en el apartado “Gestion Patrimonial” de este
Informe. Una vez completada la totalidad de Inventarios que han de integrarse en el
Inventario consolidado de la Comunidad, debe procederse al desarrollo de la
contabilidad patrimonial que permita la conexion completa y actualizada de los
registros de Inventarios con contabilidad. En 2013, siguiendo esta linea, dentro del
objeto del encargo de encomienda de gestiéon antes citado, se encuentra el desarrollo
de nuevas funcionalidades del Inventario de Patrimonio (fundamentalmente en
relacién con bienes muebles) y su conexion con la gestion del parque mavil.

En el ejercicio fiscalizado continia el proceso de optimizacion del aprovechamiento de
edificios administrativos, con la reduccion de arrendamientos y demas actuaciones
previstas en el proyecto de actuacion de reorganizacion administrativa de edificios,
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constituyéndose para ello el Consejo Rector de Edificios Administrativos el 23 de febrero
de 2012.

No se ha procedido al desarrollo reglamentario de la gestiéon del patrimonio publico del
suelo, que deberia prever, entre otras cuestiones, la llevanza de su registro y la conexién
con el Inventario General de la Comunidad, en tanto que el inventario de inmuebles y
derechos sobre los mismos solo incluye parte de los bienes integrantes de aquél y en gran
medida sin valorar.

- Tesoreria

Permanece sin actualizar en 2012 el plan de disposicidon de fondos de la tesoreria de
la Comunidad aprobado por D 105/2005, de 12 de abril. La CA ha acreditado la
realizacion de conciliaciones bancarias en relacion con las cuentas de los habilitados,
subsanando la incidencia detectada en el bienio precedente.

Al cierre del ejercicio no se ha procedido al desarrollo reglamentario del registro de
cuentas previsto en el articulo 102 de la LH. No obstante, la Resolucion de 3 de abril
de 2009 sobre rendicion de cuentas obliga a todas las entidades integrantes del
sector publico a rendir informacion sobre los saldos de tesoreria y su adecuada
conciliacion, obligacion cuyo cumplimiento generalizado se ha contrastado en el
ejercicio fiscalizado. Como hechos posteriores al ejercicio fiscalizado, cabe sefalar
que la LP para 2014 ha habilitado a la Consejeria de Hacienda para acceder en
tiempo real por via telematica a las disponibilidades de tesoreria de las entidades
integrantes del sector publico.

- Planificacion y programacion presupuestaria

No se ha acreditado el adecuado seguimiento de los objetivos e indicadores de los
distintos programas presupuestarios de la AG, previsto por el articulo 86 de la LH.

Por otra parte la LH prevé en su articulo 83 la presentacion de presupuestos de
explotacion y capital por las entidades empresariales, fundacionales o consorcios
integrantes del sector publico autonémico que soliciten con cargo a los Presupuestos
Generales de la CA subvenciones de explotacion o capital u otra aportaciéon de
cualquier naturaleza. No obstante, la consideracion del Presupuesto como
instrumento de control de la actividad de entidades publicas y el principio de
transparencia al que se encuentra sometido, implicaria la necesidad de inclusiéon de
los presupuestos de la totalidad de entidades integrantes del sector publico
autondmico.

Tal y como consta en el analisis particularizado de cada area que se expondra en
este Informe, no todos los consorcios y fundaciones obligados a la presentacion de
presupuestos han sido objeto de inclusién en los Presupuestos de la CA, y en
numerosas ocasiones no constan en las cuentas anuales rendidas los motivos de las
desviaciones en su ejecucion, cuya evaluacién deberia ser considerada a la hora de
realizar nuevas aportaciones con cargo al siguiente Presupuesto.

- Subvenciones

Persisten los defectos y dilaciones en los datos que deben suministrar manualmente
los gestores a la Base de Datos de Subvenciones, por lo que la informacion en
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algunos aspectos no esta actualizada o es incompleta (justificacion de subvenciones
prepagables, reintegros, sentencias, sanciones, subvenciones en especie, pagos
realizados a través de Habilitacion o Entidades Colaboradoras, etc.).

No consta que se estén utilizando las bases de datos del Estado y de la CA como
instrumento para realizar el control de posibles casos de concurrencia de
subvenciones para el mismo objeto y beneficiario.

Salvo excepciones (SES e Instituto de la Mujer), las entidades distintas de la
Administracion General no proporcionan la informacién requerida relativa a
subvenciones o entregas dinerarias con cargo a sus presupuestos. En 2012 continta
sin producirse desarrollo normativo alguno en relacién con los Planes Estratégicos de
subvenciones, sin que se haya dictado aun la Orden de la Consejeria de Hacienda
que desarrolle la estructura, contenido, procedimiento de elaboracion, actualizacién,
evaluacién y seguimiento de los mismos por los o6rganos gestores de las
subvenciones. No obstante, frente a los ejercicios precedentes, en 2012 consta la
realizacion del seguimiento de planes estratégicos. Seleccionada una muestra de
cuatro de ellos (correspondientes a subvenciones gestionadas por la Consejeria de
Empleo, Empresa e Innovacién y el SEXPE) se ha acreditado su seguimiento,
incluyendo la referencia a indicadores y conclusiones, pero deberia incluirse un
resultado de la evaluaciéon de la efectividad de las correspondientes ayudas y la
propuesta de medidas para el mantenimiento de las ayudas o de las modificaciones
que se estimen pertinentes a la vista de los logros obtenidos. A titulo de ejemplo, a la
vista de este seguimiento, el programa de escuelas profesionales gestionado por el
SEXPE ha demostrado su nula efectividad, en tanto que no se han recibido
solicitudes de ayudas, dando lugar a la anulacion parcial de los créditos previstos
para estas ayudas que segun el plan preveia la realizacién de 45 proyectos vy
favorecer a 700 alumnos.

En cuanto a las resoluciones de reintegros, conforme a los datos registrados en la
base de datos de subvenciones, en 2012 se produjeron 1.137 por un importe global
de 5.486 miles de euros, de los cuales se recaudaron hasta, diciembre de 2013,
2.854 miles de euros (52%). Con respecto a los recaudados, el plazo transcurrido
entre la resolucién de reintegro y su cobro continla reduciéndose, siguiendo la
tendencia iniciada en los meses finales de 2011, siendo mayoritariamente recaudados
entre uno y seis meses después de la resolucién.

Por lo que se refiere a las transferencias nominativas y globales concedidas a
diversas entidades publicas, de la informacién proporcionada al respecto sobre el
procedimiento para determinar la cuantia de las mismas por diversas Consejerias
(Presidencia, Educacion y Cultura y Salud y Politica Social), se deduce que no existe
una evaluacion de las necesidades reales de las entidades en funcion de los objetivos
a alcanzar por estas entidades, sino que su cuantia se basa fundamentalmente en los
precedentes histéricos. No obstante, la CA ha hecho uso de la retencion de créditos
en funcién de las necesidades presupuestarias de las distintas entidades, evaluacion
que deberia servir de base para modular las futuras dotaciones presupuestarias de
las mismas.

Ingresos

La contabilizacién de los deudores presupuestarios de la CA derivados de conceptos
tributarios continla adoleciendo de una importante desconexion entre las aplicaciones
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de gestion y el sistema de informacién contable, y entre los propios aplicativos de
gestion entre si. En los registros contables no se distingue si las bajas de derechos se
producen por anulacién de liquidaciones, insolvencia, prescripcidn u otras causas®.
Los estados disponibles en relacion con las mismas no son homogéneos, ni consta la
elaboracion periddica de informacion extracontable que acredite su seguimiento.
Asimismo, contindan sin aplicarse criterios homogéneos en el registro de los ingresos,
puesto que la Oficina Liquidadora de Mérida y las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario emplean el procedimiento de contraido por recaudado.

A pesar del volumen de deudores tributarios con una antigliedad superior a cuatro
afos, no se dispone de un procedimiento normalizado sobre expedientes en riesgo de
prescripcion. No obstante se han producido avances en el control de la presentacion
de declaraciones por impuesto de sucesiones. Por Resolucion de 1 de febrero de
2012, de la DG de Financiacion Autonémica se publican los criterios que informan el
Plan de Control Tributario de la CA para el ejercicio, que constituye el instrumento
para la organizacién, planificacion y coordinacion de todos los odrganos vy
departamentos que realizan funciones de gestion, recaudacién, comprobacién de
valores e inspeccion en relacién con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
Como en ejercicios anteriores, se han emitido informes de control del seguimiento de
la ejecucion del Plan, pero al no contener objetivos cuantificados, no es posible
realizar una valoracion de su eficacia y operatividad.

1.4. CUENTAS ANUALES

11.4.1. Administraciéon General

1.4.1.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA
A) Presupuestos Iniciales

La formulacién de los Presupuestos para el ejercicio 2012, de acuerdo con los principios
inspiradores de la estabilidad presupuestaria ha supuesto el establecimiento de un limite
de gasto constituido por los ingresos previstos para operaciones no financieras,
incrementados en el 1,3% de déficit autorizado sobre el PIB regional, conforme al Acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011.

El articulo 1.3 de la LP de 2012, aprueba créditos del presupuesto de gastos por un
importe conjunto de 4.914.349 miles de euros, lo que supone una reduccion del 5,3%
sobre los aprobados el ejercicio precedente. Estos recursos se financian con derechos a
liquidar y operaciones de endeudamiento, siendo el primer ejercicio en que no se
presupuestan inicialmente remanentes de tesoreria desde el ejercicio 2006. La evolucion
del peso relativo de estos recursos en la formacién de los presupuestos se presenta a
continuacion:

® Pese a lo sefialado en las alegaciones, con independencia de la posibilidad de obtencién de listados parciales sobre los
distintos tipos de anulaciones de derechos, la memoria de la Cuenta General no proporciona el desglose previsto por el
PGCP, al no distinguir por concepto presupuestario los diferentes tipos de anulaciones y cancelaciones que afectan a los
derechos reconocidos. Tampoco se ha acreditado que el sistema contable pueda proporcionar esta informacion de forma
integral con el desglose requerido.
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FINZ:E’I‘JJEIODE DE Peso Peso Peso Peso
PRESUPUESTOS 2009 relativo 2010 relativo 2011 relativo 2012 relativo
%) (%) (%) (%)
INICIALES (%
Remanente de 250.871 4 176.734 3 56.206 1 0 0
tesoreria
presupuestado
inicialmente
Derechos a liquidar| 5.269.100 91 4.861.168 86 4.641.621 89 4.319.186 88
(capitulos 1 a 8)
Operaciones de 249.000 4 582.255 10 492.657 9 595.163 12
endeudamiento
(capitulo 9)
Total 5.768.971| 100 5.620.157 | 100 5.190.484 | 100 4.914.349 | 100

En este estado se pone de manifiesto que, como consecuencia de la coyuntura econdémica
existente en el periodo 2009 a 2012, en la estructura presupuestaria de la CA de
Extremadura, el fondo de maniobra a corto plazo representado por el remanente de
tesoreria ha sido sustituido paulatinamente por el recurso a la financiacion ajena,
representado por el endeudamiento, hasta alcanzar el 12% del total de recursos del
presupuesto inicial.

B) Modificaciones de crédito

En virtud de la Ley 4/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Financieras y Administrativas
de la CA de Extremadura, con entrada en vigor el 1 de enero de 2013, se modificé la LH,
introduciendo un nuevo régimen normativo de las modificaciones presupuestarias, no
aplicable por tanto en el ejercicio fiscalizado. Entre las medidas aprobadas destaca, en
aplicacion de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la creacion de un Fondo de Contingencia para atender necesidades
inaplazables de caracter no discrecional e imprevistas que ha de dotarse anualmente
(articulo 66 de la LH). Asimismo, se modificaron los articulos 70, 73, 75 y 77 de la LH,
relativos respectivamente a las generaciones de crédito, a la financiacion de las
ampliaciones de crédito, a las autorizaciones de los créditos extraordinarios y a la
financiacion de las incorporaciones. Finalmente, se afiade un nuevo parrafo al articulo 145
de la LH con el objeto de citar expresamente, en el ambito del control a realizar en el
ejercicio de la funcién interventora, los expedientes de modificaciones presupuestarias. Los
anexos I1.1.1 y 11.1.2 resumen, atendiendo a su clasificacion econdmica y organica,
respectivamente, las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio 2012.
El total de modificaciones netas ascendié a 238.817 miles de euros, un 4,85% sobre el
presupuesto inicial, porcentaje superior al obtenido en cada uno de los dos ejercicios
precedentes.

Las modificaciones presupuestarias del ejercicio dieron lugar a la formalizacion de 305
expedientes, cuya distribucion por tipos modificativos se expone a continuacion:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

Lunes 31 de julio de 2017

Sec. lll. Pag. 71260

18

Tribunal de Cuentas

(miles de euros)

Ejercicio 2012
TIPO
N° expedientes Importe
- C. extraordinarios y suplementos de crédito - -
- Ampliaciones de crédito 2 4.141
- Transferencias de crédito 252 +138.719
- Créditos generados por ingresos 36 191.899
- Incorporaciones de remanentes de crédito 15 46.126
- Otras modificaciones* - -3.349
TOTAL 305 238.817

*Se incluyen como tales, Gnicamente, bajas en presupuesto de gastos que financian expedientes de
generaciones e incorporaciones.

En términos relativos, las generaciones de crédito tienen un peso muy superior al obtenido
en ejercicios precedentes, si bien, el importe mas significativo se concentra en un unico
expediente que supone un incremento presupuestario de 163.164 miles de euros. Esta
cantidad corresponde a facturas que se encontraban registradas en la cuenta 409
“Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto” del SES, cantidad que es objeto de
inclusion en 2012 en el mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a
proveedores habilitado al efecto por Acuerdo 6/2012 del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF).

Como resultado del analisis realizado sobre los expedientes de modificaciones de crédito
tramitados en 2012, cabe sefalar:

1. Insuficiencias en las dotaciones iniciales de crédito:

a) Se ha evidenciado la necesidad de efectuar con mayor precision las previsiones
presupuestarias en gastos de personal (capitulo 1) y en especial en el calculo de las
cuotas de Seguridad Social. Esta circunstancia motiva al menos la tramitacién de
dos expedientes de transferencias de crédito (por importes de 2.135 miles de euros
y 10.273 miles de euros).

b) Por lo que se refiere a la carga financiera derivada del endeudamiento, la dotacién
de las aplicaciones presupuestarias destinadas al pago de intereses se ha
manifestado como claramente insuficiente, denotando en algunos casos una
deficiente prevision de las mismas®.

c) Por dltimo dos expedientes de transferencias de crédito por importes de 16.679
miles de euros y 2.846 miles de euros, se han tramitado con el objeto de dotar los
créditos necesarios para atender a los conciertos educativos, consecuencia de la

® Esta situacion afecta a los expedientes n° 6 por 293 miles de euros en relaciéon con las emisiones de deuda publica y n°
39 por 4.366 miles de euros para cubrir intereses derivados de la disposicion de operaciones de préstamo a corto plazo.
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imposibilidad de hacer frente a los compromisos para el periodo septiembre a
diciembre del curso 2012/2013. De nuevo se pone de manifiesto la insuficiencia
presupuestaria inicial que, por otra parte, ha sido cubierta en gran parte con los
remanentes de crédito producidos por medidas de ahorro adoptadas como
consecuencia del RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, de Medidas Urgentes de
Racionalizacion del Gasto Publico en el ambito educativo, condicionando por tanto
la efectividad de estas medidas en el computo global del presupuesto.

2. Se ha contrastado el cumplimiento, en términos generales, de los requisitos de
tramitacion de expedientes de modificacion establecidos por la normativa reguladora de la
materia (LH, Leyes de Presupuestos y Orden de 24 de mayo de 2000, de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio por la que se regulan las Instrucciones a seguir en la
tramitacion de expedientes de modificacion de crédito). No obstante, se mantiene en 2012
la utilizacion de formulas genéricas en relacion con la repercusion que sobre los objetivos
de gasto tiene la propuesta (Instruccion 37.b) de la Orden) y sobre su incidencia en los
presupuestos futuros (Instrucciéon 37.d). El empleo de estas formulas no permite evaluar la
incidencia efectiva sobre los objetivos de los programas de gasto, especialmente en
relacion con las transferencias o bajas que financian otras modificaciones, en las que
deben acreditarse los motivos que fundamentan la no utilizacién de los correspondientes
remanentes de crédito. Por otra parte, deberia especificarse tanto en la propuesta de
modificaciéon como en la documentacién del expediente definitivo, no sélo la mencién a las
normas legales, sino también al supuesto concreto (articulo de la LH o Instruccion de la
Orden) al que se acoge la modificacion presupuestaria en cuestion.

— Financiacion de las modificaciones presupuestarias:
En el siguiente estado se presentan las diferentes fuentes de financiacion con que cuentan
las modificaciones de crédito tramitadas en 2012, que han quedado plasmadas en los

correspondientes documentos de modificacion de previsiones de ingresos.

(miles de euros)

Créditos - .
- o Créditos Incorporaciones
extraordinariosy | Ampliaciones
Recursos - generados por remanentes de Total
suplementos de de crédito . -
- ingresos crédito
crédito
REMANENTE DE TESORERIA
. - - 43.624 43.624
- Otros recursos propios - - 1.282 - 1.282
- Endeudamiento - - 163.777 - 163.777
- Aportaciones plblicas - 4141 21.002 273 25.416
- Aportaciones privadas - - 3.714 1.004 4718
- Bajas por anulacion - - 2.124 1.225 3.349
TOTAL - 4141 191.899 46.126 242.166
En 2012 el uso del remanente de tesoreria como fuente de financiacion de las

modificaciones presupuestarias se ha reducido notablemente, pasando del 72% del total
en 2011 a tan solo un 18% en 2012. Por el contrario, la principal fuente de financiacion
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estuvo constituida por endeudamiento, principalmente por la adhesion de la CA al
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores.

Del analisis realizado sobre la adecuacion de las diferentes fuentes de financiacién de
modificaciones, cabe destacar:

a) La financiacion con remanente de tesoreria de las modificaciones presupuestarias
ascendié en 2012 a un importe total de 43.624 miles de euros, que corresponden
integramente a incorporaciones de crédito financiadas con gastos afectados cuyos
ingresos se produjeron en anteriores ejercicios.

No obstante, la financiacién de estas modificaciones presupuestarias da lugar a actos
administrativos que vulneran los principios de estabilidad presupuestaria, en contra de lo
previsto en el articulo 6.2 de la LOGEP (vigente en el momento de tramitacién de estas
modificaciones, y que posteriormente también se recoge en el articulo 7.3 de la LO 2/2012,
de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), en tanto que los
gastos no financieros cubiertos con cargo a estos créditos generan necesidad de
financiacion, circunstancia puesta de manifiesto en sendos informes de la Intervencién en
relacién con dos de los expedientes tramitados. Por ultimo, al no disponer la Comunidad de
un sistema de gastos con financiacion afectada que permita cuantificar las desviaciones de
financiacién acumuladas y, en consecuencia, el remanente afectado, no puede acreditarse
la cuantia exacta de este ultimo. Esta circunstancia se hace especialmente grave en
ejercicios como el fiscalizado que parte con un remanente negativo al cierre del ejercicio
precedente de 38.395 miles de euros, en el que se han financiado con remanente afectado
modificaciones por 43.624 miles de euros y que concluye con un remanente negativo
contabilizado de 362.755 miles de euros. Al respecto, debe recordarse que la Orden de 24
de mayo de 2000, por la que se aprueban las instrucciones a seguir en la tramitacion de
expedientes de modificaciones, prevé, entre las operaciones que conllevan baja de crédito,
la existencia de remanentes de tesoreria negativos, por lo que debe valorarse la utilizacion
de las mismas en presupuestos futuros, en orden a cumplir las prescripciones de la
estabilidad presupuestaria no solo a nivel de liquidacién presupuestaria sino en la fase de
elaboracion presupuestaria.

b) Formando parte de los expedientes financiados con bajas en otros créditos, figuran
incorporaciones de remanente por importe de 1.225 miles de euros (9 expedientes). Esta
practica contraviene lo previsto por el articulo 77 de la LH y por la Orden de 24 de mayo de
2000 por la que se regulan las Instrucciones a seguir en la tramitacion de expedientes de
modificacion de crédito (Instrucciones 25 y 32), que sélo prevén su financiacién con
remanente de tesoreria, o con excesos de financiacion o compromisos de ingresos en el
caso de gastos con financiacién afectada’.

c) La totalidad de ampliaciones de crédito por importe de 4.141 miles de euros, asi
como generaciones de crédito por 18.390 miles de euros e incorporaciones de crédito por
1.254 miles de euros han sido financiadas durante el ejercicio por compromisos de
ingresos. Al respecto, cabe realizar las siguientes consideraciones:

" La CA manifiesta en las alegaciones la no aplicabilidad de la Orden de 24 de mayo de 2000, sin que de la redaccion del
articulo 77 de la LH se deduzca la derogacién tacita de las Instrucciones aprobadas por la citada Orden, en tanto que no
se aprecia la contraposicion de ambas disposiciones. No obstante, la modificacién del articulo 77 de la LH, que entra en
vigor el 1 de enero de 2013, prevé ya su financiacién con baja en créditos del fondo de contingencia o en otros créditos
del Presupuesto.
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- Pese a que la Orden de la entonces Consejeria de Economia, Industria y Comercio,
de 21 de diciembre de 1999 por la que se aprueba el PGCP, prevé la implantacién
de un médulo de compromisos de ingresos, no consta su existencia ni la de ningun
otro sistema de seguimiento alternativo de los mismos, que impida la utilizacién
posterior de estos recursos para financiar otros gastos.

- El régimen normativo de las modificaciones presupuestarias en el ambito de la
Comunidad Auténoma previsto en el Capitulo IV del Titulo Il de la LH, se completa
con las prescripciones de la Orden de 24 de mayo de 2000, de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio por la que se regulan las Instrucciones a seguir en
la tramitacion de expedientes de modificacién de crédito, en vigor en lo que no se
oponga a la LH. Atendiendo a esta ultima las ampliaciones de crédito pueden ser
financiadas por “mayores derechos reconocidos o compromisos firmes sobre los
previstos en el Presupuesto de Ingresos que se encuentren afectados al crédito que
se pretende ampliar’ (Instruccion 12.2); por el contrario la LH en su articulo 73.3,
prevé: “La financiacion de las ampliaciones de crédito en el presupuesto podra
realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior
que no haya sido aplicada en el presupuesto o con baja en otros créditos del
presupuesto”. Entendida esta enumeracion de los recursos financieros de las
ampliaciones como taxativa, y considerando ademas que para el resto de
modificaciones se citan expresamente, no cabria la utilizacion de los compromisos
de ingresos para financiar las mismas, con la Unica excepcion de los gastos
financiados por el Fondo Europeo de Garantia Agricola, en virtud del articulo 7 de la
LP para 20128 La nueva redaccion del articulo 73, articulada por la Ley 4/2012,
tampoco contempla los compromisos de ingresos como fuente de financiacién de
ampliaciones de crédito.

Parte de dicho importe y en atencion a lo previsto por el articulo 94.2 de la LH supuso la
reduccién de la aportacion de las transferencias a entes publicos autonémicos,
recomendacion efectuada en informes precedentes de este Tribunal, por un total de 64.209
miles de euros, cuyo reparto por entidades fue el siguiente:

(miles de euros)

ENTIDAD Capitulo 4 Capitulo 7 Total
Consejo Econémico y Social de Extremadura 143 8 151
SES 63.540 0 63.540
IMEX 298 120 418
IPROCOR 85 0 85
Consejo de la Juventud de Extremadura 15 0 15
Total 64.081 128 64.209

No obstante, posteriormente por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de noviembre de
2012 se rehabilitaron los créditos del SES por la totalidad del importe no disponible, por lo
que la efectividad de estas medidas en relacion con las transferencias a entidades quedd

finalmente muy limitada.

8 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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C) Ejecucién del presupuesto de gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 2012, atendiendo a su clasificacion
econdmica a nivel de capitulos y organica por secciones, se recoge en los anexos 11.1-3 y
I1.1-4, respectivamente. Esta ultima atiende a la denominacion de Consejerias operada en
virtud del D 15/2011, de 8 de julio, que deja reducido su nimero a siete.

Con respecto a la clasificacién econdmica, se resumen a continuacion los parametros mas
significativos de la ejecucién del presupuesto de gastos a nivel de capitulos:

(miles de euros)

- . % %
0, 0,
. C.redltos ObllgaC|9nes Desviacién % % Peso relativo| Variacion
Capitulos finales reconocidas A-B Grado de Pagos Grado de Obligaci Obligaci
(A) (B) (A-B) | Ejecucion Cumplimiento | -, '9aclones | Obligaciones
reconocidas | 2012-2011
1. Gastos de
personal 1.036.938 958.217 78.721 92 954.963 100 21 8)
2. Gastos
corrientes en
bienes y servicios 191.429 158.465 32.964 83 108.328 68 3 (27)
3. Gastos
financieros 96.205 95.940 265 100 95.776 100 2 44
4. Transferencias
corrientes 2.962.562 2.797.613 164.949 94 2.586.956 92 61 0
6. Inversiones
reales 374.898 249.523 125.375 67 125.904 50 5 (49)
7. Transferencias
de capital 330.460 166.865 163.595 50 100.681 60 4 (41)
8. Activos
financieros 18.635 10.635 8.000 57 10.000 94 0 6
9. Pasivos
financieros 142.038 142.038 - 100 142.038 100 3 1
TOTAL 5.153.165 4.579.296 573.869 89 4.124.646 90 100 9)

Las medidas de contencion del gasto adoptadas por la CA han tenido una especial
incidencia en las operaciones de capital y especialmente en los capitulos 6 “Inversiones
reales” y 7 “Transferencias de capital”, capitulos con un menor grado de ejecucion y en los
que se reflejan las mayores reducciones interanuales en términos de obligaciones
reconocidas, que se han minorado en su conjunto en un 9%. Gran parte de este descenso
se explica a través de las medidas previstas en el Plan Econdmico Financiero de
Reequilibrio de Extremadura 2011-2013, que en relacién con los gastos de inversion han
afectado fundamentalmente a inversién en carreteras, infraestructuras para la salud y los
importes activados como estudios y a los derivados de encargos de encomiendas de
gestion. Las transferencias previstas se han visto afectadas por la tramitacién de
expedientes de no disponibilidad antes expuestos. El peso relativo del capitulo 4
“Transferencias corrientes”, un 61% del total de obligaciones, debe matizarse en relacion a
su naturaleza, en tanto que entre otros importes recoge las transferencias para financiar la
actividad del SES, lo que motiva que en la liquidacién consolidada del sector publico
administrativo extremefio, el capitulo 4 se reduzca al 30% del total, pasando a representar
los gastos de personal el 39% y los gastos corrientes el 16%. Como en ejercicios
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anteriores, se mantiene la senda de crecimiento de los capitulos 3 y 9, en correspondencia
con el aumento de las obligaciones reconocidas en el programa 121A “Amortizacion y
gastos financieros del endeudamiento publico”, cuya evolucion a nivel de obligaciones
reconocidas, junto a la de los programas que concentran un mayor volumen de gasto, se
expone seguidamente:

(miles de euros)

Programa 2010 2011 2012
800 X  Transferencias entre subsectores 1.645.687| 1.555.581| 1.645.792
313 A Regulacion de producciones 583.605 561.555 548.330
222 B  Educacién secundaria y formacion profesional 371.119 365.761 328.123
222 A Educacion infantil y primaria 315.351 310.520 311.581
232 A Atencién a la dependencia 308.490 299.897 273.849
242 A Fomento y calidad en el empleo 162.912 137.063 99.074
121 A Amortizacion y gastos financieros del endeudamiento publico 137.844 194.260 237.978

En 2012 no consta la existencia de informes de seguimiento de objetivos que, segun el
articulo 86 de la LH, deberian elaborar los titulares de cada centro gestor de gastos
responsables de los programas presupuestarios. Este seguimiento es un instrumento de
decisién en la asignacion de recursos a las distintas politicas publicas, mas aun en un
contexto de escasez de recursos presupuestarios que obliga a su priorizacion.

La Consejeria de Salud y Politica Social concentra el 43% de las ORN de la CA, seis
puntos porcentuales superior al obtenido en 2011. La mayor parte corresponde a
transferencias al SES, para gestionar los programas de sanidad (especialmente atencién
primaria y especializada), que en 2012 reconocio derechos procedentes de la Junta por
importe de 1.623 miles de euros.

La ejecucion presupuestaria de la Administracion de la CA integra la correspondiente a tres
organismos auténomos y cinco entes publicos, entidades publicas creadas sin dotarlas de
presupuestos ni cuentas independientes; sin embargo, el peso cuantitativo de estas
entidades en las cuentas anuales de 2012 de la Administracion de la Comunidad es
significativo, 10,5% del total de las obligaciones reconocidas netas (concentrado
principalmente en las entidades SEXPE y SEPAD, con un 3,6% y un 6% del total,
respectivamente), siendo no obstante, inferior al obtenido en los dos ejercicios precedentes
especialmente por el menor grado de ejecucion de los créditos del SEXPE.

Del analisis de la correcta imputacion al ejercicio 2012 de los gastos con naturaleza
presupuestaria, cabe sefialar:

a) La cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”,
tal y como la define el PGCP “recoge obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes
y servicios recibidos para las que no se ha producido su aplicacién a presupuesto siendo
procedente la misma”. En consecuencia, este gasto debio haber sido objeto de liquidacion
e imputacion presupuestaria en los ejercicios de realizacion de la prestacion del servicio,
de acuerdo con los principios del devengo y de imputacion de la transaccién que rigen la

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71266

24 Tribunal de Cuentas

contabilidad publica asi como con los principios de especialidad cualitativa, cuantitativa y
temporal de los créditos presupuestarios®.

Conforme a la evolucion de estos acreedores en 2012, que es objeto de desarrollo en el
apartado “Acreedores presupuestarios” de este Informe, en el estado siguiente se resume
la incidencia que en el reconocimiento de obligaciones de 2012 ha supuesto la utilizacion
de estas cuentas:

(miles de euros)

Gastos Obligaciones
devengados en reconocidas en 2012 ORN
Subcuentas de la 409 2012 no correspondientes a por excesol(defecto)
imputados a gastos de ejercicios en 2012
presupuesto anteriores
Obligaciones pendientes de pago procedentes del ejercicio 2011 0 14.390 14.390
o anteriores (409.0)
Obligaciones pendientes de pago generadas en el ejercicio 2012 10.587 0 (10.587)
(409.1)
Obligaciones pendientes de pago por IBI (409.9) 5.058 0 (5.058)
Total 15.645 14.390 (1.255)

b) Por otra parte y como consecuencia de la adhesion por la CA al mecanismo de
financiacién para el pago a proveedores, afloraron durante el ejercicio fiscalizado facturas
que correspondian a gastos generados en afios anteriores pero que no figuraban en la
cuenta 409. Conforme a los principios anteriormente citados, estos gastos que sumaron un
importe total de 1.422 miles de euros, debieron haber sido objeto de imputacion en
ejercicios precedentes.

c) Se mantiene la incidencia puesta de manifiesto en ejercicios anteriores en relacion
con la mayor adecuacion de los gastos en funcién de su naturaleza, especialmente los que
son objeto de encomienda de gestidon que vienen registrandose fundamentalmente en
capitulo 6. Asimismo se mantiene la practica de registrar los premios de cobranza de los
Registradores de la Propiedad por las gestiones realizadas en relacion con los tributos
cedidos como devoluciones de ingreso, en lugar de su imputacion al presupuesto de
gastos como seria preceptivo.

d) El reconocimiento de obligaciones e imputacién al presupuesto de la Junta de
Extremadura de los anticipos derivados de los convenios de colaboracién o las

® Con respecto a la alegacion sobre la ruptura de los criterios presupuestarios y el criterio de devengo de la contabilidad
financiera, mediante la cual se pretende desvirtuar lo dicho en el Informe, cabe sefialar que no existe confusioén entre este
ultimo criterio y el de imputacion presupuestaria, en tanto que, como indica el propio PGCP de Extremadura, la cuenta
409 es una “cuenta acreedora que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados por bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma”, por lo que las
obligaciones que forman parte del saldo de esta cuenta al cierre del ejercicio debieron haberse imputado
presupuestariamente atendiendo, no sélo a su devengo, sino también a su vencimiento y exigibilidad, de conformidad con
el procedimiento administrativo de aplicacion. No se discute la posibilidad de que existan gastos a fin de ejercicio cuya
imputacion presupuestaria aun no fuera procedente, pero en este caso no deberian formar parte de la cuenta 409,
debiendo utilizarse, en su lugar, las cuentas 411 o0 480.
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resoluciones mediante los cuales se encargan las encomiendas de gestién a sociedades
instrumentales, en tanto que no responden a prestaciones ya ejecutadas (regla del
“servicio hecho”), no es acorde con los principios del devengo y de imputacion de la
transaccién consagrados por el PGCP ni con la regla 25 de la Orden de 5 de enero de
2000, por la que se aprueba la instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion
del gasto de la CA. Ello puede tener trascendencia en el caso de encomiendas de
ejecucion plurianual, al no respetar el principio de limitacion temporal del presupuesto
previsto por el articulo 47.b) de la LH, si bien, en 2012 el nimero de encomiendas
realizadas por la AG de Extremadura se ha reducido notablemente.

e) Como consecuencia de un error en la confeccién de las ndminas consistente en la
reduccién de las bases de cotizacién del Régimen de Seguridad Social a partir de julio de
2010, hubo que hacer frente en ejercicios posteriores al pago de atrasos de cotizaciones
sociales. En 2012 se abonaron e imputaron a presupuesto atrasos correspondientes a
cotizaciones de los cinco primeros meses del ejercicio 2011, por importe de 775 miles de
euros.

D) Ejecucién del presupuesto de ingresos
1. Liquidacion presupuestaria

La liquidacién del presupuesto de ingresos de la AG se recoge resumida a nivel de
capitulos en el anexo 11.1-5, ascendiendo los derechos reconocidos netos a 4.355.357
miles de euros, lo que supuso un descenso interanual del 6%, motivado por el efecto
conjunto de la reduccién de los presupuestos iniciales y la experimentada por el grado de
ejecucion de los mismos (dos puntos porcentuales, del 87% en 2011 al 85% en 2012).

Salvo el caso particular del capitulo 8 “Activos financieros” (por la inclusiéon via
modificaciones presupuestarias de remanentes de tesoreria), el menor grado de ejecucion
corresponde al capitulo 9 “Pasivos financieros”, con un 57% muy similar al 59% que
presenta el capitulo 7 “Transferencias de capital”, el cual continta la evolucién a la baja
iniciada en 2011.

Las desviaciones absolutas mas importantes se producen en el capitulo 4 “Transferencias
corrientes”, con 693.076 miles de euros, fundamentalmente en el concepto “Fondo de
Suficiencia”. Con respecto a las transferencias de capital, las previsiones respecto de las
procedentes del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y de Fondos Estructurales
son muy superiores a los derechos reconocidos. También en el capitulo 9 se reconocen
derechos por 447.053 miles de euros menos de los que se habian previsto en concepto de
préstamos recibidos de entes de fuera del sector publico.

Por el contrario, la recaudacion neta de derechos del ejercicio corriente alcanzd los
4.227.189 miles de euros, lo que supone un grado de cumplimiento del 97%, algo superior
al 96% alcanzado en 2011.
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En el siguiente cuadro se presentan, agrupados por capitulos, las desviaciones producidas,
el grado de ejecucion sobre las previsiones, el grado de cumplimiento de los derechos
reconocidos y el porcentaje de variacion interanual de los mismos:

(miles de euros)

Derechos reconocidos Cobros %
Previsiones L % % Variacion
) D
Capitulos finales Peso e:wac;on Grado de Peso Gradode | derechos
(A) (B) relativo | (A)=(B) Ejecucién | Importe | relativo | Cumplimiento | ejercicio
(%) (%) anterior
1. Impuestos directos 649.477 832.053 19 (182.576) 128 821.824 20 99 22
2. Impuestos indirectos 1.051.737 1.259.479 29 (207.742) 120 1.252.791 30 99 29
3. Tasas, precios publicos y 129.885 171.172 4 (41.287), 132 140.143 3 82 31
otros ingresos
4. Transferencias corrientes 2.097.152 1.404.076 32 693.076 67 1.355.270) 32 97 (31)
5. Ingresos patrimoniales 9.249 10.816 0 (1.567) 17 10.744 0 99 (14)
6.  Enajenacion de inversiones 8.204 5.793 0 2411 Il 5.793 0 100 (45)
reales
7. Transferencias de capital 405.389 240.528 6 164.861 59 209.314 5 87 (25)
8. Activos financieros 43.132 401 0 42.731 1 401 0 100 (48)
9. Pasivos financieros 758.940 431.039 10 327.901 57 430.909) 10 100 9)
TOTAL 5.153.165 4.355.357 100 797.808] 85 4.227.189 100 97 (6)

Unicamente en los capitulos 1, 2 y 3 se produce un incremento interanual de derechos
reconocidos, debido, fundamentalmente, al aumento en la recaudacién de la tarifa
autonoémica del IRPF y del Impuesto sobre el Valor Afadido. En el caso del capitulo 3,
incide significativamente la sentencia de 26 de septiembre de 2012, de la Audiencia
Nacional, por la que se estimé en parte el recurso de apelacién presentado por la Junta de
Extremadura, en relacion con la reclamacion al Instituto Nacional de Gestiéon Sanitaria, en
concepto de cantidades debidas como cierre del sistema de financiacion sanitaria, respecto
del periodo 1998-2001. La sentencia reconocioé el derecho de la Junta a que le fuera
abonado por el Instituto Nacional de Gestidon Sanitaria un importe de 27.854 miles de
euros, mas intereses, que dio lugar al reconocimiento de derechos por 31.018 miles de
euros al cierre de 2012, en el concepto 399 “Otros ingresos diversos” que fueron cobrados
al inicio de 2013.
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Del analisis realizado sobre el correcto reconocimiento de derechos presupuestarios en el
ejercicio de 2012, se deducen diversas salvedades cuya incidencia sobre la liquidacién del
presupuesto de ingresos se detalla a continuacion:

a) En 2012 se produjo la imputacion presupuestaria de derechos que fueron registrados
en cuentas extrapresupuestarias en ejercicios precedentes en espera de su depuracién o
de la correlativa imputacién de los gastos que financiaban. El total de derechos
reconocidos en 2012 procedentes de estas cuentas ascendié a 6.781 miles de euros, cuyo
desglose distinguiendo cuenta extrapresupuestaria de registro y concepto presupuestario
de imputacion, se muestra a continuacion:

(miles de euros)

) ] DERECHOS
CAPITULO DE APLICACION CUENTA EXTRAPRESUPUESTARIA SOBREVALORADOS
2012
1. Impuestos directos Incompetencias de tributos cedidos 38
2.  Impuestos indirectos Incompetencias de tributos cedidos 99
3. Tasas, precios publicos y otros Ingresos pendientes de aplicacion 1
ingresos
Ingresos de la UE pendientes de aplicacion 470
4.  Transferencias corrientes Ingresos pendientes de aplicacion 1.817
Ingresos para generacién de créditos 140
Ingresos de la UE pendientes de aplicacion 31
7.  Transferencias de capital Ingresos pendientes de aplicacion 235
Ingresos de la UE pendientes de aplicacion 3.882
9.  Pasivos financieros Ingresos pendientes de aplicacion 68

b) Como resultado de la practica anteriormente referida, en 2012 se han registrado en
cuentas extrapresupuestarias 6.513 miles de euros que permanecian pendientes de
imputacion al cierre y que debieron incrementar el resultado presupuestario segun el
siguiente desglose:
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(miles de euros)

. . DERECHOS
CAPITULO DE APLICACION CUENTA EXTRAPRESUPUESTARIA INFRAVALORADOS
2012

1. Impuestos directos Incompetencias de tributos cedidos 4

4. Transferencias corrientes Ingresos pendientes de aplicacion 19

7. Transferencias de capital Ingresos pendientes de aplicacion 110
Ingresos para generacién de créditos 213
Ingresos de la UE pendientes de aplicacion 1.609

No identificados por permanecer | Ingresos procedentes de recaudacion ejecutiva 176

pendientes de imputacién a fecha de

realizacion de este Informe Oficina Liquidadora pendiente de aplicacion 4.382

c) Segun se desarrolla en el apartado correspondiente de este Informe, la CA ha
concertado y dispuesto en el periodo fiscalizado operaciones de préstamo a corto plazo
que, conforme a los “Principios contables publicos” (Documento 5, parrafos 56 a 61) y al
PGCP de Extremadura, debieron ser objeto de imputacion presupuestaria “por su variacion
neta” en el ejercicio fiscalizado. En el ejercicio 2012, el exceso de disposiciones sobre
amortizaciones por estas operaciones ascendié a 105.000 miles de euros, que se debieron
haber imputado al capitulo 9 del presupuesto de ingresosm.

d) El adecuado registro contable de los aplazamientos y fraccionamientos deberia
haber supuesto la anulacidon de las deudas aplazadas y fraccionadas en 2012 que
permanecen pendientes de cobro al cierre del mismo (10.600 miles de euros), asi como el
reconocimiento de derechos por las deudas aplazadas procedentes de ejercicios anteriores
cuya recaudacion se produce en el periodo fiscalizado (1.646 miles de euros). El efecto
neto de estas operaciones sobre los derechos, hubiera supuesto la disminuciéon de los
mismos en diversos conceptos tributarios y de subvenciones por importe de 8.954 miles de
euros.

e) Como resultado de la operacién con derivados financieros concertada por la CA con
una entidad financiera, se produjo en 2012 un unico flujo positivo por importe de 138 miles
de euros, que quedd registrado en la cuenta extrapresupuestaria “derivados financieros”
creada al efecto en el gjercicio fiscalizado. Conforme a lo previsto por el articulo 29. 2 de la
LP deben imputarse a presupuesto los importes netos generados por estas operaciones en
el correspondiente ejercicio. No obstante, esta imputacién no se produjo hasta el ejercicio
siguiente, por lo que los derechos reconocidos en 2012 estan infravalorados en 138 miles
de euros en el subconcepto 399.09 “Otros ingresos”.

° Como ya se ha indicado en Informes precedentes ante la alegacion de la CA en la cual se indica que el criterio seguido
es acorde con los principios contables publicos, la imputacion presupuestaria de las deudas contraidas a corto plazo, no
sélo se prevé en los principios contables publicos, sino también en la actual redaccién del PGCP de Extremadura al
definir la cuenta 520 “Deudas a corto plazo con entidades de crédito” como “las contraidas con entidades de crédito por
préstamos recibidos y otros débitos con la finalidad de cubrir desfases temporales de tesoreria, con vencimiento no
superior a un afio. Con caracter general, las operaciones derivadas de este tipo de deudas deben aplicarse
presupuestariamente por la variacién neta habida en el ejercicio”. En cualquier caso y con independencia del uso al que
se destinen los recursos obtenidos por las operaciones de endeudamiento a corto plazo, éstos son de titularidad de la
Comunidad y forman parte de la Hacienda Regional, por lo que procede la imputacién presupuestaria de los mismos.
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2. Estructura de financiacion
El sistema de financiacion vigente para las Comunidades Auténomas en el periodo
fiscalizado es el aprobado por Acuerdo CPFF de 15 de julio de 2009 e incorporado al
ordenamiento juridico por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre por la que se regula el
sistema de financiacion de las CA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias. Asimismo, la Ley 27/2010, de
16 de julio, fija el alcance y condiciones de la cesion de tributos del Estado a la CA de
Extremadura.
La estructura de financiacién de la CA de Extremadura, atendiendo al origen de los
recursos conforme al disefo previsto por la citada Ley, se presenta a continuacion:
(miles de euros)
% %
TIPOS DE RECURSOS 2011 2012 s/Total | s/Total
2011 2012
A. Recursos del Sistema Ley 22/2009 2.787.505 3.173.972 60 73
- Tarifa autonémica IRPF 524.185 693.955 1" 16
- Impuesto Valor Afiadido 485.825 718.239 10 16
- Impuestos Especiales 393.265 454.494 8 10
- Tributos cedidos (Juego, Transm. Patrim. y Sucesiones y
Donaciones) 181.024 157.655 4 4
- Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales 693.363 658.168 15 15
- Fondo de Suficiencia Global 509.843 491.461 11 11
B. Otros recursos recibidos de la AGE (40.938) (519.130) (1) (12)
- Liquidacion Definitiva Sistema Financiacion Ley 21/2001:
ejercicio 2008 (45.655) - 1)
ejercicio 2009 (2.606) - -
- Liquidacion IRPF, IVA y Fondo Suficiencia ejercicio 2008-2009 (169.704) 4)
- Liquidacion Definitiva Sistema Financiacion Ley 22/2009
ejercicio 2010 (462.620) (11)
- Otros recursos procedentes de la AGE 7.323 113.194 - 3
C. Fondos de Compensacion Interterritorial 70.031 39.654 2 1
- Fondo de Compensacién y Fondo Complementario 70.031 39.654 2 1
D. Fondos Unién Europea 829.973 747.363 18 17
- Fondos Estructurales 265.449 188.223 6 4
- Fondo de Cohesion - 2.704 -
- Politica Agraria Comun 555.990 544.031 12 12
- Otros recursos 8.534 12.405 -
E. Subvenciones y Convenios 305.138 223.893 7 5
- Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con Admones.
Publicas y privados 305.138 223.893 7 5
F. Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Auténoma 231.510 258.566 5 6
- Tributos propios 132.641 112.693 3 3
- Prestacion de servicios 40.609 41.338 1 1 E”,_
- Ingresos patrimoniales 12.568 10.816 - - §
- Otros recursos 45.692 93.719 1 2 ° %
G. Endeudamiento Financiero 472.500 431.039 10 10 g 2
- Recursos por operaciones de pasivos financieros 472.500 431.039 10 10 ‘r: _JJ:-
TOTAL 4.655.719 4.355.357 100 100 § 5
42
@ g
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Como puede apreciarse, continda la tendencia de reduccion de los recursos recibidos de la
Unién Europea y la Administracién del Estado a través de fondos europeos, fondos de
compensacion y subvenciones gestionadas. No obstante, se incrementan los recibidos
vinculados al sistema de financiacion en vigor, que alcanzan un peso relativo del 73%,
sustentando el incremento en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

No obstante, y en lo que se refiere a los recursos percibidos por la Unién Europea la
reduccién de los derechos reconocidos frente a las previsiones se deben, en gran medida,
al impacto de las anulaciones de derechos de ejercicio corriente operadas en 2012 en el
capitulo 7 “Transferencias de capital” y entre las que debe distinguirse:

- La cancelacion de certificaciones del Organismo Intermedio del Programa Operativo
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) Extremadura 2007-2013. De los controles
sobre operaciones realizadas respecto del gasto declarado durante el ejercicio 2011 en el
citado Programa Operativo, se pusieron de manifiesto una serie de errores sistémicos. Con
el objeto de erradicar tales deficiencias se asumi6 el compromiso de finalizar la ejecucién y
realizar descertificaciones de los importes irregulares con anterioridad al 24 de enero de
2013. El modo de proceder para corregir estas incidencias supuso la anulacion de
derechos reconocidos por un importe conjunto de 19.896 miles de euros en el subconcepto
790.01 “Transferencias de capital de la UE. FEDER”.

- Anulacion de derechos por sobreejecucion por un importe conjunto de 48.494 miles
de euros. En 2012 la CA opté por modificar el criterio para el reconocimiento de derechos
correspondientes a fondos europeos, en relacion a los que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 79.1 del Reglamento del Consejo 1083/2006, de 11 de julio, por el que se
establecen disposiciones generales en materia de fondos comunitarios para el nuevo
periodo de programacion, los anticipos y pagos intermedios no pueden superar el 95% de
la contribucién del Fondo al programa operativo. Antes del cierre de 2012, siguiendo las
recomendaciones efectuadas en informes precedentes de este Tribunal, se ha optado por
no reconocer mas derechos por encima del limite del 95% de la ayuda. En consecuencia
se han ajustado derechos tanto de ejercicio corriente como de ejercicios cerrados,
resultando con respecto a los derechos reconocidos en el ejercicio un exceso sobre el
citado limite en los ejes 4 y 6 del programa, por importes respectivos de 46.721 miles de
euros y 1.773 miles de euros, que dan lugar a anulaciones de corriente en el subconcepto
790.01 “Transferencias de capital de la UE. FEDER”. Esta practica es mas prudente en
tanto que las certificaciones efectuadas por encima de los limites no distorsionan el
resultado presupuestario de los correspondientes ejercicios y supone una mayor
homogeneizacion de criterios entre la contabilidad presupuestaria y contabilidad nacional.
Dada la trascendencia de estos ajustes que se derivan de un cambio de criterio en su
reconocimiento, debio incluirse en la memoria de la Cuenta General cumplida cuenta del
mismo y de sus efectos sobre los derechos de corriente y de cerrados y, por ende, sobre el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

El peso de los recursos propios gestionados por la CA alcanzd el 6% de los recursos
totales, frente al 10% que supone la apelacién al endeudamiento. Entre ellos destacan los
tributos propios y mas concretamente los impuestos cuya liquidacidon y recaudacion en
2012 se presenta a continuacion, junto con la obtenida en el ejercicio precedente:
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(miles de euros)

Impuesto
Impuesto sobre |  Impuesto Impuesto sobre
Impuesto sobre | Instalaciones | sobre el Suelo | sobre Eliminacion Canon de
Ejercicio Liquidacién Aprovechamientos | queincidan | sin edificary | Depésitos en | € residuos samcamiento | TO%!
cinegéticos sobre el medio | edificaciones | entidades de | &N vertedero
ambiente ruinosas crédito

2011 | Derechos reconocidos netos 4.699 69.382 499 26.603 101.183
Recaudacion neta 4.699 69.382 499 546 75.126
2012 | Derechos reconocidos netos 5.329 71.494 765 8.691 49 - 86.328
Recaudacion neta 5.329 71.494 765 8.007 49 - 85.644

Los derechos reconocidos netos generados por estos impuestos han supuesto un 1,98%
del total en 2012, frente al 2,17% de 2011, como consecuencia de la caida de los
contraidos en concepto de Impuesto sobre depdsitos en entidades de crédito. Como hecho
destacado, en el ejercicio fiscalizado recay6é la sentencia del Tribunal Constitucional
210/2012, de 14 de noviembre, que fallaba en contra de las pretensiones del Gobierno de
Espafa en relacion con la inconstitucionalidad de la Ley 4/2001 de 29 de noviembre, de la
Asamblea de Extremadura, reguladora de este Impuesto. En consecuencia pudieron
recaudarse las cantidades correspondientes tanto al ejercicio corriente como a anteriores
que se encontraban liquidadas pero pendientes de recaudacion en espera de la sentencia.
Ante esta sentencia, el Estado incluy6 en la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan diversas medidas dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso
de la actividad econdémica, la regulacion de un nuevo impuesto sobre depédsitos en
entidades de crédito de ambito estatal, para el que se prevé un tipo cero, imposibilitando a
la CA la posibilidad de gravar el mismo hecho imponible , lo que exige en el caso de
Extremadura una compensacion, en la medida que supone una disminucion de ingresos.
Por Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y del
juego de la CA se crean dos nuevos tributos de naturaleza extrafiscal constituidos como
instrumentos de la politica medioambiental desarrollada por la Junta: el Impuesto sobre
eliminacion de residuos en vertederos y el canon de saneamiento de la CA de
Extremadura. Segun la Disposicién Final Séptima de la Ley los nuevos tributos son
exigibles desde el 1 de julio de 2012. El canon de saneamiento no ha dado lugar al
reconocimiento de derechos en 2012 por la propia operativa de la exaccion del tributo, en
tanto que el impacto recaudatorio del primer semestre sujeto a tributacién no tiene efectos
hasta el ejercicio 2013.

Pese a que el Impuesto sobre el suelo sin edificar y edificaciones ruinosas fue suprimido a
partir del 1 de enero de 2011, en virtud del articulo 43 de la Ley 19/2010, de 28 de
diciembre, de medidas ftributarias y administrativas de la CA de Extremadura, permanece
dando lugar al reconocimiento de derechos, tanto por el importe de las deudas
procedentes de ejercicios anteriores cobradas en apremio, como por el levantamiento de
las suspensiones por los tribunales de justicia”.

" Parrafos modificados como consecuencia de la informacion aportada en las alegaciones.
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La liquidacion del sistema de financiacion del ejercicio 2012 no ha tenido lugar hasta el
ejercicio 2014, resultando segun los datos provisionales positiva con el siguiente desglose:

1.- Rendimiento definitivo de la Tarifa Autonémica del IRPF ............cccoeiiiieviiiicie e (26.240)
2.- Impuesto sobre el Valor ARGAIO ..........oocuuiiiiiiiiiie e e 72.786
3= IMPUESLOS ESPECIAIES ....oiiiiiiiiiii ettt e e e 4.714
N o) o (ol [N T [T o (- LR PPUR (30.115)
5.- Fondo de Suficiencia GIODal ...........cceeiiiieiiiere e (36.865)
6.- Liquidacién de recursos del sistema de financiacion 2010 (1+2+3+4+5) (15.720)
7.- Fondos de Convergencia AUIONOMICA ........ccccoiiieriiiieiiee et 109.862

8.- Liquidacion de recursos del sistema de financiacion y Fondos de Convergencia
Autondémica (6+7) 94.142

9.- Ingresos por compensacion de pagos Impuesto Patrimonio 2011 ..........cccoeceeeiiiiieenn. -

10.- Liquidacion Global (8 - 9) ... 94.142

Sobre el total de derechos reconocidos netos de 2012 esta liquidacion ha supuesto un
2,16%, porcentaje superior a los obtenidos en el bienio precedente, lo que incide en la
necesidad de realizar un mejor ajuste de las previsiones, mas aun atendiendo al resultado
presupuestario obtenido por la CA en el ejercicio fiscalizado.

E) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

En el anexo 11.1-6 se recoge el estado de resultado presupuestario de la AG de la CA,
conforme figura en la Cuenta General rendida. La liquidacion presupuestaria arroja un
resultado presupuestario negativo en 2012 de 512.940 miles de euros, lo que representa
un 11,6% sobre el total de obligaciones reconocidas en los capitulos 1 a 8 del presupuesto
de gastos, si bien ha supuesto una reduccioén interanual de las pérdidas obtenidas en un
29%.

Por otra parte, la disposicién por la CA del endeudamiento autorizado ha supuesto un
incremento neto del endeudamiento de 289.001 miles de euros, lo que no ha sido
suficiente para evitar el déficit de financiacién que ascendié a 196.602 miles de euros. No
obstante, este aumento, por aplicacion de las prescripciones de la LH se limita a
operaciones de emision de deuda o préstamo con duracion superior a un afo, por lo que el
computo de la variacién neta del endeudamiento a corto plazo hubiera supuesto la
reduccién del importe negativo del saldo presupuestario en 105.000 miles de euros.

El desglose del impacto que las salvedades puestas de manifiesto en este Informe tendrian
sobre el calculo del resultado y saldo presupuestario, es el siguiente:
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(miles de euros)

Concepto Apartado del Modificaciones
Informe

OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Aplicacion en 2012 de obligaciones pendientes de pago devengadas en
ejercicios precedentes (registradas en la 409). 11.4.1.1.C.a (14.390)
- Aplicacion en 2012 de obligaciones pendientes de pago devengadas en
ejercicios precedentes (no registradas en la 409). 114.1.1.Ca 10.587
- Obligaciones presupuestarias de 2012, registradas en la cuenta 409 al
cierre del ejercicio. 11.4.1.1.Cb 5.058
- Gastos por cotizaciones sociales correspondientes a atrasos de 2011. 11.4.1.1.C.b (775)
- Aplicacion en el ejercicio 2012 de ingresos presupuestarios recaudados
en anteriores ejercicios. 11.4.1.1.D.a) (6.713)
- Ingresos presupuestarios recaudados en el ejercicio y pendientes de
imputacion. 11.4.1.1.D.b) 6.581
- Derechos sobrevalorados por deudas aplazadas o fraccionadas. 11.4.1.1.D.d) (8.954)
- Ingresos por derivados financieros registrados en el ejercicio siguiente. 1.4.1.1.D.e) 138

TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADO PRESUPUESTARIO (8.468)
OPERACIONES FINANCIERAS
- Aplicacion al capitulo 9 de 2012 de ingresos recaudados el ejercicio
precedente. 11.4.1.1.D.a) (68)
- Ingresos correspondientes a la variacién neta de pasivos financieros
concertados a corto plazo. 11.4.1.1.D.c) 105.000

TOTAL MODIFICACIONES EN SALDO PRESUPUESTARIO 96.464

En consecuencia, si bien hubieran supuesto la reduccién del resultado presupuestario en 8.468 miles de
euros, la imputacion presupuestaria del endeudamiento neto permitiria reducir la necesidad de financiacion
en 96.464 miles de euros.

1.4.1.2. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE

El anexo 11.2-0-1 recoge de forma resumida las principales agrupaciones del balance de la
Administracion General de la CA, conforme figura formando parte de las cuentas anuales
rendidas. En 2012 permanecia en vigor el PGCP aprobado por Orden de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio de 21 de diciembre de 1999, adaptacion del Plan General
de Contabilidad Publica del Estado de 1994, actualmente derogado.

Desde la implantacion del sistema de informacién contable de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (SICCAEX), y la aprobacion de la citada Orden, la contabilidad financiera de
la Administracion de la Comunidad se genera mediante la definicion de equivalencias con
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la contabilidad presupuestaria, lo que obliga a fin de ejercicio a la realizacion de
determinados asientos directos para conciliar ambas contabilidades.

Como en ejercicios precedentes, persisten en el ejercicio fiscalizado las limitaciones en el
registro de algunas operaciones, especialmente las relacionadas con el inmovilizado no
financiero, que condicionan la representatividad de las cifras del balance, y que seran
objeto de desarrollo en los apartados correspondientes de este Informe.

Asimismo, se hace necesario para permitir la necesaria homogeneizacion de la informacion
contable de las diversas Administraciones Publicas, el desarrollo e implantacion de un
nuevo Plan de Contabilidad Publica en el ambito de Extremadura, que adapte los criterios y
principios contables contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 1037/2010, de 13 de abril, como plan marco
de todas la Administraciones Publicas.

11.4.1.2.A. Activo
1. Inmovilizado

- Inmovilizado no financiero

Los saldos de las distintas agrupaciones de elementos integrantes del inmovilizado no
financiero, correspondientes al ejercicio 2012 y al precedente, netos de amortizaciones,
fueron los siguientes:

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo final Saldo final

2011 2012
Inversiones destinadas al uso general 460.181 443.975
Inmovilizado inmaterial 35.657 28.677
Inmovilizado material 2.502.534 2.498.890
Total 2.998.372 2.971.542

La dotacion de amortizaciones se efectia de forma global por grupos de elementos
patrimoniales, aplicando los criterios establecidos por la Resolucién de la IGAE de 14 de
diciembre de 1999, por la que se regula la operacidon contable de amortizacién a fin de
ejercicio. La dotaciéon por grupos de elementos motiva que no se registren bajas en la
amortizacion acumulada de los bienes que han sido objeto de enajenacion.

Del analisis del adecuado registro contable del Inmovilizado no financiero, registrado por la
AG de la CA, se concluye el mantenimiento en 2012 de las incidencias puestas de
manifiesto en Informes correspondientes a ejercicios anteriores:

- Los importes recogidos en balance tienen su origen en el tratamiento de datos de
ejecucion presupuestaria desde el ejercicio 1985, por tanto, no se recogen en el balance ni
las inversiones anteriores al citado ejercicio, ni los activos que no surgen de operaciones
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presupuestarias, salvo determinadas excepciones que se contabilizan a través de asientos
directos. A fin de ejercicio se incorporan correcciones contables dirigidas a salvar las
deficiencias del sistema de equivalencia directa entre la contabilidad presupuestaria y la
patrimonial.

- Cada uno de los grupos de elementos integrantes del Inmovilizado material se
desagrega en contabilidad en subcuentas que diferencian los “Bienes pendientes de
inventariar’ y las “Inversiones de reposicidon pendientes de imputacion”, sin que estas
ultimas puedan identificarse de forma individualizada con bienes concretos.

- La cuenta 2298 “Bajas de inmovilizado pendiente de inventariar” se abona por las
ventas que se producen en el inmovilizado y se carga por el importe de las devoluciones
que de éstas resulten; por tanto su saldo, de caracter acreedor, registra las bajas que se
producen por enajenacion de estos bienes minorando de forma global su valor en el activo
del balance. Los beneficios y pérdidas por enajenacion de inmovilizado no son objeto de su
adecuado registro.

- Las bajas de inmovilizado por entrega al uso general se adaptan al criterio previsto en
el PGCP, continuando en 2012 con la practica de registrar las mismas con un afio de
demora que carece de sentido desde el momento en que su registro toma como referencia
la fecha prevista inicialmente de baja de los proyectos, sin considerar las correspondientes
ampliaciones.

- La informacién que consta en la memoria de la Cuenta General de 2012 difiere de los
datos que figuran en Inmovilizado material del balance al no incluir la incidencia sobre las
correspondientes cuentas de las bajas de inmovilizado, recogidas en la subcuenta 229.8
“Bajas de inmovilizado pendientes de inventariar”.

- El patrimonio recibido o entregado en cesiébn o adscripcion no es objeto de
contabilizacién, como en ejercicios precedentes.

- En lo que se refiere al ejercicio fiscalizado, no se han contabilizado los bienes que
deben formar parte del patrimonio de la CA conforme a lo previsto por el D 248/2012, de 18
de diciembre, por el que se establecen las condiciones de integracion del patrimonio
procedente de las extintas Camaras Agrarias Provinciales de Caceres y Badajoz en la
Administracion de la CA de Extremadura, y cuyo desglose figura en el apartado “Gestion
Patrimonial” del presente Informe.

A fin del ejercicio 2012 permanece pendiente de desarrollo la contabilidad patrimonial
prevista por el articulo 27 del Reglamento General del Inventario del Patrimonio de la CA
de Extremadura (RGI), que permita la identificacion individualizada de los elementos
patrimoniales y evite el registro de bajas y amortizaciones de forma globalizada.

- Inversiones financieras permanentes

Los saldos de la agrupacion de inversiones financieras permanentes del balance de la
Junta de Extremadura presentaban en el ejercicio 2012 el siguiente desglose por
naturaleza:
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(miles de euros)

Partidas de balance 2012
Cartera de valores a largo plazo 229.538
Otras inversiones y créditos a largo plazo 20.693
Provisiones (19.700)
TOTAL 230.531

En su practica integridad la cartera de valores a largo plazo esta formada por
participaciones en el capital de sociedades mercantiles. En el apartado de la memoria que
recoge la informacién sobre estas inversiones, no ha sido subsanado en 2012 el error de
registro, ya sefalado en informes de ejercicios precedentes, en relacion con las
participacion en Corporacion Empresarial de Extremadura que esta infravalorada en 8
miles de euros. No obstante, se ha actualizado la informacién correspondiente a la
participacion en Extremadura Avante, S.L., registrando las acciones de SOFIEX que fueron
aportadas por la Junta en la ampliacion de capital de aquélla en 2011 (estas
participaciones figuraban registradas indebidamente formando parte del patrimonio de la
Junta al cierre de 2011 por un total de 154.779 miles de euros).

No se han producido variaciones en la composicion de la cartera de valores de la Junta en
el ejercicio fiscalizado, ni en la participacion de la misma en la dotaciéon de fundaciones.
Respecto al registro contable de estas ultimas, deben mantenerse las consideraciones
manifestadas al respecto en informes de ejercicios precedentes:

- No figura contabilizada la participacion de la Junta en la Fundacion Biblioteca Alonso
Zamora Vicente. De los datos disponibles se deduce una aportacién de la Junta en su
dotacion fundacional de 72 miles de euros. El criterio de activacion de todas las
participaciones de la Junta en fundaciones deberia ser mas restrictivo y limitarse a aquellos
casos en que se verifique que de los desembolsos realizados por la Junta de Extremadura
se deriva un derecho sobre el patrimonio de estas fundaciones que pueda colegirse de las
correspondientes previsiones estatutarias. Por lo que se refiere a los préstamos
concedidos, la subcuenta “Préstamos al personal de la Junta”, 58 miles de euros, recoge
los importes pendientes con independencia de su vencimiento, sin procederse a la
reclasificacion al corto plazo de los saldos de esta cuenta con vencimiento inferior a un
afio. El saldo procede en su totalidad de ejercicios anteriores.

Por ultimo, en cuanto a la informacién disponible en relacion con el subinventario de titulos
valores de la Comunidad, debe sefalarse la ausencia de informacién respecto a las
participaciones en sociedades en liquidacion, asi como de la participacion en AGENEX,
contraviniendo lo previsto en el articulo 60.2 del D 118/ 2009, de 29 de mayo, que aprueba
el Reglamento General del Inventario del Patrimonio de la Comunidad.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71279

Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ejercicio 2012 37

2. Deudores

- Deudores presupuestarios

En el anexo 11.2-1 se recoge el estado de la situacion y movimientos de los deudores
presupuestarios en el ejercicio 2012, tanto de ejercicio corriente como los procedentes de
ejercicios cerrados. El saldo final obtenido, 359.203 miles de euros, confirma la tendencia
de reduccién iniciada el ejercicio precedente, hasta representar el 45% del saldo obtenido
en 2010. Esta reduccidn se debe a la conjuncion de las siguientes circunstancias:

- Los deudores presupuestarios de ejercicio corriente sumaban al cierre de 2012 un
importe de 128.168 miles de euros, lo que supone una reduccion interanual del 38%
producida como consecuencia, tanto de la reduccién del presupuesto inicial y del
grado de ejecucion (en dos puntos porcentuales), como del incremento del grado de
cumplimiento (que alcanzé un 97% en 2012).

- Con respecto a los deudores procedentes de ejercicios cerrados, en el siguiente
estado se resume la evolucién de estos derechos por capitulos presupuestarios en el
horizonte temporal (2007-2012):

(miles de euros)

Capitulos del Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados
presupuesto
de ingresos A 31-12-07 A 31-12-08 A 31-12-09 A 31-12-10 A 31-12-11 A 31-12-12
Capitulo 1 63.905 80.892 101.504 126.840 154.499 44.038
Capitulo 2 7179 10.150 12.881 14.589 16.422 18.246
Capitulo 3 2.468 2.287 1.662 1.693 1.693 1.692
Capitulo 4 0 13.031 46.089 53.336 6.074 2.693
Capitulo 5 0 0 0 0 0 0
Capitulo 6 0 0 0 0 0 0
Capitulo 7 69.776 190.494 240.556 217.416 190.027 164.366
Capitulo 8 71 0 0 0 0 0
Capitulo 9 0 0 0 0 0 0
TOTAL 143.399 296.854 402.692 413.874 368.715 231.035

Para analizar la reduccion de los deudores de ejercicios cerrados, debe considerarse tanto
la recaudacion obtenida (254.429 euros, un 52% de su saldo pendiente a 1 de enero),
como dos circunstancias excepcionales que tienen un efecto relevante sobre la misma:

- La elevada cifra de derechos pendientes de cobro existente al cierre de 2011 en el
capitulo 1 “Impuestos directos” se debia al importe acumulado en el concepto “Impuesto
sobre depdsitos en entidades de crédito”, 127.602 miles de euros, en tanto que a fin del
ejercicio aun no se habia resuelto el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 14/2001,
de 29 de noviembre, reguladora de este impuesto. Por Sentencia del Tribunal
Constitucional 210/2012, de 14 de noviembre, se desestima el recurso de
inconstitucionalidad contra la citada Ley, lo que ha permitido la recaudacion de las
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cantidades liquidadas, que se encontraban en periodo ejecutivo en espera de la citada
resolucion, motivando la significativa reduccién del pendiente de cobro en 2012.

- En lo que se refiere al capitulo 7, la minoracion experimentada en 2012 por la cifra de
deudores se ve afectada por la anulacién de liquidaciones en el concepto 790
“Transferencias de la UE fondos estructurales”, por un importe conjunto de 79.208 miles de
euros, debido a la anulacién de derechos por sobreejecucion, sobre los limites de ayuda en
la programacion del Programa Operativo 2007-2013, concretamente en el eje 6.

El registro contable de los deudores presupuestarios de la AG de la CA adolece de las
siguientes debilidades que condicionan la utilizacion de la contabilidad publica como
instrumento de control de los mismos, fundamentalmente en relacion con su adecuado
registro y seguimiento, en gran parte motivadas por la ausencia de conexion del sistema
contable con los sistemas de gestion de ingresos, especialmente en el ambito tributario:

- La contabilidad no proporciona informacién sobre la antigiiedad de los deudores por
ejercicio de contraccion.

- Los ingresos tributarios se registran utilizando criterios heterogéneos entre las
distintas Oficinas gestoras y liquidadoras; asi los Servicios Centrales de Mérida y las
Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario emplean el contraido por recaudado como
criterio de contabilizacién, con independencia del proceso de gestion del tributo. Esta
practica vulnera los principios contables del devengo y de imputaciéon de la transaccion,
puesto que los derechos no deben reconocerse en el momento en que se recaudan, sino
cuando surge el derecho a su percepcion.

— También se utiliza el sistema de contraido por recaudado en el registro de
determinados conceptos relacionados con la gestiéon del patrimonio inmobiliario (alquileres,
acceso a la propiedad y compraventa de viviendas publicas), por lo que a fin de ejercicio
no quedan registrados los deudores pendientes de cobro por estos conceptos.

- La ausencia de informaciéon en la memoria sobre el grado de exigibilidad de los
derechos pendientes de cobro condiciona las posibilidades de la informacién contable
publica como instrumento de control de los deudores presupuestarios, fundamentalmente
en relacion con el analisis de las posibles prescripciones.

-  Los registros contables no diferencian las anulaciones de las cancelaciones de
derechos. Tampoco proporcionan informacion sobre los diferentes tipos de cancelacién
(prescripcion del derecho, insolvencia del deudor o cobro en especie) ni distinguen las
anulaciones por aplazamiento y fraccionamiento del resto de anulaciones. Todas estas
columnas figuran en los correspondientes apartados de la memoria con importe nulo, por lo
que deberia indicarse expresamente su inclusion de forma genérica como bajas por
anulacion.

- No se registran las cuentas habilitadas por el PGCP para la contabilizacion de las
deudas por aplazamientos y fraccionamientos concedidos, por lo que los correspondientes
derechos permanecen registrados hasta el cobro de las deudas aplazadas o fraccionadas.

Como resultado del contraste entre la informacion extracontable proporcionada y los
deudores presupuestarios registrados contablemente, se derivan las siguientes
incidencias:
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a) Los deudores presupuestarios al cierre del ejercicio estan sobrevalorados por el
importe de las deudas aplazadas y/o fraccionadas que se encontraban pendientes de
cobro al cierre de 2012 (10.600 miles de euros de ejercicio corriente y 10.158 miles de
euros de cerrados). Estas deudas debieron ser objeto de anulacion hasta su vencimiento.

b) De la informacién obtenida en relacién con la gestion de deudas en via ejecutiva se
deduce la existencia de las siguientes cancelaciones en el ejercicio 2012:

- Insolvencias: Datas por fallidos correspondientes a deudas liquidadas entre 1995 y
2012 por un importe conjunto de 5.820 miles de euros.

- Prescripciones: No consta la existencia de ninguna alerta en el sistema contable ni de
gestion de ingresos que permita el adecuado seguimiento de los deudores que
puedan incurrir en el corto plazo en riesgo de prescripcion. Conforme a la informacion
proporcionada por el Servicio de Gestion Tributaria e Ingresos los procedimientos
establecidos para evitar o interrumpir la prescripcion de los derechos de la Hacienda
Publica se basan en la comprobacion periddica de expedientes.

En 2012 se dieron de baja por prescripcion deudas en via ejecutiva tramitadas por los
Organismos Autonomos de Recaudacion de Caceres y Badajoz por un importe
conjunto de 100 miles de euros (72 miles de euros correspondientes a tributos
propios y el resto a tributos cedidos). En cuanto a la prescripcién de aquéllas cuya
recaudacién correspondia a la AEAT, alcanzé un importe de 31 miles de euros en el
citado ejercicio.

Supuesto distinto es el de la prescripcion del derecho a liquidar por parte de la
Administracion, destacando el caso de las declaraciones del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones presentadas prescritas. Segun los datos ofrecidos por
todas las Oficinas Liquidadoras, se han detectado 5.579 expedientes anteriores a
2009 y no liquidados. De las que han sido objeto de liquidacion, las anteriores a 2009
alcanzaban un importe de 356 miles de euros.

c) Del examen de las relaciones nominales de deudores remitidas por los Servicios de
Caceres, Badajoz y Mérida, se deduce que al cierre de 2012 existian deudas cuya
antigliedad implicaba la necesidad de su seguimiento y depuracion, por un importe
conjunto de 28.092 miles de euros. Los deudores de antigiedad superior al plazo de
prescripcion previsto por el articulo 26 de la Ley 5/2007, suponen el 25,55% del total
pendiente de cobro por conceptos tributarios del presupuesto de ingresos (un 7,82% de la
totalidad de capitulos del presupuesto). El elevado numero de deudores pendientes de
cobro y la antigliedad de algunos de los registrados, obliga a efectuar una depuracion de
los mismos, verificando fundamentalmente si su cobro o anulacion se ha producido o si se
encuentran prescritos, para impulsar en este ultimo caso, la apertura de procedimientos de
prescripcion y exigencia de responsabilidades previsto en el articulo 26.4 de la LH.

Como resultado de una muestra de expedientes seleccionados, asi como del seguimiento
de los que figuraban indebidamente registrados en el bienio anterior, todas ellas deudas
correspondientes a conceptos tributarios con una antigiedad superior al plazo limite de
prescripcion, se deduce que al menos, no deberian figurar en las relaciones nominales de
deudores proporcionadas 2.074 miles de euros, en su mayor parte por haber sido ya
cobrados o porque debieron declararse prescritos.
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Asimismo, al cierre de 2012 continta registrada en la relacion de deudores del Servicio
Central de Mérida una deuda de la Diputacién Provincial de Caceres que responde al
concepto “Transferencia de capital. Complejo educativo Plasencia” por importe de 508
miles de euros y procedente del ejercicio 1997. Esta deuda debe ser objeto de depuracion,
no solo por su antigiiedad sino porque su mantenimiento motiva que cualquier pago que se
realice a la Diputacion incurra en el incumplimiento del articulo 29.1 del D 25/1994, por el
que se desarrolla el régimen de la tesoreria y pagos de la Comunidad Auténoma, segun el
cual, “en ningun caso se procedera al pago de las obligaciones con cargo a los capitulos 4
y 7 del presupuesto de gastos mientras no estén saldadas la totalidad de las deudas
pendientes”.

d) Se han evidenciado deficiencias en el seguimiento contable de la gestion vy
recaudaciéon del patrimonio inmobiliario, en cuyo reconocimiento contable se viene
aplicando el criterio de contraido por recaudado. Pese al elevado volumen de recibos que
no han sido objeto de recaudacién, la contabilidad no proporciona informacién sobre la
cuantia ni antigiiedad de estos derechos pendientes de cobro. Por lo que se refiere a la
recaudacién de alquileres, acceso a la propiedad y compraventa de viviendas publicas, no
se ha proporcionado la informacién requerida en relaciéon con los derechos pendientes de
cobro al cierre de 2012 gestionados por el Organismo Autonomo de Recaudaciéon de
Badajoz. Con respecto a la deuda gestionada por el Organismo Auténomo de Recaudacion
de Caceres se ha informado de la existencia de derechos devengados y no cobrados al
cierre de 2012 por un importe total de 11.634 miles de euros procedentes tanto del
ejercicio corriente, como de ejercicios cerrados. Estos deudores no han sido objeto de
registro contable, conforme al criterio de imputacion antes expuesto y deberian ser objeto
de depuracion, analizando la posible prescripcion de los mas antiguos.

e) La gran mayoria de anulaciones de derechos de ejercicio corriente lo son por
devolucién de ingresos, en cuyo registro se mantienen en 2012 las siguientes practicas
contables:

- Los premios de cobranza a percibir por los Registradores de la Propiedad, por la
gestion de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, se contabilizan indebidamente
como devoluciones de ingresos en los correspondientes tributos, vulnerando la
prevision del articulo 36.4 de la LH'. Los importes afectados por esta circunstancia
en 2012 son los siguientes:

2 En las alegaciones, la CA justifica el registro de los premios de cobranza como devoluciones de ingresos en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 2/2012, de 28 de junio, por cuanto esta disposiciéon permite la minoraciéon de
derechos en el caso de “participaciones de recaudacion de tributos y demas ingresos de derecho publico”. Los premios
de cobranza constituyen un gasto derivado de la prestacion del servicio de recaudacion, por lo que no parece oportuno
ampararse en dicho precepto para darles el tratamiento presupuestario y contable sefialado.
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(miles de euros)
CONCEPTO 2012
Impuesto sobre Sucesiones 1.052
Impuesto sobre Donaciones 108
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales 868
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados 505
TOTAL 2,533
- La contabilizacién como devoluciones de ingresos del pago a terceros de cobros
recibidos previamente por la Junta e imputados a su presupuesto, con respecto a los
cuales actuaba como mero intermediario. Tanto el cobro de estos recursos como su
posterior pago a sus titulares, debié ser objeto de registro extrapresupuestario. En
2012 los importes afectados ascendieron a 171 miles de euros, por los pagos
realizados a Ayuntamientos y propietarios particulares de montes en el concepto
551.00 “Aprovechamientos agricolas y forestales” y 1.625 miles de euros en el
concepto 310.58 “Inspeccion de automoviles y verificacion de accesorios” por las
devoluciones realizadas a la Jefatura Central de Trafico.
- Deudores extrapresupuestarios
La composicion y evoluciéon de los deudores no presupuestarios y de los pagos pendientes
de aplicacion durante el ejercicio 2012 se reflejan en el anexo 11.2-2.
El saldo final de esta agrupacion alcanza un importe de 23.004 miles de euros, inferior al
inicial en 4.953 miles de euros, un 18%. Esta disminucion es reflejo, principalmente, de la
del saldo de la cuenta “Pagos Convenio Seguridad Social’, que experimenta una
minoracién de 7.312 miles de euros, fruto de un mejor ajuste entre los anticipos a la
Seguridad Social y las retenciones practicadas que se compensan con abono a este
concepto presupuestario. Para ello se ajustaron las cuotas a anticipar por la CA de acuerdo
con los boletines de cotizacion de 2011 (enero a noviembre). Pese a este saldo deudor, el
resultado de la regularizacién de la recaudacion de la CA de Extremadura, correspondiente
al ejercicio 2012, resulté a favor de la Junta de Extremadura, ingresandose en marzo de
2013 por importe de 9.883 miles de euros.
Al cierre de 2012 permanecen pendientes de depuracién saldos con una antigiedad
superior a cinco ejercicios, cuya posible prescripcion deberia ser objeto de analisis, como
se viene reiterando en Informes de fiscalizacidon precedentes (entre otros, el relativo a los 8
afos 2008 y 2009). Los conceptos e importes referidos son los siguientes: 8
o
Deudores no presupuestarios: 29 miles de euros, que corresponden a facturas §§
hospitalarias en el extranjero correspondientes a los ejercicios 1994 y 1995, de las gg
gue no se ha acreditado su asuncién por el INSALUD. 26
g e
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Remesas de efectivo a Consejerias: 33 miles de euros, que figuran registrados en
cuentas de anticipos de caja pendientes de reposicion, y sobre los cuales la Seccion
de Enjuiciamiento de este Tribunal, con fecha 6 de noviembre de 2013, ha decretado
el archivo de las Diligencias Preliminares abiertas, “por no revestir los hechos
caracteres de alcance”.

Pagos provisionales del tesorero: mantiene un saldo de 2 miles de euros procedente
de pagos liquidos de las ndminas correspondientes a diciembre de 2001.

3. Tesoreria

El anexo 11.2-3 recoge la evolucion en 2012 del saldo de tesoreria de la Administracion de
la CA conforme se presenta en el correspondiente estado de tesoreria que forma parte de
la memoria rendida.

El desglose del flujo neto de tesoreria generado en el gjercicio y su evolucién interanual se
expone a continuacion:

(En miles de euros)

Flujo neto de tesoreria Incremento interanual
2010 2011 2012 2010/2011 2011/2012
Presupuesto corriente (61.295) | (235.743) 102.543 (174.448) 338.286
Presupuestos cerrados (264.612) 132.874 (89.613) 397.486 (222.487)
Operaciones no presupuestarias 267.785 (67.654) 102.012 (335.439) 169.666
Total ejercicio (58.122) | (170.523) 114.942 (112.401) 285.465

En 2012 se obtuvo un flujo neto positivo de tesoreria de 114.942 miles de euros, que
rompe la tendencia de deterioro de la liquidez de ejercicios anteriores debido,
fundamentalmente, a las medidas de ahorro contenidas en el Decreto-Ley 2/2012, de 8 de
octubre, para la implementacion en la CA de las medidas de reordenacion y racionalizacién
de las Administraciones Publicas aprobadas por el Estado, asi como al incremento de las
operaciones de crédito a corto plazo por un importe neto de 105.000 miles de euros. Estas
medidas han aumentado asimismo la ratio de liquidez expresada por el cociente entre
tesoreria/acreedores a corto plazo que pasa del 13% en 2011 al 21% en el 2012.

Se mantienen en el periodo las incidencias en el registro contable de los saldos de
tesoreria que vienen reiterandose en los Informes precedentes de este Tribunal:

- Los saldos finales de dos cuentas registradas por la Tesoreria de la CA como cuentas
restringidas de recaudacién, que corresponden a los Servicios Fiscales de Caceres y
Badajoz y suman un importe de 8.350 miles de euros, se han contabilizado formando parte
del saldo final de la cuenta (571) “Bancos e instituciones de crédito cuentas operativas”, en
lugar de la cuenta (573) prevista por el PGCP para las mismas.
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- No se ha habilitado el procedimiento contable para registrar los saldos de las cuentas
de caja de las distintas Consejerias en la cuenta prevista al efecto por el PGCP (cuenta
570 “Caja”). Estas cuentas sumaban un importe de 15 miles de euros al cierre del ejercicio
2012, que figuraba registrado formando parte del saldo de la cuenta (575) “Bancos e
instituciones de crédito, cuentas restringidas de pagos”.

Por el contrario, la cancelacién durante el ejercicio de la cuenta “Consejeria Agricultura-
Liquidacion Camaras Agrarias Locales” ha permitido la subsanacién de la ausencia del
registro contable puesta de manifiesto en ejercicios precedentes. Esta cancelacion se
realizé conforme a lo previsto por la Disposicion Adicional (DA) Segunda de la Ley 5/2011,
de 7 de marzo, transfiriéndose su saldo a dicha fecha por importe de 78,59 euros a la
cuenta general de la tesoreria de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El saldo contable a 31 de diciembre de 2012 de la tesoreria de la AG, distribuido en funcién
de la naturaleza de las cuentas que lo integran, conforme a la informacién suministrada por
la DG de Presupuestos y Tesoreria, es el siguiente:

Adrupacién N° de Saldo a 31 de diciembre

grup cuentas (miles de euros)

Caja 10 15
Acta de arqueo 26 231.782
Anticipos de caja fija 82 1.788
Restringidas de recaudacion 2 8.350
Fianzas definitivas 2 1.059
TOTAL 122 242.994

El saldo contable a 31 de diciembre de 2012 conforme a la informacién suministrada por la
DG de Presupuestos y Tesoreria difiere en 72 miles de euros del reflejado en las
correspondientes cuentas de balance asi como en el establecido en el estado de tesoreria.

La citada diferencia se debe a los saldos de las cuentas de anticipos de caja fija
gestionadas por los habilitados, que se procedieron a conciliar a través de los preceptivos
informes de control financiero sobre las cuentas corrientes autorizadas y restringidas
correspondientes a las diferentes Consejerias y OO.AA y Entes Publicos integrados en la
AG. De las partidas motivo de ajuste en los anteriores informes destacan las siguientes:

- Pago indebido por importe de 33 miles de euros correspondiente a un abono
duplicado a la Agencia Tributaria, realizados con fechas 21/12/2004 y 19/01/2005 relativo a
la extinta Consejeria de Cultura.

- Viene arrastrandose una diferencia de 12 miles de euros, procedente de ejercicios
anteriores, entre el saldo contable ajustado del habilitado y el comprobado por la
Intervencion, correspondiente a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Energia.

18 Segun se informa en las alegaciones, la situaciéon ha quedado regularizada con fecha 9 de octubre de 2014, mediante
su imputacion presupuestaria, sin que se aporte documentacién soporte de ello.
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- Se han detectado diferencias entre el saldo ajustado del habilitado de la Consejeria
de Administracion Publica y Hacienda y el obtenido por la Intervencion General que suma
un importe total de 17 miles de euros, de los que con respecto a 4 miles de euros no
consta soporte documental.

De los informes mencionados anteriormente se deduce asimismo la existencia de
depdsitos en avales anteriores a 2012, sin que consten las razones para no haber
procedido a su devolucion segun prevé el articulo 17 de la Orden de 1 de julio de 1994 por
la que se desarrolla el D 25/1994 del régimen de la tesoreria y coordinacion presupuestaria
de la CA, y que corresponden a las Consejerias de Salud y Politica Social, Empleo,
Empresa e Innovacion, Presidencia, Administracion Publica y SEXPE™.

A las cuentas que se registran en contabilidad formando parte de la Tesoreria de la AG hay
que afadir otras cuentas de diferente naturaleza que no conforman dicho saldo, bien
porque segun su régimen normativo se dotan con cargo a gastos presupuestarios, porque
no se prevé la depuracion contable a fin de ejercicio del importe que presentan las cuentas
de provision de fondos, o porque tienen un caracter transitorio. Conforme a la informacién
facilitada, los saldos bancarios de estas cuentas a fin de ejercicio presentan los siguientes
importes, distinguiendo entre cuentas de la AG y de OOAA y entes publicos que no tienen
contabilidad independiente:

Ejercicio 2012

OOAA y Entes
publicos
(miles de euros)

Tipos de cuentas N° AG N°
cuentas | (miles de euros) | cuentas

Pagos a justificar 9 532 2 0
Pagos en firme 10 29 2 96
Fianzas provisionales 7 95 1 0
Gestion de centros publicos docentes 669 14.846 0 0

Los ingresos financieros procedentes de las cuentas que conforman la Tesoreria de la CA,
se imputan presupuestariamente al concepto 520 “Intereses de cuentas bancarias”
ascendiendo en 2012 a 1.717 miles de euros habiéndose producido un descenso
continuado de los mismos desde el ejercicio 2008, en el que alcanzaron un importe de
24.811 miles de euros.

" En el tramite de alegaciones se informa (sin adjuntar documentacién soporte) de la no devolucién de garantias
provisionales por un importe conjunto de 462 miles de euros. En su mayor parte se trata de avales con respecto a los que
las empresas afectadas no han procedido a su retirada (388 miles de euros). En el resto de casos, la ausencia de
devolucion se fundamenta principalmente en resoluciones judiciales que obligan a retrotraer procedimientos de
adjudicacion provisional de concursos publicos.
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11.4.1.2.B. Pasivo
1. Fondos Propios
La agrupacion de fondos propios de balance presenta la siguiente evolucion interanual:
(miles de euros)
Variacion | Variacion
Partidas de balance 2011 2012 10111 11712
(%) (%)
FONDOS PROPIOS 320.427 (206.153) (83) (164)
I.  Patrimonio 1.819.507 240.505 (16) (87)
(100) Patrimonio 4.856.940 3.358.173 (5) (31)
(109) Patrimonio entregado al
uso general (3.037.433) (3.117.668) 4 3
IV. Resultados del ejercicio (1.499.080) (446.658) (536) (70)
Por primera vez a finales del ejercicio 2012 los fondos propios de la Administracion de la
CA son negativos como resultado, principalmente, de dos factores:
- La obtencién continuada de pérdidas desde el ejercicio 2010, que van
incorporandose a la cifra de patrimonio.
- El traspaso al uso general del correspondiente inmovilizado. Dado el volumen del
importe acumulado en la cuenta 109 Patrimonio entregado al uso general y su efecto sobre
la cifra registrada de fondos propios, deberian proporcionarse en la memoria de las
cuentas anuales las menciones previstas en relacion con estas inversiones.
En cualquier caso, la representatividad de la cifra de fondos propios como magnitud
obtenida por diferencia entre el activo y el pasivo exigible se encuentra condicionada por
las incidencias en el registro del inmovilizado que han sido expuestas en el apartado
correspondiente de este Informe, asi como por la falta de contabilizacién del patrimonio
entregado o recibido en cesion o adscripcion que continla sin registrarse en 2012.
2. Acreedores
—  Acreedores no financieros
3
Acreedores presupuestarios e
Qo
En el anexo 1l.2-4 se recoge la evolucion durante el ejercicio 2012 de los acreedores §§
presupuestarios no financieros por ejercicio de procedencia, que suman un total de N é
465.337 miles de euros, de los que tan soélo 10.687 miles de euros proceden de Sjg
ejercicios anteriores. Entre ellos el saldo de la cuenta 409 “Acreedores por j%
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” representa un 5,4% del total. 85
o T
832
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Los acreedores no financieros presupuestarios han experimentado un incremento
interanual del 31%, principalmente por la reduccién del grado de cumplimiento del
presupuesto corriente. El grado de ejecucién de las obligaciones pendientes de pago
procedentes de ejercicios cerrados alcanzé el 97%.

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Para efectuar el adecuado seguimiento de la evolucién de los mismos en el ejercicio
siguiente, se han habilitado en el sistema contable las siguientes subcuentas:

- (409.00) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
ejercicios anteriores.

- (409.01) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
ejercicio 2012.

- (409.09) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto por
IBI.

Del analisis realizado sobre la evolucién de estos acreedores en el ejercicio cabe
distinguir:

1.  Cuenta 409.00: La contabilizacion de estos acreedores por la AG se inicié en el
ejercicio 2011, en el que la cuenta (409) presentaba un saldo final de 19.258 miles de
euros, cuantificado por el Servicio de Contabilidad segun los certificados expedidos
por los Secretarios de las Consejerias de acuerdo con lo previsto en la instruccion 6.5
de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 7 de noviembre de 2011.
Del seguimiento de la aplicacién de estos saldos en el ejercicio 2012, se han puesto
de manifiesto diversas incidencias que, finalmente, han motivado la realizaciéon de un
asiento directo en 2012, con cargo a gastos procedentes de ejercicios anteriores:

Ejercicio 2012 (miles de euros)
Saldo inicial cuenta 409.00 (1) 19.258
Imputacion a presupuesto 2012 de la cuenta 409.00 (2) 14.390
Saldo final cuenta 409.00 segun certificados (3) 2.788
Diferencias detectadas (asiento de correccion del saldo) (3-(1-2)) (2.080)

El volumen de estas diferencias evidencia la necesidad de habilitar un sistema mas
riguroso tanto en la generacion de estos acreedores como, fundamentalmente, en su
posterior aplicacion.

Por lo que se refiere a su imputacion presupuestaria en 2012, de la revision efectuada
sobre una muestra de facturas se ponen de manifiesto inconsistencias en las fechas
de gasto reflejadas en los documentos contables. La ausencia de un sistema de
registro contable de facturas impide realizar el seguimiento del ejercicio de origen de
las registradas en la 409, asi como verificar si en todos los casos se ha seguido el
régimen de autorizaciones previsto para su correcta imputacion presupuestaria (la
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Circular conjunta de la DG de Presupuesto y Tesoreria e Intervencion General de la
Junta de 2 de febrero de 2009, sobre tramitacion de pagos con cargo a créditos de
presupuesto corriente de compromisos adquiridos en ejercicios anteriores, no
susceptibles de fiscalizacidon previa, establece que sera necesaria la autorizacion del
Consejo de Gobierno para autorizar el pago de facturas de ejercicios distintos al
inmediatamente anterior, o cuando no exista crédito disponible en el ejercicio anterior
equivalente al que se vayan a imputar al ejercicio corriente). Se ha verificado la
existencia de acuerdos del Consejo de Gobierno que autorizan en 2012 el pago de
gastos anteriores a 2011 por importe global de 556 miles de euros.

2. Cuenta 409.01: En el ejercicio 2012 y de acuerdo con el procedimiento reiterado
por la Orden de cierre de este ejercicio (instruccion 6.5), el Servicio de contabilidad
registr6 un importe de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto generado en el ejercicio de 10.587 miles de euros, certificado por los
Secretarios Generales de las distintas Consejerias. Al no existir un registro contable
de facturas, ni un sistema alternativo que permita identificar el origen por fechas de
las registradas en la 409, no ha podido discriminarse si parte de este importe podria
proceder de ejercicios anteriores.

3. Cuenta 409.09: Por Resolucion del Consejero de Economia y Hacienda de 10
de abril de 2013, se procede a la contabilizacién al cierre de 2012 de acreedores
pendientes de aplicar a presupuesto por 11.722 miles de euros, que se abonan a la
subcuenta creada al efecto 409.09 “Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto
por IBI”. Con respecto a este tipo de deudas no estaba previsto un procedimiento
para su contabilizacién en cuanto que el establecido en las Ordenes de cierre se
circunscribia a deudas correspondientes a bienes o servicios efectivamente recibidos.
El reconocimiento de la misma se ha basado en su certificacion por parte de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, competente en materia
de patrimonio, dada la naturaleza de la deuda a reconocer. Segun informa este
6rgano, en marzo de 2013 se recibié una reclamacion masiva por parte de los
Organismos de Recaudacion de Caceres y Badajoz y del Ayuntamiento de Badajoz
de todas las deudas pendientes del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) e
Impuestos sobre vehiculos de traccion mecanica procedentes del periodo
comprendido entre los ejercicios 2008 y 2012, que tras una primera depuraciéon se
cuantificé en el citado importe.

Se han recabado y obtenido por este Tribunal informes pertinentes en relacién con
este proceso, si bien no consta que el mismo se documentara formalmente en el
momento de reconocimiento de esta deuda. Por otra parte, la misma no figuraba
presupuestada ni fue objeto de reflejo contable ni de imputacién presupuestaria en los
ejercicios correspondientes, sin que consten las razones para ello.

En cuanto a la clasificacion temporal de estas deudas, atendiendo a las fechas de los
correspondientes recibos (que suman un numero de 40.352), se expone a
continuacion:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71290

48 Tribunal de Cuentas

Ejercicios (miles de euros)

2008 2.649
2009 1.085
2010 1.365
2011 1.565
2012 5.058

Total 11.722

Dada la antigiiedad de algunas de ellas debi6é analizarse la posible prescripcion de
las mismas, antes de proceder a su contabilizacién formando parte de este saldo.

Acreedores extrapresupuestarios

El anexo I1.2-5 recoge de forma resumida la composicién y evolucion de los saldos de
acreedores no presupuestarios y de los cobros pendientes de aplicacion durante el
ejercicio fiscalizado.

El saldo final de esta agrupacion se ve incrementado en 305.000 miles de euros, como
consecuencia de la inclusién en la misma de las operaciones de disposicién de préstamos
0 cuentas de crédito bancarias a corto plazo, que conforme a la LH tienen naturaleza
extrapresupuestaria; descontando el efecto de las mismas, el saldo a fin de ejercicio se
habria reducido respecto al ejercicio precedente, ascendiendo a un total de 54.102 miles
de euros.

Del analisis de los movimientos y saldos finales de las distintas cuentas de naturaleza
acreedora, cabe destacar:

- Cobros pendientes de aplicacién: una parte de estos conceptos
extrapresupuestarios recoge el importe de ingresos presupuestarios afectados a
determinados gastos y que, ante la ausencia de un sistema de gastos con financiacién
afectada, se registran provisionalmente como ingresos para generacion de créditos, que
permanecen pendientes de aplicacidon hasta que se produzca la correlativa imputacion del
gasto presupuestario. No obstante, la mayor parte de estos conceptos recogen ingresos de
naturaleza presupuestaria, que permanecen en estas cuentas, en tanto no se recibe o
depura la informacién correspondiente a la naturaleza u origen de los mismos, por lo que
denotan retrasos o incidencias en los flujos de informacion derivados de la gestion de
derechos presupuestarios. Al respecto es especialmente significativa la evolucion en el
ejercicio del concepto Oficina Liquidadora pendiente de aplicacion, que sélo recoge cargos
por aplicacion en el ejercicio y sin embargo registra ingresos adicionales pendientes de
depurar por un importe de 4.382 miles de euros. La practica del registro de estos derechos
presupuestarios como ingresos pendientes de aplicacion distorsiona el resultado
presupuestario (conforme al desglose que figura en el correspondiente apartado de este
Informe) y el remanente de tesoreria. En relacion con este ultimo, el volumen de los cobros
pendientes de aplicacion determina que ante el criterio de prudencia aplicado por la CA
para el calculo del mismo, la correcta imputacion presupuestaria de los correspondientes

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71291

Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ejercicio 2012 49

derechos hubiera supuesto incrementar el remanente de tesoreria, al menos, en 6.513
miles de euros'®.

- Como en ejercicios precedentes, permanecen pendientes de regularizar saldos
contables de una antigedad superior a cinco ejercicios, correspondientes a diversos
conceptos extrapresupuestarios que no han registrado movimientos durante el ejercicio
fiscalizado y cuyos saldos suman un importe total de escasa relevancia.

- Pasivos financieros

Los pasivos de naturaleza financiera de la AG ascendian al cierre del ejercicio fiscalizado a
2.414.817 miles de euros, lo que supuso un incremento interanual del 20%.

En 2012 la principal fuente de financiacion sigue estando constituida por los préstamos
concertados a largo plazo, entre los que se incluyen los derivados del mecanismo de
financiacion para el pago a proveedores. No obstante, también se ha recurrido a la emision
de empréstitos e incluso a la concertacion de operaciones a corto plazo para atender las
necesidades transitorias de tesoreria. El desglose de estas operaciones atendiendo a su
saldo al cierre de 2012 y su peso relativo se expone a continuacion:

(En miles de euros)

Peso
Tipo de operacion D:,:"/(:: /;Lvrza relativo
(%)

Préstamos concertados a corto plazo 305.000 13

Préstamos concertados a largo plazo 1.775.956 74

Empréstitos 106.000 4
Deuda derivada de la aplicacion del mecanismo extraordinario de

financiacion para el pago a proveedores (largo plazo) 227.861 9

Total 2.414.817 100

En el apartado de la memoria de la Cuenta General destinado a desglosar las operaciones
con pasivos financieros se hace mencién asimismo a la evolucion de otros acreedores de
distinta naturaleza que funcionan, en su mayor parte, como anticipos reintegrables
procedentes de otras Administraciones, que no generan (salvo excepciones) nuevas
cargas financieras para la AG. El saldo vivo de estas deudas alcanzé al cierre de 2012 un
importe conjunto de 960.965 miles de euros, lo que supuso una reduccién interanual de
73.154 miles de euros.

'® Se han computado Unicamente importes ingresados en conceptos de cobros pendientes de aplicacion de los que se
tiene constancia de su naturaleza presupuestaria.
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Empréstitos

El anexo 11.2-6 refleja la evolucion de estas operaciones en 2012, ejercicio en el que
se aprobaron y ejecutaron dos nuevas emisiones de deuda publica que sumaron un
importe de 65.000 miles de euros, ambas operaciones llevan anejas la concertacién
de sendos contratos de derivados financieros para cobertura de tipos de interés. En
el ejercicio fiscalizado se procedi6 a liquidar el derivado financiero asociado a una
de las emisiones realizadas el ejercicio anterior, resultando un flujo positivo para la
CA de 138 miles de euros contabilizado en 2012 en el concepto no presupuestario
311.006 “Derivados financieros”. Segun lo preceptuado por el articulo 29.2 de la LP
de la CA del ejercicio 2012, las operaciones de permuta financiera tendran la
consideracién de no presupuestarias imputandose al presupuesto el importe neto
producido durante el ejercicio. Este flujo positivo fue aplicado a presupuesto en
2013, no obstante, debid aplicarse al ejercicio fiscalizado con el consiguiente efecto
sobre su saldo y resultado presupuestario. No se ha llevado a cabo una adaptacion
del PGCP que contemple la inclusién de la correspondiente informacion en la
memoria y la definicion del proceso contable destinado a reflejar el funcionamiento
de estas operaciones que permita contabilizar el resultado devengado al cierre del
ejercicio.

Préstamos

La evolucién en 2012 de las operaciones de préstamo se expone de forma
desglosada en los tres apartados del anexo I1.2.7, conforme a la clasificacion
empleada en el correspondiente apartado de la memoria de la AG: préstamos
concertados a largo plazo con entidades de crédito (1), préstamos concertados a
corto plazo con entidades de crédito (2) y otro endeudamiento (3).

1. Largo plazo: Se concertaron ocho nuevas operaciones de préstamo a largo
plazo, de las que se dispuso un importe total de 138.110 miles de euros,
procediendo al reembolso de un total de 138.442 miles de euros. Las caracteristicas
de estas operaciones se reflejan en el anexo A-1.

2. Corto plazo: En 2012 se concertaron diversas podlizas de crédito a corto plazo
con distintas entidades financieras, para cubrir necesidades transitorias de tesoreria.
Las caracteristicas de estas operaciones se reflejan en el anexo A-2. El saldo
dispuesto ascendi6 a un total de 305.000 miles de euros, con un incremento neto de
105.000 miles de euros, siendo el tercer ejercicio consecutivo en el que se mantiene
un saldo igual o superior a 200.000 miles de euros al cierre, lo que pone en cuestion
el caracter transitorio de estas necesidades y evidencia la importancia de contar con
un plan adecuado de disposicion de fondos que permita ajustar el flujo de liquidez y
limitar en la medida de lo posible el volumen de estas operaciones.

Como en ejercicios precedentes y de acuerdo con la redaccion del articulo114 de la
LH estas operaciones se registran como operaciones extrapresupuestarias, criterio
que se opone al establecido en los “Principios Contables Publicos” (Documento 5,
parrafos 56 a 61), que disponen la aplicacion de la variacion neta de estas
operaciones experimentada en el ejercicio, al capitulo 9 de los Presupuestos, que es
el previsto en la normativa del Estado (articulo 96 de la Ley General
Presupuestaria). Cabe recordar al respecto, la Mocion del Tribunal de Cuentas
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sobre la aplicacion de principios y normas contables uniformes en el sector publico,
de 24 de octubre de 2006, en relacion con la necesaria homogenizacion de los
criterios aplicados por las distintas Administraciones Publicas. Asimismo, como se
desarrollara con posterioridad, la aplicacién de este criterio incide en el calculo del
remanente de tesoreria, con una incidencia especialmente significativa en 2012,
determinando la mayor parte de su importe negativo.

Otro endeudamiento

Formando parte de las operaciones cuya evolucion se refleja en el anexo 11.7.3, se
incluyen tres tipos de operaciones claramente diferenciadas, préstamos
interadministrativos, deudas derivadas de la liquidacion del sistema de financiacién
autondmica y aquellas concertadas en el ambito de aplicacion del mecanismo de
financiacion del pago a proveedores. A estas dos ultimas se hace alusion en otros
apartados de este Informe, por lo que se analizan a continuaciéon los préstamos
interadministrativos: el saldo de estas operaciones ascendia a 64.333 miles de
euros al cierre de 2012. En 2012 se concertd una nueva operacion de
endeudamiento interadministrativo, por importe de 68 miles de euros, derivada de
una ayuda concedida por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, bajo el formato de
anticipos reintegrables de fondos FEDER, para la financiacion del proyecto “Impacto
agrondémico, molecular y medioambiental de la resistencia a herbicidas en malas
hierbas del arroz’. El importe correspondiente fue reconocido y pagado por el
Estado en el ejercicio 2011, pero no fue imputado al presupuesto de ingresos de la
Junta hasta 2012, por lo que los derechos del ejercicio estan sobrevalorados en
dicho importe. Ademas, la autorizacién de este endeudamiento conforme a lo
previsto por el articulo116 de la LH y 29.2 de la LP de 2011 debié haber contado con
autorizacion previa del Consejo de Gobierno, si bien no es computable a los efectos
de los compromisos asumidos en materia de endeudamiento de acuerdo con las
normas de estabilidad y sostenibilidad financiera en vigorm.

1.4.1.3. RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

El resumen de las principales partidas de ingresos y gastos de la cuenta de resultado
economico patrimonial de la Administracion de la CA se recoge en el anexo 11.2.0.2

La evolucién del ahorro obtenido en el periodo fiscalizado, en funcién de la experimentada
por los gastos e ingresos se resume a continuacion:

(miles de euros)

Ejercicio 2010 Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Variacion 10/11 Variacion 11/12
Gastos 4.817.864 4.732.253 4.462.274 (2)% (6)%
Ingresos 4.582.127 3.233.173 4.015.616 (29)% 24%
Ahorro (235.737) (1.499.080) (446.658) (536)% 70%

"®En las alegaciones, la CA indica que mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de agosto de 2013 se procedio a
la convalidacion de la omision de autorizacion, sin aportar documentacion soporte al respecto. En el epigrafe 11.7.4 se

vuelve a hacer mencion a esta deficiencia.
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Pese a que la contabilidad financiera arroja un incremento de los ingresos en términos
porcentuales del 24%, en términos comparativos debe considerarse el impacto que sobre
la contabilidad de 2011 tuvo el reconocimiento de la deuda por liquidaciones negativas de
los ejercicios 2008 y 2009, que ascendié a un total de 1.016.728 miles de euros, de los que
252.350 miles de euros corresponden a ingresos negativos de ejercicios anteriores, que
debieron haber sido reconocidos en 2010. Deduciendo el impacto de estos ultimos, el
incremento de ingresos se reduciria a un 16%. En la composiciéon de los mismos puede
contemplarse el efecto que el nuevo sistema de financiacion ha tenido sobre la estructura
financiera de la Junta en la que los recursos tributarios han pasado a suponer el principal
recurso financiero, un 54%, frente al 43% de transferencias y subvenciones, las cuales en
2009 ascendian a mas del 70% del total.

Respecto a la reduccién de gastos, el mayor porcentaje se ha obtenido en gastos de
funcionamiento, especialmente en servicios exteriores, con una disminucién de 103.344
miles de euros en 2012, un 31%, en la que incide no obstante el cambio de criterio
contable de las devoluciones de ingresos del Impuesto sobre Instalaciones que incidan
sobre el medio ambiente, ya mencionado. Para depurar con criterios de contabilidad
financiera las liquidaciones presupuestarias, se realizan asientos directos que determinan
el registro de gastos de ejercicios anteriores por 140.393 miles de euros, la mayor parte de
ellos referidos a transferencias y subvenciones en las que el gasto financiero no
corresponde con el presupuestario porque la fecha de gasto, segun lo dispuesto en la
Orden de 5 de enero de 2000 por la que se aprueban los documentos contables de la CA
de Extremadura, se vincula con la aprobacion y no con el reconocimiento de la obligacién.

Las cifras de desahorro alcanzadas deben analizarse considerando el efecto que sobre las
mismas tienen las diferentes salvedades puestas de manifiesto en los epigrafes
correspondientes de este Informe y que vienen a suponer diferencias temporales en el
registro tanto de los gastos como de los ingresos.

En el ejercicio fiscalizado se mantienen las incidencias en la contabilizacion de algunas
operaciones que afectan a la representatividad de la cuenta del resultado econdémico
patrimonial, tales como las limitaciones en el registro de las amortizaciones, provisiones y
pérdidas de inmovilizado y la utilizacion de distintos criterios en relaciéon con el devengo de
los ingresos por las distintas oficinas liquidadoras de los mismos.

11.4.1.4. MEMORIA

La Memoria que forma parte de la Cuenta General de la AG de Extremadura 2012 se
adapta en estructura y contenido a las previsiones del PGCP. No obstante, como en
ejercicios precedentes, no se han incluido las preceptivas menciones en relacion con los
siguientes apartados:

a) Apartados no incluidos por ausencia de implantacion de los modulos del sistema de
informacién contable correspondientes, con amparo en la disposicion transitoria segunda
de la Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio de 21 de diciembre de
1999 por la que se aprueba el PGCP: convenios, desarrollo de los compromisos de
ingresos, compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores y
gastos con financiacion afectada.
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b) Otros apartados sobre los que no queda acreditado el motivo de su no inclusién, que se
concretan en los referentes a tasas, precios publicos y precios privados y el
correspondiente a derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de
exigibilidad.

La informacion de algunos de estos apartados podria facilitarse sin necesidad del
desarrollo de nuevos modulos (convenios, transferencias y subvenciones recibidas y tasas
y precios publicos). Con respecto a los restantes, la ausencia de un desarrollo técnico del
sistema de informacion, habiendo transcurrido mas de diez afios desde la entrada en vigor
de la citada disposicion transitoria, no puede amparar la falta de informacién sobre los
mismos y lo que es aun mas relevante, la falta de control sobre los compromisos de
ingresos, derechos y remanentes de tesoreria que subyace en la misma. La correcta
interpretacion del resto de estados contables que integran la Cuenta General requiere que
la memoria incluya informacion relevante sobre los mismos. En este sentido debio
informarse en la memoria rendida acerca de las siguientes modificaciones en la aplicacion
de criterios contables:

1. Reconocimiento de derechos en concepto de fondos europeos, desarrollado en los
apartados correspondientes de este Informe (ejecucion del presupuesto de ingresos y
deudores presupuestarios). La CA, frente al criterio anterior que suponia el reconocimiento
por la totalidad de las ayudas correspondientes a las certificaciones de gastos declaradas,
hasta el limite de flexibilidad que podia exceder el 100% de lo programado, ha optado por
modificar el criterio en relacion con el reconocimiento de derechos por el Programa
Operativo en vigor (2007-20013), limitandolo a un importe maximo del 95% del total de las
ayudas.

2. Abono de las cantidades indebidamente percibidas tras la Sentencia 179/2006, de 13
de junio, del Tribunal Constitucional que declaré inconstitucional la Ley de la Asamblea de
Extremadura que regulaba el Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio
Ambiente (en su redaccién previa a las modificaciones realizadas en 2005), hecho que
obligaba a la Administracion a devolver las cuotas ingresadas entre los ejercicios 1998 y
2005 por las empresas afectadas.

Entre los afios 2009 y 2011, se fueron devolviendo los importes comprometidos (en base a
los convenios firmados) con cargo al capitulo 2 del Presupuesto de Gastos, a través de
ampliaciones de crédito financiadas con remanente no afectado. En 2012, dada la
inexistencia de remanente liquido de tesoreria para financiar las ampliaciones de crédito
necesarias, se opté por cambiar el criterio contable y, previa la anulacion de los gastos
plurianuales correspondientes, proceder a la contabilizacién del importe a devolver en
dicho ano (24.325 miles de euros) como devoluciones de ingresos en el correspondiente
concepto tributario, lo que explica la reduccién de ORN en el concepto desde 24.171 miles
de euros en 2011 hasta 721 miles de euros en 2012.

Por otra parte y dada su trascendencia sobre los ingresos y recaudaciéon de la Junta en
2012, debié hacerse mencién a dos resoluciones judiciales dictadas en el ejercicio y cuya
transcendencia se expone en el apartado “Ejecucién del Presupuesto de Ingresos” de este
Informe: La dictada por la Audiencia Nacional el 26 de septiembre de 2012, en relacién con
las deudas del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y la sentencia del Tribunal
Constitucional 210/2012, de 14 de noviembre, que falla en contra de las pretensiones del
Gobierno de Espafia en relacién con la inconstitucionalidad de la Ley 4/2001 de 29 de
noviembre, de la Asamblea de Extremadura, reguladora del Impuesto sobre depdsitos en
entidades de crédito.
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- Remanente de Tesoreria

El anexo Il.2-8 recoge el estado de remanente de tesoreria, tal y como figura en la
memoria de la AG correspondiente al ejercicio 2012. El remanente de tesoreria obtenido
por la CA a finales de 2012 arroja un importe negativo de 362.765 miles de euros, lo que
denota una delicada situaciéon de solvencia a corto plazo, en tanto que los recursos
disponibles (liquidos o materializados en derechos pendientes de cobro), son excedidos
por las obligaciones con vencimiento a corto plazo. En el siguiente estado se expone la
evolucion interanual de los diferentes componentes agregados que determinan el calculo
del remanente de tesoreria:

(miles de euros)

2011 2012 Variacion Variacion (%)
Derechos pendientes de cobro 434.553 210.876 -223.677 -51,5%
Obligaciones pdtes. de pago 601.072 816.707 215.635 35,9%
Fondos liquidos 128.124 243.066 114.942 89,7%
Remanente de tesoreria -38.395 -362.765 -324.370 -844,8%

Pese al significativo incremento de los fondos liquidos, éste no ha sido suficiente para
compensar la reduccion de deudores presupuestarios, asi como el incremento de
obligaciones pendientes de pago tanto presupuestarias como no presupuestarias, en este
ultimo caso por la evolucion del endeudamiento a corto plazo derivada de las tensiones de
liquidez generadas en el propio ejercicio.

La CA no ha desarrollado un médulo del sistema de informaciéon contable, ni otro medio
alternativo que permita acreditar el seguimiento de los gastos con financiacion afectada,
por lo que no pueden cuantificarse las desviaciones de financiacién y, en consecuencia, el
remanente de tesoreria afectado. Pese a ello, en 2012 se han financiado modificaciones
presupuestarias (incorporaciones de remanentes de crédito) con remanente afectado,
alcanzando los créditos gastados con esta financiacion los 43.624 miles de euros (un 0,6%
del total de obligaciones presupuestarias). En los expedientes de las correspondientes
incorporaciones de crédito consta, no obstante, que se trata de gastos con financiacion
afectada cuyos fondos se recibieron el ejercicio precedente.

Por otra parte, la consideracion de las salvedades expuestas en este Informe, tendria un
impacto sobre el remanente de tesoreria cuantificado a fin del ejercicio 2012, segun el
siguiente detalle:

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



r g =~ =
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO san
Lunes 31 de julio de 2017 Sec. lll. Pag. 71297
Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ejercicio 2012 55

(miles de euros)

Apartado del | Ejercicio
PARTIDAS Informe 2012

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Cobros pendientes de imputacion de naturaleza presupuestaria 11.4.1.2.2 6.513
Derechos anulados por aplazamiento o fraccionamiento que figuran

pendientes de cobro 11.4.1.2.2 (20.758)
Deudores ya cobrados o prescritos 11.4.1.2.2 (2.582)
Deudores no reconocidos por gestiéon del patrimonio inmobiliario 11.4.1.2.2 11.634
Total salvedades (5.193)

No obstante, sobre el importe del remanente declarado en la Cuenta General deben
realizarse dos consideraciones:

1. Las obligaciones pendientes de pago computadas para el calculo del remanente
incluyen 25.096 miles de euros, correspondientes a la cuenta 409 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Estas obligaciones seran objeto de
imputacion presupuestaria en presupuestos futuros por lo que no deberian formar parte del
computo del remanente de tesoreria.

2.  Formando parte del saldo de las obligaciones pendientes de pago por operaciones no
presupuestarias, figuran deudas a corto plazo con entidades de crédito por 305.000 miles
de euros. Conforme al criterio contable previsto en la LH, estas operaciones tienen caracter
extrapresupuestario por lo que computan reduciendo la cifra de remanente de este
ejercicio. Si, conforme a los principios contables publicos, se hubiera optado por la
imputacion presupuestaria por la variacion neta, estas obligaciones tendrian caracter
presupuestario a su vencimiento por lo que no reducirian el importe del remanente. En
consecuencia, la consideracion de estas operaciones como extrapresupuestarias motiva la
mayor parte del saldo negativo del remanente de tesoreria.

11.4.2. Cuentas anuales de organismos autonomos y entes publicos

La composicion de este subsector de la Administracion Publica extremefia no experimento
variaciones en el ejercicio fiscalizado, por lo que al finalizar el mismo la CA de Extremadura
contaba con un total de siete organismos autbnomos y seis entes publicos, cuyo desglose,
distinguiendo normas reguladoras y finalidad principal de los mismos se presenta en los
anexos B-1y B-2, respectivamente. Entre las normas estatutarias no consta la aprobacion
de las correspondientes a las entidades IPROCOR, ni la modificacion de las del Consejo
de la Juventud de Extremadura pese a que, para este Ultimo, la Ley 13/2010, de 24 de
noviembre, concedid un plazo de tan sélo seis meses para la aprobacion de sus estatutos.
En el anexo B-2 no se ha incluido la entidad de derecho publico “Centro de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas” (CICYTEX), pues si bien fue creada por Ley 10/2010, de 16 de
noviembre, al cierre de 2012, no se habia constituido, ni habia dado comienzo a sus
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actividades, en tanto que hubo que esperar a la aprobacion de sus estatutos por D
135/2013, de 30 de julio. Esta entidad integré, tras su constitucion, al Organismo
IPROCOR.

Viene reiterandose en Informes precedentes la ausencia de formacion de presupuestos y
cuentas independientes por algunas de estas entidades, con amparo en sus disposiciones
de creacion o desarrollo. Esta circunstancia se mantiene en el ejercicio fiscalizado, en el
que contintan formando sus presupuestos y cuentas de forma integrada con la AG las
siguientes entidades: SEXPE, Instituto de la Juventud de Extremadura e Instituto de
Estadistica de Extremadura (Organismos Auténomos); Agencia Extremefna de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, Agencia Extremena de Evaluacion Educativa, EPESEC,
Instituto de Consumo de Extremadura y SEPAD (entes de derecho publico creados en
virtud de la Ley 1/2008, de 22 de mayo, de creacion de entidades publicas de
Extremadura).

La magnitud de los créditos presupuestarios y obligaciones reconocidas netas
correspondientes al conjunto de estas entidades integradas supone el 10,5% de las
obligaciones reconocidas de la AG, distorsionando el anadlisis de la ejecucion
presupuestaria y situacidon patrimonial de la misma. La integracion en las cuentas y
presupuestos de las entidades citadas vulnera el principio de entidad contable e impide
realizar un analisis individualizado de la ejecucion presupuestaria (en su doble vertiente de
ingresos y gastos) y de la situacion patrimonial de estas entidades. Ademas y
concretamente para los entes de derecho publico creados como tales por la citada Ley
1/2008, el tratamiento presupuestario y contable de los mismos, responde al de los
érganos con dotacién diferenciada de la CA previstos por el articulo 2.2 de la LH, pero no
al de los entes publicos del articulo 2.1.d). Ello conlleva la necesidad de ajustar el encaje
legal de la naturaleza de estos entes.

El analisis realizado se ha centrado, en consecuencia, en aquellas entidades que forman y
rinden presupuestos y cuentas independientes. Las cifras totalizadas de la liquidacion de
sus presupuestos de gastos, de ingresos y resultado presupuestario se recogen
respectivamente en los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3; las correspondientes al balance vy la
cuenta de resultado econémico-patrimonial se han registrado en los anexos 1.1-4 y 1.1-5.

Las cuentas anuales de todas estas entidades (OOAA y Consejo Econémico y Social) se
forman y rinden conforme al PGCP, con excepcion de las correspondientes al SES, que se
someten a la Unica adaptacién del Plan, aprobada por Resoluciéon de la Intervencién
General de la Comunidad de 20 de diciembre de 2002. Como en ejercicios precedentes, el
IMEX no desglosa la informacidén sobre subvenciones concedidas en el ejercicio pese a
haberlas registrado con cargo al capitulo 4 de su presupuesto de 2012 (tampoco
IPROCOR, si bien se justifica por su escasa relevancia cuantitativa). Por otra parte, las
entidades SES e IPROCOR aportaron sus cuentas anuales y documentacion
complementaria de la misma con posterioridad al plazo maximo fijado en la Resolucién de
3 de abril de 2009 de la Intervencién General (1 de mayo del ejercicio siguiente al que se
refieran).
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A continuacién se presentan de forma resumida las principales magnitudes
presupuestarias agregadas de los OOAA y entes publicos que rinden cuentas
independientes en el ejercicio fiscalizado y el inmediato anterior:

(miles de euros)

MAGNITUDES 2011 2012
Créditos/Previsiones iniciales 1.523.958 1.469.136
Modificaciones netas 14.684 162.698
Créditos/ Previsiones finales 1.538.642 1.631.834
ORN 1.536.425 1.629.376
DRN 1.5638.012 1.631.009
Resultado/Saldo presupuestario 1.587 1.633
Remanente de tesoreria (186.481) (89.404)

El SES concentra la practica totalidad de las dotaciones presupuestarias de estas
entidades (alcanzando en torno al 99% de las ORN). EIl incremento interanual agregado
de las obligaciones reconocidas y los derechos reconocidos netos se situa en el 6%, pese
a la reduccion de los créditos iniciales en un 3,5%. Este aumento se encuentra motivado
principalmente por el mecanismo extraordinario de financiacion de proveedores que ha
permitido la imputacién presupuestaria en mayor medida de la cuenta 409 en el SES y, por
tanto, la reduccion del importe negativo del remanente de tesoreria, en cuyo computo esta
entidad viene incluyendo los acreedores pendientes de imputar a presupuesto.

El grado de ejecucion de los presupuestos acumulados de gastos e ingresos se mantiene
cercano al 100% en el ejercicio, siendo asimismo el grado de cumplimiento elevado (entre
el 85% y el 94% para el presupuesto de gastos). Si bien, y respecto del presupuesto de
ingresos, solo el SES y el Consejo de la Juventud presentan grados de cumplimiento
elevados, del 95% y del 76% respectivamente, destacando el escaso cumplimiento
presupuestario tanto del Instituto de la Mujer de Extremadura como de IPROCOR, con un
59% y un 11% respectivamente. Esta circunstancia viene motivada principalmente por las
medidas adoptadas por la AG para la gestidon de la liquidez, en especial, por los acuerdos
de no disponibilidad de créditos para transferencias a aquellas entidades que contaban con
remanentes de tesoreria, de acuerdo con lo previsto por el articulo 94.2.b) de la LH y en
consonancia con lo recomendado en Informes de fiscalizaciéon precedentes.

La financiacion de estos Organismos procede, fundamentalmente, de las transferencias
recibidas de la AG. En el estado adjunto, se desglosan las aportaciones recibidas con
cargo a los capitulos 4 y 7 del Presupuesto de la Comunidad y su variacion interanual en
términos porcentuales:
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(miles de euros)

Ejercicio 2012 Variacion

Entidad interanual (11-12)

Capitulo 4 | Capitulo 7 Total %

Consejo de la Juventud de Extremadura (CEJEX) 295 110 405 (30)
Consejo Econdémico y Social 254 66 320 (34)
IPROCOR 1.332 288 1.620 (27)
S.E.S. 1.612.520 10.560 | 1.623.080 6
Instituto de la Mujer de Extremadura 4.587 544 5.131 (20)
TOTAL 1.618.988 11.568 | 1.630.556 6

Como puede contemplarse, a excepcion del SES, en el ejercicio se han reducido
significativamente las aportaciones al resto de entidades publicas. La minoracién de las
mismas se ha configurado a través de expedientes de no disponibilidad de créditos que, si
bien, en un principio afectaron también al SES, finalmente no tuvieron efectividad respecto
a esta entidad al rehabilitarse los correspondientes créditos.

Cabe sefialar ademas que, siguiendo las recomendaciones de este Tribunal, por
Resolucion del Consejero de Economia y Hacienda de fecha 5 de abril de 2013 se
regularizo el importe de disponibilidad liquida del IMEX en virtud del articulo 92.2.b) de la
LH. Por Resolucion de la Directora General de Financiacion Autonémica se ordend el
descuento del importe del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2011 sobre las
operaciones pendientes de pago de las transferencias destinadas al IMEX con cargo al
presupuesto de la Consejeria de Salud y Politica Social para el 2012, procediendo a la
anulacion de los derechos reconocidos por importe de 1.665 miles de euros
correspondientes al presupuesto de ingresos del 2012 del organismo en las aplicaciones
410y 710.

Pese a esta reduccion de aportaciones todas estas entidades han obtenido resultados
presupuestarios positivos en 2012, a excepcion del Consejo Econdmico y Social, tal y
como puede contemplarse en el anexo 1.1.3.

En cuanto a la financiacidon externa, como en los ejercicios precedentes, ninguna de estas
entidades mantenia saldos vivos al inicio del ejercicio, ni habia concertado durante el
mismo operaciones de endeudamiento con entidades de crédito.

En 2012 se mantienen las siguientes incidencias contables en estas entidades:

- IPROCOR: La cifra de patrimonio que aparece en balance a 31 de diciembre, no ha
sido corregida, por lo que subsiste la diferencia de 12 miles de euros con origen en el
ejercicio 2003 y debida a la incorporacién en dicho ejercicio de sélo 82 de los 94 miles de
euros del resultado del ejercicio 2002.

- CONSEJO DE LA JUVENTUD DE EXTREMADURA: En relacion con la agrupacion
de patrimonio de balance, en el ejercicio fiscalizado, la entidad no ha regularizado la
diferencia surgida en el ejercicio 2003 de 7 miles de euros.
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—  CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE EXTREMADURA: Mantiene obligaciones
pendientes de pago procedentes de los ejercicios 2004 a 2006, por importe de 14 miles de
euros, que deben ser objeto de analisis en relacion con su posible prescripcion,
principalmente correspondientes al concepto 227.06 Estudios y trabajos técnicos.

La actividad de estas entidades en 2012, exceptuando el SES, no ha sido objeto de control
financiero.

11.4.2.1. SES

Las cuentas anuales del OA correspondientes al ejercicio 2012 fueron aprobadas con
fecha 24 de mayo de 2013, fuera del plazo maximo para la aportaciéon de sus cuentas a la
Intervencion General de la CA (1 de mayo). Las cuentas aportadas incluyen por primera
vez, formando parte de la memoria, la informacion correspondiente a la contratacion
administrativa por procedimientos de adjudicacion (apartado D.4-5), si bien la informacion
incluida debe depurarse en base a la homogeneizacion de criterios de aportacion de la
informacién por los distintos centros gestores (como pone de manifiesto el informe de
control financiero 2012).

Atendiendo a la evolucion de las principales magnitudes de la entidad, con respecto a los
dos ejercicios precedentes, se obtienen los siguientes resultados:

(miles de euros)

Variacion | Variacion
SERVICIO EXTREMENO DE SALUD 2010 2011 2012 10-11 11-12

% %
Créditos definitivos 1.636.548 | 1.528.793 | 1.623.080 (7)
Gastos presupuestarios (OR) 1.635.314 | 1.527.922| 1.622.934 (7)
Ingresos presupuestarios (DRN) 1.616.916 | 1.529.057 | 1.623.446 (5)
Resultado/saldo presupuestario -18.398 1.135 512 106 (55)
Remanente de tesoreria -99.377 -190.789 | -94.465 (92) 50
Acreedores por operaciones pendientes 100.510 193.093| 97.176 92 (50)
de aplicar a presupuesto(*)

(*) Datos directamente obtenidos de las cuentas anuales.

La magnitud de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto que presenta esta
entidad condiciona la representatividad del resultado presupuestario que se mantiene
positivo en el ejercicio. La evolucién mas significativa es la que se produce en relacion con
los citados acreedores, que se reducen en un 50% como resultado de la incorporacion de
una gran parte de los mismos formando parte del mecanismo extraordinario de financiacién
a proveedores, lo que ha permitido su financiacién a través de transferencias de la AG,
generando modificaciones presupuestarias que, como consecuencia de ello, alcanzan el
11% de las dotaciones iniciales del Organismo. La existencia de estos acreedores supone
el incumplimiento de los limites cuantitativos y de anualidad a los que estd sometido su
presupuesto de gastos, conforme a lo previsto en los articulos 46 y 47 de la LH. En el caso
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del sistema sanitario esta circunstancia es especialmente relevante en tanto que no
supone una simple traslacion interanual de gastos que se compensa de un ejercicio a otro,
sino que viene suponiendo la acumulacion de gastos de distinta naturaleza
(fundamentalmente gasto farmacéutico y material sanitario) que no disponen de la debida
cobertura presupuestaria y cuya imputacién a los correspondientes presupuestos se
encuentra a expensas de la aprobacién de medidas extraordinarias a través, o bien de
especiales mecanismos de financiacion a nivel estatal o, como en el pasado, de créditos
extraordinarios financiados por remanentes de la AG de los que ya no se dispone.

En cuanto a la naturaleza del saldo recogido en la cuenta 409, si bien la parte mas
importante de la deuda generada fue el gasto en suministro de productos farmacéuticos y
material sanitario, en el ejercicio fiscalizado fue objeto de inclusién adicionalmente el gasto
pendiente por las prestaciones farmacéuticas extrahospitalarias del mes de diciembre de
los Colegios oficiales de farmacéuticos de Badajoz y Caceres, por importe de 21.628 miles
de euros, asi como la deuda pendiente en concepto de IBI con entidades locales. Con
respecto a estas ultimas, por primera vez en 2012 el SES incluyé, formando parte de la
cuenta 409, deudas tributarias con entidades locales por IBI, por un importe conjunto de
14.313 miles de euros, correspondientes al ejercicio 2012 y anteriores, resolviendo el
Consejero de Economia y Hacienda el 10 de abril de 2013 su registro en la contabilidad
patrimonial del Organismo Auténomo.

En ejercicios anteriores el SES no venia abonando este impuesto amparandose para ello
en la DA decimosegunda de la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CA, en
virtud de la cual, las dependencias e instalaciones del Organismo en las que se
impartiesen ensefanzas, tendrian una afectacion simultdnea a efectos educativos, por lo
que quedarian exentas segun el articulo 62.1.a) del Texto Refundido de la ley Reguladora
de las Haciendas Locales. Finalmente dicha DA ha sido derogada por la Ley 4/2012, de 28
de diciembre, de medidas financieras y administrativas de la CA, vigente desde el 1 de
enero de 2013. No obstante, esta derogacién no puede tener efectos retroactivos por lo
que no se han acreditado las razones que motivaron el cambio de criterio para el registro
de esta deuda del que, en cualquier caso, debid haberse dado debida cuenta en la
memoria de la entidad. Segun se deduce de la citada Resolucion del Consejero de
Economia y Hacienda, el reconocimiento de esta deuda esta directamente relacionado con
la prevision de establecimiento por el Ministerio del mecanismo extraordinario de
financiaciéon de pago a proveedores que finalmente, en su primera fase aplicable en 2012,
no permitio la inclusion de deudas de caracter tributario.

En cuanto a la fiabilidad del importe registrado, se ha acreditado por el SES la posterior
depuracién de lo contabilizado a finales del ejercicio 2012, resultando que debieron darse
de baja acreedores por importe de 1.121 miles de euros (904 miles de euros
correspondientes a recibos duplicados, el resto por la titularidad de los correspondientes
inmuebles). Asimismo debe indicarse que entre los 14.313 miles de euros se contabilizaron
deudores cuya potencial prescripcion debié haberse analizado con anterioridad a su
registro. Al respecto, en la contabilizacion inicial de estos deudores se computaron deudas
correspondientes a ejercicios anteriores a 2008, con origen en ejercicios que se remontan
hasta 2002. Asi, el 14 de enero de 2014 se firmd con el Ayuntamiento de Badajoz un
compromiso de colaboracién por el que esta entidad se compromete a extinguir la deuda
correspondiente a ejercicios anteriores a 2008 que ascendia a 3.274 miles de euros. Con
anterioridad, el 30 de diciembre de 2013 se pago por el organismo 8.564 miles de euros en
concepto de liquidaciones de IBI ejercicios 2008-2012 al citado Ayuntamiento. En relacién
con el resto de la deuda, correspondiente a los Organismos Autdbnomos de Recaudacién
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de Caceres y Badajoz, a 1 de junio de 2014, no consta que se haya procedido a su
liquidacién. Conforme a la documentacién aportada, formando parte de la deuda con estos
organismos existen importes de los que debid analizarse su posible prescripciéon, por
corresponder a ejercicios anteriores a 2008, por un total de 950 miles de euros.

Pese a que el PGCP no prevé la minoracién del saldo de la cuenta 409 en el cémputo del
remanente de tesoreria, el SES ha optado por su inclusién, a efectos de evitar la
disposicién de estos recursos como fuente de financiacion del presupuesto.

El mecanismo extraordinario de financiacion de pago a proveedores (objeto de desarrollo
en el correspondiente apartado de este Informe) ha permitido al SES saldar su deuda
comercial a través de financiacion suplementaria procedente de la AG via transferencias.
No obstante, si bien a nivel del SES no se ha producido la transformacién de deuda
comercial en financiera, la AG ha asumido la deuda comercial del SES soportando en
contraprestacion un nuevo endeudamiento con entidades financieras por un importe
conjunto de 164.207 miles de euros.

11.4.3. Cuentas anuales de las empresas publicas y entidades publicas empresariales

En 2012 eran 19 las entidades que formaban el sector publico empresarial autonémico
conforme a la delimitacion prevista en el articulo segundo de la LH:

- Una Unica entidad publica empresarial, la Corporaciéon Extremefia de Medios
Audiovisuales (CEXMA).

- Las cuatro empresas publicas de la CA creadas por Ley de la Asamblea: Sociedad de
Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (SOFIEX); Sociedad de Gestion Publica de
Extremadura, S.A. (GPEX); Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura,
S.A. (GISVESA) y Extremadura Avante, S.L.

-  Las sociedades mercantiles autonémicas, previstas en el articulo 2 apartado f) de la
LH, ascendian a catorce.

El conjunto de estas entidades se organizaba principalmente en torno a tres grupos
empresariales: Grupo CEXMA (dos entidades), Grupo Avante (formado por once
sociedades, de las que ocho se integraban en el subgrupo SOFIEX, S.A.) y Grupo GPEX
(constituido por tres sociedades). Como entidades no integradas en los mismos tan sélo se
mantenian las dos empresas de promocion inmobiliaria URVIPEXSA y GISVESA vy la
sociedad en liquidaciéon PAEXPO, S.A.

Por otra parte, las sociedades publicas en las que la CA de Extremadura mantenia la
mayor de las participaciones publicas minoritarias en su capital social, eran en 2012:
Plataforma Logistica del Suroeste Europeo, S.A., FEVAL, Promocion Comercial y
Recursos Tecnolégicos para la Empresa, S.L. y FEVAL, Gestion de Servicios, S. L.

En el anexo B-3 figura la composicion del sector publico empresarial autonémico conforme
al criterio de inclusion expuesto a finales de 2012, atendiendo a su finalidad y a la norma o
titulo juridico de creacién de las distintas entidades que lo integraban.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

62 Tribunal de Cuentas

El proceso de reestructuracion de sociedades llevado a cabo en 2012, que concluye en la
citada composicion, es objeto de desarrollo en el apartado 1.6 del presente Informe.

1) Presupuestos y adecuacion de las cuentas rendidas al régimen contable aplicable:

Conforme a lo previsto por el articulo 82.1 de la LH las entidades integrantes del sector
publico autonémico empresarial elaboraran un presupuesto de explotacion y un
presupuesto de capital que se integraran en los Presupuestos Generales de la Comunidad,
los cuales se podran presentar, en caso de tratarse de un grupo de sociedades, de forma
consolidada a excepcién de aquellas empresas publicas que soliciten subvenciones con
cargo a los presupuestos de la CA, que tendran que presentarlos de forma individualizada,
segun el articulo 83 de la LH. No obstante, GPEX recibe en 2012 transferencias corrientes
por un total de 1.080 miles de euros por lo que deberian haberse presentado
individualizadamente los correspondientes presupuestos”.

Todas las sociedades obligadas a ello remiten la informacion estipulada en la Resolucion
de 3 de abril de 2009, de la Intervencion General de la CA, sobre rendicién de cuentas
anuales.

2)  Situacion econdmico-financiera. Datos agregados:

Los datos agregados de los balances y cuentas de pérdidas y ganancias de las empresas
publicas autondmicas correspondientes al ejercicio 2012 se recogen, respectivamente, en
los anexos 1.2-1 y 1.2-2, Estos estados se han confeccionado mediante la agregacion de
las cuentas individuales rendidas, sin incluir los estados consolidados rendidos por las dos
Grupos empresariales obligados a ello por dimension (Grupos GPEX y CEXMA).

Los importes agregados de activo y patrimonio neto no han experimentado variaciones
significativas entre 2011 y 2012, con un aumento y reduccién interanual respectivamente
del 1% (no se han computado para homogeneizar la comparacion interanual las tres
sociedades con participacién no mayoritaria).

Los resultados agregados negativos se redujeron por el contrario en un 36% en términos
interanuales, principalmente por la disminucién de deterioros y pérdidas por enajenaciones
de instrumentos financieros en SOFIEX, S.A. y por el impacto de la variacion de
existencias de productos terminados y en curso de fabricacion de GISVESA. Las mayores
pérdidas continuan concentrandose en el ejercicio fiscalizado en el Grupo CEXMA,
representando, en términos agregados, el 84% de las obtenidas por el sector empresarial
autondmico, pese a concentrar el 22% de las subvenciones aplicadas a resultados en el
conjunto del sector. No obstante, la existencia de resultados consolidados negativos en
este Grupo, es consecuencia del adecuado registro contable de las subvenciones recibidas
dentro de los fondos propios, de conformidad con la Orden EHA/733/2010, de 25 de
marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en
determinadas circunstancias’®.

Las tres sociedades con participacion no mayoritaria (FEVAL, Promociéon Comercial y
Recursos Tecnologicos para la empresa, S.L.; FEVAL, Gestién de Servicios, S.L. y
Plataforma Logistica del Suroeste Europeo, S.L.) obtuvieron pérdidas que redujeron el

" Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

'® parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad de su capital social, lo que obligaria a la
disolucion de las mismas, a no ser que el capital social se aumente o se reduzca en la
medida suficiente (articulo 363 del TRLSC).

En cuanto al seguimiento de la situacion de las dos sociedades que presentaban
problemas patrimoniales al cierre del ejercicio 2011, cabe sefialar:

- A finales de los dos ejercicios anteriores, las pérdidas obtenidas por Gestion de
Estudios Mineros, S.A. reducian su patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del
capital social, lo que obligaba a la disolucién de la sociedad salvo que el capital se
aumentara o redujera en la medida suficiente. El acuerdo del Consejo de Gobierno de 15
de junio de 2012 autorizé a SOFIEX a suscribir el aumento de capital de Gestion de
Estudios Mineros, S.A. mediante la compensacién de créditos por importe de 1.592 miles
de euros, que se formalizé e inscribi6é en el Registro Mercantil en el propio ejercicio.

- A finales de 2011, la Sociedad Publica de Gestién de la Innovacion de Extremadura,
S.A. presentaba pérdidas que habian reducido su patrimonio por debajo de los dos tercios
de su capital. Con posterioridad se ha producido la absorcion de esta sociedad por
Extremadura Avante Servicios Avanzados a Pymes, S.L., cuya escritura de fusion se
inscribié en el Registro Mercantil en abril de 2012.

3) Endeudamiento con entidades de crédito

El saldo final de las operaciones de endeudamiento con entidades de crédito mantenido
por las empresas publicas extremefias en 2012 y reflejado en sus correspondientes
cuentas anuales, se expone en el siguiente estado:

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito

EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS Largo
plazo
- PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL NORTE DE EXTREMADURA, S.A. - 7.711 7.711
- PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR DE EXTREMADURA, S.A. - 4.480 4.480

- URVIPEXSA 47 7.956 8.003

Corto plazo Total

TOTAL 47 20.147 20.194

El incremento interanual de la situacion a fin de ejercicio de la deuda con entidades de
crédito es del 4% en 2012. Porcentajes similares de participacion en el total de estas
deudas, 38% y 40%, respectivamente, corresponden a Parque de Desarrollo Industrial
Norte de Extremadura, S.A. y URVIPEXSA.

La sociedad publica URVIPEXSA registra en su contabilidad deudas con entidades de
crédito por un importe que es inferior en 5.356 miles de euros al registrado por el Banco
de Espafia. Como en ejercicios precedentes, la diferencia esta motivada por las viviendas
que la empresa entrega en diciembre de 2012 minorando el importe del préstamo
hipotecario de URVIPEXSA en este ejercicio, no produciéndose la baja en su titularidad por
la entidad financiera hasta que ésta subroga a los clientes en el ejercicio siguiente.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71306

64 Tribunal de Cuentas

En 2012 ninguna sociedad clasificada en el Sector de Administracion Publica con arreglo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales segun la clasificacién comunicada
por la IGAE para las que el articulo 120 de la LH establece la preceptiva autorizacion de
operaciones de endeudamiento por el Consejo de Gobierno, concerté este tipo de
operaciones. La obligacién de informar trimestralmente a la DG de Financiacion
Autonoémica sobre el endeudamiento vivo (articulo 121.2 LH), sélo consta que se cumple
por Parque de Desarrollo Industrial Norte, S.A. y Parque de Desarrollo Industrial Sur, S.A.
respecto al 2°trimestre de 2012,

4) Financiacion con cargo a los presupuestos de la Junta de Extremadura:

Se resumen en el siguiente cuadro las obligaciones reconocidas a su sector publico
empresarial por la Junta, en la liquidacion de su presupuesto de gastos de 2012:

Denominacién Cap. 2 Cap. 4 Cap. 6 Cap. 7 TOTAL
- CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS
AUDIOVISUALES - 15.466 - 11.115 26.581
- EXTREMADURA AVANTE SERVICIOS
AVANZADOS A PYMES, S.L.U. - 2.750 - 4.799 7.549
- GEBIDEXSA 5 2.678 20 - 2.703
- GISVESA 72 - 1.796 410 2.278
- SOC. PQBLICA DE ~RADIODIFUSION Y
TELEVISION EXTREMENA S.A.U. 64 - 116 - 180
- GPEX 2.559 849 25.716 29.124
- URVIPEXSA - - - 1.967 1.967
TOTAL caps. 2.700 21.743 27.648 18.291 70.382

Considerando las obligaciones reconocidas por la Junta a sus empresas en la liquidacion
de su presupuesto de gastos de 2011, la variacién de las aportaciones, responde a la
siguiente evolucién:

(miles de euros)

Obligaciones
reco::i;it?;cs’ por Capitulo 2 Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Total
presupuestario
Ejercicio 2011 173 27.959 62.004 16.429 10.000 116.565
Ejercicio 2012 2.700 21.743 27.648 18.291 - 70.382
Variacion 1.461% -22% -55% 11% -100% -40%

De los datos anteriores se deduce una reduccion interanual del 40% de las aportaciones
realizadas al sector empresarial autondmico, que se concentré principalmente en el
capitulo 6 “Inversiones reales” y, dentro de éste, mas especificamente en las aportaciones

" pesea que se indica en las alegaciones que las dos sociedades cumplieron esta obligacion en los cuatro trimestres del
afio, no se acompafia documentaciéon que permita acreditar este hecho.
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realizadas a GPEX. Esta reduccién de aportaciones es fruto de la disminucién de los
encargos de encomiendas de gestion a este Grupo empresarial, ya iniciada en los dos
ejercicios precedentes. La disminucion de las aportaciones via transferencias vy
subvenciones (capitulos 4 y 7), fue de un 10% en total, sustentada en la minoracién de
transferencias corrientes, siendo la principal beneficiaria de las mismas la entidad publica
empresarial CEXMA.

Se concluye que la evolucion habida en el ejercicio 2012 invirtié los flujos financieros
recibidos de la Junta por las empresas en ejercicios anteriores, en tanto que las
aportaciones con cargo a los capitulos 2 y 6, mayoritarias en el ejercicio precedente y que
tenian por objeto principalmente la financiaciéon de las encomiendas de gestion, se han
reducido al 76% de las aportaciones mediante transferencias y subvenciones.

La capacidad del sector empresarial autonémico de generar resultados positivos sin acudir
a las transferencias o subvenciones procedentes de la Administracion regional, determina
su dependencia financiera de la Junta. En 2012, sélo obtuvieron resultados positivos, antes
de la aplicacién a resultados de subvenciones de explotacién o capital, las siguientes
sociedades: Extremadura Avante Servicios Avanzados a Pymes, S.A., Sociedad Gestora
de la Ciudad de la Salud y la Innovacion, S.A., Gestién y Explotacion de Servicios Publicos
Extremenos, S.A., Gestion Estudios Mineros, S.A. y Fomento Extremeno de
Infraestructuras Industriales, S.A.; si bien, los resultados positivos de las dos ultimas se
produjeron por efecto impositivo. No obstante, considerando la reduccién de las
aportaciones de la Junta, la disminucién de los gastos del sector empresarial ha
posibilitado la reduccién de las pérdidas agregadas en el porcentaje antes mencionado.

5) Incidencias detectadas en la revisidn de las cuentas rendidas:

- GEBIDEXSA y Gestion y Explotacién de Servicios Publicos Extremefios, S.A.,
utilizaron sin coste instalaciones de la Junta, sin que se registre en cuentas el
correspondiente derecho de uso, tal como prevé el PGC.

- Las sociedades GEBIDEXSA y Gestion y Explotacion de Servicios Publicos
Extremefios, S.A. han procedido a dotar provisiones a largo plazo por prestaciones al
personal, cubriendo la estimacién de la paga extra de diciembre suprimida por el Decreto-
ley 2/2012, por importes respectivos de 111 y 35 miles de euros, sin que ello sea correcto,
a la vista de la consulta n° 2 publicada en el Boletin Oficial del ICAC n® 99 pues,
atendiendo al marco normativo existente al cierre de 2012, ninguna norma en vigor
regulaba esta obligacién, por lo que no podia considerarse probable y, por tanto, no
procedia la dotacién de las correspondientes provisiones.

Todas las sociedades obligadas someten sus cuentas de 2012 a auditoria financiera,
obteniendo informes favorables, excepto el correspondiente a GEBIDEXSA que presenta la
siguiente salvedad: por error, en 2010 y 2011 se aplicé indebidamente la regla de prorrata
en el IVA y se consideraron como gasto 441 miles de euros que debieron considerarse
como deducible en las declaraciones fiscales por lo que los resultados de 2010 y 2011
estaban infravalorados en esa cifra menos su efecto en el Impuesto de Sociedades (en el
que se consideraron como gastos deducibles en los dos ejercicios) y también el Patrimonio
neto a 31 de diciembre de 2012.
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Il.4.4. Cuentas anuales de las fundaciones publicas autonémicas

Se analizan en este apartado las cuentas rendidas por las fundaciones publicas en las que
el sector autondmico mantiene la mayor de las participaciones publicas en su dotacién
fundacional, quince en total, con participacién mayoritaria en doce de ellas y minoritaria en
las restantes. La finalidad principal y fecha de escritura de constitucion de las mismas se
desglosa en el anexo B-4.

La CA no ha procedido a desarrollar un régimen normativo propio por lo que resulta de
aplicacion la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

En virtud del D 2/1987, de 27 de enero, se cred el Registro General de Federaciones,
Asociaciones y Fundaciones Culturales y Entidades afines de Extremadura, cuyo
funcionamiento fue regulado por Orden de la entonces Consejeria de Educacioén y Cultura de
8 de febrero de 1987. Segun el articulo 2 del Decreto “Seran objeto de inscripcion en el
Registro los actos relativos a las Fundaciones Culturales Privadas, Asociaciones Culturales
no lucrativas y otras afines que realicen actividades culturales no permanentes”, por lo que
no estan obligadas a la inscripcién en el mismo la totalidad de fundaciones publicas
autonoémicas. Esta normativa actualmente en vigor ha quedado desfasada, por lo que se
hace necesaria su derogacion y la regulacion del régimen de funcionamiento del Registro de
Fundaciones de Extremadura adaptando el régimen general de fundaciones, que viene
rigiendo su funcionamiento de forma supletoria, al ambito competencial de la CA de
Extremadura.

Al cierre de 2012 se encontraban inscritas en el Registro de Fundaciones de Extremadura
la totalidad de fundaciones publicas autondmicas, a excepcion de las siguientes:
Fundacion Biblioteca Alonso Zamora Vicente, Fundacion Centro de Estudios y
Cooperacion con Iberoamérica y Fundaciéon para la Formaciéon e Investigacion de los
Profesionales de la Salud de Extremadura”. Estas dos ultimas debido a su ambito de
actuacion nacional figuran inscritas en el Registro del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte. Por el contrario la Fundacion Biblioteca Alonso Zamora Vicente no ha acreditado
su inscripcidn en ningun registro de fundaciones. Debe procederse a la regularizacién de la
situacion juridica de esta entidad, en tanto que, conforme al articulo 4.2 de la Ley 50/2002,
una fundacién no adquiere personalidad juridica hasta su inscripcidn registral.

Del analisis de los presupuestos y cuentas rendidas por estas entidades cabe sefialar:
1. Presupuestos y adecuacion de las cuentas rendidas al régimen contable aplicable:

Segun lo previsto por el articulo 82.1 de la LH, las fundaciones publicas autonémicas
deben elaborar un presupuesto de explotacién y de capital que integraran en los
Presupuestos Generales de la Comunidad. Contraviniendo esta disposicion, no se incluyen
en la LP los correspondientes a fundaciones Rafael Ortega Porras y Universidad-Sociedad.

Por otro lado, conforme a lo previsto por la Disposicion Final Tercera del RD 1491/2011, de
24 de octubre, que aprueba las normas de adaptacion del PGC a las entidades sin fines
lucrativos, su entrada en vigor se produce para los ejercicios que comiencen a partir del 1
de enero de 2012. Pese a ello las fundaciones COMPUTAEX y Helga de Alvear siguen
presentando modelos de balances y cuentas de pérdidas y ganancias conforme al PGC,
sin aplicar la citada adaptacion y sin incluir los correspondientes estados de cambios en
patrimonio neto y Fundacién Biblioteca Alonso Zamora Vigente forma sus cuentas
conforme al PGCP.
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En relacion con el contenido de las memorias rendidas:

- Solo las fundaciones Centro de Cirugia de Minima Invasién, Orquesta de
Extremadura, Godofredo Ortega Mufoz, Jévenes y Deporte, y Fundaciéon para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia de Extremadura (FUNDECYT) incluyen en las
respectivas memorias las preceptivas menciones correspondientes a las desviaciones en
el Plan de Actuacion y sélo las tres ultimas con el suficiente desglose. La mas significativa,
que llega a un 55% de desviacién sobre las previsiones de gastos es la correspondiente a
la Fundacion Centro de Cirugia de Minima Invasién, al incluirse en el presupuesto de la
fundacion las previsiones del consorcio del mismo nombre, un error en la confeccién del
presupuesto que evidencia la confusion en la actividad de ambas entidades y la necesidad
de concluir el proceso de transformacién de la fundacién al consorcio.

- Fundacion para la Formacién y la Investigacion de los Profesionales de la Salud de
Extremadura (FUNDESALUD) no incorpora en la memoria rendida la informacion
correspondiente al Inventario, prevista tanto por el RD 1491/2011, como por el articulo 25.2
de la Ley de Fundaciones.

- Fundacion Biblioteca Alonso Zamora Vicente no incluye en la memoria la informacion
prevista por el articulo 25.2 de la Ley de Fundaciones (cambios en 6rganos de gobierno,
grado de cumplimiento del plan de actuacion y destino de rentas e ingresos).

Por otra parte se ha constatado el cumplimiento por estas entidades, con caracter general,
de la remision de la documentacién prevista por la Resolucion 3 de abril de 2009, de la
Intervencion General de la CA, sobre rendicion de cuentas anuales que conforman el
sector publico, con la excepcién de Fundacion Biblioteca Alonso Zamora Vicente,
Fundacion Rafael Ortega Porras y Fundacion Jesus Delgado Valhondo, de las que no
consta la aportacion de documentacion al respecto.

2. Situacién econdmico patrimonial

Los datos resumidos del ejercicio 2012 de los balances y de las cuentas de resultados que
figuran en las cuentas rendidas segun RD 1491/2011, se recogen en los respectivos
anexos 1.3-1 y 1.3-2; los datos de las cuentas rendidas conforme al PGC, sin someterse a la
adaptacion sectorial, se registran en anexos 1.2-1 y |.2-2.

Los resultados agregados de las entidades que han rendido cuentas experimentan un
incremento interanual en 2012 de un 31%, pese a haber disminuido las subvenciones
aplicadas al excedente en un 20%.

En relacién con los excedentes antes de impuestos, cuatro entidades sumaron un total de
405 miles de euros de pérdidas, siendo las principales las obtenidas por FUNDESALUD,
301 miles de euros. Estas pérdidas se incrementan al evaluar el resultado total derivado de
incluir las variaciones en ingresos y gastos imputadas directamente al patrimonio neto.
Conforme a la liquidacion de presupuestos presentada la desviacién en los gastos de
FUNDESALUD se concentra en el incremento de servicios de profesionales en un 33%, de
cuyas causas no se informa en la memoria.

La Fundacion Academia Europea de Yuste, a pesar de que obtuvo un resultado positivo,
mantuvo el signo negativo de sus fondos propios (1.341 miles de euros) y patrimonio neto
en el ejercicio fiscalizado. Como hecho posterior, segun consta en acta de la reunién del
patronato celebrada el 30 de junio de 2013, se aprueba un plan de viabilidad cuya principal
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operacion consiste en la refinanciacion de una operacién de préstamo que permitira reducir
la carga financiera del mismo en 80 miles de euros anuales. Previamente, en el ejercicio
2012, se acogio al Mecanismo de Plan de Pago a Proveedores de la Junta incluyendo
acreedores por un importe conjunto de 506 miles de euros, que ha supuesto el
reconocimiento de una deuda con la Junta de Extremadura por el citado importe.

También presentaron fondos propios negativos en 2012 las Fundaciones Universidad-
Sociedad (16 miles de euros) y Centro Extremefio de Estudios y Cooperacion con
Iberoamérica (36 miles de euros), no obstante, mantuvieron un patrimonio neto positivo,
por efecto de las subvenciones, donaciones y legados recibidos.

Finalmente, Fundacion Orquesta de Extremadura, tal como expone su memoria de 2012,
presentaba a fin del ejercicio precedente un patrimonio neto negativo, que conllevé la
adopcion de las siguientes medidas en 2012: aplazamiento de deuda tributaria (366 miles
de euros) y con la Seguridad Social (280 miles de euros) a 2013 y 2016, respectivamente;
acuerdo de reduccion salarial y préstamo ICO con Gobierno de Extremadura (129 miles de
euros). A finales de 2012 la entidad obtuvo un excedente positivo de 683 miles de euros,
que ha permitido revertir el signo del patrimonio neto, pasando a ser positivo por 85 miles
de euros.

3. Endeudamiento con entidades de crédito
El saldo vivo de las deudas con entidades de crédito mantenido por las fundaciones
publicas autonémicas a fin de 2012, conforme se refleja en las correspondientes cuentas

anuales se desglosa a continuacion:

(miles de euros)

ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO

31 de diciembre 2012
Denominacion Largo Corto
plazo plazo
Fundaciéon Academia Europea de Yuste 353 461 814

Total

Fundacion Parque Cientifico y Tecnologico de 859 78 937
Extremadura

Fundacién Universidad-Sociedad - 215 215

TOTAL 1.212 754 1.966

Tanto el saldo agregado de endeudamiento a fin del ejercicio 2012 como la distribucién del
mismo entre las distintas fundaciones, se mantiene practicamente invariable con respecto
al endeudamiento de 2011.

El acuerdo de Consejo de Gobierno de 15 de octubre de 2012 convalida la omision de la
autorizacion (preceptiva conforme a lo previsto por el articulo120 de la LH) para la
formalizacion de la operacion de endeudamiento a largo plazo, de fecha 25 de mayo de
2012 realizada por la Fundaciéon Parque Cientifico y Tecnoldgico. Previamente la
Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion informé sobre la viabilidad de la
convalidacion. No consta el cumplimiento de la obligacion de informar trimestralmente a la
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DG de Financiacion Autonémica sobre el endeudamiento vivo (articulos 120 y 121 de la
LH) por ninguna de las fundaciones que mantenian saldo vivo a fin de 2012.
4.  Financiacién con cargo al presupuesto de gastos de la Junta
El desglose de las obligaciones reconocidas con cargo a los capitulos 4 a 8 del
presupuesto de gastos de la Junta de Extremadura en 2012, se resume a continuacion:
(miles de euros)
OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN PRESUPUESTO DE GASTOS DE COMUNIDAD
Denominacion 2012
Cap.4 Cap.6 Cap.7 Cap.8 TOTAL
Fundacién Academia Europea de Yuste 284 - 35 506 825
Fundacién Centro de Cirugia de Minima Invasion 1.932 - - - 1.932
Fundaciéon Centro Extremefio de Estudios y Cooperacién con
Iberoamérica 422 18 - - 440
Fundacién Computacién y Tecnologias Avanzadas de
Extremadura 407 - 15 - 422
Fundacién Godofredo Ortega Mufioz 86 - - - 86
Fundacién Helga de Alvear 490 - - - 490
Fundacién Jévenes y Deporte 435 - 2.109 - 2.544
Fundacién Jesus Delgado Valhondo 17 - - - 17
Fundacién Orquesta de Extremadura 2.879 20 - 129 3.028
Fundacién para la Formacion y la Investigaciéon de los
Profesionales de la Salud de Extremadura 92 - 1 - 93
Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en
Extremadura 886 49 79 - 1.014
Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura 646 - 1.862 - 2.508
TOTAL 8.576 87 4101 635  13.399
En lo que respecta a las transferencias, mientras que las de capital son muy similares a las
recibidas en 2011 (no asi su distribucion), las transferencias corrientes se reducen en 2012
respecto al ejercicio precedente en un 17%, por la menor dotacién percibida principalmente
por FUNDESALUD, FUNDECYT y Fundaciéon Academia Europea de Yuste.
Los cargos habidos en 2012 al capitulo 8 corresponden a los préstamos realizados por la
Junta a las Fundaciones Academia Europea de Yuste y Orquesta de Extremadura, dentro
del Mecanismo de Plan de Pago a Proveedores ya mencionado.
5. Informes de auditoria
(%]
Han sido objeto de informe de auditoria las cuentas anuales de 2012 de todas las g
fundaciones publicas autondmicas obligadas a la realizacion del mismo conforme a la g
normativa en vigor. 8 %
. — . . . - L5
Al igual que en el ejercicio anterior, todos los informes emiten opinién favorable salvo el SE
relativo a las cuentas de Orquesta de Extremadura, en el que los auditores no expresan su :‘:J o
opinidn por no conocer posibles acuerdos del Patronato que afecten a las cuentas ni la Qg
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razonabilidad del saldo de Inversiones financieras a corto plazo (112 miles de euros).
Como se expuso en el Informe de fiscalizacién precedente (2010-2011) de este Tribunal,
en 2011 se produjeron movimientos en la cuenta “Gerente pagos pendientes de
aplicacion”, cuya justificacion no ha podido acreditarse. En este sentido, en sesion de su
Patronato de 1 de febrero de 2012 se adopté la interposicion de acciones legales contra la
anterior gerencia por la falta de justificacion de los fondos retirados. El 13 de septiembre de
2012 se presenté denuncia ante el juzgado de instruccién de Badajoz.

11.4.5. Cuentas anuales de Consorcios y otras entidades publicas

Se analizan en este apartado las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2012 de las
siguientes entidades:

—  Consorcios publicos autonémicos conforme a la definicion de los mismos prevista en
el articulo 2.h) de la LH.

- Consorcios publicos en los que la CA carece de una posicion mayoritaria en sus
6rganos de gobierno pero mantiene en los mismos, directa o indirectamente, mas
representantes que el resto de entidades publicas consorciadas, consideradas
individualmente.

—  AGENEX: constituida como asociacion por Acta de 28 de septiembre de 2001, se rige
por la LO 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, y por sus
normas de desarrollo, a las que se adaptaron sus estatutos el 30 de julio de 2008. El
articulo 5 de los mismos le atribuye la condicién de medio propio de las Administraciones
Publicas y demas entidades del sector publico que la integran, concretando su disposicion
final primera la condicién de medio propio de la Junta de Extremadura y su adscripcion a la
Consejeria competente en materia de energia.

El anexo B-5 recoge la relacion de todas estas entidades, distinguiendo norma de creacion
y fin estatutario. Del analisis de las cuentas y presupuestos de esta agrupacion de
entidades, se deducen las siguientes conclusiones:

1)  Presupuestos y régimen contable:

El Consorcio Extremefio de Informacién al Consumidor (CEIC), Consorcio Museo del Vino
de Almendralejo y Consorcio Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de Monfragie y
Biodiversidad Territorial pese a estar sometidos al PGCP, y por tanto, contar con
presupuestos limitativos, segun prevén sus respectivos estatutos, no han integrado sus
presupuestos formando parte de los de la CA, en contra de lo previsto por el articulo 45.a)
de la LH.

Las entidades Consorcio Ciudad Monumental Historico-Artistico y Arqueoldgico de Mérida
y Consorcio para la Gestion del Centro de Cirugia de Minima Invasién (CCMI) son
consorcios autonémicos (segun definicion de la LH) que han recibido transferencias y
subvenciones con cargo al Presupuesto de la Junta de Extremadura en el ejercicio 2012,
por lo que conforme al articulo 83.3 de la LH deberian haber formulado sus
correspondientes presupuestos de explotacion y/o capital en funcion de la naturaleza de
las mismas. En cuanto al régimen contable publico o privado aplicable a estas entidades
habra que estar a lo dispuesto en sus correspondientes estatutos. La uUnica norma
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autonémica que alude al mismo es la Instruccion 10.1 de la Orden de cierre del ejercicio
econémico 2006, que establece como régimen contable para los consorcios que no
apliquen el PGCP la adaptacién del PGC a las entidades sin fines lucrativos, plan que no
se corresponde en ocasiones con la naturaleza de la actividad desarrollada por el
correspondiente consorcio. La heterogeneidad de cuentas anuales rendidas por estas
entidades ha motivado su inclusion en diferentes anexos en funcion del plan contable
aplicado (anexos 1.1-1 a 1.1-5, para las entidades sometidas al PGCP; 1.2-1 y 1.2-2 para
aquéllas que se acogen al PGC aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre, o la
adaptacion a PYMES aprobada por RD 1515/2007, de 16 de noviembre; y 1.2-2 y 1.3-2,
para las que se acogen al RD 1491/2011, de 24 de octubre, que aprueba las normas de
adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos).

Se ha verificado el cumplimiento por parte de estas entidades de las obligaciones de
informacién previstas en la Resoluciéon de 3 de abril de 2009 de la Intervencion de la
Comunidad, sobre rendicion de cuentas, con la excepcidon del Consorcio Plasencia, Trujillo,
Parque Nacional de Monfragie y Biodiversidad Territorial, que rinde sus cuentas de 2012
sin diligencia de aprobacién por érgano competente (aportada posteriormente fuera de
plazo) y la entidad AGENEX que no aportd la informacion relativa a las fuentes de
financiacion del ejercicio.

En lo que se refiere a la adecuacién del régimen contable de las cuentas rendidas y
aprobadas, cabe realizar las siguientes precisiones:

a). Enrelacion con las entidades sujetas a presupuesto limitativo:

- Las cuentas anuales de CEIC, se forman conforme a la adaptacién del PGC a las
entidades sin fines lucrativos, pese a que el régimen contable previsto por el articulo 20 de
sus estatutos es el PGCP. El articulo 16 de los estatutos del Consorcio Museo del Vino de
Almendralejo prevé el sometimiento de sus cuentas al PGCP, no obstante, las cuentas
rendidas no incluyen los estados correspondientes a su liquidacidon presupuestaria.

- Las cuentas anuales rendidas por los Consorcios Museo Etnografico Extremeno
Gonzalez Santana y Museo Vostell Malpartida no son conformes a las normas contables
previstas en sus respectivos estatutos (PGCP y supletoriamente el régimen previsto por la
Orden EHA/4042/2004 (modelo simplificado de contabilidad local).

- Las cuentas anuales del Consorcio Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de Monfragie
y Biodiversidad Territorial no se ajustan al PGCP como prevén sus estatutos ni a la Orden
EHA/4042/2004, a la que afirma adecuarse en su memoria.

b). Porlo que se refiere al resto de entidades, ninguna de ellas incluye en la memoria la
desviacion entre el plan de actuacién y la realizacion efectiva del mismo. Concretamente
en la memoria del Consorcio Teatro Lopez de Ayala de Badajoz no consta el epigrafe de
Aplicacién de elementos patrimoniales a fines propios ni el correspondiente a Inventario.

2) Situacion patrimonial, aportaciones con cargo al presupuesto de la Junta de
Extremadura y endeudamiento con entidades de crédito:

Pese al volumen de aportaciones recibidas, han obtenido pérdidas siete consorcios en
2012. Pese a ello, s6lo mantiene a fin de ejercicio un patrimonio neto negativo el Consorcio
Patronato Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida, pese a haber
aportado la Junta transferencias por un importe conjunto de 1.415 miles de euros,
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alcanzando la deuda a largo plazo 2.984 miles de euros al cierre de 2012. La entidad est3,
no obstante, incursa en un proceso de saneamiento, que requerira aportaciones
adicionales en el futuro por parte de las entidades consorciadas. Asimismo, las pérdidas
obtenidas por el Consorcio CCMI, por importe de 2.985 miles de euros, si bien le permiten
mantener un patrimonio neto de 6.191 miles de euros, denotan la necesidad de adopcion
de medidas para equilibrar sus presupuestos, entre las que se hace inexcusable la
culminacion del proceso de fusidén con la fundacion CCMI, dada la confusién existente
entre la actividad y los presupuestos de ambas entidades.

La aportacion con cargo al presupuesto de la AG a consorcios y a AGENEX se resume a
continuacion:

Obligaciones reconocidas (miles de euros)
Denominacién
Cap. 2 Cap. 4 Cap. 6 Cap.7 TOTAL

AGENCIA EXTREMENA DE LA ENERGIA 212 7 394 - 613
CCMI - 59 - - 59
CONSORCIO CIUDAD MONUMENTAL
HISTORICO - ARTISTICO Y ARQUEOLOGICO
DE MERIDA - 10 28 413 451
CEIC - 754 - - 754
CONSORCIO GRAN TEATRO DE CACERES - 329 - - 329
CONSORCIO LOPEZ DE AYALA-BADAJOZ
2000 - 325 2 - 327
CONSORCIO MUSEO ETNOGRAFICO
EXTREMENO GONZALEZ SANTANA - 154 - - 154
CONSORCIO MUSEO VOSTELL MALPARTIDA - 537 - - 537
PATRONATO FESTIVAL - 836 - 579 1.415
FEVAL 3 400 5 - 408
INTROMAC - 775 52 - 827
CONSORCIO MUSEO DEL VINO DE
ALMENDRALEJO - 131 - - 131
CONSORCIO PLASENCIA TRUJILLO, PARQUE
NACIONAL DE MONFRAGUE Y
BIODIVERSIDAD TERRITORIAL - 37 - - 37

TOTAL 215 4.354 481 992 6.042

En 2012 la mayoria de los consorcios reciben una aportacion inferior a la del ejercicio
anterior con excepcion de Consorcio Museo del Vino y Consorcio Patronato del Festival de
Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida, que experimenta un incremento del 144%
en las transferencias recibidas. En términos agregados, la aportacién con cargo a los
presupuestos de la Junta a estas entidades experimenta una reduccion interanual del 13%,
principalmente porque en 2012 no se realizan aportaciones a Caceres 2016 (consorcio del
que esta aprobada su disolucion) y se reducen casi a la mitad las aportaciones realizadas
a FEVAL.
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La deuda con entidades de crédito que a fin del ejercicio 2012 presentaban estas
entidades, conforme a la informaciéon proporcionada por las mismas, se resume en la
siguiente composicién:

(miles de euros)

2012
Denominacién Largo Corto
Total

plazo plazo
AGENEX - 63 63
Consorcio Ciudad Monumental, Histérico-Artistico y Arqueolégico de Mérida - 216 216
Consorcio FEVAL-Institucion Ferial de Extremadura 1.021 1.898 2.919
Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida 2.894 - 2.894
TOTAL 3.915 2177 6.092

De las entidades que presentan endeudamiento a fin de 2012, el Consorcio Patronato del
Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida pertenecia al cierre del ejercicio
al Sector Administraciéon Publica de la Comunidad a que se refiere el articulo 120 de la LH.
AGENEX, si bien en 2012 estaba considerada una entidad dependiente de la CA de
Extremadura, no se habia clarificado aun por la IGAE su sectorizacidon como
Administracion Publica. Para estas entidades el articulo 30.2 de LP 2012 exige que el
Consejo de Gobierno fije los requisitos, caracteristicas y destino de las operaciones de
endeudamiento, a propuesta del Consejero competente en materia de Hacienda y que la
autorizacion de tales operaciones requerira con caracter previo la formulacion de un
informe por parte de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la entidad solicitante o de
la que resulte su dependencia presupuestaria, que se pronuncie sobre la viabilidad
economica de la operacion. En el caso del Consorcio Patronato Festival, la operacion de
endeudamiento a largo plazo fue formalizada el 18 de mayo de 2012 por 3.000 miles de
euros, sin autorizacion previa del Consejo de Gobierno, por lo que fue convalidada por
acuerdo de éste de 28 de diciembre de 2012, previo informe favorable de la Consejeria de
Educacién y Cultura de 13 de noviembre de 2012. El articulo 120.5 de la LH establece el
deber de informar a la Asamblea de las operaciones de endeudamiento en el plazo de un
mes desde la fecha de formalizacion, no obstante, esta comunicacién no se produjo hasta
el 29 de enero de 2013.

3) Informes de auditoria y controles financieros:

Las cuentas rendidas de las entidades presentan sus correspondientes informes de
auditoria a excepcion de las cuentas de AGENEX para la que sus estatutos no establecen
la obligatoriedad de la realizacion del informe.

La totalidad de informes de auditoria de las cuentas rendidas en 2012 han resultado
favorables, si bien incluyen salvedades, entre las que destacan las referidas a las
valoraciones de bienes del activo (inmovilizados de Gran Teatro de Caceres, Consorcio
Museo Gonzalez Santana y existencias del Vostell Malpartida) y la referida a la
imposibilidad de acreditar la deuda con proveedores en Consorcio Festival, a la que se
aludira en el analisis particularizado de esta entidad.
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I1.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

11.5.1. Marco normativo

En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo inicialmente aplicable a la estabilidad
presupuestaria estaba configurado por la LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, asi como el Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por RD Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre. En desarrollo del articulo 135 de la Constitucion, se aprobd la LO 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con entrada en vigor el
1 de mayo de 2012, que derogd las citadas normas. Las obligaciones de suministro de
informacién impuestas por esta Ley han sido desarrolladas por la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre.

En el ambito de la normativa autondmica el principio de estabilidad esta contemplado en el
articulo 78.3 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, segun el cual: “ef presupuesto se
presentara equilibrado, orientado al cumplimiento de los objetivos de politica econémica,
sometido al principio de estabilidad presupuestaria y su evaluacion y gestion se efectuaran
con criterios que permitan su consolidacién con los estatales.”

Por su parte, la LH expone en su articulo 35.2 que “la programacion presupuestaria se
regira por los principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y
eficiencia en la asignacioén y utilizacion de los recursos publicos, conforme a lo dispuesto
en la legislacién basica del Estado en materia de estabilidad presupuestaria y en esta Ley”,
principios a los que se somete ademas la creacién de endeudamiento a largo plazo
conforme al articulo115 de la LH.

En relacion con los presupuestos de la CA para 2012, la Ley de Presupuestos contempla el
cumplimiento del objetivo de estabilidad fijado inicialmente de manera individual para cada
Comunidad Auténoma por el CPFF para 2012 en el 1,3% del PIB regional.

11.5.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
A) AMBITO SUBJETIVO

El Acuerdo del CPFF de 10 de abril de 2003, en relacion con el suministro de informacion
de las CCAA al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige la debida informacién a
efectos de clasificar las entidades autondémicas de acuerdo con las normas del Sistema
Europeo de Cuentas y la existencia de un inventario de entidades integrantes de cada una
de las CCAA.

En 2012, junto con la Junta de Extremadura un total de 42 entidades han sido clasificadas
en el sector Administraciones Publicas sectorizadas en la CA de Extremadura, cuyo
desglose se presenta en el anexo C.
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Sobre esta clasificacion debe matizarse:

1. La diferencia de criterio en la delimitacion de entidades existente entre la LH y la
contabilidad nacional determina la inclusién, como unidades institucionales dependientes
de la CA de Extremadura, a efectos de estabilidad presupuestaria, de entidades que no
forman parte del sector publico autonémico conforme a su definicién prevista en el articulo
2 de la LH. Estas entidades eran al finalizar 2012:

- La Fundacion Centro de Documentacion e Informacién Europea y la Fundacién de
Apoyo al Certamen Internacional Docente de Videocine, Médico, Salud y Telemedicina.

- Cinco consorcios sobre los que el sector publico autonémico mantenia una posicion
de dominio no mayoritaria en sus o6rganos de Gobierno: Consorcio Gran Teatro de
Caceres, Consorcio Teatro Lopez de Ayala de Badajoz, Consorcio Patronato del Festival
de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida, Consorcio Museo Vostell Malpartida,
Consorcio Museo Etnografico Gonzalez Santana, FEVAL y Céaceres 2016.

2. De las 42 entidades, los tres organismos auténomos y cinco entes publicos que
rinden sus cuentas integradas en las de la Administracién, tampoco son tratados como
unidades institucionales independientes, a efectos de contabilidad nacional, incluyendo en
esta clasificacion al Instituto de la Juventud de Extremadura y al Instituto de Estadistica de
Extremadura, que en la clasificacion del ejercicio precedente seguian considerandose de
forma independiente.

3. Pese a que la creacion del Consorcio Museo del Vino se produjo en el ejercicio
2009, esta entidad no figuraba en el Inventario de entes de la Comunidad a 31 de
diciembre de 2012, ni por tanto fue objeto de clasificacidon por los organismos competentes.
No obstante, considerando la dimensién y el volumen de operaciones de la entidad, el
efecto de su inclusion en el sector Administraciones Publicas seria irrelevante en el
computo del cumplimiento del objetivo de estabilidad.

B) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA POR LA
CA

Con fecha 23 de septiembre de 2011, el Consejo de Ministros (de conformidad con el
procedimiento previsto por el articulo 8 del TRLGEP) acordé la fijacién del objetivo de
estabilidad para el periodo 2012-2014 en el 0% del PIB regional para cada uno de los afios
que componen el trienio. No obstante, se precisé que, en el caso de que la CA actualizase
el plan econdmico-financiero de reequilibrio, en los términos sefialados en el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011, el objetivo de estabilidad podria alcanzar un
déficit del 1,3%, sin verse superado por el déficit excepcional derivado de los programas de
inversiones previstos en el articulo 3.1 de la LO 5/2001 (de los que no hizo uso la CA en
2012). Con posterioridad, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012,
este Ultimo porcentaje se elevd hasta el 1,5%, como quedd recogido asimismo por el
Acuerdo de 6 de marzo de 2012, del CPFF.

Como consecuencia de la aprobacion de los Presupuestos Generales para 2012 con un
desequilibrio superior al fijado por los citados Acuerdos, se presento el Plan Econdmico-
Financiero de Reequilibrio 2012-2014, declarado idoneo por el CPFF el dia 17 de mayo de
2012. Al respecto debe sefialarse que, como en ejercicios anteriores, no consta la
existencia de documentacion en la que figure la traduccion del presupuesto en términos de
contabilidad nacional, de forma analoga a la prevista por el Estado en el entonces en vigor
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TRLGEP, en cumplimiento del principio de transparencia, recogido en su articulo 5 y
reiterado en el articulo 6.1 de la LOGEP.

El analisis de la ejecucion de las medidas que el mencionado Plan preveia para el ano
2012 fue realizado en el Informe de fiscalizacion de esta CA, ejercicios 2010-2011,
medidas que a la postre combinadas con otras no programadas inicialmente dieron como
resultado el cumplimiento del objetivo de déficit.

De conformidad con la LO 2/2012, los planes econdémico-financieros y de reequilibrio que
fueran presentados durante el ejercicio 2012, asi como los objetivos para 2012 fijados con
arreglo a la normativa anterior a esta LO, se regirian, en cuanto a su seguimiento y
aplicacion, por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

De los datos existentes en el mes de octubre de 2013, al realizar el Estado espafiol la
notificacion a la Unién Europea en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo
(actualizado segun calculo del PIB a 30 de diciembre de 2013), se dedujo un déficit para
esta CA del 1,03% en 2012, conllevando el cumplimiento del limite fijado con una
desviacion positiva del 0,47%, la mayor de las presentadas por una Comunidad Autbnoma
en 2012. Por otra parte, para determinar este importe en términos de contabilidad nacional
y en relacion con la liquidacion de los presupuestos, al igual que en ejercicios anteriores,
no consta la existencia de comunicaciones formales por parte de la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado a la CA, en las que se detallen los ajustes realizados.
Especialmente util seria el contraste de aquellos que puedan tener su origen en diferencias
de criterio en su registro contable cuyo adecuado conocimiento podria evitar la reiteracion
de nuevos ajustes en el futuro.

I.6. REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Se analiza en el presente apartado la evolucidon del proceso de reestructuracion de los
sectores publico autondémico, iniciado conforme al Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo, del
CPFF, por el que se aprueba el Acuerdo Marco con las Comunidades Autdnomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-
2013.

Pese a que el Plan econdmico financiero de reequilibrio presentado por la CA de
Extremadura para el periodo 2011-2013 hace referencia a la aprobacion por Consejo de
Gobierno, en febrero de 2010, de un plan de reestructuraciéon, no se ha acreditado la
existencia del mismo. No se ha elaborado ningun plan integral de reestructuracién para el
sector publico extremefio, en tanto que soélo se han acreditado medidas parciales,
concentrandose fundamentalmente en la aprobacion de la Ley 20/2010, de 20 de
diciembre de concentracion empresarial y el D 28/2010, de supresion y reducciéon de
6rganos directivos de la CA que tuvo su continuidad con el D del Presidente 15/2011, de 8
de julio, por el que se redujeron el numero de Consejerias de 11 a 7 y el nUmero de
6rganos directivos de 82 a 62.
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En 2012 la reestructuracion del sector empresarial extremenio, autorizada por el punto 1.f)
de la DA Segunda de la Ley 20/2010, se llevd a cabo a través de las siguientes
operaciones:

- Fusion por absorcion, autorizada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de
noviembre de 2011, de Sociedad Publica de Gestion de la Innovaciéon de Extremadura,
S.A. por Extremadura Avante Servicios Avanzados a Pymes, S.L. e inscrita en el Registro
Mercantil el 4 de abril de 2012. En el proyecto de fusidon se prevé surta sus efectos
contables desde el 1 de enero de 2012 y la no extincion de las relaciones laborales por
subrogacion de la absorbente de los derechos laborales y de Seguridad Social de la
absorbida.

- Extinciéon de la sociedad Fomento de Emprendedores Extremefos, S.A., por
escision a favor de las sociedades Extremadura Avante Servicios Avanzados a Pymes,
S.L. y SOFIEX, con el traspaso en bloque a la segunda de las acciones, participaciones y
bienes, derechos y obligaciones derivados de la actividad de apoyo financiero a los
emprendedores extremefos, asi como el traspaso a Extremadura Avante Servicios
Avanzados a Pymes, S.L. de los bienes, derechos y obligaciones derivados del
cumplimiento de las encomiendas de gestién de la Junta y, desde 2011, en desarrollo de
las actividades financiadas con transferencias previstas nominativamente en la LP. La
escision se inscribié en el Registro Mercantil el 9 de abril de 2012. El proyecto de escision
prevé que la misma tenga efectos contables desde el 1 de enero de 2012 y la no extincion
de las relaciones laborales por subrogacion de las beneficiarias de los derechos laborales y
de Seguridad Social de la escindida.

No obstante, en 2012 la reduccion del sector empresarial quedd circunscrita a una Unica
entidad en tanto que se procedi6 a la creacién de la sociedad Extremadura Avante
Inversiones, Sociedad Gestora Entidades de Capital Riesgo, S.A. Junto con los procesos
mencionados la unica operacion adicional de reestructuracion de entidades del sector
publico es la acometida en relacion con el sector fundacional mediante la fusion,
escriturada el 21 de noviembre de 2012, de las fundaciones FUNDECYT y Fundacion
Parque Cientifico y Tecnolégico de Extremadura. El ahorro derivado de la misma no esta
cuantificado en el informe de fusién, que simplemente identifica los conceptos a los que
afecta: alquiler y suministros, mantenimiento de edificios e interiorizacion de servicios
exteriores.

En ejecucioén del citado Acuerdo 1/2010 del CPFF y del posterior Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, el entonces Ministerio de Economia y Hacienda se comprometio a la realizacién de
un seguimiento trimestral de los planes de reestructuracion y demas medidas incluidas en
los mismos. El informe realizado por el Ministerio en enero de 2013 hace referencia a la
reduccién de entidades integrantes del sector publico efectuada al cierre del ejercicio
fiscalizado, que en relaciéon a Extremadura queda cuantificada en 10 sobre un total previsto
de 12, un 83,33%. El posterior informe de julio 2013 sefiala que no han existido variaciones
a esta fecha. No obstante, los efectos econdmicos y sobre el personal de estas
reordenaciones no han podido ser valorados, porque segun menciona el propio informe
(2013) la CA de Extremadura ‘tiene pendiente de remitir la practica totalidad de la
informacion relativa a los ahorros esperados por estos procesos de las entidades afectadas
y un 42% de su informacién economico financiera”. La informacion que consta sobre
volumen de los procesos es idéntica a la que ya figuraba en el informe precedente de 2012
y se refiere sélo a la valoracion del proceso de reestructuracion empresarial llevada a cabo
durante los ejercicios 2010 y 2011 (los datos correspondientes fueron analizados en el
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anterior Informe de fiscalizacion sobre la CA , cuantificando la reduccién en gasto no
financiero, en términos porcentuales, en tan sélo el 0,1% y la plantilla media en el 0,2%, del
total consolidado del sector publico instrumental). Del analisis efectuado sobre la
informacién econdémico financiera que se deduce de las cuentas rendidas y de la
informacién sobre personal aportada, puede concluirse que las magnitudes de gasto y de
efectivos de personal del sector publico empresarial (objeto principal de la reordenacion)
desde el ejercicio 2010 si han experimentado una apreciable reduccién?®, consecuencia
fundamentalmente de la reduccién del nimero de encomiendas de gestién atribuidas al
Grupo GPEX y de las medidas de contencién de gasto (principalmente de personal
mediante la supresion de la paga extraordinaria) aplicadas con caracter general para todo
el sector publico en 2012.

Conforme dispone el Plan de ajuste presentado por la CA de Extremadura, el Consejo de
Gobierno, segun acuerdo adoptado en sesion celebrada el 27 de abril del afio 2012, se
compromete a aplicar el plan de reestructuracion del sector publico autonémico que se
apruebe como consecuencia del estudio que se esta realizando sobre la puesta en marcha
del Plan Estratégico de Racionalizacion y Reestructuracion del Sector Publico Empresarial
y Fundacional de la Junta de Extremadura objeto de licitacién y adjudicacion en dicho afio,
cuyo resultado se concreté en dos informes: un analisis inicial de la situaciéon del sector
publico extremefio a 31 de diciembre de 2011 y un informe propuesta de un nuevo mapa
de entes y de una potencial reestructuracion del sector publico.

Como resultado del analisis inicial las conclusiones del informe fueron coincidentes con lo
ya manifestado por este Tribunal en ejercicios precedentes, en relacion con:

- La concurrencia excesiva de actividades y fines en los mismos sectores de
actividad, que se matiza fundamentalmente en tres grandes grupos: sector cultural, sector
de promocion empresarial e industrial y gestion del suelo.

- El elevado montante de fondos inmovilizados por el sector publico empresarial.

- La obtencion de pérdidas en relacion con las aportaciones de la Junta que obliga a
la reconsideracion de la estructura de gastos e ingresos para afrontar la continuidad o la
reestructuracion de las entidades afectadas. En este aspecto se concluye que cuatro
sociedades, tres fundaciones y dos consorcios soportan costes indirectos superiores al
40%, lo que podria constituir un indicador de ineficiencia en la asignacion de recursos.

Este andlisis inicial pone de manifiesto, asimismo, la insuficiente justificacién de la eleccion
de la naturaleza juridica elegida (societaria, fundacional o consorcial), que no queda
acreditado sea la adecuada en funcién de la actividad desarrollada y los resultados
obtenidos (considerando su actividad en el mercado, el patrimonio destinado y la definicién
de los fines comunes).

Como resultado del informe propuesta se configuré un proceso que supondria la extincion
o modificacién de sociedades, fundaciones y consorcios hasta quedar reducidas a un
namero de once entidades. Algunas de las propuestas realizadas por este Informe, son
coincidentes con las que se manifestaron en el Informe anual de la CA de Extremadura
2010-2011, en el que se planteo la integracién de GISVESA y URVIPEXSA, la fusion de
fundaciones y consorcios dependientes de la Consejeria de Cultura y la situacion de

2 Atendiendo a los estados agregados de empresas publicas que constan en la Cuenta General, el gasto del sector
empresarial autonémico ha pasado de 158.455 miles de euros en 2010 a 126.974 miles de euros en 2012,
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GESMINESA, que no justificaba su existencia independiente. Estos resultados han sido
sometidos a un proceso de contraste por parte de las distintas Consejerias afectadas, que
han expuesto las dificultades que aprecian en la realizacion de estas propuestas,
centradas en el procedimiento formal para instrumentarlas asi como en la posible
afectacion de la condicidon de medio propio de las distintas entidades instrumentales de la
Junta de Extremadura ante las potenciales fusiones.

Como ya se ha indicado, no consta que se haya aprobado ningun plan integral para
acometer dicha reestructuracion, el cual deberia contemplar, al menos:

- La evaluacion de posibles duplicidades e ineficiencias en la prestacion de servicios
por entidades publicas, en funcién del objeto de los mismas, con especial atencién en:

a. Las entidades que tienen encomendadas actuaciones en materia de juventud:
Consejeria competente en la materia, Consejo de la Juventud, Fundacion Jévenes y
Deporte e Instituto de la Juventud.

b. En materia de gestion y promocién cultural, contemplar las sinergias y la reduccién
de costes administrativos que puede suponer la fusidon de fundaciones y consorcios
dependientes de la Consejeria de Educacion y Cultura, o al menos, la integracion de
su gestién de forma centralizada.

C. La racionalizacién de las sociedades encargadas de la gestion del suelo y
urbanismo (residencial o industrial). En esta linea se aprecian objetos y fines
concurrentes en URVIPEXSA y GISVESA y con respecto a la gestion y promocién
del suelo e infraestructuras industriales en Parque de Desarrollo Industrial Norte,
S.A., Parque de Desarrollo Industrial Sur, S.A. y Fomento Extremefo de
Infraestructuras Industriales, S.A.

- La extincion de entidades sin actividad o con actividad muy reducida como
Fundacion Ortega Porras y GESMINESA, asi como establecer el adecuado control sobre
los procesos de disolucion o liquidacién en curso.

I.7. ANALISIS DE LA GESTION
1.7.1. Gestion patrimonial

La normativa en vigor en materia de Patrimonio no experimenté modificaciones en el
ejercicio fiscalizado, estando constituida por la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio
de la Comunidad Auténoma, que ha sido objeto de un sucesivo desarrollo reglamentario
mediante diversas normas, entre ellas el D 118/2009, de 29 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento General del Inventario del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Extremadura (RGI).

Del seguimiento de la adecuada formacion y actualizacion del Inventario de Patrimonio de
la Comunidad Auténoma, como instrumento de control y gestion de los bienes y derechos
de la Administracion Publica extremefa, se deducen las siguientes conclusiones en
relacion con los avances experimentados en 2012:
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- No se ha completado a fin del ejercicio 2012 un Inventario Consolidado integrado
por la totalidad de subinventarios previstos por el articulo 7.3 del RGI, por lo que no ha sido
objeto de publicaciéon en el Diario Oficial de Extremadura el resumen de la cuenta de
inventario consolidado, tal y como exige el articulo7.5 del RGI. No obstante, se ha
avanzado en la confeccion de los diversos inventarios que vienen aportandose a este
Tribunal como integrantes del Inventario General o como relaciones separadas anexas al
mismo:

a) En relacion con los Inventarios parciales, la CA contaba, ya con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley, con el Inventario de Bienes Inmuebles y Derechos sobre los
mismos y el Subinventario General de vehiculos. En 2012, se ha verificado un significativo
avance en la aportacion de comunicaciones por la mayor parte de entidades publicas
autonoémicas y Consejerias obligadas a aportar relaciones separadas de sus Inventarios
conforme a los articulos 17 de la Ley y 6 del Reglamento. No obstante, persiste una gran
heterogeneidad en relacion con los bienes y derechos que son objeto de inclusion que sélo
podra salvarse mediante la imposicion obligatoria de la utilizacion de la plataforma
habilitada para ello por el Servicio de Patrimonio y el desarrollo de médulos comprensivos
de los distintos inventarios previstos por el articulo 17 de la Ley.

b) A fin del ejercicio 2012 aun estaban pendientes de desarrollar los inventarios
especiales de parque movil (si bien se nutrira fundamentalmente de la informacion del
subinventario de vehiculos), edificios administrativos (en 2013 se culminé la adaptacion de
la aplicacion informatica de este Inventario) y propiedades y derechos incorporales (no
obstante se ha facilitado un listado de los mismos pendiente de completar, en espera de su
habilitaciéon en la aplicacion). Con respecto al patrimonio publico del suelo, no se ha
procedido al desarrollo reglamentario de su gestion, si bien se ha habilitado a la Consejeria
de Fomento la posibilidad de gestionarlo directamente a través de la aplicacion de
Inventario manteniendo la referencia dada por el Servicio de Patrimonio para su
identificacion.

- Con respecto al principal de los Inventarios elaborados, el Inventario General de
Bienes Inmuebles y Derechos sobre los mismos, de su evolucion en el ejercicio fiscalizado,
cabe destacar:

A 31 de diciembre de 2012 consta el valor de tasacion de un 76% de los inmuebles dados
de alta. De los inmuebles pendientes de valorar, en su mayor parte corresponden al
Patrimonio Publico del Suelo, cuyo porcentaje de tasacion se situaba en el 48%; deducidos
estos bienes, el porcentaje de valoracion se elevaria al 91%.

Con especial relevancia en el periodo fiscalizado, debe mencionarse el proceso de
integracién en el Patrimonio de la CA de los bienes integrantes de las extintas Camaras
Agrarias Provinciales de Caceres y Badajoz. La Disposicion adicional segunda de la Ley
5/2011, de 7 de marzo prevé la citada integracion y su adscripcion a la Consejeria con
competencias en Agricultura para su aplicacién a fines de interés agrario en el &mbito de la
CA de Extremadura. En desarrollo de la Ley 5/2011, se dicto el D 248/2012, de 18 de
diciembre, que establece las condiciones de integracion del citado inventario y que en su
articulo 1, aprueba la propuesta del inventario de bienes, derechos y obligaciones
valorando los bienes inmuebles en 4.004 miles de euros, los muebles en 133 miles de
euros, asi como derechos por 101 miles de euros y obligaciones por 134 miles de euros.
En 2012, dada la fecha de entrada en vigor del D (25 de diciembre), no llegaron a darse de
alta los correspondientes bienes y derechos. Como hechos posteriores, en 2014 se habia
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culminado el proceso de integracion en el Patrimonio de la CA de los bienes inmuebles,
estando aun pendientes de inventariar los bienes muebles.

Por ultimo, ha sido objeto de analisis la evolucion del Subinventario General de Vehiculos,
resultando la valoracion tan sélo del 25% del total de vehiculos inventariados si bien a una
gran parte de ellos dada su antigiiedad, habria que asignarle un valor residual de escasa
cuantia. A fin del ejercicio fiscalizado solo el 10% de las altas operadas en el ejercicio
figuran valoradas. En cumplimiento del plan de reduccién de vehiculos y control del
Servicio de Patrimonio sobre las actuaciones de las Consejerias en esta materia, en 2012
las bajas de los mismos en el Inventario superaron a las altas (209 frente a 49).

11.7.2. Personal

En el periodo 2009-2013 los gastos de personal de la AG y de las entidades integrantes
del sector publico, presentan el desglose siguiente:

(miles de euros)

GASTOS DE PERSONAL*
ENTIDADES
2009 2010 2011 2012 2013
Administracion General 1.083.460 1.067.738| 1.043.022 958.217 1.001.870
Organismos auténomos y Entes publicos 829.248 824.635 811.788 755.593 775.241
Universidad de Extremadura 101.539 100.806 98.976 93.940 95.600
Empresas publicas 49.519 58.049 57.013 42.353 44.221
Fundaciones 8.189 9.043 9.792 9.003 8.582
Consorcios 10.764 10.754 10.163 9.160 6.944
TOTAL 2.082.719 2.071.025| 2.030.754| 1.868.266| 1.932.458

(%) Las cifras incluidas en la AG, organismos auténomos y entes publicos son obligaciones reconocidas en el capitulo 1
de su presupuesto de gastos deducidos de sus cuentas anuales (en 2013 se incluyen las cifras aportadas, al respecto,
por la CA en cumplimiento de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre). En los datos agregados de la AG se incluyen
los de los Organismos auténomos y Entes publicos integrados en la misma. No se han incluido en 2013, por ausencia de
datos aportados al respecto los gastos de personal de 2013 de la empresa GEBIDEXSA ni de Fundacion Universidad-
Sociedad. La cifras globales de los consorcios y fundaciones presentan variaciones en relacién con el estado
correspondiente del Informe precedente (2010-2011) por la variacién del ambito subjetivo de entidades ( no se incluye
Fundacion de Relaciones Laborales de Extremadura por su dotaciéon mayoritaria privada) y la aportacién de nuevos
datos; en 2012 y 2013 se incluyen los datos de Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida y
Museo del Vino que no figuran para el periodo 2009-2011.

La evolucion de los gastos de personal del sector publico autonémico en 2012 arroja una
reduccion de los mismos del 8% respecto al ejercicio precedente. El motivo principal de
esta variacion es la aplicacion del Decreto-Ley 2/2012, de 8 de octubre, para
implementacion en la CA de Extremadura de las medidas de reordenacion y
racionalizacion de las Administraciones Publicas aprobadas por el Estado, que suprimio la
paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 del personal del sector publico
autonémico y la paga adicional de complemento especifico, o pagas adicionales
equivalentes, del mismo mes. Asimismo, si bien con un impacto cuantitativo muy inferior, el
Decreto-Ley 1/2012, de 25 de junio, de medidas urgentes para contencion del gasto
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publico y la adaptacion del funcionamiento de los servicios publicos a la realidad
economica y social en Extremadura, reduce en un 5% el importe de las retribuciones
anuales, con efectos desde el 1 de julio de 2012, de miembros del Consejo de Gobierno,
del Consejo Consultivo de Extremadura, altos cargos y asimilados de la Junta y del
personal directivo de empresas y entidades del sector publico autonémico. En el ejercicio
posterior al fiscalizado volvieron a incrementarse los gastos de personal, en un porcentaje
préximo al 3%, no siendo aplicable en este ejercicio la supresion de la paga extra de
diciembre.

La evolucion de la plantilla media del personal de la AG y de las entidades integrantes del
sector publico, en el periodo 2009-2013, se resume a continuacion:

Numero medio de efectivos
2009 2010 2011 2012 2013
Administracion General 33.605 33.490 32.757 31.088 31.273
OOAA y entes publicos 15.156 15.561 15.847 15.805 15.605
Empresas publicas " 1.464 1.643 1.722 1.428 1.500
Fundaciones @ 257 296 339 344 199
Consorcios @ 437 440 414 372 278
Universidad 3.130 3.280 3.114 3.076 3.183
TOTAL 54.049 54.710 54.193 52.113 52.038

Se modifican algunas cifras de 2012 respecto del informe precedente, en base a nuevos datos aportados.

(1) A efectos comparativos se integran los datos de las sociedades dependientes de Consorcio FEVAL- Institucion
Ferial de Extremadura con los de su matriz.

(2 No se dispone del numero de efectivos de dos fundaciones en todo el periodo.

3) En el periodo 2009-2011 no se dispone de efectivos de C. Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida.

En 2012 se observa una disminucion del nimero medio de efectivos tanto en la AG como
en el resto de entidades del sector publico autonémico (con la excepcion de las
fundaciones) fruto principalmente de las limitaciones a la incorporacién de nuevo personal
introducidas en las correspondientes leyes de presupuesto (estatal y autondmica):

El articulo 23 de la Ley Presupuestos Generales del Estado para 2012, establece que a lo
largo del ejercicio 2012 no se procedera en el sector publico a la incorporacion de nuevo
personal salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos
correspondientes a Ofertas de Empleo Publico (OEP) de ejercicios anteriores. El propio
articulo, exceptua de la aplicacién de esta limitacibn a determinados sectores vy
administraciones en los que la tasa de reposicion se fija en el 10%.

Siguiendo las pautas establecidas por el articulo 23.2 de la LPGE, el articulo 21. Dos de la
Ley de Presupuestos de Extremadura para 2012 establece que no se procedera a la
contratacion de nuevo personal temporal ni al hombramiento de funcionarios interinos
durante el afio 2012, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables (previa autorizacion de la Consejeria de Administracion Publica tras el analisis
de necesidades de personal).
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1.7.2.1. ADMINISTRACION GENERAL Y SECTOR ADMINISTRATIVO (OOAA Y ENTES
PUBLICOS)

Los gastos de personal de la AG, organismos autbnomos y entes publicos supusieron
aproximadamente un 28% de sus presupuestos en todo el periodo analizado, con un
decremento experimentado en el periodo 2009-2012 de un 10%, concentrada la reduccion
fundamentalmente en este Gltimo ejercicio?'.

Se expone a continuacion la evolucion presentada para el periodo 2009-2012, por la
plantilla media de estas entidades:

N° medio de trabajadores por ejercicios
Entidad
2009 2010 2011 2012

1. Administraciéon General 33.605 33.490 32.757 31.088
1.1. Personal docente 16.132 16.105 15.990 15.501
1.2. Resto personal A.G. 17.473 17.385 16.767 15.587
2. Organismos auténomos y Entes publicos (*) 15.156 15.561 15.847 15.805
a). SES 15.090 15.484 15.768 15.730
b). Resto de entidades 66 77 79 75
TOTAL 48.761 49.051 48.604 46.893

(*) Incluye sélo los que aportan cuentas separadas; los datos de las entidades integradas se incluyen formando parte
de AG.

En el periodo contemplado se redujo en un 4% el numero medio de trabajadores por la
contencion en la AG, que compensoé el aumento por el mismo porcentaje experimentado en
organismos y entes publicos. Concretamente en 2012, destaca la reduccién experimentada
en la AG que alcanzo el 5%.

En el siguiente cuadro se refleja el numero medio de trabajadores en funcion de la
clasificacion del personal de AG, OOAA y entes publicos:

2! Estos datos deben ser matizados por el efecto de las transferencias internas entre entidades, en tanto que atendiendo
al consolidado del sector administrativo los gastos de personal en 2012 alcanzaban el 39% del total de obligaciones
reconocidas netas del ejercicio.
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N° medio de trabajadores por ejercicios
Clasificacion personal
2009 2010 2011 2012

Altos cargos 90 86 76 62
Personal eventual 142 146 122 91
Personal estatutario 13.274 13.675 13.896 13.768

3.1.  Fijos 8.651 9.947 10.025 9.867

3.2. Temporales 4.623 3.728 3.871 3.901

4. Personal funcionario 23.878 24.068 23.890 22.957
4.1. De carrera 19.219 19.396 19.394 18.846

4.2. Interinos 4.659 4.672 4.496 4111

5. Personal laboral 10.799 10.457 9.955 9.316
5.1. Fijos 6.655 6.825 6.544 6.608

5.2. Temporales 4.144 3.632 3.411 2.708

6. Otros 578 619 665 699
TOTAL 48.761 49.051 48.604 46.893

Atendiendo al numero de trabajadores se ha procedido al analisis particularizado de la
evolucion del personal en las dos entidades que concentran la gran mayoria del empleo
publico autonémico, la AG y el SES:

1) AG y entidades integradas

La evolucion en el periodo 2009-2012 de los grupos de categorias de la AG se resume en el
siguiente estado:

N° medio de trabajadores por ejercicios
Clasificacion personal
2009 2010 2011 2012

1. Altos cargos 86 82 72 56
2. Personal eventual 134 137 115 85
3. Personal funcionario 22.645 22.873 22.706 21.727
3.1. De carrera 18.202 18.390 18.388 17.711

3.2. Interinos 4.443 4.483 4.318 4.016

4. Personal laboral 10.740 10.398 9.864 9.218
4.1. Fijos 6.612 6.787 6.485 6.525

4.2. Temporales 4.128 3.611 3.379 2.693

5. Otros - - - 2
TOTAL 33.605 33.490 32.757 31.088

La composicién de la plantilla media de funcionarios y laborales sobre el total de personal se
mantuvo en torno al 68% y 30%, respectivamente, a lo largo del periodo 2009-2012. Durante
el periodo considerado se produce un decremento de la plantilla media de la AG en todas las
categorias destacando la disminucién de altos cargos, eventuales y laborales temporales, en
torno al 35%, habida principalmente en el ejercicio 2012 respecto al precedente.
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En el analisis de la evolucion de los costes (a nivel de obligaciones reconocidas) de este
personal se observan unos porcentajes similares:

Gastos personal (miles de euros) % Variacion
Clasificacion
personal 2010 2011 2012 2011-2010 | 2012-2011 | 2012-2010
1. Altos cargos 5.242 4.337 3.286 (17) (24) (37)
2. Personal eventual 5.362 3.906 2.956 (27) (24) (45)

Otro aspecto significativo es la reduccion del porcentaje de trabajadores temporales sobre el
personal laboral en nueve puntos porcentuales en el periodo 2009 a 2012.

El articulo 70 del Estatuto Basico del Empleado Publico limita la ejecucion de la oferta de
empleo al plazo improrrogable de tres afos. Al respecto, al cierre del gjercicio 2012 la CA
habia procedido a convocar las 600 plazas de personal laboral correspondientes a las OEP
de la Junta de los afos 2007, 2008 y 2009, no obstante, de ellas mantenia sin resolver
convocatorias de pruebas selectivas para el acceso a 540 puestos de personal laboral. Los
decretos que aprueban las OEP mencionadas y las de los ejercicios 2010 y 2011, no
incluyen la distribucion por categorias de personal laboral (aludiendo a su determinacién en
la correspondiente convocatoria) y, dado que las seis Ordenes que convocan pruebas para
el acceso a 600 puestos de personal laboral hacen referencia a las OEP 2007, 2008 y 2009,
no es posible determinar el ejercicio de origen de las plazas ofertadas y por tanto analizar su
posible caducidad. Por otra parte, se incumple el articulo 4 del D 53/2009, de 20 de marzo,
por el que se aprueba la OEP de la Junta de 2009, que establece que las convocatorias de
pruebas selectivas para la cobertura de plazas de personal funcionario, laboral y estatutario
se efectuaran con posterioridad a que finalicen los procesos selectivos derivados de ofertas
anteriores. Se concluye que la falta de concrecion de las categorias de los puestos de
personal laboral en las distintas ofertas y la no resoluciéon de las convocatorias responde a
una inadecuada programacion de necesidades de personal de la Junta. Redundando en ello,
la cuantificacion aprobada de las OEP de 2010 y 2011 asciende, respectivamente, a 431 y
145 plazas que no han sido objeto de convocatoria a fin del ejercicio 2012.

Pese a las limitaciones a la contratacién existentes en el ejercicio fiscalizado, en 2012 se ha
procedido a la contratacion de 756 monitores de actividades formativas complementarias por
parte de la entidad publica EPESEC como personal laboral indefinido no fijo discontinuo en
virtud de sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 14 de junio de 2011,
tras mantener la Junta con estos trabajadores sucesivos contratos por obra y servicio
determinado. A partir del ejercicio 2013, el gasto de personal correspondiente que venia
imputandose al capitulo 6 del presupuesto pasa a engrosar el capitulo 1. Al respecto debe
recordarse el contenido de la Mocién elevada por las Cortes Generales de fecha 26 de
febrero de 2009, en orden a evitar practicas que conlleven el reconocimiento de relaciones
laborales con la Administracién por resolucion judicial, ajenas al procedimiento regular de
provision de puestos de trabajo. Recomendacion que debe ser extensible al resto de
entidades integrantes del sector publico, que como se expondra se han visto, en diversas
ocasiones, obligadas a readmitir o indemnizar a trabajadores que adquirieron relaciones de
permanencia por la sucesion de contratos temporales. Por lo que se refiere a la DG de
Personal Docente, no se ha aportado la preceptiva autorizacion de la Consejeria de
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Administracion Publica en relacion con la contratacion como personal temporal de cinco
trabajadores conforme exige el articulo 21 de la LP?.

Las resoluciones judiciales (resueltas en 2012 o en 2013, en este ultimo caso si se refieren a
reclamaciones presentadas antes del 31 de diciembre de 2012) dictadas en materia laboral
en contra de la AG en las que se condene al pago de indemnizaciones o la readmisién de
trabajadores, afectan a 15 trabajadores para los que se declara improcedencia de despido y
han supuesto para la AG un gasto de, al menos, 222 miles de euros en concepto de
indemnizaciones, salarios de tramitacion y gastos procesales; por otra parte, ademas de los
monitores antes mencionados, con respecto a otros 17 trabajadores que mantenian
contratos por obra y servicio sometidos a sucesivas prorrogas, se declard por sentencias
recaidas en 2012 y 2013 la relacién laboral indefinida de los mismos con la Junta.

El sistema contable no permitia en 2012 diferenciar los costes asumidos por la AG por
reclamaciones en materia de personal que se registraban por cada Consejeria (deficiencia
subsanada en 2014).

En 2012 fueron autorizadas las prérrogas de personal laboral con cargo a los créditos de
inversiones de 206 trabajadores. No se han adjuntado instrucciones dictadas por la Junta
para evitar actuaciones determinantes de una relacién laboral, en cumplimiento de lo
dispuesto por la DA Primera del Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio, tan sélo se han
aportado las autorizaciones de las renovaciones mencionadas en las que se hace constar
que los incumplimientos de obligaciones formales, asi como la asignacion de personal
contratado para funciones distintas de las determinadas en los contratos, de los que
pudieran derivarse derechos de permanencia para el personal contratado, podran dar lugar a
la exigencia de responsabilidades, de conformidad con el articulo 154 de la LH. Tampoco
consta la existencia de las citadas Instrucciones por parte del resto de entidades integrantes
del sector publico.

Por ultimo, no se han producido procesos de funcionarizacion de trabajadores laborales o
gue mantuvieran otra relacion laboral con la Administracion en el ejercicio 2012.

2) SES

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 “Gastos de personal” del presupuesto del SES
suponen un 46% en 2012 del total de las registradas en el organismo.

22 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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La evolucidon de estos gastos por conceptos se presenta resumida en el siguiente estado:

(miles de euros)

Conceptos 2009 2010 2011 2012

Altos cargos 343 333 297 235
Eventual de gabinete 383 386 342 204
Funcionarios y Estatutarios 580.462 578.330 568.478 533.384
Laborales 15.671 16.485 17.622 18.847
Incentivos al Rendimiento 78.640 74.619 67.919 53.875
Cuotas sociales 151.250 151.858 154.583 146.755
Total gasto de personal 826.749 822.011 809.241 753.300

% Variacion anual 3.74 -0.57 -1.55 -6,91

La evolucion del nimero medio de efectivos en el periodo es la siguiente:

N° medio de trabajadores por ejercicio
Clasificacién personal
2009 2010 2011 2012
1. Altos cargos 4 4 4 4
2. Personal eventual 6 7 5 6
3. Personal estatutario 13.274 13.675 13.896 13.768
3.1. Fijos 8.651 9.947 10.025 9.867
3.2. Temporales 4.623 3.728 3.871 3.901
4. Personal funcionario 1.195 1.152 1.142 1.183
4.1. De carrera 991 978 978 1.100
4.2. Interinos 204 174 164 83
5. Personal laboral 33 27 56 72
5.1. Fijos 29 24 43 65
5.2. Temporales 4 3 13 7
6. Otros (MIR) 578 619 665 697
TOTAL 15.090 15.484 15.768 15.730

La disminucién de los gastos de personal durante el ejercicio se debié fundamentalmente a
las numerosas y diversas medidas adoptadas por la Administracién Central, destacando
aparte de las ya citadas, el Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones, junto con las propias del gobierno de la CA recogidas en el
PEF 2012-2014. Entre otras medidas destacan, la congelacion de las retribuciones, la
jornada de 37,5 horas semanales, supresion de la paga extraordinaria, la jubilacién
obligatoria para mayores de 65 afos, la supresion del médulo de sustitucion de guardias
para mayores de 55 afios y de la reduccion de la partida de incentivos al rendimiento con
una disminucién global del 21% respecto del ejercicio anterior, especialmente en
productividad variable -49,5%, resultado de la supresién del abono de la productividad
ligada a la consecucion de objetivos (LP 2012).
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A 31 de diciembre de 2012, el Organismo mantenia 119 trabajadores eventuales fuera de
plantilla, de los cuales 82 se incorporaron en dicho afio (se han excluido del cdmputo todos
los nombramientos eventuales fuera de plantilla de corta duracion utilizados para cubrir
sustituciones de dias festivos o resto de vacaciones). En este sentido, se ha acreditado la
existencia de un proceso de adaptacion de sus plantillas ante las necesidades reales que
motivan las contrataciones mencionadas.

Por ultimo, el SES afronté el pago de indemnizaciones por importe de 243 miles de euros,
241 miles de euros abonados a lo largo del ejercicio 2013 y 2 miles de euros en 2014,
derivadas de sentencias judiciales firmes que condenaron al organismo por cesion ilegal de
trabajadores, todos ellos pertenecientes a la categoria laboral de celador, los cuales venian
realizando su actividad en los Puntos de Atencion Continuada. Se trata de contrataciones
realizadas por las Ayuntamientos en los que se ubicaban los mismos, con cargo a las
subvenciones directas aportadas en 2012 por la Consejeria de Sanidad, considerando los
tribunales que desempenaban su actividad en base a las instrucciones dictadas por el SES
y en sus instalaciones.

1.7.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

La evolucién agregada de los gastos de personal y numero medio de efectivos del sector
empresarial autonémico durante el periodo 2009-2013, se expone en el siguiente estado:

2009 2010 2011 2012 2013 (¥)
Gastos personal (miles de euros) (*) 49.519 58.049 57.013 42.353 44.221
N° medio trabajadores 1.464 1.643 1.722 1.428 1.500

(*) No incluye las cifras de las filiales de FEVAL ni en el ejercicio 2013 las retribuciones de GEBIDEXSA
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Se resumen a continuacion las empresas publicas con mayor participacion sobre el total de
coste de personal y plantilla, durante el periodo 2009-2012:

Gastos de personal (miles de euros) / N° medio de
Denominacion trabajadores
2009 2010 2011 2012
- Centro de Estudios Socioeconémicos de Extremadura, 7.161
S.A. (absorbida por GPEX en 2010) 243
- Fomento Extremefio de Mercado Exterior, S.A. (en 2011 1.590 1.787 1.742 2.174
Extremadura Avante y Servicios Avanzados a PYMES,
S.L.) 37 43 35 76
2.963 3.306 3.713 3.154
- Gestion de Bienes de Extremadura, S.A. (GEBIDEXSA)
92 123 187 153
- Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de 2.871 2.706 2.182 1.384
Extremadura, S.A. 20 59 49 39
906 32.817 33.732 24.713
- Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A.
18 901 1.056 858
- Sociedad Publica de Radiodifusion Extremefia, S.A. 2.083 2197
(absorbida en 2011) 60 61
- Sociedad Publica de Televisién Extremefia, S.A. (en 4.404 4.457 7.219 6.837
2011 se denomina SP de Radiodifusién y Television
Extremefa, S.A.) 127 122 199 212
TOTAL Gastos de personal 21.978 47.270 48.588 38.262
TOTAL N° medio de trabajadores 597 1.309 1.526 1.338

El proceso de reestructuracién empresarial habido en el ejercicio 2010, en el que GPEX
absorbe a ocho sociedades, explica el incremento de los gastos de personal y el numero
medio de efectivos de GPEX en 2010, respecto a ejercicios anteriores. En el apartado de
reestructuracion del presente Informe se registran la escision y fusion habida en el sector
empresarial autonémico en el ejercicio 2012 que explican el aumento de personal de
Extremadura Avante y Servicios Avanzados a PYMES, S.L. La disminucion interanual de la
plantila media de GPEX en 2012, un 19%, viene ocasionada por las restricciones
presupuestarias de la AG que afectan a las encomiendas y subvenciones, las cuales han
sufrido un decremento respecto a 2011 del 42% y 73%, respectivamente. La reduccién de
plantilla media de GISVESA en 2012 también se explica por la reduccién de los encargos de
gestion firmados en 2012 como medio propio del Gobierno de Extremadura respecto al
ejercicio precedente (via capitulo 6 recibio en 2012 un 74% menos de aportaciones).

Las empresas publicas extremefas registraron en 2012 un coste de indemnizaciones por
despido y acuerdos extrajudiciales de 648 miles de euros, entre los que resaltan los 454
miles de euros de GPEX. Los 42 despidos de personal de GPEX habidos en 2011
supusieron un coste de 695 miles de euros entre indemnizaciones y salarios de tramitacion,
procediendo a la readmision de cuatro de los trabajadores despedidos. Los 21 despidos de
2012 de personal de GPEX estan motivados por la reduccién de las encomiendas de gestion
ya expuesta; 3 de ellos son de obligada readmision. A esto hay que anadir que en 2012 se
formalizaron transformaciones de contratos temporales en indefinidos para 198 empleados
de GPEX. Debe senalarse al respecto que, pese a la prevision de la DA Primera del Real
Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio, no consta que se hayan dictado Instrucciones para evitar
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relaciones laborales de permanencia ni en esta sociedad ni en las restantes del sector
autondmico siendo de especial importancia en sociedades que funcionan como medio
instrumental de la AG a través de encomiendas de gestién, por cuanto soportan un mayor
riesgo de existencia de estas situaciones si no se extreman las precauciones en relaciéon con
las renovaciones de las contrataciones por obra y servicio derivadas de las mismas. En el
ambito del Estado se dictd en esta linea la Instruccion conjunta de la DG de Funcion Publica
y la DG de costes de personal y funciones publicas de 28 de diciembre de 2012.

En el ejercicio 2012, las empresas pertenecientes a los grupos GPEX y Extremadura Avante
cuentan con manual de procedimiento de seleccion de personal (el de este ultimo grupo
elaborado en febrero de 2012), no asi el resto de empresas publicas extremefias.

De las 882 incorporaciones de personal llevadas a cabo en 2012 por el sector publico
empresarial, tan soélo consta convocatoria publica en el Diario Oficial de Extremadura de 8
incorporaciones realizadas por la Sociedad Publica de Radiodifusion y Televisién Extremefia,
S.A. En términos generales, no se ha acreditado la existencia de razones urgentes e
inaplazables a que se refiere la disposicion adicional vigésimo tercera de la Ley de
Presupuestos del Estado para el ejercicio 2012 para realizar nuevas contrataciones, ni
informe tramitado al respecto. La normativa autondmica, a diferencia de la estatal, no prevé
un procedimiento de autorizacidon o al menos comunicacién a la Consejeria de adscripcion o
a la de Administraciéon Publica con caracter previo a cualquier alta de personal realizada por
estas entidades. Ante la ausencia del mismo, no se ha acreditado ningun control por parte de
la AG de las contrataciones realizadas por las entidades de su sector empresarial, que
permita acreditar las razones urgentes e inaplazables que motivan las mismas.

11.7.2.3. FUNDACIONES PUBLICAS AUTONOMICAS

La evolucién del personal para el periodo 2009-2013 de las fundaciones publicas de la
Comunidad es la siguiente:

2009 2010 2011 2012 2013 (%)
Gastos personal (miles de euros) (*) 8.189 9.043 9.792 9.003 8.582
N° medio trabajadores (*) 257 296 339 344 199

(*) No se dispone de los datos de las Fundaciones Rafael Ortega Porras y Jesus Delgado Valhondo de todo el periodo,
aunque a priori dado su presupuesto no se consideran relevantes. En 2013 no se dispone de los datos de Fundacion
Universidad-Sociedad, que en 2012 contaba con un nimero medio de 101 trabajadores.
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A continuacién se exponen de forma resumida los datos de coste de personal y plantilla
media del periodo 2009-2012 de las fundaciones que a fin de 2012 concentran el 75% del
total de dichos costes:

Gastos de personal (miles de euros) /N°® medio de
Denominacién trabajadores
2009 2010 2011 2012
2.619 2.498 2.317 1.982
- F. Orquesta de Extremadura
94 97 95 92
1.244 1.216 1.321 986
- FUNDESALUD 2
33 36 37 35
~  FUNDECYT (en 2013 se fusiona con 1.839 2.019 2.281 1.827
F. Parque Cientifico y Tecnoldgico de
Extremadura) 53 64 66 51
785 1.049 1.596 2.055
- F. Universidad -Sociedad
25 26 67 101
TOTAL Gastos de personal 6.487 6.782 7.515 6.850
TOTAL N° medio de trabajadores 205 223 265 279

Con respecto al ejercicio precedente, se observa una disminucién de los gastos de personal
en todas las fundaciones con relevancia, con la excepcién de la Fundacién Universidad-
Sociedad que incrementa su plantilla y sus costes de personal, en un 51% y 29%,
respectivamente, sin que se ofrezca informacion detallada sobre esta circunstancia en la
memoria de sus cuentas anuales, ni se haya aportado la documentacion acreditativa al
respecto que se ha solicitado a la citada entidad.

El coste que las fundaciones registraron en 2012 como indemnizaciones en materia de
personal, ascendié a 363 miles de euros, destacando las correspondientes a Fundacion
Academia Europea de Yuste (105 miles de euros) y FUNDECYT (204 miles de euros).

Con la limitacion sefalada de las altas de la Fundacién Universidad- Sociedad (que no ha
remitido la correspondiente informacion) se han dado de alta en el ejercicio fiscalizado 45
trabajadores. La disposicion adicional vigésimo quinta de la Ley de Presupuestos del Estado
para el ejercicio 2012, establece que para realizar nuevas contrataciones por parte de estas
entidades deben existir razones urgentes e inaplazables. Ninguna de las fundaciones
publicas ha acreditado que existieran informes que sustentaran estas razones en el
momento de la contratacion. Por otra parte, sin perjuicio de utilizar otros medios, ninguna de
las convocatorias relativas a las altas mencionadas se publicd en el Diario Oficial de
Extremadura.

Segun la informaciéon proporcionada por las fundaciones autonémicas, en el 2012 sélo
contaban con manual de procedimiento de seleccion de personal, Academia Europea de
Yuste, Centro de Cirugia de Minima Invasion, FUNDECYT, FUNDESALUD y Parque
Cientifico y Tecnologico de Extremadura.

% pese a lo que se deduce de la alegacion de FUNDESALUD, es decir, que deberian figurar 40 efectivos en lugar de 37,
el dato que ofrece el cuadro fue aportado por la propia Fundacién el 29 de abril de 2013, ante la solicitud formulada por
este Tribunal en el curso de la fiscalizacion de la CA de los ejercicios 2010-2011.
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11.7.2.4. CONSORCIOS

A continuacién se resumen los datos agregados de los gastos de personal y nimero medio
de efectivos de los consorcios publicos durante el periodo 2009-2013, incluyendo aquéllos
en los cuales la CA posee mayor porcentaje de participacion, sin llegar a ser mayoritario en
ninguno de ellos:

2009 2010 2011 2012 2013
Gastos personal (miles de euros) (*) 10.764 10.754 10.163 9.160 6.944
N° medio trabajadores (*) 437 440 414 372 278

(*) No se incluyen los datos del Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de
Meérida por presentar escasa fiabilidad en periodo 2009-2011, ni los datos del Consorcio Museo del Vino para
igual periodo.

Los gastos de 2012 de todos los consorcios disminuyen con respecto a los habidos en 2011,
por efecto de la aplicacion del Decreto-Ley 2/2012 salvo los del Consorcio Museo
Etnografico Extremefio Gonzalez Santana que se mantienen estables. Destaca el
decremento interanual del 24% de los gastos de INTROMAC y FEVAL-Institucién Ferial de
Extremadura en 2012 respecto al ejercicio anterior, que va acompafiado también de una
disminucion en sus plantillas medias.

Los consorcios de la Comunidad registran en 2012 un coste de indemnizaciones en materia
de personal de 269 miles de euros concentrado principalmente en las entidades INTROMAC
(123 miles de euros) y Patronato Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida
(106 miles de euros).

Del seguimiento de las reclamaciones judiciales por despido del equipo directivo anterior,
mencionado en el Informe precedente, por sentencia de 19 de febrero de 2013 el Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura se declara improcedente el despido del subdirector de
FEVAL, también administrador unico de FEVAL Gestion de Servicios, S.L., condenando a
FEVAL a que le abonen una indemnizacién de 64 miles de euros, en caso de falta de
acuerdo en la readmision del trabajador en su puesto; el Tribunal Supremo declara la firmeza
de la sentencia el 20 de noviembre de 2013%.

Los consorcios publicos incorporaron 100 trabajadores en el ejercicio 2012, la mitad de ellos
con convocatoria publica. No consta que se hayan acreditado documentalmente las razones
urgentes e inaplazables a que se refiere la disposicion adicional vigésimo quinta de la Ley de
Presupuestos del Estado para el ejercicio 2012 para realizar nuevas contrataciones.

A fin de 2012 disponian de manuales de procedimiento de seleccion de personal,
exclusivamente los consorcios: Consorcio para la Gestiéon del Centro de Cirugia de Minima
Invasion, INTROMAC, C. Ciudad Monumental, Historico-Artistico y Arqueoldgico de Mérida y
FEVAL- Institucion Ferial de Extremadura.

¢ FEVAL documenta en las alegaciones la formulacién de una demanda de revisién de la sentencia anterior ante la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo, siendo admitida el 25 de abril de 2014.
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1.7.3. Medidas contra la morosidad en el sector publico

1.7.3.1. APLICACION DE LAS MEDIDAS RECOGIDAS EN LA LEY 15/2010

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
sefiala en el apartado 2 de su articulo cuarto, que las CCAA estableceran su propio
sistema de informacién trimestral publica sobre el cumplimiento de los plazos previstos
para el pago en esta Ley, siendo los aplicables en el periodo fiscalizado, los siguientes:

Plazo de pago en las Plazos de pago
Desde Hasta Administraciones sociedades mercantiles
Publicas publicas o privadas
01-01-2012 31-12-2012 40 dias 75 dias

La DA tercera de esta Ley sefala que las sociedades deberan publicar de forma expresa
las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores en sus cuentas anuales. A
estos efectos, por Resolucién de 29 de diciembre de 2010, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, se fij¢ la informacion a incorporar en la memoria de las cuentas
anuales en relacion con los aplazamientos de pago a proveedores en operaciones
comerciales.

Administraciones Publicas

Conforme al acuerdo 1/2010, de 22 de marzo del CPFF “Las Comunidades Auténomas
remitirén al Consejo de Politica Fiscal y Financiera un informe trimestral, en términos
similares al previsto para la Administracién General del Estado, en el que se analice el
cumplimiento de los plazos de pago en las operaciones comerciales realizadas entre las
empresas y la respectiva administracion autonémica”. La CA de Extremadura, ha
incumplido en 2012 (como en el ejercicio precedente) el compromiso asumido en este
Acuerdo, de forma que no hay constancia de la existencia de Informes elaborados por la
misma para determinar el plazo de pago a proveedores y en consecuencia, no puede
acreditarse que se haya realizado un seguimiento del grado de cumplimiento de los limites
establecidos por la Ley 15/2010.

Por otra parte, segun el apartado decimoquinto del acuerdo 6/2012, de 6 de marzo del
CPFF. “Las Comunidades Auténomas se comprometen a remitir al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, debidamente cumplimentados los cuadros de seguimiento de
la deuda con proveedores,....”. Con respecto al cumplimiento de este compromiso, la CA
de Extremadura remitié en 2012 los estados relativos a la evolucion de la deuda con
proveedores, pero en relacion con el periodo medio de pago, los primeros cuestionarios
remitidos al respecto se refieren a la situacion a finales del ejercicio 2013, por lo que no
puede verificarse su evolucion en el ejercicio fiscalizado.

Empresas publicas autondmicas

En relacion con las obligaciones formales que establece la Resolucion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, se ha verificado el cumplimiento, con caracter
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general, por parte de las entidades integrantes del sector publico empresarial autonémico
de las correspondientes menciones en la memoria.

En el siguiente estado se resume en miles de euros los saldos pendientes de pago a
proveedores a fin de ejercicio 2012 con aplazamiento superior al plazo legal de pago
mantenido por el sector publico empresarial:

(miles de euros)

Saldos de deuda con
g g
legal de pago

FEVAL, GESTION DE SERVICIOS , S.L. 21
FEVAL, PROMOCION COMERCIAL Y RECURSOS TECNOLOGICOS PARA LA
EMPRESA, S.L. 441
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y VIVIENDA DE EXTREMADURA,
SA. 2177
URVIPEXSA 639
CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS AUDIOVISUALES 55
SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION Y TELEVISION EXTREMENA, S.A. 907
PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL NORTE DE EXTREMADURA, S.A. 84
PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR DE EXTREMADURA, S.A. 1.167
GESTION Y EXPLOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EXTREMENOS, S.A. 246
SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE EXTREMADURA, S.A. 1.138

TOTAL 6.875

Fundaciones publicas autonémicas

Del andlisis de las memorias integrantes de las cuentas rendidas por las fundaciones
integrantes de este subsector, se deriva que no realizan mencion a los citados saldos
pendientes de pago que superen el limite legal, las siguientes: Biblioteca Alonso Zamora
Vicente, COMPUTAEX, Helga de Alvear, Godofredo Ortega Mufioz y Parque Cientifico y
Tecnolégico de Extremadura. Adicionalmente, CEXECI hace mencién a la existencia de
estos saldos, pero sin cuantificarlos. Las fundaciones que hacen mencion al respecto,
informan de un saldo nulo o poco significativo.

Consorcios
Entre los consorcios que informan en sus respectivas memorias de importes afectados por

el citado aplazamiento, sélo presenta saldo FEVAL que suma un importe de 610 miles de
euros.

11.7.3.2. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

Habilitacion normativa del mecanismo extraordinario de financiacion

El RD-L 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a
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los proveedores de las entidades locales preveia un mecanismo de pago y cancelacion de
deudas con los proveedores de entidades locales.

Posteriormente, en reunion celebrada de 6 de marzo de 2012, el CPFF acordé extender a
las Comunidades Auténomas el mecanismo creado por el citado RD-L, con la finalidad de
facilitar a las mismas cancelar las obligaciones pendientes de pago con sus proveedores
mediante operaciones de crédito. Finalmente la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril,
publico el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 22
de marzo de 2012, para la puesta en marcha del mecanismo de financiacién para el pago a
los proveedores de las Comunidades Auténomas. En el caso de la CA de Extremadura su
adhesion al mismo se produjo por Acuerdo del Consejo de Gobierno de Extremadura en
sesion de 30 de marzo de 2012.

Los requisitos a reunir por las obligaciones pendientes de pago para poder ser incluidas
dentro del mecanismo extraordinario se exponen a continuacion:

- Ser vencidas, liquidas y exigibles, debiendo imputarse al presupuesto de 2012 las
obligaciones pendientes de pago pendientes de aplicar a presupuesto.

- Que la recepcion, en el registro administrativo de la Comunidad Auténoma, de la
correspondiente factura, o solicitud de pago equivalente hubiera tenido lugar antes del 1 de
enero de 2012.

- Que se tratase de contratos de obras, gestiéon de servicios publicos, suministros y de
servicios incluidos en el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico aprobado por el RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre o bien de
determinados conciertos en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales.

Quedan excluidas expresamente de la financiacion del mecanismo las obligaciones
contraidas con otras entidades del sector publico.

Instrumentacion del mecanismo extraordinario de financiacién en la CA de Extremadura

Se crea el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, que se constituye
como entidad de Derecho Publico, habilitada para la concertacion de toda clase de
operaciones de endeudamiento en el mercado de capitales, que contaran con la garantia
del Estado, asi como para la concertacién con las entidades locales y Comunidades
Auténomas de las operaciones de crédito necesarias para el pago de las obligaciones. El
Fondo paga directamente a los contratistas (o cesionarios) el importe de las obligaciones
pendientes, y por el importe conjunto de esta deuda que corresponda a la CA de
Extremadura, concede un préstamo a diez afios con dos de carencia de amortizacion de
capital.

De conformidad con lo previsto en el apartado 6 del Acuerdo 6/2012, la CA aporté el 12 de
abril de 2012, una primera relacion certificada de las deudas que cumplian los requisitos de
inclusion. En el caso de la AG se obtuvo de una descarga del sistema, posteriormente
depurada a criterio de la Tesoreria General. Por lo que se refiere al SES, el importe
declarado estaba contabilizado en su mayor parte en la cuenta (409) “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” y corresponde a las remesas remitidas
con anterioridad a 1 de enero de 2012 a la institucién financiera que prestaba el servicio de
confirming (al que se alude en otros apartados de este Informe). En una segunda fase el
Acuerdo prevé la realizacion de certificaciones individuales a instancias de acreedores que
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no hubieran sido incluidos en el mecanismo previamente. La instrumentacion de este
proceso se llevé a cabo en base a lo previsto por Resolucién de 16 de abril de 2012 de la
Intervencion General y de la DG de Financiacion Autondmica por la que se desarrolla el
procedimiento de pago a proveedores establecido en el Acuerdo 6/2012 del CPFF. El
procedimiento habilitado requeria una vez recibidas por la Intervencién las reclamaciones
de los contratistas, la inmediata remision a los representantes legales de las entidades o a
los Secretarios Generales de las Consejerias y Secciones Presupuestarias para la
certificacion por estos del cumplimiento de los requisitos de inclusion de las
correspondientes facturas. En esta segunda fase, en la que no existe delimitado un
procedimiento de comprobacion contable de los importes reclamados, existe un mayor
riesgo de error en la inclusion de facturas y es con respecto a estas facturas donde se han
detectado las principales incidencias en el seguimiento realizado por la Intervencion de la
ejecucion del mecanismo. Al respecto debe sefalarse que pese a la existencia de un
registro Unico de facturas conforme a lo previsto por el D 257/2009, de 18 de diciembre, a
31 de diciembre de 2012 no se habia implantado en la CA un sistema de registro Unico que
estuviera, ademas, conectado con la contabilidad, pues su implantacién no resulté
obligatoria hasta la entrada en vigor de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre (articulo 8) y
que hubiera permitido un control mas preciso sobre las facturas pendientes de pago que
sustituyera o sustentara las certificaciones individuales.

En este sentido la Resolucidon de la Intervencién de 16 de julio de 2013 impuso la
obligacion de que toda factura o documento equivalente emitido por los contratistas debia
ser objeto de anotacién en registro administrativo con caracter previo a su remision al
6rgano responsable de su tramitacion, el cual no podian iniciarla en el caso de que no
estuviera registrada.

Finalmente, la CA remitid con los requerimientos de informacion exigidos la informacion
correspondiente a las facturas incluidas en el mecanismo, que sumaron un total de
227.917 miles de euros, cuya situacion contable presentaba el siguiente desglose
distinguiendo entidad publica deudora y registro contable de las mismas:

(miles de euros)

Cuenta 409 y No
ENTIDAD C“‘"Zf;" 401 (pr;‘;"stt"i‘n':'ggvo) conta(lzi I*i)zadas TOTAL
(**)
Administracion General 60.521 1.065 1.423 63.009
SES 1.113 163.074 20 164.207
Fundacién Academia Europea de Yuste 505 505
Fundacién Orquesta de Extremadura 129 129
Fundacién CCMI 36 36
INTROMAC 31 31
Total 61.634 164.840 1.443 227.917
(¥ Importes ya imputados al presupuesto de gastos de la Administracion General o el SES en 2011, en el

momento de su inclusién en el mecanismo figuraban como obligaciones de presupuestos cerrados.

**) Importes que formaban parte del saldo de la 409 al cierre de 2011, o de la correspondiente cuenta de
acreedores de /as entidades con presupuesto estimativo.

()

Acreedores cuyo registro contable no se habia producido pese a tratarse de deudas exigibles al cierre de 2011.
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La obtencién de la financiacion requirio la tramitacion de un expediente de endeudamiento,
que dio lugar a la concertacion de operaciones de préstamo con once entidades
financieras por el importe sefialado. Tras comunicar estas entidades las incidencias en el
proceso de pago en relacién con cuatro proveedores por un importe conjunto de 56 miles
de euros, la deuda pendiente al cierre del ejercicio quedo delimitada en 227.861 miles de
euros, tras proceder a la amortizacion anticipada de los préstamos por la diferencia.

En cuanto al criterio contable utilizado para la contabilizacién de estas operaciones por
parte de las entidades distintas de la AG se habilitaron soluciones diferentes para el SES y
para las entidades con presupuesto limitativo. En el caso del SES se habilitdé una
generaciéon de crédito en la Junta en el capitulo 4 de presupuesto y se reconocieron las
correspondientes obligaciones que dieron lugar al reconocimiento de ingresos de la misma
naturaleza en el Organismo. Para el resto de entidades la solucion adoptada ha sido
heterogénea, para las fundaciones Orquesta de Extremadura y Academia Europea de
Yuste se generaron créditos en el capitulo 8 de la AG como activos financieros y el
reconocimiento de los correspondientes pasivos en las dos fundaciones. En las otras dos
entidades (Fundacion CCMI e INTROMAC) los pagos se realizaron con descuento en las
obligaciones periddicas que se realizan a estas entidades con cargo al capitulo 4
Transferencias corrientes, por lo que no se han generado nuevos créditos presupuestarios.
Salvo en este Ultimo caso, se ha producido, por tanto, una asuncion de la deuda comercial
de estas entidades por la Junta de Extremadura y su transformacion en deuda financiera.
Especialmente significativo es el caso del SES condicionado porque el Organismo no
estaba habilitado legalmente para concertar operaciones de endeudamiento, situacion
modificada a partir de 2014.

Seguimiento posterior de la correcta imputacion presupuestaria del mecanismo

La Resolucion de 16 de abril de 2012 preveia la realizacion de un control financiero sobre
el mecanismo, el cual se ha limitado a un seguimiento de la adecuada imputacion
presupuestaria de los acreedores correspondientes a la AG. Con fecha 19 de junio de 2012
se comunico por la Intervencidn de la CA a las distintas Secretarias Generales la relacion
de facturas incluidas en el mecanismo que no figuraban contabilizadas
presupuestariamente, aportando instrucciones para su correcta contabilizacion. Como
resultado del seguimiento posterior realizado por la Intervencién sobre su correcta
contabilizacién se detectaron incidencias, que en lo que se refiere a la relacion con los
terceros acreedores se circunscriben a:

- Tres obligaciones por un importe de 3 miles de euros, que fueron enviadas por un
importe superior al que correspondia (sin retencion IRPF): con respecto a los mismos se
habian iniciado expedientes de devolucion de ingresos en 2012.

- Catorce obligaciones por importe de 144 miles de euros que se pagaron por
duplicado. En estos casos se ha optado por proceder al descuento de la deuda con
obligaciones pendientes de pago que existian en relacién con los terceros.

- Por dltimo, existen 51 facturas imputadas al SEPAD correspondientes a ocho
proveedores por un importe conjunto de 69 miles de euros que aun no han sido imputadas
a presupuesto (abril de 2014).

Por otra parte, se han detectado dos facturas por importes de 14 miles de euros y 1 miles
de euros que no debieron acogerse al mecanismo en tanto que se trata de entidades
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integrantes del sector publico (Consorcio Casa de América y Consorcio Museu dart
Contemporani de Barcelona-MACBA).

Plan de ajuste de la CA de Extremadura y su seguimiento

El acceso al mecanismo extraordinario de financiacion estaba sujeto a condicionalidad
fiscal, por lo que la CA que deseara acceder al mismo se comprometia, conforme al
apartado octavo del Acuerdo 6/2012 del CPFF, a remitir un plan de ajuste al MHAP
debiendo contar con un informe favorable de éste. La valoracién positiva del presentado
por la CA de Extremadura fue comunicada el 18 de junio de 2012. Tanto el Acuerdo
6/2012, como la Orden PRE/774/2012, prevén la inclusién en el plan de ajuste de un
calendario preciso de aprobacién, puesta en marcha y supervision de las medidas
sefialadas. Al respecto y de forma especifica para el plan de ajuste presentado por
Extremadura, cabe sefalar:

- La parte dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econémico y
reduccién de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas no incluia un calendario
de implantacién debidamente detallado. De hecho la gran mayoria de medidas expuestas
ya habian sido reguladas con caracter previo a la elaboracién del plan, por lo que se limita
a exponer una relacién de normas o actuaciones que ya habian sido aprobadas.

- Si bien se exponen una serie de medidas dirigidas a la reduccion progresiva del
periodo medio de pago a los contratistas, de nuevo el plan adolece de la falta de un
calendario previsto para su implantacion.

- Las medidas previstas en el plan en relacion con ingresos y gastos son coherentes
con las planteadas en el Plan econdémico financiero de Extremadura en vigor, en el que se
incorporaba un mayor detalle de las mismas y, en este caso si, un calendario de efectos de
las mismas. El analisis de la evolucion del efecto de estas medidas sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad se expone en el apartado I1.5 de este Informe.

- Por ultimo en relacion con las medidas relacionadas con la reestructuracion del sector
publico autonémico, las principales conclusiones se exponen de forma independiente en el
apartado 11.6 de este Informe.

El Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo del CPFF, requeria asimismo la evaluacién trimestral
por el MINHAP de los planes de ajuste para lo cual, la disposiciéon cuarta de la Orden
PRE/774/2012 dispuso la remisidon con caracter trimestral de un informe del Interventor
General de la CA sobre su ejecucion.

Con posterioridad, el articulo 10 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LO 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dispuso que la CA
que contara con un plan de ajuste acordado con el MINHAP, durante su vigencia, debia
remitir al mencionado Ministerio antes del dia quince de cada mes informacién sobre una
serie de aspectos relacionados con el mismo, entre ellos:

- “Informe de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma sobre la ejecucion
del plan de ajuste”.
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— Adecuacién a la realidad del plan de ajuste y valoracién de las medidas en curso, asi
como el calendario actualizado de las medidas ya aprobadas y ejecutadas y las medidas
pendientes.

—  Valoracion de los riesgos a corto y medio plazo en relacién con el cumplimiento de los
objetivos que se pretenden con la aplicacion del plan de ajuste. En particular se analizaran
las previsiones de liquidez y las necesidades de endeudamiento.

— Andlisis de las desviaciones que se han producido en la ejecucion del plan de ajuste.

- Recomendaciones, en su caso, de modificacion del plan de ajuste con el objetivo de
cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

No se ha acreditado la elaboracion ni la remisiéon al Ministerio de informe alguno de
caracter trimestral o mensual, por lo que no queda constancia del resultado de la
evaluacién y seguimiento que, al menos con periodicidad trimestral, debe realizar el
Ministerio en relacién con el cumplimiento del plan de ajuste elaborado por la CA de
Extremadura.

Con respecto al seguimiento de la evolucion de la deuda con proveedores, si se ha
formulado por la CA un cuestionario relativo a la situacion de la deuda con proveedores,
que en relacion con el ejercicio 2012, es el unico especificamente realizado para el
seguimiento del plan de ajuste, en tanto que el resto de la informacién remitida venia
aportandose por la CA en relacion con el cumplimiento de la normativa de estabilidad.

Atendiendo a la informacion de partida referida en el plan de ajuste y la aportada en el
mencionado cuestionario se expone a continuacion la evolucion de la deuda con
proveedores en 2012, considerando la que ha sido objeto de inclusidon en el mecanismo de
financiacion:

(miles de euros)

REGISTRADO EN REGISTRADO EN

CUENTAS NO NO CONTABILIZADO TOTAL
PRESUPUESTO PRESUPUESTARIAS

I No - No I No I No
Sanitario sanitario Total |Sanitario sanitario Total |[Sanitario sanitario Total |Sanitario sanitario Total
Deuda a 31-11 24.470| 196.000( 220.470| 193.086| 19.000| 212.086 _ _ _ 217.556| 215.000| 432.556
Deuda a31-12 | 104.060{ 378.459| 482.519| 82.864| 17.865| 100.729 _ _ _ 186.924| 396.324| 583.248

Mecanismo

financiacion 1.113 61.223| 62.336] 163.074 1.065| 164.139 20 1.367| 1.387| 164.207 63.655| 227.862

Se constata, por tanto, que lejos de reducirse la deuda con proveedores, ha aumentado en
2012, no siendo suficiente para su reducciéon el mecanismo extraordinario de financiacion,
si bien si ha minorado la deuda sanitaria.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, el RD-L 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, establece
una nueva fase del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
Entidades Locales y Comunidades Auténomas al mismo tiempo que amplia el ambito
subjetivo y objetivo del mismo. Estas medidas fueron ampliadas por RD-L 8/2013, de 28 de
junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de
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apoyo a entidades locales con problemas financieros, que pone en marcha la tercera fase
del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores. La CA de
Extremadura se adhiri6 de nuevo a ambas fases en las que se incluyeron deudas que
alcanzaron un importe conjunto de 6.607 miles de euros en el primer caso y 157.146 miles
de euros, en el segundo.

Por ultimo, el RD-L 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones
Publicas y en el ambito financiero, crea un mecanismo (Fondo de Liquidez Autonémico,
FLA) de caracter temporal y voluntario para atender los vencimientos de la deuda de las
CCAA y obtener recursos necesarios para financiar el endeudamiento permitido por la
normativa de estabilidad presupuestaria. En este caso, la CA de Extremadura opt6 por no
acudir a la financiacién prevista por este Ultimo mecanismo.

I1.7.4. Operaciones de crédito y avales

1.7.4.1. OPERACIONES DE CREDITO

Se analiza en este epigrafe el cumplimiento de los limites normativos y presupuestarios a
los que se encontraba sometido en 2012 la concertacion de operaciones de crédito por las
entidades integrantes del sector publico autonémico. EI marco normativo aplicable a estas
operaciones se encontraba constituido por la LH, las sucesivas LP de la CA, la LOFCAy la
normativa en vigor en materia de estabilidad presupuestaria. Los limites efectivos y el
endeudamiento autorizado dentro de los mismos estan sujetos ademas a los sucesivos
Acuerdos del CPFF en esta materia, asi como al programa anual de endeudamiento
suscrito entre la CA de Extremadura y el Estado.

a) Autorizaciones de endeudamiento

La ley de Presupuestos de Extremadura para el ejercicio 2012 en su articulo 28.1 autoriza
al Consejo de Gobierno para que, a propuesta del titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, disponga la realizacion de operaciones financieras a largo plazo, con
la limitacién de que el saldo vivo de la deuda total de la AG de la CA a 31 de diciembre de
2012 no supere al correspondiente a 31 de diciembre de 2011 en mas de 446.721 miles de
euros. Atendiendo a este precepto el Consejo de Gobierno de Extremadura, con fecha 3
de febrero de 2012 acordd la realizacion de operaciones financieras a largo plazo,
autorizando al Consejero de Economia y Hacienda la contratacion y formalizacion de
dichas operaciones conforme a lo dispuesto por la LH. Mediante Orden del Consejero de
Economia y Hacienda de 23 de febrero de 2012, se iniciaron las actuaciones para la
formalizacion de una o mas operaciones de crédito por un valor de 446.000 miles de euros
al plazo maximo de 30 afios, a contratar en la medida en que se fueran obteniendo las
correspondientes autorizaciones previas del Consejo de Ministros de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.3 de la LOFCA.

La citada ley prevé una serie de excepciones a este limite inicial que suponen su revision
automatica y entre las que incluye (articulo 28.2.9): “Por los importes adicionales que
resulten de la aplicaciéon de los Acuerdos del CPFF en materia de endeudamiento, que
permitan incrementar el endeudamiento inicialmente autorizado”.

De ahi que para verificar el cumplimiento del limite de endeudamiento aplicable en el
ejercicio fiscalizado deban considerarse los acuerdos del CPFF por los que se determinan
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los criterios en funcion de los cuales se tramitaran las autorizaciones de las operaciones de
endeudamiento de las CCAA para 2012, en consonancia con sus acuerdos 14/2010 y
26/2010, que limitan el importe maximo por el que podra incrementarse el endeudamiento
para financiar los objetivos de estabilidad para el periodo 2012-2014, que en ningun caso
podra superar el que se fije como objetivo de estabilidad presupuestaria de cada CA.
Ademas, se establece que al inicio del ejercicio 2012 se autorizara, igualmente, el
incremento de deuda necesario para financiar la anualidad que deba satisfacerse en el
ejercicio para abonar las liquidaciones negativas en aplicacion de lo dispuesto en la DA
cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Las autorizaciones concedidas durante 2012 por el Estado a la CA se detallan a
continuacion:

(millones de euros)

Acuerdo
FINALIDAD Consejo de Importe
Ministros
Prérroga autorizacion 2011 no utilizada 27/01/2012 165,16
Vencimientos de deuda previstos en 2012 09/03/2012 138,44
Liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y prérroga
autorizaciones del endeudamiento pendiente de formalizar
derivado del Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio de
2011 01/06/2012 203,34
Financiacion de los pagos a proveedores 22/06/2012 227,92
Primer tramo 0,75% del PIB 27/09/2012 130,50
TOTAL 865,36

Al amparo de estos preceptos y autorizaciones, la CA formalizé en el ejercicio fiscalizado
operaciones de endeudamiento a largo plazo, tanto préstamos como empréstitos, por
importe conjunto de 431.027 miles de euros. Las amortizaciones realizadas ascendieron a
138.498 miles de euros. Por tanto, no se excedieron los limites maximos autorizados.

Adicionalmente a estas operaciones, en 2012 se concerté una operacién de préstamo
interadministrativo a largo plazo (anticipos de fondos reembolsables del FEDER), por
importe de 68 miles de euros. No consta la existencia de la preceptiva autorizaciéon de esta
operacién conforme a lo previsto en los articulos 116 de la LH y 29.2 de la LP, si bien no es
computable a los efectos de los compromisos asumidos en materia de endeudamiento, de
acuerdo con las normas de estabilidad y sostenibilidad financiera en vigor.

Por lo que se refiere al endeudamiento a corto plazo, el articulo 111 de la LH establece que
su saldo vivo a fin de ejercicio no podra superar el 10% del importe inicial del estado de
ingresos por operaciones corrientes, siendo el porcentaje alcanzado en 2012 del 8%. Su
aprobacién no requiere autorizacion por parte del Estado, al aprobarse por el CPFF con
fecha 17 de mayo de 2012 el Plan econdmico financiero de reequilibrio para 2012-2014 de
la CA (articulo 20 de la LOEPS). Durante el ejercicio 2012 se formalizaron operaciones de
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crédito a corto plazo por importe de 305.000 miles de euros con el objeto de cubrir
necesidades transitorias de tesoreria.

Conforme al articulo 120 de la LH y en relacion con las entidades integrantes del sector
Administracion Publica de Extremadura “la creacion de endeudamiento para cada entidad
debe ser autorizada por la Ley de Presupuestos, o leyes especiales que se dicten a tal
efecto, que fijara el importe maximo de estas operaciones, sus requisitos, caracteristicas y
destino”. Sin embargo la formula de autorizacién prevista por la LP es demasiado genérica,
en tanto que en su articulo 30 se limita a autorizar el endeudamiento de las mismas dentro
de los limites que garanticen el cumplimiento del programa anual de endeudamiento, sin
especificar concretamente ni las entidades autorizadas ni los importes respectivos.

En el ejercicio 2012 se formalizaron dos operaciones de endeudamiento a largo plazo por
un importe total de 3.975 miles de euros pertenecientes al Consorcio Patronato del Festival
de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida y a la Fundacién Parque Cientifico y
Tecnoldégico de Extremadura. En ambos casos la preceptiva autorizacion del Consejo de
Gobierno conforme al articulo 30.2 de la LP, no se produjo con caracter previo a la
concertacion de la operacion, no obstante, fueron convalidadas posteriormente por sendos
Acuerdos del Consejo de Gobierno de fechas 28 de diciembre y 25 de mayo de 2012,
respectivamente.

b) Cumplimiento de otros requisitos legales

El porcentaje de carga financiera por amortizacion de capital e intereses, en relacién con
los ingresos corrientes del presupuesto consolidado de las Administraciones Publicas de la
CA, se situa en el 6% por lo que se cumple el limite del 25% previsto por los articulos 14.2
b) de la LOFCA y 112.1.b) de la LH.

En relacién con la aplicacion de los pasivos financieros a inversiones conforme dispone el
articulo 14.2.a) de la LOFCA, la falta de implantacién de una contabilidad de los gastos
financiados con operaciones de crédito conforme a los Principios Contables Publicos
(documento 8), impide verificar la correcta aplicacién de las disposiciones de crédito a los
gastos de inversion. No obstante, al respecto debe considerarse lo dispuesto por la
Disposicién transitoria tercera de la LOEPS, que permite excepcionar esta condicién en
circunstancias econémicas extraordinarias sometidas a valoracién por el Estado.

c) Programa anual de endeudamiento (PAE)?

Con fecha 31 de octubre de 2012 se suscribié entre el Consejero de Economia y Hacienda
de la CA y la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, el PAE de la CA de
Extremadura para el afio 2012, fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en
el Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003.

% Subepigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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En su protocolo de intenciones el programa indica la finalidad del endeudamiento neto
previsto, conforme al siguiente detalle:

(millones de euros)

Financiacion del déficit del ejercicio 2012,recogido en el PEFR (2012-2014) 263,4

Financiacion del abono correspondiente a 2012 de las cantidades aplazadas de

la liquidacién negativa 2008-2009 conforme al Acuerdo CPFF 4/2012 96,63

Imputacién de la deuda derivada de la aplicacion del mecanismo extraordinario

de financiacion para el pago a proveedores ,Acuerdos 6/2012 y 7/2012 del CPFF 227,92

Diferencia entre el limite de endeudamiento a 31/12/11 y el saldo de la deuda

viva a esa fecha 29,70
TOTAL 617,65

Debe considerarse que el acuerdo 7/2012 del CPFF permite que el limite de
endeudamiento a 31 de diciembre de 2012, recogido en el programa, pueda incrementarse
en el importe que se le asigne derivado del mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Acuerdo 6/2012 del CPFF (Plan de pago a proveedores). Esta medida ha
sido especialmente beneficiosa para la situacion financiera del SES en 2012 en tanto que
le ha permitido no tener que acudir al aplazamiento, mas alla del vencimiento pactado, de
la deuda cedida en confirming a la entidad financiera con la que contraté este servicio, que
como se menciond en el Informe de fiscalizacién de la CA ejercicios 2010-2011, tendria
naturaleza financiera.

Segun datos del Banco de Espafa y contrastado con las correspondientes cuentas
anuales, cabe concluir el cumplimiento del PAE, alcanzando la deuda efectiva total los
2.435.573 miles de euros (con un incremento interanual del 20,5%), segun el siguiente
desglose:

(miles de euros)

Prevision Deuda efectiva
Entidades Endeudamiento neto | Deuda viva total Endeudamiento neto Deuda viva total
AG y OOAA 610.331 2.627.619 413.550 2.430.838
Universidades 0 0 45 45
Resto de entes sector
ﬁ?mmlstramon Publica 7.318 10.841 1168 4.690
Total 617.649 2.638.460 414.763 2.435.573

(*) Corresponde al endeudamiento de las entidades Fundacion Academia Europea de Yuste, Fundacién Parque Cientifico
y Tecnolégico y Consorcio del Festival de Teatro Cléasico en el Teatro Romano de Mérida.

La deuda de la Universidad corresponde a factoring sin recurso. Asimismo el Banco de
Espafa computa como deuda en Administracion General y en el SES factoring sin recurso
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por importes de 2.271 y 13.750 miles de euros respectivamente, sin que dicha
contabilizacion altere el cumplimiento del Programa Anual de Endeudamiento.

Sin que afecte al cumplimiento del Plan, debe destacarse la magnitud de la desviacion
entre lo previsto y ejecutado en relacion con los plazos del endeudamiento dispuesto en
2012. En la AG el PAE previ6 tan sélo un endeudamiento neto negativo a corto plazo por
importe de 200.000 miles de euros, en tanto que el endeudamiento neto efectivo a corto
plazo se cifr6 en 105.000 miles de euros positivos siendo compensada esta diferencia con
un menor endeudamiento a largo plazo.

d) Evolucion del endeudamiento

La variacion porcentual del endeudamiento vivo que presentan las entidades integrantes
del sector Administracion Publica de Extremadura desde 2008 a 2012, se expone a
continuacion:

(miles de euros)

Ejercicios 2008 2009 2010 2011 2012

Deuda viva sector
Administracion Publica 956.230 1.137.847 1.746.693 2.020.811 2.435.573

En consecuencia el incremento experimentado en el citado periodo ha ascendido al 155%,
siendo la variacion interanual mas importante la producida entre los ejercicios 2009 y 2010
con un 65%. El reparto de esta deuda se concentra fundamentalmente en la AG. Ademas,
en 2012, ésta asume como endeudamiento, mediante la instrumentacion del mecanismo
de financiacion, gran parte de la deuda con proveedores del SES (desarrollado
detalladamente en otros apartados de este Informe). Asimismo, y como consecuencia del
acusado incremento producido en la deuda viva, también se ha producido un correlativo
crecimiento del porcentaje de la carga financiera que pasé del 2% en el ejercicio 2008 al
6% en el ejercicio 2012.

Formando parte del plan de ajuste, la CA presentd, cumpliendo con la disposiciéon cuarta
del Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos para la
Puesta en Marcha del Mecanismo extraordinario de financiacion, un desglose que acredita
que los recursos estimados cubrirdn los gastos no financieros y las amortizaciones de
crédito contraido por el mecanismo. Del analisis conjunto de las previsiones contenidas en
el Plan de ajuste y de los compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores (que
constan en la memoria de la AG), se deduce que la actividad presupuestaria de la CA
requerira acudir a un mayor endeudamiento en ejercicios futuros, lo que puede
comprometer la sostenibilidad de la misma. El desglose de estas previsiones es el
siguiente:
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(miles de euros)

AMORTIZACION | AMORTIZACION

ARG Es;;"éﬁ%'ggsm GASTOS NO DEL CREDITO DEL CREDITO

Eonsa FINANCIEROS CONTRAIDO CONTRAIDO

CAPITAL INTERESES

2013 4.352.850 4.323.228 183.107 108.940
2014 4.342.800 4.314.968 294.620 99.273
2015 4.187.206 3.942.688 308.559 87.527
2016 4.422.343 4.188.924 248.323 74.957

Por lo que los recursos estimados seran insuficientes para cubrir los gastos totales,
derivandose la necesidad en ejercicios futuros de acudir a incrementos de deuda neta.

11.7.4.2. AVALES

Desde la cancelacion en 2007 del ultimo aval vivo de los concedidos por la Administracion
de CA, no se han producido nuevas concesiones por ésta, aunque las sucesivas Leyes de
Presupuestos de la Comunidad continuaban fijando el importe maximo de los avales a
prestar por la Administracion de la CA (50.000 miles de euros, conforme al articulo 32.1 de
la LP).

Segun la informacién facilitada por la DG de Financiacion Autondmica, ninguna de las
entidades del sector publico que forman parte del sector Administracion Puablica de la
Comunidad, mantenia avales vivos ni habia concedido avales durante el ejercicio 2012,
aunque, igualmente, el articulo 32.4 de la LP establece en 50.000 miles de euros el limite
maximo del saldo vivo del conjunto del sector, 50.000 miles de euros.

El anexo 1.4 recoge la situacion y evolucion en 2012 de los avales otorgados por entidades
integrantes del sector publico que, ya desde 2008, son exclusivamente los concedidos por
la sociedad autondmica SOFIEX, SA, clasificada en el subsector sociedades no
financieras.?®

En ejercicio 2012, una sociedad limitada amortizé totalmente el préstamo avalado por
SOFIEX, S.A. Los dos avales otorgados por SOFIEX, S.A. a ofra sociedad limitada por
importe conjunto de 802 miles de euros, se consideraron fallidos en el ejercicio 2012 por
encontrarse dicha sociedad incursa en concurso de acreedores; como hechos posteriores,
en marzo de 2014 se declar6 la conclusion del concurso mediante auto (al que SOFIEX,
S.A. plantea incidente de nulidad que esta pendiente de tramitacion), sin que la masa
activa del concurso haya permitido liquidar el crédito que SOFIEX, S.A. como fiador
mantiene frente a la concursada.

A fin de ejercicio 2012, por tanto, SOFIEX, S.A. no mantenia riesgo vivo por avales.

% En el Informe precedente se mantuvo formando parte de los avales vivos otorgados por SOFIEX, SA, con base en la
informacién proporcionada por la propia sociedad la “Confort Letter” otorgada en favor de su participada Tomcoex, S.A.
No obstante, en el curso de la presente fiscalizacion se aport6 acreditacion de la desinversion en esta sociedad con fecha
17 de mayo de 2011, que derivé en la cancelacion de la citada garantia en julio de ese ejercicio. En consecuencia no se
ha considerado esta operacién formando parte de las existencias iniciales del anexo 1.4 ni en el estado de riesgo.
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11.7.5. Medidas en materia de Igualdad efectiva de Hombre y Mujeres
A) MARCO NORMATIVO

El marco legislativo en materia de igualdad en el ambito de la CA de Extremadura estaba
constituido al cierre del ejercicio fiscalizado por las siguientes normas:

- Ley 11/2001, de 10 de octubre, de creacion del Instituto de la Mujer de Extremadura,
(Organismo Auténomo adscrito a la Consejeria de Igualdad y Empleo hasta febrero de
2012, en que pasa a depender de la Consejeria de Salud y Politica Social, segun establece
el D 23/2012), cuya finalidad esencial es promover las condiciones para una real y efectiva
igualdad entre los sexos en el ambito de competencias de la Junta de Extremadura,
impulsando la participacién y presencia de la mujer en la vida politica, econdmica, cultural,
laboral y social de Extremadura, eliminando cualquier forma de discriminacion.

- LO 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, que
establece que el Gobierno, en las materias que sean competencia del Estado, aprobara
periddicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, y que elaborara un
informe periédico sobre el conjunto de sus actuaciones en relacion con la efectividad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres, del cual dard cuenta a las Cortes
Generales. Asimismo, determina que la Administracion General del Estado y las
Administraciones de las Comunidades Autdbnomas cooperaran para integrar el derecho de
igualdad en el ejercicio de sus respectivas competencias y, en especial, en sus
actuaciones de planificacion.

- Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la
Violencia de Género en Extremadura, que se dicta con el fin de regular y desarrollar, en el
marco de las competencias de la CA, los derechos reconocidos en la LO 3/2007.

B) DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR SEXO Y ACTIVIDAD EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA EXTREMENA

La distribucién de efectivos de la Administracion Publica extremefia por area de actividad y
sexo, en términos porcentuales, se expone a continuacion (datos del Registro Central de
Personal del MHAP):

Consejerias y sus Docencia no Instituciones Total
. OOAA Universitaria Sanitarias
Ejercicio
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer | Hombre | Mujer
2012 13% 17% 12% 25% 10% 23% 36% 64%

No se han producido variaciones significativas en el ejercicio fiscalizado en esta
distribucion, que presenta una presencia significativamente mayor del empleo femenino
especialmente en los sectores sanitarios y de docencia no universitaria.
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C) RECURSOS AFECTADOS, DESARROLLO REGLAMENTARIO E INFORMES DE
IMPACTO DE GENERO

El Instituto de la Mujer tiene encomendada en 2012 la ejecucion del programa de gasto
253A “lgualdad de oportunidades”, destinado especificamente a la promociéon de la
igualdad entre hombres y mujeres en base a las actuaciones sefialadas en la Memoria de
Objetivos, Actuaciones e Indicadores de los Presupuestos de la Comunidad para dicho
ejercicio.

En el siguiente estado se refleja la ejecucion del citado programa tanto en el ejercicio 2011
como en 2012, segun se desprende de la liquidacion del presupuesto de gastos del IMEX:

(millones de euros)

Eiercicio Créditos Modificaciones Créditos ?:!'og::::?::: Pagos Grado de Grado de
] iniciales de crédito definitivos netas g ejecucion cumplimiento
2011 6.406 _ 6.406 5.913 5.215 92% 88%
2012 5.490 _ 5.490 4.469 3.817 81% 85%

La variacion interanual de los créditos definitivos del programa supuso una reduccién de
los mismos del 14%. Partiendo de esta minoracion y dado que en el ejercicio fiscalizado su
grado de ejecucion se situd en el 81% frente al 92% de 2011, la variacion interanual en
obligaciones reconocidas fue aun mas acusada, alcanzando el 24 %. Asimismo, el grado
de cumplimiento de los pagos respecto de las obligaciones reconocidas continda su
evolucién a la baja, pasando del 88% en 2011 al 85% en 2012.

No se ha podido evaluar el impacto que esta minoracion de recursos ha supuesto en el
cumplimiento de los objetivos del programa en 2012, por cuanto en las memorias de
objetivos presupuestarias correspondientes no se incluye la informacién necesaria.
Tampoco existe una correspondencia entre el desglose de acciones del programa en 2012
con las que constan en el presupuesto de 2013.

Para el trienio 2010-2012, no se ha aprobado un plan especifico en la materia, por lo que
se ha extendido la vigencia del Il Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres
en Extremadura previsto para el periodo 2006-2009, hasta que con fecha 23 de noviembre
de 2012 se aprobo el nuevo plan (IV) 2013- 2016.

En sesién del Consejo de Direccion del IMEX de 15 de febrero de 2012 se acordé la
constitucion de la Comision Interdepartamental para la Igualdad, de la que no consta su
posterior desarrollo reglamentario. No se ha acreditado la realizacion de informes de
evaluacién de impacto de género en la elaboracién de la Ley de Presupuestos de
Extremadura para el ejercicio 2013 (articulo 26.1 de la Ley 8/2011), ni del Plan de Igualdad
de Trato y Oportunidades en el Empleo Publico (previsto en el articulo 52). Tampoco
consta la operatividad de las unidades para la igualdad de Mujeres y Hombres previstas
para las distintas Consejerias en el articulo 13 de la Ley. No obstante, el IMEX si viene
realizando informes de impacto de género en relacidon con los proyectos normativos
sometidos a su consideracion, que se cifraron en un total de 80 en 2012.
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11.7.6. Hechos particulares con trascendencia econémico-financiera

Se exponen a continuacion, diversos aspectos relevantes relacionados con la gestion
econdémico financiera llevada a cabo en el ejercicio 2012 por las distintas entidades
integrantes del sector autonémico:

11.7.6.1. SERVICIO EXTREMENO DE SALUD
A) SERVICIO DE GESTION DE PAGO A PROVEEDORES

Como ya se indico en el Informe de fiscalizacion correspondiente a los ejercicios 2010-
2011 y con objeto de paliar el aplazamiento en la liquidacion de las obligaciones a
proveedores y reducir los costes derivados de la morosidad, la CA aprobd la
externalizacion del servicio de gestion de pagos a proveedores del Organismo, mediante la
formalizacién de un contrato con una entidad financiera fechado el 3 de marzo de 2010.

Este método de gestion se aplica a las facturas conformadas por el SES y emitidas por
terceros correspondientes a la entrega de bienes o la prestacion de servicios cuya
imputacion corresponda a los subconceptos 221.06 y 221.07, (gastos de adquisicion de
productos farmacéuticos y hemoderivados, y de material sanitario, respectivamente),
pudiéndose ampliar a otros epigrafes a discrecion del Organismo.

El SES soporté en el ejercicio fiscalizado, un coste de penalizacion por importe de 446
miles de euros como consecuencia de la falta de disponibilidad en su cuenta para saldar la
deuda con la entidad financiera antes de dia 15 de marzo de 2012, con la consiguiente
aplicacion de la penalizacion establecida en el contrato. Para evitar el alcance econdmico
de futuros incumplimientos y gracias al establecimiento del mecanismo extraordinario de
pago a proveedores, el 22 de mayo de 2012 se firmd un contrato que permitié modificar las
condiciones del servicio de gestion, posponiendo la deuda pendiente de abonar
correspondiente a 2011 (78.960 miles de euros, mas los correspondientes intereses). En
consecuencia, la continuidad de un mecanismo de la gestion de pago a proveedores a
costes que permitan su asuncion por el SES, depende a su vez de la continuidad de las
medidas de apoyo a la liquidez, en tanto que de mantenerse la evolucion del importe de los
gastos corrientes en farmacia y material sanitario, se incurriia de nuevo en
incumplimientos de los plazos maximo de abono de la misma, suponiendo costes
adicionales por las correspondientes penalizaciones. La evaluacion realizada por el
Organismo sobre la utilizacion del servicio de gestion de pago a proveedores derivada de
la comparativa entre el coste del servicio de gestion y los potenciales intereses que habria
que abonar atendiendo al plazo medio de pago, cuantific6 un ahorro de 5.403 miles de
euros en el ejercicio fiscalizado.
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B) SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE AHORRO PROGRAMADAS EN EL PLAN
ECONOMICO FINANCIERO DE REEQUILIBRIO DE EXTREMADURA (PEFR)

Las medidas de ahorro previstas por la CA de Extremadura en los sucesivos PEFR, han
conllevado el cumplimiento del objetivo de déficit en 2012. Una parte significativa de estas
medidas se han adoptado en el ambito sanitario y concretamente en el SES, cuyo impacto
en la reduccion de gastos en el ejercicio se resume de la siguiente manera:

Capitulo 1 “Gastos de personal”: Las medidas de ajuste adoptadas por el Organismo han
supuesto en 2012 una reduccioén del gasto en un total de 59.820 miles de euros, conforme
al siguiente desglose:

Importe del
Apartado Medida del PEFR 2012-2014 ahorro
(miles de euros)
b.8) Supresion médulo guardias mayores de 55 afios 217
b.2) Supresion jornada de tarde y deslizante de atencion 1.909
primaria
No incluida en PEF | Productividad variable por objetivos y de actividad 12.427
complementaria
No incluida en PEF Supresion del efecto econdémico en nuevos niveles de 1.678
carrera y desarrollo profesional
b.4) Retribuciones y plazas de altos cargos y personal eventual 201
de gabinete
No incluida en PEF Supresion de paga extra del mes de diciembre 27.096
b.1), b.2), b.3) Reduccion de puntos de atencién continuada (PAC 9.407

supletorios), jornada de 37,5 horas, complemento IT,
reduccion sustituciones y eventuales otros ajustes

Efecto indirecto del Efecto neto en la Seguridad Social de medidas de ajuste 6.885
resto de medidas de gasto

Total 59.820

Cabe senalar que entre estas medidas el impacto econdémico de las medidas previstas en
el PEFR ha sido inferior al previsto, siendo no obstante compensado con otras alternativas
inicialmente no previstas (principalmente la supresion de la paga extraordinaria de
diciembre).

En relacién con el capitulo 2 “gastos corrientes en bienes y servicios”, no se ha
conseguido la reduccion de los mismos en el ejercicio fiscalizado, experimentando un
incremento interanual del 0,57%. Debe considerarse que en esta evolucion ha tenido un
impacto significativo la inclusién, de forma extraordinaria, de la deuda tributaria con
entidades locales relativa al ejercicio 2012 y anteriores, que ha sido objeto de anélisis
particularizado en este informe y que ascendi6 a 8.564 miles de euros. Aun asi, el gasto en
farmacia hospitalaria y material sanitario ascendié a 122.914 miles de euros y 104.982
miles de euros, respectivamente, importes para los que, en gran medida, no existe
dotacion presupuestaria suficiente lo que viene motivando el saldo de la cuenta 409 al
cierre del ejercicio.
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Por ultimo, de la informacién aportada por el SES se deduce un importante descenso del
gasto en recetas de farmacia con una reduccién en términos absolutos en 2012 de 40.066
miles de euros, hasta los 289.089 miles de euros, por efecto principalmente de la adopcion
de una serie de medidas estatales introducidas mediante el RD-Ley 16/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud,
en especial la modificacion del sistema de aportacion de los usuarios en el pago de los
farmacos (copago farmacéutico), con aplicacion a partir del 1 de julio de 2012.

C) GESTION DE LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR EL ORGANISMO

Frente a la ausencia de informacion en ejercicios precedentes, la cuenta anual de 2012 del
SES ha incluido en la memoria la correspondiente a los procedimientos de adjudicacion
utilizados, en funcion de la naturaleza de los contratos. Del analisis de esta informacion se
deduce un excesivo peso de la contratacion menor en la contratacion del Organismo,
fundamentalmente en relacion con los contratos de suministro, cuyo desglose por tipos de
contratos es el siguiente:

(En miles de euros)

Importe adjudicado
Tipo de contrato i
(contratacion menor)

Obras 79
Suministro 179.895
Patrimonial 59
Gestidn de servicios publicos 1.708
Servicios 8.514
Administrativos especiales 224

Total adjudicado 190.479

Del analisis de esta informacién se deduce que, en relacion con el ejercicio precedente, el
porcentaje de contratacion menor sobre el total se ha reducido del 73% en 2011 al 54% en
2012. Con respecto a los contratos de suministros, la contratacion menor supuso un 85%
del total adjudicado en 2011 reduciéndose al 75% en el ejercicio 2012. La informacion
ofrecida en la memoria, no obstante, no incluye parte del gasto asociado a la prestacion
farmacéutica de ambito hospitalario por estar soportada en una aplicaciéon independiente
del sistema contable (Farmatools), ni la totalidad de la actividad derivada de la prestacion
de asistencia sanitaria con medios ajenos.

Como ya se manifestd en ejercicios precedentes, la utilizacién por el SES de forma
reiterada de los procedimientos negociados sin publicidad y de contratacion menor puede
encubrir fraccionamientos de gasto y se opone a los principios de eficiencia, publicidad,
transparencia y no discriminacion. Este tipo de adquisiciones afecta sobre todo a productos
farmaceéuticos y hospitalarios y, segun expone el informe de control financiero, cuestiona la
eficacia obtenida por los hospitales en su gestion contractual, reflejando un porcentaje
medio de baja del 5% inferior al de las licitaciones abiertas y un 17% al de las
centralizadas.

En relaciéon con otras medidas dirigidas a la mejora de la gestidon logistica, no se ha
acreditado a junio de 2014 la conclusién de la extension de la aplicacion de farmacia a la
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prescripcion de las residencias sociosanitarias, ni la implantacion definitiva de la Unidad de
Catalogo, que tiene como objeto homogeneizar los precios a los que los distintos
proveedores cierran operaciones con los hospitales, si bien se esta trabajando en su
desarrollo, habiendo procedido a su traslado funcional al Hospital Infanta Cristina, en abril
de 2013 para trabajar en su desarrollo con el asesoramiento de los profesionales
directamente responsables de los distintos recursos.

Desde octubre de 2012 se hace efectiva la centralizacién de las compras afectando a 18
expedientes (datos disponibles hasta julio de 2013), relativos al SES y al SEPAD. No
obstante, hasta el 22 de abril de 2013, no se normalizaron las compras centralizadas,
fecha en que se dicta la Instruccion de la Secretaria General del Organismo, por la que se
establece el protocolo de funcionamiento para las compras centralizadas en el SES.

11.7.6.2. ENCOMIENDAS DE GESTION RECIBIDAS POR EL GRUPO GPEX

La utilizacién de la figura juridica de la encomienda de gestion para instrumentar las
relaciones de la Junta de Extremadura y sus organismos auténomos con las entidades del
Grupo GPEX, fue objeto de un amplio desarrollo en los Informes de fiscalizacion
precedentes.

Durante 2012 GPEX mantenia sesenta y seis encomiendas de gestidon con un presupuesto
para el ejercicio fiscalizado de 31.906 miles de euros, de las que siete se iniciaron en 2010
y once en 2011. Se constata asi la continuidad de la tendencia de reduccion del peso de
las mismas, iniciada en el ejercicio 2010, con una disminucién interanual del 27% en sus
presupuestos y del 42% en las aportaciones recibidas por GPEX de la Junta via capitulo 6
“Inversiones reales”. El desglose de las encomiendas en vigor en 2012 recibidas por el
grupo se expone en el anexo D.

No se ha procedido durante el ejercicio fiscalizado a la modificacién del objeto social de la
sociedad matriz, en orden a concretar las actividades que constituyen el mismo, por lo que
sigue aludiendo a la realizacion de todo tipo de actividades que puedan ser encomendadas
por lo que, ademas de oponerse al articulo 117 del RD 1784/1996, por el que se aprueba
el Reglamento del Registro Mercantil, impide contrastar la idoneidad de los medios de la
sociedad para desempefar el objeto de las encomiendas recibidas.

Por otro lado, la contraprestacion pactada en las correspondientes resoluciones de
encomienda por los gastos de administracion general sigue estableciéndose a tanto
alzado, en un 6%, sin responder al coste indirecto efectivo de realizacion de los
correspondientes encargos. En este sentido, el informe de auditoria emitido con fecha 20
de noviembre de 2012, con el objeto de determinar si las tarifas aplicadas en 2010 y 2011
reflejan fielmente los conceptos de gasto incurridos por la sociedad en la ejecucion de las
encomiendas, dedujo una sobrevaloracion media del 10% en relacion a los costes de
personal de 2010 y del 6% de los incurridos en 2011, extrapolandose por GPEX esta
estimacion del 6% para 2012. En virtud de este informe la sociedad doté provisiones para
cubrir el posible riesgo de solicitud de devolucion por parte de la Administracién por exceso
de facturacion por un total de 5.219 de euros, de los que 1.247 correspondian a 2012 y el
resto a los dos ejercicios precedentes.

Como en ejercicios anteriores, la financiacion por parte de la Junta de estas encomiendas
continla realizandose mediante un régimen de anticipos previo a la ejecucion y
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justificacion de las correspondientes actuaciones que, en ocasiones, determina la
necesidad de efectuar los correspondientes reintegros. Asi, conforme a la informacion
proporcionada por la AG en 2012, se dictaron cuatro resoluciones de reintegro en relacion
con los importes anticipados al Grupo GPEX que sumaron un total de 227 miles de euros,
en su totalidad reintegrados en el ejercicio fiscalizado. Por otra parte, en relacion con la
encomienda “Actuaciones de apoyo en materia de estadisticas agrarias” (201112AGE027),
no se habia justificado un importe de 13 miles de euros, o que motivaria un reintegro por 3
miles de euros, del que no consta resolucion alguna.

En el gjercicio fiscalizado se ha apreciado la reduccion del porcentaje de contratacion con
terceros de las encomiendas gestionadas por GPEX, limitandose los porcentajes
significativos de subcontratacién del importe ejecutado en 2012, a las siguientes
encomiendas:

(miles de euros)

L Medios ajenos o
- Lo Ejercicio de Total . %o
codigo Denominacién . Lo P (importe
ejecucion | justificado subcontratado) subcontratado
201119AGE036 |GITEX 2012 2012 143 39 27
CO10047 MONTERIAS 2012 451 201 45
EXTREMADURATRABAJA 22 FASE
C010032 (SEXPE) 2012 111 31 28
FORMACION ESCUELA SUPERIOR
C010042 DE HOSTELERIA (Sexpe) 2012 105 53 50
201116AGE033 | Actuaciones de Promocion Turistica 2012 1.352 700 52

En relacién con las mismas, en especial las dos ultimas, cabe cuestionar la existencia de
medios idoneos en GPEX que justifiquen el encargo realizado. Por otra parte, para la
ejecucion de estas encomiendas, aun realizandose con medios propios, se producen
contrataciones de personal con el perfil de actividad necesario a través de contratos por
obra y servicio, lo que cuestiona nuevamente la existencia previa de medios idéneos para
la realizacién de los correspondientes encargos. En 2012 y ante la reduccién del nimero
de encomiendas, algunos de estos trabajadores resultaron excedentarios, lo que motivo el
despido de 23 de ellos (21 de GPEX y 2 de GEBIDEXSA) los cuales interpusieron
demandas judiciales que generaron indemnizaciones por un importe total de 291 miles de
euros, mas salarios de tramitacion por 173 miles de euros, asi como la readmision de tres
de los trabajadores cesados.

Hasta el ejercicio 2011 la mayor parte de las encomiendas venian formalizandose a través
de convenios, lo que no podia considerarse adecuado en tanto que la relacion de
instrumentalidad del encomendado con la entidad encomendante se opone a la nota de
igualdad en el acuerdo de voluntades propio del convenio, como ya puso de manifiesto la
Mocién de este Tribunal de 30 de noviembre de 2010, sobre la necesidad de establecer un
nuevo marco legal para el empleo del convenio de colaboracién por las Administraciones
Publicas. En 2012 la totalidad de encomiendas recibidas por GPEX han sido formalizadas
mediante resolucion dictada por el 6rgano encomendante, lo que se instrumentan
adecuadamente.

Con fecha 26 de diciembre de 2003 se firmd un convenio entre la Junta de Extremadura y
la empresa GESPESA para la gestion del plan director de residuos de la CA de
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Extremadura, en materia de residuos sélidos urbanos y asimilables, que ha sido objeto de
posteriores modificaciones. Al cierre del ejercicio 2012 la sociedad mantenia una provision
en concepto de “remanente plan de residuos” por importe de 3.361 miles de euros con el
objeto de cubrir la diferencia entre el margen real obtenido en su ejecucion y el limite
maximo del 4% de los gastos de gestion previstos. La obtencién de este margen supone la
generacion para la sociedad en ejecucion de esta encomienda de un beneficio adicional,
no previsto en el convenio y del que se deduce una sobrevaloracion de las tarifas que
regulan la prestacién del servicio.

Asimismo, y si bien se ha verificado que la Comisién de Seguimiento del convenio viene
acordando la aplicacion del excedente a la mejora de las instalaciones afectadas al Plan de
Residuos (aunque en menor proporcién a las disponibilidades provisionadas), la existencia
de este beneficio industrial es incompatible con lo previsto por el articulo 8 de la Ley
4/2005, de 8 de julio, de reordenacién del sector publico empresarial de la CA de
Extremadura. La obtencién de resultados positivos en el ejercicio y en ejercicios anteriores
y la holgada situacion de liquidez ha motivado el mantenimiento de imposiciones a plazo
fijo al cierre por 7.500 miles de euros, confirmando la necesidad de reajustar las tarifas que
rigen la prestacion de este servicio.

1.7.6.3. OTRAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO

A) PROCESO DE DISOLUCION DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR
PUBLICO AUTONOMICO

En 2012 permanecian abiertos procesos de disolucion de larga duracion de diversas
entidades. A la significativa demora de estos procesos ha ido aparejada, en ocasiones, la
falta de rendicion de las correspondientes cuentas anuales. A continuaciéon se expone un
breve resumen de la situacion de los procesos de disolucion o similares en que se
encontraban diversas entidades integrantes del sector publico extremefo y su incidencia
en el cumplimiento de la obligacion de rendicidén de cuentas:

- PAEXPO de 1992, S.A. en liquidacién: iniciado el proceso liquidatorio en 1994, la
liquidacién no pudo concluirse por falta de patrimonio de la entidad. Finalmente se ha
procedido al nombramiento del nuevo liquidador por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
22 de abril de 2014. La rendicidon de sus estados de liquidacion de los ejercicios 2011 y
2012 se llevé a cabo, previo requerimiento de este Tribunal, el 16 de julio de 2014.

- Consorcio Caceres 2016: Aunque el Consejo de Direccién del Consorcio, en su
reunion de 9 de junio de 2011 acordo6 la disolucion y el nombramiento de una Comision
Liquidadora, hasta el 19 de junio de 2014 no consta se haya reunido la misma con objeto
de informar sobre el estado de la liquidacion, encontrandose pendientes la formacion y
rendicion de los estados de liquidacion del Consorcio correspondientes a los ejercicios
2011y 2012.

- Consorcio Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de Monfraglie y Biodiversidad
Territorial: con fecha 1 de junio de 2012 se aprobd llevar a cabo la disolucién de la entidad
para lo que, atendiendo a sus estatutos, se habria de convocar una nueva reunién del
Consejo Rector donde se planteara la disolucion y el nombramiento de una Comisién
Liquidadora, la cual no ha tenido lugar hasta el 14 de mayo de 2014.
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- Fundacion Rafael Ortega Porras: Desde el 12 de noviembre de 2009 hasta el ejercicio
2014 no consta que se reuniera su Patronato, pese a que en el articulo 9 de sus estatutos
se prevé la reunién del mismo al menos “dos veces al afo”. En este periodo y sin que
conste acuerdo de disolucién, la fundacion no ha tenido actividad alguna ni ha rendido sus
cuentas anuales.

- Fundacion Jesus Delgado Valhondo: Su patronato no se reine desde el 30 de
septiembre de 2010. No se ha acreditado la aprobacion de las cuentas rendidas
correspondientes a los ejercicios 2011 y 2012.

- FOMDISA y FOMDISA Andalucia, S.A: ambas sociedades acordaron su disolucion el
15 de noviembre de 1999, nombrandose el liquidador Unico por escritura de febrero de
2000. Ante los problemas derivados de la liquidacion que, segun se informa por el socio
unico, se deben principalmente a la imposibilidad de hacer frente a las deudas existentes
con acreedores constituidos por empresas ya desaparecidas, se ha optado por la inaccién
en espera de que surta efecto la prescripcion extintiva de los derechos de los acreedores
en cuestion, que permita liquidar y extinguir ambas sociedades. El 12 de enero de 2012 se
nombré a un nuevo liquidador.

- Proceso de fusién del Consorcio y la Fundacioén para la Gestion del Centro de Cirugia
de Minima Invasion: el Patronato de la Fundacion aprobd en 2008 un “Plan de Transicién
del soporte juridico del Consorcio a la Fundaciéon” y los érganos de gobierno de ambas
entidades en sesiones de 14 de diciembre de 2010, acordaron iniciar las actuaciones de
planificacion, materializacion y seguimiento de la citada transicion. No obstante, hasta el 25
de noviembre de 2013 no se escriturd la cesion gratuita y subrogacion de todos los bienes,
derechos obligaciones, personal, actividades y proyectos del Consorcio a la Fundacion, del
que aun no consta su disolucion y extincion definitiva.

- Con fecha 29 de junio de 2012, la entidad FEVAL como socio unico de las sociedades
FEVAL- Gestion de Servicios, SLU y FEVAL- Promocién Comercial y Recursos
Tecnolégicos para la Empresa, SLU., se constituye en Junta General Universal de ambas
sociedades, acordando la disolucion de las mismas, por haber incurrido en causa de
disolucion prevista en el articulo 363.1.e) del TRLSC. A 31 de diciembre de 2013 estaba
pendiente de conclusion el proceso de disolucion de FEVAL- Promocion Comercial y
Recursos Tecnolégicos para la Empresa, SLU., manteniendo por el contrario su actividad
normal FEVAL - Gestidon de Servicios, SLU. La existencia de esos acuerdos de disolucion,
tan solo afio y medio después de ser constituidas en enero de 2010, pone de manifiesto la
deficiente planificacion del funcionamiento organizativo del Consorcio y de la necesidad de
creacion de ambas sociedades.

B) CONVENIOS: FEVAL Y FUNDACION JOVENES Y DEPORTE

El 19 de abril de 2012 se emite resolucién por parte de la Consejeria de Empleo, Empresa
e Innovacion, en virtud de la cual se declara la obligacion a FEVAL de reintegro de 1.030
miles de euros por incumplimiento del convenio suscrito con dicha Consejeria para la
definicion, disefio, puesta en marcha, despliegue y explotacion del centro de
emprendimiento TIC de FEVAL (de 22 de junio de 2009). Con fecha de 25 de marzo de
2014 la DG de Financiacion Autonédmica comunica la resolucién de no aceptar la propuesta
de pago en especie de parte de la deuda formulada por FEVAL,; la entidad comunica que
se esta en tramites de formular recurso de reposicién contra la misma.
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Con fecha 10 de enero de 2012 se firmd un convenio de colaboracién entre la Fundacion
Jovenes y Deporte y la Fundacién Universidad-Sociedad para el Desarrollo de un
Programa Socio-Sanitario de actividad fisica y salud en el ambito de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura. El objeto de este programa segun convenio es “contribuir a
mejorar la calidad de vida de nuestros mayores y otros colectivos con alteraciones
metabdlicas o ansiedad/depresiéon de forma continuada,....”. Estas actividades no pueden
considerarse comprendidas en el objeto social de la Fundacion Universidad-Sociedad,
mas aun cuando la principal obligacion asumida por la Fundacion Universidad-Sociedad
esta constituida por la contrataciéon de 28 técnicos de salud deportiva que han de
desarrollar el programa, el abono de las néminas y la cobertura de las bajas, en su caso.

C) CONSORCIO FESTIVAL DE TEATRO CLASICO EN EL TEATRO ROMANO DE
MERIDA

Los problemas derivados de la gestion del Consorcio por la anterior gerencia supusieron,
como ya se expuso en el Informe de fiscalizacion precedente de este Tribunal, la
imposibilidad de realizacion de los controles financieros previstos por la Intervencion
General de la CA, desde el ejercicio 2006 ante la resistencia a la colaboracion por parte de
la gerencia del consorcio, asi como la ausencia de aprobacién de las cuentas de los
ejercicios 2006 a 2010 y la aprobacion de las de 2011 “sin asumir los miembros del
Consejo Rector responsabilidad alguna en los hechos reflejados en dichas cuentas ante
las deficiencias que para la confeccién de la contabilidad ha encontrado el nuevo equipo
gestor.”

En cuanto a las cuentas del ejercicio 2012, no fueron aportadas a la Intervencion General
para su rendicién hasta el 13 de diciembre de 2013, tras su aprobacién fuera de plazo (11
de noviembre de 2013). El informe de auditoria realizado sobre las mismas emite opinién
favorable, con salvedades derivadas de la ausencia de documentacién justificativa de la
deuda con proveedores y de la no contabilizacién de la liquidaciéon efectuada por la AEAT
respecto al IVA e impuesto de sociedades (575 miles de euros) sujeta, no obstante, a
reclamacion por el Consorcio.

El Consejo Rector aprob6 en febrero de 2012 la plantilla de la entidad constituida por dos
trabajadores, frente a los siete existentes con anterioridad los cuales habian emprendido
acciones judiciales contra el consorcio, cuyas resoluciones dieron lugar al pago de
retribuciones pendientes, indemnizaciones e intereses por un importe conjunto de 248
miles de euros.

Asimismo, se presentaron contra el consorcio reclamaciones judiciales por los servicios
prestados en la 572 edicion del Festival de Teatro (2011) por tres enfermeros y dos
médicos que han sido resueltas en contra del consorcio en 2013 procediendo a su abono
por 10 miles de euros mas costas e intereses (2 miles de euros, tras la tasacién definitiva).

Por otra parte continuaban pendientes de resolver (abril de 2014) ocho procedimientos
civiles de reclamacion de deudas por parte de seis proveedores del Consorcio, que
reclaman un importe total de 434 miles de euros, de los cuales cuatro se encuentran
suspendidos por acciones penales emprendidas por la entidad contra ellos. También se
encuentra pendiente de resolucién la accién interpuesta el 26 de mayo de 2012 contra el
anterior gerente del Consorcio. Cabe sefalar que, como ya se ha indicado, contra esta
misma persona que ostentaba también la gerencia de Fundacién Orquesta de Extremadura
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se interpuso una demanda por los representantes de esta ultima entidad el 13 de
septiembre de 2012 como consecuencia de un saldo injustificado de 112 miles de euros.

Ante la situacién financiera del consorcio en 2011 en el que se estimaron deudas diversas
pendientes de liquidar por un total de 3.558 miles de euros (fundamentalmente con
proveedores y acreedores, la AEAT y la Seguridad Social), para la que no existia liquidez
con la que hacer frente a las mismas, se aprobé un Plan de viabilidad por el Consejo
Rector el 26 de marzo de 2012 (modificado en julio del mismo afo) cuya principal medida
es la formalizacion de una operacion de endeudamiento con una entidad financiera por
importe de 3.000 miles de euros. La obtencién de este préstamo ha permitido la
continuidad del Consorcio mediante la paralizacién de los embargos, el abono de gran
parte de las deudas pendientes y la posibilidad de obtencién de subvenciones con las que
financiar la actividad que constituye su objeto.

I.8. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11.8.1. Régimen juridico de la fiscalizacion

11.8.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Comunidad Auténoma se ha llevado
a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LO 2/1982, de 12 de mayo de
1982, 39 y 40 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), de 5 de abril
de 1988 y 29 del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre que aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) (BOE de
16/11/2011).

Con el fin de integrar debidamente regularizados, aclarados y armonizados tanto la ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y las disposiciones en
materia de contratacion del sector publico contenidas en normas con rango de ley,
incluidas las relativas a la captacion de financiacion privada para la ejecucion de contratos
publicos, se promulgé el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprobd el TRLSCP que derogé la anterior normativa entrando en vigor el 16 de
diciembre de 2011.

Asimismo resultaron de aplicacién, como normas reglamentarias:

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre de 2007, de Contratos del Sector Publico.

- En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicacion el RD
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobd el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), y demas normas de desarrollo
reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicé la Resolucién de 6 de abril de 2009, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de
26 de marzo de 2009, que aprueba la Instruccion General relativa a la remision al Tribunal

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71359

Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ejercicio 2012 117

de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de
contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y
Autondmico, que resulta de aplicacion a los 6rganos de contratacion de las Comunidades
Auténomas que carezcan de 6rgano de control externo propio y las Ciudades Autonomas.

B) Contratos recibidos y examinados

Provenientes de los érganos y entidades dependientes y vinculadas a la Comunidad
Auténoma de Extremadura se han recibido en el Tribunal de Cuentas 447 contratos por un
importe 296.344 miles de euros, correspondientes al ejercicio 2012, cuyo desglose
atendiendo a los tipos de 6rganos de contratacion, es la siguiente:

Expedientes de contratos recibidos al amparo del articulo 29 de la TRLCSP

(miles de euros)

ANO 2012 N° Importe
Administracién General 106 68.013
Organismos Auténomos 109 123.890
Empresas 232 104.441
TOTAL 447 296.344

Contratos examinados

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados por subasta o procedimiento abierto con un solo criterio
de adjudicacion con precios superiores a 601.012 euros, mediante procedimiento abierto
con varios criterios de adjudicacion con precios superiores a 300.506 euros y mediante
procedimiento negociado con precios superiores a 150.253 euros.

b) Contratos de suministro y de servicios de importes superiores a 150.253 euros,
cualquiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudicacion utilizados.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71360

118 Tribunal de Cuentas

Se han examinado 45 contratos adjudicados en el ejercicio 2012 con un importe 45.401
miles de euros, lo que supone el 11,45% del importe total de los recibidos, con el siguiente
desglose:

Ejercicio 2012
(miles de euros)
A1: ABIERTO A2: ABIERTO PROCEDIMIENTO TOTAL
Un solo criterio Varios criterios NEGOCIADO
CONSEJERIAS Importes Importes Importes
N° (precios de N° (precios de N° (precios de N° Importes
adjudicacion) adjudicacion) adjudicacion)

Administraciéon Publica 1 3.952 1 3.952
Agricultura, D. R.
Medio A.y En. 3 859 4 4.846 1 480 8 6.185
Educacién y Cultura 2.040 2 2.040
Economia y Hacienda 1 2.634 755 3 3.389
Fomento, Vivienda,
O.P.y Turismo 4 8.909 2 1.349 6 10.258
Servicio Extremefio de
Salud 8 8.375 7 5.398 15 13.773
FEVAL 1 165 1 165
Canal Extremadura TV 1 525 1 525
SEPAD 1 324 1 324
SEXPE 1 240 1 240
URVIPEXSA 4 2.965 4 2.965
Fundacién Parque
Tecnoldgico 2 1.585 2 1.585

TOTAL 3 859 26 33.956 16 10.586 45 45.401

Junto con los contratos, que se relacionan en el Anexo Ill.1, se han examinado los
correspondientes expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas desde la preparacion hasta la formalizacién documental de cada uno, inclusive,
que, con caracter general, no contienen los documentos de ejecucion aunque, una vez
examinados y a instancia de este Tribunal, se remitié diversa documentacién de ejecucién
de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.

11.8.2. Observaciones comunes a los contratos

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes a los
contratos de obras, de suministro y de servicios.

A) JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LOS CONTRATOS

La primera actuacion para comprobar si se ha justificado o no la inversion de fondos
publicos y el consiguiente gasto publico que la mayoria de los contratos implica consiste en
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verificar la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés publico
motivadora de la tramitacién de cada expediente.

Por este motivo, en los articulos 22 de la TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, se otorga una
significativa relevancia a este extremo, estableciéndose en los mismos que todo
expediente de contratacion ha de comenzar con esta justificacion?’. A este respecto, en los
expedientes examinados se observan las siguientes deficiencias:

- En general, no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebraciéon de la
mayoria de los contratos analizados. En este sentido, los informes sobre la justificacion de
la necesidad aportados o bien se limitan a mencionar o describir las prestaciones
constitutivas del objeto de cada contrato, o bien simplemente hacen referencia a la
competencia para contratar, 0 son sumamente genéricos, sin concretarse las necesidades
supuestamente existentes, en ese preciso momento, que dieron lugar a la tramitacion de
los respectivos expedientes con los consiguientes gastos (articulos 22 del TRLCSP y 73.2
del RGLCAP).

No se puede dejar de hacer mencién a lo acontecido con los expedientes de contratacion
n° 1, 2 y 3 de adjudicacién de las obras de los EDAR y colectores de Sta. Marta de los
Barros, Puebla de Obando y Riolobos, respectivamente, ya que ademas de su escasa y
generalizada motivacién en cada expediente, su posterior paralizacion por causa debida a
la propia Administracion durante mas de doce meses en cada caso, indican la falta de
necesidad e idoneidad, asi como la ineficiencia en la preparacion del contrato
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 22 del TRLCSP.

- En los expedientes de contratacién de obras n® 7, 8, 9 y 10, iniciados por la empresa
publica URVIPEXSA se incumple la justificacién y motivacién de la necesidad de contratar,
incumpliendo, tanto el articulo 22 del TRCLSP como sus propias normas internas de
contratacion cuya instruccion séptima, titulada “preparacion de los contratos”, establece la
obligatoriedad de tramitar un expediente de contratacién “que debera contener: A)
Exposicion motivada y escrita comprensiva de las necesidades a cubrir mediante el
contrato proyectado asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”.

- En los contratos de servicios numeros 21, 30, 31, 32 del ejercicio 2012, no se ha
justificado suficientemente la falta de adecuacion o la conveniencia de no ampliacién de los
medios personales y materiales con los que contaba la Administracién para cubrir las
correspondientes necesidades (articulo 22 del TRLCSP). En el caso concreto de los
contratos de vigilancia y seguridad sin armas se alude a la situacién de control en el gasto
publico como consecuencia de la crisis econdmica para justificar la falta de ampliacién de
los medios personales y materiales de la Administracion, sin embargo, la contratacién de
estos servicios se remonta varios afios atras sin que en ese periodo se haya adoptado
medida alguna para su satisfaccion.

- En el expediente de contratacion n® 28 para contratar el “servicio de realizaciéon y
suministro de las horas de contenidos de programas para emision por televisiéon destinadas
a integrarse en su parrilla de programacion” por importe total de licitacion de 1.092.000

7 Los preceptos citados, en relacion con el articulo 109.1 TRLCSP, exigen que el Acuerdo de iniciacion del expediente
recoja la motivacién de la necesidad en los términos previstos en el citado articulo 22, con referencia a la naturaleza de
las necesidades que pretenden cubrirse y que el objeto del contrato sea idoneo para ello. La totalidad de las
circunstancias justificativas que se aducen en esta fase de alegaciones, debieron recogerse en el expediente tramitado
en momento oportuno, sin que a este fin justificativo sirva la mera referencia al ambito competencial o a la propia
prestacion que constituye el objeto del contrato.
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euros, la entidad adjudicadora Sociedad publica de Radiodifusion y Television extremefa
S.A.U.”, solamente ha remitido los PCAP, sin informe de la asesoria juridica, los de
Condiciones Técnicas, las ofertas econémicas y el contrato suscrito el 10/9/2012, sin mas
documentacion relativa a la fases de preparacién y, fundamentalmente, adjudicacion del
expediente de contratacion -justificacion de la necesidad, del procedimiento de
adjudicacion y criterios de seleccion, pliego de prescripciones técnicas, anuncios de
licitacion, las actas de las mesas o los informes de valoracion de las ofertas, garantias
prestadas, etc.-, contraviniendo la Resolucién de 6 de abril de 2009, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de
2009, que aprueba la Instrucciéon General relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de
los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y
convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico?.

- Lo mismo ocurre en los contratos de suministros ya que no se ha justificado
suficientemente la necesidad de celebracion de la mayoria de los contratos analizados. Asi
en el n° 39 de suministro e instalacién de una red de radio digital para el INFOEX, se limita
a consignar la antigiedad de la actual y la “mejora que supondra la nueva en la eficiencia
de la prevencion y lucha contra los incendios forestales”.

B) PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

- Los expedientes n° 11 y 12 relativos a obras, iniciados por la Fundacion Parque Cientifico
y Tecnoldgico de Extremadura, ademas de la falta de motivacion y justificacion en las
resoluciones de inicio de ambos procedimientos, los PCAP recogen como régimen juridico
a aplicar el de la Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, cuando se
debid recoger el del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre que aprueba el
TRLCSP, que entré en vigor el 16/12/2011, siendo el inicio de ambos procedimientos, el
27/7/2012 y el 27/2/2012 respectivamente. En el mismo caso se encuentra el contrato n°
21 de 2012 cuya propuesta de iniciacion del expediente es de fecha 20 de diciembre de
2011.

- El contrato de adquisicion de derechos de publicidad en el transporte aéreo de viajeros
para la promocién de la imagen de la CA (numero 16 del ejercicio 2012) se calificod y
tramitd, indebidamente, como un contrato privado a pesar de que tenia por objeto
prestaciones propias de los contratos administrativos de servicios, concretamente, la
realizacion de publicidad en el interior de aeronaves y la entrega de billetes aéreos,
actividades comprendidas en el Grupo R) y en el Subgrupo 1 del Grupo T) en que se
clasifican los contratos de servicios (articulo 37 del RGLCAP). Abundando en la indebida
calificacion del contrato, el Consejo Consultivo de Extremadura en dictamen n® 305/2013,
lo califica expresamente de contrato administrativo de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 19 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- En la documentacién remitida relativa a los expedientes de contratacion n° 15, 21, 23, 24,
28, 31, 33 y 39 no consta que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares hubiera
sido informado por los 6rganos que tienen encomendado el asesoramiento juridico,

28 | a documentacion dirigida a completar el expediente ha sido remitida en fase de alegaciones, fuera del plazo previsto
para ello.
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contraviniendo lo establecido en el articulo 115 del TRLCSP en relaciéon con el articulo
24.m del D 99/2009, de 8 de mayo?°.

C)  FISCALIZACION DEL GASTO¥®

- En los expedientes de contratacion n° 1, 2 y 3 de adjudicacién de las obras de los EDAR
y colectores de Sta. Marta de los Barros, Puebla de Obando y Riolobos, respectivamente,
solamente existe una certificacion de la Secretaria General en la que se manifiesta
“certificado de que existe normalmente crédito adecuado”, sin que existan documentos de
RC al respecto, por lo que posteriormente tuvieron que ser paralizados durante meses por
inexistencia de crédito suficiente para realizar las obras.

- En el expediente n° 15 de contratacion del “servicio de gestion de data center corporativo
la nube (proyecto cloud gobex)” no constan en el expediente los documentos de reserva de
crédito (RC) debidamente firmados, como advierte el informe favorable de la intervencién
de 14/6/2012 condicionado a su formulacién antes de la aprobacion del expediente.

- En el expediente n° 16 de contratacién del “servicio para la adquisicion de los derechos
de publicidad en el transporte aéreo de viajeros para la promocién de la imagen de la
CCAA’” constan en el expediente los documentos de reserva de crédito (RC) pero no estan
firmados. En el mismo caso se encuentran los documentos contables de los expedientes n°
21, 22 y 23 para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia sin armas y servicio
de porteria y control de accesos del area de salud de Badajoz y del servicio de apoyo de
tratamientos selvicolas y extincién de incendios, respectivamente.

- En algunos de los expedientes analizados, los certificados de existencia de crédito
presupuestario, en los conceptos a cuyo cargo se propusieron los gastos correspondientes,
no presentan las preceptivas firmas o recogen la expresion “certificado de que existe
normalmente crédito adecuado”, que consta en contratos como los n° 16, 18, 23, 24, 25,
31, 33, 34 y 39 de 2012, lo que pone en cuestidn su validez (articulo 109.3 del TRLCSP).

- En los expedientes de contrataciéon de suministros con n°® 40 a 46 no se aportan
documentos contables de reserva de crédito, ya que segun los informes que constan en los
expedientes, la imputacion presupuestaria se realizara a través de la entidad bancaria
adjudicataria del expediente de gestion de pagos a proveedores.

D)  PUBLICIDAD*
E) PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
1.- En la mayor parte de los contratos de obras analizados no se justificod suficientemente la

eleccién del procedimiento y los criterios de adjudicacién, como exige el articulo 93.4 del
TRLCSP. La adjudicacion por procedimiento abierto, mediante varios criterios segun la ley

2! e . ~ . P
® Pese a cuanto se manifiesta en alegaciones no se acompafan los Informes favorables de los servicios juridicos sobre
los Pliegos de Clausulas administrativas particulares de los citados contratos.

% No procede aceptar las alegaciones realizadas en relacion con los documentos RC por estar la critica referida a
defectos formales que presentan los documentos aportados, habiendo sido excluidas de la critica las certificaciones
mecanicas expedidas por el SICCAEX con todos los requisitos de validez para ellos previstos o debidamente firmados. La
condicién de certificaciones mecanicas expedidas por el SICCAEX exige, para su validez, una toma de razén que
acredita el registro de la operacion, tal y como exige el impreso remitido en una expresa advertencia, toma de razén que
no consta en la mayoria de los documentos remitidos.

%1 Sin contenido en atencion a la documentacion remitida en alegaciones.
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aplicable, se justificé generalmente, de manera repetitiva y puramente formularia en la
necesidad de valoracién de otros criterios ademas del precio.

2.- En el expediente de contratacion n° 1 de “obra de la EDAR vy colectores en Santa Marta
de los Barros” segun la documentaciéon remitida, en la primera reuniéon de la Mesa de
contratacion celebrada el 21/1/2011, el interventor ya advertia de la inexistencia de crédito
suficiente, pese a lo cual se siguié con el procedimiento, advirtiendo por segunda vez en la
Mesa de 28/1/2011 de dicha insuficiencia y de la imposibilidad de celebrar la tercera hasta
que estuviesen contabilizados los créditos pendientes y el presupuesto del 2011.

Asi las cosas, consta en el expediente, escrito sin fecha ni firma, de la Consejeria de
Fomento posponiendo temporalmente y hasta nuevo aviso, la 32 sesion de la Mesa a
celebrar el 11/3/2011. El siguiente documento del expediente es una nota del Jefe de
Negociado de Contratacion de fecha 3/7/2012, convocando la 32 sesion de la Mesa para el
dia 6/7/2012, es decir mas de 15 meses después de la reunién anterior, sin que conste en
el expediente motivacion ni explicacién alguna al respecto.

Esta actuacién contraviene en cuanto a los plazos del procedimiento, lo establecido en la
clausula 7 y 8 de los propios PCAP, en el TRLCSP y en el articulo 42.2 de la Ley del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJAP y PAC. La duracién desde la apertura de proposiciones (21/01/2011) hasta
la de adjudicacion (27/8/2012) ha sido de 19 meses, cuando no debié exceder de dos
meses de acuerdo con lo establecido en los preceptos citados. Los hechos descritos
evidencian, por una parte, una deficiente actuaciéon administrativa en la fase preparatoria
de las obras, por cuanto no se deberia haber iniciado el procedimiento hasta no haber
asegurado la existencia de crédito suficiente como establece el articulo 109 del TRLCSP®.

3.- En la misma situacién se encuentran los expedientes, 2 y 3 de adjudicacion de las
obras de las EDAR y colectores de Puebla de Obando y Riolobos, que por idénticas
razones estuvieron paralizados 20 y 15 meses respectivamente.

4.- Resulta resefiable la actuaciéon de la empresa publica URVIPEXSA en el contrato de
obras para la construccion de 17 viviendas de VPO en Azuaga (Badajoz) (Expediente n° 7),
ya que se inici6 el 7/4/2006 con una resolucion del Consejo de Administraciéon autorizando
las obras®®, por lo que tras el correspondiente procedimiento de adjudicacion, el 25/4/2011
se firmo el contrato con la empresa a la que se adjudicaron las obras, empresa que sin
iniciar estas solicitd concurso voluntario de acreedores, aceptado por el Juzgado el
4/7/2011; resolviéndose el contrato por mutuo acuerdo el 19/1/2012, con autorizacién de
los administradores concursales.

Iniciado nuevo procedimiento de contratacién se adjudica a una empresa constructora el
19/6/2012, firmandose el contrato el 11/7/2012, e inicidandose las obras el 31/7/2012. Con
fecha 3/12/2012 el Consejo de Administracion de URVIPEXSA, sin motivacion ni
explicacién alguna que conste en el expediente, aprueba la resolucion y liquidaciéon del
contrato por mutuo acuerdo entre las partes, que se lleva a cabo mediante documento de
5/12/2012 por el que se liquidan las retenciones y se devuelve el aval que en concepto de
garantia definitiva fue aportado por la empresa contratista, autorizando su cancelacién. Por

32 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones. En contra de lo manifestado en las mismas, debe indicarse
que la disposicion final tercera del TRLCSP expresamente prevé la aplicacion subsidiaria de la LRJAP y PAC.

| as posteriores actas del Consejo de Administracion autorizando las promociones no desvirtdan lo recogido en el
informe.
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ello se ha incumplido lo dispuesto en el articulo 22.2 del TRLCSP en cuanto a la actuacion
claramente ineficiente en la contratacion por parte de la empresa URVIPEXSA.

Este mismo incumplimiento también se produce en la actuaciéon llevada a cabo en el
expediente de contratacion n° 8 para la “finalizacién de la construccién de 13 viviendas de
proteccion oficial en Monesterio (Badajoz)”, que tras adjudicar las obras a una empresa el
10/10/2012 y levantar el acta de replanteo de las obras el 5-11-2012, procede a resolver el
contrato por “mutuo acuerdo entre las partes”, con liquidacion de retenciones, cantidades
ejecutadas y devolucion de la fianza definitiva, sin motivacion alguna, como consta en el
acta del Consejo de Administracion de URVIPEXSA de 18/3/2013, en su apartado 2-B, que
solamente dice “no resultando posible para el contratista continuar con la ejecucion de la
obra descrita, con fecha 12 de febrero de 2013 se resuelve de mutuo acuerdo el contrato
resefiado (...)".

5.- En el contrato n° 12 de obras de “dotacidon de infraestructuras eléctricas y de
telecomunicaciones”, no consta en el expediente remitido la documentacion relativa a la
solicitud por parte de la Mesa de contratacién, de aclaracion de las bajas
desproporcionadas realizadas por cuatro empresas, las contestaciones y el informe
rechazando las justificaciones.

6.- En la documentacion aportada a este Tribunal, no consta referida la concurrencia de
alguno de los supuestos concretos y restringidos recogidos en los articulos 170 y 174 del
TRLCSP, justificativos del empleo de un procedimiento negociado sin publicidad a través
del cual se adjudicaron los contratos de servicios numeros 21, 32 y 34 a 37 del ejercicio
2012, derivados de un acuerdo marco. A estos efectos no se considera la celebracion de
un acuerdo marco causa justificativa de la tramitacién de un contrato por procedimiento
negociado, a diferencia de lo que para los contratos de gestion de servicios publicos
recoge el articulo 172.c) del TRLCSP.

7y8%-

F) CRITERIOS DE VALORAC!ON DE LAS OFERTAS RECOGIDOS EN LOS PCAP E
INFORMES DE VALORACION EMITIDOS

Criterios de valoracion

1.- En los PCAP de los contratos que figuran en el siguiente cuadro, las puntuaciones
asignadas para la valoracion de los precios de las ofertas fueron minimamente relevantes
sobre el total de las puntuaciones establecidas para el conjunto de los criterios selectivos,
sin que consten circunstancias que pudieran justificar tan reducida ponderacion de este
criterio, que no es coherente con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.

Por otra parte, en los PCAP de los contratos que figuran en el mismo cuadro, no se
especifico suficientemente la forma de determinar y/o de valorar las ofertas segun los
criterios de adjudicacién que en el mismo se indican, ni la manera de la asignacion de
puntos de los correspondientes baremos, lo que no es conforme con los principios de
publicidad, objetividad y transparencia, rectores de la contratacién publica.

3 parrafos eliminados en atencion a la documentacion aportada en fase de alegaciones.
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Contratos
Objeto Criterios imprecisos
N° Ejercicio
1a10 2012 - EDAR y colectores en Santa Marta,
Puebla de Obando y Riolobos.
- Construccién Red terciaria riego en - Oferta econoémica — 40 puntos.
Madrigalejo. - Subcontratacion- 12 p.
- Red de caminos en Los Quintos. - Memoria constructiva, calidad y
- Limpieza y encauzamiento de programacién — hasta 28 p.
desagties en Guarefia. - Seguridad y Salud — hasta 10 p.
- Construccion 17 VPO en Azuaga. - Medidas Medioambientales- 10 p.
- Finalizacion 13 VPO en Monesterio.
- Urbanizacion plan parcial 5 en
Villanueva de la Serena.
- Construccion 9 VPO en Almoharin.
15 2012 Servicio data center corporativo la - Oferta econémica- 41 puntos.
nube. - Calidad técnica- 34 p.
- Mejoras equipo- 15 p.
- Mejoras en penalizaciones- 10 p.
25 2012 Servicio realizacion campafas - Oferta econémica- 40 puntos.
necesidad conservar ecosistemas - Calidad técnica- 10 p.
fluviales
28 2012 Servicio realizacion y suministro horas | - Oferta econdmica- 30 puntos.
contenidos de programas de TV. - Horas adicionales programacion- 20 p.
- Contenidos- 15 p.
- [doneidad contenidos- 15 p.
- Estructura y organizacién- 10 p.
- Medios técnicos aportados- 10 p.
39 2012 Suministro e instalacién radio digital - Oferta econémica- 40 p.
para el INFOEX - Por cada incremento de 3 unidades
portatiles- hasta 70 p.

2.- En los contratos de obras niumeros 1 a 10 entre los criterios de valoracidon automatica,
se recoge en los Pliegos la subcontratacion con una valoracion en todos ellos, de hasta 12
puntos, recogiendo el PCT en su clausula C.2.X, final, que: “Si el licitador no va a
subcontratar, debe indicarlo expresamente, pues si no se hace mencién alguna en este
sentido, la puntuacién obtenida en este apartado sera 0 puntos”. Esto ultimo contraviene el
articulo 227 del TRLCSP vy el propios PCAP que en su clausula 25.2, se remite en cuanto a
la subcontratacion, a la propia Ley, no debiéndose penalizar a las empresas que ejecuten
las obras contratadas por si mismas, ya que el citado articulo 227 establece la posibilidad,
que no obligatoriedad, de subcontratar una parte de la obra.

3.- En el PCAP del contrato para la adquisicion de derechos de publicidad en el transporte
aéreo (numero 4 del ejercicio 2010) tan sélo se hace una mencién genérica a los criterios
de adjudicacion y su puntuacién, sin embargo, estos son desarrollados en el Pliego de
Prescripciones Técnicas (PPT) pese a que este contenido excede del previsto en el
articulo 115.1 del TRLCSP y no es conforme con el que se desarrolla en el articulo 67 del
RGLCAP, ademas de que, conforme establece el articulo 68.3 del mismo cuerpo legal, “en

cve: BOE-A-2017-9100
Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017 Sec. Il

Pag. 71367

Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ejercicio 2012 125

ningun caso contendran estos pliegos declaraciones o clausulas que deban figurar en el
PCAP"®.

4.- En el PPT del contrato 39 de 2012 para el “suministro e instalacion de una red de radio
digital para el INFOEX”", se estableci6 el criterio de valoracion de los precios de las ofertas
en funcién de la baja media resultante de todas las ofertas presentadas a la respectiva
licitacion y no en funcion de la baja mayor. Esta forma de valoracién de los precios no es
coherente con el principio de economia que debe informar la gestion de fondos publicos ya
que, carece de justificacion no valorar las mayores bajas de las proposiciones econémicas
con independencia de los restantes criterios que pueden establecerse en los Pliegos en
atencion a las particulares circunstancias objetivas concurrentes en el contrato.

11.8.3. Ejecucion de los contratos
A)  CONTRATOS DE OBRAS

No consta la remision de la totalidad de la documentacién de ejecuciéon de la mayoria de
los contratos siguientes: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12 y 14, lo que impide la fiscalizacion
completa de los mismos.

1.- El contrato de obras de construccidon de la EDAR y colectores de puebla de Obando
(numero 2 del ejercicio 2012) se formalizé el 27 de julio de 2012. Un mes mas tarde se
levanto acta de comprobacion de replanteo (ACR) negativa como consecuencia de que no
se habian solicitado los permisos necesarios de Patrimonio Cultural y del Servicio de Vias
Pecuarias. Tampoco se habia aprobado el Plan de Seguridad de las obras. A este
respecto, el articulo 7.2 del RD 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién establece que “e/
Plan de Seguridad y Salud debera ser aprobado, antes del inicio de la obra, por el
coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de las obras”.

Como consecuencia de este hecho, se procediod a suspender el inicio de las mismas y el
31 de octubre de 2012 se levant6 acta positiva de iniciacion de las obras sin que conste
acreditado acto alguno de ejecucion, su posible modificaciéon o recepcion.

2.- En el expediente de contratacion n°® 4 de obras de construccion de la red terciaria de
riego de la concentracion parcelaria de Madrigalejo (Caceres), adjudicadas segun contrato
de 18/12/2012, por importe de 928.410,69 euros (IVA incluido) y plazo de 10 meses,
consta la remision de la certificacion de no ampliacion del plazo, el acta de recepcién de
las obra de 19 de febrero de 2014 y las certificaciones primera y ultima (n°® 1 y 10) sin la
firma de la intervencidon y sin que de las mismas se desprenda el cumplimiento de las
mejoras contenidas en la clausula Primera del contrato que resultaron determinantes para
considerar la oferta del adjudicatario como mas ventajosa. Tampoco constan los pagos
efectivamente realizados por las obras referidas.

% La Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Turismo informa que, en la actualidad, el catalogo de
criterios de valoracién en contratos de servicios y suministros, aprobados por la Intervencion General el 9/5/2011 y por los
Servicios Juridicos el 3/5/2011, recoge que la puntuacion maxima sera de100 puntos, de los que el 51% sera asignada a
los criterios matematicos. En el caso de obras los PCA aprobados por la Intervencion General el 7/7/2014 y por los
Servicios Juridicos el 18/7/2014, recoge que los criterios automaticos han de representar mas del 60%, correspondiendo
a la oferta econémica un maximo de 50 puntos.
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3.- En el expediente de contrataciéon n°9, “urbanizaciéon del ambito de la modificacion
puntual 4 del plan parcial 5 en Villanueva de la Serena (Badajoz)” solamente se ha remitido
un acta de fecha 27/3/2013, del Consejo de Administracion de la empresa URVIPEXSA en
la que se aprueba un aumento del plazo de ejecucién de las obras de 4 meses, sin que se
tenga constancia del estado de ejecucién de la obra en la actualidad ya que no se ha
remitido ninguna documentacion sobre la ejecucion de las mismas.

4%
B) CONTRATOS DE SERVICIOS

De la documentaciéon remitida en los contratos n° 15, 16, 20, 21, 34 y 36 de esta
naturaleza, relativa a su ejecucién, y con independencia de lo expuesto en las
observaciones comunes, se aprecia lo siguiente:

a) El contrato de adquisicion de derechos de publicidad en el transporte aéreo de viajeros
para la promocion de la imagen de la CA (numero 16 del ejercicio 2012) se calificé y
tramitd, indebidamente, como un contrato privado a pesar de que tenia por objeto
prestaciones propias de los contratos administrativos de servicios, concretamente, la
realizacion de publicidad en el interior de aeronaves y la entrega de billetes aéreos,
actividades comprendidas en el Anexo I, categoria 13 del TRLCSP y en el Grupo R) y en
el Subgrupo 1 del Grupo T) en que se clasifican los contratos de servicios (articulo 37 del
RGLCAP).

La indebida calificacion del contrato tuvo como consecuencia que, en los Pliegos del
mismo, se estableciera un régimen de ejecucion y, en particular, de realizaciéon de pagos al
contratista que no se ajusta a la TRLCSP, con unos pagos parciales en forma de
porcentajes sobre el precio, abonables en determinadas fechas fijas y no en funcién de las
prestaciones realmente ejecutadas segun valoraciones y certificaciones mensuales de
trabajos realizados, eludiendo de esta manera el régimen establecido en los articulos 216 y
301 y siguientes del TRLCSP y 199 a 204 del RGLCAP para la ejecucion de los contratos
administrativos de servicios, sin establecerse en los pliegos forma alguna de constatacién
documental de las prestaciones ejecutadas y sin que hayan podido fiscalizarse los posibles
pagos al no haberse remitido documentacion alguna al respecto.

Finalmente, la propia Administracion autondmica resolvié el contrato unilateralmente por
resolucion del 6rgano de contratacion de 9/8/2013, conforme a lo establecido en el articulo
212y siguientes de la LCSP*’.

b) Con fecha 5 de diciembre de 2012, se firmé el contrato n° 20, para la ejecucion de los
servicios de “mantenimiento de equipos de radiologia y ultrasonidos con renovacién
tecnoldgica con destino al complejo hospitalario universitario Infanta Cristina de Badajoz”,
en el que, una vez remitida la documentacion, se aprecia que el sistema empleado para el
control de la ejecucion del contrato, se limita a un acta de recepcion de conformidad,
emitida por el jefe del servicio de Obras e igual para todos los meses del afio, salvo la
referencia mensual, sin que conste la existencia del obligado programa de trabajo (clausula
13 del PCAP) ni la designacion y comunicacion a la empresa del director del contrato, a
quien corresponde determinar si la prestacion es conforme con las prescripciones del

% Eliminado en atencion a la documentacién remitida en alegaciones.

% parrafo modificado en atencion a las alegaciones efectuadas y documentacion remitida en fase de alegaciones.
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pliego, expedir las correspondientes certificaciones y elaborar la carpeta de ejecucion del
contrato (clausula 15 del PLCAP).

En idéntico caso se encuentra el contrato n® 21 para el servicio de seguridad y vigilancia
sin armas del area de salud de Badajoz, suscrito el 29 de febrero de 2012.

c¢) Por su parte el contrato n°® 34, cuyo objeto se refiere a la prestacion de servicios postales
para el servicio Extremefo de Salud, dentro del acuerdo marco suscrito por la Junta de
Extremadura con la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos S.A., al que se adhirio, de la
documentacion de ejecucion del contrato no se desprende el abono de los servicios
prestados por parte del Organismo contratante.

C) CONTRATOS DE SUMINISTROS®

- En la mayoria de los contratos de suministro numerados38, 39 y 46, no se ha remitido
documentacion relativa a la ejecucién de los contratos, a pesar de haberse solicitado
expresamente su remision, por lo que no se ha podido fiscalizar su cumplimiento.

- Las facturas aportadas en relacion con el contrato de suministro de determinados
medicamentos hemoderivados para uso hospitalario, obtenidos del fraccionamiento de
plasma humano procedente del banco de sangre de Extremadura (n° 43) carecen de la
necesaria conformidad por parte de la Administracion, si bien, y como anexo a las mismas,
se han aportado las correspondientes actas de recepcion de los bienes facturados
debidamente firmadas por el Subdirector de Gestidon Farmacéutica del Servicio Extremefio
de Salud.

1.9. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

11.9.1. Dotaciones de los Fondos

La Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (LFCI) establece que la base de calculo del Fondo de Compensacion esta
constituida por los gastos de inversiones reales nuevas de caracter civil incluidos en los
PGE y sus Organismos Autbnomos en un porcentaje nunca inferior al 22,5%, dotandose
anualmente el Fondo Complementario para cada CA con una cantidad equivalente al
33,33% de su respectivo Fondo de Compensacion. Esta relaciéon directa entre gastos de
inversion y dotaciones explica que las medidas de contencidon del gasto publico
emprendidas para afrontar el proceso de consolidaciéon fiscal, que supusieron una
significativa reduccion de la inversion publica de la Administracion General del Estado,
conllevaran una fuerte caida de los recursos con que se dotaron los fondos de los
ejercicios 2010, 2011 y 2012.

Para el ejercicio 2012 y respecto a la Seccién 33 de los PGE, el porcentaje que representa
el Fondo de Compensacién, sobre la base de célculo constituida por la inversién publica es
del 29,58%, porcentaje que se eleva al 39,42% si se tiene en cuenta el Fondo
Complementario, todo ello de acuerdo con el articulo 2.3 y la DA Unica de la LFCI.

% Subepigrafe modificado en atencién a la documentacion remitida en alegaciones.
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Pese a ello y como consecuencia de la disminucidn del gasto en inversion la cuantia total
de los FCI consignada en la Seccion 33 de los PGE fue de 671.580 miles de euros en
2012, cantidad que supuso un descenso del 13,27% respecto de la dotaciéon del afo
precedente. En el caso de la CA de Extremadura las dotaciones de los Fondos con cargo a
la Seccién 33 de los Presupuestos Generales del Estado para 2012 ascendieron a tan sélo
41.027 miles de euros, una reduccion interanual del 16%, superior a la media como
consecuencia del saldo migratorio y en menor medida, a la correccidén por renta y a la
poblacion. El impacto de las medidas de contencién en inversidon publica puede
contemplarse comparando las dotaciones de los fondos en 2009 y 2012, alcanzando en
2009 un importe de 95.911 miles de euros, por lo que la reduccién experimentada por
estas dotaciones para Extremadura fue del 57% en el citado periodo.

La distribucion por Fondos de las dotaciones de la Seccién 33 de los PGE para 2012,
supone la asignacion de 30.770 miles de euros al Fondo de Compensacion y 10.256 miles
de euros al Fondo Complementario.

No obstante, debe sefalarse que el desfase en la elaboracion y publicacion de la LPGE y
de la LP de la CA, ha provocado que las cuantias aprobadas en las citadas normas no
coincidan, habiendo sido necesaria la aprobacién de un expediente de generacion de
créditos por importe de 311 miles de euros para que se equiparen los ingresos a recibir del
Estado con los gastos presupuestados en la CA, que en base a las previsiones existentes
en el momento de su aprobacién ascendian a 30.460 miles de euros.

En los anexos 1V.1y IV.2 se presenta la liquidacion presupuestaria facilitada por la CA de
los créditos financiados con cargo al Fondo de Compensacion y el Fondo Complementario,
respectivamente. La ejecucion al 100% de los diferentes proyectos incluidos en la
financiacién con cargo a ambos fondos determina, como en ejercicios precedentes, la
inexistencia de remanentes de crédito a fin del ejercicio 2012.

1.9.2. Recursos del FCI*

La liquidacion presupuestaria de los recursos procedentes del Fondo de Compensacion y
del Fondo Complementario se recoge, respectivamente, en los anexos V.2 y IV 4.

El criterio de reconocimiento de los fondos en funcién de las peticiones realizadas se ajusta
a lo establecido en el articulo 8.4 de la LFCI y reiterado en el documento numero 4
“Transferencias y Subvenciones” de los Principios Contables Publicos (apartado 3.14
epigrafe 74). Atendiendo a estas peticiones se han reconocido en 2012 39.654 miles de
euros derechos en concepto de FCI, de los que 30.984 miles de euros corresponden al
Fondo de Compensacion y 8.670 miles de euros al Fondo Complementario. Sobre el total
de derechos reconocidos del Presupuesto de Ingresos los correspondientes a los Fondos
suponen tan sdlo el 0,91% (frente al 2% que llegd a alcanzar en 2009).

89 Epigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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La evolucién en 2012 de las dotaciones de los Fondos que han sido objeto de solicitud en
dicho ejercicio, distinguiendo ejercicio de origen de los mismos, se expone a continuacion:

Fondo de Compensacion

(miles de euros)

Ao de dotacion del Dotacion pdte. de -
Fondo solicitar a 1-01-2012 Solicitado en 2012 Cobrado en 2012
2011 4.431 4.431 4.431
2012 30.771 26.553 24.720
TOTAL 35.202 30.984 29.151
Fondo Complementario
(miles de euros)
Ao de dotacion del Dotacion pdte. de -
Fondo solicitar a 1-01-2012 Solicitado en 2012 Cobrado en 2012
2011 6.215 6.215 6.215
2012 10.256 2.455 2.455
TOTAL 16.471 8.670 8.670

A 31 de diciembre de 2012 se habian solicitado y cobrado integramente las dotaciones de
los Fondos de ejercicios anteriores. Respecto a la dotacion de los Fondos 2012, quedaban
a esa fecha dotaciones pendientes de solicitud por importes de 4.218 correspondientes al
Fondo de Compensacion y 7.801 miles de euros correspondientes al Fondo
Complementario. El importe pendiente de cobro a 31 de diciembre se limitaba a 1.833
miles de euros, que se cobraron a principios de enero de 2013, habiendo sido registrado el
pago por parte del Estado el 31 de diciembre de 2012.

11.9.3. Proyectos de inversion

A) PROYECTOS FINANCIADOS

En 2012 la CA tramitdé expedientes de modificacion cualitativa y/o cuantitativa de los
proyectos incluidos inicialmente para su financiacion por los Fondos de Compensacion,
cuyo impacto sobre los mismos se expone a continuacion:

. Fondo de Compensacion Fondo Complementario
ALTERACION DE LOS
PROYECTOS
VINCULADOS Ne Importe (miles Ne Importe (miles
de euros) de euros)
- Incluidos _ _ 1 3.784
- Modificados
¢ Aumentados 2.034 1 3.783
e Disminuidos (2.034) 2 (7.367)
- Suprimidos _ _ 1 (200)
TOTAL 4 _ 5 _
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Los expedientes de modificacion de los proyectos financiados con el Fondo de
Compensacién suman un importe de 2.034 miles de euros. En términos cuantitativos
destaca por su importe el expediente numero 20120003, cuyo objetivo es dar de alta a los
proyectos 20120004 Actuaciones subvencionables en materia de vivienda y 20120007
Autovias autondémicas por importe de 1.322 miles de euros para lo cual se han dado de
baja los proyectos 20120005 Desarrollo del planeamiento urbanistico y 20120009
Carreteras autondmicas por el mismo importe.

En cuanto al Fondo Complementario, el Unico expediente aprobado en el ejercicio
fiscalizado fue el numero 20120004 y supone fundamentalmente incrementar el proyecto
20120011 Actuaciones en materia de carreteras y dar de alta al proyecto 20120012 Apoyo
en inversiones en materia deportiva, con baja en los proyectos 20120001 Inversiones
Ferroviarias, 20120002 Archivo General de Extremadura y 20120010 Palacios de
Congresos por importe de 7.567 miles de euros.

Todos los proyectos vinculados a ambos Fondos han sido gestionados directamente por la
CA y su distribucion por materias se expone a continuacion:

(miles de euros)

DOTACION DE LOS FONDOS
(tras modificaciones)

INVERSION DEL EJERCICIO
(Obligaciones reconocidas)

MATERIAS Fondo de
.. Fondo Fondo de Fondo
Compensacio c . L .
n omplementario | Compensacion Complementario
Autopistas, autovias y Carreteras 7.706 5.234 7.706 5.234
Vivienda y Urbanismo 23.065 _ 23.065 _
Transportes Terrestres _ 341 _ 341
Otras materias _ 4.681 _ 4.681
TOTAL 30.771 10.256 30.771 10.256

B) EJECUCION DE LOS PROYECTOS

El grado de ejecucion acumulada de los proyectos financiados con los Fondos se
desarrolla en los anexos E-1, para el Fondo de Compensacién y E-2, para el Fondo
Complementario. La ejecucién alcanzada por todos y cada uno de los proyectos incluidos
es del 100%, como consecuencia de la aplicacion de dos practicas que vienen siendo
admitidas por el Comité de Inversiones Publicas:

- La segregacion de proyectos plurianuales en proyectos anuales.

- La sustitucion de proyectos con menor ejecucién por otros proyectos de inversién
que a fin de ejercicio estan ejecutados en su totalidad.

Concretamente para el ejercicio 2012, mediante Resolucién de la Consejeria de Economia
y Hacienda de 31 de diciembre de 2012 se modificé la fuente de financiacion de
determinados proyectos de inversion financiados por los fondos cuyos créditos no habian
sido ejecutados en su totalidad, sustituyéndolos por otros distintos a los inicialmente
acordados en el seno del Comité segun lo preceptuado en el articulo 7.3 de la Ley
22/2001de 27 de diciembre de los fondos. No obstante, como en ejercicios precedentes, no
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se ha acreditado la imposibilidad de ejecucion de los proyectos por motivos imprevistos,
que exige dicho articulo para su sustitucién, ni que tal acreditacién se solicitara por el
Ministerio de Economia y Hacienda.

Esta practica permite establecer la contribucion de la financiacién con cargo al Fondo de
los subproyectos anuales. No obstante, para discriminar en qué medida la financiaciéon con
cargo a los Fondos ha contribuido a la financiacidon de proyectos plurianuales, en la que
cada anualidad puede verse incluida o no en funciéon de su ejecucion, es necesaria la
implantacion de un sistema de gastos con financiacion afectada que permita identificar,
efectivamente, el grado de ejecucion de los proyectos y el porcentaje de financiacion con
cargo a los Fondos, del que la CA aun no dispone.

La principal consecuencia de la sustitucion de proyectos es que la consideracion de los
recursos del Fondo como financiacion condicionada se limita a las grandes areas de
inversion susceptibles de financiacion, pero no afecta a la ejecucion de cada proyecto
individualmente considerado, por lo que con respecto a proyectos concretos los recursos
del Fondo no constituyen financiacion condicionada al existir una total flexibilidad para
asignarle financiacién propia de la CA o del Fondo, en funcién de su grado de ejecucion.

Por otra parte, el control de las aportaciones del Fondo de Compensacion en funciéon del
grado de ejecucién de proyectos, prevista por el 8.2 de la LFCI, carece de sentido, en un
periodo temporal superior a una anualidad, ante la sustitucion sistematica de subproyectos
anuales por aquellos finalizados a fin de ejercicio.

1.10. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Dado que en el momento de ser aprobado el Informe de fiscalizacion de Extremadura,
correspondiente al periodo 2010-2011, la Cuenta General del ejercicio 2012 ya habia sido
formulada, en el presente subapartado se analizan, principalmente, las medidas tomadas
por la CA para el cumplimiento de las recomendaciones recogidas en el Informe de
fiscalizacion, ejercicios 2008 y 2009, gran parte de ellas reiteradas en el Informe posterior.
Si bien no se ha obtenido contestacion expresa por la Administracion regional de las
medidas especificas adoptadas, del analisis efectuado cabe sefAalar:

1.- Deberia valorarse la modificacion de la redaccion del articulo 114 de la Ley General de
Hacienda Publica de Extremadura en orden a incluir la imputacion presupuestaria de las
operaciones de endeudamiento a corto plazo por su variacién neta, en consonancia con el
criterio de imputaciéon recogido en los Principios Contables Publicos y con la propia
normativa del Estado. Pese a que la redaccion de este articulo ha sido modificada en 2014,
no se contempla la imputacién presupuestaria de las operaciones a corto plazo.

2.- Debe procederse al desarrollo de los médulos del Sistema de Informacién Contable
correspondientes a gastos con financiacion afectada, compromisos de ingresos e
inmovilizado, que permitan salvar las limitaciones que la informacién contable proporciona
de las areas referidas. Al cierre del ejercicio fiscalizado continuaba la demora en la
implantacion del sistema integral de gestion de ingresos DEHESA, no obstante, se
encontraban en aplicacion la captura de diversos modelos de autoliquidacion,
funcionalidades de consulta (cuentas corrientes, contribuyentes, liquidaciones, etc....),
control de beneficios fiscales y realizacion de filtros, sin perjuicio del desarrollo pendiente
de determinados modelos de autoliquidacion y de nuevas funcionalidades.
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3.- Debe completarse la valoracion de los distintos inventarios, homogeneizar la
confeccion de los mismos y exigir la remisién de relaciones separadas a las empresas y
fundaciones publicas autonémicas. Asimismo, deben implementarse las medidas que
permitan la aplicacion de una contabilidad patrimonial, asi como un mejor control de los
bienes cedidos y adscritos y el sequimiento posterior del destino de estos bienes, asi como
proceder a su registro en los balances de las entidades publicas cesionarias o receptoras
de la adscripcion. Continta pendiente de desarrollo la contabilidad patrimonial y el reflejo
contable de los bienes cedidos y adscritos, sin embargo, en el area de gestidon de
inventarios si se constatan avances relacionados con el cumplimiento de la remisién de
relaciones separadas por la practica totalidad de entidades integrantes del sector publico
autonoémico, asi como en relacién con la valoracion de bienes inmuebles, cuyo porcentaje
(sin incluir los correspondientes al Patrimonio Publico del Suelo) se ha incrementado hasta
el 91%.

4.- La verificacion del cumplimiento del requisito exigido en el articulo 2.1 de la Ley 3/1997,
de 20 de marzo, de extincion de Camaras Agrarias, segun el cual se garantizara la
aplicacién de sus bienes a fines y servicios de interés general agrario, requiere la
implantacién de un procedimiento que permita hacer un seguimiento de este extremo.
Pese a que no consta el desarrollo de un procedimiento, ha concluido practicamente el
proceso de traspaso de los referidos bienes.

5.- Debe proporcionarse, acompafiando a las correspondientes leyes de presupuestos, la
informacién necesaria para interpretar las dotaciones y previsiones contenidas en los
presupuestos en términos de contabilidad nacional, en orden a verificar que los
presupuestos aprobados cumplen los objetivos de estabilidad presupuestaria conforme al
principio de transparencia. No se han producido cambios en esta materia.

6.- La Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura efectia
una delimitacion precisa del ambito subjetivo del sector publico autonémico que aconseja
su homogenizacién con la realizada por la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en la que no queda delimitado
el régimen juridico aplicable a los entes publicos a los que se refiere su articulo 2.1.d). La
citada armonizacién de textos reguladores se manifiesta ademas, en relacién con la
definicién de fundaciones integrantes del sector publico extremerio, que difiere segun se
trate de la citada Ley General de Hacienda Publica de Extremadura (articulo 2.1.g) o la
posterior Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (articulo 160.4), siendo el criterio de esta ultima mas amplio en tanto que
incluye el supuesto del control mayoritario por parte de la Administracion autonémica en
sus organos de gobierno. No se ha producido la armonizacion de ambos textos legales.

7.- Se considera necesaria la modificacion de la normativa reguladora de las entidades del
sector publico autonémico que rinden sus cuentas integradas en las de la Administracion
de la Comunidad, con el objeto de permitir por parte de las mismas la formacién de
presupuestos y cuentas independientes. En el caso de los entes creados por la Ley
1/2008, de 22 de mayo, de creacién de Entidades Publicas de la Junta de Extremadura,
debe clarificarse la naturaleza juridica de Jlos mismos, como entes publicos con
personalidad, presupuestos y cuentas independientes o como &6rganos con dotacion
diferenciada, sin personalidad juridica propia. No se han llevado a cabo las modificaciones
normativas oportunas.

8.- Dada la actual estructura de ingresos de la Comunidad que evidencia una significativa
dependencia de recursos procedentes de otras Administraciones Publicas, especialmente
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a través del Fondo de Suficiencia Global y de los Fondos europeos, y ante el riesgo
previsible de reduccién en el futuro de estos ultimos, deben arbitrarse las medidas que
permitan adecuar los gastos a realizar en los préximos ejercicios a la recaudacion de los
recursos de que dispondra la Comunidad, permitiendo asi obtener unos resuitados
ajustados a los principios de la legislacion sobre estabilidad presupuestaria. En este caso,
consta la aplicacién de las medidas de reduccién del gasto previstas en los planes
economico-financieros de reequilibrio y otras adicionales, que han permitido el
cumplimiento del objetivo de déficit en el ejercicio fiscalizado. Asimismo, la Comunidad ha
procedido a la creacién de nuevos tributos, como el impuesto sobre eliminacién de
residuos en vertederos y el canon de saneamiento de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

9.- Debe procederse a la depuracion de los conceptos extrapresupuestarios,
especialmente acreedores, que mantienen saldos poco significativos y no presentan
movimientos en los ultimos ejercicios. Aun no se ha procedido a regularizar los conceptos
gue no presentan movimientos en varios ejercicios.

10.- Debe continuarse el proceso de racionalizacién y reordenacion del sector publico
autonoémico iniciado con la Ley 20/2010 de concentracién empresarial publica de la
Comunidad Auténoma, extendiéndola al resto de entidades integrantes del sector
autonémico, con base en criterios de eficiencia y economia en la consecuciéon de los
servicios publicos que prestan. Para ello debe considerarse la fusién de todas aquellas
entidades con fines y objetivos analogos, evitando el riesgo de solapamientos y
duplicidades en su actividad (en particular, como se ha sefialado en este Informe, en
relacion con el Consejo de la Juventud de Extremadura y el Instituto de la Juventud de
Extremadura, las sociedades URVIPEXSA, Gestion de infraestructuras Suelo y Vivienda de
Extremadura, S.A. y Gestion y Estudios Mineros, S.A.). Si bien se han producido avances
en la reestructuraciéon de entidades, se sigue careciendo de un plan integral basado, entre
otros, en la valoracion previa del estudio encargado al respecto y en las recomendaciones
formuladas en los sucesivos informes de fiscalizacion, sin que se hayan producido la fusién
o extincién de las sociedades sefialadas en particular en esta recomendacion.

11.- En relacion con el empleo de las encomiendas de gestion por la Junta de
Extremadura, se recomienda:

a) Limitar la utilizaciéon de la encomienda de gestién para realizar aquellas actividades
concretas y precisas que permitan un mejor desarrollo de las competencias propias de la
administracion encomendante, evitando su empleo como instrumento para resolver
problemas o disfunciones organizativas o presupuestarias de aquella, o para la asignacion
de encargos genéricos o extensos que impliquen la ejecucion de programas
presupuestarios globales.

En todo caso deberia excluirse del ambito de la encomienda la prestacion de servicios que
impliquen, directa o indirectamente, el ejercicio de funciones publicas.

b) Motivar suficientemente todas las encomiendas, incluyendo la adecuada acreditacion
de la concurrencia de los elementos que justifican su necesidad asi como los que acrediten
la capacidad para desarrollarla con los medios personales y técnicos de quien resulte
encomendada. Adicionalmente, los gastos incurridos en ejecucion de las encomiendas
deben responder a un uso eficaz, eficiente y econdémico de los recursos publicos,
limitandose a aquellos aspectos estrictamente necesarios para el logro del objeto de las
mismas.
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c) A fin de clarificar la situacion econémica financiera derivada de la encomienda, deberia
procederse a la concreta fijacion de las tarifas aplicables a todos y cada uno de los
elementos integrantes de la actividad susceptible de encomienda.

Se ha reducido notablemente el nUmero de encomiendas de gestion durante el ejercicio,
limitando su empleo para atender competencias genéricas por parte de la administracion
encomendante, si bien, continia sin quedar acreditado debidamente la existencia de
medios idéneos para su desarrollo, pese a haberse reducido notablemente el nivel de
subcontratacion. Con respecto a las tarifas aplicadas, se ha puesto de manifiesto la
sobrevaloracion de algunas de ellas, tal y como se recoge en el subepigrafe 11.7.6.2.

12.- Si bien el deterioro de los resultados de las inversiones de SOFIEX se encuentra
condicionado por el impacto de la crisis sobre las empresas patrticipadas, cuya anticipacion
en los planes de inversion previos resultaba dificil de prever, deben extremarse las
cautelas en las nuevas participaciones o préstamos a conceder, limitandolos tan sélo a
proyectos y sectores con planes de viabilidad realistas, en los que se asegure el buen fin
de los fondos publicos destinados a los mismos, atendiendo a criterios de solvencia y
viabilidad. La significativa reduccion de las pérdidas por deterioro de inversiones en el
ejercicio, ofrece indicios de cambio en el criterio de actuacion en relacion con las nuevas
participaciones adquiridas y préstamos concedidos.

En relacién con la contratacion administrativa:

13.-Los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberian ser mas precisos al
establecerse los métodos o formas de asignacion de los puntos de los baremos
correspondientes a los diferentes criterios de adjudicacion, de forma que, coherentemente
con los principios de publicidad y transparencia, informadores de la contratacion publica,
todas las empresas interesadas en las licitaciones puedan preparar y presentar sus
ofertas en coherencia con aquellos y, por tanto, con la maxima adaptacion a los
requerimientos y necesidades especificas de la Administracién contratante.

14.-Las gestiones necesarias para la adecuada preparacion de los contratos de obras,
referentes a la redaccion, supervision y replanteo previo de los proyectos, a la
disponibilidad fisica y juridica de los terrenos afectados y a la obtencién de los
correspondientes permisos y licencias, deberian realizarse con mayor eficacia y diligencia,
de forma que muchas de las circunstancias que impiden u obstaculizan la ejecucioén de las
obras puedan detectarse con la necesaria antelacién y resolverse antes del momento en
que las obras deban iniciarse. En particular, cuando las obras vayan a ejecutarse en
terrenos en los que, fundadamente pueda preverse la aparicion de restos arqueolégicos, la
Administracién deberia realizar todas las gestiones necesarias para la obtencién de las
correspondientes autorizaciones y permisos de los organismos competentes, asi como
para la valoracién de los restos arqueolégicos existentes antes de la licitaciéon publica de
los correspondientes contratos para que los respectivos proyectos se ajusten a la realidad
existente y sean plenamente viables.

15.- En la valoracion de los precios de las ofertas deberian primarse las mayores bajas en
coherencia con el principio de economia en la gestion de los fondos publicos, sin perjuicio
de la posibilidad de valorar, ademas, otros aspectos de las ofertas distintos del precio y de
la exclusién de ofertas con bajas temerarias, previa audiencia a los licitadores incursos en
presuncion de temeridad y de acuerdo con las reglas objetivas y acordes con el principio
de economia en la gestion de fondos publicos que se establezcan al efecto en los pliegos.
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De acuerdo con los resultados expuestos sobre la fiscalizacién de los contratos del afio
2012, se aprecia que las anteriores recomendaciones no se ha llegado a cumplir con la
extension deseable en la mayoria de los expedientes de contratacién, principalmente en lo
relativo a la precision de los criterios de adjudicacién de los contratos, la disponibilidad de
los terrenos en algun expediente analizado y la valoraciéon de los precios de las ofertas,
como se desprende de los hechos recogidos en el subepigrafe 1.8 del presente informe.

Por su parte la Comisién Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas dictdé Resolucion de 24 de septiembre de 2013, en relacién con el Informe antes
citado, siendo su contenido en esencia similar al de las recomendaciones antes
formuladas, sin que pueda valorarse su seguimiento en el ejercicio fiscalizado dada la
fecha de la misma.

Respecto a las recomendaciones efectuadas en el Informe de fiscalizacion de la CA,
ejercicios 2010-2011, en relacién con la conveniencia de la elaboracion de un informe
resumen de las principales conclusiones del control financiero, a través de la aprobacion
de la Ley 2/2014, de 18 de febrero de medidas financieras y administrativas de
Extremadura, se ha introducido esta obligacion en el nuevo articulo 152 ter, que regula el
procedimiento de control financiero. También, se ha constatado la realizacién de
conciliaciones de cuentas de los habilitados, tal y como se recomendaba en dicho Informe.
Por ultimo, el articulo 27 de la Ley 2/2012, de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera impone la obligacion a todas las Administraciones publicas de
acompafiar sus presupuestos de la informacion necesaria para traducirlo en términos de
contabilidad nacional, por lo que, a partir de 2013, la recomendacion incluida en este
sentido en el anterior Informe pasa a convertirse en una obligacién legal.

lll. CONCLUSIONES
ll.1. SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

1. El sector publico autonémico, conforme a la definicion prevista en el articulo 2 de la
Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, estaba
conformado en 2012 por cincuenta y tres entidades publicas. Junto con la Administracion
General y la Universidad de Extremadura formaban parte del mismo, siete organismos
auténomos, seis entes publicos, diecinueve empresas publicas, doce fundaciones, seis
CONSOrcios y una asociacion.

El presupuesto definitivo consolidado de las entidades publicas que integraban el sector
administrativo, ascendié en 2012 a 5.248.857 miles de euros, generando unos gastos
consolidados, a nivel de obligaciones reconocidas, por importe de 4.616.443 miles de
euros. Los gastos agregados del resto de entidades publicas autondmicas que rindieron
cuentas en el ejercicio fiscalizado, ascendieron a un total de 156.176 miles de euros, el
81% de los mismos concentrado en el sector empresarial. No obstante, para analizar la
dimensién del gasto de estas entidades deben deducirse las transferencias internas con
cargo al presupuesto de la Administracién General que ascendieron en el ejercicio a un
total de 82.578 miles de euros.

Junto a las entidades citadas, el sector publico autonédmico mantenia la mayor de las
participaciones publicas en siete consorcios, tres empresas publicas y tres fundaciones
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pertenecientes al sector publico, en los cuales ninguna Administracién Publica, por si
misma, disponia de mas del 50% del total (subapartado II.1).

l11.2. RENDICION DE CUENTAS

2. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Extremadura del ejercicio 2012
fue rendida el 30 de octubre de 2013, dentro del plazo previsto por el articulo 143 de la Ley
5/2007 (31 de octubre del ejercicio siguiente al que se refiera). En este sentido, las
Resoluciones de 24 de septiembre de 2013 y de 8 de abril de 2014 de la Comisién Mixta
Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas instan “.... a todas /as
Comunidades Auténomas, en general, a efectuar las modificaciones normativas oportunas
a efectos de adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 31 de julio (o 30 de junio) del
gjercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del
control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo
Autondémicos”.

Conforman la Cuenta General rendida las cuentas anuales de las entidades integrantes del
sector publico autonémico, en virtud de la clasificacion prevista por el articulo 2.1 de la Ley
de Hacienda, a las que se afaden las cuentas del Consejo Consultivo y de la Universidad
de Extremadura. Asimismo, forman parte de la misma los estados consolidados del sector
publico administrativo regional y los estados agregados de los subsectores empresarial y
fundacional.

Como en ejercicios precedentes, se mantiene la practica de integrar los presupuestos y
cuentas de cinco entes publicos y tres organismos auténomos en los de la Administracion
General, distorsionando la representatividad de las cuentas de esta ultima e impidiendo el
analisis particularizado de la contabilidad de personas juridicas independientes.

No han sido rendidas las cuentas anuales de 2012 de las entidades Fundacion Rafael
Ortega Porras y los estados de liquidacion del Consorcio Caceres 2016. Las cuentas
fueron reclamadas, por conducto de la Intervencién General de la Comunidad, en diversos
escritos enviados durante la fiscalizaciéon y, posteriormente, el 26 de junio de 2014,
mediante requerimiento del Consejero de Cuentas competente. A fecha de realizacion de
este Informe no consta que se hayan reunido sus respetivos 6rganos de gobierno para la
aprobacién de las mismas. Por otra parte, no se ha acreditado la aprobaciéon por 6rgano
competente de las cuentas de la Fundacion Jesus Delgado Valhondo.

Las cuentas anuales de las siguientes entidades integrantes del sector publico autonémico
fueron rendidas fuera del plazo legalmente previsto: Asamblea de Extremadura, Consorcio
Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de Monfraglie y Biodiversidad Territorial y Consorcio
Museo del Vino de Almendralejo, Pabellon de Extremadura en la Exposicion Universal de
Sevilla, S.A., Fomento y Distribucién, S.A. y Fomento y Distribucién Andalucia, S.A. Por lo
que se refiere a aquellas con participacion publica autondmica mayoritaria pero inferior al
50% excedieron el plazo legal de rendicion las entidades Fundacién Biblioteca Alonso
Zamora Vicente, Consorcio Gran Teatro de Caceres y Consorcio Patronato del Festival de
Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida (subapartado I1.2).
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1l.3. CONTROL INTERNO
3. Derivados del ejercicio de la funcion interventora atribuida a la Intervencion General

de la Comunidad, en 2012 el Consejo de Gobierno de Extremadura resolvid 24
expedientes por discrepancias de los drganos gestores con los reparos formulados por la
Intervencion General, conforme al articulo 151.b) de la Ley 5/2007, levantandose
finalmente los mismos. Parte importante de los reparos se basaban en el fraccionamiento
del objeto de los contratos, a través de la concertaciéon de sucesivos contratos menores, en
contra de lo previsto por el articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, afectando en su conjunto a un importe de, al menos, 496 miles de euros.
Su levantamiento se produjo con el objeto de evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, de no producirse los correspondientes pagos.

El plan de auditorias de 2013 contemplaba la realizaciéon de controles financieros sobre 26
entidades publicas extremefias, de los que sélo consta la finalizacién de once de ellos. Por
el contrario, se han concluido la totalidad de controles sobre fondos agricolas y
estructurales de la Unidn Europea (159), asi como los realizados sobre beneficiarios de
subvenciones y centros docentes publicos (46). Como en ejercicios precedentes, este plan
no contempla el control de ingresos (epigrafe 11.3.1).

4. En el ejercicio 2012 no se produjeron avances en relacion con el desarrollo de los
modulos del sistema de informacién contable correspondientes a compromisos de ingresos
y financiacion afectada, cuyo desarrollo estaba previsto por la disposicion transitoria
segunda de la Orden de la Consejeria de Industria, Comercio y Desarrollo de 21 de
diciembre de 1999. En cuanto a la implantacion del sistema integral de ingresos volvio a
sufrir dilaciones que impidieron su implantacién definitiva.

El procedimiento de generacién de la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto” en la Administracion General de la Comunidad ha evidenciado la
existencia de errores en su primer ejercicio de implantacion (2011) que motivaron la
necesidad de su depuracion en el ejercicio fiscalizado. La ausencia de un registro contable
de facturas (finalmente implantado en 2014) impide el correcto control sobre la antigiedad
de las mismas, lo que incide sobre la verificacion de posibles prescripciones, el correcto
computo de los plazos de pago y el disefio de la priorizacién de pagos.

Aunque se ha producido un significativo avance en el numero y contenido de las relaciones
separadas que integran el Inventario de la Comunidad, no se ha concluido el Inventario
consolidado. Tampoco se habia concluido en 2012 el desarrollo de la contabilidad
patrimonial que permitiese la conexion completa y actualizada de los registros contables y
patrimoniales, ni se produjo el desarrollo reglamentario de la gestiéon del patrimonio publico
del suelo.

No se ha acreditado el adecuado seguimiento, previsto por el articulo 86 de la Ley 5/2007,
de los objetivos e indicadores de los distintos programas presupuestarios de la
Administracion General.

En relacién con el control de la tesoreria no consta el desarrollo reglamentario del registro
de cuentas previsto por el articulo 102 de la Ley 5/2007, ni se han producido nuevas
actualizaciones del plan de disposicion de fondos, continuando en vigor el aprobado por
Decreto 105/2005, de 12 de abril.
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Persisten en 2012 los defectos y dilaciones en la informacion que se suministra de forma
manual a la base de datos de subvenciones, lo que determina que no esté actualizada o
sea incompleta en diversos aspectos. Asimismo, continlda sin producirse el desarrollo
normativo de los planes estratégicos de subvenciones. Atendiendo a la determinacion de
los importes de las transferencias nominativas y globales concedidas a diversas entidades
publicas, se deduce que su cuantificacién no esta basada en un estudio previo de las
necesidades reales en funcion de los objetivos previstos para las mismas.

La contabilizacion de los deudores presupuestarios de la Administracion General derivados
de conceptos tributarios, adolece de los problemas de desconexion entre las aplicaciones
de gestidon y el sistema de informacion contable. Por otra parte continian aplicandose
criterios no homogéneos en el registro de derechos presupuestarios por las diferentes
oficinas de gestion de ingresos y no se ha acreditado la existencia de un procedimiento
normalizado para evitar la posible prescripciéon de los mismos (epigrafe 11.3.2).

ll.4. CUENTAS ANUALES DE LA ADMINISTRACION GENERAL

5. Como consecuencia de la coyuntura econoémica existente en el periodo 2009 a
2012, en la estructura presupuestaria de la Administracion General, el fondo de maniobra a
corto plazo, representado por el remanente de tesoreria, ha sido sustituido paulatinamente
por el recurso a la financiacion ajena, hasta alcanzar el 12% del total de recursos del
presupuesto inicial (subepigrafe 11.4.1.1.A).

Las modificaciones presupuestarias aprobadas en el ejercicio fiscalizado han supuesto el
incremento de los créditos iniciales en 238.817 miles de euros (4,85% sobre el
presupuesto inicial). Parte de las mismas se encuentran motivadas por una insuficiente
dotaciéon de los créditos iniciales, especialmente los correspondientes a cuotas de
seguridad social y en materia de educacion, en la que gran parte de los ahorros obtenidos
en la implantacion de medidas de racionalizacién del gasto se han dedicado a incrementar
las dotaciones para hacer frente a los conciertos educativos.

En la tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias se mantiene la
utilizacion de formulas genéricas en relacion con la repercusién que las mismas tienen
sobre los objetivos de gasto y sobre su incidencia en ejercicios futuros, lo que no permite
su adecuada evaluacion.

Durante el ejercicio se han financiado incorporaciones de crédito con remanente de
tesoreria, por un total de 43.624 miles de euros, en contra de los principios de la normativa
de estabilidad presupuestaria. Ademas, el remanente obtenido en el ejercicio anterior fue
negativo por importe de 38.395 miles de euros, sin que se haya implantado un sistema de
gastos con financiacion afectada que permitiese acreditar el importe del remanente
afectado.

La totalidad de ampliaciones de crédito (4.141 miles de euros), asi como generaciones de
crédito por 18.390 miles de euros e incorporaciones de crédito por 1.254 miles de euros
han sido financiadas durante el ejercicio por compromisos de ingresos, sin que se cuente
con un médulo de registro de los mismos, ni conste la existencia de un procedimiento
alternativo que deje constancia de su seguimiento. En concreto, en relacion con las
ampliaciones de crédito la normativa presupuestaria en vigor no prevé, en general, su
financiacién con compromisos de ingresos (subepigrafe 11.4.1.1.B).
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6. De la liquidacion del presupuesto de gastos de la Administracion de la Comunidad

se deduce un importe total de obligaciones reconocidas en el ejercicio por 4.579.296 miles
de euros, que, en su conjunto, ha experimentado una reduccién interanual del 9% en virtud
de las medidas de contencién del gasto aplicadas, obteniendo un grado de ejecucion del
89% y de cumplimiento del 90%. Del andlisis de la correcta imputacion al ejercicio 2012 de
los gastos con naturaleza presupuestaria cabe senalar:

- La utilizacién en el ejercicio fiscalizado de la cuenta 409” Acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto” ha supuesto la infravaloracion de obligaciones imputadas a
presupuesto por un importe conjunto de 1.255 miles de euros en 2012.

- Durante el ejercicio 2012, como consecuencia de la adhesién de Extremadura al
mecanismo extraordinario de financiacion a proveedores, afloraron gastos por importe de
1.422 miles de euros que, pese a corresponder a ejercicios anteriores, no habian sido
imputados a los mismos ni registrados en la cuenta 409.

- El reconocimiento de obligaciones e imputacién al presupuesto de la Junta de
Extremadura de los anticipos derivados de los convenios de colaboracién o las
resoluciones mediante los cuales se instrumentan las encomiendas de gestion a
sociedades instrumentales, en tanto que no responden a prestaciones ya ejecutadas, no es
acorde ni con los principios del devengo y de imputacién de la transaccién consagrados
por el Plan General de Contabilidad Publica de Extremadura, ni con la regla 25 de la Orden
de 5 de enero de 2000.

- En 2012 se abonaron e imputaron a presupuesto atrasos correspondientes a
cotizaciones sociales de los cinco primeros meses del ejercicio 2011, que fueron
calculadas incorrectamente en dicho afio por un importe total de 775 miles de euros
(subepigrafe 11.4.1.C).

7. Los derechos reconocidos netos experimentaron una reduccion en 2012 frente al
ejercicio precedente del 6%, ascendiendo a 4.355.357 miles de euros con un grado de
ejecucion del 85%, destacando la desviacién en la ejecucion de las transferencias
corrientes recibidas en 693.076 miles de euros, fundamentalmente en el concepto “Fondo
de Suficiencia”. Por el contrario, el exceso de derechos sobre previsiones en el capitulo 3
“Tasas precios publicos y otros ingresos”, vino motivado por el reconocimiento de derechos
por importe de 31.018 miles de euros, que se obtuvieron por la ejecucién de la sentencia
de la Audiencia Nacional de 26 de septiembre de 2012, en relaciéon con las cantidades
debidas como cierre del sistema de financiacién sanitaria.

Del andlisis de la correcta imputacién de los derechos presupuestarios en el ejercicio
fiscalizado se deducen las siguientes incidencias:

- La incorrecta imputacion temporal de derechos presupuestarios que se registran
como cobros pendientes de aplicaciéon, supuso la sobrevaloracion de los mismos en 2012
por un importe neto de 268 miles de euros.

- La adecuada imputacion a presupuesto de las operaciones de crédito a corto plazo,
por su variacién neta en el ejercicio, conforme a los “Principios contables Publicos” y el
propio Plan General de Contabilidad Publica de Extremadura, hubiera supuesto el
incremento de derechos presupuestarios en el capitulo 9 del presupuesto de ingresos en
105.000 miles de euros.
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- El adecuado registro de las anulaciones por deudas aplazadas y/o fraccionadas
hubiera supuesto una reduccion de los derechos reconocidos netos por un importe neto de
8.594 miles de euros.

En el ejercicio fiscalizado continta la tendencia de reduccion de los recursos recibidos de
la Union Europea y de la Administracion del Estado, a través de fondos europeos, fondos
de compensaciéon y subvenciones gestionadas, incrementandose por el contrario los
vinculados al nuevo sistema de financiacion (alcanzando el 73% del total de recursos). En
la reduccion de derechos reconocidos en concepto de ingresos procedentes de la Unién
Europea han tenido un impacto significativo la descertificacion de cantidades ya declaradas
como resultado del plan de control (anulaciones por un total de 19.986 miles de euros) y el
cambio de criterio en el registro de los derechos procedentes de la Union Europea,
atendiendo a las recomendaciones de este Tribunal, que motivaron la realizacién de
anulaciones por un total de 48.494 miles de euros, en ambos casos en transferencias de
capital procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

El peso relativo de los impuestos propios creados en el ambito de la Comunidad
Auténoma, ascendi6 al 1,98% del total de derechos reconocidos netos, habiéndose creado,
en 2012, el impuesto sobre eliminacién de residuos en vertederos y el canon de
saneamiento. Por otra parte, la sentencia del Tribunal Constitucional 210/2012, en relacién
con la Ley 4/2001, reguladora del impuesto sobre depdsito de entidades de crédito,
permitié recaudar las cantidades ya reconocidas pendientes de cobro. No obstante, con
posterioridad y en virtud de la Ley estatal 16/2012, de 27 de diciembre, se imposibilita a la
Junta a seguir gravando este hecho imponible, previéndose las correspondientes
compensaciones.

La liquidacion del sistema de financiacién del ejercicio 2012, se ha producido en el ejercicio
2014, resultando positiva para Extremadura por un importe de 94.142 miles de euros, lo
que supone un porcentaje del 2,16% de los derechos reconocidos netos en 2012, superior
al obtenido el bienio precedente (subepigrafe 11.4.1.D).

8. El déficit presupuestario obtenido en 2012 alcanzé la cifra de 512.940 miles de
euros, un 11,6% del total de obligaciones reconocidas en los capitulos 1 a 8 del
presupuesto de gastos. El saldo presupuestario ascendié a un importe negativo de 196.602
miles de euros, tras computar un incremento neto del endeudamiento que alcanzé los
289.001 miles de euros.

La consideracion de las salvedades expuestas en este Informe hubiera supuesto
incrementar el importe negativo del resultado presupuestario en 8.468 miles de euros, si
bien se reduciria el saldo presupuestario negativo en 96.464 miles de euros, por efecto
principalmente del computo presupuestario de la variacion neta del endeudamiento a corto
plazo (subepigrafe 11.4.1.E).

9. Al igual que en ejercicios precedentes, el registro contable de los bienes y derechos
que integran el inmovilizado no financiero no recoge las inversiones anteriores al ejercicio
1985 ni, en general, los activos que no surgen de la ejecucién presupuestaria, sin permitir
el registro individualizado de las bajas, las amortizaciones y los beneficios o pérdidas por
enajenacion. Estas circunstancias condicionan la representatividad del balance y, en
menor medida, la de la cuenta del resultado econdmico patrimonial. La falta de desarrollo
de la contabilidad patrimonial prevista por el articulo 27 del Reglamento General de
Inventario de Patrimonio de Extremadura, dificulta la identificacion individualizada de los
bienes para su registro.
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Concretamente, en 2012 no fueron objeto de registro los bienes que debian formar parte
del patrimonio de la Comunidad conforme a lo previsto por el Decreto 248/2012, de
integracién del patrimonio de las extintas Camaras Agrarias Provinciales de Caceres y
Badajoz.

La Administracion regional activa la totalidad de su desembolso en la dotacién de las
fundaciones publicas, sin atender a la existencia o no de un derecho sobre el patrimonio de
las fundaciones en caso de extincion.

El subinventario de titulos valores de la Comunidad no integra la informacién
correspondiente a la participacion en las sociedades en liquidacion, ni la participaciéon en la
Agencia Extremefia de la Energia (subepigrafe 11.4.1.2.A.1).

10. El registro contable de los deudores adolece de significativas debilidades que
inciden en la representatividad de los mismos, vulnerandose en algunos casos los
principios contables de devengo e imputacion de la transaccién. Ademas, no se ha
acreditado el reconocimiento de los deudores pendientes de cobro derivados de la gestion
del patrimonio inmobiliario por, al menos, 11.634 miles de euros en Caceres. Asimismo, la
contabilidad no diferencia las anulaciones de las cancelaciones, ni sus diferentes subtipos;
por ultimo, no se registran conforme al Plan General de Contabilidad Publica las
anulaciones por aplazamiento o fraccionamiento de deudas.

En cuanto a las devoluciones de ingresos, se mantienen las deficiencias en su registro
mencionadas en Informes de fiscalizacion precedentes, en relacion con el registro de los
premios de cobranza e ingresos que no son de titularidad de la Junta, afectando esta
circunstancia a un importe total de 4.329 miles de euros.

Los deudores presupuestarios al cierre del ejercicio estaban sobrevalorados por el importe
de las deudas aplazadas y/o fraccionadas que se encontraban pendientes de cobro al
cierre de 2012, por un importe conjunto de 20.758 miles de euros.

Del examen de las relaciones nominales de deudores remitidas por los Servicios de
Caceres, Badajoz y Mérida, se deduce que al cierre de 2012 existian deudas de cuya
antigliedad, podria deducirse su prescripcion por un importe conjunto de 28.092 miles de
euros. Asimismo, no deberian figurar en las relaciones nominales de deudores 2.074 miles
de euros, en su mayor parte por haber sido ya cobrados o porque debieron declararse
prescritos. Ademas figura registrada una deuda de 508 miles de euros con la Diputacion
Provincial de Caceres procedente del ejercicio 1997 (subepigrafe 11.4.1.2.A.2).

11.  En 2012 se mantiene el registro contable de las cuentas de tesoreria sin diferenciar
los saldos en caja, ni los correspondientes a las cuentas restringidas de recaudacion, de
los contabilizados en cuentas operativas.

La Intervencion General de la Comunidad ha detectado en las cuentas restringidas
gestionadas por los habilitados, una diferencia de 72 miles de euros entre los saldos
contables de los habilitados y los reales, sin que conste su justificacién en relaciéon con un
importe total de 16 miles de euros (12 miles de euros de la habilitaciéon de la Consejeria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia y 4 miles de euros en la
habilitacion de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda) (subepigrafe
11.4.1.2.A.3).
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12.  En el balance, los fondos propios de la Administracion General de la Comunidad
alcanzan por primera vez un importe negativo cifrado en 206.153 miles de euros. No
obstante, la representatividad de este importe se encuentra condicionada por las
incidencias ya expuestas en el registro del inmovilizado y por la ausencia de
contabilizacién del patrimonio entregado y/o recibido en cesién o adscripcion (subepigrafe
11.4.1.2.B.1).

13. La contabilizacion de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta
409) por la Administracion General se inici6 en 2011, presentando un saldo final en ese
ejercicio de 19.258 miles de euros. En 2012, se pusieron de manifiesto diversas
incidencias que motivaron la realizacion de un asiento directo con cargo a gastos
procedentes de ejercicios anteriores, por un importe de 2.080 miles de euros. Por otra
parte, la ausencia de un sistema de registro de facturas vinculado a la contabilidad impide
realizar el seguimiento del ejercicio de origen de las facturas registradas en la citada
cuenta, asi como verificar si en todos los casos se ha seguido el régimen de autorizaciones
previsto por la Circular conjunta de la Direccion General de Presupuesto y Tesoreria e
Intervencion General de la Junta de 2 de febrero de 2009.

En el ejercicio fiscalizado y de acuerdo con el procedimiento previsto por la Orden de
cierre, el Servicio de contabilidad registr6 un importe de acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto generado en el ejercicio por 10.587 miles de euros,
certificado por los Secretarios Generales de las distintas Consejerias. Adicionalmente, por
Resolucion del Consejero de Economia y Hacienda de 10 de abril de 2013, se procedio a
la contabilizacion al cierre de 2012 de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto por
11.722 miles de euros, que se abonaron a la subcuenta creada al efecto. Estas deudas, se
mantenian con entidades locales, principalmente en concepto de Impuesto sobre bienes
inmuebles correspondientes a los ejercicios 2008 a 2012, sin que se hayan acreditado las
razones que motivaron la ausencia de presupuestacion y registro contable en los ejercicios
precedentes.

La practica de registrar contablemente diversos deudores presupuestarios como ingresos
pendientes de aplicacion distorsiona el resultado presupuestario y el remanente de
tesoreria.

Los pasivos de naturaleza financiera de la Administracién General, ascendian al cierre del
ejercicio fiscalizado a 2.414.817 miles de euros, lo que supuso un incremento interanual
del 20%.

Como en ejercicios precedentes y de acuerdo con la redaccién del articulo 114 de la Ley
5/2007 las operaciones de crédito a corto plazo se registran como operaciones
extrapresupuestarias, criterio que se opone al previsto en los “Principios Contables
Publicos”. Cabe recordar al respecto, lo previsto por la Mocién del Tribunal de Cuentas
sobre la aplicacion de principios y normas contables uniformes en el sector publico, de 24
de octubre de 2006, en relacion con la necesaria homogenizacién de los criterios aplicados
por las distintas Administraciones Publicas (subepigrafe 11.4.1.2.B.2).

14. La cuenta del resultado econémico patrimonial arroja un desahorro de 446.658 miles
de euros, reduciéndose su importe negativo en un 70% respecto de 2011. En el ejercicio
fiscalizado se mantienen las incidencias en el registro contable de algunas operaciones
que afectan a la representatividad de la cuenta del resultado econdémico patrimonial,
principalmente registro de amortizaciones, provisiones y pérdidas de inmovilizado y la
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utilizacion de distintos criterios en relacién con el devengo de los ingresos por las distintas
oficinas liquidadoras de los mismos (subepigrafe 11.4.1.3).

15. La memoria rendida no incluye informacion sobre los cambios de criterio contable,
aplicados en 2012, en relacion con el registro de derechos en concepto de fondos
europeos y en relacion con los importes abonados en ejecucion de los convenios firmados
para efectuar las devoluciones del impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio
Ambiente. Tampoco se hace mencién en la misma al efecto que sobre los derechos del
ejercicio han supuesto las sentencias de la Audiencia Nacional de 26 de septiembre de
2012 y del Tribunal Constitucional 210/2012 de 14 de noviembre.

El remanente de tesoreria obtenido por la Comunidad Auténoma a finales de 2012 arroja
un importe negativo de 362.765 miles de euros, lo que denota una delicada situacion de
solvencia a corto plazo. La consideracion de las salvedades expuestas en este Informe
supondria aumentar su importe negativo en 5.193 miles de euros. No obstante, para la
obtencion de esta cifra se ha deducido el saldo de los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto, 25.096 miles de euros, cuyo computo no debié considerarse. Como en
ejercicios precedentes, el sistema contable no permite discriminar el remanente de
tesoreria afectado, ante la ausencia de un sistema de gastos con financiacion afectada que
permita cuantificar las correspondientes desviaciones (subepigrafe 11.4.1.4).

ll.5. CUENTAS ANUALES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTES PUBLICOS

16.  El sector publico extremefio contaba con siete organismos auténomos y seis entes
publicos en 2012, de los cuales un total de siete entidades, al amparo de sus normas,
funcionan presupuestaria y contablemente como servicios presupuestarios de la
Administracion General, careciendo de cuentas independientes. Con respecto a los cinco
entes publicos integrados, el tratamiento presupuestario y contable de los mismos
responde al de los érganos con dotacién diferenciada, no previsto para los entes publicos
del articulo 2.1.d) de la Ley 5/2007. La magnitud de los créditos presupuestarios y
obligaciones reconocidas netas correspondientes al conjunto de estas entidades
integradas supone el 10,5% de las obligaciones reconocidas de la Administracion General.

No se ha llevado a cabo la modificaciéon de los estatutos del Consejo de la Juventud de
Extremadura pese a que la Ley 13/2010, de 24 de noviembre, concedi6 un plazo de seis
meses para la aprobacion de los mismos.

La memoria del Instituto de la Mujer de Extremadura no desglosa la informaciéon sobre
subvenciones concedidas en el ejercicio. Por otra parte, las entidades Servicio Extremefio
de Salud e Instituto del Corcho la Madera y el Carbon Vegetal aportaron sus cuentas
anuales y documentacion complementaria de la misma con posterioridad al plazo maximo
fijado en la Resolucién de 3 de abril de 2009 de la Intervencion General.

A excepcion del Servicio Extremefio de Salud, en el ejercicio se han reducido
significativamente las aportaciones de la Administracion extremefa al resto de entidades
publicas. De acuerdo con las recomendaciones realizadas en Informes de fiscalizacion
precedentes, se ha hecho uso de la no disponibilidad de los créditos de transferencias a
las entidades que tenian remanentes de tesoreria suficientes conforme prevé el articulo
94.2.b) de la Ley 5/2007 (epigrafe 11.4.2).
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17. Pese a haberse reducido en el ejercicio en un 50%, el saldo final de los acreedores
pendientes de aplicar a presupuesto del Servicio Extremefio de Salud (97.176 miles de
euros) continda siendo muy elevado y su existencia implica el incumplimiento de los limites
cuantitativos y de anualidad a los que esta sometido su presupuesto de gastos, conforme a
lo previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley 5/2007. En el caso del sistema sanitario, esta
circunstancia es especialmente relevante ya que viene suponiendo la acumulacion de
gastos de distinta naturaleza (fundamentalmente gasto farmacéutico y material sanitario)
que no disponen de la debida cobertura presupuestaria y cuya imputacién a los
correspondientes presupuestos se encuentra a expensas de la aprobacion de medidas
extraordinarias.

Formando parte del mencionado saldo, en 2012 se incluyeron 14.313 miles de euros
correspondientes a deudas con entidades locales por Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
sin que se hayan motivado las razones que motivaron el cambio de criterio que supuso el
registro contable de estas deudas, del que no se ha dado cuenta en la memoria de la
entidad. Ademas, de la depuracién posterior de este importe, se ha deducido la incorrecta
inclusion de un importe de 1.121 miles de euros (por recibos duplicados o depuracién de la
titularidad de los inmuebles).

Pese a que el Plan General de Contabilidad Publica no prevé la minoracion del saldo de la
cuenta 409 en el computo del remanente de tesoreria, el Servicio Extremefio de Salud ha
optado por deducir este importe, a efectos de evitar la disposicion de estos recursos como
fuente de financiacion del presupuesto.

El mecanismo extraordinario de financiacion de pago a proveedores ha permitido al
Servicio Extremefio de Salud saldar gran parte de su deuda comercial a través de la
financiacién suplementaria procedente de la Junta de Extremadura via transferencias. No
obstante, si bien a nivel del Organismo no se ha producido la transformacién de deuda
comercial en financiera, la Administracion General de la Comunidad ha asumido su deuda
comercial soportando en contraprestacion un nuevo endeudamiento con entidades
financieras por un importe conjunto de 164.207 miles de euros (subepigrafe 11.4.2.1).

l.Le. CUENTAS ANUALES DE EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES

18. Al cierre del ejercicio fiscalizado formaban parte del sector publico empresarial
diecinueve entidades, en su mayor parte integradas en el Grupo Corporacion Extremena
de Medios Audiovisuales, Grupo AVANTE y Grupo GPEX.

Adicionalmente, se mantenia la mayor de las participaciones publicas (todas ellas
minoritarias) en otras tres sociedades pertenecientes al sector publico (epigrafe 11.4.3.).

19. La Sociedad de Gestion Publica de Extremadura no presentdé presupuestos
individualizados de capital y explotacién, pese a estar obligada a ello en virtud del articulo
83 de la Ley 5/2007 (subepigrafe 11.4.3.1).

20. Las pérdidas obtenidas por el sector empresarial se han reducido en 2012 en un
36%. Las tres sociedades publicas de participacién no superior al 50% del capital
obtuvieron pérdidas que las situaban en la causa de disolucion prevista por el articulo 363
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Por su parte las sociedades
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Gestion y Estudios Mineros, S.A. y Extremadura Avante Servicios Avanzados a Pymes,
S.L. que se encontraban en esta situacién al cierre de 2011, tomaron las medidas
pertinentes para evitar la disoluciéon en 2012 (subepigrafe 11.4.3.2).

21.  El saldo final agregado de las operaciones de endeudamiento con entidades de
crédito que presentaban las cuentas de estas entidades ascendia en 2012 a 20.194 miles
de euros, practicamente en su totalidad con vencimiento a corto plazo. No se ha acreditado
el cumplimiento de la obligacion de informar trimestralmente a la Direccién General
competente, conforme al articulo 121.2 de la Ley 7/2005, por Urbanizaciones y Viviendas
de Extremadura, S.A., en cuanto a las otras dos sociedades obligadas solo consta su
cumplimiento en el segundo trimestre (subepigrafe 11.4.3.3).

22.  En 2012 se ha verificado una reduccion interanual del 40% en las aportaciones
realizadas con cargo al presupuesto de la Junta al sector empresarial autonémico, en la
que ha tenido un efecto significativo la reduccién de encomiendas de gestion gestionadas
en dicho ejercicio (subepigrafe 11.4.3.4).

23. La Sociedad de Gestion de Bienes de Extremadura, S.A. asi como la sociedad
Gestion y Explotacion de Servicios Publicos Extremefios, S.A., utilizaron sin coste
instalaciones de la Junta, sin que se registre en cuentas el correspondiente derecho de
uso, tal como prevé el Plan General de Contabilidad. Ademas, estas dos sociedades han
dotado en 2012 provisiones a largo plazo por prestaciones al personal por importes
respectivos de 111 miles de euros y 35 miles de euros, cuya dotacion no resultaba
procedente en funcion del criterio mantenido por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas.

Todas las sociedades obligadas a ello sometieron sus cuentas anuales de 2012 a informe
de auditoria, resultando favorables sin salvedades, a excepcion de la Sociedad de Gestion
de Bienes de Extremadura, S.A. dada la indebida aplicaciéon de la regla de prorrata del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, con efectos sobre su resultado y patrimonio neto
(subepigrafe 11.4.3.5).

ll.7. CUENTAS ANUALES DE LAS FUNDACIONES Y CONSORCIOS PUBLICOS

24. Al finalizar el ejercicio 2012, formaban parte del sector publico autonémico doce
fundaciones publicas, manteniendo wuna participacion superior a la de otras
Administraciones Publicas (sin que ninguna superase el 50%) en la dotacién de otras tres
fundaciones.

La entidad Fundacion Biblioteca Alonso Zamora no ha acreditado su inscripcion en ningun
registro de fundaciones, condicidon necesaria para la adquisicion de la personalidad juridica
conforme al articulo 4.2 de la Ley 50/2002, de fundaciones (epigrafe 11.4.4).

25.  No se han elaborado los presupuestos de explotacion y capital de Fundaciéon Rafael
Ortega Porras y Fundacién Universidad Sociedad de Extremadura, en contra de los
previsto por el articulo 82.1 de la Ley 5/2007. Ademas, la fundacién Computacion y
Tecnologias Avanzadas de Extremadura y la Fundaciéon Helga de Alvear presentan sus
balances y cuentas de pérdidas y ganancias sin adecuarse a las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a entidades sin fines lucrativos, aplicable conforme a la
Disposicion Final Tercera del Real Decreto 1491/2011.
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Por otra parte, sdélo cinco fundaciones incluyen en las memorias rendidas las preceptivas
menciones a las desviaciones en el plan de actuacién y las Fundaciones Biblioteca Alonso
Zamora Vicente, Rafael Ortega Porras y Jesus Delgado Valhondo no han aportado la
informacién preceptiva a la Intervencion de la Comunidad en cumplimiento de la
Resolucion dictada por esta ultima con fecha 3 de abril de 2009 (subepigrafe 11.4.4.1).

26. Los resultados agregados de las entidades que han rendido cuentas experimentan
un incremento interanual en 2012 de un 31%, pese a haber disminuido las subvenciones
aplicadas al excedente en un 20%. En relaciéon con los excedentes antes de impuestos,
destacan las pérdidas obtenidas por la Fundacion para la Formacién y la Investigacion de
los Profesionales de la Salud de Extremadura (301 miles de euros). La Fundacion
Academia Europea de Yuste, a pesar de que obtuvo un resultado positivo, mantuvo el
signo negativo de sus fondos propios (1.341 miles de euros) y patrimonio neto en el
ejercicio fiscalizado. En el caso de la Fundacion Orquesta de Extremadura, las medidas de
viabilidad adoptadas en 2012 han permitido revertir el signo de su patrimonio neto
(subepigrafe 11.4.4.2).

27. La deuda con entidades de crédito contabilizada por las fundaciones publicas
autonémicas ascendia, al finalizar 2012, a un importe conjunto de 1.966 miles de euros. La
operaciéon de endeudamiento concertada en mayo de 2012 por la Fundacion Parque
Cientifico y Tecnoldgico no contd con la preceptiva autorizacion del Consejo de Gobierno,
si bien se convalidé dicha omisién en octubre del mismo afo. No consta el cumplimiento de
la obligacion de informar trimestralmente a la Direccion General de Financiacion
Autonoémica sobre el endeudamiento vivo (articulos 120 y 121 de la Ley 5/2007) por
ninguna de las fundaciones que mantenian saldo a fin de 2012 (subepigrafe 11.4.4.3).

28. Se han auditado las cuentas anuales de 2012 de todas las fundaciones publicas
obligadas a ello, conforme a la normativa en vigor. Todos los informes emiten opinién
favorable, salvo el relativo a Fundacion Orquesta de Extremadura por no conocer los
acuerdos del Patronato que afectasen a las cuentas ni la razonabilidad del saldo de
inversiones financieras a corto plazo. Su Patronato adopté la decision de interponer
acciones legales contra la anterior gerencia por falta de justificacion de los fondos
retirados, presentando denuncia el 13 de septiembre de 2012 (subepigrafe 11.4.4.5).

29. Las entidades Consorcio Extremefio de Informacion al Consumidor, Consorcio
Museo del Vino de Almendralejo y Consorcio Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de
Monfragiie y Biodiversidad Territorial pese a estar sometidos al Plan General de
Contabilidad Publica de Extremadura y, por tanto, contar con presupuestos limitativos,
segun prevén sus respectivos estatutos, no han integrado sus presupuestos formando
parte de los de la Comunidad Auténoma, en contra de lo establecido por el articulo 45.a)
de la Ley 5/2007.

Las cuentas anuales rendidas por los Consorcios Museo Etnografico Extremefo Gonzalez
Santana, Consorcio Museo Vostell Malpartida y Consorcio Plasencia, Trujillo, Parque
Nacional de Monfragiie y Biodiversidad Territorial no son acordes al régimen contable
previsto en sus estatutos. En cuanto a las entidades no sujetas a presupuesto limitativo,
ninguna de ellas incluye en la memoria las desviaciones del plan de actuacion (subepigrafe
11.4.5.1).

30. Han obtenido pérdidas siete consorcios, no obstante, s6lo mantenia a fin del
ejercicio un patrimonio neto negativo el Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico en
el Teatro Romano de Mérida, pese a haber aportado la Junta transferencias por un importe
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conjunto de 1.415 miles de euros. La Entidad esta incursa en un proceso de saneamiento
que requerira aportaciones adicionales en el futuro por parte de las entidades
consorciadas.

En términos agregados, la aportacion con cargo a los presupuestos de la Junta a estas
entidades experimenta una reduccion interanual del 13%. Por lo que se refiere a la
financiaciéon ajena, el importe agregado de la deuda con entidades de crédito de los
consorcios y la Agencia Extremefia de la Energia ascendio al cierre de 2012 a 6.092 miles
de euros. En el caso del Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida, la operacion de endeudamiento a largo plazo fue formalizada, en mayo
de 2012, por 3.000 miles de euros sin autorizacion previa del Consejo de Gobierno, por lo
que tuvo que ser convalidada posteriormente, produciéndose la preceptiva comunicacion a
la Asamblea de Extremadura con una demora de siete meses (subepigrafe 11.4.5.2).

31. La totalidad de informes de auditoria de las cuentas rendidas en 2012 han resultado
favorables, si bien incluyen diversas salvedades entre las que destacan las referidas a las
valoraciones de bienes del activo (inmovilizados de Gran Teatro de Caceres, Consorcio
Museo Gonzalez Santana y existencias del Vostell Malpartida) y la referida a la
imposibilidad de acreditar la deuda con proveedores en el Consorcio Patronato Festival de
Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida (subepigrafe 11.4.5.3).

1ll.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

32. En 2012, junto con la Junta de Extremadura un total de 42 entidades han sido
clasificadas en el sector Administraciones Publicas en la Comunidad de Extremadura,
incluyendo dos fundaciones y cinco consorcios que no se integran en el sector publico
autonémico conforme a la Ley 5/2007. ElI Consorcio Museo del Vino no habia sido objeto
de clasificacion por la Intervencién General de la Administracién del Estado al concluir el
ejercicio fiscalizado (subepigrafe 11.5.2.A).

33. Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, se aprueba un
nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio fiscalizado, situandolo en el
1,5% del PIB regional, tal como se reflejo, igualmente, en el Acuerdo de 6 de marzo de
2012, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Como consecuencia de la aprobacion de los Presupuestos Generales para 2012 con un
desequilibrio superior al fijado por los citados Acuerdos, se presentd el Plan Econdmico-
Financiero de Reequilibrio 2012-2014, declarado idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera el dia 17 de mayo de 2012 y cuyas medidas y ejecucién fueron analizadas en el
Informe de fiscalizacién de Extremadura, ejercicios 2010-2011. Al respecto debe sefalarse
gue, como en ejercicios anteriores, no consta la traduccién del presupuesto en términos de
contabilidad nacional, de forma analoga a la prevista para el Estado en el articulo 5 del
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en cumplimiento del
principio de transparencia.

Por otra parte tampoco se ha acreditado la existencia de comunicaciones formales por
parte de la Intervencion General de la Administracion del Estado a la Comunidad, donde se
desglosaran y detallaran los ajustes realizados para obtener el déficit computable a los
efectos del objetivo de estabilidad, que podrian evitar la reiteracion en el futuro de aquellos
ajustes con origen en diferencias de criterio en su registro contable.
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De los datos existentes en el mes de octubre de 2013, al realizar el Estado espafol la
notificacién a la Unién Europea en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
dedujo un déficit para esta Comunidad Auténoma del 1,03% en 2012, conllevando el
cumplimiento del limite fijado con una desviacién positiva del 0,47%, la mayor de las
presentadas por una Comunidad Autonoma en 2012 (subepigrafe 11.5.2.B).

l11.9. REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

34. Pese a lo previsto por el Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo, del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, Extremadura no ha aprobado ningun plan integral de reestructuracion
de su sector publico, habiéndose acreditado tan s6lo medidas parciales, principalmente
concentradas en la aprobacion de una Ley de 2010 y dos Decretos de 2010y 2011.

En 2012 la reestructuracion del sector publico extremefio se ha limitado a una reduccién
neta de dos entidades.

En julio de 2013, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en el ejercicio del
seguimiento de los planes de reestructuracién, segun se recogia en el citado Acuerdo
1/2010 y en el posterior Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, informaba de un cumplimiento
del 83,33% en el caso de Extremadura (una reduccion de 10 sobre las 12 inicialmente
comprometidas), cuyos efectos econdmicos y sobre el personal no pudieron ser valorados,
al estar “pendiente de remitir la préactica totalidad de la informacién relativa a los ahorros
esperados por estos procesos de las entidades afectadas y un 42% de su informacion
econdmico financiera”. Como ya se ha expuesto en el presente Informe de fiscalizacion, las
magnitudes de gasto y de personal en el sector publico instrumental han experimentado
una significativa reduccion, fruto fundamentalmente del menor nimero de encargos de
encomiendas de gestion realizadas y de las medidas de contencién de gastos aplicadas en
todo el sector publico.

En el gjercicio fiscalizado se adjudicé a una empresa privada la realizacién de un Plan
Estratégico de Racionalizacion y Reestructuracion del Sector Publico Empresarial y
Fundacional de la Junta de Extremadura, cuyos resultados son, en gran medida
coincidentes con lo ya manifestado por este Tribunal en Informes de fiscalizacion
precedentes. No consta la evaluacion final de los resultados de este trabajo ni se ha
concretado su plasmacion en la elaboracién de un plan de reestructuracién integral
(subapartado 11.6).

111.10. ANALISIS DE LA GESTION

35.  No se ha completado a fin del ejercicio 2012 un inventario consolidado integrado por
la totalidad de subinventarios previstos por el articulo 7.3 del Decreto 118/2009, por lo que
no ha sido objeto de publicacién en el Diario Oficial de Extremadura el resumen de la
cuenta de inventario consolidado, tal y como exige el articulo 7.5 del citado Decreto.

A fin del ejercicio 2012 aun estaban pendientes de desarrollar los inventarios especiales de
parque movil, edificios administrativos y propiedades y derechos incorporales. A esta
fecha, constaba el valor de tasacion de un 76% de los inmuebles dados de alta. Los
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inmuebles pendientes de valorar correspondian, en su mayor parte, al Patrimonio Publico
del Suelo, cuyo porcentaje de tasacion se situaba en el 48% (epigrafe 11.7.1).

36. La evolucion de los gastos de personal soportados por las entidades que integraban
el sector publico autondmico en 2012, arroja una reduccién de los mismos del 8% respecto
al ejercicio precedente, alcanzando un importe conjunto de 1.868.266 miles de euros. El
motivo principal de esta variacion es la aplicacion del Decreto-Ley 2/2012, de 8 de octubre,
para implementacién en la Comunidad Auténoma de Extremadura de las medidas de
reordenacion y racionalizacion de las Administraciones Publicas aprobadas por el Estado,
que suprimié la paga extraordinaria del mes de diciembre del citado afo para el personal
del sector publico. En 2013 volvieron a incrementarse los gastos de personal, en un
porcentaje proximo al 3%, no siendo aplicable en este ejercicio la supresién de la citada
paga de diciembre. Por lo que se refiere a la evolucion de los efectivos, su numero medio
alcanzdé en 2012 la cifra de 52.113, con una reduccion interanual del 3,8% debida
fundamentalmente a las limitaciones de reposicion incluidas en la Ley de Presupuestos de
Extremadura y en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, ambas para el ejercicio
2012 (epigrafe 11.7.2).

37. Los gastos de personal de la Administracion General, organismos auténomos y
entes publicos supusieron aproximadamente un 28% de sus presupuestos en el periodo
2009 a 2012, con un decremento experimentado durante el mismo de un 10%,
concentrandose la reduccién fundamentalmente en este ultimo ejercicio.

Por lo que respecta a la Administracién General, durante el periodo se produjo una
reduccion, en torno al 35%, de los altos cargos, personal eventual y laboral temporal,
igualmente centrada en 2012.

La falta de concrecion de las categorias de los puestos de personal laboral en las distintas
ofertas de empleo publico de los ultimos afios y la no resolucion de las convocatorias,
responde a una inadecuada programacién de necesidades de personal por parte de la
Junta de Extremadura. Concretamente, en relacion con la oferta de empleo de 2009,
aprobada por Decreto 53/2009, se incumple su articulo 4, que establece que las
convocatorias de pruebas selectivas para la cobertura de plazas de personal funcionario,
laboral y estatutario se efectuaran con posterioridad a que finalicen los procesos selectivos
derivados de ofertas anteriores.

Pese a las limitaciones a la contratacion existentes en el ejercicio fiscalizado, en 2012 se
ha procedido a la contratacion de 756 monitores de actividades formativas
complementarias por parte de la Entidad Publica Extremefia de Servicios Educativos
Complementarios como personal laboral indefinido no fijo discontinuo en virtud de
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 14 de junio de 2011, tras
mantenerse con estos trabajadores sucesivos contratos por obra y servicio determinado. Al
respecto, no se han dictado, ni por la Administracion General ni por el resto de entidades
publicas autondmicas, las instrucciones para evitar actuaciones determinantes de una
relacion laboral, en cumplimiento de lo dispuesto por la Disposicion Adicional Primera del
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio. Debe recordarse, en esta misma linea el
contenido de la Mocion del Tribunal de Cuentas, de fecha 26 de febrero de 2009, en orden
a evitar practicas que conlleven el reconocimiento de relaciones laborales con la
Administraciéon por resolucion judicial, ajenas al procedimiento regular de provisién de
puestos de trabajo.
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En lo que se refiere al Servicio Extremefio de Salud, sus gastos de personal se han
reducido en 2012 en un 6,91%, debido a las numerosas y diversas medidas adoptadas por
la Administracién estatal, destacando, aparte de las de caracter general, el Real Decreto-
Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, junto con
las propias del gobierno de la Comunidad Auténoma recogidas en el Plan econdmico
financiero de reequilibrio del periodo 2012-2014.

Al cierre de 2012 este Organismo mantenia 119 trabajadores eventuales fuera de plantilla,
82 de los cuales incorporados en 2012.

Por ultimo, el Servicio Extremefio de Salud afronté el pago de indemnizaciones por importe
de 243 miles de euros, derivadas de sentencias judiciales firmes que condenaron al
organismo por cesion ilegal de trabajadores, los cuales venian realizando su actividad de
celador en los Puntos de Atencién Continuada (subepigrafe 11.7.2.1).

38. Las empresas publicas extremenas registraron en 2012 un coste de
indemnizaciones por despido y acuerdos extrajudiciales de 648 miles de euros, entre los
que resaltan los 454 miles de euros de la Sociedad de Gestién Publica de Extremadura.
Los veintiun despidos de 2012 de personal de dicha Sociedad estan motivados por la
reduccion de las encomiendas de gestion verificada en los ultimos ejercicios. A esto hay
que afadir que, en 2012, se formalizaron transformaciones de contratos temporales en
indefinidos para 198 empleados, lo que evidencia la necesidad de dictar las instrucciones
anteriormente citadas, en especial en este grupo dedicado a la gestion de encomiendas.

La normativa autondmica, a diferencia de la disposicion adicional vigésimo quinta de la Ley
de Presupuestos del Estado para el ejercicio 2012, no prevé un procedimiento de
autorizacion o comunicacion a la Consejeria de adscripcion (o a la de Administracion
Publica) con caracter previo a cualquier alta de personal realizada por estas entidades en
2012, sin que se haya acreditado ningun control por parte de la Administracion General de
la justificacion de las razones en las contrataciones realizadas por su sector publico
empresarial, fundacional y de consorcios.

Tan solo cuatro fundaciones publicas y cinco consorcios han acreditado contar con
manuales de procedimiento de seleccion de personal, basados en los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad (subepigrafes 11.7.2.2, 11.7.2.3 Y 11.7.2.4).

39. La Comunidad Auténoma ha incumplido en 2012, al igual que en 2011, el
compromiso asumido en el Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, donde se establece la obligacion de remitir a éste un informe trimestral, en
términos similares al previsto para la Administracion General del Estado, en el que se
analice el cumplimiento de los plazos para el pago en las operaciones comerciales y, en
consecuencia, no puede acreditarse que se haya realizado un seguimiento del grado de
cumplimiento de los limites establecidos por la Ley 15/2010.

En relacion con las obligaciones formales que establece en esta materia la Resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para las sociedades mercantiles, se ha
verificado el cumplimiento, con caracter general, por parte de las entidades integrantes del
sector publico empresarial autondmico de las correspondientes menciones en la memoria.
El saldo pendiente de pago a los proveedores que, al cierre del ejercicio 2012 acumulaba
un aplazamiento superior al legal de pago, ascendia, al menos, a 6.875 miles de euros
(subepigrafe 11.7.3.1).
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40. Elimporte global de las deudas con proveedores de entidades integrantes del sector
publico autonémico que se acogieron al mecanismo extraordinario de financiacién para el
pago a proveedores, regulado en el Acuerdo 6/2012, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, ascendido a 227.917 miles de euros, de los que 164.207 miles de euros
correspondian al Servicio Extremeno de Salud y el resto casi en su totalidad, a la
Administracion General.

En la fase del mecanismo basada en las reclamaciones de proveedores cuyas facturas no
se incluyeron en la descarga contable inicial, no existia delimitado un procedimiento de
comprobacién contable de los importes reclamados. Cabe sefialar que la existencia en la
Comunidad Auténoma de un sistema de registro Unico conectado con la contabilidad, cuya
implantaciéon no resulté obligatoria hasta la entrada en vigor de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, hubiera permitido un control mas preciso sobre las facturas pendientes de pago.

La Resolucion de la Intervencién de 16 de abril de 2012 preveia la realizacién de un control
financiero sobre el mecanismo, el cual se ha limitado a un seguimiento de la adecuada
imputacion presupuestaria de los acreedores correspondientes a la Administracion
General. Como resultado de este seguimiento se han detectado incidencias (pagos
duplicados, importes incorrectos, etc...), por un importe conjunto de 216 miles de euros.
Ademas se han detectado otros 15 miles de euros, que correspondian a deudas con
entidades publicas, cuya inclusion no estaba prevista en el mecanismo.

En relaciéon con el plan de ajuste a remitir por Extremadura al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, segun la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril, la parte
dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econémico y reducciéon de
cargas administrativas a los ciudadanos y empresas no incluia un calendario de
implantaciéon debidamente detallado, hasta el punto que la gran mayoria de medidas
expuestas estaban reguladas con caracter previo a la elaboracién del Plan. Tampoco se
recogiéo un calendario para la reduccién progresiva del periodo medio de pago a los
contratistas. Asimismo, la Orden determinaba la obligacién de la Intervencion General de la
Comunidad de presentar un informe trimestral sobre la ejecucion del plan, sin que se
acreditara la elaboracién ni la remision al Ministerio de informe alguno de caracter
trimestral o mensual.

La deuda con los proveedores de la Comunidad se increment6é en 2012 en un importe de
150.692 miles de euros, no siendo suficiente para su reduccién el mecanismo
extraordinario de financiacion, si bien se ha logrado minorar la relativa al sector sanitario.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, el Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero,
establece una nueva fase del mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores.
A su vez el Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, pone en marcha la tercera fase de
este mecanismo extraordinario. Extremadura se adhirié de nuevo a ambas fases en las
que se incluyeron deudas que alcanzaron un importe conjunto de 6.607 miles de euros en
el primer caso y 157.146 miles de euros, en el segundo (epigrafe 11.7.3.2).

41. La deuda viva efectiva total del Sector Administracién Publica de la Comunidad
ascendia, a 31 de diciembre de 2012, a 2.435.573 miles de euros, experimentando un
incremento interanual del 20,5%.

Las autorizaciones concedidas por el Estado a Extremadura en materia de endeudamiento
ascendieron a 865.360 miles de euros, formalizando ésta operaciones a largo plazo, por
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importe conjunto de 431.027 miles de euros. Las amortizaciones realizadas ascendieron a
138.498 miles de euros. Por tanto, no se excedieron los limites maximos autorizados.

Por lo que se refiere al endeudamiento a corto plazo, durante el ejercicio 2012 se
formalizaron operaciones por importe de 305.000 miles de euros con el objeto de cubrir
necesidades transitorias de tesoreria, sin que se exceda el limite previsto por el articulo
111 de la Ley 5/2007.

La deuda formalizada en el ejercicio por el resto de entidades integrantes del sector
“Administracion Publica” ascendié a 3.975 miles de euros, pertenecientes al Consorcio
Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida y a la Fundacion
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura. Estas operaciones, si bien no fueron
previamente autorizadas conforme al articulo 30.2 de la Ley de Presupuestos, contaron
con la posterior convalidacién por el Consejo de Gobierno.

Finalmente, cabe indicar que, con fecha 31 de octubre de 2012, se suscribio, entre el
Consejero de Economia y Hacienda de Extremadura y la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, el programa anual de endeudamiento para el afio 2012, fuera
del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003.

Del analisis conjunto de las previsiones contenidas en el plan de ajuste y de los
compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores, se deduce que la actividad
presupuestaria de la Comunidad Autéonoma requerira acudir a un mayor endeudamiento en
ejercicios futuros, lo que puede afectar la sostenibilidad de la misma (subepigrafe 11.7.4.1).

42. Al cierre del ejercicio fiscalizado ninguna de las entidades integrantes del sector
publico autondmico mantenia avales concedidos vivos. Los dos avales otorgados por
SOFIEX, S.A. a una sociedad limitada por importe conjunto de 802 miles de euros, se
consideraron fallidos en el ejercicio 2012, por encontrarse dicha sociedad incursa en
concurso de acreedores (subepigrafe 11.7.4.2).

43.  El Instituto de la Mujer de Extremadura tiene encomendada en 2012 la ejecucion del
programa de gasto 253A “Ilgualdad de oportunidades”, destinado especificamente a la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres en base a las actuaciones sefialadas en
la Memoria de Objetivos, Actuaciones e Indicadores de los Presupuestos de la Comunidad
para dicho ejercicio. Dentro del mismo, se reconocieron obligaciones por 4.469 miles de
euros (un 24% menos que en 2011). No se ha podido evaluar el impacto que esta
minoracién de recursos ha supuesto en el cumplimiento de los objetivos del programa en
2012, por cuanto no se incluye la informacion necesaria en relacion con su evaluacion.

No se ha acreditado la realizacion de informes de evaluaciéon de impacto de género en la
elaboracion de la Ley de Presupuestos de Extremadura para el ejercicio 2013, segun
dispone el articulo 26.1 de la Ley 8/2011, ni del Plan de Igualdad de Trato y Oportunidades
en el Empleo Publico previsto en el articulo 52. Tampoco consta la operatividad de las
“‘unidades para la igualdad de mujeres y hombres” previstas para las distintas Consejerias
en el articulo 13 de la Ley. No obstante, el Instituto de la Mujer de Extremadura viene
realizando informes de impacto de género en relacion con los proyectos normativos
sometidos a su consideracion, que se cifraron en un total de 80 en 2012 (epigrafe 11.7.5).

44. El Servicio Extremefio de Salud soporté en el ejercicio fiscalizado un coste de
penalizacién por importe de 446 miles de euros como consecuencia de la falta de recursos
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para cumplir los compromisos con la entidad financiera que le prestaba el servicio de
gestion de pago a proveedores. Gracias al establecimiento del mecanismo extraordinario
de pago a proveedores, el 22 de mayo de 2012 se firmé un contrato que permitié modificar
las condiciones del servicio, posponiendo los 78.960 miles de euros (mas intereses)
pendientes de abonar correspondientes a 2011. En consecuencia, la continuidad del
servicio de gestion de pago a proveedores a costes que permitan su asuncién por el
Servicio Extremefio de Salud, depende a su vez de la continuidad de las medidas de apoyo
a la liquidez, en tanto que de mantenerse la evolucién del importe de los gastos corrientes
en farmacia y material sanitario, se incurriria de nuevo en incumplimientos de los plazos
maximo de abono de la misma, con las correspondientes penalizaciones (subepigrafe
11.7.6.1.A).

45.  Una parte significativa de las medidas de ahorro que han permitido a la Comunidad
Auténoma de Extremadura el cumplimiento del objetivo de déficit en 2012 se han adoptado
en el ambito sanitario, y mas concretamente en el Servicio Extremefio de Salud,
destacando, entre ellas, las que no estaban inicialmente previstas en los sucesivos planes
econdémico financieros de reequilibrio presentados. Asi del ahorro en gastos de personal,
59.820 miles de euros, al menos 41.201 miles de euros se debieron a medidas alternativas
a las previstas en el Plan 2012-2014, especialmente la supresion de la paga extra.

Asimismo, se ha producido en 2012 una reduccion en términos absolutos del gasto en
recetas de farmacia de 40.066 miles de euros, hasta los 289.089 miles de euros, por efecto
principalmente de la adopcién de una serie de medidas estatales introducidas mediante el
Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, en especial el copago farmacéutico, con
aplicacion a partir del 1 de julio de 2012. No obstante, el gasto en farmacia hospitalaria y
material sanitario (122.914 miles de euros y 104.982 miles de euros, respectivamente),
continla excediendo las dotaciones presupuestarias previstas, lo que viene motivando el
saldo de la cuenta 409 al cierre del ejercicio (subepigrafe 11.7.6.1.B).

46. Frente a la ausencia de informacion en ejercicios precedentes, la cuenta anual de
2012 del Servicio Extremefio de Salud ha incluido en la memoria los procedimientos de
adjudicacion utilizados, en funcién de la naturaleza de los contratos, si bien con algunas
limitaciones, de donde se deduce un peso de la contratacion menor que alcanzé el 54%
sobre el total adjudicado en 2012.

Como ya se manifesté en anteriores fiscalizaciones, la utilizacién por el Servicio Extremefio
de Salud de forma reiterada de los procedimientos negociados sin publicidad y de
contratacién menor puede encubrir fraccionamientos de gasto y se opone a los principios
de eficiencia, publicidad, transparencia y no discriminacién. Este tipo de adquisiciones
afecta sobre todo a productos farmacéuticos y hospitalarios y, segun expone el informe de
control financiero, cuestiona la eficacia obtenida por los hospitales en su gestién
contractual, reflejando un porcentaje medio de baja del 5% inferior al de las licitaciones
abiertas y de un 17% al de las centralizadas.

Por otra parte, desde octubre de 2012 se hace efectiva la centralizaciéon de las compras
afectando a 18 expedientes relativos al Servicio Extremefio de Salud y al Servicio
Extremeno de Promocién de la Autonomia y Atencién a la Dependencia. No obstante,
hasta el 22 de abril de 2013, no se normalizaron las compras centralizadas, fecha en que
se dictd la Instruccion, por la que se establece el protocolo de funcionamiento para las
compras centralizadas en el Servicio Extremeno de Salud (subepigrafe 11.7.6.1.C).
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47. Durante 2012, la Sociedad de Gestiéon Publica de Extremadura mantenia sesenta y
seis encomiendas de gestidon con un presupuesto para dicho ejercicio de 31.906 miles de
euros. Se constata asi la continuidad de la reduccion del peso de las mismas, iniciada en el
ejercicio 2010, con una disminucion interanual del 27% en sus presupuestos y del 42% en
las aportaciones recibidas de la Junta via capitulo 6 “Inversiones reales”.

No se ha procedido durante el ejercicio fiscalizado a la modificacién del objeto social de la
sociedad matriz del Grupo Sociedad de Gestién Publica de Extremadura, en orden a
concretar las actividades que constituyen el mismo, el cual sigue aludiendo a la realizacién
de todo tipo de actividades que puedan ser encomendadas por lo que, ademas de
oponerse al articulo 117 del Real Decreto 1784/1996, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Mercantil, impide contrastar la idoneidad de los medios de la sociedad para
desempefniar el objeto de las encomiendas recibidas.

Por otro lado, la contraprestacién pactada en las correspondientes resoluciones de
encomienda por los gastos de administracion general sigue estableciéndose a tanto
alzado, en un 6%, sin responder al coste indirecto efectivo de realizacion de los
correspondientes encargos. En este sentido, el informe de auditoria, emitido con fecha 20
de noviembre de 2012, con el objeto de determinar si las tarifas aplicadas en 2010 y 2011
reflejan fielmente los conceptos de gasto incurridos por la sociedad en la ejecucion de las
encomiendas, dedujo una sobrevaloracion media del 10% en relacion a los costes de
personal de 2010 y del 6% de los incurridos en 2011, extrapolandose por la Sociedad de
Gestidn Publica de Extremadura esta estimacion del 6% para 2012.

En el gjercicio fiscalizado se ha constatado la reduccién de encomiendas ejecutadas con
un porcentaje significativo de contratacién de medios ajenos, superando el 50% en tan sélo
dos de ellas. No obstante, se producen contrataciones de personal con el perfil de
actividad necesario a través de contratos por obra y servicio, lo que cuestiona nuevamente
la existencia previa de medios idoneos para la realizacion de los correspondientes
encargos. En 2012 y ante la reduccion del nimero de encomiendas, se produjo el despido
de 23 empleados, los cuales interpusieron demandas judiciales que generaron un coste
total de 464 miles de euros, asi como las readmisién de tres de los trabajadores cesados.

Con fecha 26 de diciembre de 2003 se firmd un convenio entre la Junta de Extremadura y
la empresa Gestidén y Explotacién de Servicios Publicos Extremefios Sociedad Andnima
para la gestién del plan director de residuos de la Comunidad. Al cierre del ejercicio 2012,
la sociedad mantenia una provisidon en concepto de “remanente plan de residuos”, por
importe de 3.361 miles de euros, con el objeto de cubrir la diferencia entre el margen real
obtenido en su ejecucion y el limite maximo del 4% de los gastos de gestion previstos. La
obtencion de este margen supone la generacion para la sociedad de un beneficio adicional,
no previsto en el convenio y del que se deduce una sobrevaloracion de las tarifas que
regulan la prestacién del servicio. Por otra parte es incompatible con lo previsto por el
articulo 8 de la Ley 4/2005, de 8 de julio (subepigrafe 11.7.6.2).

48. Al finalizar el ejercicio 2012 permanecian abiertos procesos de disolucion de
diversas entidades publicas que se han dilatado en exceso en el tiempo, llevando
aparejado en ocasiones la falta de rendiciéon de sus cuentas y que afectan a las siguientes
entidades: Pabellon de Extremadura en Exposicion Universal de Sevilla de 1992, S.A;;
Consorcio Céaceres 2016; Consorcio Plasencia, Trujillo, Parque Nacional de Monfrague y
Biodiversidad Territorial; Fomento y Distribucién, S.A.; Fomento y Distribuciéon Andalucia,
S.A; Fundacion Rafael Ortega Porras, Fundacion Jesus Delgado Valhondo; FEVAL-
Gestion de Servicios, SLU; FEVAL- Promocién Comercial y Recursos Tecnolodgicos para la
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Empresa, SLU; y proceso de transformacion e integracion del Consorcio Centro Cirugia de
Minima Invasion en la correspondiente fundacién (subepigrafe 11.7.6.3.A).

49. Con fecha 10 de enero de 2012 se firmd un convenio de colaboracion entre la
Fundacion Jévenes y Deporte y la Fundacion Universidad-Sociedad para el Desarrollo de
un Programa Socio-Sanitario de actividad fisica y salud, actividad que no puede
considerarse incluida en el objeto social de la fundacion (subepigrafe 11.7.6.3.B).

50. Las cuentas del ejercicio 2012 del Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico
en el Teatro Romano de Mérida no fueron aportadas a la Intervencién General para su
rendicién hasta el 13 de diciembre de 2013, tras su aprobacién fuera de plazo (11 de
noviembre de 2013).

El Consejo Rector aprobé en febrero de 2012 la plantilla de este consorcio, constituida por
dos trabajadores, frente a los siete existentes con anterioridad, los cuales habian
emprendido acciones judiciales contra la Entidad, cuyas resoluciones dieron lugar al pago
de 248 miles de euros.

Por otra parte, a 1 de abrii de 2014 continuaban pendientes de resolver ocho
procedimientos civiles de reclamacion de deudas por parte de seis proveedores del
Consorcio, por un importe total de 434 miles de euros, de los cuales cuatro se encuentran
suspendidos por acciones penales emprendidas por la entidad contra ellos. También se
encuentra pendiente de resolucién la accién interpuesta el 26 de mayo de 2012 contra el
anterior gerente del Consorcio, quien ostenté también la gerencia de Fundacion Orquesta
de Extremadura. El 13 de septiembre de 2012 fue igualmente demandado por esta ultima
Entidad, como consecuencia de un saldo injustificado de 112 miles de euros, el cual ya fue
advertido en el informe de fiscalizacion de los ejercicios 2010-2011 (subepigrafe 11.7.6.3.C).

l11.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

51.  Sigue sin justificarse suficientemente la necesidad de celebracién de la mayoria de
los contratos analizados. Los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados o
bien se limitan a mencionar o describir las prestaciones constitutivas del objeto de cada
contrato, o bien simplemente hacen referencia a la competencia para contratar, o son
sumamente genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente existentes
(subepigrafe 11.8.2.A).

52.  No consta que los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares hayan sido
debidamente informados por los 6rganos de asesoramiento juridico (subepigrafe 11.8.2.B).

53. En algunos de los expedientes analizados, los certificados de existencia de crédito
presupuestario, en los conceptos a cuyo cargo se propusieron los gastos correspondientes,
no presentan las preceptivas firmas o incluyen expresiones como “certificado de que existe
normalmente crédito adecuado”, lo que pone en cuestién su validez (articulo 109.3 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico)”.

En varios de los expedientes de contratacion de suministros analizados no se aportan
documentos contables de reserva de crédito, ya que segun los informes que constan en los
expedientes, la imputacion presupuestaria se realizara a través de la entidad bancaria
adjudicataria del expediente de gestion de pagos a proveedores (subepigrafe 11.8.2.C).
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54. En un elevado numero de expedientes de contratacion sigue sin tenerse en cuenta
la valoracion del precio de las ofertas como determinante de la adjudicacién de los
contratos, de conformidad con el principio de economia en la gestion de los fondos
publicos (subepigrafe 11.8.2.E).

55. Los pliegos de clausulas administrativas siguen adoleciendo de imprecision a la hora
de la baremacién de los diferentes criterios de adjudicacion de acordes con los principios
de publicidad y transparencia. Ademas, en un elevado numero de contratos de obras se
recoge, entre los criterios de valoracion automatica recogidos en los Pliegos, la
subcontrataciéon, con una valoracién en todos ellos, de hasta 12 puntos, recogiendo el
Pliego de Prescripciones Técnicas en su clausula C.2.X, final, que: “Si el licitador no va a
subcontratar, debe indicarlo expresamente, pues si no se hace mencién alguna en este
sentido, la puntuacién obtenida en este apartado sera 0 puntos”, lo que con independencia
de la irregularidad formal que supone su no inclusién en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares carece de justificacién la imposicibn de una indirecta
penalizacion que convierte un derecho de las empresas sujeto a autorizacion, de acuerdo
con el articulo 227 Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en una
obligacién de subcontratar una parte de la obra. Adicionalmente, en algunas ocasiones, se
han incorporado a los pliegos de prescripciones técnicas parte de los contenidos
necesarios de los Pliegos de Clausulas administrativas que no han sido recogidos en éstos
(subepigrafe 11.8.2.F).

56. De la fiscalizacion realizada se deduce que se siguen iniciando expedientes de
contratacion que evidencian una deficiente preparacion administrativa, asi como una falta
de coordinaciéon entre las Administraciones intervinientes, al no haberse realizado las
gestiones necesarias para la preparacion de los contratos de obras (epigrafe 11.8.2. y
subepigrafe 11.8.3.1).

l1.12. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

57. Como consecuencia de la disminucién del gasto en inversion, la cuantia total de los
Fondos consignada en la Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado fue de
671.580 miles de euros en 2012, cantidad que supuso un descenso del 13,27% respecto
de la dotacién del afo precedente. En el caso de Extremadura las dotaciones de los
Fondos para 2012 alcanzaron los 41.027 miles de euros, con una reduccion interanual del
16. En el periodo 2009 a 2012 estas dotaciones para Extremadura se han reducido en un
57% (epigrafe 11.9.1).

58.  El criterio de reconocimiento de los Fondos en funcién de las peticiones realizadas
se ajusta a lo establecido en el articulo 8.4 de la Ley 22/2001 reguladora de los Fondos de
Compensacion Interterritorial y a los Principios Contables Publicos. Atendiendo a estas
peticiones se han reconocido, en 2012, derechos por 39.654 miles de euros en concepto
de Fondos de Compensacion Interterritorial, de los que 30.984 miles de euros
corresponden al Fondo de Compensacion y 8.670 miles de euros al Fondo
Complementario.

A 31 de diciembre de 2012 se habian solicitado y cobrado integramente las dotaciones de
los Fondos de ejercicios anteriores. Respecto a la dotacion de los Fondos 2012, quedaban
a esa fecha dotaciones pendientes de solicitud por importes de 4.218 correspondientes al
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Fondo de Compensacion y 7.801 miles de euros correspondientes al Fondo
Complementario (epigrafe 11.9.2).

59. En 2012 se mantiene la practica de sustituir proyectos asignados a los Fondos de
Compensacioén por otros que presentaban una mayor ejecucion, acogiéndose al articulo
7.3 de la citada Ley, donde se prevé esta opcion para aquellos proyectos en los que se dé
la imposibilidad de su ejecucion por motivos imprevistos. No consta que se haya exigido
esta acreditacion por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por lo que
viene permitiéndose la sustitucion con el unico fin de excluir proyectos no ejecutados en su
totalidad, poniendo en cuestion el caracter condicionado de la financiacion de los Fondos,
al menos para cada proyecto individualmente considerado.

Por otra parte, el control de las aportaciones del Fondo de Compensacion en funciéon del
grado de ejecucion de proyectos, prevista por el articulo 8.2 de la Ley Reguladora de los
Fondos de Compensacion Interterritorial, carece de sentido ante la sustitucion sisteméatica
de proyectos por aquellos proyectos anuales finalizados a fin de ejercicio (epigrafe 11.9.3).

1l1.13. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

60. El analisis realizado se centra en el seguimiento de las recomendaciones del
Informe de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura correspondiente a los
ejercicios 2008 y 2009, ultimo aprobado con caracter previo a la formacion de la Cuenta
General de 2012.

La Comunidad Auténoma no ha comunicado las medidas adoptadas en cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por este Tribunal, ni de las Resoluciones dictadas por la
Comisién Mixta Congreso Senado para Relaciones con el Tribunal de Cuentas. No
obstante, del seguimiento realizado en cada una de las areas objeto de fiscalizacién, se
deduce que no se han producido avances significativos en la implantacion de modulos del
sistema de informacién contable, la modificacién de la Ley General de Hacienda Publica de
Extremadura, en orden a introducir la imputacién presupuestaria de la variacion neta de las
operaciones de endeudamiento a corto plazo, la adopcién de medidas normativas para la
formacién y rendicion de presupuestos independientes por determinadas entidades, la
traslacién a contabilidad nacional de las previsiones presupuestarias, la implantacién de la
contabilidad patrimonial, la armonizacion de textos legales en relacion con la definicion de
fundaciones publicas autonomicas, la depuracion de deudores extrapresupuestarios y las
realizadas al analizar la contratacion administrativa.

Por el contrario, en el area de gestién de inventarios se constatan avances relacionados
con el cumplimiento de la remisidon de relaciones separadas por la practica totalidad de
entidades integrantes del sector publico autonémico, asi como en relacién con la
valoracién de bienes inmuebles, cuyo porcentaje (sin incluir los correspondientes al
Patrimonio Publico del Suelo) se ha incrementado hasta el 91%. Ademas se han producido
avances en la implantacion del sistema integral de gestion de ingresos y en la adopcion de
medidas para equilibrar los presupuestos y en la reduccién del nimero de encomiendas al
sector publico instrumental.

En cuanto a las recomendaciones formuladas en el Informe de fiscalizacion de los
ejercicios 2010-2011, se ha verificado la realizaciéon de conciliaciones en las cuentas de los
habilitados y la introduccién de cambios normativos en relacién con la elaboracion de un
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informe resumen de las principales conclusiones del control financiero, a través de la
aprobacién de la Ley 2/2014, de 18 de febrero (subapartado 11.10).

IV. RECOMENDACIONES

1. Deberia ampliarse el ambito subjetivo del articulo 83 de la Ley General de Hacienda
Publica de Extremadura para incluir a las entidades empresariales, fundacionales o
consorcios integrantes del sector publico autonémico, con independencia de la naturaleza
de la financiacidn aportada en el correspondiente ejercicio.

2. Deberia modificarse la redaccion del articulo 114 de la citada Ley en orden a incluir
la implantacién presupuestaria de las operaciones de endeudamiento a corto plazo por su
variacion neta*.

3. Habrian de fijarse, a través de la oportuna norma, los plazos de aprobacion de las
cuentas anuales de las entidades publicas autondmicas que no responden a la forma
societaria o fundacional.

4. La normativa autonémica deberia aclarar el régimen de rendicion de cuentas de las
entidades publicas en las que la Administracién autonémica posee la mayor participacion o
dominio publico, siendo inferior al 50% del total, especialmente si ha de realizarse por
conducto de la Intervencion de la Comunidad.

5. En orden a obtener la necesaria homogeneidad de la informacion proporcionada por
las distintas entidades integrantes del sector publico autonémico, seria conveniente regular
el uso obligatorio de la misma aplicacién informatica para el registro de las relaciones
separadas de inventario por todas las entidades integrantes del sector publico, que
permitiese un control actualizado por parte del Servicio de Patrimonio.

6. Debe procederse al desarrollo de los mddulos del Sistema de Informacién Contable
correspondientes a gastos con financiacion afectada, compromisos de ingresos e
inmovilizado, que permitan salvar las limitaciones que la informacién contable proporciona
de las areas referidas. En esta linea, habria de fomentarse el avance en la implantacién del
sistema de gestidn integral de ingresos, ademas de extender el control financiero a la
gestion de ingresos.

7. Deberia valorarse la modificacion de la Ley 6/2011, de Subvenciones de
Extremadura, con el objeto de incluir una norma del mismo tenor que la prevista en la
Disposicion adicional primera de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, que prevea la
remisién anual al Tribunal de Cuentas por la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma, de un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y
sancionadores derivados del control financiero.

8. Debe elaborarse por la Comunidad Auténoma de Extremadura un nuevo Plan que
se adapte a los criterios y principios contables contenidos en el Plan General de
Contabilidad Publica aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
1037/2010, de 13 de abril.

0 Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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9. En relacion con el empleo de las encomiendas de gestién por la Junta de

Extremadura deberia:

- Limitarse la utilizacion de la encomienda de gestidon a aquellas actividades concretas
y precisas que permitan un mejor desarrollo de las competencias propias de la
administracidon encomendante, evitando su empleo para la asignacion de encargos
genéricos que impliquen la ejecucion de programas presupuestarios globales.

- Evitarse la aplicacion de porcentajes a tanto alzado para la imputacion de los gastos
generales de la encomienda, ajustandose los mismos al coste efectivo de cada actuacion
que constituya su objeto.

- Evitarse la realizaciéon de anticipos por la totalidad de los fondos asociados con la
encomienda.

- Modificarse el objeto social de la Sociedad de Gestidon Publica de Extremadura, S.A.,
en orden a evitar la formula genérica utilizada hasta el momento, para recoger, al menos,
las actividades que venian desarrollando las sociedades absorbidas y cuyo desarrollo ha
asumido la citada sociedad como resultado de la fusion.

10. Debe procederse al desarrollo de manuales de seleccion de personal que
garanticen el cumplimiento de los principios que le son aplicables y su acreditacion
mediante expedientes completos para todos los consorcios y fundaciones publicos
autonoémicos que aun no lo han desarrollado.

11.  La definicion de las fundaciones integrantes del sector publico autonémico incluida
en la Ley 2/2008 de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, difiere de la establecida por la Ley General de Hacienda Publica de
Extremadura, en tanto que esta ultima no contempla el supuesto de la participacion
mayoritaria por la Administracién autonémica en los 6rganos de gobierno, por lo que
deberia procederse a la armonizacion de ambos textos legales en esta materia.

12. Debe completarse el proceso de reestructuracion de entidades integrantes del
sector publico, en la linea de las medidas sefialadas en este Informe, en orden a evitar
duplicidades y obtener una mayor eficacia en la gestion, ello previo estudio de los posibles
ahorros aparejados a las mismas. El plan de reestructuracion del sector publico extremefio
deberia contemplar:

- La evaluacién de posibles duplicidades e ineficiencias en la prestacion de servicios
por entidades publicas, en funcion del objeto de los mismas, con especial atencion en las
entidades competentes en materia de juventud; en las fundaciones y consorcios
dependientes de la Consejeria de Educacion y Cultura (contemplando su gestion
centralizada); y en la racionalizacion de las sociedades encargadas de la gestion del suelo
y urbanismo (residencial o industrial).

- La extincion de entidades sin actividad o con actividad muy reducida como la
Fundacion Ortega Porras y la sociedad GESMINESA, asi como establecer el adecuado
control para promover la finalizacion de los procesos de disolucién o liquidacion en curso®'.

*' Recomendacion modificada como consecuencia de las alegaciones.
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13. Deberia facilitarse la formacién de presupuestos y rendicion de cuentas
independientes por parte de los organismos auténomos y entes publicos que rinden sus
cuentas integradas en las de la Administracién de la Comunidad, pues, pese a lo
manifestado por la Comunidad en las alegaciones, no puede entenderse que el ser
tratados como un servicio presupuestario sea suficiente para mostrar la gestion
economico-financiera realizada por estos entes con personalidad juridica diferenciada,
practica que, a su vez, produce la distorsion de las cuentas de la Administracion General
de la Comunidad, donde se integran.

14. En relacién con la contratacién administrativa, los érganos de contratacién deberian
justificar la necesidad para el servicio publico de los contratos adjudicados de una manera
precisa y concreta, asi como otorgar al criterio del precio en la valoracién de las ofertas un
valor mas determinante de la adjudicacion de los contratos, de conformidad con el principio
de economia en la gestiéon de los fondos publicos. Por otro lado, los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares debieran recoger y precisar los sistemas y procedimientos de
control de la gestién de los contratos, especialmente de los contratos de servicios que
incorporen prestaciones de tracto sucesivo.

Madrid, 20 de diciembre de 2014

EL PRESIDENTE

?(:*-u.%_ X :,.,Q; =

Ramon Alvarez de Miranda
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IV. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
V.1 Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion
V.2 Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacién
V.3 Liquidacién de los créditos del Fondo Complementario
V.4 Liquidacién de los recursos del Fondo Complementario
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Anexo [.1-1
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)
Créditos ~ Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores L .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES INTEGRADAS 4.914.348 238.817 5.153.165 4.579.296
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 14.400 391 14.791 13.321
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 1.673 2.054 3.727 1.338
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 463 - 463 363
- Instituto de la Mujer de Extremadura 5.490 o 5.490 4.469
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 2.260 59 2.319 1.587
- Servicio Extremefio de Salud 1.460.441 162.639 1.623.080 1.622.934
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 482 o 482 323
TOTAL 6.399.557 403.960 6.803.517 6.223.631
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Caceres 2016 s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 335 _ 335 298
- Consorcio Museo del Vino s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 687 11 698 601
_ Consorcio Plasencia, Trujillo, P.N. de Monfragiie y Biodiversidad
Territorial 63 o 63 53
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Anexo [.1-2
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores L .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES INTEGRADAS 4.914.348 238.817 5.153.165 4.355.357
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 14.400 391 14.791 14.408
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 1.673 2.054 3.727 1.718
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 463 o 463 415
- Instituto de la Mujer de Extremadura 5.490 o 5.490 5.157
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 2.260 59 2319 1.670
- Servicio Extremefio de Salud 1.460.441 162.639 1.623.080 1.623.446
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econdmico y Social de Extremadura 482 o 482 321
TOTAL 6.399.557 403.960 6.803.517 6.002.492
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Caceres 2016 s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 335 o 335 238
- Consorcio Museo del Vino s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 687 11 698 680
- Consorcio Plasencia, Trujillo, P.N. de Monfrague y Biodiversidad
Territorial 63 o 63 63
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Anexo 1.1-3
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES INTEGRADAS (512.940) 289.001 (223.939)
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 1.145 (58) 1.087
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 380 o 380
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 52 . 52
- Instituto de la Mujer de Extremadura 688 o 688
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 83 o 83
- Servicio Extremefio de Salud 512 o 512
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econdémico y Social de Extremadura 2) o 2)
TOTAL (510.082) 288.943 (221.139)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Céceres 2016 s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzélez Santana (60) _ (60)
- Consorcio Museo del Vino s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 79 o 79
- Consorcio Plasencia, Trujillo, P.N. de Monfrague y Biodiversidad
Territorial 10 o 10

cve: BOE-A-2017-9100
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Anexo 1.1-4
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante|| propios  Provisiones A largo plazo A corto plazo
ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES INTEGRADAS|| 3202073 595.435( (206.153) 84757  2.763.768 1.155.136
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 23.102 6.891 29.473 o o 520
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 05 2938 2.967 66
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 13 o 163 87 o o 89
- Instituto de la Mujer de Extremadura 1.740 3212 4.106 _ o 846
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 1.521 o 2.826 4.126 o o 221
- Servicio Extremefio de Salud 328496 216.986 281.697 _ o 263.785
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Econdmico y Social de Extremadura 7 o 43 23 o o 27
TOTAL 3.557.047 _ 828.494 116.326 84.757 2.763.768 1.420.690
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Caceres 2016 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Etnogréfico Extremefio Gonzalez Santana 1.198 78 1.266 . o 10
- Consorcio Museo del Vino s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 4 326 375 o o 65
- Consorcio Plasencia, Trujillo, P.N. de Monfragiie y Biodiversidad
Territorial 18 3 15

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo I.1-5
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funci i y Subvenciones Extraordinarios || Ordinarios y Subvenciones Extraordinarios| (DESAHORRO)
ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES
INTEGRADAS 1.387.286 2.934.596 140392 || 2.307.140 1.707.586 890 (446.658)
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 11.009 1.840 o 133 14.153 - 1437
CONSEJO CONSULTIVO DE EXTREMADURA 1.456 o o 43 1.676 - 263
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Consejo de la Juventud de Extremadura 504 o 1 o 415 o (90)
- Instituto de la Mujer de Extremadura 3.032 1.804 33 o 5.157 13 301
- Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal 1.595 1 o 50 1.620 568 642
- Servicio Extremefio de Salud 1.213.202 308.465 222 331 1.623.080 o 101.522
ENTES PUBLICOS:
- Consejo Economico y Social de Extremadura 471 _ 10 1 320 _ (160)
TOTAL 2.618.555 3.246.706 140.658 2.307.698 3.354.007 1.471 (342.743)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Céceres 2016 sid sid s/d sid s/d sid s/d
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 283 17 o 16 222 o (62)
- Consorcio Museo del Vino sid sid s/d sid s/d sid s/d
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 619 o o 21 660 62
- Consorcio Plasencia, Trujillo, P.N. de Monfragiie y
Biodiversidad Territorial 53 o 54 o 63 o (44)

cve: BOE-A-2017-9100
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Anexo [.2-1
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETO NO CORRIENTE ~ CORRIENTE
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES 293.146 260.194 404.453 23.850 125.037
- FEVAL, GESTION DE SERVICIOS , S.L. (¥) 1 310 (391) o 702
- FEVAL, PROMOCION COMERCIAL Y RECURSOS TECNOLOGICOS PARA
LA EMPRESA, S.L. (*) 38 86 (928) o 1.052
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS, SUELO Y VIVIENDA DE
EXTREMADURA, S.A. 59 15.173 10.389 72 4.771
- PABELLON DE EXTREMADURA EN LA EXPOSICION UNIVERSAL DE
SEVILLA 1992, S.A., EN LIQUIDACION o 316 (968) o 1.284
- URVIPEXSA 572 37.159 15.382 6.956 15.393
[Corporacion Extremeiia de Medios Audiovisuales (Grupo)
- CORPORACION EXTREMENA DE MEDIOS AUDIOVISUALES (*) 319 8.819 1.902 o 7.236
- SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION Y TELEVISION EXTREMENA,
S.A. 3.508 14.681 6.227 731 11.231
[Extremadura Avante, S.L. (Grupo)
- EXTREMADURA AVANTE, S.L. (¥) 165.420 690 165.445 o 665
- EXTREMADURA AVANTE SERVICIOS AVANZADOS A PYMES, S.L. (*) 85 6.339 925 o 5.499
- FOMENTO EXTREMENO DE INFRAESTRUCTURAS INDUSTRIALES,
S.A.(*) 2.902 33.767 30.467 476 5.726
- Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (Subgrupo)
- EXTREMADURA AVANTE INVERSIONES, SGECR, S.A. (**)
. FOMDISA ANDALUCIA, S.A., EN LIQUIDACION o o (894) o 894
. FOMENTO Y DISTRIBUCION, S.A., EN LIQUIDACION o 2 (1.295) o 1.297
. GESTION Y ESTUDIOS MINEROS, S.A. (*) o 1.412 1.139 o 273
. PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL NORTE DE EXTREMADURA,
S.A. (*) 19 31.362 7.378 o 24.003
. PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR DE EXTREMADURA,
S.A. (¥) 20 27.320 5.419 o 21.921
. PLATAFORMA LOGISTICA DEL SUROESTE EUROPEO, S.A. (*) 95 775 842 3 25
. SOCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL DE EXTREMADURA, S.A. (¥) 117.408 38.120 135.142 15.466 4.920
. SOCIEDAD GESTORA DE LA CIUDAD DE LA SALUD Y LA
INNOVACION, S.A. (*) 2 2.984 2.982 _ 4
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A. (Grupo)
- GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A. (GEBIDEXSA) 145 2.409 1.525 111 918
- GESTION Y EXPLOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EXTREMENOS,
S.A. 36 12.527 6.153 35 6.375
- SOCIEDAD DE GESTION PUBLICA DE EXTREMADURA, S.A. 2.517 25.943 17.612 . 10.848
(OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 285 1.484 (2.352) 2.895 1.226
- FUNDACION COMPUTACION Y TECNOLOGIAS AVANZADAS DE
EXTREMADURA 97 744 588 o 253
- FUNDACION HELGA DE ALVEAR 146 417 373 o 190
- CONSORCIO FEVAL-INSTITUCION FERIAL DE EXTREMADURA 13 1 8 1 5
- CONSORCIO PATRONATO DEL FESTIVAL DE TEATRO CLASICO EN EL
TEATRO ROMANO DE MERIDA 29 322 (3.321) 2.894 778
TOTAL 293.431 261.678 402.101 26.745 126.263

(*) EMPRESAS QUE PRESENTAN LAS CUENTAS DE 2012 EN MODELOS ABREVIADOS
(**) Las cuentas de SGECR no se formulan segiin PGC por lo que esta sociedad se incluye sin datos (incrementaria el Activo/Pasivo agregado en 1.077 miles de euros)

cve: BOE-A-2017-9100
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Anexo [.3-1
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
FUNDACIONES PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO CORRIENTE  CORRIENTE NETO NO CORRIENTE ~ CORRIENTE
FUNDACIONES 8.006 17.407 12.414 5.148 7.851
- FUNDACION ACADEMIA EUROPEA DE YUSTE 61 367 (1.332) 859 901
- FUNDACION BIBLIOTECA ALONSO ZAMORA VICENTE s/d sid s/d s/d sid
- FUNDACION CENTRO DE CIRUGIA DE MINIMA INVASION 560 6.285 6.121 o 724
- FUNDACION CENTRO EXTREMENO DE ESTUDIOS Y
COOPERACION CON IBEROAMERICA 4 124 54 o 74
- FUNDACION GODOFREDO ORTEGA MUNOZ 3 148 116 o 35
- FUNDACION JESUS DELGADO VALHONDO s/d s/d s/d s/d s/d
- FUNDACION JOVENES Y DEPORTE 109 1.127 317 o 919
- FUNDACION ORQUESTA DE EXTREMADURA 24 702 85 130 511
- FUNDACION PARA LA FORMACION Y LA INVESTIGACION DE
LOS PROFESIONALES DE LA SALUD DE EXTREMADURA 24 3.067 1.381 o 1.710
- FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA EN EXTREMADURA 288 3.583 2.708 117 1.046
- FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
EXTREMADURA 6.767 1.170 2.847 4.042 1.048
- FUNDACION RAFAEL ORTEGA PORRAS sid s/d sid s/d sid
- FUNDACION UNIVERSIDAD-SOCIEDAD 166 834 117 _ 883
AGENCIA EXTREMENA DE LA ENERGIA 13 746 357 o 402
CONSORCIOS 15.180 5.022 11.155 268 8.779
- CONSORCIO CIUDAD MONUMENTAL HISTORICO-ARTISTICO
Y ARQUEOLOGICO DE MERIDA 456 446 377 o 525
- CONSORCIO EXTREMENO DE INFORMACION AL
CONSUMIDOR 55 44 58 o 41
- CONSORCIO GRAN TEATRO DE CACERES 14 67 42 4 35
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL CENTRO DE CIRUGIA DE
MINIMA INVASION 11.072 2.398 6.191 263 7.016
- CONSORCIO PARA LA GESTION DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE ROCAS ORNAMENTALES Y MATERIALES
DE CONSTRUCCION 3.517 1.895 4273 1 1.138
- CONSORCIO TEATRO LOPEZ DE AYALA. BADAJOZ 2000 66 172 214 o 24
TOTAL 23.199 23.175 23.926 5.416 17.032

cve: BOE-A-2017-9100
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Anexo 1.3-2
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
FUNDACIONES PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES
CUENTAS DE RESULTADOS
(miles de euros)
Excedente del ejercicio
Excedente de la actividad Vatiac. de PN ;’:::;‘;::;N Rdo Totel
Denominacién oo || B | e ol I‘,y 5 o |Voac PN
Subvenciones | Otras ribricas|  finacieras impuestos B ex:;::i‘leindel e ';::fn i ¢ qereicio
FUNDACIONES 11.886 (10.222) (101) 1563 _ 1.563 1.404 _ 2.967
- FUNDACION ACADEMIA EUROPEA DE YUSTE 755 (675) (76) 4 o 4 (243) o (239)
- FUNDACION BIBLIOTECA ALONSO ZAMORA VICENTE sid sid sid sid sid sid sid sid sid
- FUNDACION CENTRO DE CIRUGIA DE MINIMA INVASION 183 951 . 1134 . 1.134 (111) . 1.023
- FUNDACION CENTRO EXTREMENO DE ESTUDIOS Y COOPERACION CO!
lBEROAleZRlCA 388 437) 1) (50) . (50) 90 _ 40
- FUNDACION GODOFREDO ORTEGA MUNOZ 86 (85) . 1 . 1 . . 1
- FUNDACION JESUS DELGADO VALHONDO sid sid sid sid sid sid sid sid sid
- FUNDACION JOVENES Y DEPORTE 2.986 (2.957) 1 30 . 30 (282) . (252)
- FUNDACION ORQUESTA DE EXTREMADURA 2911 (2.207) @1) 683 . 683 . o 683
- FUNDACION PARA LA FORMACION Y LA INVESTIGACION DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD DE EXTREMADURA L642 (2.023) 80 Gon) @on) o83 (584)
- FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA E!
F‘XTRF-MA'DURA ) ) 2.266 (2.242) 7 17 o 17 401 o 418
- FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE EXTREMADURA 669 ®11) ©) @ @ 1851 1847
- FUNDACION RAFAEL ORTEGA PORRAS sid sid sid sid sid sid sid sid sid
- FUNDACION UNIVERSIDAD-SOCIEDAD 64 (15) 49 49 (19) 30
AGENCIA EXTREMENA DE LA ENERGIA 383 (349) @) 30 . 30 . . 30

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 1.4
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado A(‘;?l; s Importe Avales constituidos | Avales cancelados| N° Importe
1. Concedidos por la Administracion General o o o o o o
2. Concedidos por Sociedad de Fomento 3 1.004 o 1.004 o o
Industrial de Extremadura, S.A.

TOTAL 3 1.004 o 1.004 _ _
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Anexo I1.1-3
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito

1- Gastos de personal 1.057.271 (20.333) 1.036.938 958.217 78.721
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 178.220 13.209 191.429 158.465 32.964
3- Gastos financieros 93.769 2.436 96.205 95.940 265
4- Transferencias corrientes 2.722.509 240.053 2.962.562 2.797.613 164.949
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.051.769 235.365 4.287.134 4.010.235 276.899

6- Inversiones reales 373.255 1.643 374.898 249.523 125.375
7- Transferencias de capital 337.286 (6.826) 330.460 166.865 163.595
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 710.541 (5.183) 705.358 416.388 288.970

8- Activos financieros 10.000 8.635 18.635 10.635 8.000

9- Pasivos financieros 142.038 o 142.038 142.038 o

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 152.038 8.635 160.673 152.673 8.000
TOTAL 4.914.348 238.817 5.153.165 4.579.296 573.869

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo I1.1-4
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)

Créditos Modificaciones ~ Créditos  Obligaciones ~ Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas de crédito

02. Presidencia 84.860 1.395 86.255 73.571 12.684
10. Consejeria de Economia y Hacienda 22.934 4.247 27.181 22.477 4.704
11. Consejeria de Administracion Piblica 99.854 3.276 103.130 78.791 24.339
12. Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia 985.278 19.542 1.004.820 851.866 152.954
13. Consejeria de Educacion y Cultura 1.026.581 (10.200) 1.016.381 918.098 98.283
14. Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion 385.550 51.876 437.426 251.067 186.359
15. Consejeria de Salud y Politica Social 1.844.369 165.770 2.010.139 1.968.773 41.366
16. Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion Territorial y Turismo 229.115 475 229.590 176.675 52915
20. Endeudamiento Publico 235.807 2.436 238.243 237.978 265
TOTAL 4.914.348 238.817 5.153.165 4.579.296 573.869

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo II.1-5
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos

1- Impuestos directos 649.477 - 649.477 832.053
2- Impuestos indirectos 1.051.737 o 1.051.737 1.259.479
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 128.604 1.281 129.885 171.172
4- Transferencias corrientes 2.081.006 16.146 2.097.152 1.404.076
5- Ingresos patrimoniales 9.249 o 9.249 10.816
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.920.073 17.427 3.937.500 3.677.596

6- Enajenacion de inversiones reales 8.204 o 8.204 5.793
7- Transferencias de capital 390.908 14.481 405.389 240.528
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 399.112 14.481 413.593 246.321

8- Activos financieros o 43.132 43.132 401
9- Pasivos financieros 595.163 163.777 758.940 431.039
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 595.163 206.909 802.072 431.440
TOTAL 4.914.348 238.817 5.153.165 4.355.357

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 11.1-6
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos r id r id Importes
netos netas
1. (+) Operaciones no financieras 3.923.917 4.426.623 (502.706)
2. (+) Operaciones con activos financieros 401 10.635 (10.234)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 3.924.318 4.437.258 (512.940)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 431.039 142.038 289.001
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+IT) (223.939)
3. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 27.337
4. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada o
5. (+) esviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada o
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+3-4+5) (196.602)
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Anexo 11.2-1
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
2011y
anteriores 576.841 o 91.377 485.464 254.429 231.035
2012 o 5.383.100 1.027.743 4.355.357 4.227.189 128.168
TOTAL 576.841 5.383.100 1.119.120 4.840.821 4.481.618 359.203

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo I1.2-2
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipos de caja fija 8.684 o 44.804 53.488 43.549 9.939
Deudores Servicio de Recaudacion 5.848 o 5.590 11.438 5.848 5.590
Remesas de efectivo a Consejerias 33 o o 33 o 33
Pagos Convenio de la Seguridad Social 13.280 o 346.594 359.874 353.906 5.968
Pagos provisionales del Tesoro 2 - o 2 - 2
Pago proveedores linea ICO o o 227917 227917 226.524 1.393
Otros 110 o 62.522 62.632 62.553 79

TOTAL 27.957 687.427 715.384 692.380 23.004

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 11.2-3
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 12.485.544
Presupuesto corriente 4.227.189
Presupuestos cerrados 254.429
Operaciones no presupuestarias 8.003.926
2. PAGOS 12.370.602
Presupuesto corriente 4.124.646
Presupuestos cerrados 344.042
Operaciones no presupuestarias 7.901.914
1. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 114.942 114.942
3. Saldo inicial de tesoreria 128.124
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 243.066
o
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Anexo 11.2-4
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Afios o Mod]ﬁcamo'nes' - Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2009 539 - - 539 297 242
2010 6.533 - - 6.533 2.570 3.963
2011 348.139 - 482 347.657 341.175 6.482
2012 o 4.437.258 o 4.437.258 3.982.608 454.650
TOTAL 355.211 4.437.258 482 4.791.987 4.326.650 465.337

cve: BOE-A-2017-9100
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Anexo 11.2-5
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
Fianzas adjudicacion obras y servicios 12.993 o 2.169 15.162 2.047 13.115
LR.P.F. Personal docente 12.945 o 89.003 101.948 95.000 6.948
Cuotas derechos pasivos personal docente 2.243 o 16.174 18.417 18.417 o
Cuenta de crédito (Varias entidades) 200.000 _ 115.000 315.000 200.000 115.000
Disposicion préstamo c/p (Varias entidades) o o 190.000 190.000 o 190.000
Hda. Pca. Retenciones I.R.P.F. 6.455 o 44.526 50.981 48.148 2.833
Oficina Liquidadora pendiente de aplicacion 1.846 - 4.382 6.228 o 6.228
Ingresos pendientes de aplicacion 1.721 o 190.314 192.035 188.704 3.331
Ingresos para generacion de créditos 9.152 o 5.301 14.453 4.502 9.951
Ingresos fondos proc. U.E. ptes. aplicacion 9.098 o 2.149 11.247 5.413 5.834
Otros 5.590 o 6.652.528 6.658.118 6.652.256 5.862

TOTAL 262.043 _ 7.311.546 7.573.589 7.214.487 359.102

cve: BOE-A-2017-9100
Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 11.2-8
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 210.876
(+)  del Presupuesto corriente 128.167
(+)  de Presupuestos cerrados 231.035
(+)  de operaciones no presupuestarias 15.707
(-)  de dudoso cobro 138.475
(-)  cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 25.558
2. Obligaciones pendientes de pago 816.707
(+)  del Presupuesto corriente 454.677
(+)  de Presupuestos cerrados 10.687
(+)  de operaciones no presupuestarias 358.568
(-)  pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 7.225
3. Fondos liquidos 243.066
I. Remanente de Tesoreria afectado
II. Remanente de Tesoreria no afectado (362.765)
II1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+1I) (362.765)

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100
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Anexo IV.1
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)

Modificaciones
APLICACIONES Créditos I . Otros Bai Créditos Obligaciones ~ Remanentes P Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales neorporaciones aumentos ajas finales reconocidas de crédito agos pago
16.02.261A.78 6.282 o 2.012 o 8.294 8.294 o 560 7.734
16.02.262A.62 16.539 o 55 1.823 14.771 14.771 _ 5.428 9.343
16.05.353B.60 7.950 . 1.238 1.482 7.706 7.706 - 3.500 4.206
TOTAL 30.771 — 3.305 3.305 30.771 30.771 — 9.488 21.283

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo IV.2
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)

DERECHOS
PREVISIONES DERECHOS
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS COBROS PENDIENTES DE
COBRO
700.00. F.C.1. ¢jercicio corriente 30.771 26.553 24.720 1.833
700.02. F.C.1. ejercicio cerrado afio 2011 - 4431 4431
TOTAL 30.771 30.984 29.151 1.833

cve: BOE-A-2017-9100

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo IV.3
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)

Modificaciones
APLICACIONES Créditos R Otros . Créditos Obligaciones ~ Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS | iniciales ~ [ncorporaciones - @ os D43 finales reconocidas de crédito Pagos pago

02.02.274A.76 o o 3.784 o 3.784 3.784 o 3.784 o
13.08.272.B.62 2.946 _ _ 2.049 897 897 _ 436 461
13.09.273A.61 200 o o 200 o o o o o
16.05.353B.60 1.451 o 3.783 o 5.234 5.234 o 2.694 2.540
16.05.353B.76 o - 65 65 - - - - -
16.05.353C.70 5.659 o o 5318 341 341 o o 341
TOTAL 10.256 . 7.632 7.632 10.256 10.256 . 6.914 3.342

cve: BOE-A-2017-9100
Verificable en http://www.boe.es
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Anexo IV.4
2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)
PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
700.01 FCI ejercicio corriente 10.256 2.455 2455 o
700.03 FCI gjercicio cerrado afio 2011 o 6.215 6.215 o
TOTAL 10.256 8.670 8.670 _
&
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OTROS ANEXOS

PRESTAMOS A LARGO Y CORZO PLAZO
A-1Préstamos a largo plazo formalizados en 2012

A-2Préstamos a corto plazo formalizados en 2012

B. COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
B-10rganismos Auténomos

B-2Entes Publicos

B-3Empresas Publicas

B-4Fundaciones Publicas

B-5Consorcios Publicos

SECTORIZACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
RELACION DE ENCOMIENDAS DE GESTION RECIBIDAS POR GPEX
GRADO DE EJECUCION DE PROYECTOS

E-1 Fondo de Compensacién

E-2 Fondo Complementario

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-9100



N

Pag. 71444

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

2102 IVNANY %169 086°'¥¢ HIANVINVYS 3d OONVE
SlLoc 13771N4 OdOREd OANNS3S 'q'd 019 +IOANT  OAORAd YN %6€9°9 0€lL'8c MNVad3all
€lL0¢ 1377N4 'qd 00€ +doaN3 0000} 1102-0000L-XNVa43dI1
v10¢C 1371N4g %LL'S 0009 YINAVNTH1LX3 3ad TvdNY VIvo
0co0¢ 13771N4 %SGL'L 000°0¢C OrATVHANINTY 1VdNY VIYO
¥20¢ IVNNY 'q'd zGs +doan3 000°0¢C SIHLVIvO
6L0¢C IVILSANTS 'q'do0g +409iMN3 000°'¥¢ ANVEVXIVO
G102 N3 VHINIEd
810¢ Y1 IVNNY 1VaNI1 %2E‘L 000°'S 1102-000S-4V1NdOd OONVE
apoduwy / euejejsaud
OJUBIWIDUd A uoloezipowy s@19)ul 9p odi] apodwy

pepnug

-V OXaNv

(souna ap sajw)
2102 ud sopezjjewso} ozejd ob.ie] e sowe)id

VINAVATRLXA 3d VINONQLNY AVAINNINOD



$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

Pag. 71445

Sec. lll.

E €1-09)-82 S343LNI 3a 0Aodad %6257 3VL 'q'd 09¢ +40gRIN3 000°'S2 MNvaH3dIl
L N~ . .
_ _ _ S €1-01p-12 IVANY %00°G 000°02 VHONVIN V1 VTIILSVO 3d TvdN VIvD
N
D “ €l-lew-g0 S3YILNI 3Ad OAOld3d 'q'd 00 +JogdrIN3 0000} MNVYAVXIVO
L e ¢
w €|-lew-gQ ST LNI 3d OAOREAd ¥€'63vL "a'd g2¢ +d40odN3 000°G. Y3AANVINVS 3a OONvd
< |
— M €|-lew-z0 IVANY 'q'd 0G€ +doaN3 000°G2 T1=Eavavs 3a OONve
O |3
— o gl-lew-|g IVANY %L16'S 000°0€ 0113340 3a TONVdS3 OONVe
LL o
0 E €| -Iew-0g TVNNY ‘q'd 0g€ +JOgNNT 000'S VOIAID YONVE
|
N €1-094-8¢ IVNANY 'q'd 09¢ +JogrRIN3 0000} SIHLVYIvO OONVE
\ —
T €l-lew-/g STY3LNI 3d OAOREd %€S0'93VL "a'd 00 +4OgrIN 000°'S SANOISHYIANI 3A YNVLST VIvO 3d OONvd
E_ €1-01p-12 IVANY 'q°d 005 +40aNN3 000°00} vAgd
0 apodwy / euejeysaid
B OJUBIWIDUD A uoloeziyowy spiaul op odi) apoduwy)
pepiu3

(so4na ap sajiw)
102 N3 SOAVZIMVINYO4 O0ZVid O1d0D V SONVLSId
VINAVYNTYLX3 3d VINONOLNY AVAINNINOD

¢V OXaNv

Num. 181




N

Pag. 71446

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

BWOUOINY PEPIUNWOY B| 8P [BJOUSS) UQIOBIISIUIWPY B| 8p Se| ud sepelBajul sejusnd sns uspull anb sowouoiny sowsiuebio ( )

‘einpewsal}xg eled Iajul op BII1IS |peISd PEPIAIIOE B|
leuipiooo A sesindwi @ oidoid 021)s |pe)SS BWSISIS UN JIN}IISUOD

‘0}IqWe 93}S8 US SapeplAljoe udjjoliesap anb ‘sauojoelisiuiwpy
sesjo A se Juafosuo) sajueisal Se| UOD UQIOBIOQe[0D B| OWO0D
ISe ‘einpewsal}xg ap [ein}nd A [B100S ‘001WOouU09S ‘09l} Jjod
ojlouiesep @ ua pnjuaan e| ap uogoedoied e| Jeroidoud
‘sauangl so| aljus sapepiunyodo ap peplenBi e| Jaaowold

‘eINpEWAaI}XT 9P [BI00S
A |eioge| ‘leinyno ‘edjwouods ‘edl} jjod epiA e] us Jalnw e
op uoioediollied e| opuesindwi ‘soxas ap pepjenbi e| Jarowold

‘solejlues
seweiboid A souoloelsald ‘SOIIAIBS Bp UQIISED ‘ugloBIISIUIWLPY

‘o9|dwa ap
seAljoe seol) jjod Se| ap UQIoeUIPIO0D A UQIOBIISIUIWPE ‘UOI}SDD)

‘leyoban uggled [ep A eiopeW B| 9P ‘049Y2I0D S8I0}08S
S0| UOD uQIOB[RS US OjuBIWeIosesE A UQIOEBIISaAUl ‘UQIDOWOI

‘einpewaIg
op [e100s A 001WOU099 ‘jeun} N ‘0213 Jjod olqWe [@ US SBUBAQI]
so| ap uogloedioljed e aoidoid sapepiAlloe sns opuairowold A
seAljelolul se| opuefode ‘enb ugiseype aiqi| ap 82ned un Jeai)

aiqnjoo
8p €2 ®p 600¢/¢¢c¢ 'd

Oziew sp 8¢ ap 800¢/S¥ ‘A

alqwiaIolp
9p G9p L00cC/v8L ‘A

aigqnioo

9p ¥¢ ®p 800¢/Lcc ‘A

oJaige) ep LZ 8p 6002/92 ‘A
Jod opebosep ‘L00Z/€2L ‘A

alqualydes
9p €98p 9661/9€L ‘A

owunfep zz ep 6002Z/¢ Ao

ozlew ap 0Z 8P L002/1 Ao

aignjoo
9P 0L 3P 1002/} L Ao

olnlep gz ®p 100Z/01L Ao

ownlep 1 8p 1L002/.L £e

alqwiaiAou
ap 01 @p ¥661/G Ao

2IqWIaIAOU 8p ¢
ap 010¢/¢ | Ao Jod epeboisp
0J9Ud 8p $Z 3p G861/| A7

(L) vdnavinadLxa
30 VOILS |[AVIS3 3Ia  OLNLILSNI

(L vdnavinadLxa

3d dNLINIANCF V1 3d  OLNLILSNI

(AN vdNavinadLxa
3 Y@rNN Y1 3d OLNLILSNI

(S3S) ANvS 30 ONIWIHLXT OIDIANAS

(.)@dx3s) oadna
30 021dnNd ONIWIHLXT  OIDIAYTS]

(HOD0HdI) TVIIDIA NOFHVO H
A VHIAVIA V1 ‘OHOY0D TEa OLNLILSNI

(Xaro) vanavmnad.Lxa

3d dnLNIANF V1 3Ad  Or3sNo9

TVdIONRId AvalivNIid

sOoLNnivis3a sns
3d NOIOVEOudV 3a VIARION

NOIOVaID 3d VIARION

avaling

1-9 OXaNV

SONONQLNV SONSINVOUO

OJINONOLNY O2IMaNd ¥0123S T3d NOIJISOdINOD
ViINAVATILXE 3ad VIWNONQLNY AVAINNNOD




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

N~
<
<
-
N~
o
\©
o
%)
7]
(/2]
‘e||onbe ap Se| Us sepelBajul SBJUSND SNS USPUL ‘BINpeWal}Xg ap BjUN[ B| 8p Sedl|qnd Ssepepiiug ap oAew
A oap ZZ 9P ‘800¢/L Ao e| Jod sopesid ‘Sajus ap 0)sal @ "BWOUOINY PEPIUNWO) B[ 8p [eJoUss) UQIOBIISIUIWPY B| 8p Sajusipuadapul sejusnd apull A ewloj anb soojwouolne soolgqnd sajus so| ap
T 09Jun |9 S8 ‘@1qn}oo ap g ap ‘966 1/, A7 Jod epeoijipow ‘|juge ap Gz ap ‘166 L/E A9 Jod opealo [e100g A 001wou0og ofesuo) @ -ojusiweuoldound A ugioeziuebiQ ap ojuswe|bay ns ejnbay ( ,)
E ‘Blouspuada( ap UQIOBN}IS U SBUOSISd SE| B UQIoUd}Y
— A |euoslad e jwouoiny B| ap UQIOOWOId 8p ‘8iquwialdip ap 1 9P ‘900Z/6€
‘-H Ko7 e| ap soidiouud A SOAIBIQO SO| B BWIOU0D ‘YO B 8P UQIOBIISIUIWPY
E Q e| opusiwoous 8| enb souejuesoos sewelboid A ssuoloejseid (@Vd3S) VIONIANIdAA V1 V NQIONILY A V |INONOLNY|
D [} ‘sololnies  op  uonseb A uoloesjsiulwpe op  selousjedwod  se| J9dJelg| 81gnjoo Bp Z 9P ‘8002/222 'A [V1 V. NOQIDOWOYd 3IA ONINWIHLXT  OIDIAYTS
S - N
— o *OWwNSUO02 ap elsjew
w US eJINpewsJIX] Op YO B| e uspuodsetiod enb seousijedwod se| Jedssfg| 81qn3oo 8p Z 9p ‘8002/¥LZ ‘A YdNAVNFdLX3 3a OWNSNOD 3Ad OLNLILSNI
A ° “BINPEWAIIXT 9P VO B] 9p Blous)adwon
s © 2| op EzUBUSSUS B| 9p SOIOIAIBS 9p O Ssajeuoloe)sald sapepiAljoe sewap
C M A sollejuswa|dwod SOIDIAIBS SO| B SeAlje|al se| ‘jelauab ua ‘A saie|oosaeljxe SOMVY.LININWITdINOD
— — % SSPEPIAIJOE ‘SS[EUljEW SEB|NE ‘S9JOpaWod ‘Jejodse ayodsuel) [op uolseb e oziew ep £z 8p ‘6002/59 'A  [SOAILYONAT SOIDIAYAS 3 ONIWIHLXT 00I1dNd I1NI
S () "e1qusioip ap 6
O — BINPEWSI}X] 9P BWOUOINY pEpluNnWwo) | ap ejouaiadwod |e1oos| ap ‘0002/1L Sz ' Jod opeoijipow
N A 001WOUOD® UBPIO Bp SeldleW Ud [euolbay 0uIBIqoD 8P OAI}NSU0D oueBiQ| oieigqey 8p vZ 8P ‘€661/81 A YdNAvNFd1LX3 3A TVIOO0S A OOINQNOD3 OrasNO9O
\ — 'sojnje}sa sns ua sejsinald se| A ‘oAew ap ¢ ap ‘900g/Z uoloeonp3
T [op eolueBio Ao €| 9p |A OIN}IL [o US sepeulwlolEp sBuoloUNy se| JedJsfg| 81qnjo0 8p 91 9P ‘6002/02Z ‘A VYAILYONA3 NOIDVNTVAI 3d VNINTFILXT VIONIOV|
— _ — '9]qIua}sos ouewny ojjolesap un opueloidoid ezaiqod
— 2| op ugloeOIpELIS B| B JINQUIU0D eled ‘souewny SOYdsIep SO| 8p Bsusjep 077084 VS3A T3 VHVd TYNOIDVNSYILNI
0 e| A euejuewny uglode | Jejuswoy ‘zed e| 9P UQIOONIISUOD B| JedaloAed| 0)sobe ap | 8p ‘8002/091 ‘A  |NQIOVH3IJO0D 3d VYNNI LXT VION3OV
B TVdIONRId AvArnvNIid solNnlvlis3 0ooIr1and 31N3
S0JINand S31N3
OJINONOLNV O2IMaNd ¥0123S 13d NOIJISOdINOD
VaNnavinad1lXx3 3d VINONQLNY aVvAaINNINoD
%
© Z-9 OXanv
£
=]
=




I 4

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Pag. 71448

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

SO|BIIISNPUI SBINJONI)Se..U|

6861 ©p 8IQWIBIAOU 8P ZZ Op BIN}LIOST

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

V'S ‘S3TVIMLSNANI

SYHINLONYLSAVEANI  3d ONANIHLX3 OLN3NOA

|elesaidws ojuswoS

lelesaidwa ojuswo

soJaola) ap o eidoud ejuand uod asiezjuebio opusipnd
‘[e10J9WOD pepIAl}oe e| Jes|indwl ap pepljeul} UOd ‘Sauswelad A sauojes
‘[e10J9WOD J9}OBIRD 9P S9[El) SOJUSAd ap [esbajul ugliseb A ugioeziuebiQ

sajualpuadap sowsiuebio
sns ap owo09o Jse ‘owsiw |[op aued uewloy anb sauoloellsSIUIWPY Se| dp
A 1WA 01210sU0) 8p uolisab ap sepusiwoous A sobiedous ap ugioeziesy

obsary |eyide) ap sepepaloog
op soaljoe ep A obsery [euden ap sopuo4 ap uolseb A uogoesSIUILPY

|eesasdwsa €21} jjod ns
op uoionosfe esed ejunr e| e ojusiweyedwode |8 A einpewal}xg ap [e100S
A 001WOU0D3 Of|0ilesap |e ueAnguiuod anb sooIWQUODS sajusbe ap ojsal
A souesaldwa e 0I19I1AJBS (| | 0Z @p oAew ap G ap ein}iose Jod OpedIyIpo
‘OpIN}i}Suod uey e| anb sepepaloos se| ap SapeplAl}oe Se| Jeulplood

uoIsiAg|a} A uogisnjipoipel ap 091|gnd OI01AI8S Bp UQI}SeD)

1661 9p diquisiydes op /| op einjosy

2661 op ownl op £z op eINJuOsT

010 ©p 0Jaud ap  BIN}IOST

010 ©p 0Jaus 8p  BIN}IOST

¢10¢ op |uqe 8p G| Op Binjliosgy

YO
e| us eoljgnd |elJesaidwa UQIOBIJUSIUOD
ap ‘aiqwaiolp 8p 8Z 8p ‘01.02/0Z Ao -
010z @p onl ap 6z ap eINOST -

LLocdl
J0d epedyjipow sd zaA ns e anb ‘olunf ap
91 8p ‘800z/€ Ao Jod epebousp A ‘ohew
ap 8z ®p ‘¥00Z/¥ Ao Jod epediypow
‘ @IquisiAoU Bp 9| Bp ‘0002/1 Ao

NOIOVAINOIT NI V'S ‘NOIONGILSIA A OLNIWNOH

NQIOVAINOITNI “V'S 'V [ONTVANY VSIAWNOH

1S ‘VSTHANT V1 VdVd SOJIDQTONOIL,

SOSdINO3d A IVIOd3INOD NOIDOWOHd-1VA3S

“1'S ‘SOIDIAYAS 3A NOILSID TVA3S

V'S ‘0983 1V1IdVO 3a S3AVAILNT 3d VHO1S3D
avadioos  ‘SANOISHIANI  ILNVAV  VINAVINFYILX3

“1'S ‘FINVAY VdNAVYNIHLXT

SITVNSIAOIANY SOIAIN 3A YNINTHLXT NOIOVHOJH0D

avarvnid

(uoIoN)IISUOD 3P BINJDSD ‘euLiou)
NOIJV3HD

STTVRIVSRRIdINT SVIIanNd S3AVAILNT A SVSRIdINT

SYondand svs3ddiNg

OJINONOLNY O2IMaNd J0133S T3d NOIJISOdINOD
VINAVATELXE 3d VINONQLNY AVAINNNOD

€-d OXaNv




I 4

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Pag. 71449

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

pnjes e| ap opepind ap A soolU J|o
‘Q +] ®p soljueo A sesaidwe us UQISIOAUl Bp SOjoekoid Bp ojjolleseq

$0]020}04d O SOIUBAUOD 8p PABI} B
‘SeuoIoN}Ijsul & sowsiueblo sNs ‘ejuny B| 8p SEpUSIWIOIUS 8P UQIOEZIesy

6002 op 0Jaus ap ¢ op ein}uos]

G00Z ep onlep gz op einyiosy -
oynlep g 8p ‘500z/¥ Ao -

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

V'S ‘NOIOVAONNI
V1 A dNvS V1 3d avanido vi3d vdoLsao ava3lioos

V'S
‘VINAvNZYLX3 3a vOoIlgnd NOILSID 3ad avazioos

uoibai e| ap ojjoslesap |e ueAnqgujuod anb so| A
eunp e| Jod sajuaiaeld sopeIapISUOD SojelISNPUl SB10}09S P UQIO0WOoId

oadoung ajse0ing
|op eolls 1607 ewiojeield e| ap ugpowoid A uolsab ‘uoloezielosswo)
lelisnpul ojgns ap ojjoilesap ap ewelboid [pp ugIONo8
[elisnpul ojans ap ojjoliesap ap ewelbolid [pp ugionoslg

C661 9p el|iAes

op [ESIBAIUN UOIDISOdXT B| US peplunwo) el ap uogioediolled e| eled sojoy

soueqJn sodiignd solo1AIes ap uoljsab A ugioejoldxg

soJaulw s0sIndal ap ugloelojdxe A ugroelojdxe ‘ugioebiiseAu|

SEPUBIAIA ©P UQIOOWOId A UQIOONIISUOD

21q1| odwal} A 0100 ‘OwsKN} [9p BLISNPUl B] 8P 0jusWOoS

eINPEWSI}XT 9P [B100S A 02]WQOUOIS O[|0LIesap [e ueAnguiuod anb
S001WOQUO0DD sajuabe ap 0)sal A souesaidws e O19IAIBS | | 0Z 9P 8Ign}o0
op 1 ©p einjuose Jod OpedIpoW  ‘IOLSIXS O0l0JOWOD [9p OjUBWOL

/861 9p 2iqwayjdas op g| op eINjuosT -

|4ge 8p ¢ 8p ‘66171 Ao Jod
epedlIpow ‘|uge ep g 8p ‘/86 L/ Ao -

800 P 0Jaus ap g op BIN}IoS]

£00¢ @p |lge 3p g dp ean}liosy

£00¢ @p |liqe 3p g dp edn}iosy

1661 9P 0191G) 9P / 9P BuN}LIos]

2661 ©p 0zZIew op g op BIn}LIoS]

966] ©p OzJew ap gz op Bin}uos]y

#00¢Z op OABW 9p Q| 9p BINWIOS]T -
oJaigs) 8p 61 8p "¥00¢/L AeT -

G00Z P 2IqWIBIAOU 8p GZ 9p BInIos]

966 P 2IqWIBIAOU Bp 9 Bp BIN}IOS]

V'S
‘VINAVINZYLX3 3a TVIHLSNANI OLNIWO4 3 avazioos

V'S
‘03d0odN3 31S304¥NS T3A VOILS 1907 VWHO4VLV1d

V'S ‘VHNAVNIHLX3

3d YUNS VILSNANI  OT10d¥¥vS3IA 3IA  INDEVd

V'S ‘YHNaviNad L3

3d 3JI4ON IVIHLSNANI OT110ddvS3Id 3Id INDAV

NOIOVAINDITNI “V'S ‘2661 VT1IAIS 3A TVSHIAINN
NOIDISOdX3 V1 NI VINAVNZHLX3 3Id NOQTEIVd

V'S ‘SONTNTHLX3
S0OINdNd SOIDIAYAS 3d NOIOVLIOTdX3 A NOILSID

V'S ‘SOMANIN SOIANLS3 A NQILSID

V'S 'vdNAviNgdLx3a
3Ad VANIIAIA A OENS ‘SYINLONYLSIVEANI 3A NOILSIO

(vsSx3aigao)

V'S ‘VHNAVAEYLX3 3Ad  SANFIE 3d NOQILSID

‘[e1oos 0318[qo |9 edlipow wiqwe} anb | L0z ap 8I1qn}o0|
8p | ©p einjuose Jod TS ‘SINAD V SOAVZNVAY
SOIDIAY3S JINVAY VINAVYNTHLXT ue ewlojsuel) 8s anb
V'S HOMILX3 OaAvOdaW 3d ONINIHLXI OLNIWOL

avdanvnid

(uoIPNISUOD Bp BINJLISD ‘euriou)
NOIOVIND

STTIVRIVSIIdINT SVIIaNd S3AVAILNT A SYSTiIdINT




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

Pag. 71450

Sec. lll.

I 4

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
Lunes 31 de julio de 2017

SEPUBIAIA Bp ugloowold A UQIDONIISUOD 886 op 01sobe ap 9| op eunjLosy VSXadIAYN
L10C
PEPIUNWOYD | 8p IqWIBIDIP 8P G| ©p uQisny 8p BInjlIos3- V'S ‘YNINWIHLX3
e] op ugIsiABe} A ugIsnyipolpes ap 021|qnd OIdIAISS [P |1}UBdISW UDIISED G00¢ op oAew ap Oz op eInjosy - NOISINFTE3L A NOQISNdIdoIldvyd 3d volldand dva3lioos

(uoIoN)IISUOD 3P BINJUDSD ‘euliou)
avanvnid NOIDVIND STTIVIRIVSIIdINT SYIIaNd S3AVAILNT A SYSIIdINT

Num. 181



I 4

O
<
[
n
L
-
L
()
-
g
O
LL
O
=
-
1T
-l
O
o

Pag. 71451

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

OpUOY[EA
opeblog snser op ey@ul © epedlgnd ‘Bleld)| UOIOBSID B| JEAIDSSId
"'souaAQ[ so| ap e juepepnio
2| op JojeA U ejSend ‘'BpIA p pepled op A oOue)UBS ‘OAl}EONpe
ews)sis [op Ojuswie OWO0D ‘uglosesules eled auodep |ep ojuBWOS

‘ugIoEpUN} B] 8P PEPIAIIOE 8p odwal} |9 8jUBIND OLOLIB} Jainblend
us eoznpoid as anb oAIjeoIIUBIS SeW S)JE [9p OWSIUOIDIB|0D [9p OWO0D |SE
‘se|j@ UOD ugloeas uebus} ojusWOoWw eped us anb sesjo essinbsslend ap
A solensin sape se| ap ugisnyip A ojuswoy ‘ugloowold ‘ugloebliseAul e

'zoun ebayQ
opasjopon Jojuid [9p eiqo e| A aiquou |9 Jipunyip A Jabajoid ‘yenjadied

'8]qIU8}SOS 0DIWQUOIB0ID0S
0||0.Jesep [0 eled sepezueAe SOUOIOEDIUNWOD Se| 8p A OAISUBIUI O|NOJeD
|op osn ‘ugioewlojul B] 8p se |60jouds) Se| 8p O[|0Lesep @ JOAOWOI

*0lIB]IUBSOI20S olique |8
us 09o160jouda} ojjoilesap |8 A ugloeAOUUl ‘UQIOEBIISBAUL B| P UQIDOWOId

©09)01|qlg | JEAJSSUOD 'SBI90BD 8p PEpnio A einpewsalixg op pepIsIaAlun
2| B OpeINOUIA ‘BIN}IND B| Bp OAIA 04jUSD ESS B09)0I|qlg B| anb JeinBesy

‘[EN}08[@)Ul © OAl}EID ‘|e|oos 0sa20.4d
oyolp us soadoina sas Jed so| ap oun eped ap uoloelode e| opuede}sap
A euewny A |e100s uQisuswip ns ap ojjodesap @ Jod osiwoidwod
| opueoidoid ‘edoing ep [einynd euqo B| Jedjsow A Jugnoseq

2¢00¢
ap aIquiBIA0U Bp | op edljgnd eun}uosy

'600¢ p OzJew ap ¢ ap ealjgnd ein}uosy

'900¢
ap aIquisIA0OU Bp BZ P edlignd eun}uosy

00z @p okew 8p 0| op eolgnd einjuos3

600 op 0ziew ap HZ op ealqnd einyuosy

9002 8p okew ap 9z op edl|qnd en}Losg

6861 @p oynflep | | op eoaljgnd eunjuosy

2661 op |Lge op 6 op eolqnd enyuosy

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

opuoyje opeBjaQg snsar uooepund

auodaq A seusAQp ugioepuny

JeaA|y ap ebjoH uoloepuny

zoun |\ eBaQ 0paJ4opos) ugloepUN

einpewsipg

ap sepezueAy seBojouoss] A ugioejndwo) ugloepuNy

uQISeAU| BWIU ||\l ©p € 1Bn1ID) 8p 0Jjus) ugioepund

9}U80IA BJOWEZ OSUO|Y B09)0l|qlg Ugioepuny

8)snA ep eedoing Blwapedy ugloepun

jedisuud ouejnjelsa ul4

UQIdN}IISUOD 3P BINYIOST

NOIODVNINON3A

OJINONOLNY O2IMaNd ¥0123S T3d NOIJISOdINOD

Svorndnd SINOIDVANNd

VINAVATILXE 3 VINONQLNY AVAINNNOD

-9 OXaNv




I 4

O
<
[
n
L
-
L
()
-
g
O
LL
O
=
-
1T
-l
O
o

Pag. 71452

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

‘BUBWBIIXS
e Jwouooe e ap ojusjweuolooaad A [E100s ugloelBalul eied pepisioAlun
2| uoD sojeloadse seuolOE[R) USSSEp enb sesaidwa 8P UQIOBUIPIO0D
A UQIOBWIOUI Bp 0JJUBD OWOD elenjoy ‘lelesaldwe opunw us souwnfe
A sope|njiy ep uoioesBejul @ ugoewloy eled seoljoesd uoo sesaidws
uod WIque} ‘seleloos A soolWQUODS sajusbe sewep A einpewslpd
op  pepISIoAlUN  8Jjus  UQIoBDIUNWOD Bl 8p oOjjouesep A os|ndw)

‘sellod B8O [e.jey 8p eol}s J1e ugioesld Bl Jipunyip A JeAlesalid

‘uoloeblisaAul e| ap ojuaiweyoanolde
lofow un Jesbo| ap sewsape ojjollesap ns ap uolyseb A ugloowoud ‘oAode
uoo ‘e |6ojouda) A elousld B| 8p [e100S Ojuslweyoarolde [B JiNguUIU0D

‘sepeald sesaidws A soUOION}ISU| O SEOIIGNd SOUOIoRIISIUIWPY
se| us|joliesap 0}08je |e enb sewelboid so| ue ‘jessusb us ‘Jesoqe|od
A ‘sojusbe sejusiellp SO| B 0S800B [@ OpuB)I|IoB) ‘S8jusn) SejullsIp
op 8juepesold uQIoBWIOUI B| Jeulplood ‘einpewslixg ue e |Bojouds)
e| A ejousio e| ep ojjolesep [op odwed |@ ue sojoakoid Jeaowold

‘pnies e| ap selousl)
us solpnise A soleqes} e oAode A uoloeBinAIp ‘uoisnyip ‘ojjouleseq -

‘pPNnes e| ap Seiousl) ap SoIpnisg ap ejenos] e elejuswa|dwod
ewlo) op einpewslixg ap 0921|qNd OLE}UBS ewWSIlSIS [op sojeuolsajold
so| eled sejusoop sapepiAljoe ap sewelbold Jejjolesep A Jejuswniisu| -

‘pnjes e| ap selousi) ap
soipnisg ap ejenosy e elejusws|dwod BwIO) 8p ‘SOLE}UBS A SOOI) [JUSID
saouene ap ugpowosd A eOou |9 ugioeblisaAul B| 8p OjudswWOoH -

"B0ISE|0 BOISNW 8P B)SANbiQ eun ap pepiunwo)
2| ue ojuslWIOS|gRISE [P PABI} B BOISNW B 9p Ojuswoj A uoisnyg

"e0IPWE0ID]| U0D BOJUD} A BO14 [JUSIO ‘[BIN}Nd UQIoBIOJE|0D
A ugioeiodooo e ‘euedusweosaq| peplunwo) e| ap ses jed so| elsed
Jo)ul op Jas uepand anb ssuoljseNd sejjenbe 0 souedlBWE0IS] SEeWd)
‘e01pWe0Iaq| 9Jq0S UQIOBWIOUI © UQISUBIX® ‘BIOUSJ0p ‘UQioebiisaAul e

S00¢
ap aiquieljdas ap z| op eolgnd einyuosy

600¢
ap aiquwaljdas ap gz ap eolgqnd ein}osy

800 op okew ap /z op eolgnd einjuosa

G661 9p oJaige} ap ¢ ap edljqnd einjuosy

¥00¢ 8p olunlep G| ap eolgnd ein}uuosy

100¢
ap aiquiaiAou 8p / ap eoljgnd eun}uosy

€661 op osoud 8p /Z 9p oIgNd BINJUOST

pEepPSI00S -pEPISISAIUN UQIoBpUNS

sellod eBeQ [eejey ugloepun4

einpews.}xg ap 02160j0use] A 001 J3usI) enbied ugoepund

einpeWwaIg Us
e JBojouds] e| A elousi) el ep ojjosesaq [@ eled ugloepund

einpewsallxg ap pnjes e| ap Sojeuoisajold
so| ap uoloeblysanu] el A uoioewloq e| esed ugloepuny

einpewal}xg ap ejsanbiQ uoloepuny

eo1pWeolaq|
uoo ugioeladoo) A solpnisg op ouswalixg 043us) ugloepUNS

jediouud ouejnjelse ul4

UQIdN}IISUOD JP BINYIOST

NOIOVNINON3A




I 4

O
<
[
n
L
-
L
()
-
g
O
LL
O
=
-
1T
-l
O
o

Pag. 71453

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

'S919080) 9p 0J}ed] UelS |9 Ud usAsnwold
os anb sajeun}ino soloiAles so| ap uogioejsald A uogloeziueblio ‘uoglysab
e| esed (einpewsl}xg ap souoyy op efe) A saieoe) ap ojusiweiunAy
‘sa190e) 8p |elouln0ld uoloeindiq ‘einpewsalixg ap ejunr) uesbajul o] anb
sopepijus se| aJjus eAljelisiuiupe A BolUD] ‘BOIWOUOIS UQIOEISdo0D B

"0J9Iq0 NS 8P UOIONIBSUOD B[ 3P OId1§dUS] US Uspunpal
onb sooinles ap ugloeisald e "Binpewalixg US SOOIUB) O SIIBIOISWOD
souojles A souoloisodxa ‘sesysen|y op selsq{ Jeuoljseb A eziuebiQ

"$ejusIUIAIB]Ul SOYDIp Jod sepedtew
OWNSUOD Bp EelBJeW UD S9OUJOBIIP SB| UOD Oplende ap ‘s|gepnjes
A |euoioel OWNSUOD |9 Jejuswoj OWOD JSB ‘OWNSUOD p Beudjew Uud
UB||0JIBSOP OWSIW |8 US S9JUSIUIAISIUI SBUOIDRISIUIWPY Se| anb sosinoal
SO| B eplosIoAR)SEp Sew ugloe|qod 9p S8I0}08S SO| Op 0S90%e |9 Jejl|ioed

‘BPIBIA Op |ejuswnuow A eoibgjoanble ezenbu
e| ep uoIOBZIIOjRABS A OlUSIWEUSDBIOR ‘UQIOBINEISA  ‘UOIDBAISSUOD
2| B SEAIJE|S) SBUOIOEBN}OEB  SB| 9P UQIoBJljISUBlUl & uoloeziuebio
‘ugiiseb e| elsed (epd|y op ojusiwelunAy A zolepeg ap [eloulnold
uoloeindiq ‘edn}nd owudjsIUl ‘einpewalixg ap ejunr) uelbajul o] anb
sopepljua se| aijua eAljelisiuiupe A BoIUD} ‘BOIWQUODS uQloeIadood e

‘eIN}IND
e| op eadoung [euden ep 0[N} |} | S8J80R) BP EINJEPIPUED B| JBAOWOId

0zlew ap 6¢ 9P ‘6861/62 '
12 ebossp anb ‘oAew ap ¢ ap ‘¥661/€9 ‘A

‘0L0c ®p
0Jaus 8p  Ue SOINJBISe SO| SOPEIIPOA -

‘G861 9p aiqwialdIp
ap /| ©p UQION}ISUOD P BIN}IIOST -

Jojeg-ofe] soidiplunpy ap
peplunwooue | e| A einpewsal}xg ap eunp
B| 21)us ‘900Z 9P oIl 8p 9Z 9p OlUSAUOD

o1soBe ap | ap ‘¥861/z29 'd |8 9Bosap ZoA
ns e anb ‘oJeus 8p gz 9P ‘0661/9 ‘A 1P
eboiep enb ‘olaiges ap 9 8p ‘9661/0) ‘A

‘uQIoN|OSIp epJande ugIo%alIg
ap ofesuo) [ L L0z @p ounlep 6 F -
'900¢ 8p diqusidlp

ap Lz 9p Saleoe) ap ojusiwelunAy
ap ous|d Jod sojnjeiss sopeqoldy -

eINPEWSIIXT P [ela4 UQIoN}IISUI-TYAIH 010JosuoD

JOPIWNSUO) [B UQIOBWIOU| BP OUBWSI}XT O10J0SUOD

A oons 1uy

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

$8190BD 8p 0J}ES] UBIS) 010I0SUOD

epis|\ op 00169j0enbuy|

-00lIQJSIH [BJUBWINUOIN PEPNID  010JoSU0D

910¢ S8J82e) 01210SU0)

jedisuud ouejnjelsa uil4

uoloraId ap uolisodsiq

NOIODVNINON3A

SO2INMaNd SOIDYOSNOD

OJINONOLNV O2INMANd ¥0.L03S T3Ad NOIJISOdINOD
VINAVATYLX3 3d VWNONQLNY AVAINNINOD

S-d OXaANV



N

Pag. 71454

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

‘sesaidwa A sauoonyisul
‘SOJJUSD SOJJO UOD [eUOIOBUISIUI @ [BUOIDBU [9AIU B UOQIOBIOQR|0D E|
OWO0D |SE ‘UDIOONJISUOD B| 9P Saleldjew sO| A Sa|ejuaWeUlo SBO0) Se| ap
odwed |9 us uQloEZIRIDJaWO0D A uQoowWold ‘UQIDEDIIED ‘UQIOEZ|eWIOU
‘uogloeAouul & 0916Q|oUD8}  OjjosESBp  ‘UQIoBDIISBAUl  ‘uQloeWwlOo)
e| esed ‘(sejeliesaidwa sauoloeI00SE A BINpEWSIIXT 9p [elLISNPU| 0jUSWOS
op pepsioog  ‘einpewssixg op ejunr) uesbsjul o] anb sauojonysul
se| aijus eAljelISIUIWLIPE A BOIY JIUSID ‘BDIWOU02D ‘BOIUD) UQloeiadood e

‘sesaidwa A saUOION}ISUl @ S0JJUSD SOJJO UOD [BUOIDBUISIUI © [BUOIOBU
[DAIU B UQIOBIOCE|OD B| OWOD |Se ‘eleulia}dn A euidipaw e| ap sodwed
so| ua ugloeblisaAul @ ugloewlo) e| eled (elnpewsalixg ap pepisioaiun A
s9190B) 9p |eIouINOld uoloeindiq ‘einpewsl)xg ap ejunr) ueibajul o] snb
sopepljua se| aljus eAljelisiuiwpe A BOlUD] ‘BOILIQUODD UOIOBIadooD e

‘(eanpewsal}xg ap soloyy
op ele) A saiooe) op epiyedie|) ap ojusiweunAy ‘saisde) ap [BIOUIAOId
uoloeindiq ‘esnpewsal}xg ap ejunr) uelbajul o] anb sepepijug se| aJjus
eAljeslsiuiwpe A eolu®) ‘eolwouods ugloeladood e| o eled asopuejsaid
‘epied|e|-[91SO/A 09SN|\ [9p [EJN}NO  OudWQUd} [9p uogldelduslod
A Ojusjweuoloun} ‘sspepiAl}oe se| op ojjolesap A uogioowosd e

‘(zolepeg ap souloyy ap elen A ezusallQ ap
ojusiwejunAy ‘zolepeg ap [E1OUIAOI4 uQloeindIq ‘einpewalixg ap ejunf)
uesbajul o] anb sepepljua se| aljua eAljelisiulwpe A BOlUD] ‘BOILIOUODID
uoloeladood e| o eled asopuejsald ‘eolewod ns A ezuaAl|Q ap oididiunw
|op olpnisa A ojuaiwioouod [o eled Jiales uepand o0913s 11e A 0o169j0anble
‘0o16gjoula JojeA ap sezaid sejuend Jeipnisa A Jauodxae ‘IBAIBSUOD ‘IlUNdy

"09sN|\ [9p saulj A opluajuod |8 uepunyip anb sauoloeo)gnd owod |se
‘seAljeonpa A sajein}ind sapeplAljoe ap odiy opoj} opueloidoid A opuelode
‘opue|joiesap ‘ofolepusw|y 8p OUIA [9p 0asny [op [esBajul uolseD

aiquieldlp 8p gz ap ‘8661/67L ‘A

sojnjeise ap

uoloeolyipow eganide wique} anb ‘oAew
8p 6Z ®P ‘1002/9. ' Jod e j|dwe s enb
einpewal}xg ap ejunp e| ap ugioediolyed

€| epJande ‘olinl 8p 0¢ ap ‘9661/¥Z1

‘d @ ‘elnpewalixg ap pepIsiaAlun

e| A sa1a0e) 9p [|e1oulnold uoioeindig
e| ‘ednpewsalixg ap ejunf e| ap pnjusanp

A uoloeonp3 ap e l1afesuo) el a1jus
‘066 | 9p @iqwaljdas ap {Z ap ‘OlUBAUOD

aiqnido 8p L1 8p ‘686L/¥LL ‘A
|o eBoiap anb ‘oious ap 6 op ‘2661/9 'd

G861 @p olinlap ¢ ap "0
e| ebolap anb ‘oieud 8p 6 8p ‘266177 ‘A

ofelespuswy ap
ojusiweluNAY |8 A einpewslxg op ejunp
e| 843U ‘600Z 8P Olun[ 8p ¢ |p OIUBAUOD

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

uQI2oNIISUO) Bp sejeldle| A sejejusWweul] Seo0y
ap 00160j0uUD8] OJNJIISU| |Bp UOISes) e| eled 01010SUOD

uoIseAU|
ewiu ||\ op e 1BnD ap 0Jius) [9p uolises) e| eled 01210SU0D

epiyed(e|\-||91SOA 08SN|\ 012J0SU0D

euejUBS Z8|eZUoS) ousWallxg 091jelboulg 08sn|A 01010SU0D

OUIA [op 08SN|A [9p 012J0SU0D

Jediouud ouejnjelsa ul4

uoloraId ap uodisodsiq

NOIOVNINON3A




N

Pag. 71455

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

‘eleAy ap zado oJjea] |9 us ueasnwoud
os anb sajeun}ino soloiAles so| ap uoioejsald A uogloeziueblo ‘uoglyseb
e| ejed (zolepeg ap souioyy ap efen A zolepeg ap |elouinold ugloeindig
‘zolepeg ep ojusiwelunAy ‘einpewsas}xg op ejunp) uesbsjul o] anb
sapepljus se| aijus eAljelisiulupe A BolUB} ‘BdlWQuU0ds uoloeI8dood e

'soAl}8[qo soj Jelbo| ejed sajuajedwod sajeUOIOBUISIUI © SB[EUOIOBU
‘soleuolfal  ‘sa|ed0| SBUOION}ISUl UOD Jeloge|od ‘oAljonposd A |eloos
‘0014 J3uald odwed |9 us sajeinjeu A sajeluowijed SOjuSWS® SOPE}D SO|
uajoafkosd anb sajeloos A seolis Jun} ‘Sajein}nd ‘seAljeonpa ‘seodly |3usio
souoloEN}OR 9P UQIOBIOCE|® Op Sewape Ssowsiw so| ap uoisnyp A
UQIOBZIIO[BABI ‘UQIOBAIBSUOD 9p so}oaAold so| ap uolisab A pepljiqiuaisos
A pepubajul ns ejed pepisiaalpolq ns A anbeljuoly ap "‘N'd 18 ua ‘ojifniy
A elousseld ap SOOLQISIYy SOOSBO SO| US UuQlodoakold ap A s0914 Jjusld
‘soolu®} sewelbosd op ugroedIjlUB|d Op SOUI} SO| UOD SEPEIJIOSUOD
sopepljus Se| aljue BOIWOUOJS A EOJIUD} ‘BAIJRIISIUILIPE UQIOBUIPIOOD

‘EPIIN 9P OuewWOoy
0J]e9] |9 UD 0DISB|D 0J4}ed]| 9P [BAI}SS [@ Us ueasnwold as anb ssjeinynd
soioinues ap uoloejsaud A ugioeziuebio ‘uonsab el esed (einpewstpq
op souoyy ap elen A zolepeg ap sousioyy ap elen ‘zolepeg A saisoe)
op salelouinold sauoroeindig ‘sapodaq A einjnd ‘uoloeonpg ap oLBISIUI
‘epI®N 8p OjusiwelunAy ‘einpewsalixg ap ejunrp) uelbsjul o] anb
sopepljua se| aljue ealjelisiuiwpe A BolUD] ‘BOIWQU0dd UQIOEIadooD e

2Ign}o0
8p L€ P ‘G661/1L8L A Jod opeodiyipow
‘(e1qusinou ap ¢ 8p ‘Z661/1LZ1 ‘A
12 ebosap anb) oAew ap ¥ 8p ‘¥661/¥9 ‘A

SoMY se|
A selja se| ap einpewalxg ap ejwapedy
leay A @1snA ap eadoin3g ejwapeoy
uoloepuny ‘|03X30 ‘Binpewaig
ap pepisiaAlun ‘ofiiniy A elousselq
op sojuslWEeUNAY ‘S8190B) 8P [BIDUIAOIH
uoioeindiq ‘ednpewsalxg ap ejunp
213Ud ‘600Z 9P |lIge dp 9 P OIUSAUOD

Ozlew ap ¢ 8p ‘9861/.1°A
A ‘oziew ap v 9p ‘¥86L/EL A 1P
ebolap anb ‘okew ap gz ap ‘2002/99 ‘A

0002 zolepeg ‘ejeAy ap zado 0J}ea] 0I2JI0SUOD

[0S pepisioAlpolg A
anbesjuo|y ap |euoioeN enbied ‘oO|jifni] ‘elouase|d 010J0SuoD

epIB|\ 8p ouewoy oJjes |
[0 US 00ISB|) 0J4je8] 8P [eAllSe4 [8p O}eUOIIEd OI2J0SUO0)

jediouud ouejnjelsa uil4

uoloraId ap uoldisodsiq

NOIODVNIWNON3A




$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

©
0n
<
-
~
o
‘O
o
1}
(]
(/2]
000z zolepeg efeAy op zedoT osjesL D
EPID|N OP OUBWIOY OJJE8 ] [0 Ud 0JISE|D 01Jed | Bp [BAI}SO [9p OjeUOIed D
0 OVINO4LNI
D INDDD
A epipedie | -|[9ISOA 09SN|A *D)
T BZUSAIIQ 9P BUBJUES Z8[eZUOS) OUaWal)xg 091jeiBoulg oasniy 0
S S840 8P 0J)Ed | UBID D)
Ll JOPIWNSUOY) [e UQIOBLLIOU| 8P OUBWaIg 'D
aAvA34d 910¢ salede) 9
—J ~ epIB|\ op 09160j0anbiy A 0013S J}\Y-00LI0ISIH [EIUSWNUON PEPNID "D asuadnjepens Jejignr ouy ‘D (0) soroiosuon
L o
N
(o
S vSXadINdn
] |8 X3alH0s
A 3 V'S ‘einpelwalixg op IS [BLISNpU| ojjoLiesaq op anbied
— 3 V'S ‘elnpewal}xg ap 910N [elISNpU| OjjoLlesaq ap anbled
C 5 V'S ‘z6 odxg B| US EBINPEWSIXT 9p Uo|I9qed
7] V'S ‘souswial}xg sool|gnd sololAIes ap ugioejoldxg A uolisen V'S ‘euswallxg ugisnyipolpey ap eollgqnd pepsioos
F Q
c (zLoZ
@) 3 "V'S ‘SoJeUI\ SOIPNIST A UQIISSD |Ua EPIGIOSAE) 'y'S ‘BINPELISIIXT P UQIOBAOUU] B| 8P UOIISSD 8p BIjqNd Pepeloos
N vsSX3adigao X3ado
\ — V'S ‘esipwod VS3aASID
T V'S ‘SjeliSNpU| SEINJONIISO.IU| 8P OUBWBI}XT O}USWO4 (2102 uS EPIPUIOS3) "\'S ‘SOUBLIAIXT SeI0PapURIdULT SBUBAQL 0JUBIO
L V'S ‘e 19N[epuy esipwo4 “1'S ‘STINAJ B SOPEZUBAY SOIDIAISS ‘©JUBAY EINPEWaIIXT| Sejjuesisw sepepsloog
0 eInpewal)xg ap es|quesy
B eJ310UBU} OU PEPSISOS 29I|qNd UOIDBAISIUIWPY pepnusa ap odi

2102 @21quseidig (§6-03S) OOIINONOLNY 0OJ118Nd ¥OL193S T3Ad NOIDVZIHOLD3S

VINAVATYLX3 3d VWNONQLNY AVAINNINOD

3 OXaNv

SOE
Num. 181

£




I 4

O
<
[
n
L
-
L
()
-
g
O
LL
O
=
-
1T
-l
O
o

Pag. 71457

Sec. lll.

Lunes 31 de julio de 2017

Num. 181

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
0016-2102-V-309 @A

einpewal}xg ap o02160jouda] A 091} Jjusal) anbied 4

anivs3annd

1AD3ANNS

einpewsal}xg ap ejsanbiQ -

auodaq A sauanor -

JeaA|y ap ebjeH -

zoun\ eba1Q opaljopos)

XAVLINdNOD °

(103X3D) eopweotaq| uod ugioesadoo) A soIpnisy ap oudswWaIIXg 0J3Ud) °
(X31a9) einpewsal}xg ap eadoing UQIOBWIOLU| @ UQIOBIUSWNDO 8P 04jUd)
INDD *

9)Ud91/\ BlOWEZ OSUo|y eodj0l|qIg

(@3Wo3ain) euripswsae |
A pnjes ‘02I@ N SUID0BPIA Sp d}Uad0(] [BUOIDBUJSIU| UBWEMS) |e oAody 4

L o e T

a)1snA ap eadoing elwepeoy ‘4
einpewsal}xg ap pepIsiaAlun
e |B1aug e| ap euswalixg elousby

S3S

YINX3O

einpewal)xg ap [e100S A 001WOUOoT Ofesuo)
BINPRWAIIXT 8P OA}NSU0) Ofesuo)

JO20HdI

einpewsl}xg ap Jalnyy e] ap onisy
eINPEWAIIXT 8P PNIUSAN( B[ 8p 0IN}IIsu|
einpews.}xg op BOIJS Jpeisy op 0Injlisu|
eINpeWal}xg 8p pnusAnr el ap ofesuo)

(4) sauoioepungy
SapepISIaAIUN

soajjqnd sajug so110

soaland sajug

sowouoiny sowsiuebiQ

BI9IOUBUIY OU PEP3ID0S

22I|qNd UOIDBNSIUILIPY

pepnjus ap odi]




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2017

Sec. lll.

Pag. 71458

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

ANEXO D

RELACION DE ENCOMIENDAS DE GESTION RECIBIDAS POR GPEX, CON EJECUCION PARCIAL O

TOTAL EN 2012

ENCOMIENDA
Fecha inicio Fecha fin Ppto 2012
Caodigo Denominacion
201101AGE039 PRENSA'Y ARCHIVO PRESIDENCIA 01/01/2012 31/12/2012 287.621,89
201101AGEO40 DIV ACTC JUVENTUD Y DEPORTES 01/01/2012 31/12/2012 640.555,48
201110AGEO05 ADMINISTRACION LOCAL AGRO 01/01/2012 28/12/2012 264.965,46
201112AGEO15 DIVERSIFICACION Y DESARROLLO RURAL 16/01/2012 28/12/2012 130.121,00
201112AGEO016 COOPERACION TRANSFRONTERIZA 16/01/2012 28/12/2012 69.940,00
201112AGEO17 INFRAESTRUCTURAS RURALES FEADER 16/01/2012 28/12/2012 139.879,00
201112AGEO18 MODERNIZACION DE REGADIOS 15/03/2012 28/12/2012 38.507,00
201112AGEO19 FORMACION MEDIO RURAL FSE 16/01/2012 28/12/2012 135.558,00
201112AGE020 FOMENTO DE RAZAS AUTOCTONAS 16/01/2012 28/12/2012 295.680,00
201112AGE022 SUELOS CONTAMINADOS 16/01/2012 28/12/2012 394.891,49
201112AGE023 CALIDAD AIRE 16/01/2012 28/12/2012 365.822,00
201112AGE024 FORESTAL 2012 16/01/2012 28/12/2012 388.841,18
201112AGE025 Red Natura 16/01/2012 28/12/2012 512.121,23
201112AGE026 Uso Publico 16/01/2012 28/12/2012 802.653,41
201112AGE027 ESTADISTICAS AGRARIAS 15/03/2012 28/12/2012 40.000,00
201112AGE028 SIST INFT AGRICULTURA 01/01/2012 28/12/2012 1.296.405,00
201112AGE029 CENTROS FORMACION MEDIO RURAL 16/01/2012 28/12/2012 111.271,00
201112AGEO31 INCENDIOS 2012 16/01/2012 28/12/2012 645.170,30
201112AGE032 Actuaciones de apoyo técnico y administrativo 16/01/2012 28/12/2012 3.753.672,17
201116AGE007 IMPLANTACION PLAN CALIDAD 01/01/2012 30/12/2012 346.241,27
201116AGE033 Actuaciones de Promocidn Turistica 01/01/2012 31/12/2012 1.463.000,00
201116AGE034 GESTION ITV 2012 01/01/2012 30/12/2012 1.529.766,29
201116AGE038 CALIFICACION URBANISTICA 2012 01/01/2012 28/12/2012 166.361,38
201117AGE042 CARTA ARQUEOLOGICA 01/01/2012 30/12/2012 169.999,80
201118AGE041 ENSAYOS JUGUETES 2012 (Instituto de Consumo) 01/03/2012 31/12/2012 19.480,28
201119AGE002 LAB AUX CENTROS INVTG 28/11/2011 15/10/2013 73.248,21
201119AGE004 LA ORDEN 2012 01/01/2012 31/12/2012 698.814,96
201119AGE006 1+D+i 2012 01/01/2012 31/12/2012 1.597.276,49
201119AGEO14 ALTEA INDUSTRIAL 2012 01/01/2012 31/12/2012 192.290,16
201119AGEO30 ASIST TECN SEXPE 01/01/2012 31/12/2013 809.962,38
201119AGEO35 PROMOCION EMPRENDIMIENTO 01/01/2012 31/12/2012 1.002.794,60
201119AGEO36 GITEX 2012 01/01/2012 30/06/2012 320.502,79
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ENCOMIENDA
Fecha inicio Fecha fin Ppto 2012

Cadigo Denominacion
201119AGE043 | ESCUELA HOSTELERIA (Sexpe) 01/01/2012 28/12/2012 1.372.767,56
201119AGE044 | EL ANILLO 2012 (SEXPE) 01/01/2012 28/12/2012 459.845,16
201119AGE045 | DIVERSAS ACTUACIONES ECONOMIA 01/01/2012 31/12/2012 1.351.838,24
201210AGE012 | APLICACION TRIBUTOS 01/07/2012 27/12/2012 50.715,14
201211AGE008 | PE REDES ALERTA TEMPRANA 01/06/2012 31/12/2012 121.557,00
201211AGE018 | OTRAS ACTV APOYO AAPP 01/09/2012 28/12/2012 8.283,84
201211AGE019 | e-ADMINISTRACION FASE | 01/09/2012 28/12/2012 905.374,58
201212AGE003 | SEMILLAS Y PLANTAS 30/04/2012 28/12/2012 53.418,05
201212AGE004 | ERRADICACION DEL NEMATODO 16/04/2012 28/12/2012 180.181,05
201213AGE010 | PLAN DE EMPRENDIMIENTO 01/08/2012 15/12/2012 96.843,31
201214AGE002 | PROYT INVTG SECTI 01/07/2012 21/12/2012 78.471,37
201214AGE007 | PROMOVER RSE 01/05/2012 15/12/2012 73.888,76
201214AGE011 | GITEX Il 2012 (oficial v2) 01/07/2012 14/12/2012 64.479,92
201215AGE006 | INTEGRACION SISTEMAS JARA 2012 (SES) 16/04/2012 15/08/2012 41.090,30
201215AGE020 | INTEGRACION SIST JARA 2012 Ii 01/09/2012 31/12/2012 41.090,30
201216AGE013 | 1TV 201211 01/08/2012 30/09/2012 69.987,73
201214AGE001 | RITECAII 01/04/2012 31/12/2013 831.102,38
€010014 BESANAS 03/05/2010 31/03/2012 48.403,27
€010027 FORMACION CONSTRUCCION. (Sexpe) 01/07/2010 31/07/2012 180.168,61
€010028 FORMACION EMPLEOS VERDES (Sexpe) 01/07/2010 30/06/2012 424.125,37
€010032 EXTREMADURATRABAJA 22 FASE (SEXPE) 01/10/2010 31/08/2012 516.613,34
€010038 FORMACION ANILLO (SEXPE) 01/12/2010 30/04/2012 404.169,72
€010039 FORMACION IES (Sexpe) 01/12/2010 30/09/2012 1.157.544,76
€010041 SUBV SEXPE 01/01/2011 31/12/2012 311.853,30
€010042 FORMACION ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA (Sexpe) | 13/12/2010 30/06/2012 538.437,31
€010047 MONTERIAS 01/01/2011 31/12/2013 451.293,27
€010050 ESESH INDUSTRIA 01/01/2011 31/03/2013 6.078,14
€010051 ALTEA 01/01/2011 31/12/2013 272.380,12
€010052 CONSERVACION RED NATURA 01/01/2011 31/12/2013 772.634,20
€010053 CINEGETICA 01/01/2011 31/12/2013 464.514,75
€010054 FORESTAL 01/01/2011 31/12/2013 702.770,14
€010055 CALIDAD AMBIENTAL 01/01/2011 31/12/2013 403.988,88
€010056 MONFRAGUE 01/01/2011 31/12/2013 553.891,25
€010063 ADAPTABILIDAD Y EMPLEO (Sexpe) 01/01/2011 31/12/2013 192.834,06
Total presupuesto de encomiendas 31.906.049,40
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