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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURAYY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

6034 Resolucion de 23 de abril de 2018, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se formula informe ambiental
estratégico del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, define la Evaluacion
Ambiental Estratégica como el procedimiento administrativo instrumental respecto del de
aprobacién o de adopcion de planes y programas, a través del cual se analizan sus
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente.

Los planes y programas que se someten a evaluacién ambiental estratégica, segun la
Ley de evaluacién ambiental, responden a muy diversos ambitos, entre los que se incluye
concretamente la gestidon de los recursos hidricos.

1. Identificacion del 6rgano ambiental, del érgano sustantivo y del promotor del Plan.

Organo Ambiental: Tal y como establece el Real Decreto 895/2017, de 6 de octubre, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente y se modifica el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental de la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural ejerce las competencias de analisis técnico y
tramitacion de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas
de competencia estatal. Asimismo, le corresponde elevar la propuesta de resolucion de
estos procedimientos, cuya resolucion corresponde a la propia Direccion General.

Organo Sustantivo: La Direccién General del Agua del mismo Departamento.

Organo Promotor: Confederacion Hidrografica del Guadiana, organismo auténomo
adscrito al mismo Departamento.

2. Ambito de la evaluacién ambiental estratégica solicitada.

La Ley de Evaluacion Ambiental prevé, en el apartado 1 del articulo 6, que seran objeto
de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion
y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del
Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autébnoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestién de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacién
del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o
del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el érgano
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el
organo ambiental, a solicitud del promotor.

cve: BOE-A-2018-6034

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 4 de mayo de 2018 Sec. lll. Pag. 48002

El apartado 2 del Articulo 6 establece que seran objeto de una evaluacién ambiental
estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado 1.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el
futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado 1.

A juicio, tanto del 6érgano sustantivo como del promotor, el «Plan Especial de actuacién
en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de la Demarcaciéon Hidrografica del
Guadiana» cumple lo previsto en el Articulo 6.2 de la Ley de Evaluacion Ambiental,
fundamentalmente porque al proponer Unicamente medidas de gestion, es decir, no
estructurales, no supone un marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental y, en consecuencia, su evaluacion ambiental
estratégica puede realizarse mediante un procedimiento simplificado, segun lo regulado
por los articulos 29 a 32 de la Ley de Evaluacion Ambiental.

En todo caso, el Articulo 31 establece que el 6rgano ambiental formulara un Informe
Ambiental Estratégico en el que determinara o bien que el plan no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, con lo que se confirma la validez de la aplicacion
de un procedimiento simplificado, o bien que puede tenerlos, lo que conlleva que deba
someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Al objeto de determinar la existencia de estos potenciales impactos ambientales
significativos, el 6rgano ambiental ha realizado un analisis cuyos elementos fundamentales
se describen a continuacion.

3. Antecedentes, ambito territorial, objeto, descripcion de alternativas del Plan y tipo
de medidas que contempla:

Antecedentes: El articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional, contempla los Planes Especiales de Sequia (PES) como instrumentos para
minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de este tipo de situaciones.

En cumplimiento de las previsiones del Plan Hidrolégico Nacional, en marzo de 2007
se aprobo el vigente Plan Especial de Sequia de la demarcacion hidrografica del Guadiana
(PES2007). Con ello, se materializaba un nuevo planteamiento en la gestion de las sequias
pues éste, en vez de limitarse a medidas puntuales de reaccion sobrevenida ante una
situacion de emergencia, suponia la puesta en marcha de una estrategia de respuesta
previamente planificada, con actuaciones y medidas de aplicacion progresiva.

Sin embargo, y como ocurri6 en el resto de demarcaciones hidrograficas espanolas,
el PES2007 quedo desfasado cuando, mas de seis afios después de su entrada en vigor,
se aprobaron los planes hidrolégicos de primero y segundo ciclo. Estos planes introducian
novedades muy relevantes que no habian podido ser tenidas en cuenta en 2007, por
ejemplo, el establecimiento de objetivos ambientales de obligado cumplimiento, en
aplicacion de la Directiva Marco del Agua.

La necesaria adaptacion del PES2007 al nuevo marco de planificacion hidroldgica se
recogio en la disposicion final primera del Real Decreto 1/2016, que aprobaba los Planes
hidrologicos de segundo ciclo de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, que
ademas establecié la obligacién adicional de definir unos indicadores que permitieran un
diagndstico separado de las situaciones de sequia y de las de escasez.

De hecho, el PES que aqui se evalua diferencia entre las situaciones de sequia
prolongada, asociadas a la disminucién de la precipitacion y de los recursos hidricos en
régimen natural, de las de escasez coyuntural, asociadas a los problemas temporales de
falta de agua para la atencion de las demandas de los diferentes usos socioeconémicos.

En todo caso, debe recalcarse que la escasez estructural, es decir, la de caracter
permanente, queda fuera del ambito de aplicacién del PES y pertenece al de los planes
hidrologicos.
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Todas estas novedades hacen que el PES, al que se refiere el presente Informe
Ambiental Estratégico, no deba considerarse como una mera revision o actualizacion del
de 2007, sino realmente un Plan nuevo, con entidad propia.

Ambito territorial de aplicacién del Plan: Coincide con el de competencia estatal de la
demarcacion hidrografica, establecido por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero. El
analisis de las situaciones de sequia prolongada se basa principalmente en las zonas y
subzonas del estudio de recursos del plan hidrolégico vigente mientras que, a efectos de
escasez, se tienen basicamente en cuenta los sistemas y subsistemas de explotacion.

Objeto: El objetivo general que marca el Plan Hidrolégico Nacional para el PES de
reduccion de los impactos de las sequias, se desglosa en una serie de objetivos
especificos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Garantizar, en todo caso, la disponibilidad de agua para asegurar la salud y la
calidad de vida de la poblacion.

b) Evitar o minimizar los efectos negativos sobre el estado de las masas de agua,
haciendo que las situaciones de deterioro temporal o de aplicacién de caudales ecolégicos
minimos menos exigentes estén asociadas exclusivamente a situaciones naturales de
sequia prolongada.

¢) Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la
priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos.

Ademas, se plantean los siguientes objetivos instrumentales u operativos:

a) Definir mecanismos que detecten lo antes posible y valoren las situaciones de
sequia prolongada y de escasez coyuntural.

b) Fijar el escenario de sequia prolongada.

c) Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones de
escasez coyuntural.

d) Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas
que corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.

e) Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

Descripcion de Alternativas: En el Documento Ambiental Estratégico, se definen tres
alternativas principales para el PES:

Alternativa 0. Se aplican las medidas establecidas en el Plan Especial de Sequias
vigente (PES2007) sin modificacién alguna.

Alternativa 1. Se proponen medidas de gestion de la demanda (reduccién de
dotaciones, campanas de sensibilizacion para favorecer el ahorro coyuntural, etc.),
teniendo en cuenta los 6rdenes de prioridad de los usos (abastecimiento urbano, regadio,
industria, energia) fijados por el plan hidrolégico de la demarcacion. Esta alternativa
presenta obviamente una serie de repercusiones sociales y econémicas que, segun la
entidad del episodio, pueden llegar a ser muy relevantes.

Alternativa 2. Esta alternativa considera, en adicion a ciertas medidas de contencion
similares a las consideradas en la Alternativa 1, otras medidas de gestidn para incrementar
la disponibilidad del recurso en las situaciones problematicas coyunturales (intercambio de
derechos, incremento de recursos desde fuentes alternativas, etc). La finalidad de esta
solucién es que, con el exigible respeto al cumplimiento de los objetivos ambientales, se
reduzcan los impactos sociales y econémicos que van ligados a los episodios de escasez
coyuntural. Para ello, se prevé la incorporacion a los sistemas de explotacion de recursos
adicionales especialmente reservados para las situaciones de escasez coyuntural. Por
ejemplo, se considera la utilizacion de recursos no convencionales que, por su coste
econdmico, no se hayan considerado en la operacion de los sistemas en situacion de
normalidad pero que coyunturalmente, cuando el valor del recurso es mayor por su
escasez, sea posible movilizar. También se contempla el incremento temporal de las
extracciones de agua subterranea, incluso por encima de los valores medios de los
recursos disponibles, previendo y teniendo en cuenta su recuperacion, una vez que se
restablezca la normalidad hidroldgica.
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De estas tres alternativas, el Plan se decanta por la 2 que es considerada por el
Promotor como la que ofrece una mayor capacidad para gestionar gradualmente la
situacion de escasez retrasando, y en ocasiones evitando, la llegada de las fases de la
sequia en las que se producen los mayores impactos.

Tipo de medidas contempladas: Como ya se ha mencionado, el PES no es un marco
de referencia para la aprobacion de proyectos infraestructurales, en particular de proyectos
que legalmente deban ser sometidos a una evaluacién de impacto ambiental. Estas
actuaciones, en el caso de considerarse, deberan ser parte de los programas de medidas
de los planes hidrologicos. Ademas, debe subrayarse el hecho de que las acciones o
medidas que se apliquen derivadas del PES no modifican aquellas otras definidas
previamente por otras normas reguladoras legalmente establecidas, como por ejemplo, las
reglas de explotacion de los trasvases entre diferentes demarcaciones hidrograficas.

El PES, se subraya, se basa en el establecimiento de una serie de indicadores
hidrolégicos de sequia prolongada y de escasez. Este sistema doble de indicadores
condicionara la identificacion de los escenarios que describan la situacion y, con ello, la
activacion de diferentes tipologias de acciones y medidas, tal y como se desprende del
cuadro siguiente.

Tabla 1. Objetivos, acciones y medidas vinculadas al sistema de diagnéstico

Tipo de indicadores Objetivo Tipologia de acciones y medidas que activan

Indicadores de sequia|Detectar una situacién persistente e intensa de | Admision justificada del deterioro temporal del
prolongada. disminucion de las precipitaciones con reflejo en las| estado de las masas de agua por causas

aportaciones hidricas. naturales.

Régimen de caudales ecologicos menos
exigente acorde con lo establecido en el
Plan Hidrologico.

Indicadores de escasez | Detectar la situacion de imposibilidad de atender las | Concienciacion y ahorro.

coyuntural. demandas. Restriccion suministros y movilizacién de
recursos. Incremento de la vigilancia
ambiental.

Control y seguimiento.

Medidas de ahorro.

Incremento de la vigilancia ambiental.

Reglas de explotacion.

Gestion y movilizacion de recursos
estratégicos.

Restricciones de suministro.

Otras medidas de gestion.

Los indicadores previstos en el PES pueden evidenciar la existencia de un escenario
de sequia prolongada. Sélo en esta situacion, definida de forma objetiva, podra justificarse
el deterioro temporal de una masa de agua, o unos caudales ecolégicos menos exigentes,
en los términos que estén previstos y establecidos en el plan hidroldgico, y en la normativa
nacional y comunitaria.

En cuanto a los escenarios de escasez coyuntural, el PES contempla los siguientes
que, a su vez, estan asociados a un tipo u otro de medidas:

I. Normalidad: Es una situacién en la que los indicadores muestran ausencia de
escasez. No procede la adopcién de medidas coyunturales.

Il. Prealerta (escasez moderada): Situacion que identifica el inicio de la disminucion
de los recursos disponibles que puede suponer un riesgo para la atencién de las
demandas. Se aplican medidas de ahorro y control coyuntural de la demanda.

lll. Alerta (escasez severa): Se reconoce una intensificacién en la disminucion de los
recursos disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad de atencién de las
demandas. Ademas de las anteriores (identificadas en Il), se podran aplicar medidas
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destinadas a la conservacion y movilizacion del recurso, planteandose reducciones en los
suministros, la habilitacién coyuntural de sistemas de intercambio de derechos y una
mayor vigilancia de las zonas con alto valor ambiental.

IV. Emergencia (escasez grave): Situacion de maximo grado de afeccién por
disminucion de los recursos disponibles. Ademas de las anteriores (identificadas en Il y III),
se podran adoptar otras medidas excepcionales y extraordinarias.

El PES clarifica qué actuaciones corresponde asumir a cada uno de los 6rganos
colegiados del organismo de Cuenca (Juntas de Explotacion, Asamblea de Usuarios,
Comisién de Desembalse y Junta de Gobierno) y como intercambian informacién y la
ponen a disposicion publica en la declaracion de los distintos escenarios de escasez
coyuntural.

4. Consultas realizadas.

Con fecha 21 de diciembre de 2017, el documento ambiental estratégico y el borrador
del Plan estuvieron disponibles para su consulta publica en las paginas web del Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

Estos documentos han quedado almacenados y pueden ser permanentemente
consultados en la aplicaciéon SABIA del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, en la direccion electronica:

http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-
ambiental/

En el apartado de «Consulta de planes y programas» donde, para facilitar la consulta
de este Plan en concreto, puede introducirse el codigo 2017P015.

La Ley de Evaluacion Ambiental establece, en sus articulos 30 y 31 que, previamente
a la formulacién del Informe Ambiental Estratégico, el 6rgano ambiental, durante un plazo
de cuarenta y cinco dias habiles, realice consultas orientadas a conocer si el Plan a evaluar
puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

En el caso del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia
(PES) de la Demarcacion Hidrogréafica del Guadiana», el plazo de consulta se prolongé
hasta el 22 de marzo de 2018 para hacerlo coincidir con el anunciado en la Resolucién de
la Direccién General del Agua, publicada en el BOE de 21 de diciembre de 2017.

La consulta, realizada por el 6rgano ambiental, se ha dirigido a los organismos que se
muestran en la tabla n.° 2, indicandose aquellos de los que se ha recibido respuesta:

Tabla n.° 2. Organismos consultados

Respuestas

Relacién de consultados L
recibidas

Subdireccion General de Medio Natural de la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Organismo Auténomo Parques Nacionales del

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Oficina Espafiola de Cambio Climatico del

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Direccion General de Bienes Culturales y Museos de la Secretaria General de Cultura X
de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia.

Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Secretaria General de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta Andalucia.

Verificable en http://www.boe.es
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Relacién de consultados

Respuestas
recibidas

Direccién General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos de la Consejeria
de medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta Andalucia.

Subdireccion General de Salud Publica y Participacion de la
Consejeria de Salud y Bienestar Social de la Junta de Andalucia.

Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Huelva de la Junta de
Andalucia.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de
Andalucia.

Viceconsejeria de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la
Junta de Andalucia.

Direccion General de Politica Forestal de la Consejeria Agricultura y Desarrollo Rural
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Agencia del Agua de Castilla-La Mancha de la Consejeria de Fomento.

Viceconsejeria de Cultura de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Direccion General de Gestion del Medio Natural de la Secretaria General de Gestion
Integral del Medio Ambiente y Agua de la

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Consejeria Agricultura y
Medio Ambiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Consejeria de Sanidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Organismo Autonomo espacios naturales de castilla-la mancha de la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente de la
Junta Comunidades de Castilla-La Mancha.

Direccion General de la Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento de la Junta
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura.

Secretaria General de Cultura de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de
Extremadura.

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la
Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Turismo de la Junta de
Extremadura.

Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales de la Junta de Extremadura.

Direccion General del Medio Natural de la Consejeria de Industria, Energia y Medio
Ambiente de la Junta de Extremadura.

Direccion General de Transporte de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural Politicas
Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura.

Coordinadora Ecologista de Huelva.

Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y Recursos de Extremadura-ADENEX.

WWF/Adena.

SEO/Birdlife.

Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia.

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos-Iniciativa Rural -
COAG-IR.

Ecologistas en Accion de la Comunidad de Madrid.

Asociacion para el Estudio y Mejora de los Salmonidos-AEMS-Rios con Vida.

Fundacion Nueva Cultura del Agua.

Federacion Espafola de Municipios y Provincias-FEMP.

UGT Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente.

CCOO Secretaria Confederal de Medio Ambiente y Salud Laboral.
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Respuestas

Relacién de consultados L
recibidas

Comisién de Desarrollo Sostenible y medio Ambiente CEOE.
Asociacion Agraria Jovenes Agricultores-ASAJA.

Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional-SEOPAN.
Unién de Pequenos Agricultores y Ganaderos-UPA.

Asociacion Espafola de Abastecimiento y Saneamiento-AEAS.
Asociacién Espafola de la Industria Eléctrica-UNESA.

Las alegaciones recibidas pueden consultarse en Internet también a través de la
aplicacion SABIA (apartado de consulta de planes y programas) del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, en la misma direccion electronica
indicada anteriormente en la que, como también se ha mencionado, se puede emplear el
codigo del expediente de evaluacién ambiental del Plan Especial de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de la Demarcacién Hidrografica del
Guadiana que es el 2017P015.

5. Analisis segun criterios del anexo V de la Ley 21/2013.

El Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de la
Demarcacién Hidrografica del Guadiana es, en esencia, un sistema de indicadores y de
medidas de respuesta asociadas, que se refieren tanto a situaciones de sequia prolongada
como de escasez coyuntural.

Del analisis de la informaciéon aportada y teniendo en cuenta las alegaciones
presentadas, el érgano ambiental destaca que:

En cuanto a las caracteristicas del propio Plan:

a) ElPlan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de
la Demarcacién Hidrografica del Guadiana permite, mediante un sistema de indicadores,
la identificacion objetiva de los fendmenos de sequia y escasez de agua y prevé una serie
de medidas coyunturales para mitigar sus efectos.

b) Las medidas contempladas no incluyen actuaciones estructurales que puedan
estar incluidas en los anexos de la Ley de Evaluacion Ambiental y, por tanto, ser marco
para una futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental. Este tipo de actuaciones, en el caso de considerarse necesarias, deberan ser
parte de los programas de medidas del plan hidrolégico de la demarcacion.

c) No se aplica a situaciones de escasez estructural. Los analisis, alternativas y
decisiones al respecto son objeto de la planificacion hidrolégica general, y su lugar de
desarrollo debe ser el Plan Hidrolégico de la Demarcacién, que esta sometido a la
correspondiente evaluacion estratégica ambiental por procedimiento ordinario.

d) Amparadas por el PES, las acciones o medidas que se apliquen no modificaran
aquellas otras definidas previamente por otras normas reguladoras legalmente
establecidas, como por ejemplo, las que se refieren a la explotacién de trasvases entre
demarcaciones hidrograficas distintas o al régimen de caudales ecoldgicos establecido
normativamente en el Plan Hidrolégico.

e) Para asegurar un tratamiento homogéneo en las distintas demarcaciones
hidrograficas, esta en proceso de aprobacién una Instruccién Técnica para la elaboracion
de los PES. La Instrucciéon también contempla la definicion de un sistema global de
indicadores de sequia prolongada y escasez para todo el territorio nacional.

f) Adicionalmente, esta prevista la modificaciéon del vigente Reglamento de
Planificacion Hidrolégica que, entre otros contenidos, contempla la definicion de criterios
comunes sobre el contenido basico de los PES y uniformiza los procedimientos de
aprobacion, seguimiento y revision.
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g) La uniformidad en el tratamiento de las sequias y las situaciones de escasez
facilitara la definicion de un sistema global de indicadores valido para todo el territorio
nacional.

En cuanto a las caracteristicas de los efectos ambientales del Plan y del area afectada:

h) Tiene en cuenta que la incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de la
Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario en el ambito de la politica de aguas,
conocida como Directiva Marco del Agua, ha significado un nuevo enfoque de la
planificaciéon hidrolégica que hace que el tradicional objetivo de satisfaccion de las
demandas de agua deba ser compatible con el cumplimiento de una serie de objetivos
ambientales que pueden resumirse en la consecucion del buen estado de las aguas y que,
en cualquier caso, no haya un deterioro de este estado.

i) La Directiva Marco del Agua indica que el deterioro temporal del estado de las
masas de agua no supondra un incumplimiento de los objetivos ambientales si se debe a
causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, como es el caso de las sequias prolongadas. Por ello, resulta necesario
diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las situaciones de sequia prolongada y
las de escasez. En ese sentido, el PES establece, de forma obijetiva, la valoracién de las
situaciones de sequia prolongada, producidas exclusivamente por la falta de precipitaciones
y de aportaciones naturales, y por tanto independientes de las demandas que puedan
existir, y las diferencia claramente de los problemas que temporalmente puede tener un
sistema de explotacion para atender las demandas existentes con los recursos disponibles.
Sdélo las causas naturales contempladas en el primer caso conllevan un deterioro temporal
asumible de una masa de agua.

j) Suinfluencia en Red Natura 2000 es compatible con los Planes de Gestion de los
espacios y, en la medida de lo posible, contribuye al mantenimiento de un estado de
conservacion favorable de los ecosistemas naturales y, concretamente, de los habitats y
especies que son objeto de conservacion. Concretamente, no puede redefinir los
regimenes de caudales ecoldgicos ya establecidos aunque si objetivar y reconocer la
imposibilidad de su cumplimiento ante una situacién de sequia prolongada.

k) Las medidas previstas de busqueda de recursos alternativos, de ir progresivamente
aplicando medidas restrictivas a los usos del agua en funcién de la evolucion de la
situacion de escasez y, en definitiva, de minimizacion de los impactos ambientales y
socioecondémicos contribuyen, o al menos no dificultan, el cumplimiento de los principios
de sostenibilidad.

) Estas medidas de ahorro y conservacién del recurso y de combinaciéon de una
gestion de la demanda, con la utilizacion de recursos estratégicos en situaciones de
escasez ofrece una mayor capacidad para gestionar gradualmente las situaciones de
crisis retrasando, y en ocasiones evitando, la llegada de las fases en las que se producen
los mayores impactos.

m) Parte de los impactos de las medidas propuestas se palian una vez superada la
situacién de sequia o de escasez. Por ejemplo, una utilizacion mayor de las aguas
subterraneas durante las situaciones temporales de escasez, en detrimento de
las aguas superficiales, se ve compensada posteriormente por una mayor utilizaciéon de las
aguas superficiales, en secuencias humedas, es decir, cuando mayor es la recarga a los
acuiferos. De esta forma, se recuperarian los niveles piezométricos.

n) Mejora la adaptacion al cambio climatico. En particular, actualiza el inventario de
sequias historicas y asume las predicciones sobre los efectos futuros del cambio climatico
en relacién con la disponibilidad de recursos. Esta informacion, de la que no se ha podido
disponer hasta octubre de 2017, ha sido elaborada por el Centro de Estudios Hidrograficos
del CEDEX para la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, e indica un previsible
incremento en la frecuencia e intensidad de las sequias durante los préximos afos.

o) EIPES establece un seguimiento anual que incorpora indicadores para valorar su
desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos, entre ellos varios que son significativos a
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efectos de vigilancia ambiental. Por ejemplo, se reflejan las Unidades Territoriales de
Sequia con deterioro temporal constatado por sequia prolongada y el numero de masas
de agua con caudales ecoldgicos reducidos por la misma causa.

p) Ademas, el PES prevé la elaboracién de unos informes especificos, tras las
situaciones de crisis, que permitiran realizar una valoracién de los impactos medioambientales
y socioeconémicos producidos y la eficacia de las medidas adoptadas. Se contribuye asi al
cumplimiento de las premisas y criterios establecidos en el articulo 4(6) de la Directiva Marco
del Agua, en relacién a la asuncién de un deterioro temporal del estado de las masas de
agua.

q) La verificacion del cumplimiento de las determinaciones del PES se realiza
ademas mediante los informes anuales de seguimiento de los planes hidrolégicos que
incluiran un resumen del correspondiente Plan Especial de Sequia de la demarcacion
durante ese mismo periodo.

r) EI PES, tras su aprobacion, debera actualizarse cada seis afios. Estas
actualizaciones se producirian con un desfase de dos afios respecto a la fecha de revisién
de los planes hidroldgicos de cuenca. Concretamente, se prevé que el Plan de tercer ciclo
de la Demarcacion hidrografica del Guadiana se apruebe a finales de 2021 y que el
correspondiente PES, al que se refiere el presente Informe Ambiental Estratégico, se
actualice a finales de 2023.

s) Modificaciones sustanciales del PES que impliquen la falta de validez de los
supuestos bajo los que se ha analizado o, en general, que den lugar al incumplimiento de
esta Resolucion, deberan ser puestas en conocimiento del 6rgano ambiental que decidira
sobre la procedencia o no de una nueva evaluacion ambiental estratégica.

En consecuencia, a la vista de la propuesta de la Subdireccién General de Evaluacion
Ambiental, de acuerdo con la evaluacién ambiental estratégica simplificada que se ha
practicado segun la Seccion 22 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley de Evaluacion Ambiental,
y el andlisis realizado de conformidad con los criterios establecidos en su anexo V, la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural resuelve que el Plan
Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de la Demarcacion
Hidrografica del Guadiana no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el presente Informe Ambiental Estratégico.

Por tanto, el inicial planteamiento de realizacién de una evaluacién ambiental
estratégica del Plan por procedimiento simplificado es, a juicio de este Organo Ambiental,
adecuado y no es necesario que el Plan se someta a una evaluacion ambiental estratégica
ordinaria.

Esta Resolucién se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la pagina
web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley de Evaluacidon ambiental, contra el
Informe ambiental estratégico no procedera recurso alguno sin perjuicio de los que, en su
caso, procedan en via judicial frente a la disposicidon de caracter general que hubiese
aprobado el plan o programa, o bien de los que procedan en via administrativa o judicial
frente al acto, en su caso, de adopcion o aprobacion del plan o programa.

Madrid, 23 de abril de 2018.—El Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental
y Medio Natural, Francisco Javier Cachén de Mesa.
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