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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

5319 Resolucion de 13 de marzo de 2019, de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, por la que se declara apto el dispositivo de medicién de
las concesiones de explotacion «Poseidbn norte» y «Poseiddn sury.

La Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y
no tributarias en relacién con la exploracién, investigacion y explotacion de hidrocarburos,
establece el Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, Petréleo y Condensados a
partir del 1 de enero de 2016 y obliga a los titulares de concesiones de explotacién de
yacimientos de hidrocarburos a efectuar pagos a los propietarios de los terrenos
suprayacentes, todo ello con la finalidad de conseguir que parte de la «riqueza derivada
del aprovechamiento de los bienes de dominio publico» revierta a la sociedad.

De acuerdo con lo previsto en el capitulo I, del titulo Il de la Ley 8/2015, de 21 de
mayo, seran contribuyentes del impuesto las personas juridicas y entidades que realicen
la actividad de extraccion en el territorio espafiol de gas, petrdleo y condensados, en las
concesiones de explotacion a las que hace referencia el titulo 1l de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre. En este sentido, y sin perjuicio de la figura del operador en medio marino a que
hace referencia el Real Decreto-ley 16/2017, de 16 de noviembre, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la concesion de explotacion
de yacimientos de hidrocarburos confiere a sus titulares el derecho a realizar en exclusiva
la explotacién del yacimiento de hidrocarburos en las dreas otorgadas por un periodo
de 30 afos.

Tanto la base imponible del Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, Petréleo
y Condensados como el importe de los pagos a realizar a los propietarios de los terrenos
suprayacentes se determinan tomando como base el valor de la extraccion de los
hidrocarburos que, a su vez, se calcula como producto del volumen de los hidrocarburos
extraidos del subsuelo, una vez realizado el primer tratamiento de depuracién y separacién
de las sustancias ajenas a los mismos, multiplicado por el precio de referencia.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la ya referida
Ley 8/2015, de 21 de mayo, la cantidad de gas, petréleo y condensados se ha de
determinar atendiendo al volumen medido por los dispositivos de medicion de la extracciéon
de hidrocarburos.

Haciendo uso de la habilitacion normativa y de desarrollo reglamentario de la
disposicion final sexta de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, se dicté la Orden ETU/78/2017,
de 31 de enero, por la que se regulan determinados aspectos relacionados con el Impuesto
sobre el Valor de la Extraccion de Gas, Petroleo y Condensados y con los perimetros de
referencia para la determinacion de los pagos a propietarios de terrenos suprayacentes a
concesiones de explotacién de yacimientos de hidrocarburos, publicada en el «Boletin
Oficial del Estado» num. 31 de 6 de febrero de 2017, estableciendo de este modo las
caracteristicas técnicas, operativas y logisticas que deben cumplir los dispositivos de
medicién de la extraccion de hidrocarburos, asi como los requisitos que debe cumplir el
registro de las mediciones efectuadas por tales dispositivos. Su Capitulo Il esta dedicado
a estos dispositivos de medida y al procedimiento para su autorizacion y puesta en marcha.

En particular el apartado 4 del articulo 4 de la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero,
establece que «los volumenes consumidos por el operador en el proceso extractivo con
anterioridad a la medicidén no integraran la base imponible del Impuesto sobre el Valor de
la Extraccion de Gas, Petroleo y Condensados».
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Por otro lado, el articulo 5 de la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero, seiala que
cuando una misma instalacion se utilice para la explotacién de varias concesiones de
explotacion y la produccion de los sondeos se mezcle antes de la separacién y medicion,
se podra aplicar un procedimiento de prorrateo para asignar la produccién a cada
concesion, de acuerdo con un plan propuesto por el operador, validado por auditor técnico
independiente y aprobado por resolucién de la Direccion General de Politica Energética y
Minas.

Asimismo, su articulo 11 establece que la Direccion General de Politica Energética y
Minas resolvera sobre la aptitud del dispositivo de medicién junto con la resolucion
administrativa de autorizacién de las instalaciones, sin perjuicio de la responsabilidad del
operador en relacion con el buen funcionamiento y la veracidad de las mediciones
del dispositivo. Asimismo, la modificacién sustancial de tales dispositivos requerira
autorizacion administrativa de la citada Direccion General.

Por otra parte, el apartado 7 del articulo 4 de la mencionada orden establece que «en
el caso de concesiones de explotacién cuya produccion de gas natural durante el afio
natural anterior, referida a las condiciones indicadas en este articulo, sea inferior a
5.000.000 m® y se inyecte en la red de gasoductos de transporte de gas natural, se
permitira la utilizaciéon de los equipos de medicion del transportista de gas asi como los
procedimientos de medida acordados con el Gestor Técnico del Sistema, siempre que los
resultados de las mediciones sean equivalentes a los que se obtendrian si se hubiesen
aplicado los requerimientos de esta orden y asi lo acredite un auditor independiente».

Las concesiones de explotaciéon «Poseiddn Norte» y «Poseidon Sury, fueron otorgadas
por el Real Decreto 1824/1995, de 3 de noviembre («Boletin Oficial del Estado» nim. 292
de 7 de diciembre de 1995) y por el Real Decreto 1825/1995, de 3 de noviembre («Boletin
Oficial del Estado» nim. 292 de 7 de diciembre de 1995) a Repsol Investigaciones
Petroliferas S.A. (RIPSA en adelante).

Ambas concesiones se ubican en el Golfo de Cadiz, frente a las costas de la provincia
de Huelva. Por otro lado, las instalaciones de produccion marinas y de tratamiento de gas
en costa, asi como la medicién de la produccién, comunes para ambas concesiones de
explotacion se situan en el término municipal de Moguer (Huelva).

En este caso la produccién conjunta de ambas concesiones es inferior a 5.000.000 mé,
una vez descontados volumenes consumidos por el operador en el proceso extractivo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 4.4 de la Orden ETU 78/2017, de 31 de enero, y por lo
tanto se utiliza para la medida de los hidrocarburos producidos la Unidad de Medida
(UM FO3A.1) propiedad del Gestor Técnico del Sistema. Entre la documentacion aportada
se describe que, «en fecha 01/01/2013 RIPSA y Enagas firmaron un Manual de Operacion
(ver Anexo 4) en el que se establece que el gas entregado debera ser medido en la Unidad
de Medida, tipo PCY (Punto de Conexidn Yacimiento), de acuerdo al «Protocolo de
Medicién (ver Anexo 5), que sera acordado entre las partes y establecido segun lo indicado
en la Resolucion de 22 de septiembre de 2011, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se modifica el Protocolo de Detalle PD-01, apartado 3.5,
donde ENAGAS es el propietario de las instalaciones de medida de calidad y cantidad de
gas instaladas en la posicién FO3A.1 de conexion con el Yacimiento».

De acuerdo con la documentacion presentada, «en la actualidad sélo el campo
Poseiddn Norte esta en produccién derivado del estado actual de depletacion del campo
Sur», siendo explotado Unicamente a través de un solo sondeo, el PSN-1, «por lo que
la distribucion de la medicion de gas hacia el sondeo y por tanto campo de explotacién, es
directa sin necesidad de prorrateo u alocacion». En el campo «Poseidén Sur» se
encuentran otros dos sondeos llamados PSS-1 y PSS-2 que, en caso de volver a entrar en
produccion, estarian sujetos al Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, Petroleo
y Condensados.
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Con fecha 7 de marzo de 2017 tuvo entrada en el registro del entonces Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital, instancia de RIPSA remitiendo el documento
denominado «Medicién de gas de los campos Poseidén Norte y Sur. Memoria Descriptiva»
y diversos anexos.

Con fecha 27 de diciembre de 2017 se requirié a RIPSA la subsanacion de diversas
deficiencias que habian sido identificadas en la documentacién aportada el 7 de marzo. En
respuesta a dicho requerimiento, RIPSA con fecha 21 de marzo de 2018, remitié
documentacion adicional complementando la inicialmente aportada con el objeto de
cumplir con diversos extremos requeridos en la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero.

Entre la documentacién aportada se encontraba la designacion del auditor técnico
independiente. RIPSA describe en su documentacion que la «kECA, Entidad Colaboradora
de la Administracion, S.L.U. (Bureau Veritas)» llevara a cabo la «supervisiéon en calidad de
auditor técnico independiente, del cumplimiento de los procedimientos relativos a la
operacion, mantenimiento, reparacion o modificacion, y verificacion de los dispositivos de
medicion de la extraccion de hidrocarburos, asi como del cumplimiento de los requisitos
relativos al registro de las mediciones efectuadas por dichos dispositivos, de acuerdo a los
preceptos requeridos en el Articulo 7.3 de la Orden ETU/78/2017».

Adicionalmente RIPSA remite «Informe de Auditoria Técnica relativo al cumplimiento
de la Orden ETU/78/2017. Instalaciones de medicidon de gas natural producido en Yac.
Poseiddon» de Bureau Veritas, el cual dictamina que «las instalaciones de medicién de gas
producido en YAC Poseidon cumplen con los requisitos de la Orden ETU/78/2017, de 3 de
febrero».

Con fecha 11 de febrero de 2019, en aplicacion del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
juzgd conveniente otorgar tramite de audiencia al operador para que realizase aquellas
observaciones que considerase oportunas en relacién con la propuesta de resolucién. En
respuesta al citado tramite, el 25 de febrero de 2019, RIPSA remitié escrito formulando una
serie de alegaciones que han sido debidamente consideradas.

v

En la presente resolucién, de acuerdo con lo previsto en la Orden ETU/78/2017, de 31
de enero, se declara la aptitud del dispositivo de medicion de la produccién de los campos
«Poseiddn Norte» y «Poseiddn Sur», propiedad del Gestor Técnico del Sistema y que es
comun para ambas concesiones.

Para la evaluacion de la aptitud del dispositivo de mediciéon de la produccion de las
concesiones «Poseiddn Norte» y «Poseidén Sur» se ha tenido en cuenta toda la
documentacién remitida por RIPSA hasta la fecha.

Vistos la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos; el Reglamento de
la Ley sobre investigacion y explotacion de hidrocarburos de 27 de junio de 1974 aprobado
por Real Decreto 2362/1976, de 30 de julio; la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se
modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se
regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacién con la exploracion,
investigacion y explotacion de hidrocarburos; y la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero, por
la que se regulan determinados aspectos relacionados con el Impuesto sobre el Valor de
la Extraccion de Gas, Petroleo y Condensados y con los perimetros de referencia para la
determinacion de los pagos a propietarios de terrenos suprayacentes a concesiones de
explotacion de yacimientos de hidrocarburos, resuelvo:

Primero. Objeto.

1. Constituye el objeto de esta resolucion declarar apto el dispositivo de medicion de
la produccion de las concesiones «Poseidon Norte» y «Poseiddn Sur», comun para
ambas, al verificarse las caracteristicas técnicas, operativas y logisticas que deben cumplir
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dichos dispositivos de acuerdo con la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero, por la que se
regulan determinados aspectos relacionados con el Impuesto sobre el Valor de la
Extraccion de Gas, Petroleo y Condensados y con los perimetros de referencia para la
determinacion de los pagos a propietarios de terrenos suprayacentes a concesiones de
explotacion de yacimientos de hidrocarburos.

Estas caracteristicas técnicas, operativas y logisticas se detallan en el documento
«Medicioén de gas de los campos Poseidén Norte y Sur. Memoria Descriptivay, remitido por
el operador de las concesiones, Repsol Investigaciones Petroliferas, SA, el 7 de marzo
de 2017, y en la documentacion complementaria presentada posteriormente con fecha 21
de marzo de 2018.

2. La anterior declaracién se formula sin perjuicio de la responsabilidad del operador
en relacion con el buen funcionamiento y la veracidad de las mediciones del dispositivo.

3. En caso de reanudarse la produccion en la concesion «Poseidén Sur», el operador
debera remitir a la Direccion General de Politica Energética y Minas, para su aprobacion,
el procedimiento de prorrateo al que hace referencia el articulo 5 de la Orden ETU/78/2017,
de 31 de enero.

4. En el supuesto de superarse el volumen de produccion de gas natural establecido
en el articulo 4.7 de la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero, el operador debera proceder
a la instalaciéon de un dispositivo de medicién especifico que requerira autorizacion
administrativa previa de la Direccion General de Politica Energética y Minas en los
términos previstos en dicha orden.

Segundo. Modificacién sustancial.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2 de la Orden ETU/78/2017, de 31 de
enero, la modificacion sustancial del dispositivo requerira autorizacién administrativa previa
de la Direccion General de Politica Energética y Minas.

2. Sialolargo de la vida util del sistema de medicion es preciso modificar el plan de
mantenimiento y calibracién, el mecanismo de auditoria técnica independiente o el sistema
de organizacion, supervision y verificacion del dispositivo reflejados en la documentacién
presentada por Repsol Investigaciones Petroliferas, SA, se debera comunicar dicha
eventualidad, y la causa que lo motiva, al Area de Industria y Energia de la Subdelegacién
del Gobierno en Huelva y a la Direccion General de Politica Energética y Minas a la mayor
brevedad.

Tercero. Auditor técnico independiente.

1. ECA, Entidad Colaboradora de la Administracion S.A.U., compania Bureau Veritas,
Auditor Técnico Independiente designado por RIPSA, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7.3 en relacion con el articulo 11.1 de la Orden ETU/78/2017, debera validar el
dispositivo, las mediciones y los resultados de los muestreos durante el ciclo de vida de la
instalacién de acuerdo con los requisitos establecidos en la meritada orden.

De conformidad con lo previsto en el apartado tercero de esta resolucion, en caso de
sustitucion del Auditor Técnico Independiente, tal eventualidad debera ser comunicada al
Area de Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Huelva y a la Direccién
General de Politica Energética y Minas aportandose, en su caso, nuevo plan de
verificacion.

2. Se considera al Auditor Técnico Independiente seleccionado habilitado para
comunicar a la Administracion competente cualquier posible incumplimiento de los
requisitos establecidos en la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero.

3. Los resultados de la auditoria técnica independiente se entenderan sin perjuicio de
la responsabilidad del operador en relacion con el funcionamiento correcto y seguro de los
equipos y de los sistemas sujetos a verificacion.
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Cuarto. Informacién y seguimiento.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 12.3 de la Orden ETU/78/2017, de 31 de
enero, el operador comunicara al Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del
Gobierno en Huelva los resultados de las mediciones desglosadas al menos por meses,
incluidos los procedimientos de calculo, ajustes y correccion de errores, referidos a los seis
primeros meses de cada afio natural y al afio natural completo, en un plazo maximo de un
mes desde la finalizacién del periodo indicado. Dicha comunicacion ira acompafada de
informe del Auditor Técnico Independiente.

2. Sin perjuicio de las restantes obligaciones de informacién en materia estadistica,
el operador incluira en la memoria anual de las concesiones de explotaciéon «Poseidon
Norte» y «Poseiddn Sur», la documentacién a la que hace referencia el articulo 12.4 de la
Orden ETU/78/2017, de 31 de enero.

3. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la habilitacién, prevista en el articulo 12.6
de la Orden ETU/78/2017, de 31 de enero, de la Direccién General de Politica Energética
y Minas y del Area de Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Huelva
para solicitar la informacién adicional que considere oportuna, asi como una auditoria de
ventas realizadas por el titular de las concesiones de explotacion.

Quinto. Revocacion.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica podra realizar todas las comprobaciones que
estime convenientes a fin de verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta resolucién y podra dejar la misma sin efecto en el caso de que se verifique el
incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas, asi como de cualquier otra
normativa que sea de aplicacion.

Sexto. Ofras autorizaciones.

Esta autorizacion se otorga sin perjuicio e independientemente de aquellas otras
autorizaciones, licencias o permisos que los trabajos, construcciones e instalaciones
necesarios para el desarrollo del objeto de la misma que pudieran requerirse por razones
fiscales, de ordenacién del territorio y urbanismo, de proteccién de medio ambiente,
exigencia de la correspondiente legislacion sectorial o seguridad para personas y bienes,
0 en relacién, en su caso, con sus trabajos auxiliares y complementarios.

Séptimo. Eficacia.

Esta resolucion surtira efecto desde el dia siguiente al de su notificacion al interesado.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
del articulo 62.i) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, contra la presente resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso de alzada ante el titular de la Secretaria de Estado de Energia en el
plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su notificacion al interesado.

Madrid, 13 de marzo de 2019.—La Directora General de Politica Energética y Minas,
Maria Jesus Martin Martinez.
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