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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

6344 Real Decreto 305/2019, de 26 de abril, por el que se regula la concesion
directa de determinadas subvenciones en el ambito del empleo y de la
formacién profesional para el empleo, para el ejercicio presupuestario 2019.

El texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, dispone que, teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 40 y 41 de la Constitucion Espafiola, la politica de empleo es el conjunto de
decisiones adoptadas por el Estado y las comunidades autébnomas que tienen por
finalidad el desarrollo de programas y medidas tendentes a la consecucion del pleno
empleo, asi como la calidad en el empleo, a la adecuacién cuantitativa de la oferta y
demanda de empleo, a la reduccion y a la debida proteccion de las situaciones de
desempleo.

De la misma manera, el citado texto refundido de la Ley de Empleo determina, en su
articulo 15, que el Servicio Publico de Empleo Estatal es el organismo auténomo de la
Administracién General del Estado al que se le encomienda la ordenacion, desarrollo y
seguimiento de los programas y medidas de la politica de empleo, determinandose sus
competencias en el articulo 18.

El presente real decreto tiene por finalidad hacer efectivas politicas activas de
empleo, de amplio espectro y de diverso contenido, si bien por razones de eficiencia y
oportunidad, se considera adecuado incluirlas en una misma norma. Ademas, en todos
los supuestos se trata de una colaboracién del Servicio Publico de Empleo Estatal, bien
con otros organismos de la Administracion General del Estado, bien con organismos de
la Administracion Autondmica de Canarias, y en todos los casos la finalidad ultima es
mejorar las condiciones de acceso al empleo de personas desempleadas.

Asi, el articulo 18, en su letra h), recoge la gestiéon de los servicios y programas
financiados con cargo a la reserva de crédito establecida en su presupuesto de gastos.

Dentro de los supuestos regulados para ser financiados con cargo a la reserva de
crédito se recogen los servicios y programas dirigidos tanto a las personas demandantes
de empleo como a las personas ocupadas, para la mejora de su ocupacion mediante la
colaboraciéon del Servicio Publico de Empleo Estatal con érganos de la Administracion
General del Estado o sus organismos auténomos, para la realizacion de acciones
formativas, entre otras, aquellas que tengan como objetivo la generacién de empleo de
calidad y la mejora de oportunidades de las personas trabajadoras, en particular cuando
se desarrollen en el marco de planes, estrategias o programas de ambito estatal, y
ejecucion de obras y servicios de interés general y social relativos a competencias
exclusivas del Estado.

Estos programas y servicios se recogen también en la disposicion adicional
centésima vigésima quinta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2018.

En este caso, se pretende la colaboracién del Servicio Publico de Empleo Estatal con
organismos de la Administracion General del Estado, que no pueden realizar esta
colaboracién con las Administraciones Autonémicas. Ademdas, en determinados
supuestos las competencias a realizar no han sido objeto de traspaso a ninguna
Comunidad Auténoma, como en el caso del Consejo de Administracion de Patrimonio
Nacional, la Jefatura Central de Trafico, la Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, el Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales, el Instituto
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Nacional de las Artes Escénicas y Musicales, el Instituto de la Juventud, y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. Por ello, el Servicio Publico de Empleo Estatal,
es el organismo competente para ejecutar las subvenciones previstas para colaborar con
estos organismos y entes.

Por su parte, en la letra I) del articulo 18 del texto refundido de la Ley de Empleo se
establece que el Servicio Publico de Empleo Estatal asumira las restantes competencias
que legal o reglamentariamente se le atribuyan. Asi, en la disposicién adicional tercera
del texto refundido de la Ley de Empleo se sefiala que, considerando la situacion
econdmica, social y laboral de Canarias, dada su condicién de regidon ultraperiférica
derivada de su insularidad y lejania reconocida por el articulo 138.1 de la Constitucién
Espafiola y por el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Estado podra participar en la financiacion de un Plan integral de Empleo que se dotara,
de forma diferenciada, en el estado de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal,
para su gestion directa por dicha comunidad auténoma, y no integrado en la reserva de
crédito anteriormente citada.

La disposicion adicional centésima vigésima séptima de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, prorrogada para 2019,
establece, de conformidad con la disposicién adicional tercera del texto refundido de la
Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, que el
Estado aportara la cantidad de 42 millones de euros para la realizacion de medidas que
incrementen el empleo durante el afio 2018.

En este caso, la competencia del Servicio Publico de Empleo Estatal deriva de la
necesidad de formalizar un Plan de Empleo especifico en una regién con caracteristicas
muy especiales (catalogada como region «ultraperiférica»), que exige una dotacion
financiera adicional a las cantidades que se asignan en base a criterios establecidos en
la respectiva Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales. En los presupuestos
de este organismos existe una dotacién para financiar el citado Plan y por tanto, el
Servicio Publico de Empleo Estatal es el Unico que puede hacer efectivo el abono de la
cantidad que corresponde al mismo.

Siendo la subvencién el instrumento juridico adecuado para articular la financiacién
de los programas y servicios sefialados, se ha de proceder a su analisis para justificar la
necesidad de este real decreto. El articulo 22 de la Ley General de Subvenciones
posibilita la concesion de forma directa de subvenciones en tres casos: para
subvenciones nominativamente previstas en los Presupuestos Generales del Estado;
aquellas subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administraciéon
por una norma de rango legal; o cuando con caracter excepcional, se acrediten razones
de interés publico, social, econémico o humanitaria, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

Asi, las excepcionales circunstancias en las que se ejecutan los citados programas,
que sélo pueden realizarse por determinados organismos o0 administraciones por su
propia esencia y su caracter eminentemente social, determinan su caracter
extraordinario, mas aun en un ejercicio como el actual, con una prérroga presupuestaria
que durara previsiblemente durante todo 2019.

El Servicio Publico de Empleo Estatal tiene previsto realizar durante 2019 programas
de colaboracion para fomentar la contratacion temporal de personas desempleadas para
la realizacion de tareas, obras o servicios de interés general y social, con la intencion de
mejorar la atencién que éstos prestan a los ciudadanos, con los siguientes organismos
de la Administracién General del Estado:

— El Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional, dependiente del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.

— La Jefatura Central de Trafico y la Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo, dependientes del Ministerio del Interior.

— El Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales y el Instituto Nacional de
las Artes Escénicas y la Musica, dependientes del Ministerio de Cultura y Deporte.
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— El Instituto de la Juventud, dependiente del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social.

— ElI Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, dependiente del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades.

Los programas publicos de empleo y formacion de Escuelas Taller y Talleres de
Empleo se desarrollan desde hace 23 afos por el Consejo de Administracién del
Patrimonio Nacional, dependiente del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes e Igualdad, y en el que personas desempleadas adquieren formacién y
experiencia profesional que les capacita para incorporarse al mercado laboral.

En lo referente al Instituto de la Juventud, durante 2019 se financiaran con cargo a
estas subvenciones la contratacion de 110 personas dedicadas a la atencidn
personalizada a personas joévenes desempleadas de colectivos especialmente
vulnerables. Esta medida se recoge en el Plan de Choque por el Empleo
Joven 2019-2021, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre
de 2018 (medida 3 Programa Red SIJ-INJUVE de atencion a personas jovenes
vulnerables).

Por lo que respecta a la participacion del Estado, a través del Servicio Publico de
Empleo Estatal, en la financiacion de un Plan Integral de Empleo de Canarias para 2019,
se debe tener en cuenta que la tasa de desempleo del cuarto trimestre de 2018 es
del 20 % en la Comunidad Autbnoma de Canarias, frente al 14,50% de la media
nacional. Es ademas, la tercera Comunidad Auténoma con mayor tasa de desempleo y
su tasa ha sufrido un leve incremento respecto al dato del trimestre anterior, cuando las
circunstancias econdémicas del pais muestran un claro crecimiento econémico.

Por ultimo, la disposicién adicional segunda de la Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 14 de noviembre de 2001, por la que se regula el Programa de
Escuelas Taller y Casas de Oficios y las Unidades de Promocién y Desarrollo y se
establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones publicas a dichos
Programas, preveé el desarrollo del Programa de Escuelas-Taller en territorio extranjero,
en el ambito de la colaboracién internacional en los términos que se acuerden entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Asuntos Exteriores
(actualmente Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, respectivamente).

La gestion de este tipo de ayudas se ha venido realizando desde el afio de su
establecimiento por la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, mediante la suscripcion de convenios anuales con el Servicio Publico de
Empleo Estatal, estando actualmente vigente el convenio suscrito el 12 de septiembre
de 2017.

A pesar de sus diferencias, todos los programas o servicios mencionados presentan
como caracteristica comun las excepcionales circunstancias que se encuentran las
personas desempleadas que seran beneficiarias en ultima instancia de los mismos, ya
que su participacion les permitira adquirir una mayor formacién, en su caso acompanada
de un periodo de experiencia profesional o sélo esta ultima, ademas en determinados
supuestos la ejecuciéon de estos programas mejora la atencién que recibe la ciudadania
en general.

En todo caso, las subvenciones reguladas en el presente real decreto se conceden a
entidades publicas de la Administracion General del Estado o a una Administracion
Autondmica, en el caso del Plan Integral de Empleo de Canarias, y ello se realizara en
base a las competencias que cada organismo u Administracién tiene conferidas en la
normativa correspondiente. Estas especiales caracteristicas hacen que solo las
entidades enumeradas puedan ejecutar las acciones objeto de subvencion, lo que impide
la convocatoria publica de este tipo de subvenciones mediante el procedimiento ordinario
de concurrencia competitiva.

Este real decreto regula por tanto el otorgamiento de una serie de subvenciones que,
de un lado, tienen su precedente en actuaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal
que viene realizando de manera recurrente en los ejercicios precedentes y que se
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incluian en los presupuestos ordinarios de cada ejercicio (la Ultima inclusion fue en 2018)
y, de otro, estaban dentro de las competencias de dicho Servicio Publico de Empleo
Estatal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.h) del texto refundido de la Ley
de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

Sin embargo, la situacion de prorroga presupuestaria en 2019, hace que el
mecanismo de otorgamiento de estas subvenciones no puede encontrar su cobertura
formal como subvenciones nominativas en la prevision presupuestaria, toda vez que la
situacion de prorroga de los presupuestos del ejercicio anterior determina que no quepa
reconocer la vigencia de gastos plurianuales de esta naturaleza por el presupuesto
prorrogado. Por ello, partiendo de la necesidad de mantener este tipo de financiaciones
en las actuaciones ordinarias, para garantizar la efectividad de las indicadas politicas de
empleo y de formacién para el mismo que viene desarrollando el Estado, a través del
Servicio Publico de Empleo Estatal, se hace necesario acudir al tercer mecanismo que la
Ley General de Subvenciones contempla en su articulo 22.2.c).

Por ello, el interés publico, social, econdmico o humanitario que justifica la
adjudicacién directa de estas subvenciones, mediante su aprobacion a través de este
real decreto, es el mismo que cuando se hace por el mecanismo de su aprobacién como
subvenciones nominativas, via presupuesto, que ahora resulta imposible, por razén de la
técnica presupuestaria. Asimismo, no cabe aplicar los mecanismos de la concurrencia en
el otorgamiento porque se trata de subvenciones nominativas, que tratan de financiar
actuaciones concretas que se reiteran plurianualmente en las entidades beneficiarias. Se
garantiza asi la continuidad de las actuaciones publicas de politicas activas de empleo
que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal que regula este real decreto.

Por todo ello, en las subvenciones contempladas en este real decreto se dan las
circunstancias previstas en el articulo 22.1.c) de la Ley General de Subvenciones que
justifican su concesion directa.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

La adecuacioén de la presente norma a los principios de necesidad y eficacia deriva
de la defensa del interés general, materializado en la necesidad de mejorar las
posibilidades de insercion futura de las personas desempleadas.

Esta norma responde al principio de proporcionalidad conteniendo la regulacién
imprescindible para garantizar que se alcance con el objetivo de proporcionar una mejor
formacién, una experiencia profesional o una combinacién de ambos a las personas
desempleadas.

La norma se adecua al principio de seguridad juridica, debido a que requiere aplicar
lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

No obstante, como su objeto se circunscribe a posibilitar el otorgamiento de
subvenciones exclusivamente durante 2019, a otros entes y organismos de la
Administracién General del Estado y de la Administracion Autonémica de Canarias, esta
norma no supone un desarrollo ni del citado texto refundido, ni de la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo
en el ambito Laboral.

De la misma manera en aplicaciéon del principio de transparencia se han definido
claramente el alcance y objetivo; y de acuerdo con el principio de eficiencia, se
contribuye a la gestion racional de estos recursos publicos existentes.

En la tramitacidon del presente real decreto se ha recabado informe del Ministerio de
Hacienda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2
y 13.2, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral,
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sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas, y la
competencia exclusiva para regular las bases y coordinacion de la planificaciéon general
de la actividad econdmica, respectivamente.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
con el informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 26 de abril de 2019,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesiéon directa, con caracter
excepcional y por razones de interés publico de las aportaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal, destinadas a la ejecucion para 2019 de programas de fomento del
empleo, de formacion profesional para el empleo o de una combinacién de ambos,
desarrollados por:

1. El Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional, dependiente del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.

2. La Jefatura Central de Trafico y la Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo, dependientes del Ministerio del Interior.

3. El Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales, y el Instituto Nacional
de las Artes Escénicas y la Musica, dependientes del Ministerio de Cultura y Deporte.

4. El Instituto de la Juventud, dependiente del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social.

5. EIl Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, dependiente del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades.

6. La Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

7. La Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 2. Régimen juridico especifico de las subvenciones.

1. En el caso de los Programas de Escuelas Taller y Talleres de Empleo
gestionadas por el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional y por la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, se regirdn también por lo
previsto en los convenios que regulen la ejecucion de los proyectos concretos a realizar
con cargo a las aportaciones reguladas en el presente real decreto, y de forma supletoria
por lo establecido en la resolucion de 7 de julio de 1995 del Instituto Nacional de Empleo
y la Orden de 14 de noviembre de 2001 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por
las que se regulan el programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios y Unidades de
Promocién y Desarrollo, el Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, por el que se
establece el programa de Talleres de Empleo y en la Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 14 de noviembre de 2001, por la que se desarrolla dicho real
decreto y se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones publicas
a dichos programas y demas normativa de aplicacién a estos programas.

2. En el caso de los programas de fomento del empleo gestionados por la Jefatura
Central de Trafico, el Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales, el Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y la Musica, la Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y por el
Instituto de la Juventud, se regiran también por lo previsto en la Orden Ministerial de 19
de diciembre de 1997, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién
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de subvenciones publicas por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito de la
colaboracién con érganos de la Administracion General del Estado.

Asimismo, en el caso de las subvenciones concedidas al Instituto de la Juventud, se
aplicara también lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre
de 2018, por el que se aprueba el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021, en lo
que respecta a la medida consistente en el Programa Red SIJ-INJUVE de atencion a
personas jovenes vulnerables.

3. En el caso del Plan Integral de Empleo de Canarias, se regira por lo dispuesto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de
desarrollo, aprobado mediante el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en lo que se
establezca en el convenio que firmen la citada comunidad auténoma y el Servicio Publico
de Empleo Estatal para desarrollar las acciones concretas a ejecutar.

CAPITULO Il

Procedimiento de concesion

Articulo 3. Procedimiento y resolucién de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de las subvenciones objeto de este real decreto,
atendiendo a su caracter singular que se deriva de las excepcionales circunstancias en
que ha de realizarse la actividad subvencionada, asi como la singularidad de las
entidades que de forma Unica pueden ejecutar los programas y servicios objeto de las
mismas. Dado que concurren razones de interés publico que determinan la
improcedencia de su convocatoria publica, se procedera a su concesion directa a las
entidades y organismos beneficiarios, mencionados en el articulo 1.

2. La concesion de las subvenciones a la Jefatura Central de Trafico, al Instituto de
la Cinematografia y las Artes Audiovisuales, al Instituto Nacional de las Artes Escénicas
y la Musica, a la Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, al
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y al Instituto de la Juventud, se realizara
mediante resolucion del titular de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
Estatal, en la que se detallara la cuantia maxima concedida para la ejecucién de los
programas de fomento del empleo a ejecutar en cada organismo o entidad, las
actuaciones concretas a financiar y se determinara el plazo de presentacion de la
memoria y la cuenta justificativa final prevista en el articulo 8. Cada una de las entidades
mencionadas debe presentar con caracter previo a la emisién de la resolucién citada,
una solicitud de subvencion.

3. El plazo maximo para dictar la resoluciéon sera de un mes a partir del momento
en que el 6rgano otorgante disponga de la documentacion a que se refiere este real
decreto. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a
los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

4. La concesion de las subvenciones se publicara en el «Boletin Oficial del Estado»
y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

5. La resolucion de concesion de las subvenciones no agota la via administrativa,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82.Uno.4.a) de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, por lo que podra ser
recurrida en alzada, en el plazo de un mes a contar a partir del dia siguiente al de su
notificacion, ante la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, en los términos
recogidos en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6. La concesion de subvenciones a la Comunidad Auténoma de Canarias se
instrumentara mediante la firma de un convenio con el Servicio Publico de Empleo
Estatal. En el citado convenio se detallara la cuantia méxima concedida para la ejecucion
de los programas a ejecutar, las actuaciones concretas a financiar, y se determinara el
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plazo de presentacion de la memoria y la cuenta justificativa final prevista en el
articulo 8.

7. Enlos casos del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional y la Agencia
Espafola de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo, la concesion de subvenciones
se realizara mediante resolucion de la persona titular de la Direccién General del Servicio
Publico de Empleo Estatal, de acuerdo con las condiciones recogidas en los convenios
actualmente en vigor.

Articulo 4. Beneficiarios y actuaciones a financiar.
1. Las entidades beneficiarias de estas subvenciones seran:

a) La Jefatura Central de Trafico, el Instituto de la Cinematografia y las Artes
Audiovisuales, el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y la Musica, la Entidad Estatal
Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas y el Instituto de la Juventud, para el desarrollo de programas
en colaboracion con el Servicio Publico de Empleo Estatal que tengan como objetivo la
generacion de empleo de calidad y la mejora de oportunidades de las personas
trabajadoras, en particular cuando se desarrollen en el marco de planes, estrategias o
programas de ambito estatal, y ejecucién de obras y servicios de interés general y social
relativos a competencias exclusivas del Estado.

b) EI Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para el desarrollo de programas de
Escuelas Taller y Talleres de Empleo, en el &mbito de sus competencias respectivas.

c) La Comunidad Auténoma de Canarias, para la ejecucion del Plan Integral de
Empleo previsto en la disposicion adicional tercera del texto refundido de la Ley de
Empleo.

2. Estas entidades y administraciones, en coordinaciéon con el Servicio Publico de
Empleo Estatal, desarrollaran las siguientes actuaciones:

a) Por lo que se refiere a los programas de fomento del empleo a desarrollar por
organismos de la Administracion General del Estado:

1.° Financiacién de los costes salariales de los trabajadores que, reuniendo los
requisitos fijados en el articulo sexto de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 19 de diciembre de 1997, sean contratados para la ejecucion de las obras y
servicios de interés general y social, incluidos los originados por las cuotas a cargo del
empleador a la Seguridad Social por todos los conceptos, desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y formacion profesional.

Las obras y servicios a ejecutar se deben prestar en régimen de administracion
directa; y en su ejecucion o prestacion se favorecerd la formacién y practica
profesionales de las personas desempleadas contratadas.

Las actuaciones concretas a desarrollar en cada caso, se detallaran en la resolucion
de concesion, de acuerdo a las solicitudes que hubieran presentado cada uno de los
entes u organismos beneficiarios.

b) Por lo que se refiere a los programas de Escuelas Taller y Talleres de Empleo a
desarrollar por el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional y la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo:

1.° Financiacién de los costes salariales del personal directivo, docente y de apoyo
que hayan sido seleccionados y contratados para los Programas de Escuelas Taller y
Talleres de Empleo, incluidos los originados por las cuotas a cargo del empleador a la
Seguridad Social por todos los conceptos, desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
formacioén profesional. No se subvencionaran, en ningun caso, las indemnizaciones por
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fallecimiento y las correspondientes a traslados, suspensiones, despidos, ceses o
finalizaciones de contrato.

2.° Financiacién de los demas costes de formacion y funcionamiento que pudieran
ocasionarse en la ejecucion del programa.

3.° Financiacién de los costes salariales derivados de los contratos que suscriban
los alumnos-trabajadores en los proyectos, asi como la totalidad de las cuotas a cargo
del empleador, correspondientes a la Seguridad Social, fondo de garantia salarial,
desempleo y formacién profesional establecidas para dichos contratos en su normativa
especifica.

En ambos casos se atendera a los proyectos concretos que se desarrollaran en base
al convenio firmado entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y cada una de las
entidades u organismos antes mencionados.

c) Porlo que se refiere al Plan Integral de Empleo de Canarias:

1.° Acciones y medidas destinadas a favorecer la insercion laboral de los
desempleados residentes en Canarias y mejorar la tasa de empleo de la Comunidad
Canaria.

2.° Acciones y medidas destinadas a mejorar la adaptacion de los trabajadores,
ocupados y desempleados, y su cualificacidn profesional a las necesidades del mercado
laboral.

3.° Acciones y medidas destinadas a facilitar la readaptacion y ftransito de
desempleados hacia nuevos sectores de empleo.

4.° Acciones y medidas destinadas a fomentar la empleabilidad de los jévenes,
especialmente entre aquellos con baja empleabilidad, y reducir la tasa de desempleo
juvenil.

5.° Acciones y medidas destinadas a mejorar la empleabilidad de los parados de
larga duracion, mediante itinerarios integrados y personalizados de insercion, incluidas
las realizadas en el propio Servicio Canario de Empleo.

6.° Acciones y medidas destinadas a incrementar la tasa de empleo femenina, la
integracion laboral de los colectivos en riesgo de exclusion y ausentes del mercado de
trabajo y la integracién laboral de las personas con discapacidad en aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades.

7.° Actuaciones de coordinacion del Servicio Canario de Empleo con los Servicios
Sociales de las distintas administraciones publicas de canarias para lograr la efectiva
transicion de los colectivos especialmente vulnerables al mercado de trabajo.

8.° Acciones dirigidas a estructurar e integrar las actuaciones de fomento de la
actividad econdmica, la mejora de la empleabilidad y la intermediacién laboral de las
distintas administraciones publicas de canarias, atendiendo a la dimension territorial del
desempleo, mediante, entre otras medidas, el fomento y mantenimiento de puestos de
trabajo en entidades del sector publico vinculados a la prestacion de servicios de interés
general.

9.° Actuaciones dirigidas a la mejora continua y adaptacion del Servicio Publico de
Empleo en Canarias para incrementar su capacidad de intermediacion, la atencion
personalizada, tanto presencial como electrénica, y la introduccién de herramientas de
analisis para la identificacion y clasificacion de los desempleados respecto a sus
necesidades para la mejora de su empleabilidad.

10.° Actuaciones dirigidas a acercar las acciones e iniciativas de los Servicios
Publicos de Empleo a la sociedad, especialmente a los trabajadores desempleados.

11.° Actuaciones dirigidas a modernizar el Servicio Canario de Empleo y mejorar el
desempefio.

12.° Acciones y medidas que impulsen la actividad empresarial, el emprendimiento
y el autoempleo, tanto femenino como masculino, en su dimension territorial.

13.° Planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores desempleados y
acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores ocupados con el fin de
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ofrecerles una formacion que les capaciten para el desempeio cualificado de las
profesiones y el acceso al empleo.

14.° Programas especificos de formacién para personas con necesidades
formativas especiales o que tengan dificultades para su insercién o recualificacion
profesional, asi como programas formativos con compromiso de contratacion y proyectos
de formacion con alternancia en el empleo a través de contratos para la formacion y el
aprendizaje.

15.° Acciones para el reconocimiento de las competencias adquiridas a través de la
experiencia laboral y aquéllos que impulsen la formacién modular y la teleformacion.

16.° Actuaciones que fomenten la practica profesional en un entorno laboral,
prioritariamente para aquellos desempleados en busca de su primera experiencia en su
perfil profesional.

Sin perjuicio que en el convenio que se formalice entre el Servicio Publico de Empleo
Estatal y la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias se pudieran afiadir
actuaciones no incluidas en las anteriores.

3. Las entidades, organismos y administraciones beneficiaras de las subvenciones
reguladas en la presente norma, deben acreditar en todo caso el requisito de estar al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como de hallarse al corriente de pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones previamente percibidas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 21 del citado Reglamento.

CAPITULO IlI
Financiacion
Articulo 5. Cuantia y financiacion.
El importe maximo de las subvenciones sera el siguiente:

1. La Jefatura Central de Trafico: 216,48 miles de euros.
2. El Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales: 149,82 miles de

3. ElInstituto Nacional de las Artes Escénicas y la Musica: 105,87 miles de euros.

4. La Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo: 57,05
miles de euros.

5. El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas: 282,09 miles de euros.

6. El Instituto de la Juventud: 4.000,00 miles de euros.

7. El Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional: 6.501,38 miles de euros.

8. La Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: 1.155,60
miles de euros.

9. La Comunidad Auténoma de Canarias: 42.000,00 miles de euros.

Articulo 6. Pago de la subvencién.

1. El pago de las subvenciones en todos los casos se efectuara una vez dictada la
resolucion de concesién o firmado el respectivo convenio, en los términos expuestos en
la misma.

2. Como los beneficiarios de estas subvenciones seran entidades y organismos de
la Administracion General del Estado o la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias, se permite el pago anticipado de la totalidad del importe consignado para
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financiar estas subvenciones en los términos y condiciones establecidos en las
resoluciones o convenios.

3. A los efectos de este articulo, la valoracién del cumplimiento por el beneficiario
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, y de que no es deudor por
resoluciéon de procedencia de reintegro, asi como su forma de acreditacion, se efectuara
en los términos previstos en el articulo 4.3 sobre requisitos para obtener la condicion de
beneficiario.

Articulo 7. Modificacién de la resolucién.

1. En los casos en los que exista, podra modificarse la resolucién de concesién
como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la citada
concesion vy, particularmente, en el supuesto de variacion de las cuantias inicialmente
asignadas por la aprobacién de nuevos Presupuestos Generales del Estado.

2. La modificacién de la resolucion de concesion se dictara por el titular de la
Direccidon General del Servicio Publico de Empleo Estatal. Esta modificacion no podra
suponer en ningun caso la asuncidon de compromisos financieros superiores a los
inicialmente alcanzados en la resolucion inicial.

3. Asimismo, se podra modificar el convenio previamente formalizado, siempre que
exista acuerdo de las partes firmantes y previo informe del servicio juridico. Esta
modificacion no podra suponer en ningun caso la asuncién de compromisos financieros
superiores a los inicialmente alcanzados en el convenio inicial.

CAPITULO IV

Obligaciones de los beneficiarios

Articulo 8. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

1. Con caracter general, las entidades, organismos y administraciones beneficiarias
de estas subvenciones deberan:

a) Cumplir el objetivo, realizar la actividad y adoptar el comportamiento en que se
fundamenta la concesion de subvencion, en la forma, condiciones y plazo establecidos
en la resolucién de concesion, o en el convenio respectivo, aportando los datos
cuantitativos necesarios para la correcta evaluaciéon de las actuaciones al Servicio
Publico de Empleo Estatal.

b) Gestionar y realizar de forma directa aquellas actividades que constituyan el
contenido principal de la subvencion, siempre que sean objeto de su competencia.

c) Someterse a las actuaciones de control y seguimiento de la aplicacién de los
fondos destinados al proyecto subvencionado mediante la verificacion de documentos y
a la evaluacion continua y final por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal, asi
como al control financiero de los mismos por la Intervencion General de la
Administracién del Estado y el Tribunal de Cuentas. No obstante, en el caso del Plan
Integral de Canarias el control se realizard por la Intervencion de la respectiva
Comunidad Auténoma, y en el caso de existir por su érgano de control externo.

d) Conservar toda la documentacion original, justificativa de la aplicacion de los
fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actividades de comprobacion vy
control.

e) Devolver al Servicio Publico de Empleo Estatal las cantidades anticipadas, que
no se hubieran utilizado en la ejecucidon de la actividad o actividades objeto de la
subvencion, en los plazos y condiciones previstos en los respectivos convenios o
resoluciones de concesion.
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Articulo 9. Memoria y cuenta justificativa final.

Las entidades, organismos y administraciones beneficiarias de las subvenciones
reguladas en la presente norma, tras la finalizacion de la ejecucion, justificaran ante el
Servicio Publico de Empleo Estatal la aplicacion de la subvencién percibida vy
presentaran una memoria y una cuenta justificativa final que acredite el cumplimiento del
objeto de la subvencion.

La resolucion de concesioén o el respectivo convenio de colaboracién determinaran el
plazo de presentacion de esta memoria final y los requisitos que ha de cumplir la
documentacion acreditativa de las actividades realizadas y de los gastos efectuados, asi
como la forma que revestira la misma.

Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo 1l del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. El érgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera el
titular de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo Estatal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad, y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por las entidades beneficiarias una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

Disposicion final primera. Normativa aplicable.

En lo no particularmente previsto en este real decreto, estas subvenciones se regiran
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como a la demas legislacion
aplicable.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 y 13.3,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas, y la
competencia exclusiva para regular las bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdémica, respectivamente.

Disposicion final tercera. Aplicacion.

Se autoriza al Servicio Publico de Empleo Estatal para adoptar, en el ambito de sus
funciones y competencias, cuantos actos y medidas se precisen para la aplicacion de
este real decreto.
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Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 26 de abril de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
MAGDALENA VALERIO CORDERO
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