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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6422 Resolucién de 25 de febrero de 2019, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de las sociedades mercantiles del sector publico local en
desequilibrio financiero.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 25 de febrero de 2019, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de las sociedades mercantiles del sector publico local en
desequilibrio financiero, acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.

2. Que deberia revisarse la estructura del sector publico local empresarial, para que
la creacion, la actuacién y la permanencia de estas entidades dependientes responda, a
razones de mejora de la gestion publica, eficiencia, estabilidad, racionalidad y sostenibilidad
financiera.

3. Que se deberia establecer un control continuo sobre el equilibrio financiero de
estas sociedades mercantiles. Y, en el caso de no poder autofinanciar los servicios que
prestan, las aportaciones complementarias de las entidades locales titulares de las mismas
podran valorarse, priorizarse, someterse a los controles necesarios, evitando asi el
deterioro del patrimonio.

4. Que las entidades locales deberian adoptar las medidas oportunas para la efectiva
liquidacion y extincién de las sociedades mercantiles respecto de las que se haya acordado
su disolucion.

5. Que se deberian implantar mecanismos internos necesarios para asegurar que el
proceso de elaboracién, aprobacién y rendicion de sus cuentas generales se realice con
agilidad y seguridad.

6. Que las entidades locales y todas las integrantes del sector publico local deberian
tener presente la necesidad de ofrecer la publicidad activa y los mecanismos de acceso de
los ciudadanos a ella.

7. Que se debieran prever criterios dirigidos a la revisiéon y control permanente del
equilibrio financiero de las entidades que integran el subsector publico local empresarial.

8. Que, en este tipo de controles, constituiria una mejora respecto de la regulacion
realizada en la disposicion adicional Novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, la clarificacion tanto de los criterios de evaluacién del
equilibrio como de las medidas que se establezcan en los casos en que este no se corrija.

9. Que, en concreto, deberian clarificarse los indicadores de equilibrio y la forma y
momento de medirlo, asi como su relacién con otros indicadores semejantes establecidos
en otras normas vigentes.

10. Mejorar la delimitacién de las modalidades de aportaciones de las entidades
titulares de las empresas, autorizadas en funcién de criterios que afectan tanto a la
situacién de la entidad local como de la sociedad mercantil, o incluso a la propia actividad
que se trata de financiar.

11. Que la adopcién de medidas como la disolucién automatica de las sociedades
mercantiles deberian establecerse acompafadas de guias sobre el modo, plazo y
responsables de su aplicacién en la practica.

12. Que se deberia dotar a las entidades locales de mas y mejores medios para
cumplir con todas la medidas mencionadas.

13. Instar al Gobierno a:

— Asumir las conclusiones y seguir todas las recomendaciones del informe de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.
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— Prever, con la debida garantia de la autonomia local, criterios dirigidos a la revision
y control permanente del equilibrio financiero de las entidades que integran el subsector
publico local empresarial.

— Impulsar la e-administracion de manera que en el plazo mas breve posible el 100 %
de las entidades locales tenga implantada la via electronica para la presentacion de
solicitudes de informacién y cumplan adecuadamente con la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

14. Instar a las Entidades Locales objeto del Informe a:

— Aplicar las recomendaciones relativas a la implementacion de mecanismos y
procedimientos internos necesarios para elaboracion de cuentas con la agilidad y
seguridad necesaria.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero de 2019.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—El Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN
DESEQUILIBRIO FINANCIERO
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“El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesion de 25 de octubre de 2018, el INFORME DE FISCALIZACION
DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN
DESEQUILIBRIO FINANCIERO y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi
como al Gobierno de la nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento”.,
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I. INTRODUCCION

1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas por el
articulo 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu),
aprobd, en sesion de 22 de diciembre de 2016, el Programa de fiscalizaciones para el afo 2017,
incluyéndose en el mismo, entre las impulsadas a su iniciativa, la “Fiscalizacion de las sociedades
mercantiles del sector publico local en desequilibrio financiero”. Esta fiscalizacion, ya en curso, se
incorporé al Programa de fiscalizaciones para el afio 2018.

.2. ANTECEDENTES

El articulo 135 de la Norma Fundamental consagra constitucionalmente la estabilidad
presupuestaria como principio rector que debe presidir las actuaciones de todas las
Administraciones Publicas. En desarrollo de este precepto constitucional se aprobd la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF)".

Para la adecuada aplicacion al ambito local de los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y eficiencia en el uso de los recursos publicos locales ha sido preciso
adaptar al ambito de la Administracion local la normativa basica, en lo que se refiere a su
organizacién, funcionamiento y control econémico-financiero.

Entre dichas reformas cabe destacar la llevada a cabo por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), que modifica la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local (LRBRL) previendo, entre otras
medidas, una revision del conjunto de las entidades instrumentales que conforman el sector
publico local. Como antecedentes de la citada reestructuracion pueden citarse los acuerdos entre
el Gobierno de la Nacion y las Entidades Locales de 7 de abril de 2010 y de 25 de enero de 2012:

— El primero, mas genérico, definido como acuerdo marco con las Entidades Locales sobre
sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013, establecia la aprobacion por parte de
dichas entidades de un plan de racionalizaciéon de las estructuras de sus respectivos
sectores publicos, administrativos y empresariales, con el objetivo de mejorar la eficiencia
y reducir el gasto publico.

— El segundo, definido como acuerdo de reordenacion y racionalizacion del sector publico
instrumental local y de control, eficiencia y reduccién del gasto publico gestionado por el
mismo, perseguia disciplinar la actividad de la Administracion publica local sin menoscabo
de la calidad de los servicios que prestan. Para ello consideraba como eje principal las
medidas de reduccion de la dimension del sector publico local, lo que implicaba la
necesidad de controlar su actividad y racionalizar su organizacion

Sobre esta base, la LRSAL modifica la Disposicion Adicional (DA) Novena de la LRBRL,
recogiendo un conjunto de normas que tienen por objeto el redimensionamiento del sector publico

' La LOEPSF deroga la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de estabilidad
presupuestaria, asi como el texto refundido de la Ley General de estabilidad presupuestaria, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre.
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local, y que es aplicable solo a las entidades locales del articulo 3.1 de la LRBRL -municipio,
provincia e isla- y a los organismos auténomos de ellas dependientes.

En dicha Disposicién, ademas de impedirse, en su apartado 1, la participacién o constitucion de
entidades instrumentales por las entidades locales cuando estén sujetas a un plan econémico-
financiero o a un plan de ajuste, se obliga, en su apartado 2, a sanear las entidades
instrumentales existentes que se encuentren en situacion deficitaria en el momento de entrada en
vigor de la LRSAL -31 de diciembre de 2013- y, si ese saneamiento finalmente no se produjera, se
obliga a disolver la entidad instrumental. Incluso se prevé que, en el supuesto de que los érganos
competentes de las correspondientes Administraciones locales no cumplieran lo prescrito, las
entidades instrumentales deficitarias queden automaticamente disueltas el 1 de diciembre de
2015. En el caso de que las actividades econdmicas desarrolladas por dichas entidades
consistieran en el abastecimiento y depuracién de aguas, la gestién de residuos o el transporte
publico, estos plazos se ampliaban hasta el ejercicio 2016.

También se prohibe en su apartado 3, en todo caso, la creacion de entidades instrumentales de
segundo nivel, es decir unidades controladas por otras que, a su vez, lo estén por entidades
locales del articulo 3.1. de la LRBRL o sus organismos auténomos. Esta prohibicion que,
conforme a la exposicion de motivos de la LRSAL, se encuentra motivada por razones de
eficiencia y de racionalidad econémica, obliga, conforme a las previsiones del apartado 4, a las
entidades instrumentales de segundo nivel deficitarias a la entrada en vigor de la Ley, bien a su
adscripcion a primer nivel, bien a su disolucion. En otro caso, se prevé la disolucion automatica de
la entidad instrumental transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de la ley, o dieciocho
meses respecto de las entidades que presten alguno de los servicios esenciales citados en el
parrafo anterior.

Adicionalmente a estas previsiones normativas, dirigidas a la eliminacion de desequilibrios
financieros de las entidades instrumentales, entre las que se encuentran las sociedades
mercantiles de capital integramente local, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
(TRLSC), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, establece las actuaciones
que habran de acometerse en caso de que la incursién en pérdidas reduzca el neto patrimonial de
este tipo de sociedades, mermando la garantia que la cifra de capital social debe significar para
terceros en el trafico mercantil.

A este respecto, en sucesivos Informes de fiscalizacién del Sector Publico Local? se ha puesto de
manifiesto que existe un numero de sociedades en desequilibrio financiero sistematico y
recurrente, incluso incursas en los supuestos legales de reduccién de capital o de disolucion por
pérdidas que reducen el neto patrimonial, mermando la garantia que la cifra de capital debe
significar para terceros en el trafico mercantil.

En este contexto, se consideré de especial relevancia y oportunidad examinar la evolucién de la
situaciéon financiera de este tipo de entidades y verificar el universo de aplicacién de las
previsiones de la LRSAL respecto de la eliminacién de desequilibrios financieros en las
sociedades de capital integramente local, asi como el cumplimiento de la prevision de disolucion
de aquellas que no hubieran podido reequilibrarse, analizando la existencia de un sector publico
empresarial local constituido por un numero relevante de sociedades con pérdidas. Este examen

2 “Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2013”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en
sesion de 28 de mayo de 2015; “Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2014”, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 30 de junio de 2016; “Informe de fiscalizacién del Sector Publico Local,
ejercicio 2015”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 27 de julio de 2017; “Informe de
fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016”7, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de
28 de junio de 2018.
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resulta de interés, en particular, en el marco de la politica global de moderacién del gasto publico y
en el contexto del proceso de reorganizacion y racionalizacién del sector publico local en marcha.

Esta actuacion queda enmarcada en el contexto del Documento-Base del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2017-2021, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de junio de
2017 -vigente a la fecha de aprobacion por el Pleno del Tribunal de Cuentas de las Directrices
Técnicas de la fiscalizacion-, asi como del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de abril de 2018, en su objetivo especifico
1.2. Fomentar buenas practicas de organizacién, gestion y control de las entidades publicas:
medida 1 -Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias
detectadas en la organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como
los progresos y buenas practicas de gestion observadas- y medida 3 -Fiscalizar actuaciones
economico-financieras de relevancia y actualidad-.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Constituyen el ambito subjetivo de esta fiscalizacion las sociedades del territorio nacional cuyo
capital social pertenezca, directa o indirectamente, de forma integra a alguna entidad del sector
publico local en el periodo fiscalizado3.

Estas sociedades se distinguen de las sociedades de capital mixto en las que una entidad local
concurre con otras entidades, publicas o privadas, en la aportacion del capital y en la gestion de la
actividad econdémica objeto de la sociedad. En las sociedades que constituyen el objeto de esta
fiscalizacion, la entidad local es la Unica titular y responsable de la actividad de la empresa, desde
la fijacion de su objeto y estrategia y la aportacion de los medios necesarios para su
establecimiento, hasta el control de su situacion y desempefio, pasando por la toma de todas las
decisiones de gestion.

La titularidad por parte de la entidad local de la totalidad de las acciones de la sociedad se traduce
en ciertas peculiaridades juridicas, entre las que cabe citar la inclusion de las cuentas anuales de
la empresa como parte de la cuenta general de la entidad local y la equiparacién del Pleno de la
Corporacion con la Junta General de Accionistas de la empresa.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta integrado por 1.198 sociedades cuyo capital social
pertenecia integramente a una entidad del sector publico local a 31 de diciembre de 2013 - fecha
de entrada en vigor de la LRSAL-, a las que hay que anadir dieciséis sociedades que adquirieron
dicha condicién en los ejercicios 2014, 2015 0 20164

El numero total de sociedades del ambito subjetivo presenta el siguiente detalle por comunidad
auténoma y tipo de entidad de la que dependen:

3 La gestion economico-presupuestaria de las entidades locales del Pais Vasco y Navarra queda sujeta a la respectiva
normativa foral de la hacienda publica, que difiere en ciertos puntos del régimen general establecido en la LRBRL y
en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL). Por ello, con el fin de evitar posibles incoherencias, y al objeto de salvaguardar
la homogeneidad y comparabilidad en el tratamiento de la informacién, no se integran en este Informe los datos de
la situacion econdémico-financiera correspondientes a las SSMM dependientes de entidades locales de dichas
comunidades.

4 Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales. Datos a 1 de mayo de 2018.
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Cuadro1. Numero de sociedades mercantiles locales del ambito subjetivo de Ila
fiscalizacion. Detalle por comunidad auténoma y tipo de entidad de la que
dependen

Ayuntamientos I_Jiputaciones, _ Otras entidades
Comunidad auténoma Cabildos y Consejos locales Total SSMM

n° % n° % n° %
Andalucia 349 92 19 5 10 378
Aragon 76 88 3 3 7 8 86
Canarias 69 75 23 25 - - 92
Cantabria 12 100 - - 12
Castillay Leon 42 88 6 13 - - 48
Castilla-La Mancha 37 95 2 5 - - 39
Catalufia 249 92 1 0 21 8 27
Comunidad de Madrid 75 99 - 1 1 76
Comunitat Valenciana 91 93 4 4 3 3 98
Extremadura 20 95 1 5 - - 21
Galicia 17 9% 1 6 - - 18
llles Balears 24 92 2 8 - - 26
La Rioja 3 100 - - 3
Principado de Asturias 1 100 - - 11
Region de Murcia 35 100 - - - 35
Total 1.110 91 62 5 42 3 1.214

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales

También conforman el ambito subjetivo de la fiscalizacion las entidades locales a las que, en su
caso, les resultaron de aplicacion las previsiones de disolucion de las sociedades fiscalizadas, con
arreglo a lo previsto en los puntos 2 y 4 de la DA Novena de la LRBRL, segun la redaccién dada
por el articulo primero, nimero treinta y seis, de la LRSAL.

El ambito objetivo de la fiscalizacion lo constituye la situacién econdmico-financiera de las
sociedades fiscalizadas, con la finalidad de determinar la existencia de eventuales desequilibrios
financieros, verificando la adopcion, en su caso, de las medidas previstas en la normativa
encaminadas a su saneamiento o disolucion.

El ambito temporal se refiere al periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigor de la
LRSAL, el 31 de diciembre de 2013, y el 31 de diciembre de 2016, fecha de cierre del ultimo
ejercicio con cuentas anuales rendidas al Tribunal de Cuentas en el momento de llevar a cabo la
fiscalizacion, sin perjuicio de que puedan realizarse comprobaciones y analisis referidos a
ejercicios anteriores o posteriores con el fin de cumplir adecuadamente con los objetivos previstos.
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.4. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento, de caracter horizontal. Las Directrices Técnicas,
aprobadas por el Pleno el 26 de octubre de 2017, establecen los siguientes objetivos para la
misma:

1. Analizar, a nivel global, la situacion financiera de las sociedades del ambito subjetivo de la
fiscalizacion a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL.

2. Verificar el cumplimiento de las previsiones del punto 2 de la DA Novena de la LRBRL,
respecto de la eliminacion de desequilibrios financieros en las sociedades fiscalizadas
adscritas, a la entrada en vigor de la LRSAL, a las entidades locales del articulo 3.1. de la
LRBRL —municipio, provincia o isla- o a sus organismos auténomos, asi como el
cumplimiento de la prevision de disolucion de aquellas sociedades que no hubieran podido
reequilibrarse.

3. Examinar la observancia de las previsiones del punto 4 de la DA Novena de la LRBRL,
respecto de la adscripcion a primer nivel de las sociedades fiscalizadas en situacion de
desequilibrio a la entrada en vigor de la LRSAL y controladas por una entidad adscrita a
alguna de las entidades locales del articulo 3.1. de la LRBRL —municipio, provincia o isla- o
a sus organismos auténomos, asi como el cumplimiento de la prevision de disolucién de
aquellas sociedades que no lo hicieran.

4. Evaluar, a nivel global, la reestructuracién del sector local durante el periodo fiscalizado, en
lo que respecta al numero de sociedades del ambito subjetivo de la fiscalizacion y a su
situaciéon financiera a 31 de diciembre de 2016, examinando el cumplimiento de las
reformas de la LRSAL y la eventual incidencia en el redimensionamiento y saneamiento de
dicho ambito resultante de la actuacion llevada a cabo en su aplicacion por las entidades
locales.

Asimismo, en las Directrices Técnicas se dispuso que se verificaria la observancia de la normativa
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo aquello que pudiera tener relacion con el
objeto de la actuacion fiscalizadora, circunstancia que no concurre en esta fiscalizacion.
Igualmente se establecia que, con el mismo alcance, se verificaria la observancia de la normativa
reguladora de la transparencia, incluyéndose en este Informe los resultados obtenidos al respecto.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas de Fiscalizacién aprobadas por
el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 23 de diciembre de 2013.

En general, para la ejecucion de los trabajos se han utilizado las cuentas generales remitidas al
Tribunal de Cuentas por las entidades locales con anterioridad al dia 1 de mayo de 2018, a través
de la Plataforma de Rendicidon de Cuentas de las Entidades Locales -en adelante, Plataforma de
Rendicion de Cuentas-. Determinada informacion de las cuentas anuales de las sociedades
dependientes integramente de entidades locales de Andalucia correspondientes a los ejercicios
2011, 2012 y 2013 y de entidades locales de Catalufia relativas a los ejercicios 2011 a 2016,
ambos inclusive, se obtuvieron de los respectivos Organos Autonémicos de Control Externo
(OCEX)>.

5 La recepcion de la informacion referida a las cuentas de las SSMM del sector local andaluz y catalan se produjo el

29 de enero de 2018 y 18 de febrero de 2018, respectivamente, en la medida en que la rendicion en esos ejercicios
se realizaba a través de sus respectivas Plataformas y en los formatos en ellas definidos, que diferian de los de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas.
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Asimismo, se ha utilizado la siguiente informacién facilitada en el curso de los trabajos de
fiscalizacion por la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, adscrita a la
Secretaria de Estado de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (MINHAFP) —en
la actualidad, tras el Real Decreto (RD) 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, Ministerio de Hacienda- :

— La clasificacién en términos de contabilidad nacional de las sociedades que integran el
ambito subjetivo de la fiscalizacion, tanto en el momento de la entrada en vigor de la DA
Novena, como con posterioridad.

— La capacidad y necesidad de financiacion, en términos de contabilidad nacional, de las
sociedades fiscalizadas incluidas en el sector de las Administraciones Publicas (AAPP) a
efectos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC), comunicada al Ministerio por las
entidades locales, en aplicacion del desarrollo reglamentario de la LOEPSF, contenido en
la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada por Orden HAP 2082/2014, de 7 de
noviembre, relativo a las obligaciones de suministro de informacion de comunidades
auténomas y entidades locales®.

Ademas, las comprobaciones especificas de evaluacion de la observancia de las previsiones de
los puntos 2 y 4 de la DA Novena de la LRBRL, realizadas en cumplimiento de los objetivos 2 y 3
de la fiscalizacion, se han efectuado sobre una muestra representativa de sociedades participadas
integramente, de forma directa o indirecta, por alguna de las entidades locales territoriales a las
que hace referencia el articulo 3.1. del citado texto legal, habiéndose dispuesto para ello de la
informacion y documentacion aportada en el curso de la fiscalizacién por las entidades locales de
las que dependen.

La solicitud y remisién de dicha informacion se ha realizado a través de la Sede Electrénica del
Tribunal de Cuentas, habiéndose habilitado otros medios para el envio de documentacion
complementaria o accesoria en los supuestos en los que ha resultado preciso. Respecto de la
sociedad de la muestra Empresa Municipal de Transportes, S.A.U., dependiente del Ayuntamiento
de Valencia, y con la finalidad de evitar duplicidades, los trabajos se han realizado, principalmente,
mediante el analisis de los resultados relacionados con los objetivos de la presente fiscalizacion
que se exponen en el Informe de Fiscalizacién de la Empresa Municipal de Transportes de
Valencia, S.A.U., ejercicio 2016, aprobado por la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana el 17 de noviembre de 2017, asi como de la informacién y documentacion remitida por
la Sindicatura de Comptes a este Tribunal de Cuentas en el curso de los trabajos de fiscalizacion.

Las denominaciones de las sociedades mercantiles se corresponden con las ultimas comunicadas
al Tribunal de Cuentas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas por la respectiva
entidad local de la que dependen. Por su parte, las cantidades se expresan en miles de euros
redondeados, salvo que expresamente se indique otra cosa. El redondeo de todas y cada una de
las cantidades se efectia de modo independiente; por ello, es posible que las sumas de los
parciales redondeados no coincidan con los totales. Igualmente se redondean los porcentajes, por
lo que también en este caso los totales podran no coincidir con la suma de los parciales
redondeados.

En general, todas las entidades locales de la muestra han prestado colaboracion al Tribunal de
Cuentas en el transcurso de los trabajos de fiscalizacion, y, si bien el Ayuntamiento de Getafe no

6 ElI MINHAFP ha manifestado que no disponia de informacion sobre capacidad o necesidad de financiacion anterior

al ejercicio 2013, no habiéndose podido disponer, en el curso de los trabajos de fiscalizacién, de informacion referida
a ejercicios anteriores al 2013 de forma global para el conjunto de entidades fiscalizadas.
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ha aportado toda la informacién requerida en el curso de los trabajos de fiscalizacién, lo que se
indica de forma especifica en relacién con los resultados de la fiscalizacién que se exponen en el
epigrafe 11.2.2 de este Informe, no se han producido en ningun caso circunstancias que hayan
originado limitaciones al alcance de la fiscalizacion.

.5,  MARCO NORMATIVO

Constituyen disposiciones normativas aplicables a las entidades y a los ambitos objeto de
fiscalizacion, las siguientes:

— Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de
fomento y liberalizacién de la actividad econdmica.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales.

— Plan General de Contabilidad (PGC), aprobado mediante Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre.

— Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de
empresas publicas que operan en determinadas circunstancias.

— Texto Refundido de la Ley de sociedades de capital (TRLSC), aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

— Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
(LOEPSF).

— Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada por Orden HAP 2082/2014, de 7 de
noviembre, relativo a las obligaciones de suministro de informacion de comunidades
autéonomas y entidades locales.

— Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea.

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG).

— Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL), que modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen local (LRBRL).

1.6. RENDICION DE CUENTAS

La sujecién al régimen de contabilidad publica establecida legalmente para las entidades locales
en el articulo 114 de la LRBRL, desarrollada en el Capitulo I, Titulo VI del TRLRHL, supone la
obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
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Cuentas, segun establece el articulo 201 del TRLRHL vy, en el &mbito de sus competencias, a los
6rganos de control externo de las comunidades autbnomas.

En el Anexo 1 de este Informe se presentan los datos sobre el cumplimiento de la obligacion de
rendicidon de las cuentas generales de los ejercicios 2013 a 2016 por las entidades locales de la
muestra’. En el citado anexo figuran, asimismo, los datos sobre el cumplimiento de la obligacion
de remision de las cuentas anuales de las sociedades incluidas en la muestra de la fiscalizacion,
formando parte de las cuentas generales rendidas.

El Ayuntamiento de Ceuti no habia rendido las cuentas de los ejercicios 2015 y 2016, y los
Ayuntamientos de Campo y Jerez de la Frontera las referidas al ejercicio 2016. Respecto de este
ultimo, la rendicion de las referidas a los ejercicios 2014 y 2015 se llevé a cabo el 4 de julio de
2018, tras su requerimiento conminatorio acordado por el Pleno del Tribunal de Cuentas de 26 de
febrero de 2018.

I.7. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44.1 de la de la LFTCu, el Anteproyecto de Informe de fiscalizacion
se remitié a los presidentes de las 48 sociedades de la muestra, que a la fecha de su redaccion —
junio de 2018- no habian sido extinguidas y a los presidentes de las entidades titulares, directa e
indirectamente, de su capital social, asi como a quienes lo fueron durante el periodo fiscalizado,
cuando no fueran coincidentes con los actuales, para que aleguen y presenten los documentos y
justificaciones que estimen conveniente.

Con la misma finalidad el Anteproyecto se remitié a quienes fueron presidentes durante el periodo
fiscalizado de las 13 sociedades de la muestra que habian sido extinguidas a dicha fecha y a los
presidentes y expresidentes de las entidades titulares, directa e indirectamente, de su capital
social.

El plazo inicialmente concedido, fue objeto de ampliacion a solicitud de los Presidentes de dos de
las entidades locales fiscalizadas, que ostentaban asimismo la representacion legal de las
sociedades mercantiles de la muestra dependientes de ellas, asi por quien fuera Presidente de
otra de las entidades locales de analizadas, y de las sociedades mercantiles de la muestra
dependientes de ella.

Se han recibido dentro del plazo concedido alegaciones de nueve representantes de las entidades
y sociedades fiscalizadas, asi como de cuatro de los que habia ostentado tal representaciéon con
anterioridad.

Todas las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado lugar a las modificaciones y
matizaciones en este Informe que se han considerado procedentes. No se han valorado aquellas
alegaciones que plantean opiniones sin soporte documental o normativo o que tratan de explicar,
aclarar o justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe. La falta de
contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse, por tanto, como una aceptacion
tacita de su contenido. En todo caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en
el presente informe, con independencia de las consideraciones que se han manifestado en las
alegaciones.

7 Fuente: Cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas a 17 de septiembre de 2018.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los resultados del procedimiento fiscalizador se exponen a continuacién, en distintos
subapartados, en atencion a los distintos objetivos de la fiscalizacion:

— El primer subapartado ofrece los resultados del analisis global, deducido de las cuentas
rendidas y de otra informacién disponible, de la situacion financiera de las sociedades del
ambito subjetivo de la fiscalizacion al inicio del periodo fiscalizado -31 de diciembre de 2013-.

— El segundo subapartado se destina a exponer los resultados de las comprobaciones
realizadas con objeto de verificar el cumplimiento de los apartados 2 y 4 de la DA Novena por
las sociedades y las entidades locales de la muestra seleccionada.

— El tercer subapartado arroja los resultados del estudio del eventual redimensionamiento y
saneamiento del sector empresarial local, a través del andlisis global de las variaciones en el
censo y en la situacién financiera de las sociedades del ambito subjetivo de la fiscalizacién a la
finalizacion del periodo fiscalizado -31 de diciembre de 2016-.

— Un ultimo subapartado expone los resultados del analisis de la observancia de la normativa
reguladora de la transparencia por las sociedades de la muestra no extinguidas a la fecha de
ejecucion de los trabajos de fiscalizacion.

I1. SITUACION FINANCIERA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEL AMBITO
SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL -31 DE
DICIEMBRE DE 2013-

I.1.1. Numero y tipologia de sociedades mercantiles integramente locales a la fecha de
entrada en vigor de la LRSAL

En el territorio nacional® existian, al cierre del ejercicio 2013, un total de 1.198 sociedades
participadas integramente por alguna entidad local, de las que 1.095 —el 91%- correspondian a
ayuntamientos, y observandose la mayor concentracion de este tipo de sociedades en los
municipios de mas de 5.000 habitantes.

Las modalidades de financiacion de las empresas publicas determinan su inclusion, a efectos de
contabilidad nacional, en el sector de AAPP o en el de Sociedades no financieras®. En el primero
se incluyen aquellas entidades que prestan servicios o producen bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, aquellas que se financian mayoritariamente
mediante subvenciones o transferencias publicas, mientras que las que financian sus costes
esencialmente mediante los ingresos de mercado obtenidos por la venta de bienes y servicios se
clasifican en el sector econémico de Sociedades.

8 Ver nota a pie de pagina nimero 3.

9 SEC 2010, aprobado por Reglamento (UE) n° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea. Punto 1.37, en relacion
con el punto 2.40.
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La distribucion a 31 de diciembre de 2013 de las sociedades fiscalizadas segun el tipo de entidad
local de la que dependen, y considerando en el caso de los ayuntamientos su poblaciéon®, asi
como en atencion a su pertenencia a los distintos sectores en los que se estructura la economia
espanola a efectos del SEC, conforme a la clasificacion realizada por la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE)', se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Numero de sociedades mercantiles locales y clasificacion a 31 de diciembre de
2013. Detalle por tipo de entidad local de la que dependen

Total AAPP Otras

Sector Sociedades No clasificadas

Tipo de entidad local o o no financieras
N % N %
SSMM ’ SSMM ’ . )
N % N %
SSMM SSMM

Total Ayuntamientos 1.095 N 196 18 91 8 808 74

Méas de 50.000 hab. 345 29 110 32 56 16 179 52

Entre 5.000 y 50.000 hab. 517 43 78 15 26 5 413 80

Entre 1.000 y 5.000 hab. 146 12 6 4 9 6 131 90

Menos de 1.000 hab. 87 7 2 2 - - 85 98
Diputaciones, Consejos y Cabildos 61 5 29 48 16 26 16 26
Otras Entidades locales 42 4 6 14 7 17 29 69
Total 1.198 100 231 19 114 10 853 71

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas e informacion facilitada por el MINHAFP.

Por comunidades auténomas, la mayor concentracion de sociedades del ambito subjetivo de la
fiscalizacion al inicio del periodo fiscalizado se localizaba en Andalucia y Catalufia, con un total de
638 sociedades, representativas del 53% del total, segun el siguiente detalle:

10 Las cifras de poblacion consideradas a lo largo del Anteproyecto de Informe son las resultantes de la revision del
padrén municipal a 1 de enero de 2016. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
1 El articulo 3 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre atribuye a la IGAE, junto con el INE, con la colaboracion técnica

del Banco de Espania, la clasificacion de las entidades del Sector Publico Local entre las que financian su actividad
mayoritariamente por ingresos comerciales (art. 4.2 del propio RD) y el resto (art. 4.1).
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Cuadro 3. Numero de sociedades mercantiles locales a la fecha de entrada en vigor de la
LRSAL. Detalle por comunidad auténoma y tipo de entidad local de la que

dependen
Diputaciones
Ayuntamientos Provipciales, Otras entidades Total
Cabildos y locales
Comunidades auténomas Consejos Insulares
N° SSMM % N° SSMM % N°SSMM % N° SSMM %
Andalucia 347 32 18 30 10 24 375 31
Aragoén 75 7 3 5 7 17 85 7
Canarias 69 6 23 38 - - 92 8
Cantabria 12 1 12 1
Castillay Leon 42 4 6 10 - - 48 4
Castilla-La Mancha 37 3 2 3 - - 39 3
Cataluiia 241 22 1 2 21 50 263 22
Comunidad de Madrid 74 7 1 2 75 6
Comunitat Valenciana 89 8 4 7 3 7 96 8
Extremadura 19 2 1 2 - 20 2
Galicia 17 2 1 2 - 18 2
liles Balears 24 2 2 3 - 26 2
La Rioja 3 0 - 3 0
Principado de Asturias 1 1 - - - 11 1
Region de Murcia 35 3 - - - 35 3
Total 1.095 100 61 100 42 100 1.198 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Atendiendo a los sectores de actividad de las sociedades propiedad integramente de entidades
locales, su distribucion a la fecha de la entrada en vigor de la LRSAL, se muestra en la siguiente
tabla:
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Cuadro 4. Numero de sociedades mercantiles locales a la fecha de entrada en vigor de la
LRSAL. Detalle por sector de actividad y tipo de entidad local de la que
dependen

Diputaciones

. Provinciales, Otras entidades
Ayuntamientos - - Total
Sect de actividad Cabildos y Consejos locales
ectores de activida e lErs
N° SSMM % N° SSMM % N° SSMM % N° SSMM %

Acti_vlidades administrativas y servicios 78 7 7 11 6 14 91 8
auxiliares

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 21 2 1 2 1 2 23 2
Informacion y comunicacion 70 6 4 7 - - 74 6
Recogida y tratamiento de residuos sélidos 15 1 2 3 4 10 21 2
Suministro de energia 32 3 1 2 1 2 34 3
Suministro y saneamiento de agua 50 5 5 8 7 17 62 5
Transporte urbano de viajeros 22 2 3 5 4 10 29 2
Turismo y actividades recreativas 89 8 10 16 2 5 101 8
Urbanismo 425 39 8 13 3 7 436 36
Otros 293 27 20 33 14 33 327 27
Total 1.095 100 61 100 42 100 1.198 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Para identificar el sector de actividad de las sociedades del ambito subjetivo de la fiscalizacion se
ha utilizado la informacion sobre el sector de actividad de cada entidad del Sector Publico Local,
codificada mediante el Codigo Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), establecido por el
INE para unificar el tratamiento de informacion que deba tener en cuenta los sectores productivos,
suministrada por las propias entidades locales a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

No obstante, tras un primer examen, en el que se aprecié que el CNAE proporcionado por las
entidades podria no ser correcto en determinados casos —fundamentalmente aquellos en los que
la denominacion de la sociedad no se correspondia con la actividad identificada o en los que se
identificaba la agricultura como su actividad principal-, la actividad econémica comunicada se ha
contrastado con la informacién sobre el objeto social obrante en la memoria de las cuentas
anuales rendidas o, en su defecto, en el Registro Mercantil Central, siendo esta ultima la
considerada en caso de discrepancia con el CNAE comunicado.

En cualquier caso, las actividades economicas del CNAE se han agrupado en aquellos sectores
de actividad que se han considerado mas relevantes para la clasificacion de las sociedades
fiscalizadas, incluyendo los demas en una categoria genérica de “Otros” sectores.

Destaca por encima del resto el niumero de empresas dedicadas a actividades relacionadas con el
urbanismo -desde la construccion hasta la promocion o el arrendamiento de inmuebles, pasando
por la consultoria o la asistencia técnica-, en la que se situaban 436 sociedades al final de 2013,
representativas del 36% de las empresas y el 39% de las pertenecientes a ayuntamientos.

En el caso de las empresas de diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares, son las
actividades de “turismo y actividades recreativas” -16%- y las “actividades administrativas y de
servicios auxiliares” -11%-, junto con las de “urbanismo” -13%-, las que presentan mayor
importancia.
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Hay que destacar los sectores de “abastecimiento y saneamiento de agua”, “recogida vy
tratamiento de residuos sdlidos” y “transporte urbano de viajeros”, dado su caracter esencial y a
los plazos especiales previstos en la DA Novena de la LRBRL para conseguir el reequilibrio de las
sociedades dedicadas a la prestacion de estos servicios —un afio después del generalmente
establecido-. Estos sectores agrupaban al 10% de las sociedades existentes en 2013, siendo la
concentracién de empresas de este tipo sensiblemente mayor en las entidades locales no
territoriales.

I.1.2. Situacidon financiera de las sociedades mercantiles del ambito subjetivo de la
fiscalizacion a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL

El analisis de la situacién financiera de las sociedades de titularidad integra de una entidad local al
inicio del periodo fiscalizado se ha realizado considerando la informacién de las cuentas anuales
del ejercicio 2013, cuyo cierre coincide con la entrada en vigor de la LRSAL. En concreto, se han
examinado los resultados del ejercicio 2013, con especial atencion a los resultados de
explotacion, y se ha evaluado la situacién patrimonial de las sociedades analizadas al cierre del
citado ejercicio 2013.

Como se ha sefialado en el subapartado 1.4, el andlisis se ha realizado a partir de las cuentas
anuales de las sociedades fiscalizadas remitidas por las entidades locales formando parte de sus
cuentas generales del ejercicio 2013, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, con
anterioridad al dia 1 de mayo de 2018.

Ha de tenerse en cuenta que dicho criterio difiere del previsto en la DA Novena de la LRBRL, al
que se hara referencia con detalle en el epigrafe 11.2.1 de este Informe de fiscalizacién, y ello,
porque este, ademas de incluir exclusivamente en su ambito subjetivo de aplicacion a las
entidades locales territoriales, al ser los plazos para su ejecucién — dos o tres meses desde la
entrada en vigor de la LRSAL, segun se trate de las actuaciones del apartado 2 o 4 de la DA
Novena de la LRBRL, respectivamente-, previos al maximo previsto para la aprobacion de las
cuentas anuales del ejercicio 2013 -30 de junio de 2013-, ha de estimar, desde una perspectiva
global, los resultados de explotacion obtenidos en los dos ejercicios previos al ejercicio 2013 en el
que entro en vigor la norma. Ademas, en el caso de las sociedades que tienen la consideracion de
AAPP a efectos del SEC se atiende a su capacidad o necesidad de financiacion en términos de
contabilidad nacional.

[1.1.2.1. EQUILIBRIO EN LOS RESULTADOS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEL
AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION, EN EL EJERCICIO 2013

El resultado de un ejercicio se recoge en la cuenta de pérdidas y ganancias y se obtiene por
diferencia entre los ingresos y los gastos de ese afio.

Los diversos criterios contables para la valoracién y la imputacion temporal de las respectivas
corrientes de ingresos y de gastos son, por ello, fundamentales para determinar el resultado en
cada periodo concreto. Los criterios contables aplicables por las empresas espafnolas estan
recogidos en el Plan General de Contabilidad (PGC), aprobado mediante Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre.

El resultado del ejercicio distingue en el mismo los resultados procedentes de operaciones
interrumpidas y los de las operaciones continuadas, y, en estos ultimos, el resultado de
explotacioén por una parte, y el resultado financiero y los impuestos sobre beneficios, por otra. De
este modo, el resultado de explotacidon constituye el nucleo permanente de la actividad que, en
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principio, mediante los ingresos obtenidos en el mercado por la venta de bienes y servicios debe
cubrir los costes de la propia produccién de los bienes y servicios, y aun generar un excedente de
explotacion con el que cubrir los costes financieros y los impuestos sobre beneficios, asi como, en
su caso, los eventuales resultados negativos por operaciones interrumpidas.

En los siguientes cuadros se ofrecen, por tipo de entidad local, por comunidad auténoma y por
sector de actividad, los resultados de explotacion agregados del ejercicio 2013 de las sociedades
fiscalizadas de las que se disponia de informacion —1.055, el 88% del total de sociedades al cierre
del ejercicio 2013-:

Cuadro 5. Resultados de explotacion 2013 de sociedades mercantiles locales. Detalle por
tipo de entidad local titular

(Importes en miles de euros)

Conz(():;J ; it Con beneficio explotacion Con pérdida explotacion

Total Con
Tipo de entidad local SSMM resultado

e R aBgrnerﬁg ssuy %  Pérdidaagregada -
Total Ayuntamientos 1.095 963 88 530 55 189.775 3% 4 (236.203) 39
Mas de 50.000 hab. 345 311 90 191 61 160.360 115 37 (174.872) 5
Entre 5.000 y 50.000 hab. 517 451 87 245 54 26.711 183 41 (47.811) 23
Entre 1.000 y 5.000 hab. 146 122 84 50 41 1.622 66 54 (12.718) 6
Menos de 1.000 hab. 87 79 91 44 56 1.082 30 38 (802) 5
Diputaciones, Consejos y Cabildos 61 57 93 22 39 8.753 33 58 (28.723) 2

Otras entidades locales 42 35 83 22 63 56.127 13 37 (4.021)

Total 1198  1.055 88 574 54  254.655 440 42 (268.947) 41

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Al margen de las 41 empresas que muestran un resultado de explotacién nulo, son una leve
mayoria las que registraron ganancias, concretamente el 54% del total con cuentas. El beneficio
de explotacién agregado, en cambio, queda por debajo, también levemente, de la pérdida
agregada de aquellas con resultados negativos, con 254.655 y 268.947 miles de euros,
respectivamente.

Por tipos de entidad titular de las sociedades, las que pertenecen a diputaciones provinciales,
cabildos o consejos insulares son las que mostraban un mayor porcentaje de pérdidas -58%- y
peores resultados de explotacién agregados —con un resultado de explotacion agregado
representativo de unas pérdidas medias de 350 miles de euros por empresa-; y las de las
entidades locales no territoriales, las que mostraban mejores resultados -un 63% de empresas con
beneficios y un resultado de explotacién agregado medio de 1.489 miles de euros por sociedad-.

Entre las empresas municipales, mientras las pertenecientes a los ayuntamientos de mas de
50.000 habitantes registraban el mayor porcentaje de empresas con beneficio -61%-, eran las de
los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes las que presentaban un mejor resultado de
explotacion medio -con 4 miles de euros de beneficio agregado medio por empresa- y el Unico
tramo de poblacion con un mayor beneficio de explotacidon agregado que pérdidas.
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Cuadro 6. Resultados de explotacion 2013 de sociedades mercantiles locales. Detalle por
comunidad auténoma

(Importes en miles de euros)

Total Con cuenta 2013 Con beneficio explotacion Con pérdida explotacion Con
Comunidad autonoma  SSMM . e resultado
2013 N° % N° % Beneficio N° % Pérdida =0
SSMM SSMM agregado SSMM agregada

Andalucia 375 294 78 154 52 71.280 125 43 (54.790) 15
Aragon 85 80 94 31 39 687 45 56 (12.478) 4
Canarias 92 83 90 44 53 11.171 35 42 (13.588) 4
Cantabria 12 " 92 5 45 1.934 6 55 (243) -
Castillay Leon 48 41 85 21 51 5.699 18 44 (6.199) 2
Castilla-La Mancha 39 35 90 17 49 3.501 17 49 (23.445) 1
Catalufia 263 255 97 165 65 82.436 82 32 (41.637) 8
Comunidad de Madrid 75 64 85 34 53 41.639 29 45 (34.326) 1
Comunitat Valenciana 96 91 95 48 53 5.616 38 42 (61.887) 5
Extremadura 20 15 75 9 60 1.223 6 40 (202) -
Galicia 18 16 89 8 50 7.448 8 50 (690) -
llles Balears 26 24 92 17 71 16.705 7 29 (2512) -
La Rioja 3 3 100 - - - 3 100 (447) -
Principado de Asturias 11 " 100 4 36 3.525 6 55 (12.555) 1
Region de Murcia 35 32 91 17 53 1.791 15 47 (3.948) -
Total 1.198 1.055 88 574 54 254.655 440 42 (268.947) 4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Territorialmente, las mayores proporciones de empresas con pérdidas de explotacion, al margen
de La Rioja -con tres sociedades, todas ellas con pérdidas-, se encontraban en entidades locales
de Aragén, Cantabria y el Principado de Asturias, con el 56%, 55% y 55%, respectivamente. No
obstante, los peores resultados de explotacién medios se registraron en el Principado de Asturias
-pérdidas medias de 821 miles de euros por empresa-, Comunitat Valenciana -618 miles de euros
de media por empresa- y Castilla-La Mancha -570 miles de euros de medida por empresa-.

Por el contrario, con los mejores porcentajes de empresas con ganancias se situaron las
entidades locales de llles Balears -71%- y Catalufia -65%-, con resultados de explotacion
agregados medios de 591 y 160 miles de euros de beneficio por empresa, respectivamente, en el
ultimo caso superados por los 422 miles de euros de beneficio por empresa registrados en Galicia.
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Cuadro 7. Resultados de explotacion 2013 de sociedades mercantiles locales. Detalle por
sector de actividad

(Importes en miles de euros)

Total Conzg;lg e Con beneficio explotacion Con pérdida explotacion Con
Sector de actividad SSMM resultado
2013 N° % N° % Beneficio N° % Pérdida =0
SSMM ’ SSMM  agregado SSMM ”  agregada
Actl_\{ldades administrativas y servicios 91 78 86 41 53 4682 3 p (13.450) 4
auxiliares
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 23 14 61 6 43 532 7 50 (539) 1
Informacién y comunicacion 74 61 82 33 54 1.258 26 43 (8.226) 2
Rgt_:oglda y tratamiento de residuos 21 20 95 17 85 6.025 3 15 (1658) )
sélidos
Suministro de energia 34 32 94 26 81 1.417 5 16 (208) 1
Suministro y saneamiento de agua 62 54 87 38 70 72.854 15 28 (3.307) 1
Transporte urbano de viajeros 29 29 100 15 52 37.988 14 48 (89.532) -
Turismo y actividades recreativas 101 91 90 49 54 7.581 41 45 (13.558) 1
Urbanismo 436 394 90 189 48 89.143 187 47 (102.557) 18
Otros 327 282 86 160 57 33.174 109 39 (35.912) 13
Total 1198  1.055 88 574 54 254.655 440 42 (268.947) 41

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

En lo referente a la distribucidon por sectores de actividad, los mayores porcentajes de empresas
con beneficio de explotaciéon se situan en los de “recogida y tratamiento de residuos sélidos”,
“suministro de energia” y “suministro y saneamiento de agua” -85%, 81% y 70%, respectivamente-
mientras que los sectores con mayor proporcion de sociedades en pérdidas son los de
“agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” -50%-, “transporte urbano de viajeros” -48%- vy
“urbanismo” -47%-.

En los tres sectores esenciales a los que la DA Novena de la LRBRL concede un plazo de un afio
adicional para reequilibrarse, se sitian las mayores ganancias de explotacion agregadas medias
de 2013 -1.288 miles de euros por empresa en el sector de suministro y saneamiento de agua y
218 miles de euros por empresa en el de tratamiento y recogida de residuos sdlidos- y también las
mayores pérdidas medias -1.777 miles de euros por empresa el sector de transporte urbano de
viajeros-.

Como antes se sefald, con los beneficios de la explotacion la empresa debe cubrir sus costes
financieros e impuestos, asi como, en su caso, los resultados negativos de la actividad no
continuada, formandose en definitiva el resultado del ejercicio por diferencia entre el total de
ingresos y el total de los gastos de la sociedad. A continuacion se resumen los resultados
agregados disponibles del ejercicio 2013 de las sociedades del ambito subjetivo de la
fiscalizacion:
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Cuadro 8. Resultados del ejercicio 2013 de sociedades mercantiles locales

(Importes en miles de euros)

Total SSMM Con beneficio Con pérdida Con
con cuenta resultado
2013 N, Benefiio  N° . Pérdida i
SSMM “ agregado SSMM “  agregada
Total 1.055 549 52  150.083 448 42 (346.274) 58

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Por su propia naturaleza, el nimero de entidades con beneficios y pérdidas en el gjercicio es muy
semejante al de entidades con beneficios y pérdidas de explotacion, respectivamente, si bien, en
el caso de los resultados anuales, las pérdidas agregadas superan claramente a los beneficios,
mas que duplicandolos.

Un total de 25 sociedades fiscalizadas informan de resultados del ejercicio 2013 positivos, no
obstante haber liquidado el ejercicio con resultados de explotacion negativos -24- o nulos -1- en el
mismo periodo.

Por el contrario, 50 sociedades no lograron atender con sus resultados positivos de explotacion
sus resultados financieros, cerrando el ejercicio 39 de ellas con un resultado negativo y once con
un resultado nulo.

Por su parte, catorce entidades con resultado de explotacion negativo cerraron el ejercicio con un
resultado nulo y siete de las que presentaron resultados de explotacién nulos, obtuvieron
resultados negativos en el ejercicio.

1.11.2.2. EQUILIBRIO PATRIMONIAL DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEL AMBITO
SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION AL CIERRE DEL EJERCICIO 2013

El patrimonio de una empresa esta formado, basicamente, por los resultados acumulados en
ejercicios anteriores y los obtenidos en el propio ejercicio, asi como por las aportaciones de los
socios. La acumulaciéon de resultados econdmico-financieros a lo largo del tiempo se refleja en la
evolucidon en cada momento de la cifra de patrimonio neto de la sociedad, que aumenta con los
beneficios y se ve reducida con las pérdidas.

Independientemente de su historial de resultados, el patrimonio de las empresas publicas, igual
que el de cualquier empresa de capital, se puede ver incrementado por aportaciones patrimoniales
realizadas por las Administraciones titulares de las mismas -recapitalizacion-. Se trata de una
operacion tipica en empresas cuyas pérdidas estructurales han provocado mermas en el
patrimonio que han obligado a adoptar tales medidas’?.

La cifra de capital social, que forma parte del patrimonio de la sociedad, debido a su caracter de
garantia ante terceros en el trafico mercantil, recibe especial significacién en el TRLSC. En su
articulo 273 prohibe la distribucién de dividendos en tanto la cifra de patrimonio esté por debajo de
la de capital; en el articulo 327 obliga a reducir el capital cuando esa proporciéon queda por debajo
de los dos tercios; y en el articulo 363 indica que una ratio de patrimonio a capital inferior al 50%
es causa de disolucién de la sociedad.

2. Otra posibilidad son las aportaciones patrimoniales para una ampliacion o modernizacion de la estructura
empresarial, lo cual solo tiene lugar en momentos particulares de la vida de las empresas.
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No obstante debe tenerse en cuenta que, a los efectos de la aplicacion de los citados preceptos,
deberan realizarse determinados ajustes a la cifra que, de acuerdo con la normativa contable,
constituye el patrimonio neto de la sociedad's. Habida cuenta que algunos ajustes, en particular
los préstamos participativos, no se pueden obtener mecanicamente de las cuentas anuales, por
identificarse unicamente en las notas de la memoria, se ha empleado para el andlisis la cifra de
patrimonio neto segun los balances de las cuentas rendidas, como aproximacion al dato
legalmente computable, por lo general coincidente.

Por otra parte, la reduccion del patrimonio hasta cifras negativas supone un valor de los pasivos
superior al de los activos, indicativo de una situacion de insolvencia y, por tanto, informa sobre la
imposibilidad de continuidad de la sociedad.

Se han analizado dichos umbrales en la ratio de la cifra de patrimonio neto a la de capital social de
las sociedades del ambito subjetivo de las que se disponia de cuentas del ejercicio 2013,
poniendo de manifiesto que un 31% del total -327 sociedades, con un patrimonio agregado de
121.182 miles de euros- mostraba algun tipo de desequilibrio, al presentar una cifra de patrimonio
neto inferior a la del capital social.

En concreto, al cierre del ejercicio 2013, el 9% de las sociedades fiscalizadas de las que se
disponia de informaciéon mostraban cifras de patrimonio inferiores a las de capital social, si bien
superiores a las dos terceras partes de este -93 sociedades, con un total de patrimonio de
232.085 miles de euros-, evidenciando una acumulacién de pérdidas que el mencionado TRLSC
trata de paliar prohibiendo la distribucion de eventuales beneficios en tanto no se corrija la
situacion.

Adicionalmente, un 22% de las citadas 1.055 sociedades de las que se disponia de informacion
presentaban importantes desequilibrios patrimoniales, marcados por un patrimonio neto inferior a
las dos terceras partes de la cifra de capital. El patrimonio acumulado de esas 234 empresas era
negativo -110.903 miles de euros-.De entre estas empresas, 198 tenian incluso un patrimonio neto
inferior a la mitad del capital, y aun 133 de estas registraban patrimonios netos negativos.

En los siguientes cuadros se detalla, por tipo de entidad local de la que dependen, comunidad
auténoma y sector de actividad, el patrimonio neto agregado, a 31 de diciembre de 2013, de las
sociedades fiscalizadas de las que se disponia de cuentas en las que el patrimonio de la entidad
no superaba las dos terceras partes del capital social:

3 El art. 36.1.c) del Codigo de Comercio, en la redaccion dada por la Disposicion Final primera del Real Decreto Ley
(RDL) 10/2008, de 12 de diciembre, establece que, a los efectos de la distribucion de beneficios, de la reduccion
obligatoria de capital social y de la disolucion obligatoria por pérdidas, de acuerdo con lo dispuesto en la regulacion
legal, debe incrementarse la cifra contable en los importes de los dividendos pasivos y del capital que contablemente
se considera pasivo, y deben eliminarse los ajustes hechos al patrimonio por cambios de valor en operaciones de
cobertura de flujos de efectivo. El art. 20.1.d) del RDL 7/1996, de 7 de junio, de medidas urgentes de caracter fiscal y
de fomento y liberalizacion de la actividad economica establece que “los préstamos participativos se consideraran
patrimonio neto a los efectos de reduccion de capital y liquidacién de sociedades previstas en la legislacion
mercantil’.
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Cuadro 9. Sociedades mercantiles locales con ratios de patrimonio/capital inferiores a
dos tercios, a 31 de diciembre de 2013. Detalle por tipo de entidad local de la
que dependen

(Importes en miles de euros)

. Ratio entre 2/3 y 1/2 Ratio entre 112y 0 Ratio negativo

Tipo de entidad local S LIEE - (EalmeD i o i i i o
P cuenta2013  agregado N° % Patrimonio N° % Patrimonio N° o Patrimonio

SSMM “ agregado SSMM "  agregado SSMM “  agregado
Total Ayuntamientos 963 5.322.759 34 4 22.864 60 6 18.425 128 13 (143.945)
Méas de 50.000 hab. 311 4.496.147 12 4 12.703 9 3 2.693 23 7 (80.607)
Entre 5.000 y 50.000 hab. 451 748.226 15 3 7.505 32 7 7575 69 15 (56.862)
Entre 1.000 y 5.000 hab. 122 61.315 5 4 2,575 13 1 8.056 20 16 (4.851)
Menos de 1.000 hab. 79 17.071 2 3 81 6 8 100 16 20 (1.625)
Diputaciones, Consejos y Cabildos 57 398.749 2 4 1.739 3 5 1.842 3 5 (11.125)
Otras Entidades locales 35 954.244 - - - 2 6 31 2 6 (733)
Total 1.055  6.675.753 36 3 24.603 65 6 20.298 133 13 (155.803)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Si, con independencia del tipo de entidad local titular de su capital, el 22% de las sociedades
presentaba alguno de los tipos de desequilibrio patrimonial analizado en 2013, en el caso de las
dependientes de entidades locales no territoriales, recogidas en el art. 3.2 de la LRBRL, el
porcentaje descendia a la mitad, el 11%, siendo su representatividad del 14% en el caso de las
dependientes de diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares, y de un 23% en el de
las dependientes de ayuntamientos.

Destaca la proporcion inferior a la media de empresas con patrimonios negativos en el ambito de
las administraciones locales distintas a ayuntamientos, con un 5% en el caso de las diputaciones
provinciales, consejos y cabildos insulares, y un 6% en las de otras entidades. Entre las empresas
municipales, resalta la relacién inversa entre la poblacion y el porcentaje de sociedades con
patrimonios negativos, desde un 7% en ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes hasta el 20%
en los de menos de 1.000 habitantes.
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Cuadro 10. Sociedades mercantiles locales con ratios de patrimonio/capital inferiores a
dos tercios, a 31 de diciembre de 2013. Detalle por comunidades auténomas

(Importes en miles de euros)

SSMM o Ratio entre 2/3 y 1/2 Ratio entre 1/2y 0 Ratio negativo
Comunidad auténoma c:::ta Paagt:len;:::f N° o Patrimonio N° % Patrimonio N° % Patrimonio

2013 SSMM ’ agregado SSMM "  agregado  SSMM ° agregado
Andalucia 294 1.941.127 15 5 9.828 18 6 4.844 46 16 (34.707)
Aragon 80 275.804 - - - 10 13 7.456 13 16 (3.178)
Canarias 83 252.088 3 4 1.877 5 6 2.393 9 1 (8.296)
Cantabria 1 42.136 - - - 2 18 28
Castillay Leén 41 461.290 - - - 2 5 52 3 7 (567)
Castilla-La Mancha 35 52.093 2 6 60 2 6 80 7 20 (20.759)
Cataluiia 255 1.990.528 7 3 4.724 10 4 2.595 17 7 (21.726)
Comunidad de Madrid 64 1.014.502 4 6 6.277 5 8 851 7 11 (15.913)
Comunitat Valenciana 91 211.893 3 3 1.280 4 4 146 18 20 (40.883)
Extremadura 15 12.480 - - - 2 13 182 2 13 (880)
Galicia 16 81.359 - - - - - - 1 6 (597)
lles Balears 24 141.559 1 4 416 - - - 4 17 (7.892)
LaRioja 3 5672 ; . . - ; 1 33 (58)
Principado de Asturias 1" 139.230 1 9 142 1 9 430
Region de Murcia 32 53.993 - - - 4 13 1.240 5 16 (348)
Total 1.055 6.675.753 36 3 24.603 65 6 20.298 133 13 (155.803)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

La distribucién territorial de estas empresas, revela, como se detalla en el cuadro previo, que en
las entidades locales de Galicia, Castilla y Ledn y Catalufia se registraban los menores
porcentajes de empresas con algun tipo de desequilibrio patrimonial -6%, 12% y 13%,
respectivamente-, si bien debe sefialarse que solo en Cantabria y el Principado de Asturias no
habia ninguna sociedad con patrimonio neto negativo. Por el contrario, en La Rioja y Castilla-La
Mancha se encontraban las mayores proporciones de sociedades con desequilibrios -33% y 31%,
respectivamente-.
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Cuadro 11. Sociedades mercantiles locales con ratios de patrimonio/capital, inferiores a
dos tercios a 31 de diciembre de 2013. Detalle por sector de actividad

(Importes en miles de euros)

SSMM Ratio entre 2/3 y 1/2 Ratio entre 1/2y 0 Ratio negativo
- con Patrimonio
Sector de actividad . . .
cuenta  agregado N° o, Patrimonio N° P Patrimonio N° % Patrimonio
2013 SSMM °  agregado  SSMM "  agregado SSMM °  agregado

Actividades
administrativas y 78 234.580 3 4 755 3 4 2.015 10 13 (2.082)
servicios auxiliares
Agricultura,
ganaderia, silvicultura 14 12.001 1 7 121 2 14 1.798 1 7 (733)
y pesca
Informacion y 61 (3.448) 2 3 459 4 7 227 17 28 (20.715)
comunicacién
Recogida y
tratamiento de 20 68.878 - - 2 10 1.227 2 10 (9.879)
residuos sélidos
Suministro de energia 32 25425 - - - - - - 1 3 (27)
Suministro y 55 1.414.931 3 6 878 2 4 324 5 9 (3.159)
saneamiento de agua
Transporte urbano de 29 920791 13 918 13 1 13 (25931
viajeros
Turismo y actividades o 477169 2 2 352 5 5 2269 M 12 (78%)
recreativas
Urbanismo 394 2518771 15 4 14.376 29 7 10.364 51 13 (69.275)
Otros 281 997.652 9 3 6.744 17 6 2.073 34 12 (16.163)
Total 1.055 6.675.753 36 3 24.603 65 [} 20.298 133 13 (155.803)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

En cuanto a su distribucién funcional, en el sector de informacién y comunicacién la presencia de
empresas con desequilibrios patrimoniales -38%- duplica a la media, incluso con un 28% de
sociedades con patrimonios negativos; mientras que la mayor proporcidon de sociedades con
patrimonio neto positivo, pero inferior a las dos terceras partes del capital social -21%- se
encuentra en el sector de “agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca”. En sentido contrario, entre
las empresas dedicadas al “suministro de energia” y al “transporte urbano de viajeros” solo un 3%
y un 10%, respectivamente, presentaban al cierre de 2013 desequilibrios patrimoniales, siendo los
porcentajes de empresas con patrimonios negativos del 3% en ambos sectores.

Este resultado, referido al sector de “transporte urbano de viajeros”, en conexiéon con el
anteriormente obtenido relativo a que las empresas dedicadas a esta actividad presentaban
proporcionalmente mas resultados negativos que la media -un 48%, solo por detras del sector de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca-, se debe a una mayor presencia de aportaciones de
los titulares del capital en este tipo de sociedades.

I.2. CUMPLIMIENTO DE LOS APARTADOS 2 Y 4 DE LA DISPOSICION ADICIONAL
NOVENA DE LA LEY REGULADORA DE BASES DEL REGIMEN LOCAL

Tal y como se ha venido sefalando, entre las medidas de reordenacion y reestructuraciéon del
sector publico instrumental establecidas en la LRSAL se encuentra la de modificacion de la DA
Novena de la LRBRL, incluyendo, en sus apartados 2 y 4, una serie de medidas coyunturales
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dirigidas a promover la adscripcion directa a las corporaciones locales y el saneamiento de las que
se encuentren en situacién de desequilibrio financiero a la entrada en vigor de la norma, y
determinando su disolucién en caso contrario.

La reforma de la LRBRL efectuada por la LRSAL origind diferencias, planteandose un conflicto de
defensa de la autonomia local contra varios de sus preceptos', y dando lugar a diversos recursos
de inconstitucionalidad. Tanto en el conflicto de defensa de autonomia local, como en seis de los
nueve'® recursos de inconstitucionalidad presentados, se plantearon cuestiones contra el articulo
1.36 de la citada Ley, que modifica la DA Novena de la LRBRL y que, por tanto, afectaban a sus
apartados 2 y 4, analizados en este subapartado del Informe de fiscalizacion. Todas las
sentencias fueron desestimatorias en relaciéon con aquellos planteamientos que referian a la
norma objeto de esta fiscalizacion.

En las sentencias resolutorias de los citados conflictos y recursos se contienen relevantes
fundamentos juridicos que han de tenerse en consideracién en la evaluacion de la aplicacion de la
norma por las entidades locales de la muestra y por sus sociedades dependientes'®. En concreto:

— Se descarta la vulneracion de la reserva de ley organica establecida en el articulo 135.5
de la Constitucién Espafiola (CE), a la vista del caracter coyuntural de las medidas
previstas en los apartados 2 y 4 de la DA Novena de la LRBRL.

— Se valora que con estas medidas no se atenta contra la autonomia local
constitucionalmente garantizada, ni las competencias de la comunidades auténomas, al
considerar que con ellas el Estado, al amparo del articulo 149.1.18 CE, no impone por si,
directamente, la supresion de entidades de diverso signo, sino que configura la
desaparicibn como una consecuencia juridica ope legis asociada al incumplimiento o
como una potestad que pueden ejercer las comunidades autébnomas o los propios entes
locales, segun los casos, una vez apreciado el sefialado incumplimiento.

— La exigencia en el apartado 2 de la DA Novena de un informe de intervencion como
presupuesto de la aprobacién del correspondiente plan de correccion, responde a
intereses de alcance supralocal, sin vulnerar en modo alguno la garantia constitucional de
la autonomia local, reconocida en los articulos 137, 140 y 141 CE.

4 Conflicto en defensa de la autonomia local 4292-2014, planteado por 2.393 municipios respecto de diversos
preceptos de la LRSAL.

5 Unicamente los recursos planteados por la Asamblea de Extremadura (1792-2014), por el Principado de Asturias
(1995-2014) y por el Parlamento de Navarra (2001-2014) no incluian la modificacién de la DA Novena de la LRBRL
entre sus impugnaciones.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 111/2016, de 9 de junio de 2016, sobre el recurso de
inconstitucionalidad 1959-2014, interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia; STC 45/2017, de
27 de abril de 2017, sobre el recurso de inconstitucionalidad 2003-2014, interpuesto por el Parlamento de Andalucia;
STC 44/2017, de 27 de abril de 2017, sobre el recurso de inconstitucionalidad 2002-2014, interpuesto por mas de
cincuenta diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios Socialista; U, ICV-EUIA, CHA, la Izquierda Plural;
Unién Progreso y Democracia y Mixto; STC 54/2017, de 11 de mayo de 2017, sobre el recurso de
inconstitucionalidad 1996-2014, interpuesto por el Parlamento de Catalufia; STC 93/2017, de 6 de julio de 2017,
sobre el recurso de inconstitucionalidad 2006-2014, interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Generalitat de
Catalufia; STC 101/2017, de 20 de julio de 2017, sobre el recurso de inconstitucionalidad 2043-2014, interpuesto por
el Gobierno de Canarias.
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Se exponen a continuacion los resultados de los trabajos de fiscalizacién realizados con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las citadas normas por las sociedades que integran el
ambito subjetivo de la fiscalizacion. En concreto:

— En el epigrafe 11.2.1, se recogen los resultados del trabajo dirigido a identificar aquellas
sociedades que presentaban indicios de encontrarse en una situacién de desequilibrio
financiero a la entrada en vigor de la DA Novena de la LRBRL, conforme a los criterios
establecidos en su apartado 2.

— En el epigrafe 11.2.2, se analizan las actuaciones desarrolladas por una muestra de
sociedades y por las entidades locales de las que dependen, dirigidas a la observancia de
las previsiones del punto 2 y 4 de la DA Novena de la LRBRL.

1.2.1. Desequilibrio financiero segun los criterios del apartado 2 de la DA Novena de la
LRBRL

La DA Novena de la LRBRL define, en su apartado segundo, el desequilibrio financiero, a efectos
de determinar el ambito subjetivo de aplicacion de la norma, “para los entes que tengan la
consideraciéon de Administracion Publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su
necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los
demas entes se entendera como la situacién de desequilibrio financiero manifestada en la
existencia de resultados negativos de explotacién en dos ejercicios contables consecutivos”. Se
establece, por tanto, un criterio de equilibrio financiero diferente para aquellas clasificadas como
AAPP, de aquellas que se clasifican como sociedades financieras o se encuentran pendientes de
clasificar.

Las empresas clasificadas en el sector de AAPP en Contabilidad Nacional calculan anualmente su
capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con los criterios del SEC, para facilitar su
consolidacion con las entidades titulares de su capital. Estos criterios suponen, en general, y de
acuerdo con el “Manual de Calculo del déficit en Contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones locales”, que deben ajustarse los resultados del ejercicio de forma que se
excluyan los ingresos y gastos estimados aun sin realizarse efectivamente, se alineen
completamente el importe y la imputacion de cualesquiera transacciones mantenidas con sus
entidades matrices, y se incluyan como ingresos del ejercicio las transferencias y aportaciones
efectivamente recibidas de estas, independientemente de su tratamiento contable conforme al
PGC, de subvenciones a la explotacion o de aportaciones patrimoniales.

A este respecto, la norma de valoracion n°® 18 de la Segunda parte del PGC prevé que “las
subvenciones, donaciones y legados no reintegrables recibidos de socios o propietarios, no
constituyen ingresos, debiéndose registrar directamente en los fondos propios”. Segun esto,
cualquier transferencia hecha por una entidad local a sus empresas no incidira en su resultado de
explotacion. “No obstante -continda la citada norma de valoracion- en el caso de empresas
pertenecientes al sector publico que reciban subvenciones, donaciones o legados de la entidad
publica dominante para financiar la realizacion de actividades de interés publico o general, la
contabilizacién de dichas ayudas publicas se efectuara de acuerdo con los criterios contenidos en
el apartado anterior de esta norma”. La contabilizacion a la que se refiere consiste en su
contabilizacion inicial como ingresos imputados al patrimonio neto y su imputacién en la cuenta de
pérdidas y ganancias atendiendo a su finalidad. En concreto, aquellas que se concedan para

17" Manual elaborado por la IGAE en 2006. Actualizada, en marzo de 2013, su apartado 1V, dedicado al calculo del
déficit o superavit de unidades sometidas al PGC o a alguna de sus adaptaciones sectoriales.
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asegurar una rentabilidad minima, para compensar déficits de explotacion o se reciban sin
asignacion a una finalidad especifica, se imputaran como ingresos de explotacion del ejercicio en
que se concedan.

Para la interpretacién de la citada norma de valoraciéon n® 18 debe tenerse en cuenta la Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas
que operan en determinadas circunstancias, y, en particular, la norma sexta de las incluidas en su
Anexo, en la que se establecen los criterios aplicables para calificar una actividad subvencionada
como de interés publico o general y se matiza cuando las aportaciones recibidas por la
Administracion en su condicion de socio habran de considerarse fondos propios.

Sin perjuicio de otros supuestos, destaca el caracter clarificador de la norma, al disponer su
contabilizacion como ingresos, no solo las subvenciones que cumplan los requisitos establecidos
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y las transferencias recibidas
de las entidades publicas dominantes para financiar actividades especificas que cumplan
determinados requisitos, sino también las transferencias que compensen pérdidas genéricas
cuando la empresa desarrolle una sola actividad especifica, y esta haya sido declarada de interés
publico o general mediante una norma juridica. Por el contrario, las transferencias con finalidad
indeterminada, para financiar déficits de explotacién o gastos generales de funcionamiento de la
empresa, no asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con el conjunto
de actividades que realiza, aun cuando una parte de las actividades desarrolladas sean
actividades de interés publico o general, se contabilizaran directamente en los fondos propios de
la empresa publica.

En definitiva, mientras que para las empresas clasificadas como AAPP las transferencias recibidas
de su entidad titular se consideraran ingresos a efectos del computo de su capacidad de
financiacion en todo caso, en el resto de entidades estas subvenciones Unicamente formaran
parte de sus resultados de explotacion si cumplen los requisitos de la normativa contable para
imputarse a la cuenta de pérdidas y ganancias, mientras que si han de contabilizarse como
aportaciones patrimoniales, su importe no incidira en los resultados de explotacion del ejercicio.

La presencia especialmente relevante de este tipo de ingresos en las empresas de capital publico,
y su diferente tratamiento en contabilidad nacional y en contabilidad privada, determina la especial
relevancia de la clasificacion de la sociedad mercantil de cara a determinar la situacién de
desequilibrio/equilibrio financiero de una entidad.

Por otra parte, dado que la norma no concreta los ejercicios que han de tenerse en cuenta en la
evaluacion de la citada situacion de desequilibrio, la determinacién de estos, y, en definitiva, de las
entidades que se encuentren en esta situacion a su entrada en vigor, conforme a los criterios de la
citada norma, corresponde a cada entidad local en atencién a la informacién disponible por estas.
Con caracter general, dicha informacién se correspondera, dados los plazos en los que han de
realizarse las actuaciones que derivan del citado desequilibrio —dos o tres meses desde la entrada
en vigor de la norma, previstos en sus apartados 2 y 4, respectivamente-, con la evaluacién de la
capacidad de financiacién de las consideradas AAPP en la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2013 o, incluso, en la del ejercicio 2012, en caso de no haberse aprobado la liquidacion
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del presupuesto con antelacion suficiente'®; y para el resto de sociedades con la informacién de
las ultimas cuentas formadas y aprobadas, que normalmente seran las de los ejercicios 2011 y
2012,

Por ello, y sin perjuicio de que en el andlisis realizado en relacién con las sociedades de la
muestra, y cuyos resultados se exponen en el epigrafe 11.2.2, se tome en consideracion la
situacion individualizada de cada sociedad a la entrada en vigor de la DA Novena de la LRBRL, el
analisis global del equilibrio financiero conforme a los criterios establecidos en la citada norma al
inicio del periodo fiscalizado se realiza atendiendo a la informacion disponible sobre la capacidad
de financiacioén en el ejercicio 2013, en el caso de aquellas empresas que se clasificaban como
AAPP?2 y a los resultados de explotacion mostrados en las cuentas anuales de los ejercicios 2011
y 2012, en el resto de casos, siendo este también el criterio aplicado para la seleccién de la
muestra de sociedades sobre las que se han realizado las actuaciones dirigidas a verificar el
cumplimiento de los puntos 2 y 4 de la DA Novena de la LRBRL.

Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que la mencionada norma incluye exclusivamente en su
ambito subjetivo de aplicacion a las entidades locales territoriales, por lo que el examen que se
realiza en este epigrafe, se centra en estas.

11.2.1.1. CAPACIDAD DE FINANCIACION EN EL EJERCICIO 2013 DE LAS SOCIEDADES
CONSIDERADAS AAPP

Como se indicé con anterioridad, se obtuvo del MINHAFP el dato de la capacidad -o, en su caso,
necesidad- de financiacién del ejercicio 2013 de las empresas integrantes del ambito subjetivo de
la fiscalizacion, con los resultados que se muestran a continuacion:

8 Establece el articulo 191.3 del TRLRHL que “/as entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su
presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente. La aprobacién de la liquidacion del presupuesto
corresponde al presidente de la entidad local, previo informe de la Intervenciéon”. Por su parte, el articulo 193.5 del
TRLRHL concreta que ‘las entidades locales remitiran copia de la liquidacién de sus presupuestos a la
Administracién del Estado y a la comunidad auténoma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al
que corresponda’.

19 El art. 253 del TRLSC establece la obligacién de los administradores de toda sociedad a formular cuentas anuales
en el plazo maximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio social. La aprobacién de las cuentas es
atribucion de la Junta General Ordinaria de accionistas que debe celebrarse en los seis meses siguientes al cierre
del ejercicio social, de acuerdo con el art. 164.1 del mismo texto legal.

20 Como antes se sefiald, 2013 es el primer afio en que se comunicd al MINHAFP informacion sobre capacidad o
necesidad de financiacion de las empresas publicas locales.
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Cuadro 12. Capacidad y necesidad de financiacién en 2013 de sociedades mercantiles
locales clasificadas como Administracion Publica. Detalle por tipo de entidad
local de la que dependen

(Importes en miles de euros)

. Con necesidad de Con capacidad de
Con cifras . . . L
financiacion financiacion
. . AAPP

Tipo de entidad local 2013 No N Necesidad N° Capacidad
% % financiacion % financiacion

SSMM SSMM agregada SSMM agregada
Total Ayuntamientos 196 190 97 62 33 (34.026) 128 67 272.672
Mas de 50.000 hab. 110 106 96 4 32 (27.874) 72 68 249.075
Entre 5.000 y 50.000 hab. 78 77 99 25 32 (5.947) 52 68 23.395
Entre 1.000 y 5.000 hab. 6 5 83 2 40 (117) 3 60 161
Menos de 1.000 hab. 2 2 100 1 50 (88) 1 50 40
Diputaciones, Consejos y 9 8 9 10 36 (6.415) 18 64 9.409

Cabildos

Total 225 218 97 72 33 (40.441) 146 67 282.081

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MINHAFP.

En general, se ha contado con informacién sobre el equilibrio econdmico de la gran mayoria de las
empresas publicas locales incluidas en el sector de AAPP a efectos SEC. El porcentaje medio de
sociedades con datos de capacidad o necesidad de financiacion del ejercicio 2013 es del 97%.

En cuanto a la distribucion segun el tipo de entidad local titular de la sociedad, entre las que son
municipales se aprecia una creciente proporcion de empresas con necesidad de financiacion
segun disminuye el tamafio del municipio. A nivel agregado el 33% de las sociedades clasificadas
como AAPP con datos para 2013 se encontraban en desequilibrio en ese ejercicio.

No obstante la alta proporcion de empresas en desequilibrio, el volumen agregado de la
necesidad de financiacion ascendié a 40.441 miles de euros, un 14% de la capacidad de
financiacion agregada de aquellas sociedades que se encontraban en equilibrio.

En el siguiente cuadro se detallan estos datos, desagregados segun un criterio territorial:
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Cuadro 13. Capacidad y necesidad de financiacién en 2013 de sociedades mercantiles
locales clasificadas como Administracion Publica. Detalle por comunidades

auténomas
(Importes en miles de euros)
Con cifras Con necesidad financiacion Con capacidad financiacion
Comunidad auténoma L . .
o e % R sers N o pancian
SSMM ’ SSMM ° BT SSMM ° B

Andalucia 68 66 97 28 42 (22.192) 38 58 43.002
Aragon 6 6 100 2 33 (782) 4 67 417
Canarias 22 22 100 7 32 (1.633) 15 68 5.804
Cantabria 2 2 100 1 50 (48) 1 50 73
Castillay Ledn 8 8 100 4 50 (187) 4 50 2.667
Castilla-La Mancha 6 6 100 3 50 (3.334) 3 50 753
Cataluiia 52 51 98 8 16 (5.552) 43 84 45677
Comunidad de Madrid 27 26 96 8 31 (3.404) 18 69 168.627
Comunitat Valenciana 16 16 100 3 19 (1.138) 13 81 8.265
Extremadura 5 4 80 3 75 (392) 1 25 16
Galicia 1 1 100 - - - 1 100 2.370
llles Balears 6 5 83 2 40 (1.481) 3 60 4.409
La Rioja 1 1 100 1 100 (216) - -
Principado de Asturias - - - - - - -
Region de Murcia 5 4 80 2 50 (81) 2 50 2
Total 225 218 97 72 33 (40.441) 146 67 282.081

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MINHAFP.

Es resenable el alto porcentaje de empresas en desequilibrio entre las radicadas en las entidades
locales de La Rioja y Extremadura -100% y 75%, respectivamente-, si bien el ndmero de
sociedades era muy reducido -una y tres, respectivamente-.

La distribucién por sectores de actividad de estos resultados se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14. Capacidad y necesidad de financiacién en 2013 de sociedades mercantiles
locales clasificadas como Administraciéon Publica. Distribucion por sectores de
actividad

(Importes en miles de euros)

Con cifras Con necesidad financiacién Con capacidad financiacién
- AAPP
Sector de actividad 2013 \° \° Necesidad " Capacidad
% % financiacion % financiacion
SSMM SSMM agregada SSMM agregada
Actividades administrativas y 23 20 8 7 3% (722) 13 65 23631
servicios auxiliares
Agricultura, ganaderia, 4 4 100 375 (1.034) 1 25 2
silvicultura y pesca
Informacion y comunicacion 23 22 96 7 32 (3.625) 15 68 1477
Recogida y tratamiento de 9 9 100 3 3 (1.846) 6 67 2122
residuos sdlidos
Suministro de energia - - - - -
:;‘l'l‘;'“'s‘m y saneamiento de 5 5 100 120 (5.467) 4 80 3.034
Transporte urbano de viajeros 6 5 83 - 5 100 29.388
Turismo y actividades recreativas 19 18 95 8 44 (1.803) 10 56 8.403
Urbanismo 74 73 99 28 38 (17.586) 45 62 196.000
Otros 62 62 100 15 24 (8.357) 47 76 18.024
Total 225 218 97 72 33 (40.441) 146 67 282.081

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MINHAFP.

Lo mas relevante de estos datos es el porcentaje del 75% de sociedades en desequilibrio en el
sector de “agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca”, mientras que, entre las dedicadas a
actividades varias y al “suministro y saneamiento de agua” e “informaciéon y comunicacion”, las
sociedades en desequilibrio estaban por debajo del porcentaje medio.

1.2.1.2. RESULTADOS DE EXPLOTACION EN LOS EJERCICIOS 2011 Y 2012 DE LAS
SOCIEDADES NO CONSIDERADAS AAPP

En cuanto a las sociedades que no tenian la consideracion de AAPP a efectos del SEC, la
evaluacion del equilibrio, conforme a los criterios de la DA Novena, toma en consideracion los
resultados de explotacion de dos ejercicios consecutivos previos, habiéndose tenido en cuenta,
segun lo que se expuso con anterioridad, los resultados de explotacion de los ejercicios 2011 y
2012.

En los siguientes cuadros se ofrecen, por tipo de entidad local, por comunidad auténoma y por
sector de actividad, los resultados de explotacion agregados de los ejercicios 2011 y 2012 de las
sociedades fiscalizadas que no se incluian en el sector de AAPP a la finalizaciéon del ejercicio
2013 de las que se disponia de informacién — 749, el 80% del total de dichas sociedades al cierre
del ejercicio 2013-:
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Cuadro 15. Sociedades mercantiles locales no clasificadas como Administraciéon Publica
en equilibrio o desequilibrio, en funcién de los resultados de explotaciéon en
2011 y 2012. Detalle por tipo de entidad local de la que dependen

(Importes en miles de euros)

Con cuentas

2011-2012 SSMM en desequilibrio SSMM en equilibrio

Tipo de entidad local Otros Resultado Resultado
2013 N° % N° % explotacion N° % explotacion
ssum SSMM “ medio2011 SSMM °  medio 2011

y 2012 y 2012
Total Ayuntamientos 899 726 81 227 25  (136.601) 499 56 154.951
Mas de 50.000 hab. 235 200 85 51 22 (111.943) 149 63 129.453
Entre 5.000 y 50.000 hab. 439 353 80 "7 27 (21.187) 236 54 20.842
Entre 1.000 y 5.000 hab. 140 103 74 40 29 (2.902) 63 45 3.802
Menos de 1.000 hab. 85 70 82 19 22 (570) 51 60 854
Diputaciones, Consejos y Cabildos 32 23 72 14 44 (8.730) 9 28 3.787
Total 931 749 80 241 26 (145.331) 508 55 158.738

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de rendicién de cuentas.
Para hacer posibles las comparaciones, se ofrecen los resultados medios de 2011-2012.

La proporcion de empresas en desequilibrio, atendiendo a sus resultados negativos de explotacion
en los ejercicios 2011 y 2012, era del 26%, por debajo de la que se registraba entre las
clasificadas como AAPP -33%-. Cabe destacar que el citado porcentaje asciende hasta un 44%
entre las pertenecientes a Diputaciones provinciales, Consejos y Cabildos insulares.

Por lo que se refiere al volumen de los desequilibrios, en el cuadro anterior se incluye la media de
las cifras de los dos afios considerados. De este modo, se aprecia que el volumen agregado de
pérdidas anuales medias de explotacion, 145.331 miles de euros, supuso un 92% de los
resultados positivos de las empresas en equilibrio. Debe tenerse en cuenta que en este ultimo
resultado se agregan tanto resultados positivos como negativos, dado que parte de las entidades
en equilibrio podria haber obtenido pérdidas de explotacién en alguno de los ejercicios 2011 y
2012.

La distribucion de empresas en desequilibrio de acuerdo con sus resultados de explotacién en
2011 y 2012, segun la comunidad auténoma en que se sitlan, se muestra a continuacion:
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Cuadro 16. Sociedades mercantiles locales no clasificadas como Administracion Publica
en equilibrio o desequilibrio, en funcién de los resultados de explotaciéon en
2011 y 2012. Detalle por comunidades autonomas.

(Importes en miles de euros)

Con cuentas

SSMM en desequilibrio SSMM en equilibrio

2011-2012

Comunidad auténoma cz’:)r1° 35 Resultatfl’o Resultaqp
N° % N° % explgtaclon N° % explgtacnon
SSMM SSMM medio 2011 SSMM medio 2011

y 2012 y 2012
Andalucia 297 188 63 53 18 (17.245) 135 45 43.837
Aragon 72 64 89 27 38 (1.251) 37 51 605
Canarias 70 60 86 25 36 (9.601) 35 50 5.633
Cantabria 10 8 80 2 2 (42) 6 60 6.260
Castillay Leon 40 3 78 10 25 (8.276) 21 53 9.609
Castilla-La Mancha 33 27 82 8 24 (610) 19 58 1.002
Catalufia 190 181 95 4 24 (15.209) 136 72 51.753
Comunidad de Madrid 47 37 79 14 30 (12.918) 23 49 21.390
Comunitat Valenciana 77 71 92 30 39 (63.506) 41 53 -360
Extremadura 15 11 73 3 20 (162) 8 53 840
Galicia 17 15 88 6 35 (658) 9 53 4.889
liles Balears 20 18 90 1 5 (959) 17 85 7.849
La Rioja 2 2 100 2 100 (223) - -
Principado de Asturias 1 10 91 5 45 (13.305) 5 45 341
Region de Murcia 30 26 87 10 33 (1.364) 16 53 2.020
Total 931 749 80 241 26 (145.331) 508 55 158.738

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de rendicion de cuentas.

Es destacable el bajo porcentaje de empresas en desequilibrio entre las radicadas en las
entidades locales de llles Balears -5%- y Andalucia -18%-, en contraste con el 100% de las de La
Rioja o el 45% registrado entre las del Principado de Asturias, si bien no debe obviarse la mayor
concentraciéon de empresas en las primeras, especialmente en la Comunidad Auténoma de
Andalucia -188 sociedades con cuentas de ambos ejercicios-, respecto de las segundas,
principalmente en la Comunidad Auténoma de La Rioja, donde solo hay dos.

La distribucidn por sectores de actividad de estos resultados, evidencia que el mayor porcentaje
de sociedades en desequilibrio se registraba entre las dedicadas al “transporte urbano de
viajeros”, con un 37%, que contrastaba con los bajos porcentajes de las de “suministro de energia”
-3%- y “suministro y saneamiento de agua” -10%-, ademas de “recogida y tratamiento de residuos
solidos”, que no presentaba ninguna empresa en desequilibrio.

En lo relativo a los volumenes del desequilibrio, las pérdidas anuales agregadas de las empresas
de “transporte urbano de viajeros” equivalian a diecinueve veces los resultados de las empresas
en equilibrio, mientras en las de “turismo y actividades recreativas”, y en las de “informacion y
comunicacién”, las pérdidas representaron cuatro veces los resultados de las sociedades
equilibradas, conforme el detalle del siguiente cuadro:
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Cuadro 17. Sociedades mercantiles locales no clasificadas como Administracion Publica
en equilibrio o desequilibrio, en funcién de los resultados de explotaciéon en
2011 y 2012. Detalle por sectores de actividad.

(Importes en miles de euros)

Con cuentas

2011-2012 SSMM en desequilibrio SSMM en equilibrio
Sector de actividad (2):;1035 Resultado Resultado
N° % N° % explotacion N° % explotacion
SSMM ’ SSMM °  medio2011y SSMM °  medio 2011y
2012 2012
Actividades administrativas y 62 45 73 17 2 (5.718) 28 45 2.929
servicios auxiliares
Agricultura, ganaderia, silvicultura 18 9 50 4 2 (132) 5 28 979
y pesca
Informacioén y comunicacion 51 36 7 14 27 (3.479) 22 43 825
Rgc':oglda y tratamiento de residuos 8 8 100 ) ) i 8 100 1789
sdlidos
Suministro de energia 33 30 91 1 3 ©) 29 88 2.881
Suministro y saneamiento de agua 50 41 82 5 10 (554) 36 72 30.448
Transporte urbano de viajeros 19 19 100 7 37 (78.224) 12 63 4.021
Turismo y actividades recreativas 80 68 85 23 29 (7.889) 45 56 1.835
Urbanismo 359 296 82 103 29 (32.607) 193 54 70.963
Otros 251 197 78 67 27 (16.726) 130 52 42.776
Total 931 749 80 241 26 (145.331) 508 55 158.738

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma de rendicién de cuentas.

Agregando los criterios analizados en el presente epigrafe, las empresas en desequilibrio
ascenderian a un total de 313, correspondiendo 72 a las clasificadas como AAPP a efectos de
contabilidad nacional y 241 a sociedades no financieras o que se encontraban pendientes de
clasificar por parte de la IGAE.

1.2.2. Analisis de la observancia de los apartados 2 y 4 de la DA novena de la LRBRL por
una muestra de sociedades mercantiles y por las entidades locales de las que
dependen

11.2.2.1. MUESTRA DE SOCIEDADES MERCANTILES ANALIZADA

La seleccion inicial de la muestra dirigida al cumplimiento de los objetivo 2 y 3 de esta
fiscalizacion se realizé de entre las 313 sociedades en desequilibrio a que se refiere el epigrafe
anterior, es decir, aquellas que, perteneciendo a la entrada en vigor de la citada norma
integramente a una entidad territorial del ambito subjetivo de la fiscalizacion, presentaban
indicios de encontrarse incluidas en el ambito de aplicacién de los apartados 2 y 4 de la DA
Novena de la LRBRL por mostrar, conforme a la informacién disponible, necesidad de
financiacién en términos de contabilidad nacional en el ejercicio 2013 estando clasificadas como
AAPP o, en otro caso, por presentar resultados de explotacion negativos en los ejercicios 2011 y
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2012. Dicha poblacién muestral representa el 32% de las 967 sociedades de dichas
caracteristicas de las que se disponia de informacion.

En dicha seleccién, y con la finalidad de obtener una adecuada representatividad en la aplicacion
de la norma se ha considerado: el volumen de desequilibrio financiero de las sociedades; la
evolucion censal de estas en el periodo fiscalizado; su situacién financiera a la finalizacion del
periodo fiscalizado o, en su defecto, segun la ultima informacién disponible, asi como el nimero
de sociedades del ambito subjetivo de la fiscalizacién en desequilibrio financiero dependientes de
una misma entidad local. También se ha tenido en cuenta su pertenencia o no a los sectores de
abastecimiento y saneamiento de aguas, gestion de residuos sélidos o transporte urbano, que la
DA Novena de la LRBRL considera esenciales, y para los que prevé una ampliacion de los plazos
para lograr el saneamiento. Dichos criterios se han aplicado teniendo en cuenta variables de
distribucion representativas de las diferentes comunidades auténomas, del tipo de entidad local
territorial (ayuntamiento y diputacién o entidades equivalentes) y del tramo de poblacién del
municipio.

Como consecuencia de la aplicacion de los anteriores criterios fueron seleccionadas 58
sociedades del ambito subjetivo de la fiscalizacién, dependientes de 34 entidades locales
territoriales, directamente o a través de alguna de las entidades dependientes o adscritas a estas
ultimas. En concreto, cinco de estas sociedades seleccionadas dependian de la entidad local de
forma indirecta, al corresponder su control exclusivo a sociedades o consorcios adscritos a la
misma a efectos del SEC.

Ocho de las sociedades seleccionadas prestaban alguno de los siguientes servicios esenciales:
abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas —dos-; tratamiento y aprovechamiento de
residuos —una-; y transporte publico de viajeros —cinco-. Ademas, otra de ellas, si bien no
presenta ninguno de estos servicios como su actividad principal, incluye en su objeto social
actividades relacionadas con los tres servicios esenciales.

En el siguiente cuadro se detalla la representatividad de la muestra inicialmente seleccionada,
respecto de las 313 sociedades que, como se ha indicado anteriormente, presentaban indicios de
encontrarse incluidas en el ambito de aplicacion de los apartados 2 y 4 de la DA Novena conforme
a la informacion disponible:

Cuadro 18. Representatividad de la seleccion inicial de una muestra de entidades

(Importes en miles de euros)

SSMM indicios desequilibrio Muestra de SSMM % Muestra sobre el total
AAPP Otros TOTAL AAPP Otros TOTAL [ . &

AAPP  Otros TOTAL

N° SSMM 72 241 313 16 42 58 22 17 19

N° SSMM

sectores 4 12 16 2 6 8 50 50 50

esenciales

Importe

desequilibrio (40.441) (145.331) (185.771) (17.779) (107.492) (125.271) 44 74 67

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas e informacién facilitada por el MINHAFP.

21 Viserma Serveis i Manteniments, S.L.U., dependiente del Ayuntamiento de Vilassar de Dalt.
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Con la finalidad de incluir en la muestra la totalidad de sociedades integramente participadas por
una misma entidad local en desequilibrio financiero conforme a los criterios de la citada DA
Novena de la LRBRL, y asi poder analizar correctamente la actuacion de las entidades locales
titulares de las sociedades que, como se ha sefalado, también forman parte del ambito subjetivo
de la fiscalizacidon en relaciéon con la disolucién de las sociedades fiscalizadas prevista en los
puntos 2 y 4 de la citada norma, fue necesario completar la informacion disponible con informacion
adicional facilitada directamente por las entidades locales titulares de las sociedades de la
muestra inicialmente seleccionada. Como resultado de dichas comprobaciones, la muestra inicial
fue ampliada en tres sociedades??, una de ellas dirigida a la prestacion del servicio esencial de
transporte, por lo que, finalmente, han sido analizadas 61 sociedades dependientes de 34
entidades locales territoriales. Diez de las sociedades analizadas prestaban servicios esenciales.

En el Anexo 2 a este Informe se relacionan las sociedades que conforman la muestra analizada,
con detalle de las entidades locales titulares de su capital a 31 de diciembre de 2013, directa o
indirectamente, a través de sus entidades dependientes o adscritas y de los datos descriptivos y
econdémicos de aquellas relevantes a los efectos de la fiscalizacion.

En los siguientes cuadros se resume por tipo de entidad local y comunidad auténoma, la muestra
de sociedades y entidades locales analizadas para dar cumplimiento a los objetivos 2 y 3 de la
fiscalizacion:

Cuadro 19. Muestra de sociedades mercantiles y entidades locales analizadas. Detalle por
tipo de entidad local de la que dependen y clasificacion a 31 de diciembre de

2013
N° SSMM
Tipo de entidad N°
AAPP Otras Total
Ayuntamientos 30 11 40 51
Més de 50.000 hab. 13 10 20 30
Entre 5.000 y 50.000 hab. 1 1 14 15
Entre 1.000 y 5.000 hab. 3 - 3 3
Menos de 1.000 hab. 3 - 3 3
Diputaciones, Cabildos y Consejos 4 5 5 10
TOTAL 34 16 45 61

Fuente: elaboracion propia.

22 Se trata de dos SSMM dependientes del Ayuntamiento de Huelva —Sociedad municipal de la Vivienda de Huelva,
S.A. y Sociedad municipal Huelva Deporte S.L.- y una sociedad dependiente del Ayuntamiento de Tarragona -
Empresa municipal de Transports Publics de Tarragona S.A.-, consideradas en desequilibrio por la respectiva
entidad local.
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Cuadro 20. Muestra de sociedades mercantiles y entidades locales analizadas. Detalle por
comunidades auténomas, tipo de entidad local de la que dependen vy
clasificacion a 31 de diciembre de 2013

Diputaciones Provinciales/ Cabildos y
Consejos Insulares

N° SSMM

Ayuntamientos Total

Comunidad auténoma N° SSMM

Otras

0 0

N° N° SSMM

AAPP
6

Total

16
3

AAPP
1

Total
1

Otras

Andalucia 17
3

8

Aragon

N

Canarias

Cantabria

Castillay Leon
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunidad de Madrid
Comunitat Valenciana

N

10

S B OO NN

Extremadura

Galicia

e = =2 2 s I S ]
- A a1 ;

liles Balears
La Rioja

N

Principado de Asturias
Region de Murcia

Total 30 1 40 51 10 34 61

Fuente: elaboracion propia.

1.2.2.2. EVALUACION DE LA APLICABILIDAD DE LA DA NOVENA A LAS SOCIEDADES
MERCANTILES DE LA MUESTRA

Para delimitar las entidades de la muestra afectadas por la DA Novena de la LRBRL, se deben
analizar los requisitos exigidos en la misma.

Asi, lo dispuesto en el apartado 2 de la DA Novena era de aplicacion a aquellas entidades que, a
la entrada en vigor de la LRSAL, desarrollaran actividades econdémicas, estuvieran adscritas a
efectos del SEC a alguna de las entidades locales territoriales 0 a sus organismos auténomos y se
encontraran en desequilibrio financiero.

Por su parte, el apartado 4 era de aplicacion a aquellas entidades que, a la entrada en vigor de la
LRSAL, no estuvieran en situacién de superavit, equilibrio o resultados positivos de explotacion, y
estuvieran controladas por unidades dependientes o adscritas, a efectos del SEC, a cualquiera de
las entidades locales territoriales o a sus organismos auténomos.

11.2.2.2.a) Dependencia de primer o segundo nivel de una entidad local territorial

Respecto al requisito previsto en el apartado 2, de la DA Novena de la LRBRL de adscripcion a
alguna entidad local territorial, 56 de las sociedades de la muestra se encontraban a la entrada en
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vigor de la norma adscritas a alguna de aquellas por control efectivo, a la vista de su participacion
del 100% en el capital social.

Las restantes cinco sociedades de la muestra presentaban una dependencia de segundo nivel de
alguna entidad local territorial, conforme a lo exigido en el apartado 4 de la DA Novena de la
LRBRL. Cuatro de ellas estaban controladas exclusivamente por sociedades mercantiles
participadas al 100% por alguna entidad territorial; y la otra estaba controlada exclusivamente por
un consorcio adscrito a una entidad territorial, segun se detalla a continuacion:

— Xerez 21 Speed Festival, S.A.: participada al 100% por la sociedad Corporacién Municipal
de Jerez, S.A. (COMUJESA), que es, a su vez, participada al 100% por el Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera.

— Ferrocarriles de Gran Canaria S.A.: participada en un 100% por el Consorcio Autoridad
Unica del Transporte de Gran Canaria, adscrito al Cabildo Insular de Gran Canaria desde
abril de 2011.

— Casino de Taoro, S.A. y Casino de Santa Cruz, S.A.: ambas sociedades pertenecian en un
25% al Cabildo Insular de Tenerife y en un 75% a la sociedad Casino Playa de las
Américas, S.A., participada al 100% por el Cabildo.

— El Apeadero Urbano S.L.U.: participada al 100% por la sociedad Getafe Iniciativas, S.A.
(GISA), de la que el Ayuntamiento de Getafe cuenta con la titularidad del 100% de su
capital social.

11.2.2.2.b) Desarrollo de una actividad econémica —solo aplicable a las sociedades de
primer nivel-

En cuanto al requisito de que las entidades desarrollen una actividad econémica, la Subdireccién
General de Estudios y Financiacion de las entidades locales, dependiente del entonces MINHAFP,
en respuesta a una serie de consultas planteadas por el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Administracion Local con ocasion de la entrada en vigor de la
LRSAL, sefialé que “ha de entenderse que la actividad econémica de una entidad local y sus
entes dependientes es toda actuacion o servicio prestado por aquellas a cambio de una
contraprestacion, a excepcion de los servicios meramente administrativos”. Dicho concepto debe
enlazarse con lo establecido en el articulo 86 de la LRBRL, en el que se reconoce que las
entidades locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas.

En cualquier caso, y sin perjuicio de que la norma ha de aplicarse con caracter general a las
diferentes entidades adscritas a las entidades locales territoriales, no debe obviarse el caracter
mercantil de las entidades analizadas en esta fiscalizacion y, por tanto, el caracter eminentemente
economico de las actividades realizadas por ellas.

Sin embargo, en el curso de los trabajos de fiscalizacion se ha justificado, respecto de una de las
sociedades de la muestra -E/ Apeadero Urbano S.L.U., dependiente de segundo nivel del
Ayuntamiento de Getafe-, no haber aplicado las previsiones establecidas en el apartado 4 de la
DA Novena de la LRBRL, al considerar que la misma no realizaba actividades econdmicas “en
sentido estricto”, por ser la actividad desarrollada por esta de caracter eminentemente social, al
haber sido constituida como Centro Especial de Empleo ocupando a trabajadores discapacitados.
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Cuadro 21. Sociedad de la muestra respecto de la que la entidad local afirma que no
desarrolla una actividad econémica

ENTIDAD LOCAL ENTIDAD QUE EJERCE EL CONTROL NOMBRE SOCIEDAD
Ayuntamiento Getafe Getafe Iniciativas, S.A. (GISA) El Apeadero Urbano S.L.U.

Fuente: elaboracion propia.

A este respecto, y con independencia del caracter econémico o no de la actividad desarrollada por
la sociedad mercantil, el apartado 4 de la DA Novena de la LRBRL, a diferencia del apartado 2 de
la misma norma, no condiciona su aplicacion al caracter econdmico de la actividad desarrollada,
por lo que, esta sociedad, en desequilibrio a la entrada en vigor de la norma, deberia haberse
adscrito directamente al Ayuntamiento de Getafe o haberse disuelto en los términos fijados en la
disposicion. La no adopcion de ninguna de estas medidas implica, conforme a la normativa, la
disolucién automatica de la sociedad. Sin embargo, a la fecha de toma de datos para la
fiscalizacion, la sociedad continuaba con su actividad y adscripcion indirecta al Ayuntamiento de
Getafe, manteniendo la mercantil GISA la titularidad de las acciones?:.

La informacién disponible sobre la entidad, que estaba clasificada como AP desde el ejercicio
2009, informa sobre su necesidad de financiacién en términos SEC en el periodo 2013 a 2016, no
disponiéndose de informacion referida a ejercicios previos?*. Tanto los resultados de explotacién,
como los resultados del ejercicio fueron negativos en el periodo 2011 a 2016 y el patrimonio neto
de la sociedad en los ejercicios 2011 a 2015 presentaba desequilibrios, que se concretaban, en
los tres ultimos ejercicios, en importes de patrimonio neto superiores a la mitad de su capital
social, si bien no superaban las dos terceras partes de este. Las cuentas anuales del ejercicio
2016 informan sobre un patrimonio neto contable superior a su capital social.

Por otra parte, un total de quince de las sociedades de la muestra, dependientes de nueve
entidades locales diferentes, presentaban un motivo de exclusion de la aplicacion de la norma, al
encontrarse, en el momento de entrada en vigor de la misma, inmersas en un proceso de
disolucién o en concurso de acreedores. En el caso de seis entidades locales -Ayuntamientos de
Albaida, Estepona, Laguna de Duero, Marbella, Pinseque y Sant Pere de Ribes-, la totalidad de
sus sociedades incluidas en la muestra se encontraban en alguna de estas situaciones.

23 La Alcaldesa del Ayuntamiento de Getafe y Presidenta de las SSMM de la muestra dependientes de este presenta,
en su escrito de alegaciones, diversos argumentos relativos a la necesidad social de la empresa, aspecto este que
no se cuestiona en el Anteproyecto de Informe, por cuanto la DA Novena de la LRBRL, cuyo cumplimiento es objeto
de la presente fiscalizacion, unicamente toma en consideracion para su aplicacion la situacidn financiera de las
entidades.

En todo caso, las valoraciones realizadas por la alegante olvidan que la citada norma no impone directamente la
supresion de las entidades a las que les resulta de aplicacion, sino que promueve su adscripcion directa a la entidad
local de la que dependen y el saneamiento de su situacion de desequilibrio financiero.

24 Unicamente se ha dispuesto de la informacién de estabilidad presupuestaria de la sociedad referida a los ejercicios
2013 a 2016, comunicada por la entidad local al MINHAFP, que coincide con los resultados en la cuenta de pérdidas
y ganancias de las cuentas anuales del respectivo ejercicio.

El informe de Intervencion de evaluaciéon de la estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2013, de 24 de febrero de 2014, deja fuera del perimetro de consolidacion a las dos SSMM
de la muestra dependientes del Ayuntamiento de Getafe, a pesar de haber sido clasificadas como AAPP por la IGAE
ya en el ejercicio 2009, por lo que no ofrece informacién alguna sobre su equilibrio financiero en términos SEC.

Ademas, no ha sido aportado informe de evaluaciéon de la estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2012, no obstante haber sido solicitado.
Tampoco se han remitido informes de evaluacion individual de estabilidad presupuestaria de las sociedades de la

muestra en los ejercicios 2012 y 2013, respecto de los que se manifiesta no existir constancia, ni tampoco los datos
solicitados en cuanto a capacidad y necesidad de financiacién de estas sociedades en los ejercicios 2014 a 2016.
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En el siguiente cuadro se identifican, para las sociedades de la muestra excluidas del ambito de
aplicacion de la norma en atencioén a su situacion a la entrada en vigor de la LRSAL, las fechas de
los acuerdos o resoluciones judiciales de disolucion y, en su caso, la fecha de publicaciéon de su
extincion en el Boletin Oficial de Registro Mercantil (BORME):

Cuadro 22. Sociedades mercantiles de la muestra en disolucion, en liquidacién o en
concurso de acreedores a la entrada en vigor de la DA Novena de la LRBRL

. . . Situacion a - F('ech_a'
Entidad local Sociedad Mercantil 31/12/2013 I_-\cuerqt? extincion
disolucion (BORME)
Ayuntamiento de Albaida®® Societat de Gestié Publica d'Albaida, S.L. En concurso 27/05/2015 -
Ayuntamiento de Ceuti Promociones de Ceuti en liquidacion, S.A. En liquidacion 16/10/2012 -
Ayuntamiento de Estepona Estepona XXI Control Contable, S.L. en liquidacion En liquidacion 25/02/2000 08/07/2014
Estepona XXI Control Serv., S.L. en liquidacion En liquidacion 25/02/2000 08/07/2014
5(;7[11%3% rl;/lunicipal Vivienda y Aparcamientos, S.L. en En liquidacion 26/01/2012  08/05/2015
Ayuntamionto de Jerez dela  aguas de Jerez Empresa Municipal, S.A. En disolucién 30/01/2014  31/12/2014
Jerez Recaudacién y Servicios, S.A. En disolucién 30/01/2014  30/10/2014
Sﬁ‘;:‘;amie"m delagunade 50 Boyal SA. En liquidacion 14/05/2013 ;
Ayuntamiento de Marbella?’ Turismo 2000, S.L. En disolucion 25/07/2014 -
Actividades Deportivas 2000, S.L. En disolucion 25/07/2014 -
Gerencia de Obras y Servicios Marbella, S.L En disolucién 25/07/2014 -
Gerencia de Compras y Contratacién Marbella, S.L En concurso - -
Ayuntamiento de Pinseque Sociedad Municipal de Desarrollo de Pinseque, S.L. En concurso 04/07/2014  04/08/2014
ST ETE e SantPerede .. . Promocion Municipales, S.A. En liquidacion 27/11/2012  29/01/2016
Ayuntamiento de Vallirana Promocio Urbanistica Vallirana S.A. En liquidacion 29/11/2012 -

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en el cuadro anterior, seis de las sociedades que se encontraban inmersas en
un proceso de disolucién a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, se habian extinguido con
anterioridad a la redaccion del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion. Igualmente, se procedié
a la extincion de la Sociedad Municipal de Desarrollo de Pinseque, S.L., cuyo procedimiento
concursal, iniciado en septiembre de 2013, finalizé por insuficiencia de masa activa.

25 El procedimiento concursal al que acudié en 2011 la Societat de Gestié Publica d'Albaida, S.L. no prospero,

declarandose definitivamente el archivo del concurso en 2014, y acudiendo por ello la Junta General a acordar en
2015 la disolucién de la mercantil, dejandose constancia de su inactividad en la memoria de las cuentas anuales de
la sociedad desde 2014, aunque hay referencias ya de 2011.

2 Sij bien la fecha del acuerdo de disolucion de las sociedades dependientes del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
a que se refiere este cuadro es posterior a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, dicho acuerdo se adopt6 en
aplicacion de una de las revisiones del Plan de ajuste del Ayuntamiento, acordada por el Pleno en sesién de 27 de
septiembre de 2013, que incluye, entre otras medidas, la reestructuracion del niumero de las entidades dependientes
de la entidad local.

27 En Pleno de 21 de agosto de 2008, el Ayuntamiento de Marbella acordo la realizacion de cuantos actos, gestiones y
acuerdos sean necesarios para proceder a la disolucion de las SSMM de la muestra, pasando a asumir sus
funciones directamente el Ayuntamiento y sus organismos auténomos. Segun consta en el acta del citado acuerdo,
dichas sociedades, muchas de las cuales ya no tenian funcionamiento, quedarian sin personal a partir del 1 de
octubre de 2008.
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Otras seis de las sociedades, a las que se considera no les resultaba aplicable la DA Novena de la
LRBRL al haberse acordado el inicio de los tramites para su disoluciéon con anterioridad a la
entrada en vigor de la norma, se encontraban en proceso de liquidacién a la fecha de redaccion
del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién —junio de 2018-, sin que se hubiera realizado su
liquidacién definitiva, y por tanto su extincién. En el caso de la Sociedad El Prado Boyal, S.A., se
trata de liquidacion concursal. Adicionalmente, a dicha fecha, tampoco se habia procedido a la
extincion de dos de las sociedades de la muestra, en concurso de acreedores a la entrada en
vigor de la norma - Societat de Gestid Publica d'Albaida, S.L. y Gerencia de Compras y
Contratacién Marbella, S.L.-.

Destaca el caso de las cuatro sociedades de la muestra del Ayuntamiento de Marbella, todas ellas
sin actividad a la entrada en vigor de la DA Novena de la LRBRL. El Pleno del Ayuntamiento,
acordd en sesion de 21 de agosto de 2008, el inicio de un proceso dirigido a la disolucion de todas
ellas, si bien hasta el 25 de julio de 2014, casi seis afios después del primer acuerdo, no se
acordd por las respectivas Juntas Generales el inicio de la liquidacion de tres de ellas -Turismo
2000, S.L.; Actividades Deportivas 2000, S.L. y Gerencia de Obras y Servicios Marbella, S.L-.
Respecto de la cuarta sociedad -Gerencia de Compras y Contratacion Marbella, S.L.- sigue
abierto el proceso concursal acordado judicialmente el 24 de marzo de 2011, debido a posibles
litigios con acreedores por créditos contingentes.

11.2.2.2.c) Situacion de desequilibrio financiero a la entrada en vigor de la LRSAL

Tal y como se ha indicado en el epigrafe 11.2.1, y si bien la DA Novena no concreta nada al
respecto, la determinacién de las entidades que se encontraban en situacién de desequilibrio
financiero e incluidas, por tanto, en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, corresponde a cada
entidad local, en atencion a la informacién disponible en el momento de realizar la evaluacion y de
acuerdo con los criterios de la norma.

Sin embargo, un total de siete entidades locales de la muestra —el 25% de las veintiocho
entidades locales de la muestra que no han resultado excluidas de su ambito de aplicacién-,
informan no haber evaluado, a la entrada en vigor de la norma, la situacion financiera de sus diez
sociedades analizadas. Se trata de los Ayuntamientos de Andorra; Benasal; Camarena; El
Atazar?®; Getafe; Motril y Vallirana-. Dicha falta de evaluacién, si bien no es la Unica causa, se
vincula, como se expondra mas adelante, con la falta de aplicaciéon de la norma en sus justos
términos, y ello a pesar de que, en general, salvo en relaciéon con la mercantil GISA, se ha
confirmado con ocasién de la fiscalizacion, que, a la entrada en vigor de la norma, la situacién de
sus dependientes analizadas era de desequilibrio financiero.

El resto de entidades locales analizadas sefialan haber evaluado la situacion financiera de sus
dependientes a la entrada en vigor de la norma, con la finalidad de valorar la aplicabilidad de los
apartados 2 y 4 de la DA Novena de la LRBRL, si bien solo seis de ellas —Ayuntamientos de
Cornella, Boadilla del Monte, Jerez de la Frontera, Tarragona, Valencia y el Cabildo Insular de
Tenerife- habrian documentado dicha evaluaciéon en un informe o certificado especifico, emitido
por la respectiva Intervencioén local, observandose, como se reflejara en detalle mas adelante, la
existencia de informe escrito de evaluacién en todas las sociedades que aprobaron un plan de
correccion del desequilibrio en aplicaciéon de la DA Novena de la LRBRL.

28 En alegaciones, el que fuera Alcalde del Ayuntamiento de El Atazar y Presidente de la SM Desarrollo y Proyectos
Atazar, S.L. hasta junio de 2015 se refiere en este punto al equilibrio de la empresa en las cuentas de 2013. Sin
embargo, las cuentas de dicho ejercicio no se aprobaron hasta julio de 2014, es decir, con posterioridad a la fecha
en la que deberia haberse evaluado la situacion financiera de la sociedad, evaluacion que, por otra parte, no llegé a
realizarse.
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Conforme a la informacion facilitada por las entidades locales de la muestra, y de acuerdo con sus
criterios, a la entrada en vigor de la norma, once de las sociedades de la muestra se encontraban
en situacion de equilibrio financiero, siendo este el motivo para no haber aplicado las previsiones
de la DA Novena de la LRBRL. Se trata de las siguientes:

Cuadro 23. Sociedades mercantiles de la muestra en equilibrio financiero conforme a los
criterios de la entidad local

Entidad local Sociedad mercantil
Ayuntamiento de Arroyomolinos Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Arroyomolinos, S.A.
Ayuntamiento de Getafe Getafe Iniciativas, S.A.
Ayuntamiento de Huelva Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Huelva, S.A.
Ayuntamiento de Lladorre Activitats Ludiques Pirinenques, S.L.
Ayuntamiento de Pontevedra Turismo de Pontevedra, S.A.
Ayuntamiento de Tarragona Empresa Municipal de Mitjians de Comunicacio de Tarragona, S.A.
Ayuntamiento de Valencia Empresa Municipal de Transportes, S.A.
Ayuntamiento de Valladolid Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L.
Ayuntamiento de Vilassar de Dalt Viserma Serveis i Manteniments, S.L.U.
Diputacion Provincial de Sevilla Prodetur, S.A.
Cabildo Insular de Tenerife Gestion Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A.

Fuente: elaboracion propia.

Se analizan a continuacion los criterios considerados por cada entidad local para la evaluacién de
la situacién financiera de las sociedades en equilibrio financiero a la entrada en vigor de la DA
Novena de la LRBRL:

A. La evaluacion de equilibrio se realizé aplicando un criterio coincidente con la clasificacion de la
sociedad, a efectos de la normativa SEC, en el momento de entrada en vigor de la DA Novena
de la LRBRL y sobre los ultimos datos disponibles en ese momento, entendiendo concurrentes
los requisitos para la no aplicacién de la norma:

— Empresa Municipal de suelo y vivienda de Valladolid, S.L., dependiente del Ayuntamiento
de Valladolid, pendiente de clasificacion en 20132°:

La valoracion de equilibrio financiero, que no figura documentada, se efectu6 en atencién
al resultado positivo de explotacién en las cuentas anuales del ejercicio 2013, aprobadas el
4 de marzo de 2014, estimandose factible que la entidad contase con informacion
suficientemente certera sobre dicho resultado con anterioridad a la finalizacién del plazo de
dos meses desde la entrada en vigor de la Ley en que debia aprobarse, en su caso, un
plan de correccion del desequilibrio financiero.

La sociedad, que contaba con un patrimonio neto superior a su capital social, habia
cerrado los ejercicios 2011 y 2012, asi como también el ejercicio 2014, con resultados de
explotacion negativos. Los resultados de explotacion de los ejercicios 2015 y 2016 fueron
positivos.

2% Dicha sociedad figura clasificada desde mayo de 2014 como sociedad no financiera a efectos del SEC.
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Gestion Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A., dependiente del cabildo Insular
de Tenerife y clasificada desde enero de 2009 como AP:

La evaluacion de equilibrio financiero de la sociedad esta soportada en el dato individual
de capacidad de financiacion del ejercicio 2012, calculado en informe de 20 de junio de
2013. La evaluacion de la estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013, en la que se
evidencia necesidad de financiacién, no se realizé hasta el 15 de abril de 2014, una vez
terminado el plazo de aprobacion del plan de correccion de desequilibrio de dos meses
previsto en el punto 2 de la DA Novena.

La sociedad, que contaba con un patrimonio neto superior a su capital social en todo el
periodo fiscalizado, obtuvo en los ejercicios 2014 a 2016 capacidad de financiacion.

B. La evaluacion de equilibrio se realiz6 considerando a la sociedad como AP, antes de haber
sido clasificada como tal por la IGAE, y considerando, por tanto, su capacidad de financiacion,
en lugar de la existencia de resultados de explotacion negativos durante dos ejercicios
consecutivos:

Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Huelva, S.A., dependiente del
Ayuntamiento de Huelva, sin clasificar hasta el 1 de enero de 2014, en que se clasifica por
la IGAE como AP:

La declaracion de equilibrio realizada con motivo de la fiscalizacién por la entidad local
considera el resultado de capacidad de financiacion obtenido de la evaluacién de
estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013, disponible en julio de 2014, una vez cumplido
el plazo para acordar la adopcion de medidas. Dicho criterio, supone ademas la
consideracion de la sociedad como AP, si bien la misma no habria sido clasificada como
tal, a efectos del SEC, hasta el ejercicio 2014.

Este criterio, que ha sido el expresado por el Ayuntamiento de Huelva en relacién con
todas sus sociedades mercantiles, si bien supone la exclusion del ambito de aplicacién de
la norma de su empresa de transporte, por considerarla en equilibrio a la entrada en vigor
de la DA Novena a pesar de sus resultados de explotacidon negativos en los ejercicios 2011
y 2012 -ultimos aprobados con caracter previo al plazo de dos meses desde la entrada en
vigor previsto en la norma para la aprobacion de un plan de correccién del desequilibrio-,
ha supuesto la inclusion de otras dos de sus empresas -Sociedad municipal de la Vivienda
de Huelva, S.A. y Sociedad municipal Huelva Deporte S.L.-, también clasificadas como
AAPP a partir del ejercicio 2014. En estos dos casos, la entidad local ha valorado el
desequilibrio de las mismas, y por tanto, la aplicabilidad de la DA Novena, a la vista de su
respectiva necesidad de financiacion en el ejercicio 2013 y sin que se hubiera verificado la
existencia de dos ejercicios contables consecutivos con resultados negativos de
explotacion.

A la finalizacion del ejercicio 2015, fecha prevista en la norma para la correccion del
desequilibrio de las empresas de sectores esenciales y en la que ya contaba la empresa
de transportes con su clasificacion como AP, la sociedad obtuvo capacidad de
financiacion, como también la obtuvo en los ejercicios 2014 y 2016. El patrimonio neto de
la entidad supero su capital social en todo el periodo fiscalizado.

Turismo de Pontevedra, Unica sociedad integramente dependiente del Ayuntamiento de
Pontevedra y sin clasificar hasta el 1 de diciembre de 2014, en que se clasifica por la IGAE
como AP:
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La declaracion de equilibrio, realizada en el curso de los trabajos de fiscalizacion, se remite
a la evaluacién de la situaciéon financiera de la entidad en atenciéon a su capacidad
financiera en términos SEC, tanto en los ejercicios 2012, como 2013, a pesar de que la
sociedad no estaba clasificada como AP.

A la finalizacion del ejercicio 2014, fecha prevista en la norma para la correccidon del
desequilibrio financiero y en la que la sociedad ya contaba con su clasificacion como AP, la
sociedad present6é capacidad de financiacién, situacion que se mantuvo en el ejercicio
2015, aunque no asi en el 2016 en el que se liquidé con necesidad de financiacion. El
patrimonio neto de la entidad superaba su capital social durante todo el periodo fiscalizado.

Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, S.A, dependiente del
Ayuntamiento de Tarragona y sin clasificar hasta el 1 de abril de 2014, en que se clasifica
por la IGAE como AP:

La declaracion de equilibrio, segun se pone de manifiesto en el informe emitido
expresamente a los efectos de la aplicaciéon de la DA Novena el 6 de marzo de 2014, se
realiza considerando la capacidad de financiacion de la sociedad en términos SEC del
ejercicio 2013, calculada, dentro del plazo para acordar la correccién del desequilibrio
mediante la aprobacioén de un plan, a partir de informacién financiera provisional del citado
ejercicio, que se considera suficientemente fiable al tomar en cuenta informacioén contable
ya auditada.

Este criterio ha sido aplicado por el Ayuntamiento de Tarragona de forma homogénea para
la valoracion del equilibrio financiero de sus sociedades mercantiles, y, si bien implica la
exclusién del ambito de aplicacion de la norma de su empresa de comunicacién, supone la
inclusién de otra de sus empresas -Empresa municipal de Transports Publics de Tarragona
S.A.-, también clasificada como AP a partir de abril del ejercicio 2014. En este caso, la
entidad local informa sobre su desequilibrio, y por tanto, la aplicabilidad de la DA Novena,
a la vista de su necesidad de financiacién en el ejercicio 2013, calculada atendiendo a
informacion financiera auditada de caracter provisional, y sin que se hubiera verificado la
existencia de dos ejercicios contables consecutivos previos con resultados negativos de
explotacion, al haber aprobado las cuentas de los ejercicios 2011 y 2012, asi como las de
todos los ejercicios fiscalizados, con beneficios de explotacion.

A la finalizacién del ejercicio 2014, fecha prevista en la norma para la correccion del
desequilibrio financiero y en la que la sociedad ya contaba con su clasificacion como AP, la
sociedad presentd necesidad de financiacion, situacién que se corrigid en ejercicios
posteriores en los que ya se liquidé con capacidad de financiacion. El patrimonio neto de la
entidad, que a 31 de diciembre de 2013 y 2014 se encontraba comprendido entre los dos
tercios y la mitad de su capital social, superaba su capital social a 31 de diciembre de 2015
y 2016.
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C. La evaluacién de equilibrio se realizé aplicando un criterio coincidente con la clasificacion de la
sociedad a efectos de la normativa SEC en el momento de entrada en vigor de la DA Novena
de la LRBRL, si bien considerando magnitudes financieras distintas de las previstas en la
norma para valorar el desequilibrio financiero:

— Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Arroyomolinos, S.A., dependiente del
Ayuntamiento de Arroyomolinos, pendiente de clasificacion en 20133%:

La sociedad no realiz6 informe especifico de evaluacion con motivo de entrada en vigor de
la DA Novena, afirmando su situacion de equilibrio financiero en el curso de los trabajos de
fiscalizacion, en atencion a su situacion al cierre del ejercicio 2013, evaluada con el criterio
de la normativa de estabilidad presupuestaria para las entidades dependientes que no
estan clasificadas como AAPP, previsto en el articulo 3.3 de la LOEPSF y en el articulo 24
del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales, que difiere del previsto en la normativa. A este respecto,
se remite a la comunicacion de 17 de marzo de 2015, realizada al Ministerio, referida a la
evaluacion de la estabilidad presupuestaria en la liquidacién del ejercicio 2013.

Se afirma, por tanto, una situacion de equilibrio que no se ampara en la DA Novena.
Ademas, si bien en las cuentas del ejercicio 2013 se obtuvieron unos resultados de
explotacion positivos, estas no se aprobaron hasta el 29 de mayo de 2014, verificandose,
por tanto, el incumplimiento de la citada norma al no haberse aprobado, en los dos
primeros meses desde la entrada en vigor de la norma, un plan de correccién del
desequilibrio financiero manifestado en los resultados de explotacion negativos en los
ejercicios 2011 y 2012, ultimos aprobados con caracter previo a dicho plazo.

No obstante el incumplimiento de la norma, los resultados de explotacion de la sociedad a
31 de diciembre de 2014, fecha prevista en la norma para la correccion del desequilibrio,
fueron positivos, como también lo fue en el ejercicio 2016. La entidad igualmente obtuvo
capacidad de financiacién a partir del ejercicio 2015 en que fue clasificada como AP, y
contaba con un patrimonio neto superior a su capital social.

— Activitats Ludiques Pirinenques, S.L., dependiente del Ayuntamiento de Lladorre,
pendiente de clasificacion:

La evaluacion expresa de equilibrio de la sociedad a la entrada en vigor de la DA Novena
de la LRBRL, soportada en el curso de los trabajos de la fiscalizacién en informe de 17 de
septiembre de 2015 emitido por una asesoria externa, ademas de ser extemporanea, al
realizarse después de finalizar el plazo de adopcion de medidas, considera criterios y
magnitudes -tales como el patrimonio neto de la sociedad en los ejercicios 2012 a 2014, su
rentabilidad social o el endeudamiento o el remanente de tesoreria de la entidad local-, que
difieren de los previstos en la DA Novena de la LRBRL.

Se afirma por tanto una situacion de equilibrio que no se ampara en la DA Novena, a la
vista de los resultados de explotacion negativos en los ejercicios 2011 y 2012, dltimos
aprobados con caracter previo a dicho plazo -las cuentas anuales del ejercicio 2013 no
fueron aprobadas hasta el 30 de junio de 2014, también con resultados de explotacion
negativos-, verificandose por tanto el incumplimiento de la norma.

30 Dicha sociedad figura clasificada desde enero de 2015 como AP a efectos del SEC.
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Los resultados de explotacion de la sociedad a 31 de diciembre de 2014, fecha prevista en
la norma para la correccion del desequilibrio, fueron negativos, lo que determina, conforme
a la normativa la obligacion de su disolucion, y al no haberse verificado esta, su disolucion
automatica desde el 1 de diciembre de 20153%'.La sociedad, que contaba con un patrimonio
neto superior a su capital social en todo el periodo fiscalizado, obtuvo también en los
ejercicios 2015 y 2016, en los que continué con su actividad, resultados negativos de
explotacion.

— Empresa Municipal de Transportes, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Valencia,
clasificada como sociedad no financiera desde enero de 2009:

La valoracion de equilibrio realizada por el Interventor del Ayuntamiento de Valencia en
informe de 28 de febrero de 2014, se argumenta en la incorrecta contabilizacion como
aportacion patrimonial por la empresa de la subvencidén a la explotacion que ingresa del
Ayuntamiento y que determinaria un resultado de explotacion ajustado del ejercicio 2012
positivo, frente al resultado de explotacion negativo de las cuentas anuales aprobadas de
ese ejercicio. Atendiendo a dicho resultado de explotacién ajustado, la sociedad no
presentaria una situacion de desequilibrio financiero, al no darse la circunstancia de la
existencia de resultados negativos de explotacién en dos ejercicios consecutivos.

El criterio considerado por la Intervencion municipal, que difiere del utilizado para la
formulacién de las cuentas, seria conforme a las previsiones, anteriormente citadas, de la
norma de valoracion 18% del PGC y de la Orden EHA/733/2010, a la vista de que la
actividad desarrollada por la misma consiste en el transporte urbano de viajeros, y de que
esta es una actividad considerada de interés publico o general por la LRBRL, por lo que
deberian haberse reconocido en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos de
explotacion del ejercicio en que se reciben3?,

La contabilizacién por la empresa de estas transferencias como aportaciones de capital,
criterio que, no obstante lo manifestado por la intervencidon municipal, siguié utilizandose
en la formulacion de las cuentas anuales durante todo el periodo fiscalizado, tiene efecto
sobre el resultado de explotacion y el resultado del ejercicio de la cuenta de pérdidas y
ganancias de cada uno de estos ejercicio, aunque no lo tiene sobre el patrimonio neto de
la empresa reflejado en sus cuentas anuales. A este respecto, y al margen de lo previsto
en la DA Novena de la LRBRL, la sociedad cerré todos los ejercicios contables del periodo
fiscalizado con patrimonio neto negativo y, por tanto, podria estar incursa en una de las
causas de disolucion previstas en el articulo 363 del TRLSC.

31

32

El Alcalde del Ayuntamiento de Lladorre y Presidente de la SM Activitats Ludiques Pirinenques, S.L: sefiala en
tramite de alegaciones que la sociedad no se encontraba en los supuestos de la DA Novena de la LRBRL, estando
garantizada su viabilidad por las aportaciones patrimoniales realizadas por el Ayuntamiento, afirmando, tal y como
se sefala en el Informe, una situacion de equilibrio que no se ampara en la DA Novena a la vista de los resultados
de explotacidon negativos en los ejercicios 2011 y 2012. Ademas, en relaciéon con la situacion financiera de la
sociedad mercantil a 31 de diciembre de 2014, ha de tenerse en cuenta que si bien el Ayuntamiento realizé
aportaciones patrimoniales para compensar las pérdidas del ejercicio, el importe de estas -124 miles de euros- fue
inferior al de los resultados de explotacion negativos obtenidos en el ejercicio -141 miles de euros-, y por tanto,
insuficiente para la correccion del desequilibrio.

En este mismo sentido se pronuncia la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana en Informe de

Fiscalizacién de la Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.U., gjercicio 2016, aprobado por su Consell
en reunion del dia 17 de noviembre de 2017.
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Viserma Serveis i Manteniments, S.L.U., dependiente del Ayuntamiento de Vilassar de
Dalt, pendiente de clasificar en 2013:

La entidad no realizé informe especifico de evaluacion con motivo de entrada en vigor de
la DA Novena, afirmando su situacion de equilibrio financiero en el curso de los trabajos de
fiscalizacion, en atencion a su situacion al cierre del ejercicio 2013, evaluada con el criterio
de la normativa de estabilidad presupuestaria para las entidades dependientes que no
estan clasificadas como AAPP, previsto en el articulo 3.3 de la LOEPSF y en el articulo 24
del Real Decreto 1463/2007, que difiere del previsto en la DA Novena de la LRBRL. A este
respecto, se remite a la comunicacion, realizada al Ministerio, referida a la evaluacion de la
estabilidad presupuestaria en la liquidacion del ejercicio 2013, que conforme a lo sefialado
por la entidad local, se realiz6 el 25 de abril de 2014.

Se afirma, por tanto, una situacion de equilibrio que no se ampara en la DA Novena.
Ademas, si bien en las cuentas del ejercicio 2013 se obtuvieron unos resultados de
explotacion positivos, estas no se aprobaron hasta el 26 de junio de 2014, verificandose,
por tanto, el incumplimiento de la citada norma al no haberse aprobado, en los dos
primeros meses desde su entrada en vigor, un plan de correccion del desequilibrio
financiero manifestado en los resultados de explotaciéon negativos en los ejercicios 2011 y
2012, ultimos aprobados con caracter previo a dicho plazo.

No obstante el incumplimiento de la norma, la sociedad presentdé resultados de explotaciéon
positivos y capacidad de financiacién a 31 de diciembre de 20143, fecha prevista en la
norma para la correccion del desequilibrio, como también lo fueron en los sucesivos
ejercicios fiscalizados, con excepcion del resultado de explotacion del ejercicio 2016, que
fue negativo.

Ademas, si bien la sociedad cont6 con un patrimonio neto contable negativo durante todo
el periodo fiscalizado, la intervencién municipal ha manifestado, en el curso de los trabajos
de fiscalizacidon, no encontrarse aquella incursa en causa de disolucion prevista en el
articulo 363 del TRLSC, a la vista del importe del préstamo participativo otorgado en abril
de 2013 por el Ayuntamiento a la sociedad, superior a aquel, y dada la condiciéon de
patrimonio neto de estos préstamos a los efectos de reduccién de capital y liquidacion de
sociedades previstas en la legislacion mercantil, conforme al art. 20. Uno d) del RDL
7/1996.

Prodetur, S.A.U., dependiente de la Diputacion provincial de Sevilla y clasificada como AP
desde mayo de 2013:

La Diputacion provincial de Sevilla no realizé informe especifico de evaluacion con motivo
de la entrada en vigor de la LRSAL, afirmando su situacion de equilibrio financiero en el
curso de los trabajos de la fiscalizacion, en atencidon a la situacién de estabilidad
presupuestaria del grupo consolidado en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013
reflejada en informe de la Intervencion local de 21 de marzo de 2014 y, por tanto, evaluada
con el criterio de estabilidad presupuestaria para las entidades clasificadas como AAPP,
previsto en el articulo 3.2 de la LOEPSF y en el articulo 15 del Real Decreto 1463/2007,
que difiere del previsto en la DA Novena de la LRBRL. A este respecto, se remite a la
situacion de equilibrio en términos consolidados para el grupo Diputacion de Sevilla, por lo
que no se aprecio la necesidad de realizar un plan de correccién del equilibrio individual de
la sociedad, cuya evaluacion individual de estabilidad presupuestaria arrojé una necesidad

33 Dicha sociedad figura clasificada desde junio de 2014 como AP a efectos del SEC.
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de financiacion inferior al 1% de sus ingresos no financieros, y que fue considerada no
relevante atendiendo a su importe y a su estructura financiera.

Se afirma, por tanto, una situacion de equilibrio que no se ampara en la DA Novena, a la
vista de la necesidad de financiacion individual de la sociedad a la entrada en vigor de la
LRSAL y de la inexistencia en la norma de modulacion en atencién a la relevancia
cuantitativa del desequilibrio, verificandose el incumplimiento de la norma.

A 31 de diciembre de 2014, fecha prevista en la norma para la correccién del desequilibrio,
la sociedad presenté asimismo necesidad de financiacion y resultados de explotacién
negativos, lo que determinaba, conforme a la normativa, la obligacién de su disolucion y, al
no haberse verificado esta, su disolucion automatica desde el 1 de diciembre de 2015.

La sociedad, que contaba con un patrimonio neto superior de su capital social durante todo
el periodo fiscalizado, obtuvo en los ejercicios 2015 y 2016, en los que continud con su
actividad, capacidad de financiacion.

D. No ha soportado la valoracion de equilibrio:

— Getafe Iniciativas, S.A. (GISA), dependiente del Ayuntamiento de Getafe, y titular del 100%
de las acciones de la mercantil E/ Apeadero Urbano S.L.U., también incluida en la muestra
analizada y a la que se ha hecho referencia en el subepigrafe anterior, se encontraba
clasificada como AP por la IGAE desde el ejercicio 2009:

La entidad, que no ha acreditado haber realizado informe especifico de evaluacién de la
aplicacién de la DA Novena de la LRBRL con motivo de su entrada en vigor, argumenta la
no aplicabilidad de la misma a su sociedad en su consideracion de medio propio y servicio
técnico a los efectos de la legislacion de contratacion publica, asi como en su situacién de
superavit desde el 31 de diciembre de 2013 y hasta la actualidad.

Sin embargo, y si bien no se han aportado en el curso de la fiscalizacidon aclaraciones
solicitadas sobre la informacién econémico-financiera considerada para afirmar la situacion
de equilibrio de la sociedad GISA a la entrada en vigor del LRSAL ni informes de
evaluacion individualizada de la capacidad de financiacion de la sociedad®*, las cifras de
estabilidad presupuestaria comunicadas al MINHAFP en relacion con el ejercicio 2013, que
coinciden con el resultados del ejercicio, informan sobre su necesidad de financiacion.

Se afirma por la entidad, por tanto, una situacion de equilibrio que no ha sido justificada y
que se contradice con el dato de necesidad de financiacién comunicado al Ministerio por
aquella, por lo que no ha quedado debidamente acreditada la adecuacion a la normativa
de la actuacion de la entidad local y su sociedad dependiente al no haber ejecutado las
previsiones de la DA Novena.

Conforme a la informacion disponible, que coincide con la comunicada por la entidad al
MINHAFP y que fue facilitada por este al Tribunal de Cuentas en el curso de los trabajos
de fiscalizacion, a 31 de diciembre de 2014 -fecha prevista en la norma para la correccion
del eventual desequilibrio-, la entidad presenté capacidad de financiacién. Igualmente, se
ha informado de la capacidad de financiacion de la sociedad en los ejercicios 2015 y 2016.
El patrimonio neto superé en todos los ejercicios su capital social.

34 Ver nota a pie de pagina nimero 24.
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En relacion con el resto de sociedades mercantiles incluidas en la muestra -34 sociedades,
dependientes de 20 entidades locales, cuatro de ellas de forma indirecta- respecto de las que se
ha reconocido, en el curso de los trabajos de fiscalizacion, la existencia de desequilibrio financiero
a la entrada en vigor de la norma, se analizan en los siguientes subepigrafes los resultados de las
actuaciones dirigidas a verificar el cumplimiento de las previsiones de los apartados 2 y 4 de la DA
Novena de la LRBRL.

[1.2.2.3. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN EL APARTADO 4 DE LA DA
NOVENA DE LA LRBRL

El apartado 4 de la DA Novena de la LRBRL prevé para aquellos organismos o entidades de todo
tipo controlados exclusivamente por unidades adscritas o dependientes de alguna entidad local
territorial que a la entrada en vigor de la norma no estuviese en situacion de superavit, equilibrio o
de resultados positivos de explotacion, alguna de las dos siguientes medidas alternativas: bien su
adscripcion, vinculacién o dependencia directa de la entidad local matriz, bien su disolucion y
liquidacion.

En ambos casos, la decisién habia de adoptarse en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la Ley 27/2013 e iniciarse, en su caso, el proceso de liquidacion en el plazo de tres meses
a contar desde de la fecha de disolucién. De no hacerlo, dichos entes quedaban automaticamente
disueltos transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de la LRSAL. Dichos plazos se
amplian en un afio mas si el ente dependiente presta servicios esenciales de abastecimiento
domiciliario y depuracion de aguas; recogida tratamiento y aprovechamiento de residuos; y
transporte publico de viajeros.

Como se ha venido sefialando, en la muestra se incluian un total de cinco sociedades, controladas
exclusivamente por sociedades o consorcios dependientes o adscritos a una entidad local
territorial en situacion de desequilibrio financiero a la entrada en vigor de la norma. Respecto de
una de ellas - El Apeadero Urbano S.L.U.-, se ha manifestado por la entidad local su no sujecion a
la norma, aspecto este que ha sido analizado en el subepigrafe 11.2.2.2 anterior, centrandose por
lo tanto el analisis del cumplimiento de las previsiones del apartado 4 de la DA Novena de la
LRBRL en las cuatro sociedades restantes:

Cuadro 24. Analisis del cumplimiento de las medidas contempladas en el apartado 4 de la
DA novena de la LRBRL. Sociedades mercantiles de la muestra analizadas

Entidad local Entidad que ejerce el control Sociedad mercantil
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera  Corporacion Municipal de Jerez, S.A. Xerez 21 Speed Festival, S.A.
. . Consorcio Autoridad Unica de Transporte de Gran Ferrocarriles de Gran Canaria
Cabildo Insular de Gran Canaria .
Canaria SA.
Cabildo Insular de Tenerife Casino Playa de las Américas, S.A. Casino de Taoro, S.A.

Casino de Santa Cruz, S.A.

Fuente: elaboracion propia.

Las sociedades Casino de Taoro, S.A. y Casino de Santa Cruz, S.A., ambas dependientes
indirectamente del Cabildo Insular de Tenerife, pasaron a depender directamente de la entidad
local territorial, titular del 100% de sus acciones, previo acuerdo del Consejo de Gobierno Insular
de 18 de febrero de 2014, adoptado, por tanto, en el plazo de tres meses previsto en la norma
para ello. Para corregir el desequilibrio financiero de cada una de estas entidades, el respectivo
Consejo de Administracion propuso un plan de correccién, en aplicacion del apartado 2 de la DA
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Novena. Ambos planes, que seran analizados con posterioridad en el subepigrafe 11.2.2.4, fueron
aprobados por el Pleno del Cabildo con fecha 28 de febrero de 2014, dentro del plazo sefialado en
la DA.

Las otras dos sociedades analizadas - Xerez 21 Speed Festival, S.A. y Ferrocarriles de Gran
Canaria S.A.-, sin embargo, no realizaron las actuaciones previstas en la norma, pues ni se
adscribieron directamente a la entidad local de la que dependian indirectamente, ni se adoptd
acuerdo dirigido a su disolucién. Esta circunstancia deberia implicar, conforme a la normativa, la
disolucién automatica de ambas sociedades. Debe tenerse en cuenta que el articulo 362 del
TRLSC dispone que las sociedades de capital se disolveran por la existencia de causa legal o
estatutaria debidamente constatada por la Junta General o por resolucion judicial. A este respecto:

El 27 de marzo de 2015, el Consejo de Administracion de COMUJESA, empresa titular de las
acciones de la sociedad Xerez 21 Speed Festival, S.A., adoptd, en reconocimiento de la citada
previsién normativa de disolucion automatica de la sociedad, acuerdo de incoacion de
expediente de disolucion de la misma, de conformidad con lo acordado por el Pleno del
Ayuntamiento el 30 de enero de 2015, previéndose la cesion global de activos y pasivos a
favor de COMUJESA, e iniciandose el proceso de liquidacion en esa misma fecha. En
cualquier caso, la Intervenciéon municipal ha certificado que, en la actualidad, el expediente de
incoacion de la disolucidén se encuentra pendiente de su aprobacion definitiva al no haberse
elevado a la Junta General para su aprobacion.

La sociedad, que se hallaba clasificada como AP a la entrada en vigor de la norma, presentd
necesidad de financiacion en el periodo 2013 a 2016. El patrimonio neto contable de la entidad
superaba su capital social durante todo el periodo 2011 a 2016.

Por el contrario, no se ha adoptado ningun acuerdo dirigido a reconocer la existencia de causa
legal de disolucién, prevista en la DA Novena de la LRBRL, por la Junta General de
Ferrocarriles de Gran Canaria S.A. o por algun otro 6rgano de gobierno de la sociedad,
manteniendo esta su actividad en la actualidad y el Consorcio Autoridad Unica del Transporte
la titularidad integra de sus acciones.

A este respecto, procede indicar que en el procedimiento de fiscalizacion y en explicacion de
los motivos para no haber realizado las actuaciones previstas en la norma, el interventor del
Consorcio y del Cabildo Insular ha sefialado que, de acuerdo con lo que se desprende de las
cuentas anuales, la sociedad traslada a resultados en cada ejercicio solo la parte de los
ingresos suficientes para que su déficit de explotacion sea igual a los ingresos financieros v,
por tanto, el resultado del ejercicio sea nulo. Y que, por lo tanto, la sociedad no presenta un
déficit estructural y dispone de recursos suficientes para su funcionamiento a la vista del
importe de las subvenciones pendientes de traspasar a resultados del ejercicio de 2012 y
2013. Sin embargo, la norma no prevé este tipo de situaciones para excepcionar su aplicacion.

La sociedad, que se encontraba pendiente de clasificar a la entrada en vigor de la norma,
aprobo sus cuentas anuales con resultados de explotacion negativos durante todo el periodo
2011 a 2013, situacion que mantuvo en los ejercicios sucesivos hasta el ejercicio 2016,
inclusive. El patrimonio neto contable de la entidad superaba su capital social.
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[1.2.2.4. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN EL APARTADO 2 DE LA DA
NOVENA DE LA LRBRL

Como se ha sefialado, el apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL sefiala que las entidades
dependientes de primer nivel de una entidad local en situacion de desequilibrio financiero a la
entrada en la norma, dispondran del plazo de dos meses desde su entrada en vigor para aprobar,
previo informe del érgano interventor de la entidad local, un plan de correccion de dicho
desequilibrio.

Como parte de dicho plan, conforme a la citada norma, la entidad local podra realizar aportaciones
patrimoniales o suscribir ampliaciones de capital de sus entidades solo si, en el ejercicio inmediato
anterior, esa entidad local hubiera cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no superara en mas de 30 dias el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

Si dicha correccién no se cumpliera a 31 diciembre de 2014 -31 de diciembre de 2015 cuando las
entidades en desequilibrio presten servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y
depuracion de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, o transporte publico
de viajeros-, la entidad local en el plazo maximo de los seis meses siguientes a contar desde la
aprobacion de las cuentas anuales o de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 de la
entidad, segun proceda, habia de disolver cada una de las entidades que continuaran en situacion
de desequilibrio. De no hacerlo, dichas entidades quedarian automaticamente disueltas el 1 de
diciembre de 2015 -1 de diciembre de 2016 para las entidades que presten servicios esenciales-.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, el analisis del cumplimiento de la citada norma se circunscribe
a 32 sociedades de la muestra, dependientes de primer nivel de veinte entidades locales
territoriales, respecto de las que se ha reconocido en el curso de los trabajos de fiscalizacién su
situacion de desequilibrio financiero, conforme a los criterios del apartado 2 de la DA Novena de la
LRBRL, a la entrada en vigor de la norma: 30 sociedades se encontraban adscritas a la entidad
local territorial de forma directa a la entrada en vigor de la norma y las otras dos se adscribieron a
esta con posterioridad, en aplicacion de lo previsto en el apartado 4 de la DA Novena de la
LRBRL.

11.2.2.4.a) Sociedades mercantiles que han aprobado un plan de correccion del
desequilibrio

De estas 32 sociedades, Unicamente once sociedades -34%-, dependientes de cinco entidades
locales, han aprobado un plan de correccién de desequilibrio, tal y como se expone en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 25. Analisis del cumplimiento de las medidas contempladas en el apartado 2 de la
DA novena de la LRBRL. Sociedades mercantiles de la muestra que han
aprobado un plan de correccion del desequilibrio

Fecha Situacion a
Entidad local NOMBRE SOCIEDAD aprobacion 31/12/2014 o
plan 31/12/2015
Ayuntamiento de Boadilla del Empresa Municipal Suelo y Vivienda de Boadilla del .
Monte Monte, S.A. 25/10/2013 Equilibrio
Ayuntamiento de Cornella de Empresa Municipal de Promocié Social, Urbana i -
Llobregat Economica de Cornella S.A. HEOZZ0 Sepillzie
Ayuntamiento de Jerez de la Explotacion de los Montes de Propios S.A. 26/02/2014  Equilibrio
Frontera
Jerez de Comunicacién S.A. (JECOMUSA) 24/02/2014 En liquidacién
Ayuntamiento de Tarragona EUIEIEEE Bl SERES AR SRS W ES 28/02/2014  Equilibrio
Municipals, S.A.
Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de 28/02/2014 Equilibrio

Tarragona, S.A.

Empresa Municipal de Transports Publics de

Tarragona, S.A. 28/02/2014  Equilibrio

Cabildo Insular de Tenerife Casino de Santa Cruz, S.A. 28/02/2014 Equilibrio
Casino de Taoro, S.A. 28/02/2014 Equilibrio
Institucion Ferial de Tenerife, S.A.U 28/02/2014 Equilibrio
Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A.U. 28/02/2014 Equilibrio

Fuente: elaboracion propia.

El Pleno del Ayuntamiento de Boadilla del Monte aprobd, en sesion de 25 de octubre de 2013, con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley, un Plan de saneamiento para hacer frente al
desequilibrio financiero de la Empresa Municipal Suelo y Vivienda de Boadilla del Monte, S.A., en
los ejercicios 2011 y 2012, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de
Estabilidad Presupuestaria, por lo que no fue necesario aprobar un nuevo plan de correccion.

El resto de planes fue elaborado y aprobado dentro del plazo de dos meses desde la entrada en
vigor de la LRSAL, previo informe del érgano interventor de la entidad local, conforme a las
previsiones del apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL. La aprobacion de los citados planes,
respecto de los que la norma no concreta el 6rgano competente para ello, se realizd por el Pleno
insular en el caso de los referidos a las sociedades dependientes del Cabildo Insular de Tenerife,
por las Juntas Generales de las sociedades dependientes del Ayuntamiento de Tarragona, y por el
respectivo Consejo de Administracién en los restantes casos.

A 31 de diciembre de 2014 -31 de diciembre de 2015 en el caso de las sociedades Empresa
Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. y Transportes Interurbanos de Tenerife,
S.A.U. que prestan el servicio esencial de transporte urbano de viajeros-, su situacion financiera
era la siguiente:

— Jerez de Comunicacion S.A. (JECOMUSA), dependiente del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera y clasificada como AP desde marzo de 2012:

Encontrandose en ejecucion el plan de correccion aprobado en aplicacion de lo dispuesto en
el apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL, y coincidiendo con la aprobacién de las cuentas
anuales del ejercicio 2013, el Consejo de Administracion de JECOMUSA, en sesion celebrada
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el 1 de agosto de 2014, asumié la necesidad de adoptar medidas para superar la delicada
situaciéon patrimonial de la sociedad, que presentaba patrimonio neto negativo, al menos,
desde el ejercicio 2011.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion extraordinaria y urgente del 10 de noviembre de 2014,
acordé incorporar a JECOMUSA al Plan de Reestructuracion del Sector Publico dependiente
del Ayuntamiento® y la disolucién de la sociedad y la apertura del proceso de cesién global del
activo y pasivo de la misma a favor del Ayuntamiento y el consiguiente cambio en la forma de
gestion del servicio.

La Junta General, en sesion de 30 de enero de 2015, aprobd el balance cerrado a 31 de
agosto de 2014 para la cesion global de activo y pasivo de JECOMUSA al Ayuntamiento de
Jerez y la liquidacion de la sociedad mercantil, pasando a gestionarse el servicio directamente
por el Ayuntamiento.

Al cierre del ejercicio 2014 la sociedad habia obtenido capacidad de financiacion y resultados
de explotacion y del ejercicio positivos, consecuencia de la ejecucion del plan de correccion
aprobado en aplicacion del apartado 2 de la DA Novena.

La extincion de la sociedad se produjo con fecha 26 de octubre de 2015 -BORME de 2 de
noviembre de 2015-.

— Las restantes diez sociedades que habian aprobado plan de correccidn se encontraban en
equilibrio a esa fecha, de acuerdo con su clasificacién -capacidad de financiacién en el
ejercicio para las consideradas AAPP o resultados de explotacion positivos en el resto-, y
manteniéndose activas a la fecha de redaccion del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

Cabe destacar que, si bien las cuentas anuales de 2014 de la mercantil Institucion Ferial de
Tenerife, S.A.U., dependiente del Cabildo Insular de Tenerife y clasificada como sociedad no
financiera desde enero de 2009, arrojaban un resultado de explotacién negativo, la evaluacion
de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014, realizada por el Interventor General el 8
de julio de 2015, ponia de manifiesto la correccion del desequilibrio en los términos definidos
en la citada normativa, a salvo de la posible existencia de algun pasivo contingente que los
auditores no hubieran podido constatar, sefialando que el resultado negativo de explotacion
habia sido compensado con aportaciones patrimoniales realizadas por la entidad local como
medidas incluidas en el plan.

Ha de tenerse en cuenta que, conforme a la informacion facilitada, en el caso del Cabildo
Insular de Tenerife concurria el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 2
de la DA Novena para la realizacion de este tipo de aportaciones, al haber cumplido en el
ejercicio 2013 con los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y no superar en
mas de 30 dias el plazo de pago de 30 dias previsto como maximo en la normativa de
morosidad, por lo que se comparte la conclusién alcanzada por la Intervencion local respecto
al equilibrio de la sociedad a 31 de diciembre de 2014.

Al margen de la anterior, ninguna otra entidad ha identificado haber realizado aportaciones
patrimoniales como parte de las medidas previstas en los planes de correccién del desequilibrio
aprobado, no habiendo imputado ninguna aportacién a sus dependientes analizadas en el capitulo

35 El Pleno del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en sesion de 27 de septiembre de 2013, aprobo la revision del
Plan de ajuste del Ayuntamiento que incluye, entre otras medidas, la reestructuracién del nimero de las entidades
dependientes de la entidad local.
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8 del presupuesto de gastos. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que las transferencias
corrientes que efectle la entidad principal para financiar pérdidas de la entidad dependiente, en
lugar de para financiar el normal desarrollo de la actividad del ente dependiente, tendrian la
consideracion de aportaciones patrimoniales con independencia del capitulo presupuestario en
gue se hubiesen contabilizado®.

A este respecto adquiere especial relevancia lo dispuesto en la Orden EHA/733/2010, al indicar
que son fondos propios de la empresa publica, y se contabilizaran por esta como aportaciones
patrimoniales, las aportaciones recibidas de la Administracion concedente actuando en su
condicién de socio, es decir, aquellas que no financian la realizacién de una actividad concreta vy,
en consecuencia, no se concederian de la misma forma a una empresa privada, considerandose
como tales las siguientes:

a) Transferencias con finalidad indeterminada, para financiar déficits de explotacién o gastos
generales de funcionamiento de la empresa, no asociados con ninguna actividad o area de
actividad en concreto sino con el conjunto de las actividades que realiza, aun cuando una
parte de las actividades desarrolladas sean actividades de interés publico o general,
siempre que estas no hayan recibido una financiacion individualizada.

b) Transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas aun en el caso de que
hayan sido instrumentadas mediante contratos-programa o documentos similares.

c) Transferencias genéricas que se destinen a financiar inmovilizado, aun en el supuesto de
que una vez que entre en funcionamiento dicho inmovilizado se utilice total o parcialmente
para realizar actividades o prestar servicios de interés publico o general.

d) Transferencias para financiar gastos especificos o inusuales no afectados especificamente
a una actividad.

Conforme al anterior criterio, tanto el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, como el Ayuntamiento
de Tarragona, habrian llevado a cabo, como parte de los respectivos planes o al margen de estos,
aportaciones dirigidas a la compensacién de gastos generales de funcionamiento, pérdidas o de
déficits de explotacién genéricos, no relacionados con actividades concretas, y que, por lo tanto,
podrian considerarse aportaciones patrimoniales. Ninguna de las dos entidades locales, sin
embargo, cumplian con las condiciones establecidas en la normativa para ello, conforme al
siguiente detalle:

— El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera no podria realizar aportaciones a sus sociedades
debido al incumplimiento de los objetivos de estabilidad, deuda publica y periodo maximo
de pago en 2013.

Sin embargo, los planes aprobados para la correccién del desequilibrio financiero de la
sociedad Explotacion de los Montes de Propios S.A. y de la sociedad Jerez de
Comunicacion S.A. establecian, dentro de las medidas de correccion, la aprobacion de una
transferencia corriente del Ayuntamiento, a incluir en el presupuesto general para el
ejercicio 2014, por importe de 428.042,41 euros, en el primer caso, y el incremento de los
ingresos de la sociedad mediante una mayor aportacion de la subvencién municipal, por un
importe de 226.787,78 euros, en el segundo caso.

% En este sentido se pronuncia la Subdireccién General de Estudios y Financiaciéon de las entidades locales,
dependiente del entonces MINHAFP, en respuesta a una serie de consultas planteadas por el Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local con ocasién de la entrada en vigor de la LRSAL.
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Conforme a lo sefalado por el Interventor del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera en el
curso de los trabajos de la fiscalizacion, la finalidad de dichas subvenciones seria la de
financiar gastos generales de funcionamiento de la respectiva sociedad y tendrian, por
consiguiente, la naturaleza de aportaciones patrimoniales. El importe total reconocido con
dicha finalidad con cargo al presupuesto general del Ayuntamiento durante ese ejercicio a
cada una de estas sociedades ascendi6 a 428.042,41 euros y 3.450.000 euros,
respectivamente.

— El Ayuntamiento de Tarragona tampoco podria realizar aportaciones patrimoniales a sus
sociedades como parte de su plan de correccion, pues aunque cumplié con el objetivo de
estabilidad y el plazo maximo de pago en 2013, incumplié el objetivo de deuda publica.

Sin embargo, los planes de correccion del desequilibrio financiero de la Empresa de
Serveis i Promocions D'iniciatives Municipals, S.A., y de la Empresa Municipal de
Desenvolupament Economic de Tarragona, S.A prevén como medidas que el
Ayuntamiento realice aportaciones para la financiacién de los resultados de explotacion
negativos, o la absorcion de los resultados negativos con el propio patrimonio neto de la
sociedad, por valorarse expresamente por la Intervencion municipal que tales aportaciones
para compensacion de pérdidas no se ajustan al capitulo 8 del presupuesto de gastos, al
no recibir activos financieros de valor igual que el pago realizado y no existir expectativas
de recuperacion de las aportaciones que se realizan.

En cualquier caso, el importe abonado en 2014 a las anteriores entidades ascendi6 a
1.028.449 euros y 1.151.442,04 euros, respectivamente, en concepto de subvenciones de
capital con la finalidad de financiar déficits de explotacién indeterminados, y con la
naturaleza, por tanto, de aportaciones patrimoniales®’.

En cuanto a la Empresa Municipal de Transports Publics De Tarragona, S.A, el
Ayuntamiento reconocié subvenciones corrientes por importe 8.300.000 euros en 2014 y
9.309.915,49 euros en 2015 para financiar déficits de explotacion. Estas aportaciones, tal y
como refleja contablemente la sociedad municipal, a diferencia de las anteriores, tienen la
consideracion de ingresos del ejercicio, y no de aportaciones patrimoniales, en atencion a
que la empresa se dedica a una unica actividad, el transporte publico de viajeros,
declarada de interés publico o general por la LRBRL.

La situacién patrimonial de las sociedades que aprobaron plan de correccién en los ejercicios
2015 y 2016 era de equilibrio, al presentar patrimonios netos superiores a su respectivo capital
social, con la excepcion de Casino de Taoro, S.A., en que fue negativo y de Empresa Municipal de
Transports Publics de Tarragona, S.A., que en 2016 presentaba una ratio superior a las dos
terceras partes de su capital social, si bien inferior a la unidad.

%7 En su escrito de alegaciones, el Alcalde del Ayuntamiento de Tarragona ofrece diversas explicaciones
que solo se separan de lo que se expone en el Anteproyecto al aseverar que las aportaciones realizadas
no eran aportaciones patrimoniales. En el caso de la Empresa de Serveis i Promocions D'iniciatives
Municipals, S.A., se mantiene, sin aportar documentacion justificativa, que se dirigian a financiar
especificamente el mercado municipal, si bien el plan de correccién del desequilibrio aportado en el
curso de los trabajos de fiscalizacién acredita, por el contrario, que dichas aportaciones se dirigian
precisamente a financiar el resto de actividades de la sociedad. En cuanto a las aportaciones realizadas
genéricamente a la Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona, S.A. el propio
escrito de alegaciones recoge que el Palacio de Congresos no es su Unica fuente de ingresos, y en todo
caso no se acredita que sea la Unica causa de los gastos de la empresa.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6422



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll.

Pag. 43826

En cuanto a su capacidad de financiacién o resultados de explotaciéon, en atencién a su
clasificacion, estos fueron positivos en todos los casos, salvo de las sociedades Explotacion de los
Montes de Propios S.A., que liquido el ejercicio 2016 con necesidad de financiacién y la Institucién
Ferial de Tenerife, S.A.U., con resultados de explotacién negativos tanto en 2015 como en 2016.

11.2.2.4.b) Sociedades mercantiles que no han aprobado un plan de correccion del
desequilibrio

Veintiuna de las 32 sociedades analizadas en este subepigrafe -el 66%-, dependientes de un total
de 15 entidades locales, no aprobaron el plan de correccion previsto en la normativa.

De acuerdo con la informaciéon suministrada siete de estas entidades locales —Ayuntamientos de
Camarena, Campo, Ceuti, ElI Atazar®®, Huelva, Mad y Toledo-, incumplian el objetivo de
estabilidad presupuestaria, el de endeudamiento, o superaban en mas de 30 dias el plazo maximo
para el pago a proveedores conforme a la normativa de morosidad en el ejercicio 2013. El
Ayuntamiento de Motril, por su parte, cuya dependiente prestaba el servicio esencial de recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, incumplié el plazo maximo de pago a proveedores en
2013, y cumplié todos los parametros en el ejercicio 2014. En estos casos, aunque no aprobaron
plan para la correccién del desequilibrio financiero de la correspondiente entidad, ha de
entenderse implicita la prohibicién de realizar aportaciones patrimoniales a sus sociedades
dependientes durante los ejercicios en que debia corregirse el equilibrio, en atencién al caracter
esencial de los servicios prestados por las mismas. Ademas, ha de tenerse en cuenta que la DA
Novena, en su apartado 1, prohibe expresamente de forma general la realizacién de este tipo de
aportaciones por las entidades locales durante el periodo de vigencia de su plan econémico-
financiero o plan de ajuste, salvo que en el ejercicio presupuestario inmediato anterior hubieran
cumplido los objetivos ya sefialados de estabilidad, endeudamiento y periodo de pago a
proveedores.

De forma similar a lo indicado con anterioridad en relaciéon con las sociedades con plan de
correccién de desequilibrio, y si bien no se han imputado al presupuesto de gastos como
aportaciones patrimoniales, las subvenciones realizadas por dos de las referidas entidades locales
podrian responder a aportaciones de naturaleza patrimonial:

— El Ayuntamiento de Huelva, en relacién con las sociedades Empresa Municipal Vivienda
de Huelva, S.A., en liquidacion y Empresa Municipal Huelva Deporte S.L., habria
reconocido subvenciones en el presupuesto del ejercicio 2014 por importes respectivos de
1.600.000,00 euros y 210.000,00 euros, con la finalidad de compensar pérdidas, y con la
naturaleza, por tanto, de aportaciones patrimoniales, prohibidas implicitamente para la
entidad local en el apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL y de forma expresa en su
apartado 1, ya que la entidad mantenia vigente en dicho ejercicio un plan de ajuste®®.

— El Ayuntamiento de Campo, ha valorado expresamente como aportaciones patrimoniales
las subvenciones a la sociedad Aban-Campo, S.A., por importe de 117.000 euros

38 En alegaciones, el que fuera Alcalde del Ayuntamiento de El Atazar y Presidente de la SM Desarrollo y Proyectos
Atazar, S.L. hasta junio de 2015 habla de la inexistencia de deudas o morosidad en la sociedad mercantil, aunque el
Anteproyecto de Informe se refiere al incumplimiento por parte del propio Ayuntamiento de las condiciones para
poder realizar aportaciones patrimoniales como parte de las medidas de correccién del desequilibrio de la empresa.

39 Fuente: “Informe de fiscalizacién del grado de cumplimiento de los planes para la correccién de los desequilibrios
financieros vigentes en 2014 y de los efectos de su aplicacion en la estabilidad presupuestaria por los ayuntamientos
con poblacién de entre 75.000 y 150.000 habitantes”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de febrero
de 2018.
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imputadas al capitulo 7 del presupuesto de gastos del ejercicio, a pesar de la prohibicién
implicita de su realizacion a la vista del incumplimiento del objetivo de deuda por la entidad
local y de forma expresa en su apartado 1, ya que la entidad mantenia vigente en dicho
ejercicio un plan de ajuste*®.

Ademas de las entidades anteriores, también el Ayuntamiento de Ceuti realizé transferencias
corrientes a sus sociedades Radio Ceuti, S.L. y Gestién Social Ceuti, S.L., por importes
respectivos de 10.000 y 226.199,25 euros, de las que se desconoce su finalidad, al no ofrecerse
informacion sobre las mismas en las respectivas memorias de las cuentas anuales del ejercicio
2014, no pudiéndose afirmar que se dirigiesen a financiar la actividad ordinaria de estas
sociedades, y por tanto, no respondieran a una naturaleza patrimonial, prohibida implicitamente
para la entidad local conforme a las previsiones del apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL.
También en este caso la entidad mantenia vigente en el ejercicio 2014 un plan de ajuste*'.

Las restantes cuatro entidades locales —Ayuntamientos de Camarena, El Atazar, Ma6 y Toledo- de
las siete incumplidoras de alguno de los parametros que les impedirian la realizaciéon de
aportaciones patrimoniales a sus dependientes analizadas, no realizaron aportaciones,
subvenciones o transferencias a estas durante el periodo de tiempo en el que se preveia la
correccién de su desequilibrio financiero a la entrada en vigor de la norma.

La situacién de las veintiuna sociedades a que se hace referencia en este punto, a 31 de
diciembre de 2014 — 31 de diciembre de 2015 para las sociedades Empresa Municipal de
Transportes Urbanos de Gijon, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Gijon; Limpieza Publica
Costa Tropical, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Motril; y Empresa Municipal D'aigues, S.A.,
dependiente del Ayuntamiento de Vallirana, que prestan el servicio esencial de transporte urbano
de viajeros, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y abastecimiento y depuracion
de aguas, respectivamente-, fecha prevista en la norma para la correccién del desequilibrio, se
resume en el siguiente cuadro, en el que también se expone su estado de actividad a la fecha de
redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion:

40 Fuente: Informacion sobre planes de ajuste de las entidades locales a 31 de diciembre de 2015, publicada en la
pagina web del MINHAFP.

41" Ver nota a pie de pagina nimero 40.
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Cuadro 26. Analisis del cumplimiento de las medidas contempladas en el apartado 2 de la
DA novena de la LRBRL. Sociedades mercantiles de la muestra que no
aprobaron un plan de correccion del desequilibrio: situacion a 31 de diciembre
de 2014 -2015 para las que prestan servicios esenciales- y estado de actividad
a la fecha de redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion

Situacion financiera a 31/12/2014-15

Estado de actividad WPEBELL 4

Inactiva, disuelta o concurso 3 14
En proceso de liquidacion 1
Extinguida 1
Sin actividad 1

Equilibrio 5 24
Con actividad 4
En proceso de liquidacion 1

Desequilibrio 13 62
Con actividad 8
Extinguida 4
Liquidada 1

Total general 21 100

Fuente: elaboracion propia.

A. Sociedades respecto de las que se ha acordado su disolucién o se encuentran inactivas o en
situacién concursal con anterioridad a la finalizaciéon del plazo de correccién del desequilibrio
financiero:

En tres casos, con anterioridad a 31 de diciembre de 2014, en que finalizaba el plazo de
correccion del desequilibrio financiero -2015, en relacién con la Empresa Municipal D'aigues, S.A.,
que presta el servicio esencial de abastecimiento y depuracién de aguas- se habia aprobado la
disolucion de la sociedad mercantil, la solicitud de concurso de acreedores, o su actividad se
habia vaciado de contenido, tal y como figura en el siguiente cuadro:

Cuadro 27. Analisis del cumplimiento de las medidas contempladas en el apartado 2 de la
DA novena de la LRBRL. Sociedades mercantiles de la muestra que no
aprobaron un plan de correccion del desequilibrio, inactivas, disueltas o en
concurso de acreedores a 31 de diciembre de 2014 -2015 para servicios

esenciales-
. . . Fecha Acuerdo Fecha Extincién
Entidad Local Sociedad Mercantil Disolucion (BORME)
Ayuntamiento de Camarena  Promocidn y Desarrollo Industrial y Social de Camarena, S.A. 11/07/2017 -
Ayuntamiento de Huelva Empresa Municipal Vivienda de Huelva, S.A., en liquidacion 29/10/2014 02/02/2016

Ayuntamiento de Vallirana ~ Empresa Municipal D'aigues, S.A.# -

Fuente: elaboracion propia.

42 EI 26 de julio de 2018, con fecha posterior a la emision del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion, la
Junta General de la sociedad Empresa Municipal D'aigues, S.A., acordo su disolucion y liquidacion.
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En relacion con estos tres casos, cabe sefialar lo siguiente:

— ElI Consejo de Administracion de la empresa Promocién y Desarrollo Industrial y Social de
Camarena, S.A., que presentaba una situacién de desequilibrio patrimonial, con patrimonio
inferior a las dos terceras partes de su capital social al menos desde el ejercicio 2011, en
sesién de 31 de marzo de 2014, adoptdé acuerdo de solicitud voluntaria de concurso de
acreedores. Con fecha 30 de abril de 2014 se dict6 auto judicial de concurso voluntario
abreviado, fecha a partir de la cual quedd intervenida la sociedad por la Administracién
Concursal. El proceso de liquidacion se inicié con fecha 11 de julio de 2017, no habiéndose
procedido a su extincién a la fecha de redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion.

— La Junta General de accionistas de la Empresa Municipal Vivienda de Huelva, S.A., en
liquidacioén, con fecha 29 de octubre de 2014, acordd la disolucién de la sociedad debido a las
pérdidas recurrentes en las que esta habia incurrido, y en aplicaciéon del apartado 2 de la DA
9. La extincion figura inscrita en el Registro Mercantil el 22 de enero de 2016 -BORME de 2 de
febrero de 2016-.

— Por su parte, la Empresa Municipal D'aigues, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Vallirana,
y a la vista de su desequilibrio financiero, se vacié de contenido econémico con el objetivo de
proceder a su disolucion y liquidacion. Para ello, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 27
de marzo de 2014, inicié la tramitacion del expediente de licitacion para la prestacién del
servicio de abastecimiento de agua potable y red de alcantarillado, formalizandose el contrato
el 1 de septiembre de 2014, fecha a partir de la cual la sociedad deja de prestar el servicio y
de realizar dicha actividad. El 22 de mayo de 2017 la Junta de Gobierno adjudicé un contrato
de servicios para la liquidacion y disolucidon de las dos sociedades dependientes del
Ayuntamiento. Sin embargo, y segun se ha manifestado en el curso de los trabajos de
fiscalizacion por el Ayuntamiento, se encontraba pendiente de adoptar el acuerdo de
disolucioén de la sociedad, hallandosela sociedad sin actividad.

B. Sociedades que corrigen el desequilibrio financiero a la fecha prevista en la normativa -31 de
diciembre de 2014 y 2015 para las que prestan servicios esenciales-.

Cinco de las sociedades de la muestra analizadas, en desequilibrio a la entrada en vigor de la
LRSAL, si bien no habian aprobado el preceptivo plan de correccion previsto en el apartado 2 de
la DA Novena, habian corregido el desequilibrio en atencién a su clasificacién, al cierre del
ejercicio 2014 -2015 para las que presentan servicios esenciales-, por haber liquidado el
correspondiente ejercicio con capacidad de financiacion para las consideradas AAPP o con
resultados de explotacidn positivos en los restantes casos, segun el siguiente detalle:
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Cuadro 28. Analisis del cumplimiento de las medidas contempladas en el apartado 2 de la
DA novena de la LRBRL. Sociedades mercantiles de la muestra que no
aprobaron un plan de correccion del desequilibrio, en equilibrio a 31 de
diciembre de 2014 -2015 para las que prestan servicios esenciales-

Fecha Fecha

Entidad local Sociedad Mercantil Acuerdo Extincion

Disolucion (BORME)
Ayuntamiento de Gijon/Xixon Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Gijén, S.A. _
Empresa Municipal de la Vivienda, S.L. R
Ayuntamiento de Huelva Empresa Municipal Huelva Deporte S.L. i

Ayuntamiento de Motril Limpieza Publica Costa Tropical, S.A. 07/11/2017 .

Ayuntamiento de Toledo Empresa Municipal de la Vivienda, S.A. -

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con esta valoracién ha de tenerse en cuenta que las pérdidas de explotacion que
aparecen en la cuenta de pérdidas y ganancias de la Empresa Municipal de Transportes Urbanos
de Gijon, S.A. del ejercicio 2015 —la sociedad presta el servicio esencial de transporte publico de
viajeros- se habrian saneado con las aportaciones realizadas por el Ayuntamiento de Gijon para
compensacion de pérdidas, contabilizadas incorrectamente*? por la sociedad como aportaciones
patrimoniales, y por tanto, sin reflejo en los resultados de explotacion del ejercicio. El
Ayuntamiento de Gijon cumplié en el ejercicio previo -2014- con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago no superaba en mas de 30 dias el
plazo maximo previsto en la normativa de morosidad, siendo estos los requisitos exigidos en el
apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL para la realizacion de aportaciones patrimoniales como
parte del plan de correccién exigido en la misma, que, en cualquier caso, tal y como se viene
sefialando, no fue aprobado por el Ayuntamiento de Gijon.

De las cinco sociedades que aqui se refieren, cuatro de ellas mantenian su actividad a la fecha de
redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacién, habiéndose acordado la disolucion de
Limpieza Publica Costa Tropical, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Motril.

La citada sociedad, clasificada como AP desde octubre de 2010, presentd capacidad de
financiacion en la liquidacion del ejercicio 2015. Sin embargo, contaba con un importante
desequilibrio patrimonial, con patrimonio neto negativo, al menos desde el ejercicio 2011, y estaba
incursa en causa de disolucién, conforme a lo previsto en el articulo 363 del TRLSC. A la vista de
dicha situacioén, y ante imposibilidad de su financiacién mediante aportaciones patrimoniales del
Ayuntamiento de Motril, dado el incumplimiento por este de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y periodo medio de pago, y siendo estas su uUnica fuente de
ingresos, tanto el interventor como el secretario municipal, en sendos informes de 18 de octubre
de 2017, consideraron que habia de operar la disolucién automatica de la empresa a fecha de 1
de diciembre de 2016, conforme a las previsiones del apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL.
En atencion a dichos informes, la Junta General de la sociedad acordo, el 7 de noviembre de
2017, el inicio del procedimiento para su liquidaciéon, asumiéndose por acuerdo del Pleno
municipal, de la misma fecha, la gestion directa del servicio de limpieza viaria e interiores y
recogida de residuos sélidos urbanos.

43 Conforme a la norma de valoracion 182 del PGC y de la Orden EHA/733/2010, a la vista de que la actividad
desarrollada por la empresa consiste en el transporte urbano de viajeros, y de que esta es una actividad considerada
de interés publico o general por la LRBRL, dichas aportaciones deberian haberse reconocido en la cuenta de
pérdidas y ganancias como ingresos de explotacion del ejercicio en que se reciben.
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La situacion patrimonial de otras cuatro sociedades, de las cinco analizadas en este subpunto, en
los ejercicios 2015 y 2016 era de equilibrio, al presentar patrimonios netos superiores a su
respectivo capital social, con la excepcién de Empresa Municipal Huelva Deporte S.L.,
dependiente del Ayuntamiento de Huelva, en la que, como en ejercicios previos, fue negativo. En
cuanto a su capacidad de financiacion o resultados de explotacién, en atencion a su clasificacion,
estos fueron positivos en todos los casos, salvo la Empresa Municipal de Transportes Urbanos de
Gijén, S.A., que obtuvo resultados de explotacion negativos en todos los ejercicios, con las
salvedades que se han sefialado respecto de la contabilizacion por la sociedad de las
aportaciones de la entidad local para la compensacion de pérdidas; y la Empresa Municipal de la
Vivienda, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Toledo, con necesidad de financiacién en 2015,
pero con capacidad en el ejercicio 2016.

C. Sociedades que no corrigen el desequilibrio financiero a la fecha de evaluacion prevista en la
normativa -31 de diciembre de 2014, y 2015 para las que prestan servicios esenciales-.

Las restantes trece de las veintiuna sociedades analizadas en este punto no habian corregido el
desequilibrio a la fecha prevista en la DA.

A la fecha de redaccién del Anteproyecto de Informe de fiscalizacién, cinco de estas trece
sociedades - el 38% - se habian disuelto en aplicacién de lo dispuesto en la DA Novena de la
LRBRL:

Cuadro 29. Analisis del cumplimiento de las medidas contempladas en el apartado 2 de la
DA novena de la LRBRL. Sociedades mercantiles de la muestra que no
aprobaron un plan de correccion, en desequilibrio a 31 de diciembre de 2014 -
2015, para las que prestan servicios esenciales- y disueltas en aplicacion de la

norma

Entidad local Sociedad Mercantil Feg:':oﬁ:zi‘g;“ E)'(:t?::iiﬁn

(BORME)
Ayuntamiento de Alzira Alzira Radio, S.A. 27/01/2016 12/08/2016
Instalaciones Deportivas Alzira, S.A. 25/11/2015 09/01/2017

Ayuntamiento de Andorra Sociedad Municipal para el Desarrollo de Andorra S.L. 29/03/2017

Ayuntamiento de Maé Promocions Urbanistiques, SL 26/11/2015 13/12/2017
Diputacion de Caceres Sociedad Agropecuaria Provincial, S.A.44 30/09/2016 03/05/2018

Fuente: elaboracion propia.

De estas sociedades, Alzira Radio, S.A., presentaba, ademas, un desequilibrio patrimonial
estructural, manifestado en un patrimonio neto inferior a las dos terceras partes de su capital
social, al menos desde el ejercicio 2013.

44 Con ocasion del informe al presupuesto de 2015, el 3 de diciembre de 2014, la Intervencion local pone de manifiesto
la necesidad de un plan de correccion del desequilibrio de la sociedad, evidenciado en la liquidacién del presupuesto
de 2013, dotandose en el ejercicio un crédito para compensar pérdidas. No es hasta un afio después, el 3 de
diciembre de 2015, que el Pleno de la Diputacién aprueba, previo informe de la Intervencién de 17 de noviembre de
2015 un plan, con el fin de asumir la pérdida de 2014, y conseguir beneficio en 2015. Dicho plan, en el que no se
hace ninguna mencién a la DA Novena de la LRBRL, no se ajusta a las caracteristicas del plan de correccion del
desequilibrio exigido en el apartado 2 de la citada norma, ni por el plazo de su aprobacion, ni por el desequilibrio que
trata de corregir, por lo que no ha sido considerado como tal en esta fiscalizacion.
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Unicamente en dos casos -Instalaciones Deportivas Alzira, S.A. y Promocions Urbanistiques, SL-,
el acuerdo de disolucion fue adoptado con anterioridad al 1 de diciembre de 2015, fecha a partir
de la cual operaba su disolucién automatica. En el primer caso, dicho acuerdo se adopté por la
Junta General de la sociedad el 25 de noviembre de 2015, dentro del plazo previsto en la norma
para ello, de seis meses desde la aprobacién de las cuentas anuales de la sociedad*®, el 8 de
septiembre de 2015. El acuerdo de disolucion de Promocions Urbanistiques, SL, fue adoptado en
Junta General de 26 de noviembre de 2015, superando en 34 dias el citado plazo de seis meses
desde la aprobacion de las cuentas anuales de la sociedad del ejercicio 2014, el 23 de abril de
2015.

En otras tres de las cinco sociedades, el acuerdo de disolucién adoptado por las respectivas
Juntas Generales fue posterior al 1 de diciembre de 2015, fecha en que operaba la disolucion
automatica de aquellas sociedades que no hubieran logrado la correcciéon del desequilibrio
financiero manifestado a la entrada en vigor de la norma, siendo entonces de aplicacion el articulo
362 del TRLSC.

A la fecha de redaccién del Anteproyecto de Informe de fiscalizacién, habia finalizado el proceso
de liquidacidn de las cinco sociedades, encontrandose pendiente de inscripcion en el Registro
Mercantil el acuerdo de 26 de abril de 2018, de la Junta General de la Sociedad Municipal para el
Desarrollo de Andorra S.L., de cesién global de sus activos y pasivos al Ayuntamiento de Andorra,
y, consecuentemente, la definitiva extincion de la sociedad.

Las restantes ocho sociedades, -recogidas en el cuadro siguiente- de las trece referidas que no
habian corregido el desequilibrio financiero a 31 de diciembre de 2014 —ninguna de ellas prestaba
servicios considerados esenciales en la DA Novena-, si bien se encontraban incursas en causa
legal de disolucién conforme a lo previsto en la DA Novena de la LRBRL, esta no habia sido
reconocida por su respectiva Junta General de accionistas, conforme a lo previsto en el articulo
362 del TRLSC, y mantenian su actividad a la fecha de redaccion del Anteproyecto de Informe de
fiscalizacion.

Cuadro 30. Analisis del cumplimiento de las medidas contempladas en el apartado 2 de la
DA novena de la LRBRL. Sociedades mercantiles de la muestra que no
aprobaron un plan de correccidén, en desequilibrio a 31 de diciembre de 2014 -
2015 para las que prestan servicios esenciales-, que mantenian su actividad

Entidad local Sociedad Mercantil
Ayuntamiento de Benasal Aigua de Benassal, S.A.
Ayuntamiento de Campo Aban-Campo, S.A.
Ayuntamiento de Ceuti Gestion Social Ceuti, S.L.

Radio Ceuti, S.L.

Ayuntamiento de El Atazar Desarrollo y Proyectos Atazar, S.L.
Ayuntamiento de Gijon/Xixon Divertia Gijon S.A.
Cabildo Insular de Gran Canaria Centro Atlantico de Arte Moderno, S.A.U
Cabildo Insular de Gran Canaria Sociedad de Promocion Econémica de Gran Canaria S.A.U.

Fuente: elaboracién propia.

45 Dicha sociedad figura clasificada desde noviembre de 2014 como Sociedad no financiera a efectos del SEC.
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Se exponen a continuacién las valoraciones presentadas en el curso de los trabajos de
fiscalizacion por los respectivos interventores locales dirigidas a justificar las actuaciones
realizadas y los motivos por los que, en cada una de las referidas entidades, no se consideré
necesario proceder a la disolucidon de la respectiva sociedad, a pesar de que las previsiones
normativas, no contienen ninguna excepcion al respecto:

— Aigua de Benassal, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Benassal, y clasificada como
sociedad no financiera desde octubre de 2014:

No obstante estar en desequilibrio a la entrada en vigor de la LRSAL, no fue hasta la
evaluacion de la situacion financiera de la sociedad a 31 de diciembre de 2014, en la que se
ponia de manifiesto la persistencia del desequilibrio al aprobar las cuentas anuales del
ejercicio con resultados de explotacion negativos, cuando la sociedad propuso la adopcién de
un plan de reequilibrio. El Pleno del Ayuntamiento, con fecha 29 de septiembre de 2015,
previo informe favorable de Intervencién de 24 de abril de 2015 aprobé el Plan de Reequilibrio
Econdémico 2015-2019 de la sociedad Aigua de Benassal, S.A., lo que tuvo lugar de forma
extemporanea y con incumplimiento de las previsiones de la norma que disponia la disolucion
de aquellas entidades que no hubieran logrado reequilibrarse, disolucion que operaba de
forma automatica a partir del 1 de diciembre de 2015.

Conforme a la informacion facilitada por la Intervenciéon municipal en el curso de los trabajos
de fiscalizacion, el plan se esta cumpliendo. Dicha ejecucién ha determinado que, con
posterioridad a dicha fecha, la sociedad hubiera restituido su equilibrio patrimonial —la ratio de
patrimonio neto y capital social a 31 de diciembre de diciembre de 2014 se encontraba
comprendida entre los dos tercios y la mitad del capital social- y habia obtenido resultados de
explotacion positivos en los ejercicios 2015 a 2017.

— Aban-Campo, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Campo y pendiente de clasificar durante
todo el periodo fiscalizado:

Para justificar no haber realizado las actuaciones previstas en la DA Novena se aducen
razones de economia y racionalizacion del gasto. En este sentido se sefiala que el
procedimiento de liquidaciéon de la sociedad supondria incurrir en gastos relacionados con la
renegociacion, amortizacién y/o cancelacion de los préstamos hipotecarios existentes, a los
que ni la sociedad, ni el Ayuntamiento de Campo, tienen capacidad de atender, y que, en
ningun caso, valoran, pudiera suponer una racionalizacion del gasto en términos consolidados.
Con ello la entidad obvia que la normativa no prevé exenciones a su aplicacion por motivos de
este tipo.

A fecha actual la sociedad mantiene su actividad, persistiendo en 2016 los resultados
negativos de explotacion, si bien habia restituido su equilibrio patrimonial —la ratio de
patrimonio neto y capital social a 31 de diciembre de 2014 se encontraba comprendida entre
los dos tercios y la mitad del capital social-.

— Radio Ceuti, S.L. y Gestién Social Ceuti, S.L., dependientes del Ayuntamiento de Ceuti y
clasificada la primera como AP desde mayo de 2015, y pendiente de clasificacion la segunda:

En ambos casos se ha indicado por la entidad que la Intervencién municipal manifesté de
forma continuada desde el afio 2013 la situacion de desequilibrio de ambas sociedades,
circunstancia que se dejé reflejada por escrito en informe de 27 de octubre de 2015, casi dos
afnos después de la entrada en vigor de la ley, en el que se manifiesta la necesidad de que
ambas sociedades se disuelvan en aplicacion de la DA Novena. Dicho informe fue elevado al
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Pleno de la Corporacion, que tuvo conocimiento del mismo con fecha 3 de noviembre de 2015,
sin que se haya adoptado ningun acuerdo expreso de disolucion de las sociedades. Ha de
tenerse en cuenta, ademas, que ambas sociedades presentaban un patrimonio neto negativo,
al menos desde el ejercicio 2012.

Segun ha informado la Intervencidon municipal en el curso de los trabajos de fiscalizacién, no
se ha realizado ninguna actuacion en relacion con Radio Ceuti, S.L., dirigida a lograr su
reequilibrio. Por lo que respecta a Gestion Social Ceuti, S.L., se han efectuado actuaciones
dirigidas a aumentar los ingresos y equilibrar los gastos de la misma, habiéndose llevado a
cabo obras para aumentar las camas subvencionadas en la Residencia que gestiona,
habiéndose concedido su ampliacidon en el ejercicio 2018, afio a partir del cual considera se
incrementaran los ingresos. En cualquier caso, la Intervencién estima que el equilibrio
financiero no se producira antes de cinco afos.

Desarrollo y Proyectos Atazar, S.L., dependiente del Ayuntamiento de El Atazar y pendiente
de clasificar.

En relacién con esta sociedad, que ha aprobado sus cuentas de los ejercicios 2014 a 2016
con resultados negativos de explotacion y un deterioro patrimonial que se evidencia en un
patrimonio neto negativo en el ejercicio 2016, la Intervencidon municipal, en el curso de los
trabajos de fiscalizacion, ha identificado el tamafio del municipio y el escaso personal
cualificado en el mismo, asi como la inestabilidad en la permanencia de secretarios
interventores como la posibles causas de no haberse evaluado la situacion financiera de la
sociedad a la entrada en vigor de la LRSAL, de no haberse aprobado el preceptivo plan de
correcciéon y de no haberse evaluado la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014, y, en
definitiva, de no haberse procedido a adoptar el acuerdo por la Junta General de accionistas
de la sociedad dirigido a reconocer estar incursa en causa legal de disolucién, en aplicacion de
lo previsto en el articulo 362 del TRLSC.

Divertia Gijon, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Gijon y clasificada como AP desde el 1
de enero de 2014

A pesar de que la sociedad continué con desequilibrio financiero, al haber liquidado el ejercicio
con necesidad de financiacion, conforme se sefiala en el Informe de Estabilidad de la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 201446, la Intervencion manifestdé que la sociedad se
encontraba en equilibrio financiero puesto que las pérdidas que se reflejaban en la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio se saneaban integramente con los recursos previstos en el
escenario de estabilidad de la entidad de la que depende*’. Con ello se obvia que, a diferencia
del resultado de explotacion, el dato de capacidad/necesidad de financiacion integra las
aportaciones patrimoniales del ejercicio, por lo que la necesidad de financiaciéon evidenciada
en la liquidacién del presupuesto pone de manifiesto la insuficiencia de las aportaciones
realizadas por el Ayuntamiento durante el ejercicio, y por ende, la obligaciéon de reconocer la
existencia de estar incursa la sociedad en causa legal de disolucion.

La sociedad presenté necesidad de financiacion hasta el afio 2016, en que se liquidd el
ejercicio presentando capacidad de financiacion. La situacion patrimonial presenté

46

47

No obstante este dato, el Ayuntamiento de Gijon comunico al MINHAFP haber liquidado el ejercicio con capacidad
de financiacion.

En su escrito de alegaciones, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Gijon manifiesta este mismo criterio, aludiendo a la
regulaciéon del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las
entidades locales, aprobado mediante RD 1463/2007, de 2 de noviembre. En todo caso, la DA Novena de la LRBRL
establece su propio criterio de equilibrio financiero, al que deberia de haberse atendido para su correcta aplicacion.
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desequilibrios a 31 de diciembre de 2013 y 2015, al aprobarse las cuentas con ratios de
patrimonio neto positivos, pero inferiores a la mitad del capital social; sin embargo, se
mostraba equilibrada a 31 de diciembre de 2014 y 2016, con patrimonio neto superior a su
capital social.

— Centro Atlantico de Arte Moderno, S.A.U, y Sociedad de Promocién Econémica de Gran
Canaria S.A.U., ambas dependientes del Cabildo Insular de Gran Canaria y clasificadas como
AAPP desde enero de 2009 y abril de 2011, respectivamente:

No obstante continuar ambas sociedades con desequilibrio financiero, al haber liquidado el
ejercicio 2014 con necesidad de financiacion, la Intervencion local manifesté en el curso de los
trabajos de fiscalizacion que el Cabildo de Gran Canaria no habia adoptado las medidas
previstas en la normativa por considerar que los desequilibrios existentes en sus entes
dependientes no obedecian a una incapacidad de estos de corregir su situacion, sino, al
contrario, a una actuacion de la propia entidad local matriz tendente a optimizar los recursos
del conjunto del sector publico del Cabildo. Con esto se obviaban las previsiones de la norma,
que, con la finalidad de impedir la disolucién de las sociedades, prevé la posibilidad de que se
adopten las medidas que se estimen necesarias mediante la aprobacién y ejecucion del
correspondiente plan de reequilibrio y, también en este caso, las consecuencias legales de su
no ejecucion, ya que el no haber corregido la situacién financiera de estas entidades a 31 de
diciembre de 2014 determinaba la disolucién automatica de las mismas a partir del 1 de
diciembre de 2015, circunstancia que deberia haberse reconocido por la respectiva Junta
General de Accionistas en aplicacion de lo previsto en el articulo 362 del TRLSC.

Ambas sociedades presentaban una situacion patrimonial equilibrada, con un patrimonio neto
que superaba su capital social. Ademas, las dos obtuvieron capacidad de financiacion en el
ejercicio 2015, y la Sociedad de Promocién Econémica de Gran Canaria S.A.U., también en el
ejercicio 2016.

I.3. REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EMPRESARIAL HASTA 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

1.3.1. Redimensionamiento del subsector empresarial publico local

Durante el periodo fiscalizado se produjo una disminucion neta de 101 sociedades mercantiles
integramente propiedad de una entidad local. El siguiente cuadro muestra el detalle por ejercicio
de esta variacion, distinguiendo altas y bajas por tipo de entidad titular de las empresas:
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Cuadro 31. Variacion del numero de sociedades mercantiles locales en el periodo
fiscalizado. Detalle por tipo de entidad local de la que dependen

Total al 2014 2015 2016 Total
Tipo de entidad local cierre de existentes al

2013 altas  bajas altas bajas altas  bajas  cierre de 2016

Total Ayuntamientos 1.095 3 (49) 3 (40) 8 (16) 1.004
Més de 50.000 hab. 345 2 (12) 1 9) 1 (4) 324
Entre 5.000 y 50.000 hab. 517 1 (19) - (22) 1 (10) 468
Entre 1.000 y 5.000 hab. 146 - (10) 1 (4) 4 ) 135
Menos de 1.000 hab. 87 - 8) 1 (5) 2 - 77
Diputaciones, Consejos y Cabildos 61 1 (3) - (2) - (1) 56
Otras EELL 42 - 4) - (1) - - 37
TOTAL 1.198 4 (56) 3 (43) 8 (17) 1.097

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

En los tres ejercicios considerados se constituyeron trece sociedades con el 100% de su capital
propiedad de una entidad local, y en otros dos casos la entidad que ya poseia la mayoria del
capital adquirio el resto del mismo. El nimero de bajas fue muy superior al de altas, con el
resultado de la disminucién neta antes sefialada.

En el cuadro siguiente puede apreciarse que las altas se produjeron en seis comunidades
auténomas, si bien practicamente la mitad se registré en Catalufia:

Cuadro 32. Altas de sociedades mercantiles locales en el periodo fiscalizado. Detalle por
comunidad auténoma y sector de actividad. Nimero y porcentaje sobre el
numero de sociedades al inicio del periodo fiscalizado

Actividades Agricultura, Recogida y

L ) P p L. Turismo
administrativas  ganaderia, tratamiento de Suministro de LEnwy7 .
i 2 servicios silvicultura y residuos energia FETIEREE Ll g ezl
Comunidad auténoma Y Serv > recreativas
auxiliares pesca solidos

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N % N %

Andalucia 2 1 - - - - - - 1 0 - - - -3 1
Aragén - - - - - - 1 1 - T
Catalufia - - - - - - 3 1 - - 2 1 2 1 7 3
Comunidad de Madrid - - - - - - - - - - - - 1 1 1
Comunitat Valenciana - - - - 1 1 - - - - - - 1 1 2 2
Extremadura - - 1 5 - - - - - - - - - -1 5
TOTAL 2 0 1 0 1 0 4 0 1 0 2 0 4 0 15 1
% sobre total 2013 2 4 5 12 1 0 1 1

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

En cuanto a los sectores de actividad, merece destacarse que el 27% de las nuevas sociedades
mercantiles locales del periodo se dedica al “suministro de energia”.
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De las 116 sociedades que se extinguieron entre 2014 y 2016, 111 pertenecian integramente a
entidades locales territoriales de las incluidas en el articulo 3.1 de la LRBRL. Por tanto, la
extinciéon afectd a un 10% de las sociedades de titularidad integra de alguna entidad de este tipo
al cierre del ejercicio 2013.

Entre las comunidades auténomas, solo en las entidades locales de llles Balears, Principado de
Asturias y Regién de Murcia no se registré ninguna baja entre 2014 y 2016. Por el contrario, en La
Rioja, Cantabria y Aragon se produjeron los mayores porcentajes de extinciones, el 33%, 25% vy
20%, respectivamente.

Cuadro 33. Extincion de sociedades mercantiles locales en el periodo fiscalizado. Detalle
por comunidad auténoma y sector de actividad. NUmero y porcentaje sobre el
numero de sociedades al inicio del periodo fiscalizado

Actividades  Agricultura,

administrativas  ganaderia, Informaciony Suministro de SNSRI

Comunidad - o e : saneamiento  actividades Urbanismo  Otros Total
1 y servicios silvicultura  comunicacion energia d -
auténoma auxiliares y pesca e agua recreativas
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N % N° %
Andalucia 1 0 2 1 7 2 - - 2 1 2 1 22 6 9 2 45 12
Aragon 2 2 - - - - - - - - 3 4 8 9 4 5 17 20
Canarias - - 1 1 - - - - - - - - 2 2 - 3 3
Cantabria 1 8 - - - - - - - - - - 2 17 3 25
Castillay Leén - - - - - - - - - - 1 2 - - 2 4 3 6
Castilla-La
Mancha ) ) ) ) 2 5 ) ) ) ) 2 5
Cataluiia 3 1 1 0 - - - - - - 1 0 9 3 6 2 20 8
Comunidad de
Madrid - - 1 1 - - - - - - 1 1 4 5 - - 6 8
Comunitat 1 1 .. 2 2 - 1 1 5 5 55 14 15
Valenciana
Extremadura - - - - - - - - - - - - 1 5 - 1 5
Galicia - - - - - - 1 6 - - - - - - - 1 6
La Rioja - - - - - - - - - - 1 33 - - - - 1 33
TOTAL 8 1 5 0 9 1 1 0 4 0 10 1 53 4 26 2 116 10
% sobre total
2013 9 22 12 3 6 10 12 8 10

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Por sectores, debe destacarse que el 22% de las empresas dedicadas al sector agricola en 2013
se extinguieron en el periodo fiscalizado, una proporcién muy superior a la tasa media de extincién
del 10%.

Por el contrario, los menores porcentajes de disolucion de sociedades se registraron entre las
dedicadas a los servicios esenciales mencionados en la DA Novena de la LRBRL. En concreto,
los sectores de “recogida y tratamiento de residuos sélidos” y de “transporte urbano de viajeros”
fueron los Unicos en los que no se registrd ninguna baja, mientras que en el de “suministro y
saneamiento de agua”, el porcentaje fue del 6% de las existentes al inicio. Solo entre las
empresas dedicadas al “suministro de energia” las bajas registradas fueron menores, con un 3%.
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De las sociedades extinguidas, cinco -el 4%- se encontraban sin actividad al comienzo del periodo
fiscalizado, de acuerdo con la informacién facilitada por la respectiva entidad local matriz en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, y otras ocho empresas -el 7%- informaron encontrarse “en
disolucién”.

De las 1.097 sociedades censadas al término del periodo fiscalizado y, por tanto, no disueltas, 41
se encontraban sin actividad a dicha fecha, de acuerdo con la informacién facilitada por sus
entidades titulares a través de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas, y otras 63 en proceso de
disoluciéon. De estas 63 sociedades, 23 ya se encontraban en esta situacion al final de 2013, de
modo que, en las otras 40, el acuerdo de disolucion se adopté durante el periodo fiscalizado.

1.3.2. Evolucidn econémico financiera de las sociedades integramente locales en el
periodo fiscalizado

Para enmarcar el analisis de la evolucién econémico financiera de las sociedades integramente
locales al cierre del periodo fiscalizado, se analiza a continuacién su situacién a la finalizacion del
periodo fiscalizado, en atencidon a sus resultados.

Cuadro 34. Resultados de explotacion 2016 de sociedades mercantiles locales. Detalle por
tipo de entidad local titular

(Importes en miles de euros)

Con datos Con beneficio Con pérdida explotacién
2016 explotacion P P
Total Con
Tipo de entidad local SSMM resultado
2016 N° % N° % Beneficio N° % Pérdida =0
SSMM “  SSMM " agregado  SSMM °  agregada
Total Ayuntamientos 1.004 696 69 464 67 213.035 203 29 (139.729) 29
Mas de 50.000 hab. 324 241 74 184 76 183.701 51 21 (102.855) 6
Entre 5.000 y 50.000 hab. 468 316 68 197 62 25.010 105 33 (35.096) 14
Entre 1.000 y 5.000 hab. 135 84 62 47 56 2.864 29 35 (1.384) 8
Menos de 1.000 hab. 77 55 71 36 65 1.461 18 33 (394) 1
Diputaciones, Cabildos y Consejos 56 49 88 25 51 10.288 23 47 (24.357) 1
Otras Entidades locales 37 29 78 23 79 55.057 6 21 (3.313) -
Total 1.097 74 T 512 66 278.381 232 30 (167.399) 30

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, completados con otros facilitados por las entidades
locales incluidas en la muestra.

La comparativa entre los resultados al inicio y al final del periodo fiscalizado se refleja en el
siguiente cuadro:

48 Una de ellas se encontraba “sin actividad” al finalizar 2013.
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Cuadro 35. Comparativa de resultados de explotacion 2013 y 2016 de sociedades
mercantiles locales. Detalle por tipo de entidad local titular

(Importes en miles de euros)

Con beneficio explotacion Con pérdida explotacion

2013 2016 2013 2016 Variacion

Tipo de entidad local resu]tado
medio por

b %  Agregado b %  Agregado L %  Agregado ) % Agregado SoC.
ssmm 7 hored ssmm . ~dred ssmm 7 ndred ssMM " dreg
Total Ayuntamientos 530 55 189.775 464 67 213.035 394 41 (236.203) 203 29 (139.729) 113
Mas de 50.000 hab. 191 61 160.360 184 76 183.701 115 37 (174.872) 51 21 (102.855) 279
Entre 5.000 y 50.000 hab. 245 54 26.711 197 62 25.010 183 41 (47.811) 105 33 (35.096) 26
Entre 1.000 y 5.000 hab. 5 41 1.622 47 56 2.864 66 54 (12.718) 29 35 (1.384) 92
Menos de 1.000 hab. 44 56 1.082 36 65 1.461 30 38 (802) 18 33 (394) 9
Diputaclones, Gabildos y 2 3 8753 % 51 10.288 3 58 (28723) 3 47 (24.357) 126
onsejos

Otras Entidades locales 22 63 56.127 23 79 55.057 13 37 (4.021) 6 21 (3.313) (176)
Total 574 54 254.655 512 66 278.381 440 42 (268.947) 232 30 (167.399) 106

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, completados con otros facilitados por las entidades locales incluidas en la muestra.

A diferencia de la situacion a la finalizacién del ejercicio 2013, mostrada en el subepigrafe 11.1.2.1
de este Informe de fiscalizacion, en que se informa de una leve mayoria de empresas que
registraban ganancias en 2013 respecto de las que tenian pérdidas de explotacion, en el ejercicio
2016, el numero de las primeras -512 sociedades- era mas del doble de las que perdian -232
sociedades-. Por su parte, mientras el volumen agregado de beneficios no variaba sensiblemente
respecto del afio 2013, las pérdidas agregadas pasaron de 268.947 miles de euros en 2013 a
167.399 miles de euros en 2016.

Estos datos confirman que, mientras el resultado de explotacién medio por empresa aumentd
entre las dependientes de entidades locales territoriales —entre las dependientes de
ayuntamientos aumenté en 113 miles de euros por empresa y entre las de diputaciones, cabildos
y consejos insulares en 126 miles de euros por empresa-, en las sociedades de titularidad de otras
entidades locales la tendencia fue inversa, deteriorandose el resultado de explotacién medio en
167 miles de euros por empresa.

Al igual que se sefalaba al analizar la situacion econdémico-financiera al principio del periodo
fiscalizado (2013), de la comparativa entre los resultados de explotaciéon y los resultados del
ejercicio 2016, se observa que no existen variaciones significativas en cuanto al nimero de
sociedades con beneficios o con pérdidas, si bien disminuye la cuantia de los primeros, pasando
de 278.381 miles de euros a 199.713 miles, mientras que las pérdidas agregadas se incrementan
de 167.399 miles de euros a 176.172 miles, como se desprende de los cuadros 35 y 36.
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Cuadro 36. Resultados del ejercicio 2016 de sociedades mercantiles

(Importes en miles de euros)

Coneke Con beneficio Con pérdida
2016
Total Con
Tipo de entidad local SSMM resultado
2016 N° % N° o Beneficio N° % Pérdida =0
ssmm  ” SSMM ™ agregado SSMM °  agregada
Total 1.097 7714 T 506 65 199.713 226 29 (176.172) 42

Fuente: elaboracioén propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, completados con otros facilitados por las
entidades locales incluidas en la muestra.

Por su parte, la situacion comparativa de resultados del ejercicio de 2016 respecto de la de 2013
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 37. Comparativa de resultados del ejercicio 2013 y 2016 de sociedades mercantiles

locales
(Importes en miles de euros)
Con beneficio Con pérdida

Variacion
2013 2016 2013 2016 -
N° . N° \ N° \ N° . medio por

SSMM %  Agregado SSMM %  Agregado SSMM %  Agregada SSMM %  Agregada soc.
Total 549 52  150.083 506 65 199.713 448 42 (346.274) 226 29 (176.172) 198

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, completados con otros facilitados por las entidades locales
incluidas en la muestra.

En cuanto a la situacién patrimonial de las sociedades integramente propiedad de alguna entidad
local, el siguiente cuadro muestra el resumen de las que presentaban algun desequilibrio
patrimonial al cierre del ejercicio 2016, medida por la proporcion que representaba la cifra contable
del patrimonio neto respecto del capital de la empresa:
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Cuadro 38. Sociedades mercantiles locales con ratios de patrimonio/capital inferiores a
dos tercios a 31 de diciembre de 2016

(Importes en miles de euros)

Con datos 2016 Ratio entre 2/3 y 1/2 Ratio entre 1/2y 0 Ratio negativo
. . SSMM
Tipo de entidad local 2016 N, Patrimonio| N° ,  Patrimonio N>, Patrimonio N>, Patrimonio
SSMM agregado | SSMM agregado SSMM agregado SSMM agregado

Total Ayuntamientos 1004 696 69 5.875.876 16 2 14.759 26 4 9.887 61 9 (82.426)

Més de 50.000 hab. 324 241 74 5257176 4 2 11.424 2 1 2.717 7 3 (30.091)

Entre 5.000 y 50.000 hab. 468 316 68 564.146 7 2 2.015 16 5 6.816 35 1 (43.806)

Entre 1.000 y 5.000 hab. 135 84 62 45457 4 5 1.319 6 7 316 9 11 (7.938)

Menos de 1.000 hab. 7 55 71 9.097 1 2 2 2 4 37 10 18 (591)
g;‘;‘:ltgg:’"es Consejos y 5 49 88 301518 . : 2 4 446 2 4 (12718)
Otras Entidades locales 37 29 78 630.416 2 7 2.762
Total 1.097 774 71 6.807.810 18 2 14.759 28 4 10.333 63 8 (95.144)
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, completados con otros facilitados por las entidades locales incluidas en la
muestra.

La comparacion con la situacion patrimonial a la finalizacion del ejercicio 2013, inicio del periodo
fiscalizado y mostrada en el subepigrafe 11.1.2.2, permite concluir que los porcentajes de
empresas en desequilibrio patrimonial han descendido en todos los casos, quedando por debajo
de la mitad, y pasando de un total de 234 sociedades en 2013 a 109 en 2016. Siete de las
empresas que presentaban patrimonios netos negativos estaban incluidas en la muestra de
fiscalizacion, resultando que en uno de los casos* el patrimonio neto mostrado en las cuentas
debia aumentarse en la cuantia de un préstamo participativo de la entidad titular, segun lo previsto
a los efectos de la aplicacion de las exigencias de reduccion de capital o disolucion de sociedades
con desequilibrios patrimoniales. De este modo, en seis casos la sociedad se encontraba en
causa de posible disolucion en aplicacién del articulo 363 del TRLSC.

Para el analisis combinado de la situaciéon econémico-financiera de las sociedades integramente
locales al final del periodo fiscalizado, segun sus resultados en 2016 y su acumulacién en balance
al cierre de dicho ejercicio, se incluye el siguiente cuadro con la distribucion del numero de
sociedades existentes en ese momento, segun sus resultados de explotacion en el ejercicio 2016
y su ratio de patrimonio neto contable respecto al capital:

4 Viserma Serveis i Manteniments, S.L.U. del Ayuntamiento de Vilassar de Dalt.
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Cuadro 39. Sociedades mercantiles en funcién de sus indicadores de equilibrio o
desequilibrio al final del periodo fiscalizado. Numero y porcentaje sobre el
numero de sociedades con datos

Resultado explotacion negativo 2016 Resultado explotacion positivo 2016 Resultado nulo 2016
SSMM
Tipo de entidad local con
P cuenta PNsC PN>C Sd PN PNsC PN>C Sd PN PN=<C PN>C Sd PN
s 2016
N % N % N % N° % N % N % N % N % N %
Total Ayuntamientos 696 81 12 120 17 2 0 60 9 398 57 6 1 19 3 9 1 1 0
Mas de 50.000 hab. 241 12 5 39 16 - - 14 6 169 70 1 0 2 1 4 2 - -
Entre 5.000 y 50.000 hab. 316 40 13 64 20 1 0 30 9 164 52 3 1 10 3 3 1 1 0
Entre 1.000 y 5.000 hab. 84 18 21 11 13 - - 9 M1 36 43 2 2 6 7 2 2 - -
Menos de 1.000 hab. 55 11 20 6 11 1 2 7 13 29 53 - - 1 2 - - - -
Diputaciones, Consejos y 9 4 8 19 B - - 3 6 2 45 - - 12 - . ..
Cabildos
Otras EELL 29 1 3 5 17 - - 1 3 21 72 1 3 - - - - - -
TOTAL 774 86 11 144 19 2 0 64 8 441 57 7 1 20 3 9 1 1 0

PN < C: Patrimonio < capital
PN > C: Patrimonio > capital
Sd PN: Sin datos patrimonio

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, completados con otros facilitados por las entidades locales incluidas en la muestra.

Destaca el numero de las sociedades con resultados de explotacién positivos en el ejercicio 2016
y con patrimonio superior al capital social, el 57% de todas las sociedades con datos de resultados
y hasta el 72% en el caso de las dependientes de entidades locales no territoriales. Por el
contrario, 232 empresas presentaban pérdidas de explotacion en el ejercicio 2016 -el 30% de las
774 de cuyos datos se dispone-, si bien en su mayoria -144 empresas- con resultados positivos
acumulados en sus patrimonios netos.

Por ultimo, para analizar la evolucion durante el periodo fiscalizado de la situacion global del
subsector publico local empresarial, resulta preciso examinar cuantas empresas han mejorado en
su situacion o la han empeorado. Para ello, y con la finalidad de obtener una vision global se
analizan los cambios de signo en las cifras de cada sociedad entre 2013 y 2016:
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Cuadro 40. Evolucién de la distribucién de sociedades mercantiles entre las situaciones de
equilibrio y desequilibrio financiero del principio al final del periodo fiscalizado.
Numero y porcentaje sobre el nimero de sociedades con datos

Resultado negativo 2016 Resultado positivo 2016 Sin resultado 2016
Situacion al inicio STsol\tIIal\III PNsC PN>C Sd PN PNsC PN>C Sd PN PNsC PN>C SdPN
N° % N % N % N % N % N % N % N % N %
Resultado negativo 2013 373 56 15 80 21 1 0 19 5 103 28 - - 9 2 4 1101 27
Patrimonio < capital 159 47 30 15 9 1 1 8 1 18 M - - 9 6 - - 51 32
Patrimonio > capital 21 9 4 65 31 - - 1 0 8 40 - - - - 4 2 41 22
Sin datos patrimonio 3 - - - - - - - - - - - - - - - - 3 100
Resultado positivo 2013 550 22 4 56 10 - - 37 7 320 58 5 1 3 1 1 0 106 19
Patrimonio < capital 103 12 12 5 5 - - 3 32 25 24 - - 2 2 1 1 25 24
Patrimonio > capital 443 10 2 51 12 - - 4 1 293 66 5 1 1 0 - - 79 18
Sin datos patrimonio 4 - - - - - - - - 2 50 - - - - - - 2 50
Sin resultado 2013 159 5 3 8 5 1 1 7 4 13 8 2 1 6 4 4 3 113 M
Patrimonio < capital 20 2 10 - - 1 5 2 10 2 10 - - 3 15 - - 10 50
Patrimonio > capital 12 - - 2 17 - - - - 3 25 1 8 - - 4 33 2 17
Sin datos patrimonio 127 3 2 6 5 - - 5 4 8 6 1 1 3 2 - - 101 80
TOTAL 1.082 83 8 144 13 2 0 63 6 436 40 7 1 18 2 9 1 320 30

PN < C: Patrimonio < capital
PN > C: Patrimonio > capital
Sd PN: Sin datos patrimonio

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

De las 1.082 sociedades mercantiles integramente propiedad de alguna entidad local al principio
del periodo fiscalizado que seguia existiendo al final del mismo, eran mayoritarias las que
registraban resultados positivos de explotacion en 2013 -550 empresas-, y, dentro de estas, las
que, ademas, tenian resultados positivos acumulados en su patrimonio -443 empresas-. El 66%
de estas empresas -293- han seguido en la misma posicion al final del periodo considerado.

Por su parte, de las 373 empresas que mostraban resultados de explotacidon negativos en 2013,
122 ofrecian resultados positivos en 2016, y de otras 114 no se dispone de este dato, de modo
que solo el 37% -137- seguia en la misma situacion.

1.3.3. Incidencia de la DA Novena de la LRBRL en el redimensionamiento y saneamiento
registrado en el subsector publico local empresarial

Para evaluar la incidencia en el redimensionamiento y saneamiento del subsector publico local
empresarial de las medidas coyunturales introducidas por la LRSAL, en la que, como se viene
indicando, influye su clasificacion a efectos SEC, se analiza, en primer lugar, la tipologia de
sociedades locales extinguidas en el periodo fiscalizado.

De las 116 sociedades extinguidas durante el periodo fiscalizado antes citadas, veinte se
encontraban clasificadas como AAPP a efectos SEC, y diez de ellas presentaban necesidad de
financiacion en 2013 y dependian de entidades locales territoriales, por lo que, en principio,
resultaban afectadas por la exigencia legal de reequilibrio o disolucién prevista en la DA Novena
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de la LRBRL. Tres de ellas, todas pertenecientes al Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, estan
incluidas en la muestra analizada. La mayoria presentaba, ademas, pérdidas acumuladas en su
balance de situacion a 31 de diciembre de 2013, por importe tal que su patrimonio neto resultaba
inferior a la cifra de capital social, como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 41. Anadlisis de la extincion de sociedades mercantiles locales en el periodo
fiscalizado en atencion a su situacion financiera al inicio del mismo, conforme
a los criterios de la DA Novena de la LRBRL. Sociedades clasificadas como
Administracion Publica a 31 de diciembre de 2013

AAPP
Necesidad financiacion Capacidad financiacion
Tipo de entidad local To_tal Patrimonio < Patrimonio > Patrimonio £ Patrimonio > dgtlgs
bajas capital capital capital capital
N° % N° % N° % N° %
Total Ayuntamientos 18 8 44 - - 5 28 4 22 1
Méas de 50.000 hab. 4 3 75 - 1 25 -
Entre 5.000 y 50.000 hab. 1 5 45 - - 3 27 3 27
Entre 1.000 y 5.000 hab. 2 - 1 50 - - 1
Menos de 1.000 hab. 1 - - - - - - 1 100 -
Diputaciones, Consejos y Cabildos 2 - - 2 100 - - - - -
Subtotal: EELL territoriales 20 8 40 2 10 5 25 4 20 1
Otras EELL - - - - - - - - - -
TOTAL 20 8 40 2 10 5 25 4 20 1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Otras 91 sociedades extinguidas pertenecientes a entidades locales territoriales, no estaban
clasificadas en 2013 entre las AAPP. Las restantes cinco sociedades que se disolvieron, hasta un
total de 96, pertenecian a otras entidades locales, por lo que no les resultaba de aplicacion la DA
Novena de la LRBRL.

El siguiente cuadro muestra la distribucion de estas empresas en funcién de los resultados de
explotacion de los afios 2011 y 2012 que, como antes se ha expuesto, son los que con caracter
general debieron tomarse en cuenta para la evaluacién de su situacion de desequilibrio financiero
conforme a los criterios de la DA Novena de la LRBRL, asi como de su situacién patrimonial en las
cuentas del ejercicio 2013:
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Cuadro 42. Analisis de la extincion de sociedades mercantiles locales en el periodo
fiscalizado en atencion a su situacion financiera al inicio del mismo, conforme
a los criterios de la DA Novena de la LRBRL. Sociedades clasificadas como
sociedades no financieras o no clasificadas a 31 de diciembre de 2013

Otras

SSMM en desequilibrio SSMM en equilibrio Sin datos
Tipo de entidad
local Total Patrimonio Patrimonio  Sin datos Patrimonio  Patrimonio  Sin datos Patrimonio  Patrimonio  Sin datos
bajas < capital > capital  patrimonio < capital > capital  patrimonio < capital > capital  patrimonio

N % N % N % N % N % N % N % N % N %

Total

. 87 25 29 9 10 4 5 12 14 17 20 - - 7 8 4 5 9 10
Ayuntamientos
Hés de 50.000 2 4 19 3 14 2 10 - .- 15 419
Entre 5.000 y
50,000 hab. 40 9 23 4 10 1 3 9 23 7 18 - - 4 10 3 8 3 8
Entre 1.000 y
5.000 hab. 14 8 57 - - 1 7 - - 2 14 - - 1 7 - - 2 14
Menosde 1000 1y 4 m 2w . - 3 025 1 8 - - 2 7 - -
Diputaciones,
Consejos y 4 - - - - - - - - - - - - 2 50 - - 2 50
Cabildos
Subtotal: EELL
territoriales 91 25 27 9 10 4 4 12 13 17 19 - - 9 10 4 4 11 12
Otras EELL 5 1 20 - - - - 1 20 1 20 - - - - 1 20 1 20
TOTAL 96 26 27 9 9 4 4 13 14 18 19 - - 9 9 5 5 12 13

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Como puede apreciarse, 38 de las sociedades disueltas de entidades locales territoriales -el 42%-
presentaron resultados de explotacién negativos en 2011 y 2012 y de otras 24 no se tienen datos.
Un total de 46 -el 51%- presentaban una cifra de patrimonio neto contable inferior o igual a la de
su capital al cierre de 2013. Ocho de las empresas extinguidas fueron incluidas en la muestra que
se analizd, presentando siete de ellas resultados negativos; y la restante, si bien no presentaba
resultados de explotacion en 2011 y 2012 negativos, la propia entidad local consider6 que se
encontraba en desequilibrio tal y como se ha expuesto en el subepigrafe 11.2.2.2%.

Por su parte, de las cinco empresas que se extinguieron en el periodo 2014-2016, pero
dependientes de entidades locales no territoriales, una presentaba resultados negativos de
explotacion en 2011 y 2012, dos mas no registraron pérdidas en ambos afos, y, de las dos
restantes, no se dispone de los resultados de explotacion de los ejercicios citados. En cuanto a los
resultados acumulados, dos de estas empresas registraba ganancias acumuladas, otras dos
pérdidas, y de la quinta no se tiene informacion.

En cuanto a la evolucién de estado de actividad y de la situacién financiera de las sociedades que
presentaban indicios de encontrarse en desequilibrio conforme a los criterios del apartado 2 de la
DA Novena de la LRBRL, se muestra en el siguiente cuadro el detalle de aquellas que, a la
finalizacion del ejercicio 2016, se habian extinguido o se encontraban en disolucién, y, en otro
caso, si registraron resultados de explotacion positivos o negativos. Mostrando esta evolucion
para las sociedades dependientes de las entidades locales recogidas en el articulo 3.1 de la
LRBRL, junto a la del resto de sociedades, a las que no resultaba de aplicaciéon dicha norma, se
pueden obtener indicios sobre la incidencia que ha tenido la aplicaciéon de esta reforma legal.

50 Sociedad municipal de la Vivienda de Huelva, S.A.
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Las cifras ofrecen también el detalle del estado en el que se encontraban las sociedades al
comienzo del periodo fiscalizado, segun la informacion facilitada por las propias entidades locales
a través de la Plataforma de Rendicion Telematica de Cuentas, en la medida en que resulta
indicativo de su estado de actividad:

Cuadro 43. Evoluciéon del estado de actividad y situacién financiera de las sociedades
mercantiles en desequilibrio segun los criterios de la DA 9 LRBRL,
distinguiendo entre las incluidas en su ambito de aplicacion y el resto

Extinguidas en En disolucion en Resultad_(?s Resultad_gs .
e 2016 2016 exp!otaclon expl_otaclon Sin datos 2016
Ambito de aplicacién e - v p:lsoltlvos 2016 n:ﬁatlvos 2016 v
DA Novena LRERL ssum % ssum 7 SSMM  ®  ssuM  ©  ssum  *
(a) (b)  (c=bla) (d) (e=dla) () (o=fla) (h)  (i=h/a) () (k=jla)
EELL art.3.1 LRBRL
con actividad 2013 290 39 13 9 3 92 32 90 31 60 21
sin actividad 2013 8 3 38 - - - - 2 25 3 38
en disolucion 2013 15 6 40 8 53 - - - - 1 7
TOTAL 313 48 15 17 5 92 29 92 29 64 20
Resto de EELL
con actividad 2013 9 1 1 - - 6 67 1 1 1 1"
sin actividad 2013 - - - - - - - - - - -
en disolucion 2013 - - - - - - - - - - -
TOTAL 9 1 11 - - 6 67 1 11 1 11

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.

La quinta parte de las empresas que presentaban indicios de desequilibrio financiero conforme a
los criterios del apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL se encontraban en disolucién o ya
extinguidas al cierre de 2016, si bien catorce sociedades de las 65 en esta situacion ya se
encontraban en estado de disolucion al inicio del periodo fiscalizado®!. De estas catorce, mas de la
mitad -ocho empresas- continuaban sin extinguirse al final de 2016. Al margen de las disueltas, un
29% de las sociedades afectadas por el citado precepto obtuvieron resultados de explotacion
positivos en 2016, lo que indica una recuperacion de su equilibrio financiero.

Dicho porcentaje, frente al 67% de sociedades pertenecientes a entidades locales fuera del &mbito
de aplicacion descrito que presentan resultados de explotacion positivos a la finalizacion del
periodo fiscalizado, podria inducir a considerar un impacto relativo de esta norma. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que se encuentra en este caso un numero pequefio de empresas -seis
empresas de un total de nueve-, por lo que la significacion estadistica de la comparacion es
escasa.

Por ultimo, procede sefalar que 72 de las 313 sociedades pertenecientes a entidades locales
territoriales con indicios de desequilibrio financiero conforme a los criterios del apartado 2 de la DA
se clasificaban como AAPP en 2013. De ellas, tres se encontraban al finalizar el periodo
fiscalizado en disolucion, y otras diez se habian extinguido, detallandose en el siguiente cuadro,

51 La decimoquinta empresa en disolucion al final de 2013, que no se disolvié ni estaba en disolucion al final de 2016,

cambio a un estado activo en 2014.
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para las que se encontraban activas a la finalizaciéon del periodo fiscalizado, su capacidad y
necesidad de financiacion, en atencion a los resultados de explotacion del ejercicio 2016:

Cuadro 44. Capacidad y necesidad de financiaciéon en 2016 de las sociedades mercantiles
clasificadas como Administracion Publica que presentaban necesidad de
financiacion en 2013. Detalle en atencién a los resultados de explotacion del
ejercicio 2016

Capacidad de Necesidad de .

e financiacion 2016 financiacion 2016 Sl G AT

Resultados de explotacion ssSMM
2016 N° . N° . N° .
ssum % ssam - ® ssum ®

(a) (b) (c=bla) (d) (e=dla) (f) (g=fla)
Positivos 30 24 80 3 10 2 7
Negativos 19 7 37 9 47 3 16
Sin datos 20 4 20 1 5 8 40
TOTAL 69 35 51 13 19 13 19

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

Como puede apreciarse, la alineacion de la situacién descrita por los resultados de explotacion y
por la necesidad o capacidad de financiacion es alta pero de ningin modo completa. Asi, las
empresas que mostraban resultados de explotacion positivos en 2016 registraron capacidad de
financiacion en un 80%, mientras un 10% sufria una necesidad de financiacién. La
correspondencia entre los resultados de explotacidén negativos y la capacidad de financiacion es
mas débil puesto que, de las diecinueve empresas que tenian pérdidas de explotacion en 2016,
un 37% registraron beneficios de explotacion y un 47% pérdidas en el ejercicio 2013.

I.4. CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES LEGALES EN RELACION CON LA LEY 19/2013,
DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
BUEN GOBIERNO

Dentro del ambito de aplicacién del Titulo | de la LTAIBG, se incluyen tanto las entidades que
integran la Administracion Local, como las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta, de las entidades locales sea superior al 50 por 100.

El capitulo Il del mencionado Titulo |, dedicado a la publicidad activa, establece obligaciones para
todos los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion, que habran de publicar de forma periddica
y actualizada determinada informacion institucional y organizativa, asi como de naturaleza
econdOmica, presupuestaria y estadistica, cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad. La informaciéon sujeta a las obligaciones de transparencia sera
publicada en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web, de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados. El capitulo Ill, por su parte, configura de forma
amplia el derecho de acceso a la informacioén publica, del que son titulares todas las personas y
que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud.

Por guardar relacién con el objeto de la fiscalizacion, se han realizado comprobaciones dirigidas a
verificar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de la informaciéon econémica de
relevancia y el establecimiento de sistemas de acceso a la informacion por las 48 sociedades de
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la muestra, que a la fecha de redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion —junio de
2018- no habian sido extinguidas, dependientes de un total de 28 entidades locales. Asimismo, se
han efectuado comprobaciones dirigidas a verificar que estas ultimas ofrecen informacién sobre la
pertenencia de las citadas sociedades a su estructura institucional.

Dichas comprobaciones, cuyos resultados se exponen a continuacion, se han llevado a cabo
analizando la informacién suministrada en el curso de los trabajos de fiscalizacion por las
entidades locales que participan en las sociedades de la muestra y de las comprobaciones
realizadas directamente sobre los portales de transparencia y paginas web de las mismas, al mes
de junio de 2018.

I1.4.1. Publicidad activa

Once de las entidades locales —el 39%- no informan sobre la inclusion en su estructura
institucional de todas o alguna de las sociedades de la muestra en las que participan de forma
directa o indirecta:

Cuadro 45. Publicidad activa. Sociedades mercantiles de la muestra respecto de las que no
se informa que formen parte de la estructura institucional de la entidad local de
la que dependen

Entidad local Sociedad Mercantil Situacion actual

Ayuntamiento de Albaida Societat de Gestio Publica d'Albaida, S.L.

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Arroyomolinos,
SA.

En proceso de liquidacion

Ayuntamiento de Arroyomolinos Con actividad

Ayuntamiento de Benassal
Ayuntamiento de Camarena
Ayuntamiento de Campo

Ayuntamiento de Ceuti

Ayuntamiento de El Atazar
Ayuntamiento de Getafe
Ayuntamiento de Laguna de Duero

Ayuntamiento de Marbella

Cabildo Insular de Gran Canaria

Aigua de Benassal, S.A.

Promocion y Desarrollo Industrial y Social de Camarena, S.A.

Aban-Campo, S.A.

Gestion Social Ceuti, S.L.

Promociones de Ceuti en liquidacion, S.A.
Radio Ceuti, S.L.

Desarrollo y Proyectos Atazar, S.L.

El Apeadero Urbano S.L.U.

El Prado Boyal, S.A.

Actividades Deportivas 2000, S.L.

Gerencia de Compras y Contratacion Marbella, S.L
Gerencia de Obras y Servicios Marbella, S.L
Turismo 2000, S.L.

Ferrocarriles de Gran Canaria S.A.

Con actividad
En proceso de liquidacion
Con actividad
Con actividad
En proceso de liquidacion
Con actividad
Con actividad
Con actividad
En proceso de liquidacion

En proceso de liquidacion

En concurso de acreedores

En proceso de liquidacion
En proceso de liquidacion

Con actividad

Fuente: Elaboracion propia

En tres de estas entidades locales —Ayuntamientos de Campo, Ceuti, y El Atazar-, titulares de un
total de cinco sociedades de la muestra, dicha circunstancia se debe a que la entidad local no
dispone de portal de transparencia, a pesar de que, conforme a lo dispuesto en su Disposicion
Final Novena de la LTAIBG, es exigible el cumplimiento de las previsiones de la norma a las
entidades locales a partir de diciembre de 2015.
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En los restantes casos, en los que la entidad local si contaba con portal de transparencia, la
omision de tal informacion se referia a un total seis sociedades en proceso de liquidaciéon y una
sociedad en concurso de acreedores en el momento de realizar las consultas. Estas
circunstancias, sin embargo, no ha sido impedimento para que las restantes entidades locales con
sociedades dependientes en la misma situacion informasen en su portal de transparencia sobre la
citada dependencia.

Ademas, la omision afectaba a un total de cuatro sociedades de la muestra que, a la fecha de
redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion, mantenian su actividad. En el caso de E/
Apeadero Urbano S.L.U. y Ferrocarriles de Gran Canaria S.A., la dependencia de la entidad local
era indirecta. En el primer caso, si bien la web corporativa de la sociedad GISA, titular de las
acciones de la mercantil, no incluye una ubicacién que se refiera inequivocamente a su estructura,
contiene un enlace con la denominacion de la mencionada sociedad, con informacién sobre el tipo
de entidad de que se trata y su dependencia indirecta del Ayuntamiento a través de GISA. En el
segundo caso, sin embargo, tampoco se ofrece informaciéon de la sociedad en el portal web del
Consorcio Autoridad Unica del Transporte de Gran Canaria, que es titular integro de sus acciones.

Por lo que respecta a la publicacion de la informacién econdmica, presupuestaria y estadistica de
las sociedades a las que se refiere el cuadro 45 anterior, debe senalarse que Unicamente se
ofrecia informacién de este tipo en relacion con las cuatro sociedades de la muestra dependientes
del Ayuntamiento de Marbella. Dicha informacion se publicaba en la web municipal®2.

El Ayuntamiento de Vallirana, respecto de las sociedades Empresa Municipal D'aigues, S.A. y
Promocio Urbanistica Vallirana S.A., unicamente informa sobre su dependencia del Ayuntamiento,
indicando que las mismas se encuentran en proceso de disolucion. EI Ayuntamiento de Lladorre
por su parte, no ha ofrecido enlace valido a direccién web que permita verificar la publicidad activa
de informacién de este tipo respecto de la sociedad Activitats Ludiques Pirinenques, S.L., y las
comprobaciones realizadas no han permitido la localizacion de la publicacion de la citada
informacion.

Respecto de las restantes 33 sociedades analizadas—el 69% de las 48 sociedades de la muestra
que no se habian extinguido a la fecha de redaccién del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion-,
si se ofrece publicidad activa de informacidon econdmica, presupuestaria y estadistica de las
mismas.

52 En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento de Getafe ha manifestado que “ya estan subidos al portal de
transparencia todos los datos”, aspecto este que no ha podido ser comprobado, al no encontrarse operativa la
pagina web corporativa de la sociedad GISA, a la que corresponden los enlaces proporcionados en el citado tramite.
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En general, se ha dado publicidad, a las cuentas anuales y a los informes de auditoria, a que se
refiere el articulo 8.1.e) de la LTAIBG. Dicha publicidad, en el 30% de los casos -diez sociedades-
se realizaba exclusivamente mediante enlace al Portal de Rendicion de Cuentas, al Tribunal de
Cuentas y a los OCEXx, o a la pagina web de la Sindicatura de Comptes de Cataluna, por lo que la
publicidad, en general, en estos casos se ve afectada por el proceso de rendicién de la cuenta
general por la entidad local principal, lo que demora la publicacién de las cuentas anuales de las
sociedades una vez aprobadas, y, en particular, en casos de retrasos o incumplimientos de la
obligacion de rendicion:

Cuadro 46. Publicidad activa. Sociedades mercantiles de la muestra que publican sus
cuentas exclusivamente mediante enlaces a plataformas de rendiciéon de

cuentas
Entidad local Sociedad Mercantil Situacion actual
Ayuntamiento de Getafe El Apeadero Urbano S.L.U. Con actividad
Ayuntamiento de Toledo Empresa Municipal de la Vivienda, S.A. Con actividad
Ayuntamiento de Andorra Sociedad Municipal para el Desarrollo de Andorra S.L. Con actividad
Ayuntamiento de Valladolid Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid., S.L. Con actividad
Ayuntamiento de Vilassar de Dalt Viserma Serveis i Manteniments, S.L.U. Con actividad
Ayuntamiento de Boadilla del Monte Empresa Municipal Suelo y Vivienda de Boadilla del Monte, S.A. Con actividad
Ayuntamiento de Marbella Actividades Deportivas 2000, S.L. En proceso de liquidacion
Gerencia de Compras y Contratacion Marbella, S.L En concurso de acreedores
Gerencia de Obras y Servicios Marbella, S.L En proceso de liquidacion
Turismo 2000, S.L. En proceso de liquidacion

Fuente: Elaboracion propia.

La publicacién realizada en la forma anteriormente expuesta ha dado lugar a que no se facilite el
acceso a las cuentas del ejercicio 2016, ultimo rendido, de las cuatro sociedades mercantiles del
Ayuntamiento de Marbella, en proceso de liquidacién, que no se habian remitido formando parte
de la cuenta general de la entidad, tal y como se detalla en el Anexo 1 a este Informe de
fiscalizacion.

El resto de entidades publicaban directamente sus cuentas, combinandose en ocasiones con
enlaces a las citadas plataformas, observandose, en los casos que se relacionan en el siguiente
cuadro, que las ultimas cuentas anuales publicadas o, en su caso, accesibles a través del enlace
en los portales de transparencia a las plataformas de rendicién, eran previas al ejercicio 2016 o
2017, afios que habrian de corresponderse con los de las ultimas cuentas aprobadas:
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Cuadro 47. Publicidad activa. Sociedades mercantiles de la muestra sin publicidad de
cuentas de los ejercicios 2016 o0 2017

Tipo de Incidencia / Ultima cuenta

Sociedad Mercantil Situacion actual

Entidad local publicada
Ayuntamiento de Gijon Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Gijén, S.A. 2013 Con actividad
Empresa Municipal de la Vivienda, S.L. 2015 Con actividad

Ayuntamiento de Jerez de la

F Xerez 21 Speed Festival, S.A. 2015 En proceso de liquidacion
rontera

Fuente: Elaboracién propia

1.4.2. Derecho de acceso a la informacion publica

El articulo 17.2 de la LTAIBG establece que para presentar una solicitud de acceso a la
informacion, se podra utilizar cualquier medio que permita identificar al solicitante, lo solicitado,
una via de contacto a efectos de comunicaciones, ademas de la modalidad de acceso a la
informacion solicitada, en su caso.

La via electrénica, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.1 de la LTAIBG, ha de ser el sistema
habilitado por defecto para presentar solicitudes de informacién publica, aun cuando no el Unico,
puesto que la norma da preferencia al elegido por el solicitante cuando haya senalado
expresamente otro medio; por lo tanto, el criterio de la norma en cuanto a la forma de ejercer el
derecho es abierto y no excluyente, si bien da prioridad a la via electrénica.

Conforme a la informacion facilitada por las entidades y analizada en el curso de los trabajos de
fiscalizacion, unicamente se habia establecido un sistema telematico de presentacion de
solicitudes de informacion econdmica de las sociedades mercantiles de la muestra en relacion con
trece de las 48 analizadas en este subapartado —el 27%-, todas ellas con actividad a la fecha de
redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacién, observandose por tanto una muy baja
habilitacion de sistemas telematicos para el acceso a la citada informacién, que afectaba a las
restantes 35 sociedades analizadas, segun el detalle del cuadro siguiente,:
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Cuadro 48. Derecho de acceso a la informacion publica. Sociedades mercantiles de la
muestra respecto de las que no se ha establecido un sistema telematico de
presentacion de solicitudes de informacion

Entidad Local Sociedad Mercantil
Ayuntamiento de Albaida Societat de Gestio Publica d'Albaida, S.L.
Ayuntamiento de Andorra Sociedad Municipal para el Desarrollo de Andorra S.L.
Ayuntamiento de Boadilla del Monte Empresa Municipal Suelo y Vivienda de Boadilla del Monte, S.A.
Ayuntamiento de Camarena Promocion y Desarrollo Industrial y Social de Camarena, S.A.
Ayuntamiento de Campo Aban-Campo, S.A.
Ayuntamiento de Ceuti Promociones de Ceuti en liquidacion, S.A.

Radio Ceuti, S.L.
Gestion Social Ceuta, S.L.
Ayuntamiento de El Atazar Desarrollo y Proyectos Atazar, S.L.
Ayuntamiento de Getafe El Apeadero Urbano S.L.U.
Getafe Iniciativas, S.A.
Ayuntamiento de Gijon/Xixon Divertia Gijon SA
Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Gijon, S.A.
Empresa Municipal de la Vivienda, S.L.

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera Explotacion de los Montes de Propios S.A.
Xerez 21 Speed Festival, S.A.

Ayuntamiento de Laguna de Duero El Prado Boyal, S.A.

Ayuntamiento de Marbella Turismo 2000, S.L.

Actividades Deportivas 2000, S.L.
Gerencia de Obras y Servicios Marbella, S.L
Gerencia de Compras y Contratacion Marbella, S.L
Ayuntamiento de Motril Limpieza Publica Costa Tropical, S.A.
Ayuntamiento de Tarragona Empresa de Serveis i Promocions D'iniciatives Municipals, S.A.
Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona, S.A.
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicaci6 de Tarragona, S.A.
Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona S.A.
Ayuntamiento de Toledo Empresa Municipal de la Vivienda, S.A.
Ayuntamiento de Vallirana Empresa Municipal D'aigues, S.A.
Promocio Urbanistica Vallirana S.A.
Ayuntamiento de Vilassar de Dalt Viserma Serveis i Manteniments, S.L.U.
Cabildo Insular de Gran Canaria Centro Atléntico de Arte Moderno, S.A.U
Ferrocarriles de Gran Canaria S.A.
Sociedad de Promocién Econdmica de Gran Canaria S.A.U.
Cabildo Insular de Tenerife Institucion Ferial de Tenerife, S.A.U

Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A.U.

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2019-6422

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

) ®
g\u

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll.

Pag. 43853

lll. CONCLUSIONES

El apartado de Conclusiones se divide en subapartados que se corresponden con cada uno de los
objetivos de la fiscalizacion. En las mismas se recogen los principales resultados obtenidos en su
desarrollo, refiriéndose las expuestas en los subapartados 111.2. y 1ll.4. al cumplimiento de la
legalidad por una muestra de sociedades mercantiles dependientes de entidades locales
territoriales.

lI.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA SITUACION FINANCIERA DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES DEL AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION A 31 DE DICIEMBRE
DE 2013 (Subapartado 11.1)

1.

En el territorio nacional existian, a 31 de diciembre de 2013 —fecha de entrada en vigor de
la modificacién introducida en los puntos 2 y 4 de la Disposicion Adicional Novena de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL)- un total de 1.198 sociedades participadas integramente por alguna entidad local,
de las que 1.095 —el 91%- correspondian a ayuntamientos, observandose una mayor
concentracion de las mismas en los municipios de mas de 5.000 habitantes. Por
comunidades auténomas, la mayor concentracién de las mismas se localizaba en
Andalucia y Catalufia, acumulando el 53% del total.

Por sectores, destacaba el nimero de empresas dedicadas a actividades relacionadas con
el urbanismo, englobando al 36% de las empresas y el 39% de las pertenecientes a
ayuntamientos. En el caso de las sociedades de diputaciones provinciales, cabildos y
consejos insulares, eran las actividades de “turismo y actividades recreativas” -16%- y las
“actividades administrativas y de servicios auxiliares” -11%-, junto con las de “urbanismo” -
13%-, las que presentan mayor importancia relativa.

Los sectores “suministro y saneamiento de agua”, “recogida y tratamiento de residuos” y
“transporte urbano de viajeros”, dotados de caracter esencial, agrupaban el 10% de las
sociedades existentes en 2013, siendo su concentracion mayor en las entidades locales no
territoriales.

En la presente fiscalizacién se ha contado con informaciéon sobre los resultados de
explotacion del ejercicio 2013 de 1.055 sociedades integramente pertenecientes a alguna
entidad local, el 88% del total de las existentes al cierre del ejercicio 2013. De ellas, eran
una leve mayoria las que registraron ganancias, concretamente el 54% del total con
cuentas. El beneficio de explotacion, en cambio, quedaba por debajo, también levemente,
de la pérdida agregada de aquellas con resultados negativos, con 254.655 y 268.947 miles
de euros, respectivamente.

Las sociedades que pertenecian a diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares
son las que mostraban un mayor porcentaje de pérdidas -58%- y peores resultados de
explotacion agregados -representativo de unas pérdidas medias de 350 miles de euros por
empresa-; mientras que las de las entidades locales no territoriales eran las que mostraban
mejores resultados -63% de empresas con beneficios y resultados de explotacion
agregado medio de 1.489 miles de euros por sociedad-.

En los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes se registraba el mayor porcentaje de
empresas con beneficio -61%-, aun cuando eran las de los ayuntamientos de menos de
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1.000 habitantes los que presentaban mejor resultado de explotacion medio -4 miles de
euros por sociedad-.

La mayor proporcion de empresas con pérdidas de explotacion se encontraba en las
entidades locales de La Rioja -100%-, Aragén -56%-, y de Cantabria — y el Principado de
Asturias, con el 55% en ambos casos-; siendo en estas ultimas donde se registraban los
peores resultados de explotacién medios —pérdidas de 821 miles de euros por empresa-,
seguidas de las de la Comunitat Valenciana -618 miles de euros por empresa- y de las de
Castilla-La Mancha -570 miles de euros por empresa-.

Por sectores, los mayores porcentajes de empresas con beneficio de explotacion se
situaban en los de “recogida y tratamiento de residuos sélidos”, “suministro de energia”, y
“suministro y saneamiento de agua” -85%, 81% y 70%, respectivamente; también era en
estos sectores donde se obtuvieron las mayores ganancias de explotacidon agregadas

medias de 2013.

Los sectores con mayor proporcion de sociedades en pérdidas eran los de “agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca” -50%-, “transporte urbano de viajeros” -48%- y “urbanismo”
-47%-.

Por su propia naturaleza, el nimero de entidades con beneficios y pérdidas en el gjercicio
era muy semejante al de entidades con beneficios y pérdidas de explotacion, si bien, en el
caso de los resultados anuales, las pérdidas agregadas superaban claramente a los
beneficios, mas que duplicandolos.

Se ha analizado la ratio de la cifra de patrimonio neto a la de capital social de las
sociedades del ambito subjetivo de las que se disponia de cuentas del ejercicio 2013. Para
ello, se han utilizado los umbrales que se establecen en la normativa reguladora de las
sociedades de capital como garantias al trafico mercantil, que se recogen en el
subepigrafe 11.1.2.2 de este Informe. Ese analisis ha puesto de manifiesto que un 31% del
total -327 sociedades, con un patrimonio agregado de 121.182 miles de euros- mostraba
algun tipo de desequilibrio patrimonial, al presentar una cifra de patrimonio neto inferior a la
del capital social.

En concreto, el 9% de las sociedades fiscalizadas mostraba cifras de patrimonio inferiores
las de capital social, si bien superiores a las dos terceras partes de este, evidenciando una
acumulacion de pérdidas que la normativa trata de paliar prohibiendo la distribucion de
beneficios en tanto se corrija la situaciéon. Un 22% adicional de las sociedades fiscalizadas
presentaba importantes desequilibrios, con un patrimonio neto inferior a las dos terceras
partes de la cifra de capital, acumulando un patrimonio negativo de 110.903 miles de euros
y ofreciendo 133 sociedades patrimonio neto negativo.

El porcentaje de sociedades con desequilibrios era inferior a la media en el caso de las
sociedades dependientes de las entidades locales no territoriales -11%-, y de diputaciones
provinciales, consejos y cabildos insulares -14%-; sin embargo, las dependientes de
ayuntamientos superaban la media del 22%, con un 23% de sociedades en esa situacion.

En las entidades locales de Galicia, Castilla y Leén y Catalufa se registraban los menores
porcentajes de empresas con desequilibrio patrimonial -6%, 12% y 13%-; si bien, solo en
Cataluia y el Principado de Asturias no habia sociedades con patrimonio neto negativo. Es
en La Rioja y Castilla-La Mancha donde se hallaba la mayor proporcion de sociedades con
desequilibrios -33% y 31%, respectivamente-.
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En el sector de "informacion y comunicacién" la presencia de empresas con desequilibrios
patrimoniales -38%- duplicaba a la media, incluso con un 28% de sociedades con
patrimonios negativos. En sentido contrario, entre las empresas dedicadas al "suministro
de energia" y al "transporte urbano de viajeros" solo un 3% y un 10%, respectivamente,
presentaban al cierre de 2013 desequilibrios patrimoniales, siendo los porcentajes de
empresas con patrimonios negativos del 3% en ambos sectores. Este resultado, en lo
referido al sector de "transporte urbano de viajeros", en conexién con el anteriormente
obtenido relativo a que las empresas dedicadas a esta actividad presentaban
proporcionalmente mas resultados negativos que la media -un 48%, solo por detras del
sector de "agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca"-, se debié a una mayor presencia de
aportaciones de los titulares del capital en este tipo de sociedades.

l.2. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DE LOS
PUNTOS 2 Y 4 DE LA DISPOSICION ADICIONAL NOVENA DE LA LEY REGULADORA
DE BASES DEL REGIMEN LOCAL (Subapartado 11.2)

5. A la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, un total de 313 sociedades mercantiles
pertenecientes integramente a una entidad local territorial del ambito subjetivo de la
fiscalizacion se hallaba en situacion de desequilibrio y presentaban indicios de encontrarse
incluidas en el ambito de aplicacion de los puntos 2 y 4 de la Disposicién Adicional (DA)
Novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local
(LRBRL), por mostrar, conforme a la informacioén disponible, necesidad de financiacion en
términos de contabilidad nacional en el ejercicio 2013 estando clasificadas como
Administracion Puablica (AP) a efectos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC) -72
sociedades-, 0, en otro caso, por presentar resultados de explotacion negativos en los
ejercicios 2011 y 2012 -241 sociedades-. Dicha poblacion muestral representaba el 32%
de las 967 sociedades de dichas caracteristicas de las que se disponia de informacién —el
33% de las clasificadas como AAPP a 31 de diciembre de 2013 y el 26% de las restantes
sociedades-.

6. Dado que la norma no concreta los ejercicios que han de considerarse en la evaluacion de
la situacion de desequilibrio financiero, la determinacién de estos y, en definitiva, de las
entidades que se encontraban en esta situacion a su entrada en vigor conforme a los
criterios de la citada norma, correspondia a cada entidad local en atencion a la informacion
disponible por estas. Sin embargo, se observa una escasa documentacion de la valoracién
por las entidades locales de la aplicabilidad de los apartados 2 y 4 de la DA Novena de la
LRBRL a sus sociedades dependientes, habiéndose informado en algunos casos, incluso,
que no se evalué la situacion financiera de las sociedades analizadas a la entrada en vigor
de la norma, en concreto, siete entidades de la muestra han manifestado este hecho
respecto de las diez sociedades de la muestra dependientes de ellas. Si bien esta
circunstancia no es la Unica causa, se vincula con la falta de la plena aplicacién de la
norma en sus justos términos.

7. Cinco de las 61 sociedades de la muestra presentaban una dependencia de segundo nivel
de alguna entidad local territorial, en los términos establecidos en el apartado 4 de la DA
Novena de la LRBRL. Cuatro de ellas estaban controladas exclusivamente por sociedades
mercantiles participadas al 100% por alguna entidad territorial; y otra estaba controlada
exclusivamente por un consorcio adscrito a una entidad territorial.

Ninguna de ellas se encontraba en situacion de superavit, equilibrio o resultados positivos
de explotacion positivos a la entrada en vigor de la LRSAL, por lo que conforme a las
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previsiones de la citada norma debia procederse, en los plazos previstos en la misma, bien
a su adscripcion, vinculacion o dependencia directa de la entidad local matriz, o bien a su
disolucién y liquidacion.

Sin embargo, solo dos de ellas realizaron las actuaciones previstas en la norma, pasando
a depender directamente de la entidad local territorial. Esta circunstancia debia suponer,
conforme a la normativa, la disolucién automatica de las otras tres sociedades, si bien en
ninguna de estas sociedades la respectiva Junta General ha constatado la existencia de
causa legal de disolucién, conforme a lo previsto en el articulo 362 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio (TRLSC). Por el contrario, las tres sociedades mantenian su actividad a la fecha de
redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion, en junio de 2018.

Cincuenta y seis sociedades de las 61 de la muestra, se encontraban adscritas
directamente a efectos del SEC, a la entrada en vigor de la LRSAL, a alguna entidad local.

Sin embargo, se han evidenciado circunstancias determinantes de que no era aplicable el
punto 2 de la DA Novena de la LRBRL en relacién con diecisiete de ellas, conforme al
siguiente detalle:

a. Quince de las citadas sociedades, dependientes de nueve entidades locales
diferentes, presentaban un motivo de exclusion de la aplicacion de la norma al
encontrarse inmersas en un proceso de disolucion o en concurso de acreedores,
sin desarrollar una actividad econémica en el momento de entrada en vigor de la
misma. La totalidad de las sociedades de seis entidades locales incluidas en la
muestra se hallaba en alguna de estas situaciones.

Siete de las quince sociedades se habian extinguido con anterioridad a la redaccién
del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion, continuando las restantes, a dicha
fecha, en concurso de acreedores o en proceso de liquidacioén, lo que, en algunos
casos, presentaba una duracion proxima a los diez afios.

b. En otras dos sociedades no concurria el requisito de desequilibrio financiero exigido
en el punto 2 de la DA Novena de la LRBRL, evaluado el mismo aplicando un
criterio coincidente con la clasificacién de la respectiva sociedad a efectos de la
normativa SEC en el momento de entrada en vigor de la DA Novena de la LRBRL,
y sobre los ultimos datos disponibles en ese momento.

Las restantes 39 sociedades se encontraban en situacion de desequilibrio financiero de
acuerdo con los criterios del apartado 2 de la DA y realizaban actividades econdémicas, por
lo que, conforme a las previsiones de la citada norma debia procederse, en los plazos
previstos en esta, a la aprobacion de un plan de correccién de dicho desequilibrio. De no
cumplirse dicha correccion a 31 diciembre de 2014 -31 de diciembre de 2015 cuando las
entidades en desequilibrio prestaban servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y
depuracion de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, o transporte
publico de viajeros-, la entidad local, en el plazo marcado en la norma, habia de disolver
cada una de las entidades que continuaran en situacion de desequilibrio. De no hacerlo,
dichas entidades quedarian automaticamente disueltas a partir de una determinada fecha.

Conforme a lo manifestado por las entidades locales en el curso de los trabajos de
fiscalizacion, nueve de estas 39 sociedades, dependientes de nueve entidades locales, no
aplicaron las previsiones del apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL al haberse
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considerado que las mismas se encontraban en situacidon de equilibrio, y, por tanto,
excluidas de su ambito de aplicacién. Sin embargo, los criterios de evaluacion del equilibrio
utilizados por aquellas diferian en estos casos de los del apartado 2 de la DA Novena de la
LRBRL, aplicando los cuales las referidas sociedades se encontraban en desequilibrio
financiero a los efectos del apartado 2 de la DA Novena. En concreto:

a. En tres casos, la evaluacion de equilibrio se realizé considerando a la sociedad
como Administracion Publica (AP), a pesar de no haber sido clasificada como tal
por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) a la entrada en
vigor de la LRSAL y teniendo en cuenta, por tanto, su capacidad de financiacion, en
lugar de la existencia de resultados de explotaciéon negativos durante dos ejercicios
consecutivos.

En cualquier caso, la aplicacion del referido criterio de manera uniforme por dos de
las entidades locales titulares de dos de estas sociedades ha supuesto la
evaluacion por estas del desequilibrio financiero de otras tres sociedades que, por
el contrario, no se hallaban en situacién de desequilibrio financiero en atencién a su
clasificacién a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL.

A la fecha prevista en la norma para la correccion del desequilibrio financiero, una
de estas tres sociedades, dependiente de una de las dos entidades locales a las
que el criterio de evaluacion de la situacion financiera de la norma aplicado no ha
supuesto una exclusiéon de la misma, presentaba necesidad de financiacion. La
otras dos sociedades, por el contrario, ofrecia capacidad de financiacion vy, por
tanto, una situacién de equilibrio financiero.

b. En cinco de las nueve sociedades a que se refiere esta conclusion, la evaluacion
del equilibrio se realiz6 considerando magnitudes financieras distintas de las
previstas en la norma.

En uno de estos casos, en lugar de los resultados de explotacién que se deducen
de las cuentas anuales aprobadas de la sociedad, se consideraron estos una vez
ajustados por la intervencion municipal en el importe de las transferencias
realizadas por el ayuntamiento que ostenta la titularidad de las acciones, y que
figuraban incorrectamente contabilizadas como fondos propios por la empresa a lo
largo de todo el periodo fiscalizado.

En los cuatro casos restantes, se afirma una situacion de equilibrio que no se
ampara en la DA Novena, habiéndose verificado el incumplimiento de la norma al
no haberse aprobado, en los dos primeros meses desde su entrada en vigor, un
plan de correccion del desequilibrio financiero. No obstante el citado
incumplimiento, a la fecha prevista en la norma para la correccién del desequilibrio,
dos de estas sociedades presentaban una situacion reequilibrada. A la citada fecha
las otras dos sociedades no habian logrado reequilibrarse, lo que determinaba,
conforme a la normativa, la obligacién de su disolucién, por lo que, al no haberse
verificado esta, operaba su disolucién automatica, si bien esta no llegd a
reconocerse por la respectiva Junta General de accionistas.

c. En otra de las nueve sociedades referidas se afirma por la entidad local
correspondiente una situacién de equilibrio que no ha sido justificada, y que se
contradice con el dato de necesidad de financiacion comunicado al Ministerio por la
entidad, por lo que no ha quedado debidamente acreditada la adecuacion a la
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10.

normativa de la actuacion de la entidad local y su sociedad dependiente al no haber
ejecutado las previsiones de la DA Novena. Conforme a la informacién disponible, a
la fecha prevista en la norma para la correccién del eventual desequilibrio, la
entidad presentd una situacion reequilibrada.

Respecto de las 30 sociedades restantes, se ha confirmado por las entidades locales, en el
curso de los trabajos de fiscalizacion, la existencia de desequilibrio financiero a la entrada
en vigor de la LRSAL y, en consecuencia, su sujecion a las previsiones del apartado 2 de
la DA Novena de la LRBRL.

El analisis del cumplimiento de las previsiones del apartado 2 de la DA Novena de la
LRBRL por las 30 sociedades que a la entrada en vigor de la norma se encontraban
adscritas a una entidad local territorial de forma directa y en situacion de desequilibrio
financiero reconocido por la propia entidad local, asi como por las dos sociedades que se
adscribieron a esta con posterioridad, en aplicacién de lo previsto en el apartado 4 de la
DA Novena de la LRBRL a las que se ha hecho referencia en la Conclusion 7,
dependientes todas ellas de veinte entidades locales territoriales, evidencia las siguientes
situaciones:

a) Once sociedades -34%-, dependientes de cinco entidades locales, habian
aprobado un plan de correccion de desequilibrio conforme a las previsiones de la
norma. Con caracter previo a la finalizacion del plazo previsto en la norma para la
correccion del desequilibrio, se acordd la disolucién de una de estas sociedades.
Las diez sociedades restantes presentaban a dicha fecha una situacion
reequilibrada, incidiendo en uno de estos casos las aportaciones patrimoniales
realizadas por la entidad dependiente, como medida autorizada para ello en el
apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL.

Ninguna de las otras cuatro entidades locales ha identificado haber realizado
aportaciones patrimoniales como parte de las medidas previstas en los planes de
correccion del desequilibrio aprobado. Sin embargo, dos de estas entidades
habrian realizado, como parte de los respectivos planes o al margen de estos,
aportaciones dirigidas a la compensacién de gastos generales de funcionamiento,
pérdidas o de déficits de explotacion genéricos de cuatro de sus sociedades
dependientes, no relacionados con actividades concretas, y que, por lo tanto,
podrian considerarse aportaciones patrimoniales, sin que, sin embargo, ninguna de
las dos entidades locales cumpliera con las condiciones establecidas en la
normativa para poder realizarlas.

b) En tres de estos casos, con anterioridad a la fecha en que finalizaba el plazo de
correccion del desequilibrio financiero, se habia aprobado la disoluciéon de la
sociedad mercantil, la solicitud de concurso de acreedores, o su actividad se habia
vaciado de contenido con el objetivo de proceder a su disolucién y liquidacion.

c) Cinco de las 32 sociedades, si bien no habian aprobado el preceptivo plan de
correccion previsto en el punto 2 de la DA Novena, habian corregido el
desequilibrio en atencién a su clasificacion en la fecha prevista en la normativa, por
haber liquidado el correspondiente ejercicio con capacidad de financiacion para las
consideradas AAPP o con resultados de explotacion positivos en los restantes
casos. De estas cinco sociedades, cuatro mantenian su actividad a la fecha de
redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacién, habiéndose acordado la
disolucion de una de ellas, al considerar que habia operado la disolucion
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automatica de la empresa a fecha de 1 de diciembre de 2016, conforme a las
previsiones del apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL.

d) Otras cinco sociedades, de las 32 referidas, no habian corregido el desequilibrio a
la fecha establecida en la DA y se disolvieron en aplicacion de la previsién de
disolucién dispuesta en la DA Novena de la LRBRL. En uno de los dos casos en los
que el acuerdo de disolucion fue adoptado con anterioridad a la fecha a partir de la
cual operaba su disolucion automatica, este fue tomado superando el plazo maximo
previsto en la norma. En las otras tres sociedades, el acuerdo de disolucién de las
respectivas Juntas Generales se adoptd en aplicacion del articulo 362 del TRLSC,
con posterioridad al 1 de diciembre de 2015, fecha en la que operaba la disolucion
automética de aquellas sociedades que no hubieran logrado la correccién del
desequilibrio financiero manifestado a la entrada en vigor de la norma.

e) Las restantes ocho sociedades tampoco habian corregido el desequilibrio financiero
a la fecha prevista en la norma, y, si bien se encontraban incursas en causa legal
de disolucién conforme a lo previsto en la DA Novena de la LRBRL, esta no fue
reconocida por la respectiva Junta General de accionistas conforme a lo previsto en
el articulo 362 del TRLSC y mantenian su actividad a la fecha de redaccién del
Anteproyecto de Informe de fiscalizaciéon, incumpliendo asi las previsiones
normativas.

En definitiva, de las 32 sociedades a las que se refiere esta Conclusioén, el 47% -quince
sociedades- habia corregido el desequilibrio financiero a la fecha de evaluacion
establecida en la norma, aunque solo el 67% -diez sociedades- contd con la aprobacion
del procedente plan de reequilibrio para ello y el 28% -nueve sociedades- fue disuelta o
ceso de su actividad en aplicacion de las previsiones del apartado 2 de la DA Novena de la
LRBRL. Las restantes ocho sociedades, representativas del 25% de las referidas 32
sociedades, no corrigieron el desequilibrio a la fecha prevista para ello en la norma, si bien
no han realizado las actuaciones necesarias para la materializacion de la disolucion
automatica por la que se ven afectadas de acuerdo con el citado precepto normativo.

Estas ultimas ocho sociedades dependian de seis entidades locales. Las restantes
veinticuatro sociedades a que hace referencia este epigrafe dependian de quince
entidades locales, concurriendo en una de ellas la circunstancia de ser titular de una de las
ocho sociedades incumplidoras, ademas de otras dos sociedades reequilibradas a la fecha
de evaluacion establecida en la norma.

Ocho de las quince entidades locales, de las que dependian las 21 sociedades que no
habian aprobado el plan de reequilibrio previsto en la normativa, conforme a la casuistica
referida en los apartados b) a e) de la Conclusion anterior, presentaban alguna de las
causas limitantes para la realizacion de aportaciones de capital a sus sociedades
dependientes, conforme a lo previsto en el apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL, asi
como con caracter mas general, en el apartado 1 de la misma norma en relacion con
aquellas entidades locales con planes econdmico-financieros o de ajuste.

Sin embargo, y de forma similar a lo sefialado con anterioridad en el apartado a) de la
Conclusion anterior en relacion con las sociedades con plan de correccion de desequilibrio,
y si bien no se han imputado al presupuesto de gastos como aportaciones patrimoniales,
las subvenciones otorgadas por dos de las referidas entidades locales a tres de sus
sociedades podrian responder a aportaciones de naturaleza patrimonial. Ademas, otra de
las citadas entidades locales realizd transferencias corrientes a sus dos sociedades
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respecto de las que no se ha podido verificar si las mismas presentaban naturaleza
patrimonial y, por tanto, si se encontraban entre aquellas para las que tales aportaciones
resultaban prohibidas para la entidad local conforme a la normativa.

ll.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR LOCAL
DURANTE EL PERIODO FISCALIZADO, EN LO QUE RESPECTA AL NUMERO DE
SOCIEDADES MERCANTILES DEL AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION Y A SU
SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016 (Subapartado I1.3)

12.

13.

14.

Durante el periodo fiscalizado se produjo una disminuciéon neta de 101 sociedades
mercantiles integramente propiedad de alguna entidad local. Asi, en los tres ejercicios
considerados se constituyeron trece sociedades de esta naturaleza, y, en otros dos casos,
la entidad que ya poseia la mayoria del capital adquirié el resto del mismo; por su parte, se
extinguieron 116 sociedades. Entre las comunidades auténomas, solo en las entidades
locales de llles Balears, Principado de Asturias y Regiéon de Murcia no se registré ninguna
baja entre 2014 y 2016. Por el contrario, en La Rioja, Cantabria y Aragén se produjeron los
mayores porcentajes de extinciones, el 33%, 25% y 20%, respectivamente.

De las sociedades extinguidas, el 4% se hallaba sin actividad al comienzo del periodo
fiscalizado y otro 7% se encontraba en disolucion. De las 1.097 sociedades censadas al
término del periodo fiscalizado y, por tanto, no disueltas, 41 se encontraban sin actividad a
dicha fecha y otras 63 en proceso de disolucion. De estas 63 sociedades, 23 ya estaban
en esta situacion al final de 2013, de manera que, en las otras 40, el acuerdo para su
disolucién se adopt6 en el periodo fiscalizado.

Por sectores, debe destacarse que el 22% de las empresas dedicadas al sector agricola
en 2013 se extinguieron en el periodo fiscalizado, una proporcién muy superior a la tasa
media de extincion del 10%. Por el contrario, los menores porcentajes de disolucion de
sociedades se registraron entre las dedicadas a los servicios esenciales mencionados en
la DA Novena de la LRBRL. En concreto, los sectores de “recogida y tratamiento de
residuos sdlidos” y de “transporte urbano de viajeros” fueron los unicos en los que no se
registré ninguna baja, y, en el de “suministro y saneamiento de agua”, el porcentaje fue del
6% de las existentes al inicio.

A diferencia de lo mostrado en el epigrafe correspondiente acerca de la leve mayoria de
empresas que registraban ganancias en 2013 respecto de las que tenian pérdidas de
explotacion, en el ejercicio 2016 el numero de las primeras -512 sociedades- mas que
doblaba el de las que perdian -232 sociedades-. Por su parte, mientras el volumen
agregado de beneficios de explotaciéon en 2016 no variaba sensiblemente respecto del afio
2013, las pérdidas agregadas disminuyeron sensiblemente, pasando de una pérdida de
268.947 miles de euros en 2013 a una de 167.399 miles de euros en 2016.

Los resultados confirman que, mientras el resultado de explotacién medio por empresa
aumentd entre las dependientes de entidades locales territoriales, afectadas por la DA
Novena de la LRBRL, en las sociedades de titularidad de otras entidades locales la
tendencia fue la inversa, deteriorandose el resultado de explotacién medio por empresa.

Al igual que ocurria en 2013, los resultados del ejercicio 2016, en los que se integran los
resultados de explotacion junto con el resto de ingresos y gastos del ejercicio, no muestran
variaciones significativas en cuanto al nimero de sociedades con beneficios y pérdidas, si
bien aumenta la cantidad agregada de las perdidas y disminuye la de los beneficios.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6422



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 43861

15.

16.

17.

18.

19.

Por comparacion con la situacién al inicio del periodo fiscalizado, los porcentajes de
empresas en desequilibrio patrimonial, medido por ratios de patrimonio a capital inferiores
a dos tercios, descendieron en el periodo fiscalizado, quedando por debajo de la mitad, y
pasando de un total de 234 sociedades en 2013 a 109 en 2016. Siete de las empresas que
presentaban desequilibrios patrimoniales a la finalizacion del periodo fiscalizado, por
ofrecer patrimonios netos negativos estaban incluidas en la muestra de fiscalizacion. En
uno de los casos no habia causa de disolucién en aplicacion del articulo 363 del TRLSC, al
recalcular el patrimonio neto mostrado en las cuentas segun lo previsto a los efectos de la
aplicacién de esa norma.

El 57% de las sociedades con datos de resultados -441 empresas- y hasta el 72% -21
empresas- en el caso de las dependientes de entidades locales no territoriales, tuvieron
resultados de explotacién positivos en el ejercicio 2016, con reservas positivas acumuladas
al cierre del aio. Por el contrario, el 30% de las empresas de cuyos datos se ha dispuesto
presentaban pérdidas de explotacion en el ejercicio 2016, si bien, en su mayoria -144
empresas-, con resultados positivos acumulados en sus patrimonios netos.

De las 1.082 sociedades mercantiles integramente propiedad de alguna entidad local al
principio del periodo fiscalizado que seguia existiendo al final del mismo, eran mayoritarias
las que registraban resultados positivos de explotacién en 2013 -550 empresas-, y, dentro
de estas, las que, ademas, tenian resultados positivos acumulados en su patrimonio -443-.
El 66% de estas empresas -293- han seguido en la misma posicién al final del periodo
considerado.

Por su parte, de las 373 empresas que mostraban resultados de explotacidon negativos en
2013, 122 ofrecian resultados positivos en 2016 y de 114 no se disponia de este dato, por
consiguiente, eran 137 las que seguian en la misma situacion.

Para evaluar la incidencia en el redimensionamiento y saneamiento del subsector publico
local empresarial de las medidas coyunturales introducidas por la LRSAL, se ha analizado
en qué medida se encontraban presentes en las sociedades extinguidas los elementos de
aplicabilidad de la DA Novena de la LRBRL. De las 116 sociedades extinguidas, veinte se
encontraban clasificadas como AAPP a efectos SEC, y diez de ellas presentaban
necesidad de financiacién en 2013, por lo que, en principio, resultaban afectadas por la
exigencia legal de reequilibrio o disolucion. La mayoria, ademas, presentaba pérdidas en
su balance de situacién a 31 de diciembre de 2013, por importe tal que su patrimonio neto
resultaba inferior a la cifra de capital social.

Otras 91 sociedades extinguidas pertenecientes a entidades del articulo 3.1 no se
clasificaban en 2013 entre las AAPP. De ellas, 38 -el 42%- presentaban indicios de
encontrarse en los supuestos de desequilibrio previstos en la DA Novena de la LRBRL y
de otras 24 no se tienen datos. Un total de 46 de estas —el 51%- presentaban una cifra de
patrimonio neto contable inferior o igual a la de su capital al cierre de 2013.

El analisis del estado de actividad y de la evolucidon de la situacién financiera de las
sociedades que presentaban indicios de encontrarse en desequilibrio conforme a los
criterios del apartado 2 de la DA Novena de la LRBRL, evidencia que la quinta parte de las
empresas a las que presumiblemente les era de aplicacion la obligacion de reequilibrio de
la DA Novena de la LRBRL se encontraba en disolucion o ya extinguida al cierre de 2016,
y catorce de las 65 sociedades en esta situacion ya se hallaban en estado de disolucién al
inicio del periodo fiscalizado. De estas catorce, ocho empresas continuaban sin extinguirse
al final de 2016. Al margen de las disueltas, un 29% de las sociedades presumiblemente
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afectadas por el citado precepto obtuvieron resultados de explotacion positivos en 2016, lo
que indica una recuperacion de su equilibrio financiero.

La alineacion entre los resultados de explotacion y la necesidad o capacidad de
financiacion es alta pero en ningin modo completa. Asi las empresas clasificadas como
AP que mostraban resultados de explotacion positivos en 2016 registraron capacidad de
financiacion en un 80%, mientras que un 10% sufria una necesidad de financiacion. La
correspondencia entre los resultados de explotacién negativos y la capacidad de
financiacién es mas débil, puesto que, de las diecinueve empresas que tenia pérdidas de
explotacion en 2016, un 37% registré beneficios de explotacion y un 47% pérdidas en el
ejercicio 2013.

l1.4. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES LEGALES EN
RELACION CON LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO (Subapartado 11.4.)

20. Once de las entidades locales de la muestra -el 39% de las 28 entidades titulares de las 48

21.

sociedades de la muestra que no se habian extinguido a la fecha de redaccién del
Anteproyecto de Informe de fiscalizacion- no informan sobre la inclusion en su estructura
institucional de todas o alguna de las sociedades de la muestra en las que participan de
forma directa o indirecta.

En tres de estas entidades locales, titulares de cinco sociedades, dicha circunstancia se
debe a que aquella no dispone de portal de transparencia, a pesar de que, conforme a lo
dispuesto en su Disposicion Final Novena de la LTAIBG, es exigible el cumplimiento de las
previsiones de la norma a las entidades locales a partir de diciembre de 2015.

En los restantes casos —ocho entidades locales-, en los que la entidad local si contaba con
portal de transparencia, la omision de tal informacion se referia a un total de cuatro
sociedades que, a la fecha de redaccion del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion,
mantenian su actividad —dos de ellas dependientes indirectamente de la entidad local-; a
seis sociedades en proceso de liquidacion y una sociedad en concurso de acreedores en
el momento de realizar las consultas. Estas circunstancias, sin embargo, no han sido
impedimento para que las restantes entidades locales con sociedades dependientes en la
misma situacién informasen en su portal de transparencia sobre la citada dependencia.

Por lo que respecta a la publicacion de la informacién econdmica, presupuestaria y
estadistica de las sociedades, se observa que no se ofrecia esta en relaciéon con quince
sociedades, dependientes de doce entidades locales. Trece de estas sociedades —
dependientes de diez entidades locales- coinciden con aquellas respecto de las que no se
ofrecia informacién sobre su pertenencia a la estructura institucional de la entidad local, a
las que se hace referencia en la Conclusién anterior.

Respecto de las restantes 33 sociedades analizadas—el 69% de las 48 sociedades de la
muestra analizada en el subapartado 1.4 del Informe de fiscalizacion-, si se ofrece
publicidad activa sobre informacién econdémica, presupuestaria y estadistica de las
mismas.

En general, se ha dado publicidad a las cuentas anuales y a los informes de auditoria, a
que se refiere el articulo 8.1.e) de la LTAIBG, si bien, en siete sociedades de la muestra
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las ultimas cuentas anuales publicadas eran previas a los ejercicios 2016 o 2017, afios que
habrian de corresponderse con los de las ultimas cuentas aprobadas.

Dicha publicidad, en el 30% de los casos -diez sociedades- se realizaba exclusivamente
mediante enlaces a plataformas de rendicién de cuentas, por lo que la publicidad, en
general en estos casos, se ve afectada por el proceso de rendicion de la cuenta general
por la entidad local principal, lo que demora la publicacién de las cuentas anuales de las
sociedades una vez aprobadas, y en particular, en los casos de retrasos o incumplimientos
de la obligacion de rendicion. El resto de entidades publicaba directamente sus cuentas,
combinandose, en ocasiones, con enlaces a las citadas plataformas.

22. Si bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.1 de la LTAIBG, la via electrénica ha de
ser el sistema habilitado por defecto por las entidades publicas que se para presenten
solicitudes de informacion publica ante las mismas, conforme a la informacion facilitada por
las entidades fiscalizadas y analizada en el curso de los trabajos de fiscalizacion,
Unicamente se habia establecido un sistema telematico de presentacién de solicitudes de
informacion econémica de las sociedades mercantiles de la muestra en relacién con trece
de las analizadas —el 27% de las 48 sociedades de la muestra-, observandose, por tanto,
una muy baja habilitacion de sistemas telematicos para el acceso a la citada informacién,
no ateniéndose a lo dispuesto en la normativa de transparencia.

IV. RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto a lo largo de este Informe, y con la finalidad de contribuir a superar las
deficiencias puestas de manifiesto y a una mejora de la actividad econémico-financiera y de la
transparencia en el ambito de las sociedades mercantiles del sector publico local, este Tribunal
formula las siguientes recomendaciones:

IV.1. DIRIGIDAS A LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES LOCALES

1.

Deberia revisarse la estructura del sector publico local empresarial, de modo que la creacién,
la actuacién y la permanencia de estas entidades dependientes responda, de manera
efectiva, a razones de mejora de la gestiéon publica, eficiencia, estabilidad, racionalidad y
sostenibilidad financiera.

Las entidades locales deberian establecer un control continuo sobre el equilibrio financiero de
sus sociedades mercantiles. De este modo, en el caso de que la cifra neta de negocios no
sea suficiente para la financiacion de los servicios prestados por estas, las aportaciones
complementarias de las entidades locales titulares de las mismas podran valorarse,
priorizarse y, en caso de considerarse necesario y de conformidad con los principios de
legalidad, estabilidad y sostenibilidad presupuestaria, realizarse de forma oportuna vy
transparente, sometidas a los pertinentes controles, evitando el deterioro del patrimonio neto
societario, su liquidez y su solvencia.

Deberian adoptarse por las entidades locales las medidas oportunas para la efectiva
liquidacion y extincidon de las sociedades mercantiles respecto de las que se haya acordado
su disolucion.

Las entidades locales deberian implantar los mecanismos y procedimientos internos
necesarios para asegurar que el proceso de elaboracién, aprobaciéon y rendicién de sus
cuentas generales se realice con agilidad y seguridad, al objeto de que estas sirvan
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o6ptimamente a los fines de la contabilidad publica local previstos en el articulo 205 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en especial al de suministrar la
informacion econdémica y financiera necesaria para la toma de decisiones, asi como el de
posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

Las entidades locales y todas las integrantes del sector publico local deberian tener presente
la necesidad de ofrecer la publicidad activa y los mecanismos de acceso de los ciudadanos a
la informacién publica que, por otra parte, impone la normativa sobre transparencia y buen
gobierno.

IV.2. DIRIGIDAS AL LEGISLADOR

1.

Para coadyuvar a la revisién de la estructura del sector publico local empresarial a la que
hace referencia la Recomendaciéon 1V.1.1, seria recomendable que el Legislador, con la
debida garantia de la autonomia local, previera criterios dirigidos a la revisidon y control
permanente del equilibrio financiero de las entidades que integran el subsector publico local
empresarial.

En el caso de establecerse en lo sucesivo este tipo de controles, constituiria una mejora
respecto de la regulacién realizada en la Disposicién Adicional Novena de la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local, la clarificacion, tanto de los criterios de evaluacién del
equilibrio como de las medidas que se establezcan en los casos en que este no se corrija.

En concreto, deberian clarificarse los indicadores de equilibrio y la forma y momento de
medirlo, asi como su relacion con otros indicadores semejantes establecidos en otras normas
vigentes. Adicionalmente, ha resultado especialmente compleja la delimitacion de las
modalidades de aportaciones de las entidades titulares de las empresas, autorizadas en
funcion de criterios que afectan tanto a la situacién de la entidad local como de la sociedad
mercantil, o incluso a la propia actividad que se trata de financiar. Del mismo modo, la
adopcion de medidas como la disolucion automatica de las sociedades mercantiles deberian
establecerse acompanadas de guias sobre el modo, plazo y responsables de su aplicacion en
la practica.
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IV.3. DIRIGIDA A LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

La Intervencion General de la Administracién del Estado, como centro gestor y directivo de la
contabilidad publica local, deberia estudiar la mejor forma de integrar en los estados
financieros que conforman las cuentas anuales de las entidades del sector publico local la
informacion acerca de los indicadores de contabilidad nacional que las Instituciones de la
Unién Europea consideran mas relevantes respecto de la situacion y resultados econémico-
financieros de las entidades publicas, en particular la capacidad y necesidad de financiacion,
datos que asi disfrutarian de la publicidad y los mecanismos de control de las cuentas
generales de las entidades integrantes del sector publico local.

Madrid, 25 de octubre de 2018

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXOS
RELACION DE ANEXOS
Rendicion de las cuentas generales por las entidades locales de la
muestra, ejercicios 2013 a 2016
Muestra de entidades
2.a Muestra de entidades. Datos descriptivos
2.b Muestra de entidades. Datos econémicos
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