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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6433 Resolucién de 27 de febrero de 2019, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacién de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, ejercicio 2016.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 27 de febrero de 2019, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe anual de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2016,
acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones.

2. Instar a la Gobierno a:

Asumir las conclusiones y seguir todas las recomendaciones del informe de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

3. Instar a la Comunidad Autbnoma de Cantabria a:

Implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacion afectada, conforme
a los criterios fijados en el Documento 8 del Informe de Fiscalizacion por la Comisién de
Principios y Normas Contables Publicas.

Considerar los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion como integrantes del
saldo final de tesoreria y proceder a su contabilizacién y conciliacion.

Que las memorias contengan toda la informacion necesaria para conocer la situacion
financiera de la Administracion autonémica.

Dotar de medios al Servicio Cantabro de Salud, al Servicio Cantabro de Empleo, al
Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo y al Instituto Cantabro de Servicios
Sociales, con el fin de hacer posible que entidades con personalidad juridica diferenciada
muestren, por separado, la imagen fiel de su patrimonio, situacién financiera, resultados y
ejecucion del presupuesto, maxime la transcendencia que éstos presentan.

Aplicar el articulo 44 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria,
segun el cual la Consejeria competente en materia de Hacienda podra declarar no
disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes
del sector publico autonémico cuando, como consecuencia de la existencia de suficientes
disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de la actividad
presupuestada, o incluso solicitar el ingreso en la Tesoreria de la Comunidad de la totalidad
o de parte de dichas disponibilidades. Adicionalmente, habrian de dictarse las normas y
procedimientos oportunos a fin de que, por un lado, se incorporase el presupuesto de la
Universidad en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma vy, por otro, se
recogiesen los extremos previstos en el articulo 82 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

Articular los mecanismos necesarios para que la Direccidon General de Tesoreria,
Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda pueda
ejercitar el control de las cuentas restringidas de ingresos, integrantes de la Tesoreria de
la Comunidad, cuya competencia esta asignada a la Agencia Cantabra de Administracion
Tributaria hasta el momento en que los fondos de las mismas son traspasados a la cuenta
general de ingresos.

Ordenar que las empresas y fundaciones publicas que aun carecen de manuales de
procedimientos para la contratacion del personal, procedan a su implantacién, basandose
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en los principios de publicidad de las convocatorias, transparencia e imparcialidad en la
seleccion.

Completar la conexioén del sistema contable auxiliar de Modernizacion y Organizacion
Unificada de Recursos Operativos con el Sistema de Informacién Contable con el fin de
realizar de forma telematica la transmision de la informacion contable.

Depurar y regularizar los derechos reconocidos pendientes de cobro que, estando
prescritos, figuran aun registrados en contabilidad.

Adoptar las medidas oportunas para articular el presupuesto monetario al que se
refiere el articulo 82 de la Ley de Finanzas de Cantabria, al objeto de conseguir una
adecuada distribucion temporal de los pagos y una correcta estimacion de la necesidad de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma.

Efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 31 de julio (o incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que
se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este
Tribunal.

Valorar la presentacion, tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por
la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico, de una Cuenta General Unica consolidada, mediante la que se
pueda reflejar la situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector publico
cantabro. Igualmente, valorar el dictado de una norma similar a la contenida en la Orden
HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendiciéon de
cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector
publico que supongan la extincidon de entidades publicas sin que exista un proceso de
liquidacion.

Proceder al desarrollo y utilizacion de los diferentes instrumentos previstos en la
legislacion medioambiental para promover una mayor efectividad en el control y
coordinacién de estas actividades.

4. |nstar al Tribunal de Cuentas a:

Requerir de la Comunidad Auténoma de Cantabria un mayor control de sus organismos
auténomos, en concreto del Servicio Cantabro de Salud, Servicio Cantabro de Empleo,
Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios
Sociales, en orden a elaborar cuentas especificas que vienen incumpliendo reiteradamente.

Hacer un seguimiento del cumplimiento por las administraciones publicas de la
prevencion de los ciberriesgos a los que estan expuestos los sistemas de informacion, y
de la gestién de incidentes de seguridad, ademas de constituir el Comité Técnico de
Ciberseguridad.

Hacer especial hincapié en la necesidad de contar con manuales de procedimientos
para la contratacién del personal, que la mayor parte de las empresas publicas y
fundaciones no han acreditado contar, teniendo en cuenta, ademas, que cinco empresas
no solicitaron la autorizacion para la incorporacion de personal temporal o no han aportado
la documentacion que debidamente la acredite.

Llevar un registro especifico de recomendaciones formuladas en los informes de
fiscalizacién o por la Comision Mixta que han resultado incumplidas por la Entidades
fiscalizadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de febrero de 2019.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—El Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora, establecida
por los articulos 2.a), 9y 21-3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 20
de diciembre de 2018 el Informe Anual de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, ejercicio 2016, y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, al Parlamento de Cantabria y su traslado al
Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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. INTRODUCCION

1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Autonomas (CCAA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por
la Comunidad Auténoma (CA) de Cantabria durante el ejercicio 2016.

La presente fiscalizacion se incluye en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para
el ano 2018, aprobado por su Pleno el 21 de diciembre de 2017, dentro del apartado de las
fiscalizaciones derivadas de un mandato legal.

I.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion estd compuesto por las entidades que forman el sector publico
autonémico, conforme a la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria (LF), (segun
se detalla en el apartado 1.1 y con excepcién de la Universidad' y sus entidades dependientes). El
ambito objetivo de la fiscalizacion estd formado por las cuentas rendidas por el conjunto de
entidades anteriores, incluyendo, ademas, las operaciones, actos o hechos que conforman la
actividad econdmico-presupuestaria de la CA. No obstante, cabe sefialar que, en el Programa de
Fiscalizaciones para 2018, también se incluia la realizacion de la “fiscalizacion de la contratacion
de las CCAA y Ciudades Auténomas sin érgano de control externo propio, ejercicios 2016 y 20177,
por lo que dicha materia no es objeto de tratamiento especifico en el presente Informe.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2016, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

1.3. MARCO NORMATIVO
a) Legislacion autondmica

La normativa emanada de la Comunidad aplicable a su actividad econémico-financiera durante el
ejercicio fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Diputacion Regional de
Cantabria.

- Orden de 29 de noviembre de 2000, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica para Cantabria (PGCP).

" No obstante, en el presente Informe se hacen referencias puntuales a esa Entidad, en esencia, al analizar datos
generales del sector publico autonémico.
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- Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de
la CA de Cantabria (LRJGAC).

- Ley 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la CA de Cantabria.
- Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.
- Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

- Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado.

- Ley 5/2015, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CA de Cantabria para el
ano 2016.

b) Legislacién estatal
- LO 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las CCAA.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las CCAA
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia (EA) y se modifican determinadas
normas tributarias.

- Ley 20/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la CA de Cantabria
y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016
(LPGE).

.4. OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacién se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2017 e, igualmente, de acuerdo con las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de
2013.

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices
Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General y las cuentas anuales individuales de las entidades publicas de
la CA se han rendido respetando las normas que les son de aplicacion respecto a plazo, estructura
y contenido.
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- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera que rige la
gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se
estimen significativas.

- Analizar los sistemas de control interno establecidos, en especial, en la Administracion
General (AG).

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion
de las medidas correctoras propuestas en los Planes Econémico Financieros (PEF) y Planes de
Reequilibrio presentados, en su caso.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, principalmente en la AG, mediante el andlisis, entre otras, de las areas de
personal, morosidad de la deuda comercial, endeudamiento y avales.

- Analizar la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (FCI) [Fondo de Compensacion (FC) y Fondo Complementario].

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefialadas en las resoluciones de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacion (de regularidad y operativa).

No se han presentado limitaciones al alcance que hayan impedido la consecucién de los objetivos
previstos en la fiscalizacion.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la
Comunidad, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de
5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prérroga concedido se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo dispuesto
en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

Con independencia de que toda la documentacion enviada ha sido objeto de andlisis y tratamiento
a los efectos de la elaboracion del Informe, debe sefialarse que, en la evacuacion del tramite
conferido a la representacion legal de la CA para que formule alegaciones y aporte documentacion,
esta ha presentado como alegaciones una superposicion de informes internos y otra
documentacion, de diversas entidades, centros y unidades de distinto rango jerarquico que, ademas
de implicar una deficiente sistematica en su exposiciéon, no permite discernir con certeza entre
alegaciones y la restante documentacién que se aporta.
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Se han analizado las alegaciones formuladas, habiéndose incorporado los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no se
aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones de la
gestidn desarrollada o se refieren a hechos que no guarden estricta relacién con lo indicado en el
Informe. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente
Informe.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquella, de los
que son trascripcion. Los cuadros que se incluyen junto al texto del Informe son el resultado del
analisis de la fiscalizacion y se basan en datos aportados por la Comunidad y, de forma residual,
publicados por otras entidades publicas.

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacién de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las Administraciones Publicas.
Asimismo, los anexos 1.1-4 y [.1-5 reflejan la situacién econdmico-financiera y los resultados
econdmico-patrimoniales de las Administraciones publicas.

II.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
En el siguiente cuadro se ofrece informacién agregada sobre el nimero de entes integrantes del

sector publico de la CA (a 31 de diciembre de 2016), en funcién de la delimitacion realizada por el
articulo 3 de la LF:

CUADRO N° 1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO?

Entidad Numero

AG 1
Organismos autonomos (OOAA) (*) 8
Otros entes publicos administrativos 1
Empresas publicas y entes empresariales 21
Fundaciones

Consorcios (**) 2
Universidad 1

*) De los ocho OOAA, cuatro integraron sus cuentas en las de la AG, como secciones presupuestarias de la misma.

(**)  Enlacifra anterior no esta incluido el Consorcio Interautonémico Parque Nacional de los Picos de Europa, creado
en virtud de un Convenio de Colaboracién suscrito por las CCAA de Cantabria, Castilla y Ledn y el Principado de Asturias,
a través de sus Presidentes, para la gestion coordinada de dicho Parque Nacional. En sus estatutos no figura una tnica
Administraciéon de adscripcion. En 2016, la Presidencia del mismo correspondié a la CA de Asturias. Por su parte, el
Inventario de Entes del Sector Publico indica que es esta ultima CA la que posee un porcentaje de voto superior al resto
(33,34%). A 1 de abril de 2018, no se habian aprobado aun las cuentas anuales de dicho ejercicio.

2 En el anexo 1.0 se ofrece una relacion nominativa de estas entidades.
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De acuerdo con las cuentas rendidas en la fiscalizacion, en el siguiente cuadro se refleja el gasto
agregado de las entidades anteriores, siendo necesario sefialar que el mismo no se presenta
consolidado, al no estar obligada a ello la Comunidad segun su normativa contable y presupuestaria,
de modo que el sumatorio del gasto no responde al efectivamente realizado, en la medida que no
se han eliminado las transferencias internas por las aportaciones efectuadas por la AG o por otros
entes publicos:

CUADRO N°2. GASTO AGREGADO

(miles de euros)

Gasto contabilizado

Entidad Importe
AG (*) 2.383.932
OOAA 4.807
Otros entes publicos administrativos 7.505
Empresas publicas y entes empresariales 162.151
Universidad 104.936
Fundaciones 43.777
Consorcios 921

™) El importe de las transferencias realizadas por la AG al resto de entes publicos autonémicos ascendi6 a 142.663
miles de euros, de los que 71.141 correspondian a la Universidad.

En relacién a las cifras anteriores es destacable que las referentes a los dos principales OOAA de
la CA, el Servicio Cantabro de Salud (SCS) y el Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS),
aparecen en la linea correspondiente a la AG, al figurar presupuestariamente como secciones de la
misma, tal y como se analiza con detalle posteriormente. Por otro lado, los datos de las entidades
que no cuentan con presupuesto limitativo se obtuvieron de las diferentes cuentas de resultados.

En los anexos I.1-1 y 1.1-2 a este Informe se recoge un resumen de la liquidacién de los
presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2016 de la AG de la CA, de los OOAA, otros
entes publicos y de los consorcios sujetos al régimen de contabilidad publica. El anexo 1.1-3 recoge
el resultado y el saldo presupuestario de todas estas entidades correspondiente al ejercicio 2016, y
en los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2016 (balance
y cuenta del resultado econdmico-patrimonial).

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2016 (balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empresas publicas autondmicas.

En los anexos 1.3-1 y .3-2 se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2016 (balance
y cuenta de resultados) de las fundaciones publicas autonémicas.
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I.2. RENDICION DE CUENTAS

I.2.1. Consideraciones generales
A) PLAZO

El articulo 124.1 de la Ley de Finanzas de Cantabria (LF) establece que la Cuenta General de la
CA de cada afio se forma por la Intervencion General de la Administracion de Cantabria (IGAC)
antes del dia 31 de agosto y se remitira al Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de octubre, en
ambos casos, del afio siguiente al que se refiera. La Cuenta General del ejercicio 2016 fue rendida
el 26 de octubre de 2017, dentro del plazo establecido.

Por otra parte, respecto de las cuentas anuales individuales, el articulo 131 de la LF establece que
los cuentadantes debian remitir sus cuentas aprobadas a la IGAC dentro de los siete meses
siguientes a la terminacién del ejercicio econdmico y que esta las enviara al Tribunal de Cuentas
antes del 31 de octubre del afio siguiente a la finalizacion del ejercicio econdmico. Este articulo, que
fue modificado por la Ley 9/2013, de 27 diciembre, de Presupuestos Generales de la CA para el
afo 2014 (que también modifico el articulo 124), con efectos 1 de enero de este ultimo afio,
establecia que la IGAC debia enviar dichas cuentas al Tribunal de Cuentas antes del 31 de agosto
siguiente.

Las cuentas anuales individuales de la AG y de las entidades integrantes del sector publico
autonomico de Cantabria incluidas en la Cuenta General se rinden dentro del plazo fijado por el
articulo 131.2 de la LF vigente en ese ejercicio. No fueron objeto de inclusion en la misma, y se
rindieron fuera de plazo, las cuentas del Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e
Historia y Bellas Artes de Cantabria (13 de diciembre de 2017).

Las modificaciones legislativas sefialadas van en linea opuesta al contenido de la Resolucion de 24
de septiembre de 2013, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la CA de Cantabria, ejercicios 2008-2009, donde se
instaba a todas las CCAA a “efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de
adelantar el plazo de rendicidn de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente a que se refieran”,
a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los
Organos de Control Externo Autonémicos. Posteriormente, la Resolucién de 8 de abril de 2014, en
relacion con el Informe Anual de la CA de La Rioja, ejercicios 2010 y 2011, proponia adelantar este
plazo aun mas, hasta el 30 de junio.

B) CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El articulo 123 de la LF determina el contenido de la Cuenta General de la CA, la cual se forma con
los siguientes documentos:

a) Cuenta General del sector publico administrativo, que se formara mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.

b) Cuenta General del sector publico empresarial, que se formara mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad
recogidos en el Plan General de Contabilidad (PGC) de la empresa espafnola, asi como en sus
adaptaciones y disposiciones que lo desarrollen.
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c) Cuenta General del sector publico fundacional, que se formara mediante la agregacién o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad
recogidos en la normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

d)  Memoria que completara, ampliara y comentara la informaciéon contenida en los anteriores
documentos.

A pesar de la prevision anterior, la Cuenta General no se presenta segun la estructura sefialada. En
su lugar, la Cuenta General da cabida a las cuentas anuales individuales de las entidades de los
sectores publicos administrativo, empresarial y fundacional, sin realizarse las operaciones de
agregacion o consolidacion descritas en el articulo 123. No obstante, para el caso del sector publico
administrativo, dado que los principales OOAA de la CA, es decir, el SCS, el Servicio Cantabro de
Empleo (SCE), el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST) y el ICASS,
integran sus cuentas en las de la AG, constituyendo diversas secciones de su presupuesto de
gastos, la Cuenta de dicha AG se aproxima al contenido que deberia tener la Cuenta General del
sector administrativo prevista en la LF, si bien no agregaria informacién sobre los OOAA de menor
relevancia econémica, la Universidad y los consorcios y otros entes que, con arreglo a la Ley, forman
parte del citado sector.

En este sentido, cabe sefialar que la Intervencion General de la Administraciéon del Estado elaboro
las Normas sobre Consolidacion de Cuentas en el Sector Publico, que se aprobaron por la Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio, constitutivas del marco contable para todas las Administraciones
Publicas y de aplicacion obligatoria en el sector publico estatal a partir del 1 de enero de 2014. Asi,
la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la Cuenta General
del Estado, establece un nuevo estado de cuenta unica consolidada, ya aplicable a la
correspondiente al afio 2014.

Las cuentas anuales individuales de la AG y de las entidades integrantes del sector publico
autonomico de Cantabria incluidas en la Cuenta General, se rinden, con caracter general, con la
estructura y contenido previsto en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las observaciones
realizadas en los epigrafes siguientes.

Finalmente, la normativa autonédmica no contiene prevision similar a la de la Orden HAP/801/2014,
de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en los casos
de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincion de
entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion conforme al articulo 138.6 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, donde se indica que “es fundamental que
los organismos o entidades que se extinguen sin que exista un proceso de liquidacion, elaboren y
rindan informacién correspondiente a la gestion realizada, al objeto de que se pueda realizar el
control sobre la utilizacién de los recursos publicos, asi como medir el grado de realizacion de las
actuaciones previstas”.

1.2.2. Cuentas del sector publico administrativo

Los OOAA y entes integrados que formaban parte del sector publico administrativo de Cantabria,
debian aplicar las normas establecidas en el PGCP. Sus cuentas fueron rendidas de conformidad
con el mismo e incluidas en la Cuenta General, con las salvedades que se destacan a continuacion:

- Los OOAA SCS, SCE, ICSST e ICASS, como en los ejercicios precedentes, integran sus
cuentas en las de la AG, constituyendo, respectivamente, las secciones 11, 13, 15y 16 de su
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presupuesto de gastos, conforme establecen sus correspondientes Leyes de creacidn?, pese a la
necesidad de elaborar cuentas propias sefialada por este Tribunal en Informes de ejercicios
precedentes y por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su
Resolucién de 24 de septiembre de 2013 (en relacion con el SCS y el SCE).

- Las cuentas anuales de la Agencia Cantabra de Administracion Tributaria (ACAT), formuladas
dentro del plazo fijado por el articulo 120 de la LF, se incluyeron en la Cuenta General calificadas
como “provisionales”. Las cuentas definitivas se rindieron, debidamente aprobadas por el Consejo
Rector de la ACAT, fuera de plazo, acompafiadas del informe de auditoria correspondiente, a
realizar por la IGAC segun los articulos 131 y 160.a) de la LF.

Los estados de liquidacion del presupuesto de gastos y del presupuesto de ingresos de la Oficina
de Calidad Alimentaria (ODECA) se presentaron por capitulos, y no con el nivel de desagregacion
del presupuesto inicialmente aprobado, como exigen las normas de elaboracién de las cuentas
anuales incluidas en la cuarta parte del PGCP para Cantabria.

Finalmente, cabe sefalar que la Orden de 29 de noviembre de 2000, por la que se aprobd el PGCP,
tomo como base de este el Plan General de Contabilidad Publica estatal, aprobado por la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994, realizadndose las adaptaciones precisas
para su aplicacion en Cantabria. El citado Plan de 1994 fue derogado por la Orden EHA/1037/2010,
de 13 de abril, que aprueba el Plan General de Contabilidad Publica, configurado como el marco
contable para todas las Administraciones publicas, sin que hasta el momento se haya producido la
adaptacién al mismo por Cantabria®.

1.2.3. Cuentas del sector publico empresarial

Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacion, no viene rindiendo las cuentas desde que la
Disposicion adicional (DA) sexta de la Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos para 1997,
ordend la disolucién y liquidacion de la empresa, que no presenta actividad, por lo que esta incursa,
ademas, en la causa de disolucion prevista en el articulo 363.1.a) del Real Decreto Legislativo (RD-
Leg.) 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital. Al amparo del articulo 366 de la norma anterior y de los articulos 125 y siguientes de la Ley
15/2015 de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, el 11 de abril de 2017 se presentd, ante el
Juzgado de lo Mercantil de Santander, solicitud de disolucion judicial de esta sociedad. En el curso
de la fiscalizacién no se ha facilitado informacion sobre la conclusion del procedimiento judicial en
tramitacion.

Santander Centro Abierto, S.A., en liquidacién, no rindié sus cuentas anuales de 2016, si bien
presento el acta de la junta general universal de accionistas con la aprobacion por unanimidad del
balance final de liquidacion de la sociedad de fecha 24 de junio de 2017, asi como la
correspondiente escritura publica de extincion de la sociedad, otorgada con fecha 17 de julio de

3 En dichas Disposiciones se indica que el Gobierno de Cantabria determinara el momento en que estos Organismos
ejerceran las competencias en materia presupuestaria, contable, de tesoreria y patrimonial, al contar con los servicios
necesarios.

4 La Orden PRA/360/2017, de 21 de abril, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos de 2 de marzo de 2017, sobre condiciones adicionales a cumplir por las CCAA adheridas al Fondo
de Financiacion a CCAA, compartimento Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) 2017, establece que las CCAA que no
hubieren adaptado su Plan General de Contabilidad Publica al Plan General aprobado, con el caracter de marco para
todas las Administraciones Publicas, por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, deberan adoptar un acuerdo en el que
se comprometan a llevar a cabo la referida adaptacion en el plazo maximo de seis meses a contar desde el 2 de marzo
de 2017.
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2017 e inscrita el 29 de agosto del mismo afio. Asimismo, presenté el informe del ejercicio 2016
relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero a que se refiere el
articulo 122.3 de la LF.

I.2.4. Cuentas del sector publico fundacional

Las cuentas de las fundaciones publicas se rindieron completas y en el plazo fijado, incluyéndose
en la Cuenta General, con las siguientes excepciones:

- Las cuentas anuales rendidas por la Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica
no contenian la firma del secretario del patronato ni el visto bueno del presidente, incumpliendo el
requisito formal dispuesto en el articulo 28.3 del Real Decreto (RD) 1337/2005, segun el cual las
cuentas aprobadas han de firmarse en todas sus hojas por ambos, deficiencia que fue subsanada
durante la fiscalizacion. Asimismo, la aprobaciéon de las cuentas anuales por el Patronato de la
Fundacién se aporté durante el transcurso de la fiscalizacion.

- Los informes definitivos de auditoria no acompafaron a las cuentas rendidas por las
Fundaciones Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria e Instituto de Investigacion
Marqués de Valdecilla (IDIVAL), conforme lo exige el articulo 131 de la LF, si bien fueron aportados
posteriormente.

- Respecto al informe establecido en el articulo 122.3 de la LH que deben presentar las
fundaciones del sector publico autondmico, junto con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento
de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que asumen dichas entidades como
consecuencia de su pertenencia al sector publico, se observa que las Fundaciones Comillas del
Espariol y la Cultura Hispanica y para las Relaciones Laborales de Cantabria no cumplieron esta
obligacion, si bien lo aportaron con posterioridad.

I.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. EIl control interno atribuido a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma

Segun la LF, la IGAC ejerce, en los términos previstos en dicha norma, el control interno de la
gestion econdémica y financiera del sector publico autonémico, con plena autonomia respecto de las
autoridades y demas entidades cuya gestion controle. El control se debe realizar mediante el
ejercicio de la funcidn interventora, el control financiero permanente y la auditoria publica.

A)  FUNCION INTERVENTORA

Tal como prevé el articulo 147 de la Ley citada, si la Intervencion, al realizar la fiscalizacién o
intervencion, se manifiesta en desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el
procedimiento seguido para su adopcion, debera formular sus reparos por escrito. Cuando el reparo
hubiera sido planteado por la IGAC, o este centro hubiera confirmado el de una Intervencion
delegada, subsistiendo la discrepancia, corresponde al Consejo de Gobierno, previo informe de la
Direccion General (DG) del Servicio Juridico, adoptar la resolucion definitiva. La IGAC no ha
comunicado la existencia de actos en que el Consejo de Gobierno hubiera tenido que resolver
discrepancias.

Por su parte, el articulo 148 indica que en los supuestos en los que la funcién interventora fuera
preceptiva y se hubiese omitido, corresponde al titular de la Consejeria a la que pertenezca el
érgano responsable de la tramitacién del expediente acordar, en su caso, el sometimiento del asunto
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al Consejo de Gobierno, previo informe de la Intervencién General antes de la adopcién de
resolucion alguna por parte de este Organo. El acuerdo favorable del Consejo de Gobierno no exime
de la exigencia de las responsabilidades a que hubiera lugar.

Los expedientes sometidos al citado Consejo en 2016, fueron los siguientes:

CUADRO N° 3. EXPEDIENTES ARTICULO 148 LF

(miles de euros)

Consejeria / Organismo Importe Numero
Presidencia y Justicia 543 11
Universidades e Investigacion, Medioambiente y Politica 12 1
Social
Obras Publicas y Vivienda 3,7 1
Medio Rural, Pesca y Alimentacion 8,8 2
Educacion, Cultura y Deporte 6 3
Innovacion, Industria, Turismo y Comercio 8,7 1

Total 582,2 19

Los expedientes elevados a la autorizacién del Consejo de Gobierno por parte de la Consejeria de
Presidencia y Justicia derivan de servicios prestados por diversas empresas contratistas tras la
finalizaciéon de los plazos correspondientes, y ello originado por el retraso en la adjudicacion del
contrato del servicio integral de operacién de los sistemas informaticos, renovacién de las
infraestructuras y seguridad de la CA, retraso que se achaca, esencialmente, a la estimacion del
recurso interpuesto por un licitador ante el Tribunal de Recursos Contractuales de Cantabria, lo que
obligaba a retrotraer las actuaciones a fin de que pudiera llevarse a cabo una nueva adjudicacion.

Por otro lado, en el dictamen juridico que consta en el expediente para la tramitacion de un convenio
de colaboracion entre la Consejeria de Universidades e Investigacion y la Universidad de Cantabria,
se advierte de que, al implicar dicho convenio obligaciones econémicas a cargo de la CA, deber ser
objeto de fiscalizacion previa, segun disponen los articulos 140 y siguientes de la LH, pese a lo cual
su firma se lleva a cabo sin el preceptivo tramite, que debid ser posteriormente convalidado por el
Consejo de Gobierno, y sin que consten las razones de tal omision.

Los dos expedientes de la Consejeria de Medio Rural derivan de la ausencia de fiscalizacion previa
de indemnizaciones y compensaciones por razon del servicio (asistencias a tribunales de pruebas
selectivas) previstas en el Decreto 36/2011, de 5 de mayo, sin que conste la explicacion de tal
omisién. Como se sefialé en el Informe de fiscalizacién de esta CA correspondiente al ejercicio
2014, la Intervencion ya advirtid de incumplimientos del tramite de fiscalizacion previa en esta
Consejeria y para este tipo de gastos tanto en 2013 como en 2014. La misma carencia originé la
convalidacién del gasto en los casos de las Consejerias de Educacion, Cultura y Deporte e
Innovacion, Industria, Turismo y Comercio.
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B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

El articulo 153 de la LF posibilita a la IGAC formular informes de actuacién, derivados de las
recomendaciones y de las propuestas de actuacién para los 6rganos gestores contenidas en
los informes anuales de control financiero permanente, cuando se hayan apreciado
deficiencias y los titulares de la gestion controlada no indiquen las medidas necesarias y el
plazo previsto para su solucién, cuando manifiesten discrepancias con las conclusiones vy
recomendaciones y no sean aceptadas por el 6érgano de control o bien cuando, habiendo
manifestado su conformidad, no adopten las medidas para solucionar las deficiencias. Lo
establecido en este articulo es asimismo aplicable a los informes de auditoria publica, segun
se recoge en el articulo 158.3 de la LF.

De conformidad con los articulos citados, se ha emitido un informe de actuacién relacionado con el
ejercicio fiscalizado, de fecha 29 de junio de 2017, tras el informe de control financiero permanente
sobre la contratacion administrativa del SCS en el ejercicio 2016. En el informe de actuacion se
proponen medidas en relacién con dos de los contratos menores analizados:

- La anulacién de un contrato menor para el abono de determinadas diferencias salariales por
la categoria profesional de “seguridad jefe" en el Hospital Comarcal de Laredo, lo que ha supuesto
un incumplimiento de los términos establecidos en el Acuerdo Marco del Gobierno de Cantabria
para el servicio de seguridad y vigilancia. Este informe se realiza motivado por la reiteracion de este
contrato que, desde el afio 2014 hasta 2017, se viene realizando con el mismo objeto.

- Se observo la adquisicion de prétesis de rodilla mediante la figura del contrato menor a un
proveedor no adjudicatario del Acuerdo Marco existente al efecto y por importes superiores a los
establecidos en el mismo, en el Hospital Comarcal Sierrallana/Tres Mares. Las adquisiciones de
este producto han supuesto el reconocimiento de obligaciones en el ejercicio 2016 por importe de
41 miles de euros, IVA excluido, que, de haberse recibido dentro del Acuerdo Marco citado, se
hubieran situado en los 24 miles de euros, IVA excluido, que fueron posteriormente reclamadas por
el SCS. No obstante, durante el afio 2017, se volvié a dar la problematica expuesta.

Durante la fiscalizacion de los ejercicios 2014 y 2015, se realizé el analisis detallado de los
siguientes informes de actuacion:

- De 17 de marzo de 2016, como consecuencia del informe definitivo de control financiero sobre
la aportacion a la Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L. (SOGIESE) en 2014
y de seguimiento del informe definitivo de auditoria de cuentas del ejercicio 2010. En el informe se
destaca que la sociedad debe cumplir con las disposiciones que, en materia salarial, le son de
aplicacion, cuantificandose reintegros a realizar por seis trabajadores de esta sociedad (incluido el
Director Gerente) por importe de 90 miles de euros, al haber incumplido las previsiones establecidas
en la legislacion aplicable a las retribuciones.

- De 28 de junio de 2016, tras el informe de control financiero sobre la aportacion dineraria a la
sociedad 112 Cantabria, S.A. para gastos de 2014 y seguimiento del informe de auditoria de cuentas
del ejercicio 2011 y donde se pone de manifiesto la necesidad de iniciar dos procedimientos de
reintegro por importe de 69 miles de euros.

En ambos casos, tras dar traslado a los 6rganos competentes y pese al transcurso del plazo previsto
en la Disposicion decimocuarta de la Circular 1/2007, de 21 de febrero, la IGAC no tenia constancia,
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a 1 de julio de 2018, de la resolucion de los mismos por parte del Consejo de Gobierno, ni de que
SOGIESE y 112 Cantabria, hubieran exigido los reintegros oportunos®.

- De 12 de julio de 2017, donde, tras el informe de control financiero sobre recursos humanos
de la Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, S.A. (CANTUR), en los ejercicios 2014-
2015, se propone iniciar los expedientes de reintegro de los 13 miles de euros pagados
indebidamente en concepto de “plus” retributivo, no autorizados por 6érgano competente, asi como
los relativos a 12 miles de euros abonados indebidamente en concepto de comida de los
trabajadores adscritos a las Oficinas Centrales, no amparados en el convenio colectivo.
Analogamente, debe reintegrarse la cantidad equivalente al coste de las comidas de los
trabajadores en las instalaciones de hosteleria, donde se les ha facilitado gratuitamente.

A 1 de enero de 2018, la IGAC no tenia constancia de que CANTUR haya aportado escrito de
pronunciamiento sobre el referido informe de actuacion, ni que haya implementado las propuestas
sobre reintegro obrantes en el mismo®.

Por otra parte, en relacion con el seguimiento del grado de cumplimiento de conclusiones y
recomendaciones procedentes de los informes emitidos, la LF no contiene una previsién similar a
la de los articulos 161 y 166 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, donde, por un lado, se
obliga a los 6rganos gestores a elaborar un plan de accion con las medidas concretas a adoptar
tras los informes de control financiero, plan que debe ser remitido a la Intervencion General de la
Administracion del Estado, para la valoracién de su adecuacién para solventar las deficiencias
sefialadas y, por otro, se recoge que en el informe anual resumen de las auditorias de cuentas
anuales realizadas, se dara informacion sobre las medidas adoptadas por los érganos gestores para
solventar las salvedades puestas de manifiesto en ejercicios anteriores.

De conformidad con el Plan Anual de Control Financiero, Auditoria Publica y Otras Actuaciones de
Control para el ejercicio 2017, aprobado por Resolucién de 30 de diciembre de 2016, donde aparece
por primera vez su ejecucion, en el ejercicio fiscalizado se ha realizado el informe sobre el
seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control
financiero, previsto en la Ley 10/2006, de Subvenciones de Cantabria, y se ha remitido al Tribunal
de Cuentas.

La IGAC elaboro el plan de auditoria anual, tal como dispone la LF, donde se incluyeron las
actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio.

5 Junto con las alegaciones se ha enviado Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 27 de septiembre de 2018, en
relacion con la discrepancia planteada por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo frente al informe de actuacion
de la IGAC, por el que se declara que SOGIESE ha aportado documentacion justificativa de las irregularidades detectadas
en los informes de la IGAC, quedando debidamente subsanadas y sin que se aprecie menoscabo de los fondos publicos.
Este Acuerdo se declara vinculante para las dos partes discrepantes.

6 En el tramite de alegaciones se manifiesta, sin aportar documentacion alguna al respecto, que, dentro de los
procedimientos iniciados para llevar a cabo el reintegro de los conceptos propuestos por la IGAC, ya se ha notificado a
CANTUR, con la advertencia de que si no devuelve voluntariamente dichos importes, se detraeran de las aportaciones
pendientes del ejercicio 2018.
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El grado de realizacién de las actuaciones previstas en el plan del ejercicio 2016, a desarrollar
principalmente sobre cuentas y estados referidos a 2016, se refleja en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4. ACTUACIONES PLAN ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA

(nimero de informes)

Tipo actuaciones Programadas Realizadas

Control financiero permanente 9 7
Plan de auditorias
- De cuentas anuales 9 8
- De cumplimiento y operativa 2 1
- Especifica (Hospital Universitario Marqués de Valdecilla) 1 0
- De sistemas (Registro contable de facturas) 1 0
Control medidas correctoras propuestas a entidades auditadas 2 1
Control subvenciones nacionales y ayudas publicas 1 1

Total 25 18

Mediante Resolucion de la IGAC de 24 de julio de 2017, el plan anual de dicho afio fue modificado,
con la inclusion de un control financiero con la finalidad de verificar el funcionamiento y gestién del
SCS, relativo al control y depuracion de la existencia de pagos indebidos de intereses de demora a
proveedores adheridos al Fondo para la Financiacion de Pagos a Proveedores (FFPP) por parte de
ese organismo auténomo (OA).

Todo ello en cumplimiento de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de
16 de febrero de 2017, de las directrices de la Union Europea y del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica (MINHAFP).

A las actuaciones anteriores habria que afiadir las intervenciones y controles realizados sobre los
fondos comunitarios recibidos por la CA, destacando las relativas al cierre del Programa Operativo
de Cantabria 2007-2013 (FSE, FEDER, Sector Pesquero Espariol y Adaptabilidad y Empleo) y
respecto del Programa Operativo 2014-2020.

1.3.2. El control interno en la presupuestacion y en la gestion de gastos y pagos
A) PRESUPUESTACION Y ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES

Segun se recoge en el apartado 2.2.2 de la Orden HAC/29/2015, de 22 de julio, por la que se dictan
las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la CA de Cantabria para 2016, la
asignacion de recursos debe efectuarse dentro de una estructura de programas de gasto que
permita a los centros gestores tanto agrupar los créditos presupuestarios atendiendo a los objetivos
a conseguir, como diferenciar los programas de caracter finalista (aquellos de objetivos
cuantificables e indicadores de ejecucion mensurables) del resto. Por su parte, el articulo 69 de la
LF determina que los titulares de los centros gestores del gasto responsables de los distintos
programas presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de gestion sobre el
cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en el programa plurianual correspondiente;

7 Ministerio de Hacienda, tras el dictado del RD 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.
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estos documentos, segun el articulo 121.7 de la LF, se incluiran en las cuentas anuales de las
entidades que deben aplicar los principios contables publicos.

El presupuesto de gastos aprobado no se ajusté a lo establecido en las normas anteriores, al no
presentar objetivos ni indicadores que permitiesen realizar un seguimiento de su grado de
consecucion, por lo que no se han formulado ni el balance de resultados ni el informe de gestion
antes mencionado®.

La Comunidad no elabora los escenarios presupuestarios plurianuales en los que deberian
enmarcarse sus Presupuestos Generales de 2016, asi como los correspondientes programas
plurianuales de cada Consejeria, con los objetivos a conseguir y las acciones necesarias para
alcanzarlos segun lo establecido en los articulos 28 y 29 de la LF. Adicionalmente, si tal como sefiald
la CA en la fiscalizacion del ejercicio 2015, se considera que la redacciéon de los mencionados
articulos de la LF se ve afectada por la posterior entrada en vigor de la LOEPSF, habrian de
operarse las modificaciones oportunas en los mismos.

Por otra parte, conforme al articulo 62.4 de la LF, todas las entidades del sector publico autonémico
empresarial o fundacional deben presentar, junto con los presupuestos de explotacién y capital, una
memoria explicativa de su contenido, de la ejecucion del ejercicio anterior y de la prevision de la
ejecucion del ejercicio corriente. El apartado 2.3.2 de la citada Orden HAC/29/2015 detalla la
documentacién que debe incluirse en dicha memoria. Solicitadas respecto del ejercicio fiscalizado,
no se han facilitado las memorias de nueve sociedades mercantiles y una fundacion.

B) PROGRAMAS DE ACTUACION PLURIANUAL

Segun el articulo 63.1 de la LF, las entidades obligadas a elaborar los presupuestos de explotacién
y capital (las pertenecientes al sector publico empresarial o fundacional) han de formular
anualmente un programa de actuacion plurianual, debiendo establecer su estructura basica la
Consejeria competente en materia de Hacienda, con un desarrollo posterior por cada entidad con
arreglo a sus necesidades, el cual no se ha establecido, ni se han formulado dichos programas®.

C) FONDOS LiQuUIDOS

Durante 2016 se elabordé un presupuesto monetario en virtud de la habilitacion recogida en el
articulo 82 de la LF, al que, conforme este articulo, habria de acomodarse la expedicion de las
o6rdenes de pago y que debia contener una prevision sobre los ingresos de la CA. En este
documento no consta la aprobacion de la Consejeria competente en materia de hacienda, ni la
previa propuesta de la DG competente en materia de tesoreria, como prevé el referido articulo.

8 En el tramite de alegaciones, la CA indica que las deficiencias sefialadas pretenden corregirse mediante la Orden
HAC/33/2018, de 6 de julio, para la elaboracion de los Presupuestos Generales de Cantabria de 2019, donde la norma
2.2.2 de dicha Orden introduce, como novedad, la obligacién para los érganos gestores de detallar “indicadores de
valoracion del grado de realizacion de los objetivos definidos en los programas presupuestarios, para, con posterioridad,
poder formular un balance de resultados e informe de gestion del cumplimiento de los objetivos fijados”.

9 En el tramite de alegaciones se hace referencia al dictado de la Orden HAC/33/2018, de 6 de julio, de normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la CA para el afio 2019, donde se recoge que “como novedad para el
ejercicio 2019, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 63 de la LFC, estos entes deberan formular un
Programa de Actuacién Plurianual que consistirda en afadir la siguiente informacion complementaria a los estados
financieros...”.
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Ademas, pese a atribuirse la gestiéon de las cuentas bancarias a la DG de Tesoreria,
Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda, esta no podia
ejercer facultades de control de las cuentas restringidas de ingresos, cuya competencia estaba
asignada a la ACAT, hasta el momento en que los fondos de las mismas no eran traspasados a
la cuenta general de ingresos.

Por otra parte, el articulo 85.3 de la LF indica que la Consejeria competente en materia de Hacienda
puede suscribir convenios con las entidades de crédito, tendentes a determinar el régimen de
funcionamiento de las cuentas en que se encuentren situados los fondos de la AG de la CA o de
sus OOAA. Solo en relacién con las cuentas dirigidas a la recaudacion de ingresos se contaba con
convenio.

Finalmente, hay que sefalar que la citada Consejeria no ha dictado instrucciones para fijar los
medios de pago de la AG de la CA de Cantabria y sus OOAA, tal como recoge el articulo 86 de la
LF, informandose de que, en la practica, la casi totalidad de pagos se efectua a través de
transferencia bancaria.

D) OFICINA DE SUPERVISION INTEGRAL DEL GASTO

La citada Oficina fue creada por el Decreto 80/2012, de 27 de diciembre, con el fin de la realizacion
del estudio, analisis, evaluacion y propuestas de mejora de la actividad del Sector publico
autonomico susceptible de generar gasto. Durante el ejercicio 2013 no tuvo actividad, aprobandose
su estructura organica en el ejercicio 2014, mediante Decreto de 28 de marzo, y las funciones
asignadas a la misma se desarrollaron por Orden de 23 de mayo del mismo afio.

Del modelo normativo anterior se desprende la existencia de dos procedimientos. El primero,
de “cuestionamiento previo”, que limitaba la adopcién de las decisiones que pudieran generar
gasto, a través de dos d6rganos administrativos, la Unidad de Supervisiéon del Gasto y la
Comisiéon de Cuestionamiento del Gasto. El segundo, de “remisiéon de informacion”,
encomendado a la Unidad de Seguimiento y Soporte, con la funcién general de implantar el
sistema informatico de gestidn integral del gasto y realizar el estudio, analisis, evaluacién y
propuesta de medidas en relacion con el cumplimiento de los principios de transparencia,
economia, eficacia y eficiencia.

En relacion con el procedimiento de “cuestionamiento previo”, los datos obtenidos para 2016 son
los siguientes:

CUADRO N°5. PROCEDIMIENTO DE CUESTIONAMIENTO PREVIO

(Importe, en miles de euros)

Conforme No conforme
N° de expedientes 3.613 120
Importe 265.950 3.936

De los 120 expedientes afectados por las no conformidades, al menos 53, por un importe conjunto
de 3.589 miles de euros, fueron finalmente tramitados, pese al citado cuestionamiento.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado cabe sefialar que, por Decretos 1/2017, de 10 de febrero,
y 2/2017, de 9 de febrero, se produce la modificacion de los Decretos de 2012 y 2014 antes
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sefalados. Como resultado de tal modificacién, cambia su denominacién a “Oficina de
Seguimiento e Informacion del Gasto” y se suprime el procedimiento de “cuestionamiento previo”,
pasando todas las actuaciones generadoras de gasto a utilizar unicamente el procedimiento de
‘remisién de informacién”. Las razones esgrimidas en el Decreto de 2017 para llevar a cabo la
supresion del citado procedimiento de control se referian a la necesidad de “un importante niumero
de recursos humanos especializados concurrentes para poder analizar, sin dilaciones
perjudiciales, los miles de expedientes anuales remitidos por las diversas areas de gestion”, sin
hacer referencia a los efectos, en términos de eficacia y eficiencia, derivados de su implantacion
durante el periodo 2014-2016. Finalmente, el Decreto 10/2018, de 16 de febrero, procede a la
supresion de la Oficina.

E) REGISTRO DE FACTURAS Y PUNTO DE ENTRADA

Por Orden HAC/06/2013, de 20 de febrero, se cred el mddulo de Gestion de Facturas en el Sistema
de Informacion Contable (SIC) de la CA. La Orden dispone la grabacion de la factura en este
modulo, una vez registrada administrativamente, como requisito necesario para la tramitacion del
reconocimiento de la obligacion derivada de las prestaciones realizadas a favor del sector publico
administrativo autondmico.

Tras el dictado de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion
del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico y de la Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP)'® 492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los
requisitos funcionales y técnicos del Registro Contable de Facturas de las entidades del ambito de
aplicaciéon de la Ley 25/2013, la CA procedié al dictado de la Orden HAC/50/2014, de 17 de
noviembre de 2014, por la que se regula el Registro Contable de Facturas de la Administraciéon de
Cantabria. Segun indica dicha Orden, parte de los objetivos perseguidos por la Ley 25/2013 se
alcanzaron con la Orden HAC/06/2013, a través del control informatizado y sistematizado de las
facturas recibidas.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 25/2013, las CCAA deben disponer de un Punto general de
entrada de facturas electronicas, a través del cual se reciban todas aquellas que correspondan a
entidades, entes y organismos vinculados o dependientes. Con fecha 7 de agosto de 2014, el
Consejo de Gobierno aprobo la adhesion de la Administracion de Cantabria al Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas de la AG del Estado (FACe). En dicho Punto General, en lo que
se refiere a la CA de Cantabria en 2016, se rechazaron un total de 1.782 facturas electrénicas, por
uno o varios motivos, que se refieren, principalmente, a facturas que no se adecuaban a lo previsto
en la regla 6 del anexo Il de la Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la
Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos
del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacién de la Ley 25/2013, y la
Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales
que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas (errores aritméticos o
incoherencias que impiden el calculo del total importe bruto de la factura y deficiencias que impiden
determinar los importes parciales de la misma)*'.

Por otro lado, en relacion con lo recogido en el articulo 10.2 de la Ley 25/2013, donde se establecia
la obligacion de elaborar un informe trimestral con la relacion de las facturas con respecto a las
cuales hubieran transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se hubiera

0 Tras el dictado del RD 415/2016, de 3 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales,
MINHAFP.

" Las facturas rechazadas en el ejercicio 2017 sélo fueron 11, por un total de 56 miles de euros, con incidencias que
fueron solucionadas con posterioridad.
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efectuado el reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes, a lo que se habia dado
cumplimiento en 2015, respecto del ejercicio fiscalizado la informacion facilitada no es completa,
pues solo llega hasta el 31 de octubre de 2016. Adicionalmente, hay que indicar que la aplicacién
informatica no cuenta con un sistema de alertas ni controles automatizados para detectar las
facturas en las que haya trascurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas sin que se haya
reconocido la obligacion. Por otra parte, a diferencia de los ejercicios 2014 y 2015, el informe anual
de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad correspondiente a 2016,
a que se refieren los articulos 12.2 de la Ley 25/2013 y 10.2 de la Orden 50/2014, si fue elaborado
(si bien en agosto de 2017), poniendo de manifiesto la IGAC el incumplimiento del periodo maximo
de pago a proveedores legalmente previsto.

La citada Ley 25/2013 fue modificada por la Disposicion final (DF) 6.4 de la LO 6/2015, de 12 de
junio, introduciendo la obligacion, para las Intervenciones Generales, de realizar una auditoria de
sistemas anual para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen con
las condiciones de funcionamiento previstas en dicha Ley. Si bien el Plan de auditorias de la IGAC
para 2016 no preveia este analisis, el 17 de octubre de ese afio se inici6 el control relativo al ejercicio
2015, habiéndose emitido el informe definitivo en febrero de 2017. Aunque el Plan de auditorias
para 2017 preveia este andlisis respecto del ejercicio 2016, este control no llego a realizarse.

1.3.3. El control interno en la gestion de ingresos y cobros

La Resolucién de 29 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la Instruccién Provisional para la
Administracién Financiera de la CA, indica que la gestion contable se realiza por una Unica Oficina
de Contabilidad de la IGAC, teniendo el Sistema de Informacién de Modernizacion y Organizacion
Unificada de Recursos Operativos (MOURO), en relacion con los ingresos presupuestarios, la
naturaleza de contabilidad auxiliar. Las principales debilidades encontradas en el procedimiento de
registro de los ingresos son las siguientes:

- Los ingresos presupuestarios de la CA registrados en el Sistema de Informaciéon MOURO se
volcaron al SIC mediante la remision de los documentos denominados “resimenes contables”,
elaborados en papel y trasladados fisicamente a la Oficina de Contabilidad para su introduccion
manual. El Servicio de Pagos y Valores de la DG de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera
remitia diariamente a la Oficina de Contabilidad los documentos denominados “arqueos”, con los
movimientos producidos en la cuenta general de ingresos, para, también de forma manual,
conciliarlos con los provenientes de los “resumenes contables”, aplicando cada derecho al cobro
correspondiente. Si bien por regla general estas operaciones se realizaron de forma satisfactoria,
en 2016 persistian saldos en el concepto extrapresupuestario 321.009 “Ingresos pendientes de
distribucion”, registrados en ejercicios anteriores por importe de 64 miles de euros, que no habian
sido conciliados.

- En las fiscalizaciones precedentes se pusieron de manifiesto deficiencias del sistema MOURO
como contabilidad auxiliar que continuaban en el ejercicio 2016, dado que, si bien este sistema
disponia de informacién para cada uno de los ingresos liquidados por los diferentes érganos de
gestion, el proceso de traslacion de la misma al SIC, establecido por la citada Instruccion, se hacia
de tal manera que no quedaba disponible ni el desglose entre la recaudacién realizada en periodo
voluntario y la relativa a la via ejecutiva, ni el importe de los derechos anulados en cada ejercicio
por aplazamientos o fraccionamientos, por lo que estos se trasladaron a la Cuenta General como
“anulaciones”.
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- Los recargos del periodo ejecutivo y los intereses de demora, que forman parte de la deuda
tributaria segun el articulo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, no se
registraban en el sistema MOURO, por lo que tampoco tenian reflejo en contabilidad. Con fecha 4
de enero de 2016, tras solicitud del Servicio de Ingresos de la ACAT, la IGAC dio su conformidad al
inicio de un desarrollo informatico, no culminado durante el ejercicio fiscalizado, para la
contabilizacion de los recargos de apremio. También se preveia corregir de esta manera la
deficiencia sefialada en el parrafo anterior sobre los aplazamientos y fraccionamientos.

Respecto de la obligacion que asumen los 6rganos de recaudacion tributaria de establecer
procedimientos encaminados a la vigilancia de la posible solvencia sobrevenida de los obligados al
pago declarados fallidos, segun dispone el articulo 63 del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, se destaca que la ACAT, en relaciéon con los
ingresos tributarios de su competencia, no tenia formalizados ni procedimientos ni actuaciones
particulares, salvo el embargo automatizado de las devoluciones tributarias a realizar por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria. Tampoco se tiene constancia de que otros 6rganos de
recaudacion de la CA dispusieran de dichos procedimientos respecto de los ingresos tributarios o
no tributarios de su competencia.

Hay que sefialar que, en febrero de 2014, entr6 en vigor la Instruccién conjunta de la Intervencién
General, la DG de Tesoreria y Presupuestos y la DG de la ACAT, sobre el procedimiento de
extincion de deudas por compensacion de oficio en el caso de pago directo a deudores de la
Hacienda Publica autonémica. La Instruccion establece un procedimiento que permite la
compensacion de oficio de deudas en periodo ejecutivo con obligaciones o devoluciones de
ingresos reconocidos a favor del deudor, con ciertas excepciones. El SIC incorpora una utilidad por
la que se verifica de forma automatizada la posible existencia de posiciones deudoras en periodo
ejecutivo (incluidas insolvencias) de los beneficiarios de obligaciones reconocidas, paralizandose
en tal caso el pago e iniciando el procedimiento de extinciéon de deudas por compensacion de oficio
por el 6rgano competente.

Por ultimo, de acuerdo con el articulo 70.3 del Reglamento General de Recaudacién, aprobado por
RD 939/2005, de 29 de julio, y la base tercera.1.b) del convenio suscrito con fecha 15 de septiembre
de 2006, entre la ACAT y la AEAT, para la recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho
publico de la CA, la providencia de apremio debe ser dictada por el érgano competente de la CA.
Sin embargo, este no venia notificando la providencia de apremio, pese a ser este hecho el que
inicia el procedimiento de apremio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 167.1 de la Ley General
Tributaria. Hasta la modificacion del convenio en el afno 2017, el 6rgano de la CA remitia
telematicamente a la AEAT el contenido especificado en los anexos del convenio, y la AEAT
notificaba al deudor un formulario (no la providencia en si) que permitia identificar la deuda, sin
ajustarse, por tanto, al procedimiento previsto.

1.3.4. Politica de seguridad en la utilizacién de medios electrénicos

ElI RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito
de la Administracion Electrénica tiene por objeto determinar la politica de seguridad que se ha de
aplicar en la utilizacion de los medios electrénicos a los que se refiere la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos'2. Por su parte, el articulo
156 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indica que el Esquema Nacional de Seguridad tiene por
objeto establecer la politica de seguridad en la utilizacién de medios electronicos en el ambito de la

2 Derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45275

presente Ley, y esta constituido por los principios basicos y requisitos minimos que garanticen
adecuadamente la seguridad de la informacion tratada.

De acuerdo con el articulo 11 del RD, todos los érganos superiores de las Administraciones publicas
deberan disponer formalmente de su politica de seguridad que articule la gestién continuada de la
seguridad, que sera aprobada por el titular del drgano superior correspondiente. En el caso de
Cantabria, fue el Consejo de Gobierno, por Decreto 31/2015, de 14 de mayo, el que aprobo la
politica de seguridad de la informacion de la Administracion de la CA, comprendiendo el ambito del
Decreto tanto a la AG como a los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de la misma (excluido el SCS), cuando ejerzan funciones administrativas y utilicen
sistemas de informaciéon gestionados por el érgano directivo con competencias en materia
informatica. Por tanto la aprobacion de esta politica no se ha particularizado para cada uno de los
6rganos superiores de la CA, entendidos estos como los responsables directos de la ejecucion de
la accion del gobierno autondmico en un sector de actividad especifico, de acuerdo con lo
establecido en el EA y normas de desarrollo'?, y ello pese a los riesgos especificos que los diferentes
sistemas utilizados pueden plantear.

En base al articulo 24 del Decreto 31/2015, donde se sefiala que la Politica de Seguridad de la
Informacion se ha de desarrollar por medio de las normas y los procedimientos especificos, en
aquellos ambitos en que sea conveniente para su correcta gestion, se han dictado las Ordenes
PRE/48/2016, de 22 de julio, por la que se regulan las normas de seguridad sobre utilizacién de los
recursos y sistemas tecnoldgicos y de informacion en la Administracion de la CA y PRE/57/2016,
de 14 de septiembre, por la que se regulan las condiciones sobre seguridad de la informacion y de
los sistemas de informacion a incorporar en los pliegos de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas en la contratacion publica de la Administracion de la CA.

Las referidas Ordenes no hacen mencién a su aprobacién previo informe preceptivo de la Comision
General de Seguridad de la Informacion, como exige el articulo 24 del Decreto.

Por su parte, el articulo 21 prevé que por orden del Consejero competente en materia informatica
pueden crearse otras comisiones o comités para el estudio, informe y propuesta sobre seguridad
de la informacién en materias sectoriales concretas, al igual que responsables de seguridad de la
Informacion sectoriales en aquellos organismos publicos o entidades de derecho publico vinculadas
o dependientes de la Administracion de la CA, asi como en aquellos sectores de la Administracion
qgue necesiten un tratamiento particularizado, previsiones que solo se han llevado a efecto mediante
las Ordenes PRE/49/2016 y PRE/50/2016, ambas de 22 de julio, por la que regula la estructura de
gestidn de seguridad de la informacién y de la continuidad de los servicios del Organismo Pagador
y del SCE, respectivamente, sin que se haya alcanzado a otros sistemas tales como el referido a la
gestion de los ingresos (MOURO).

13 Segin el articulo 33 de la LRJGAC, corresponde a los titulares de las Consejerias:
- Ejecutar, en el ambito de su Consejeria, la politica establecida por el Gobierno.

- Ejercer la iniciativa, direccion, gestion e inspeccion de todos los servicios de la Consejeria respectiva, asi como de las
entidades vinculadas o dependientes de la misma.
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De acuerdo con el articulo 13 del RD, debe realizarse y desarrollarse un analisis y tratamiento de
los riesgos a los que esta expuesto el sistema, sin que la CA contara con un procedimiento aprobado
para ello. Cabe sefalar que el Centro Criptoldgico Nacional'* viene sefialando la ausencia de
analisis de riesgos como una de las principales debilidades de las AAPP, al igual que la gestion de
incidentes de seguridad, para la cual Cantabria tampoco disponia de procedimientos aprobados,
pese a lo dispuesto en el articulo 24 del citado RD.

En el andlisis de riesgos realizado en 2016, en base al citado articulo 13 y al 23 del Decreto 31/2015,
no se incluyeron de manera explicita sistemas tales como MOURO y SIC.

El Decreto 31/2015 sefala que corresponde a la Comision General de Seguridad de la Informacion
la funcion de elaborar, y revisar regularmente, la Politica de Seguridad de la Informacién para ser
aprobada por el Consejo de Gobierno, sin que desde su aprobacién en 2016, haya sido objeto de
revision. Tampoco ha emitido informes sobre el grado de cumplimiento de las normas de seguridad
de caracter general, ni ha aprobado formalmente los analisis de riesgos ni procedido a su posterior
revision. Esta Comision, que debia reunirse con caracter ordinario una vez al afio, no lo hizo durante
el ejercicio 2017.

Por su parte, el Comité Técnico de Ciberseguridad, previsto en el articulo 8 del Decreto y
competente para desarrollar los aspectos técnicos y procedimentales de la seguridad de la
informacion, no habia sido constituido al cierre de 2017.

En el ejercicio fiscalizado, los sistemas SIC y MOURO' no contaban con la declaracion de
aplicabilidad prevista en el articulo 27 del RD 3/2010, la cual fue realizada en el ano 2018.
Igualmente, no fue hasta este ultimo ejercicio cuando estos sistemas fueron objeto de la
categorizacion a la que se refiere el articulo 43 del RD.

A 31 de diciembre de 2017, no se habia llevado a cabo la auditoria de la seguridad sobre los
sistemas de informacion a la que se refiere el articulo 34 del RD, donde se verifique el cumplimiento
de los requerimientos del Esquema Nacional de Seguridad por parte de los citados sistemas, salvo
en el SCE.

Por ultimo, de acuerdo con el Informe Nacional del Estado de Seguridad de los Sistemas de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion para 2016, elaborado por el Centro Criptoldgico
Nacional, el nivel de cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad en organismos
pertenecientes a Comunidades y Ciudades Auténomas es del 77,5%, mientras que el indice de
madurez global (considerado por este Centro la verdadera medida de la implantacion de la
seguridad) es del 67,5%. Cantabria ocupa la penultima posicion en ambos indicadores entre las
citadas Comunidades y Ciudades.

En lo referente al SCS, como se ha indicado, el Decreto 31/2015, de 14 de mayo, por el que
aprueba la politica de seguridad de la informacién de la Administracion de la CA, excluye a este
Organismo de su ambito, sin que se haya remitido un documento similar formulado por el titular
del érgano superior correspondiente, tal como indica el articulo 11 del RD 3/2010. Si se han
recibido distintos documentos de seguridad que tratan cuestiones particulares. Igualmente se

4 Segun dispone el RD 421/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Centro Criptologico Nacional, este es
responsable de coordinar la accion de los diferentes organismos de la Administracion que utilicen medios o procedimientos
de cifra, garantizar la seguridad de las Tecnologias de la Informacion en ese ambito, informar sobre la adquisicion
coordinada del material criptologico y formar al personal de la Administracion especialista en este campo.

5 En el informe de 2017 de la Inspeccion General de Servicios del MINHAFP se indica que la ACAT tiene pendiente
acometer un plan global de seguridad informatica o plan director.
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recibieron algunos procedimientos técnicos aplicados, los cuales no aparecian firmados por los
responsables del SCS'6,

1.3.5. Otros aspectos relativos al control interno
A) PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD E INVENTARIOS

Ademas de por los preceptos de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas,
aplicables a las CCAA, el Patrimonio de la CA se encuentra regulado en la Ley autonémica 3/2006
de 18 de abril y en el Reglamento 72/1987 de la derogada Ley 7/1986, aplicable en tanto que no se
apruebe el correspondiente a la nueva Ley, en todo aquello que no la contradiga. Durante el ejercicio
fiscalizado seguia sin aprobarse un nuevo Reglamento.

Procede destacar que el articulo 11.9 de la Ley 3/2006 sefiala que la gestion de los bienes y
derechos incluidos en el Inventario General debe ser objeto de seguimiento a través de una
contabilidad patrimonial con dependencia funcional de la Intervencion General y organica del
Servicio de AG de Patrimonio, el cual ha de aportar a la primera la informaciéon necesaria para
efectuar las anotaciones de caracter patrimonial de la contabilidad publica, sin que en el ejercicio
fiscalizado existiera un sistema automatizado de vinculacion entre una y otra.

En 2013 tuvo lugar la adjudicacion de un contrato de disefio, desarrollo e integracion de una base
de datos de gestion del Inventario General de Bienes y Derechos de la Administracion de Cantabria,
previéndose el enlace con la contabilidad patrimonial en el ejercicio 2015. Pese a ello, el proceso
acumula un considerable retraso, pues, si bien en diciembre de 2013, se produjo la entrega de la
primera fase, cuyo objeto consistia en la entrega del soporte técnico de la base de datos en la que
debia volcarse la informacion sobre bienes inmuebles y derechos procedente de la antigua, se
detectaron errores en su funcionamiento, cuya resolucion fue asumida por la DG de Organizacioén y
Tecnologia de la Consejeria de Presidencia y Justicia, sin que a 1 de abril de 2018 la aplicacion
haya conseguido un funcionamiento correcto'’. La segunda fase también fue asumida por la citada
DG, estando pendiente a 1 de abril de 2018 el desarrollo del mismo.

El Inventario facilitado por la CA correspondiente al ejercicio fiscalizado, al igual que en los ejercicios
precedentes, presentaba deficiencias tales como no incluir todas las menciones que exige el articulo
10 y siguientes del Reglamento en relacion con los bienes y derechos o valorarse los bienes de
forma incompleta o sin la frecuencia exigida por la normativa aplicable. Ademas, no es posible
obtener una relacion de los bienes entregados y recibidos en cesidén o adscripcidon existentes al
cierre de 2016.

Procede sefialar al respecto que el Servicio de AG de Patrimonio, que forma, cuida y custodia el
inventario de los bienes que estan bajo su competencia directa, tal y como exige la normativa
aplicable, desarrolla esta labor con limitaciones derivadas del hecho de que el mismo cuenta en su
organigrama con siete puestos de trabajo, de los cuales hay cinco vacantes, estando otros dos
ocupados temporalmente en comision de servicio. Uno de los puestos no cubiertos corresponde a
un arquitecto técnico valorador, por lo que las tasaciones de los bienes y derechos que conforman

'6 En las alegaciones, el SCS remite dos documentos relativos al tratamiento automatizado y no automatizado de ficheros
con datos de caracter personal, los cuales no pueden entenderse equivalentes a los de disefio general de la politica de
seguridad de la informacion a la que se refiere la normativa citada en este epigrafe.

7 En la fase de alegaciones se sefiala que el no haber conseguido un desarrollo correcto es debido a que Servicio de
Patrimonio debe aun ir definiendo las funcionalidades de la aplicacion para el desarrollo de las siguientes fases, resolver
las incidencias y establecer posibles mejoras.
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el patrimonio de la CA deben realizarse por personal externo a través de contratos de asistencia
técnica.

Por otra parte, la colaboracion y coordinacion de las unidades implicadas en la gestiéon del
Patrimonio de la Comunidad, como son las Consejerias y demas drganos descentralizados que
gestionan el inventario de los bienes y derechos que la normativa les tiene asignados, es
insuficiente, pues se limitan cada afio a remitir al Servicio de Patrimonio una relacién de sus bienes
y derechos que se integran en las correspondientes leyes de presupuestos, como anexo de
Patrimonio, que ni son completas ni estan correctamente valoradas.

Los hechos descritos condicionan la representatividad de este documento al mostrar la realidad
patrimonial de la CA.

Por ultimo, en lo referente a la prescripcidn establecida por el articulo 238 de la Ley 2/2001, de
25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, relativa al
mantenimiento y gestion por la CA de su propio patrimonio de suelo, la CA recoge en el apartado
de inventario y existencias de la Memoria de la Cuenta General rendida, la relacion de bienes
integrantes del dicho patrimonio, aunque con las deficiencias sefaladas en los informes
correspondientes a los ejercicios anteriores. Si en 2015 existian 16 fincas de titularidad regional
no inscritas en el Registro de la Propiedad, en 2016 solo estan en proceso de inscripcion dos
de ellas. También se mantienen los casos existentes en 2015 en los que se desconocian las
fincas inscritas en la correspondiente referencia catastral. No obstante, hay que indicar que se
han llevado a cabo comprobaciones para la regularizacion de determinadas parcelas (municipio
de Penagos) y que, a 1 de abril de 2018, se encuentra en curso un proceso similar de
regularizaciéon en relacion con las parcelas del municipio de Villaescusa, que junto con el
anterior, aportan la mayor parte de los bienes integrantes del patrimonio regional del suelo de
Cantabria.

B) CONTROLES DE EFICACIA A CARGO DE LAS CONSEJERIAS

El articulo 85 de la LRJGAC exige que las Consejerias a las que se encuentran adscritos los OOAA
de la CA ejerzan los controles de eficacia, con la finalidad de comprobar el grado de cumplimiento
de los objetivos y la adecuada utilizacion de los recursos asignados, sin que ninguna de las
Consejerias con OOAA adscritos a las mismas haya informado de la realizacién de dichos controles.
Este articulo no sido desarrollado reglamentariamente con el procedimiento para llevar a cabo estos
controles.

Respecto de la ACAT, el articulo 30.2 de la Ley de Cantabria 4/2008, de 24 de noviembre, por la
que se crea este ente autondmico de Derecho Publico, dispuso que la Agencia se sometiera a un
control de eficacia, que seria ejercido, a través del seguimiento del contrato de gestion, por la
Consejeria competente en materia de hacienda, con la finalidad de comprobar el grado de
cumplimiento de los objetivos fijados y la adecuada utilizacion de los recursos asignados. El contrato
de gestion, a aprobar por acuerdo del Gobierno, ha de definir los objetivos y los resultados que se
deban conseguir, los medios y planes para lograrlos, asi como, en general, la actuacion que se
deba desempenar durante el periodo de su vigencia. El primer contrato fue aprobado por acuerdo
de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2011, con validez hasta el 31 de diciembre de 2015,
mientras que el segundo fue aprobado el 7 de diciembre de 2016, por lo que, durante la practica
totalidad del ejercicio 2016, mantuvo su vigencia el anterior, dado lo dispuesto en el articulo 4 del
Reglamento de la ACAT. Pese a ello, a 1 de abril de 2018, no se habia informado de la realizacion
de control alguno.

La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a la que esta adscrita la ACAT, menciona diversas
actuaciones de control llevadas a cabo durante el ejercicio 2016 relacionadas con el funcionamiento
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presupuestario del ente y sus cuentas anuales (en cuya memoria se describen parcialmente), sin
que haya aportado un informe o documento donde figure el seguimiento y control del cumplimiento
de los objetivos y planes de accién que se establecen en el contrato de gestion.

C) COMISION DE AUDITORIA DE LAS EMPRESAS REGIONALES

En relacion con lo sefialado en el articulo 162 de la Ley 3/2006 del Patrimonio de Cantabria, donde
se indica que las sociedades publicas regionales que, de acuerdo con la normativa aplicable, estén
obligadas a someter sus cuentas a auditoria, han de constituir una comision de auditoria y control,
dependiente del consejo de administracion, solo Gran Casino del Sardinero, S.A., Hospital Virtual
Valdecilla, S.L. y la Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN), han
informado de dicha constitucion, con fechas respectivas de 20 de diciembre de 2012, 6 de marzo
de 2015 y 14 de mayo de 2015. Gran Casino del Sardinero no ha informado de las reuniones de
esta Comision durante el ejercicio 20168,

D) SISTEMA DE SUPERVISION CONTINUA

La CA no realizo actuaciones, ni durante el ejercicio fiscalizado ni con posterioridad, que dieran
cumplimiento al articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, segun el cual, todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de
supervision continua de sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de
los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincion.

I.4. CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

De acuerdo con el articulo 123 de la LF, la Cuenta General de la CA se formara con los siguientes
documentos:

a) Cuenta General del sector publico administrativo, que se formard mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.

b) Cuenta General del sector publico empresarial, que se formara mediante la agregacién o
consolidacién de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad
recogidos en el PGC de la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que
lo desarrollen.

c) Cuenta General del sector publico fundacional, que se formara mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad
recogidos en la normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

Como ya se sefal6 en el epigrafe 11.2.1, a pesar de la prevision anterior, ninguna de las subcuentas
que conforman la Cuenta General se presenta de forma agregada o consolidada. En su lugar, la
Cuenta General da cabida a las cuentas anuales individuales de las entidades de los sectores
publicos administrativo, empresarial y fundacional.

8 En el tramite de alegaciones se ha aportado documentacion relativa a la adopcion de los acuerdos de los Consejos de
Administracion de PCTCAN y SICAN (en 2017) y CANTUR y CITRASA (en 2018) para la constitucion de las comisiones
de auditoria y control.
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En los siguientes subapartados se analizan las cuentas anuales del conjunto de entidades
integradas en cada uno de los sectores mencionados.

I.5. CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

11.5.1. Vision general

Segun la LF, el sector publico administrativo esta integrado por la AG de la CA, los OOAA y la
Universidad de Cantabria. Forman también parte del mismo otras entidades publicas y consorcios
cuando cumplan los requisitos previstos en la citada Ley.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion de los gastos no financieros en el periodo 2014-
2016 para la AG de la CA (obligaciones reconocidas netas):

CUADRO N° 6. EVOLUCION GASTOS NO FINANCIEROS

Ao 2014 2015 2016
Gasto no financiero (millones de euros) 2.040 2.078 2.103
Variacioén respecto del ejercicio anterior (%) (0,3) 1,9 1,2

En los gastos de la AG de la CA se incluyen los de los OOAA que, tras su creacion, se constituyeron
como secciones presupuestarias especificas. Estos organismos son el SCS, el SCE, el ICSST y el
ICASS, creados por las Leyes de Cantabria 10/2001, 1/2003, 5/2008 y 3/2008, respectivamente, e
incorporados al presupuesto de la primera, como secciones presupuestarias diferenciadas, en los
ejercicios 2002, 2004, 2010 y 2011.

Por su parte, el articulo 73 de la LRJGAC dispone que la Administracion Institucional de la CA esta
integrada por:

- Los organismos publicos (OOAA y entidades publicas empresariales).

- Aquellas otras entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la AG de la CA
que se regularan por su normativa especifica y, supletoriamente, por lo establecido con caracter
general en la presente Ley para los organismos publicos.

A estos OOAA y entes publicos (no integrados) se les concedieron transferencias de la AG de la
CA por importe total de 13.044 miles de euros en 2016 (12.545 de los cuales por transferencias
corrientes), casi el mismo importe que el del ejercicio anterior (13.058 miles de euros).
Experimentaron un importante incremento del 56% (294 miles de euros) los fondos concedidos a
ODECA, del 30% (149 miles de euros) al Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional
de Cantabria (CEARC) y un 9% (735 miles de euros) los concedidos a la ACAT, (379 miles de
euros), mientras que los destinados al Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA) se
redujeron un 39% (1.198 miles de euros). Estas transferencias representaron el 87% de los ingresos
totales contabilizados por este tipo de organismos.

Por otro lado, mediante Ley de Cantabria 5/2011, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas se procedié a la modificacién de los principios contables y cuentas anuales
establecidos en la LF, lo que constituia el primer paso necesario para proceder a la adaptacién del
PGCP para Cantabria al plan contable marco aprobado para todas las Administraciones Publicas
por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda EHA/1037/2010, de 13 de abril. La Disposicién
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transitoria segunda de la citada Ley 5/2011, en vigor desde el 1 de enero de 2012, establece que
“hasta la aprobacion del desarrollo reglamentario de las normas de contabilidad del sector publico
autondmico, siguen vigentes los principios de registro, precio de adquisicién, correlacién de ingresos
y gastos y entidad contable, establecidos en el PGCP, aprobado por Orden de 29 de noviembre de
2000. Asimismo, hasta dicha fecha, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos
de efectivo se sustituiran por la informacion prevista en la memoria de dicho Plan y su normativa de
desarrollo; y el balance de resultados y el informe de gestién formaran parte del estado de
liquidacion del presupuesto”.

Por tanto, mientras no se apruebe un nuevo PGCP para Cantabria, no se producen cambios, desde
un punto de vista formal, en los documentos contables que han de rendir los entes integrados en el
sector publico administrativo de la Comunidad.

1.L5.2. Contabilidad presupuestaria Administracion General

Los créditos iniciales incluidos en la Ley de Presupuestos de la CA (LP) para 2016 ascendieron a
2.464.593 miles de euros (anexos 11.1.3 y 11.1.4), a financiar con los derechos econdmicos a liquidar
(2.127.582 miles de euros). El importe de las operaciones de endeudamiento aprobadas en su
articulo 3, alcanzé los 337.011 miles de euros (anexo 11.1.5). Los créditos iniciales aprobados fueron
inferiores en un 1% respecto a los del ejercicio inmediatamente anterior.

En el ejercicio fiscalizado, los créditos y las previsiones finales fueron coincidentes con los iniciales
(2.464.593 miles de euros), al resultar nulo el importe de las modificaciones netas, representando
una disminucion del 1% en relacién con los créditos y las previsiones finales del ejercicio 2015.

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Las variaciones del presupuesto no incrementaron los créditos iniciales de 2016 (aumento de 540
miles de euros en 2015). Este hecho es debido a que la totalidad de las modificaciones realizadas
se han financiado con bajas en otras partidas.

En particular, por lo que se refiere a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, el crédito
disponible se incrementd, a través de modificaciones, en un importe total de 31.916 miles de euros
(7% de los créditos iniciales). Los aumentos tuvieron como causa principal la insuficiente dotacion
de crédito en gastos de personal, de los cuales 7.700 miles de euros corresponden a la recuperacion
de parte de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012.

Por otra parte, como en ejercicios anteriores, la seccion “Deuda Publica” sufre unas modificaciones
negativas relevantes por no haber tenido en cuenta las reducciones de los tipos de interés derivadas
del acogimiento de la CA a los mecanismos de financiacion estatales.
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El resumen de las modificaciones realizadas se recoge a continuacion:

CUADRO N°7. MODIFICACIONES DE CREDITO

2016
Tipo
’ Ndmero (miltl:lz::zros)

- Ampliaciones de crédito 39 43.661
- Transferencias de crédito 194 +72.627
- Generaciones de crédito 0 0
- Otras modificaciones 0 (43.661)

Total 233 0

La rubrica “Otras modificaciones” recoge las bajas por anulacion de crédito que financiaron las
ampliaciones de crédito (39 expedientes por importe de 43.661 miles de euros). Por tanto, la suma
final del numero de expedientes no incluye la de los expedientes de bajas por anulacion, que ya
aparecen incluidos en las modificaciones anteriores.

El articulo 40 bis de la LF, introducido por la LP de 2014, establece la constituciéon de un Fondo de
Contingencia de ejecucion presupuestaria para hacer frente durante el ejercicio a necesidades
inaplazables, de caracter no discrecional y debidamente justificadas. En 2016, estaba dotado con
un crédito de un millén de euros. Este crédito se utilizé para financiar parcialmente una transferencia
de crédito que incrementd en 4.283 miles de euros el concepto 121 de la Seccién de Educacion,
Cultura y Deporte, correspondiente a retribuciones del personal docente.

Por lo que se refiere a los distintos expedientes de modificaciones, cabe senalar que:

- Mediante el expediente numero 2016-AC-0037, se realiza una ampliacién de crédito a la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, por importe de 2.400 miles de euros, motivada en la
insuficiente prevision para afrontar el gasto de las cuotas sociales de la ndmina de octubre y
noviembre de 2016 del personal docente, ademas de un requerimiento de la inspeccién de trabajo
y seguridad social relativo al colectivo de “auxiliares de conversacion”.

- La ampliacion de crédito namero 2016-AC-0025 viene motivada por una dotacién
presupuestaria insuficiente para abonar las prestaciones de caracter peridédico de los meses de
septiembre a diciembre correspondientes a la “renta social basica” del ICASS (ampliable segun el
articulo 7) de la LP de 2016 en un importe de 5.200 miles euros, financiado con otras partidas de
capitulo 4 del propio ICASS.

- La ampliacion de crédito nimero 2016-AC-0018, motivada por la recuperacion de parte de
la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 en el SCS por importe de 6.427
miles de euros, acordada en la LP para 2016 a tenor de previsto en la DA duodécima de la LPGE
para 2016, fue financiada con otras partidas del propio presupuesto del SCS (basicamente de
capitulo 2).

- Mediante el expediente numero 2016-SCS-0007, se realiza una transferencia por insuficiencia
de crédito desde la misma seccion presupuestaria, con alta en la aplicacién presupuestaria
11.00.312A.262.05 por importe de 1.800 miles de euros, para hacer frente a conciertos de asistencia
sanitaria.
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- Consecuencia de la insuficiencia de crédito presupuestario, figuran entre otros tres
expedientes de transferencia de créditos financiados en su totalidad a través de la aplicacién
presupuestaria 14.07.951M.310 “Intereses y otros gastos de préstamos y créditos”. Dichos
expedientes son relativos a la “liquidacién del puerto de Laredo”, por importe de 12.654 miles de
euros, a CANTUR, por importe de 3.000 miles de euros, para hacer frente al compromiso financiero
derivado del préstamo participativo con la sociedad regional “CEP Cantabria, S.L.” y, finalmente, a
la némina del mes de diciembre del SCS, por importe de 8.619 miles de euros.

La citada aplicacion 14.07.951M.310 tiene unos créditos iniciales de 80.000 miles de euros,
experimentando durante el ejercicio una disminucién en los mismos del 14%, 12.683 miles de euros.
Segun se expone en las memorias justificativas de los distintos expedientes examinados, la
consignacion presupuestaria autorizada inicialmente para el concepto de intereses representa un
importe holgado con respecto a las previsiones que resultan de un escenario razonablemente
ajustado a las condiciones que se proyectan en el mercado financiero. Tras las modificaciones
realizadas, los créditos definitivos de 45.815 miles de euros quedaron mas ajustadas al gasto
realizado, reconociéndose en 2016 obligaciones por importe de 44.068 miles.

El siguiente estado resume las fuentes de financiacion de las modificaciones de crédito realizadas:

CUADRO N° 8. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

(miles de euros)

Ampliaciones

crédito UEE]
Por recursos
- Propios 0
- Otras aportaciones publicas
Otras fuentes
- Bajas por anulacién 43.661 43.661
Total 43.661 43.661

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Como en ejercicios anteriores, la liquidacion del presupuesto de gastos se presenté conforme al
modelo y nivel de desagregacién previsto en la cuarta parte del PGCP, si bien no se incluye la
explicaciéon del contenido de cada uno de los conceptos presupuestarios, que unicamente se
identifican por el cédigo correspondiente a su clasificacion economica.

Los anexos 11.1-3 y 11.1-4 reflejan la liquidacion del presupuesto de gastos atendiendo a su
clasificacién econdmica y organica, por capitulos y secciones, respectivamente.
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La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:

CUADRO N°9. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

(miles de euros)

Incremento
Créditos Obligaciones obligaciones Desviacié Grado de Grado de
3 . : S esviacion . iy -
Capitulos finales reconocidas ejercicio ejecucion Pagos cumplimiento
(A) (B) anterior (A-B) (%) (%)
(%)
1. Gastos de personal ~ 885.213 882.246 4 2.967 100 882.202 100
2.Gastos corrientes  410.936 391.081 (6) 19.855 95 325.745 83
en bienes y
servicios
3. Gastos financieros 48.588 46.738 (14) 1.850 96 46.735 100
4.Transferencias 614.665 600.700 8 13.965 98 534540 89
corrientes
5. Fondo de 0 0 N/A (%) 0 N/A(®) 0 N/A (%)
contingencia y otros
imprevistos
6. Inversiones reales 143.676 116.349 (12) 27.327 81 86.794 75
7.Transferencias  de 79.209 65.667 (8) 13.542 83 27.664 42
capital
8. Activos financieros 27.402 26.281 14 1.121 96 21.507 82
9. Pasivos financieros 254.904 254.870 21 34 100 254.870 100
Total 2.464.593 2.383.932 3 80.661 97 2.180.057 91

(*) N/A: No aplicable

Las obligaciones reconocidas en 2016 aumentaron, como en 2015, un 3% (64.406 miles de euros)
respecto del ejercicio anterior, no obstante el peso de cada capitulo en relacién con el total de
obligaciones reconocidas en el ejercicio se mantiene practicamente igual. Sélo experimentaron
incremento las obligaciones de los capitulos 1, 4 y 9, variacion del 4%, 8% y 21%,
respectivamente.

Por otra parte, el grado de ejecucion de las operaciones corrientes y de capital se ha mantenido
similar al del ejercicio precedente, con el 98% vy el 82%, respectivamente, mientras que el de las
operaciones financieras subié del 70% al 97%, debido a que la ejecucion del capitulo 9 “Pasivos
financieros” en el ejercicio fiscalizado fue casi del 100%, frente al 68% en el afio anterior. Sigue
destacando el bajo grado de cumplimiento en el capitulo 7 “Transferencias de capital”, con un 42%,
descendiendo hasta el 33% y el 34%, respectivamente, el cumplimiento de las destinadas al sector
publico autondmico y a las empresas privadas. También destaca el grado de cumplimiento del 25%
en las transferencias del articulo 78 “A familias e instituciones sin fines de lucro”, que habia sido del
87% en 2015.

Por secciones, los gastos del SCS representaron el 33% del total de las obligaciones reconocidas
en el ejercicio (35% en 2015), seguidos por los de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
con el 21% (23% en 2015), lo que supone, al igual que para el resto de las secciones, casi el mismo
peso dentro del presupuesto que en el ejercicio precedente; no obstante, en las dos secciones
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sefaladas, dichas obligaciones disminuyeron en un 2% y un 8%, respectivamente, respecto de las
del ejercicio 2015. Asimismo, al margen de las variaciones que se han debido a la reestructuracion
de las Consejerias, tras el Decreto 3/2015, de 10 de julio, destaca la disminucién del 23% y el 19%,
respectivamente, en las obligaciones reconocidas de las Consejerias de Innovacion, Industria,
Turismo y Comercio y de Medio Rural, Pesca y Alimentacion. En cuanto al grado de ejecucion, todas
las secciones superan el 82%, siendo significativo el ascenso hasta el 99% de la seccién 14 “Deuda
Publica”, que fue del 72% en 2015. No obstante, el grado de cumplimiento en cinco consejerias se
situa por debajo del 74% y es especialmente relevante en la 06 “Economia y Hacienda” y la 12
“Innovacion, Industria, Turismo y Comercio”.

Del analisis de las obligaciones reconocidas en el ejercicio se observa:
- Imputacién temporal de las obligaciones

El articulo 46 de la LF prevé la utilizacion de los créditos del estado de gastos de cada presupuesto
para contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, servicios y demas prestaciones o gastos
que se realicen en el propio ejercicio presupuestario. Por su parte, segun el articulo 33.4 de la LF,
para poder imputar al presupuesto corriente obligaciones que procedan de ejercicios anteriores se
requiere la autorizacion de una norma con rango de Ley. A estos preceptos cabe aplicar las
excepciones previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 33 (obligaciones generadas en ejercicios
anteriores como consecuencia de compromisos de gasto adquiridos, de conformidad con el
ordenamiento, para los que hubiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia). Por lo que se
refiere a este Ultimo supuesto, se requeria autorizacién del titular de la Consejeria correspondiente,
dejando constancia, en cualquier caso, de las causas por las que no se procedio a la imputacion a
los Presupuestos del ejercicio en que se genero la obligacion, e informe previo favorable de la DG
competente en materia de Presupuestos.

No obstante, el articulo 8 de la LP para 2015, al igual que hizo la LP de 2013 y 2014, sefala, con
vigencia exclusiva para ese afio, que podran aplicarse a créditos del ejercicio corriente obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores, de conformidad con el ordenamiento juridico, para las que se
anulara crédito en el ejercicio de procedencia sin que sea de aplicacion el procedimiento de
imputacion establecido en el articulo 33.3 de la LF. Este precepto se ha acabado recogiendo en la
normativa autonémica mediante la modificacion del articulo 33.3 de la LF por el apartado uno de la
DF primera de la Ley 5/2015 de Presupuestos Generales de la CA de Cantabria para 2016, con
efectos desde el 1 de enero del citado afio, lo que supone dar permanencia a una excepcion mas
al principio general de temporalidad de los créditos recogido en el articulo 46 de la LF.

Gastos del ejercicio 2016, por un importe de 156.431 miles de euros, no se llevaron al presupuesto
segun el referido principio de temporalidad, incluyéndose en la cuenta 409 (acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto), lo que supone un incremento en relacién con el
ejercicio anterior del 82%. Adicionalmente, gastos por 85.735 miles de euros con origen en ejercicios
anteriores se imputaron al presupuesto, si bien su imputacién se basa en las excepciones referidas.
La mayor parte de dichos importes corresponde al SCS, como viene sucediendo en ejercicios
anteriores, destacando el gasto en farmacia.

- Transferencias a la Universidad de Cantabria

Las transferencias corrientes y de capital a la Universidad de Cantabria durante el ejercicio
fiscalizado corresponden, fundamentalmente, al contrato-programa suscrito entre esta y el Gobierno
de Cantabria. Las obligaciones reconocidas por este concepto por la CA ascendieron a 71.237 miles
de euros.
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En el Informe de fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicio 2015, se indica que “resulta
conveniente, especialmente en momentos de dificultades financieras y de contencion fiscal, que la
universidad realice un analisis de sus necesidades reales de efectivo a lo largo del ejercicio
econdmico a fin de propiciar la coordinacion de la gestion de tesoreria entre distintos entes y
organismos del mismo sector publico cuando, como consecuencia de la existencia de suficientes
disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de su actividad
presupuestaria, toda vez que la acumulacion de fondos liquidos en una entidad que se financia
fundamentalmente con fondos publicos no obedece a una utilizacion 6ptima de los mismos”. Al
cierre del ejercicio 2016, la Universidad mantenia 22.890 miles de euros en tesoreria, cifra inferior
en un 9% a la de 2015 (25.826 miles).

Sin perjuicio de que el remanente de tesoreria, del que forman parte los fondos liquidos, pueda
destinarse a la financiacion de la incorporacién de los remanentes de crédito de cada ejercicio a los
correspondientes créditos del ejercicio siguiente, en los casos previstos por el articulo 55 de la LF,
los antecedentes descritos llevan a la consideracion de estudiar la posibilidad de la aplicacién del
articulo 44 de la LF, segun el cual “se autoriza a quien sea titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda para declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital
destinadas a las entidades integrantes del sector publico autondmico cuando, como consecuencia
de la existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el
ejercicio de la actividad presupuestada. Asimismo, se autoriza para requerir el ingreso en la
Tesoreria de la totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas, cuando pudieran no ser
necesarias para financiar el ejercicio de la actividad indicada”'®.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1. Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio rendida por la CA se presenta conforme al
modelo exigido por el PGCP, aunque no incluia la explicacion del contenido de cada uno de los
conceptos del presupuesto inicialmente aprobado ni de las partidas presupuestarias resultantes de
posteriores modificaciones al mismo, que Unicamente se identifican por el codigo correspondiente
a su clasificacién economica.

El anexo 11.1-5 recoge la liquidacién del presupuesto de ingresos segun su clasificacion econémica
por capitulos.

9 Pese a lo manifestado por la Universidad en su escrito de alegaciones, donde indica que el articulo 44 de la LH no le
es aplicable y que los excesivos saldos en tesoreria proceden “de los proyectos, convenios, cursos, subvenciones, etc., y
son financiacion afectada” (sin aportar documentacion justificativa de ello), cabe sefialar que el citado articulo regula las
“disponibilidades liquidas de organismos auténomos y otras entidades del sector publico autonémico”, donde esta incluida
la Universidad, sin que exista norma propia que impida su aplicacién por parte de la Consejeria.
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La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:

CUADRO N° 10. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(miles de euros)

Variacién G
Previsiones Derechos derechos L, rado de
Capitulos finales  reconocidos ejercicio Desviacion .:ocucién  Cobros Gralc_io_det
A) ) anterior (B) - (A) (%) cumplimiento
(%)

1.  Impuestos 520.400 500.683 3 19.717 96 488.553 98
directos

2. Impuestos 809.860 816.301 11 (6.441) 101 812.135 99
indirectos

3. Tasas, precios 77.969 71.887 (19) 6.082 92 60.727 84
publicos y otros
ingresos

4. Transferencias 568.378 529.567 (6) 38.811 93 529.567 100
corrientes

5. Ingresos 3.840 12.185 396 (8.705) 317 12.123 99
patrimoniales

6. Enajenacién de 27.470 172 (52) 27.298 1 172 100
inversiones reales

7. Transferencias de 66.887 25.229 (31) 41.658 38 25.229 100
capital

8. Activos 52.778 51 (87) 52.727 0 44 86
financieros

9. Pasivos 337.011 488.288 6 (151.278) 145 488.288 100
financieros

Total 2.464.593 2.444.363 3 20.230 99 2.416.838 99

Los derechos reconocidos netos se elevaron a 2.444.363 miles de euros, lo que supone un
incremento del 3% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. La mayor participacion en
los derechos reconocidos del gjercicio, al igual que en los ejercicios precedentes, correspondio
a los capitulos 1 (impuestos directos), 2 (impuestos indirectos) y 4 (transferencias corrientes),
con el 20%, 33% y 22% del total, respectivamente. Por su parte, continia aumentando el peso
relativo de los derechos reconocidos por operaciones de endeudamiento (capitulo 9), que en
2016 es del 20%.

Del andlisis de las variaciones producidas en el ejercicio en relacion con el anterior, cabe destacar
lo siguiente:

- Destaca el incremento de los derechos reconocidos en el capitulo 2 en un 11%, debido,
fundamentalmente, al aumento en 43.381 miles de euros de las entregas a cuenta del Impuesto
sobre el Valor Afadido y a los 24.357 miles de euros de la liquidacion definitiva de los recursos del
sistema de financiacion autonémica del ejercicio 2014, que se realizé en julio de 2016. El aumento
del capitulo 1 en un 3% esta motivado por los derechos reconocidos de la tarifa autonémica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

- También aumentaron los derechos reconocidos en los capitulos 5 “ingresos patrimoniales” y
9 “pasivos financieros” en 9.728 y 28.365 miles de euros, respectivamente (aumentos del 396% vy
del 6% respecto al ejercicio 2015). Estos incrementos son consecuencia, por un lado, de
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concesiones y aprovechamientos y, por otro, de las operaciones de endeudamiento derivadas de
los mecanismos extraordinarios de financiacion.

- Los demas capitulos experimentaron disminucién en sus derechos reconocidos respecto del
ejercicio anterior, destacando la minoracion de 34.696 y 11.526 miles de euros en los capitulos 4 y
7, respectivamente (disminucion del 6% y del 31%), como consecuencia de la reduccion de las
transferencias corrientes y de capital del Estado.

Finalmente, como viene sucediendo en ejercicios anteriores, debe destacarse el bajo grado de
ejecucion de los capitulos 6, 7 y 8 del 1%, 38% y 0%, respectivamente, lo que pone de manifiesto
la necesidad de corregir la programacion presupuestaria de estos capitulos.

2. Analisis de los derechos reconocidos

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacidon autonémica y sus principios
rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucion espafiola y en su desarrollo
mediante la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA, completado con la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las CCAA de
régimen comun y Ciudades con EA.

El alcance y condiciones de la cesion de tributos del Estado a Cantabria queda fijado en la Ley
20/2010, de 16 de julio. Dentro de las competencias normativas de la CA en esta materia, el Decreto
Legislativo 62/2008, de 19 de junio, aprueba el texto refundido de la Ley 11/2002 de Medidas
Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Por otra parte, la autorizacion otorgada al Gobierno de Cantabria para la elaboracion de un texto
refundido de medidas fiscales en materia de tributos cedidos por el Estado e impuestos propios de
la CA, que habia sido concedida por la DA primera de la Ley de Cantabria 10/2012, de 26 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, se ha prorrogado sucesivamente hasta 2018
mediante las leyes de medidas de cada afio, lo que supone un importante retraso desde que la
autorizacion fue aprobada inicialmente.

El sistema de financiacién se basa fundamentalmente en los tributos cedidos, total o parcialmente,
por el Estado (que constituyen la denominada “capacidad tributaria“), el Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global, que actia como mecanismo
de cierre del sistema, cubriendo la diferencia entre las necesidades globales de financiacién de cada
Comunidad y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia del Fondo de Garantia.

Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos de aproximar a las CCAA en términos de
financiacion por habitante y de favorecer la igualdad y el equilibrio econémico territorial, la Ley
22/2009 cred los fondos de convergencia autonémicos, dotados con recursos adicionales del Estado
(Fondo de Competitividad y Fondo de Cooperacion).

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracién estatal a las
Administraciones autonémicas, el sistema se basa en la instrumentacion de entregas a cuenta para
los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias estimadas, segun los datos disponibles en el
momento de elaborar los Presupuestos Generales del Estado (PGE), estableciendo que, para cada
ejercicio econdmico, se formalizara una liquidacion anual definitiva en un solo acto por la totalidad
de los recursos del sistema, una vez conocidos los datos anuales reales.
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La liquidacion definitiva de los recursos del sistema del ejercicio 2016 ha sido publicada por el
Ministerio de Hacienda en julio de 2018, con un resultado positivo de 88.524 miles de euros para
la CA.

Las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los ejercicios 2010 y
2011), ambas negativas para la CA, no se registraron en contabilidad financiera, pese a constituir
un pasivo exigible que iria cancelandose mediante el procedimiento previsto por la DA cuarta de la
Ley 22/2009. Esta Disposicion preveia la practica por parte de las CCAA de las devoluciones
resultantes de las liquidaciones negativas de ambos ejercicios mediante retenciones practicadas
por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones, por un importe tal que permitiese cancelar
la deuda en un maximo de hasta 60 mensualidades, a partir del 1 de enero de 2011 y de 2012,
respectivamente. Hasta el ejercicio 2011 inclusive, los importes derivados de estas retenciones
se registraron en contabilidad como autoliquidaciones de contraido por recaudado. Tras la
Instruccion de la IGAC de 28 de diciembre de 2011, se dispuso su tratamiento como devoluciones
de ingresos, lo que no supuso el registro en la contabilidad financiera del correspondiente pasivo
por el importe de las liquidaciones negativas pendientes de compensar, situacién que se mantenia
en el ejercicio 2016.

La DA trigésima sexta de la LPGE para el afo 2012, estableci6 un mecanismo financiero
extrapresupuestario con el objetivo de extender de cinco a diez afios los plazos de devolucién
fijados, por lo que el saldo pendiente de devolucion de ambas liquidaciones a 1 de enero de 2012
se devolveria en 120 mensualidades iguales a partir de esa fecha. Finalmente, en virtud de la DF
primera del Real Decreto-Ley (RD-L) 12/2014, de 12 de septiembre, se extendid a 204
mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2015, el aplazamiento del saldo
pendiente de reintegro de dichas liquidaciones negativas de 2008 y 2009, asi como el de los
anticipos concedidos en virtud de dicho mecanismo. Esta ultima ampliacion fue concedida a la CA
mediante Resolucién de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, del MINHAP,
de fecha 10 de diciembre de 2014 y en la misma se contienen los calendarios de anticipos del
mecanismo financiero y de cancelaciones a partir de 1 de enero de 2017. Al cierre del ejercicio
2016, la deuda acumulada por los anticipos del mecanismo financiero recibidos asciende a 286.738
miles de euros.
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Los derechos reconocidos por cada uno de los recursos del sistema se agrupan en el siguiente
estado:

CUADRO N° 11. RECURSOS FINANCIACION CA

Derechos Importancia
Tipo de recursos reconocidos relativa
(miles €) (%)
A. Sistema de financiacion Ley 22/2009, ejercicio 2016 1.728.818 7
A.l Recursos del Sistema 1.728.818 71
1 Tarifa autonémica IRPF 442.004 18
2 Impuesto Valor Ahadido 483.671 20
3 Impuestos Especiales 200.504 8
4 Tributos Cedidos 189.857 8
5 Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales (8.137) 0
6 Fondo de Suficiencia Global 420.919 17
B. Otros recursos recibidos de la AGE 53.729 2
7 Anticipos mecanismo financiero reintegro liquidaciones negativas ejercicios 2008
53.729 2
y 2009
C. FCI 4.256 0
8 FCI 4.256 0
D. Fondos Union Europea 15.705 1
9 Fondos Estructurales 13.200 1
10 Otros recursos 2.505 0
E. Subvenciones y Convenios 68.325 3
11 Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con administraciones Publicas 68.325 3
y privados ’
F. Tributos y otros recursos generados por la CA 85.241 3
12  Tributos propios 37.951 2
13 Prestacion de servicios 19.947 1
14  Patrimoniales 12.469 1
15  Otros recursos 14.874 1
G. Endeudamiento Financiero 488.289 20
16 Recursos por operaciones de pasivos financieros 488.289 20
Total 2.444.363 100

La Conferencia de Presidentes Autonémicos, celebrada el 17 de enero de 2017, acordé la creacion
de una comisién de expertos con objeto de realizar los analisis necesarios para la formulacién
posterior de un nuevo modelo de financiaciéon autonémica fundamentado en los principios de
solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia, corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de
los ciudadanos a los servicios publicos en funcion del coste efectivo de los mismos. El 10 de febrero
de 2017, el Consejo de Ministros adoptd el acuerdo de constitucion de dicha comisién. Las
conclusiones y propuestas de dicha comision se recogieron en un informe distribuido en el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) y elevado al Consejo de Ministros.

D) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

El resultado presupuestario (capitulos 1 a 8) reflejé un déficit de 173.030 miles de euros, tal como
se recoge en el anexo Il.1-6. De una adecuada imputacién temporal de las obligaciones
reconocidas, como se indica en el subepigrafe 11.5.2.B, el resultado hubiera supuesto un mayor
déficit por 45.054 miles de euros. Tras las operaciones netas de endeudamiento (pasivos
financieros), el saldo presupuestario del ejercicio arrojo un importe de 60.389 miles de euros.
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11.5.3. Situacién patrimonial. Balance Administracion General

En el anexo 11.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance, de acuerdo con los datos presentados
por la CA en la Cuenta General.

El activo ascendia a 4.173.285 miles de euros, frente a los 4.034.108 miles de 2015, los fondos
propios totalizaban 1.048.637 miles de euros y el pasivo exigible 3.124.460 miles, de los cuales
449.903 miles conformaban las deudas a corto plazo.

A)  INMOVILIZADO

Del analisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las siguientes
observaciones:

- Las limitaciones y deficiencias existentes en la contabilidad patrimonial, expuestas en el
subepigrafe 11.3.4.A, se ven trasladadas a la contabilidad publica.

- Se registraron unicamente las operaciones que implicaban movimiento de fondos.

- Las inversiones destinadas al uso general, registradas en el subgrupo 20 del PGCP, deben
entregarse a dicho uso provocando su baja como activo inmovilizado, abonandose por el importe
de las inversiones que hayan entrado en funcionamiento con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio
entregado al uso general’. Hasta el momento no se ha contabilizado ninguna entrega, por lo que
esta Ultima cuenta figura, como en ejercicios anteriores, con saldo cero.

- Los estados contables no reflejan, a través de las cuentas del subgrupo 10 del PGCP, la
informacion sobre los bienes recibidos y entregados en adscripcién o cesion.

- Como en ejercicios anteriores, no se procedidé a ajustar contablemente la amortizacion de los
elementos del inmovilizado inmaterial y material que se dieron de baja durante cada ejercicio.

- No se ha acreditado la realizacion de las comprobaciones oportunas para, en su caso,
reconocer las provisiones por depreciacién de los bienes del inmovilizado, salvo en el caso del
inmovilizado financiero cuando se trata de participaciones en sociedades en que el Gobierno
cantabro participa en un porcentaje superior al 50% y que se encuentran registradas en la cuenta
250 “Inversiones financieras permanentes en capital”, sin que se incluyan en la misma el resto de
las participaciones titularidad de la Comunidad.

B) DEUDORES

En el anexo I1.2-1 se refleja la evolucién de los deudores presupuestarios de 2016, tanto del ejercicio
corriente como de ejercicios cerrados.

Los deudores presupuestarios totalizaron 89.243 miles de euros, de los que 61.760 miles de euros
correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores. Los deudores del ejercicio corriente
(27.483 miles de euros) representan el 1% de los derechos reconocidos en 2016.

En 2016 se produjo una rectificacion del saldo inicial derivada de la disminucion de su importe por
25.105 miles de euros, que se deben a anulaciones de liquidaciones por 17.517 miles de euros
(destacando los 11.658 miles del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y los 3.543 miles del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) y, entre otros, a
prescripciones (911 miles de euros) e insolvencias y otras causas (6.665 miles de euros).
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También se produjo una rectificacién del saldo inicial de los deudores de ejercicios cerrados al
incrementarse en 190 miles de euros, principalmente derivado del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (119 miles de euros).

Por lo que se refiere a las anulaciones de liquidaciones, los érganos gestores de las mismas
registraron en el sistema MOURO anulaciones codificadas como “bajas liquidacion de oficio”, por
un importe total de 12.653 miles de euros, lo que impide concretar su causa, y ello pese a existir un
exhaustivo listado de cddigos de incidencias en la aplicacion?. En fiscalizaciones anteriores se
advirtié que el motivo de estas bajas en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales correspondia, en gran medida, a recursos o reclamaciones
econdémico-administrativas ganados por el obligado tributario, de lo que podria derivarse la
necesidad de revisar el criterio de los 6rganos de gestion o inspeccion tributaria en relacién con
estos impuestos.

La recaudacion de derechos de ejercicios cerrados ascendié a 15.591 miles de euros, es decir, un
20% del saldo inicial una vez rectificado, el cual, tras las operaciones antes sefialadas, ascendia a
77.351 miles de euros.

Al cierre del ejercicio 2016, el importe de los derechos con fecha de contraido superior a los cuatro
afnos (plazo de prescripcion) ascendia a 24.463 miles de euros. Se han detectado derechos por
importe de 3622' miles de euros, recogidos en las correspondientes cuentas de deudores, que
podrian encontrarse prescritos, segun lo dispuesto en el articulo 17 de la LF, al no haberse
acreditado ninguna actuacién sobre los mismos en los ultimos afos.

Analizados diversos deudores presupuestarios contraidos con anterioridad a 1 de enero de 2012 y
que estaban pendientes de cobro a 1 de enero de 2016, cabe senalar que:

- El saldo deudor 0162980046113, por importe de 96 miles de euros, fue cancelado por la
adjudicacion a la CA, mediante Resolucion de 27 de mayo de 2015 de la Consejera de Economia,
Hacienda y Empleo, del bien inmueble aportado en garantia en la concesién en 2010 de un
aplazamiento del crédito, pese a lo cual, la totalidad del saldo permanecia en cuentas a cobrar al
cierre del ejercicio?.

- El saldo deudor 0162980048630, por importe de 137 miles de euros, debi6 haberse declarado
fallido y dado de baja en cuentas, al declararse la terminacion del procedimiento concursal en el
que se encontraba inmerso por inexistencia de bienes y derechos, mediante auto de fecha 15 de
diciembre de 2014.

- El saldo deudor 0152000214762, por importe de 101 miles de euros, debid haberse anulado
en el ejercicio 2011 y registrarse en cuentas no presupuestarias, al tratarse de un aplazamiento
concedido hasta el ejercicio 2018.

La provision dotada al cierre del ejercicio 2016 (saldo a 31 de diciembre de la cuenta 490 “provision
para insolvencias”) equivale al 20% del total de los saldos de los deudores presupuestarios del
ejercicio corriente y de presupuestos cerrados y asciende a 17.848 miles de euros. La CA efectua

20 Entre otros: acuerdo de aplazamiento; de fraccionamiento; estimacion de recursos; reclamaciones economico-
administrativas; tasaciones periciales contradictorias.

21 Se ha actualizado esta cifra tras la documentacion remitida por la CA junto con las alegaciones.

22 En el tramite de alegaciones se informa que fue dado de baja del libro de deudores el 7 de febrero de 2017.
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todos los afos la dotacion a la provision para insolvencias por créditos incobrables, cuantificada en
el 20% del saldo final de los deudores presupuestarios, anulandose a su vez la provision de créditos
incobrables correspondiente al ejercicio anterior.

En relacion con los deudores extrapresupuestarios, los movimientos y saldos se reflejan en el anexo
11.2-2.

C) TESORERIA

De acuerdo con la informacién disponible, cabe deducir que la tesoreria de la CA a 31 de diciembre
de 2016 estaria formada por las siguientes cuentas:

CUADRO N° 12. TESORERIA

(miles de euros)

2016
Cuentas
Numero Saldo bancario
Operativas 13 127.763
Restringidas Pagos (ACF y PJ) 38 4.160
Restringidas Ingresos (RI) 57 6.126
Otra Naturaleza 6 35
Total 114 138.084

De las comprobaciones realizadas se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado:
- Se ha notificado la cancelacién de una cuenta que no constaba entre las existentes en 2015.

- Existen cuatro cuentas que constan en la relacion de 2016 y no en la de 2015, sin que la CA
haya acreditado que se trata de cuentas abiertas en el ejercicio fiscalizado.

- La tesoreria al cierre del ejercicio 2016 representa el 66% del activo circulante, diecisiete
puntos porcentuales mas que en 2015 y veinticuatro mas en relacién con 2014. En el ejercicio
fiscalizado el capital circulante continla siendo negativo por un importe de 232.381 miles de euros
(221.324 miles en 2015), por lo que la disponibilidad de la tesoreria queda condicionada por los
pasivos corrientes 0 a corto plazo, imposibilitando la realizacion de operaciones de adquisicion
temporal de activos financieros a que se refiere el articulo 84 de la LH.

- Debido basicamente a la configuracion del sistema de envio de informacion entre las
diferentes aplicaciones informaticas soporte, las cifras recogidas en el Estado de Tesoreria, en el
Balance de Situacién y en el Estado del Remanente de Tesoreria, que se incluyen en la Cuenta de
la AG, no mostraban la coherencia interna necesaria. Ello se debe, principalmente, a que la
aplicacién informatica utilizada para la confeccion del Estado de Tesoreria incluyd, en el saldo final
de la misma, el inicial de la cuenta 575 “bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
pagos”, 4.553 miles de euros, y no su saldo final, 15.798 miles de euros. Por su parte, el saldo de
Tesoreria del Balance y la partida de “fondos liquidos” del Estado del Remanente de Tesoreria
(anexo 11.2.7), difieren en 11.632 miles de euros, que corresponden al importe de pagos a justificar
pendientes de aprobacion de la cuenta justificativa a 31 de diciembre de 2016.
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- Existe una discrepancia entre el saldo contable de la cuenta 575 citada, 15.799 miles de euros,
y el saldo bancario, 4.164 miles de euros (4.160 miles en cuentas bancarias y 4 miles en caja de
los habilitados). La diferencia se explica por 2.208 miles de euros de diferencias de conciliacion
presentadas, ademas de 11.632 miles de euros, derivados de pagos a justificar pendientes de
aprobacion de la cuenta justificativa.

- Ni el Estado de Tesoreria ni el Balance incluian el saldo correspondiente a las cuentas
restringidas de recaudacion (que deberian quedar recogidas en la cuenta 573 del PGCP y en el
Estado de la Tesoreria). Los fondos de estas cuentas solo tuvieron reflejo contable en el momento
en que pasaron a la cuenta general de ingresos, mediante el procedimiento interno establecido.

- Al igual que en ejercicios anteriores, se sigue sin aplicar el procedimiento previsto en el PGCP
para ajustar las diferencias entre el saldo contable y el bancario que se debieran a fondos librados
con el caracter de "pagos a justificar" o "anticipos de caja fija", utilizados y pendientes de justificar
o de aprobar la cuenta justificativa correspondiente?3.

D) FONDOS PROPIOS

Respecto a las cuentas que integran el subgrupo 10 “Patrimonio”, se mantienen las criticas
sefialadas en los Informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores:

- La ausencia de baja de las inversiones destinadas al uso general en el momento de su entrada
en funcionamiento con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso general”, por lo que la
cuenta 100 “Patrimonio” se encuentra sobrevalorada.

- La ausencia de conexidn entre la gestion del Inventario y la contabilidad, que motiva que no
tenga reflejo contable el valor de los bienes recibidos y entregados en cesién y adscripcion, no
utilizandose las correspondientes cuentas previstas por el PGCP, con el consiguiente efecto en el
patrimonio.

E) ACREEDORES

Los acreedores presupuestarios al cierre de 2016 ascendian a 402.601 miles de euros, un 21% mas
que en 2015. El detalle por ejercicios del saldo de los acreedores incluidos en las cuentas 400 y
401, se recoge en el anexo 11.2-4. A 31 de diciembre del ejercicio fiscalizado, 203.875 miles de euros
correspondian a obligaciones reconocidas en dicho ejercicio y 37.676 miles a ejercicios anteriores.
También se incluyen entre los citados acreedores presupuestarios 161.029 miles de euros de la
cuenta 409 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” y 21 miles de la
cuenta 408 “acreedores por devolucién de ingresos”.

23 De lo expuesto en las alegaciones se deduce que la omision del ajuste relativo a los “anticipos de caja fija” se pretende
corregir con la Orden HAC/43/2017, de 26 de septiembre de 2017, por la que se regulan las operaciones de cierre del
ejercicio 2017 y la apertura del ejercicio 2018, pues, en cumplimiento de dicha Orden, se ha efectuado un asiento directo
a tal fin. Para el caso de los “pagos a justificar’, se pretende corregir la deficiencia mediante lo dispuesto en la Orden
HAC/46/2018, de 28 de septiembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2018 y la apertura del
2019.
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Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

El siguiente cuadro muestra, en miles de euros, el resumen de los movimientos de la cuenta 409
“acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” durante el ejercicio fiscalizado y
el de los tres ejercicios anteriores:

CUADRO N° 13. ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO

(miles de euros)

2013 2014 2015 2016
Saldo inicial 17.104 48.344 59.560 90.333
Gastos de otros ejercicios imputados al 8.029 40.062 56.916 85.735
presupuesto corriente
Gastos reconocidos del ejercicio no 39.269 51.278 87.689 156.431
imputados al presupuesto corriente
Saldo final 48.344 59.560 90.333 161.029

Por lo que se refiere a esta cuenta (409), cabe sefalar que durante el ejercicio, hasta la realizacién
de las operaciones de cierre, su saldo no reflejaba el importe de los gastos pendientes de aplicar a
presupuesto, al no realizarse cargos por las obligaciones reconocidas derivadas de gastos de
ejercicios anteriores imputados al presupuesto corriente.

Por otro lado, en sintonia con la modificacién del Plan estatal llevada a cabo mediante la aprobacion
de la Orden HFP/1970/2016, de 16 de diciembre (con entrada en vigor a partir del 1 de enero de
2017), se modifico también el PGCP de Cantabria mediante la Orden HAC/46/2017, de 5 de octubre
de 2017, en orden a fusionar las cuentas 409 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” (que mantenia la consideracion de acreedores presupuestarios) y 411 “acreedores
por periodificacion de gastos presupuestarios”, dando lugar a la nueva cuenta 413, que se crea con
la denominacién "acreedores por operaciones devengadas".

El dictado de las normas anteriores ha supuesto que ya en la Cuenta General de 2016 se haya
incorporado un nuevo estado a su memoria.

En relacién con la cuenta 409, cabe sefialar que, pese a que la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico establecia, en su DA tercera, que en las entidades
de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se debian efectuar anualmente
trabajos de verificacion de la existencia de obligaciones no registradas, no se ha acreditado su
realizacion al cierre de los ejercicios 2015 y 2016.

Otros acreedores

La deuda resultante de la liquidacién definitiva relativa del sistema de financiacién de la CA,
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, cuyo resultado se conocio, respectivamente, en
julio de 2010 y julio de 2011, no se recogio en la contabilidad financiera de dichos ejercicios,
como ya se ha sefalado en los Informes de fiscalizacion anteriores. Segun Instruccion de la
IGAC de 28 de diciembre de 2011, las retenciones en las entregas a cuenta del Estado
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practicadas para cancelar dicha deuda pasaron a ser tratadas como devoluciones de ingresos,
por lo que deberia haberse utilizado la cuenta 408 “Acreedores por devolucién de ingresos”,
sin que hasta el ejercicio 2016 se hubieran registrado en esa cuenta los importes
correspondientes.

Como se ha recogido en el subepigrafe 11.5.2.C de este Informe, la aplicacion a la CA del mecanismo
financiero previsto por la DA trigésima sexta de la LPGE para el afio 2012, para el aplazamiento del
saldo pendiente de reintegro de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, asi como de los
anticipos concedidos en virtud de dicho mecanismo, ha tenido como consecuencia que, a 31 de
diciembre de 2016, ha quedado cancelada la deuda por la devolucién de dichas liquidaciones, una
vez transcurridas 60 mensualidades desde 1 de enero de 2012, mientras que se ha generado una
deuda por los anticipos recibidos que asciende a 286.738 miles de euros. Esta deuda, que conforme
al calendario aprobado debera cancelarse mediante mensualidades iguales de 1.593 miles de
euros, desde enero de 2017 hasta diciembre de 2031, continuda sin registrarse en la contabilidad
financiera al cierre del ejercicio 2016.

En relacién con los acreedores extrapresupuestarios, los movimientos y saldos se reflejan en el
anexo I1.2-5.

Como se viene sefalando en los ultimos informes de fiscalizacion de Cantabria, la Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001, por la que se dictan instrucciones
respecto del procedimiento a seguir en la tramitacién del cobro de determinados recursos locales,
cuya cobranza tenga asumida o encomendada el Gobierno de Cantabria, establece,
incorrectamente, el mismo tratamiento contable para las operaciones encuadradas dentro del
concepto “servicios de tesoreria’ que se pueden prestar a otras entidades y las que se pueden
considerar como “gestion de recursos de otros entes”, sin dar uso al subgrupo 45 “deudores y
acreedores por administraciéon de recursos por cuenta de otros entes publicos”, tal como indica el
documento numero 2 de los Principios Contables Publicos en su parrafo 102.

Adicionalmente, el articulo 5 de la citada Orden prevé la apertura de cuentas restringidas de
recaudacion en las cuales se ha de canalizar el procedimiento recaudatorio. Por su parte, el ultimo
parrafo del articulo 7 establece que las operaciones de cobro y el correspondiente ingreso en la
cuenta restringida no generaran apunte contable y que este se ha de realizar en el momento del
traspaso de la recaudacion a la “Cuenta General de Ingresos”, disposicion que no es acorde con lo
previsto en el PGCP, donde se establece la cuenta 573 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas
restringidas de recaudacién” para registrar operaciones de este tipo, de la que no hace uso la
Comunidad. Cabe concluir que esta forma de proceder, si bien da cumplimiento al ultimo parrafo
del articulo 7 de la Orden, no conduce al objetivo de mostrar la imagen fiel, pues esta obviando la
existencia de ingresos en cuentas restringidas de recaudacion y el nacimiento del correspondiente
acreedor no presupuestario, que deberia contabilizarse dentro del concepto 320.323 “Recaudacion
tributos municipales” en el momento del ingreso en la cuenta restringida y no en el del traspaso de
la recaudacion a la “Cuenta General de Ingresos”.

Finalmente, cabe sefalar que la situacion de los préstamos a largo plazo a 31 de diciembre, se

refleja en el anexo 11.2-6. Procede sefialar que, como en los ejercicios anteriores, no se realiza
reclasificacion de la deuda que vence a corto plazo.

11.5.4. Resultado econémico-patrimonial Administracion General

La cuenta rendida no utiliza el modelo previsto en el PGCP para entes administrativos, sino el de
aquellos que realizan operaciones comerciales.
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El resultado registrado por la AG en el ejercicio fiscalizado fue negativo, por importe de 157.476
miles de euros, disminuyendo ligeramente las pérdidas generadas en el ejercicio 2015 (161.841
miles de euros). Su composicion se refleja en el anexo 11.2-0.2. Este saldo se veria afectado por no
darse de baja la amortizacion acumulada de los elementos enajenados, que repercutiria en los
beneficios y pérdidas derivados de dichas operaciones, los cuales tampoco se recogen, al no
utilizarse las correspondientes cuentas del PGCP (beneficios y pérdidas procedentes del
inmovilizado inmaterial o material).

11.5.5. Memoria Administracion General
A) ASPECTOS GENERALES

En relacién con la informacion de caracter financiero que debe formar parte del contenido de la
memoria segun el PGCP, la Cuenta General rendida no incluye el cuadro de financiacién?* donde
deben recogerse separadamente los recursos obtenidos en el ejercicio y sus diferentes origenes,
asi como la aplicacion o empleo de los mismos en inmovilizado o en circulante, mostrando
resumidamente los aumentos y disminuciones que se han producido en el ejercicio en dicho capital
circulante.

Del anadlisis de la memoria rendida, en relacién con la “informacién sobre la ejecucion del gasto
publico” exigida en el apartado 4 del modelo previsto en el PGCP, se deducen las siguientes
deficiencias:

- El estado del “Remanente de crédito”, correspondiente al apartado 4.2 del modelo de memoria
del PGCP, no distinguia entre remanentes incorporables (no consta informacién sobre sus importes
ni su vinculacioén presupuestaria) y no incorporables. Ademas, no se incluyé la informacion sobre la
ejecucion de proyectos de inversion a la que se refiere el apartado 4.4.

- En cuanto a las transferencias y subvenciones concedidas, se omitia la informacién sobre las
cuantias pendientes de liquidar al inicio y al final del ejercicio (solo se informaba, detalladamente,
sobre el desarrollo de las obligaciones reconocidas en el ejercicio) y reintegros, exigidas en el
apartado 4.6.

- El listado de convenios suscritos no estaba acompafiado por toda la informacién prevista en
el apartado 4.7 (entre otros, la identificacion de los receptores de fondos cuando, acumulativamente,
superasen el 5% del importe total).

En relacion con la informacion sobre la ejecucion del ingreso publico que se exige en el apartado 5
de la memoria del PGCP, en la Cuenta General no se incluye la siguiente informacion:

- Transferencias y subvenciones recibidas (5.3).
- Tasas, precios publicos y precios privados (5.4).
- Aplicacion del Remanente de Tesoreria (5.5).

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad (5.7).

24 El cuadro de financiacion se ha suprimido en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado en 2010 por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, surgiendo la necesidad de ofrecer informacién a través de nuevos estados.
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- Desarrollo de los compromisos de ingreso (5.8).
- Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (5.9).

En cuanto a la informacién sobre los derechos presupuestarios reconocidos en el gjercicio corriente
(5.1 y5.2) ylos derechos a cobrar de presupuestos cerrados (5.6), no se distinguen los de contraido
previo por ingreso directo de los de ingreso por recibo. Asimismo, la CA no distingue los derechos
anulados por aplazamiento o fraccionamiento de los motivados por otras causas (tanto del ejercicio
corriente como de presupuestos cerrados), registrandose acumuladamente con los derechos
anulados por anulacion de liquidaciones.

La memoria rendida no incluyd la informacién sobre gastos con financiacion afectada, sefialada en
el apartado 6 del modelo de memoria del PGCP. Esta informacién es necesaria para conocer la
parte del remanente de tesoreria que constituye un recurso para financiar la actividad de la CA con
caracter general.

Tampoco se incluye el contenido exigido en los apartados 7 y 8 de la memoria del PGCP sobre el
inmovilizado no financiero y las inversiones financieras, respectivamente, ya que solo se presentan
los saldos iniciales y finales, asi como los aumentos y disminuciones de cada una de las
agrupaciones de cuentas del balance de situacion.

Finalmente, en la memoria integrante de la Cuenta General de 2016 (al igual que en la de los afos
anteriores) no se informa ni del riesgo econémico ni de los potenciales desembolsos
presupuestarios para la CA derivados de diversos acontecimientos, que se describen a
continuacion, pese a que el PGCP indica que en dicho estado debe afadirse la informacién
necesaria para reflejar la imagen fiel del sujeto contable. En este mismo sentido, la Orden
HAC/49/2016, de 10 de octubre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2016
y la apertura del ejercicio 2017, establecid que, a los efectos de registrar la provision para
responsabilidades en los términos previstos en el PGCP, al cierre del gjercicio, los 6rganos gestores
debian remitir, en su caso, una memoria explicativa en la que se incluyeran los importes estimados
para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas, procedentes de litigios en curso,
indemnizaciones u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada, como es el caso de avales u
otras garantias similares, a cargo del Presupuesto General de la AG de la CA de Cantabria,
describiéndose en la memoria la naturaleza de dichas responsabilidades.

Se habian producido, al menos, los siguientes acontecimientos determinantes de riesgo econémico
para la CA, donde concurren las circunstancias antes expuestas, de los que no se informa en la
memoria:

- Liquidacién del contrato de concesion de obra publica para la construccién del puerto
pesquero y deportivo de Laredo, asi como para la explotacion de las darsenas recreativas y
deportivas y aparcamiento de vehiculos. Como ya se recogi6 en el informe de fiscalizacion de la CA
del ejercicio 2015, mediante Resolucion del Consejero de Obras Publicas y Vivienda de 26 de
octubre de 2016, se aprobé dicha liquidacion, de acuerdo con el articulo 266.1 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, con una cantidad a abonar a la concesionaria de 12.654
miles de euros. No obstante, en noviembre de 2016, los representantes de la concesionaria y de
cada una de las dos sociedades integrantes de la UTE adjudicataria de las obras interpusieron
recurso de alzada frente a la citada Resolucion, estimando que el importe a pagar deberia ser de
33.775 miles de euros mas los intereses correspondientes. Tras los informes emitidos por la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y los preceptivos de la DG del Servicio Juridico, el 6 de
abril de 2017 el Consejo de Gobierno acordd desestimar el recurso de alzada de la concesionaria e
inadmitir los interpuestos por las otras dos sociedades.
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Las dos sociedades integrantes de la UTE adjudicataria de las obras interpusieron, con fecha 30 de
mayo de 2017, recurso contencioso-administrativo, ante el Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno mencionado (y, consecuentemente, contra
la Resolucion de 26 de octubre de 2016 por la que se aprobd la liquidacion del referido contrato de
concesion). A 1 de julio de 2018 el recurso se encontraba pendiente de resolucion.

- Segun se recoge en el informe del Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales sobre sanciones al Reino de Espafia por incumplimiento del derecho de la Unién
Europea en el afio 2016, emitido en aplicacion de la DA tercera del RD 515/2013, de 5 de julio,
por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento de dicho derecho, con fecha 29 de agosto de 2016 se
iniciaron diversos procedimientos de repercusion de responsabilidad a los Organismos pagadores
de las CCAA. En el procedimiento de repercusion de corresponsabilidad financiera, destaca una
correccion financiera de 270.545 miles de euros por deficiencias en las superficies admisibles de
pastos y por debilidades en la recuperacion de pagos indebidos, que fundamentalmente son a
cargo del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA). De dicho importe, corresponden a
Cantabria 6.418 miles de euros.

De acuerdo con la Decisién de Ejecucion de la Comision, de 13 de julio de 2016, por la que se fija
una fecha para la deduccién de determinados gastos efectuados por el Reino de Espafa en el
marco del FEAGA y del FEADER que han sido excluidos de la financiacion de la Unién, la correccion
financiera, correspondiente a la exclusion, a nivel nacional, del importe de 270.545 miles de euros
relativo a las ayudas por superficie, serd deducida en tres plazos anuales iguales de los pagos
mensuales del FEAGA a partir del mes de agosto de 2016.

Mediante la Resolucién del Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA) de 2 de marzo de 2017, se
publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de febrero de 2017 por el que se aprueba la
terminacién del procedimiento de repercusion de responsabilidades por incumplimiento del Derecho
de la Unién Europea iniciado a la CA de Cantabria el 29 de agosto de 2016. Dicho procedimiento
ha dado lugar a la liquidacion realizada sobre la deuda antes senalada de 6.418 miles de euros. El
8 de noviembre de 2016, el expediente se puso de manifiesto al Organismo pagador de la CA,
presentando alegaciones el 7 de diciembre de 2016, que fueron rechazadas por el FEGA. Con fecha
4 de mayo de 2017, la CA presentd recurso contencioso-administrativo contra el citado Acuerdo del
Consejo de Ministros ante el Tribunal Supremo. En relacion con este recurso, el Gobierno de
Cantabria solicito la suspension cautelar del mismo, toda vez que la correccion financiera al Reino
de Espafia por parte de la Comision Europea, del que trae causa el Acuerdo del Consejo de
Ministros de repercusion de responsabilidad a la CA, no era firme, estando recurrida, a su vez, por
el Reino de Espana.

- Por otra parte, de las reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial tramitadas
por la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda en el ejercicio fiscalizado y que no cuentan con
una resolucién firme, se estimoé un posible pago de obligaciones por importe de 188 miles de
euros, aunque existen otras reclamaciones de cuantia indeterminada por diferentes
circunstancias. Esta cifra es la que figura como saldo de la cuenta 142 “Provisidon para
responsabilidades” del balance a 31 de diciembre de 2016. No obstante, la memoria tampoco
informa sobre estos riesgos.

B) ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El anexo 11.2-7 recoge el Estado del remanente de tesoreria que figura en la memoria rendida del
ejercicio fiscalizado. El importe del remanente segun dicho estado, al cierre del ejercicio 2016, sigue
siendo negativo por importe de 95.175 miles de euros, si bien con una reduccién del 29% sobre el
de 2015 y de un 38% sobre el de 2014 (negativos de 133.242 y 153.859 miles de euros,
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respectivamente). No obstante, la exactitud de estas cifras se veria afectada por las discrepancias
detectadas en la informacion de la Cuenta General sobre los fondos liquidos, entre ellas, la no
inclusion del saldo de las cuentas restringidas de recaudacion.

Ademas, de una correcta imputacién temporal de las obligaciones reconocidas, como se indico en
el subepigrafe 11.5.2.B, el remanente hubiera sido aun inferior, en concreto en 70.696 miles de euros.

Por otra parte, dicho remanente de tesoreria no distingue el remanente afectado del no afectado,
debido a la inexistencia de una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada. No
obstante, dado que el remanente de tesoreria es negativo, no puede utilizarse para financiar gastos
generales, por lo que de las deficiencias anteriores no se deriva un especial riesgo.

Como ya sucedi6 en 2014 y 2015, en el ejercicio fiscalizado el saldo de tesoreria del balance de
situacién es superior a los fondos liquidos que figuran en el estado del remanente de tesoreria,
diferencia que, segun se ha indicado en el epigrafe anterior 11.5.3.C), asciende a 11.632 miles de
euros, que corresponden a los pagos a justificar pendientes de aprobacion a 31 de diciembre de
2016.

1.5.6. Cuentas de los Organismos Autonomos

Segun el articulo 79.1 de la LRJGAC, los OOAA son organismos publicos que se rigen por el
Derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de descentralizacion funcional y en
ejecucion de programas especificos de la actividad de la Consejeria de adscripcion, la realizacién
de actividades de fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos.

La LF establece, en el articulo 3.a), que los OOAA forman parte del sector publico administrativo de
la CAy, en el articulo 114.1, que las entidades que integran el mismo deberan aplicar los principios
contables publicos previstos en el articulo siguiente, asi como las normas establecidas en el PGCP
y su normativa de desarrollo.

Los anexos I.1-1, 1.1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 recogen los datos relativos a las cuentas anuales del
ejercicio 2016 rendidas por los OOAA que las forman separadas de las de la AG. En este
sentido, las liquidaciones de los presupuestos del SCS, del SCE, del ICSST y del ICASS se
rindieron integradas en la cuenta de la AG como una seccion presupuestaria, al amparo de la
Disposicion transitoria segunda de las Leyes 10/2001 y 1/2003, de la Disposicidon transitoria
Unica de la Ley 5/2008 y de la DA cuarta de la Ley 3/2009, por las que se crean,
respectivamente, estos OOAA.

Los OOAA no integrados recibieron transferencias de la AG de la CA por importe total de 4.024
miles de euros, de los que 3.885 correspondian a transferencias corrientes.

1.5.7. Cuentas de los Entes publicos

En el presente epigrafe se incluyen las entidades de derecho publico que forman parte del sector
publico administrativo de la CA conforme a lo establecido en el articulo 3.a) de la LF, cuyo régimen
contable es el establecido en el PGCP y su normativa de desarrollo.

En los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se recoge un resumen de los balances y de las cuentas del resultado
economico-patrimonial, rendidos por los entes publicos de la CA.
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La ACAT recibi6 transferencias de la AG de la CA por importe total de 9.021 miles de euros, de los
que 8.661 correspondian a transferencias corrientes.

11.5.8. Cuentas de los Consorcios

A los efectos de lo dispuesto en la LF, el apartado 1.h) del articulo 2 considera que forman parte del
Sector publico de la CA los consorcios en que participen cualesquiera de las entidades que lo
conforman cuando uno o varios de los sujetos enumerados en este articulo hayan participado en su
financiacion en un porcentaje igual o superior al 50%, cuando se hayan comprometido, en el
momento de su constitucion, a financiar mayoritariamente dicha entidad o cuando sus actos estén
sujetos directa o indirectamente al poder de decision de un 6rgano de la CA.

Los datos relativos a las cuentas anuales del ejercicio fiscalizado rendidas por los consorcios se
recogen en los anexos 1.1-1 al 1.1-5.

La CA reconoci6 obligaciones por transferencias a los consorcios publicos durante 2016, por 369
miles de euros, de los que 367 fueron a favor del Consorcio Centro asociado de la UNED de
Cantabria. Los restantes 2 miles de euros, a favor del Consorcio para los Museos de Prehistoria,
Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria no fueron satisfechos (aunque si las obligaciones
reconocidas en 2015 por el mismo concepto e importe), quedando pendientes de pago hasta el 26
de enero de 2017. Estas transferencias constituyen su Unica fuente de financiacion.

En relacion con este ultimo Consorcio, el informe de auditoria de cuentas realizado por la IGAC
correspondiente al ejercicio 2016 emitié opinion desfavorable, al cuestionar el cumplimiento del
principio de entidad en funcionamiento como consecuencia de circunstancias tales como su
inactividad desde, al menos, 2014 hasta 2017, la falta de recursos econémicos o la ausencia de
personal. Hay que indicar que con fecha 8 de junio de 2016, el Consejo de Gobierno del Consorcio
acordd que los inmuebles otorgados a su favor mediante concesion demanial para el
acondicionamiento y puesta en marcha del nuevo espacio del Museo de Bellas Artes fueran puestos
a disposicion del Ayuntamiento de Santander, para el cumplimiento de esos fines.

Por otro lado, el Consorcio Afio Jubilar Lebaniego fue creado mediante convenio de colaboracion
en 2006, por la CA, el Estado y los Ayuntamientos de Camalefo y Potes. Segun viene informando
la CA, la administracion del mismo se realizd por personal de la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deporte, que asumié ademas sus gastos de funcionamiento, ya que el primero no disponia ni ha
dispuesto ni de recursos econémicos ni de patrimonio propio, por lo que no ha elaborado cuentas
durante sus afos de actividad. La celebracion del evento que dio origen al mismo finalizé el 30 de
abril de 2007.

En el mes de febrero de 2014, se iniciaron los tramites para su efectiva disolucion y liquidacion,
mediante la propuesta de constituciéon de la comision liquidadora prevista en el articulo 14 de sus
estatutos, habiendo designado todos los miembros del Consorcio a su representante, excepto el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Ante dicha ausencia, la CA reiterd la solicitud anterior
con fecha 5 de abril de 2016, sin que se haya hecho efectiva la disolucion a 1 de julio de 2018.
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I.6. CUENTAS DE LOS SECTORES PUBLICOS EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL

11.L6.1. Cuentas del sector publico empresarial

Segun el articulo 3.b) de la LF, el sector publico empresarial de la CA esta integrado por las
entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles autonémicas y las entidades
autondmicas de Derecho publico y consorcios no incluidos en el sector publico administrativo.

El articulo 2.e) de la LF entiende por sociedades mercantiles autonémicas aquellas en las que la
participacion, directa o indirecta, en su capital social por parte de las entidades que integran el sector
publico de la Comunidad, sea igual o superior al 50%. Para la determinacion de este porcentaje,
han de sumarse las participaciones correspondientes a las entidades integradas en el sector publico
autonémico, en el caso de que en el capital social participen varias de ellas.

A) CIFRAS AGREGADAS

Los anexos |.2-1 y 1.2-2 reflejan la agregacion de los balances y de las cuentas de pérdidas y
ganancias, respectivamente, correspondientes a las cuentas de las empresas publicas del ejercicio
2015 rendidas en la Cuenta General de la CA o con posterioridad, en el transcurso de la
fiscalizacion.

El patrimonio neto de las sociedades mercantiles alcanzé los 181.244 miles de euros (157.233 miles
en 2015), mientras que el pasivo ascendié a 313.214 miles de euros (322.177 miles en 2015), de
los cuales 221.852 miles tienen naturaleza no corriente (240.896 miles en 2015).

Por su parte, el Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) presenta un patrimonio neto positivo de
6.134 miles de euros, frente a los 5.581 miles de euros negativos del ejercicio precedente y 10.666
miles de euros también negativos en 2014, lo que supone una variacién positiva del saldo del 210%
(un 91% en 2015). Esto se debe a la mejora de los resultados, que han pasado de ser negativos en
2015 por 2.112 miles de euros (con la rectificacion recogida en el punto 2.6. de la memoria de 2016)
a ser positivos por 29 miles de euros en el gjercicio fiscalizado y, fundamentalmente, al incremento
en el Fondo Patrimonial, que ha pasado de 10.000 miles de euros en 2015 a 21.346 miles de euros
al final de 2016.

En relacion con el resultado agregado de las sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales, recogido en el anexo 1.2-2, se observa lo siguiente:

- Las sociedades mercantiles presentaron en 2016 unos resultados de explotacion
negativos de 10.726 miles de euros, lo que supone una disminucién del 34% respecto a 2015.
No obstante, este importe se elevaria a 33.701 miles de euros (38.977 miles de euros negativos
en 2015) si se descuentan las subvenciones imputadas a resultados del ejercicio, con lo que
dicha reduccién pasaria a ser del 14%. De las 18 sociedades mercantiles reflejadas en el anexo
(sin tener en cuenta las dos que se encuentra en liquidacién), 13 ofrecian resultados de
explotacién negativos.

- Los resultados financieros de las sociedades mercantiles han sido 824 miles de euros, frente
a los 6.998 miles de euros negativos de 2015. Al igual que en ejercicios anteriores la mayoria de
las sociedades mercantiles presentan resultados financieros negativos (11 sociedades sin tener en
cuenta las dos incursas en liquidacion), destacando la Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus
de Comillas, S.L. (SAICC) con 1.952 miles de euros (1.976 miles de euros en 2015 y 2.059 miles
de euros en 2014), que corresponden al gasto financiero total devengado en 2016 del préstamo en
el que se subrogé la sociedad como consecuencia de la absorciéon de SAC, S.L. en el ejercicio 2013.
De las sociedades con resultados financieros positivos destaca SODERCAN, con 4.995 miles de
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euros, de los cuales 2.791 miles de euros corresponden a la reversion de la provision a largo plazo
gue mantenia la sociedad en concepto de cobertura por responsabilidades derivadas de los litigios
en curso por la liquidacién de la sociedad participada GFB Cantabria, debido a que durante el
ejercicio 2016 se recibié la sentencia en la cual la sociedad estaba exenta de cualquier
responsabilidad.

- El resultado global de las sociedades mercantiles, después de impuestos, fue de 11.157 miles
de euros de pérdidas, lo que implica una reduccion de las mismas en un 60% respecto del ejercicio
precedente.

- El ICAF presentd en 2016 unos resultados de explotacion negativos de 50 miles de euros
frente a los también negativos de 2015 por 2.102 miles de euros (12.289 miles de euros negativos
en 2014), lo que ha supuesto un disminucion del 98% en relacion con el ejercicio precedente. Esta
evolucion se debe a la disminucion de la partida “Otros gastos de explotacion”, que ha pasado de
ser 6.472 miles de euros en 2015 a 3.966 miles de euros en 2016. Dentro de la misma, destaca la
variacion por deterioros de créditos a empresas y la variacién de otras provisiones a corto y largo
plazo. A diferencia de los afos anteriores, donde las operaciones con Ecomasa World Investments,
S.L. (en concurso) originaban estas variaciones negativas, en 2016 la partida “Variacién deterioros
créditos a empresas” esta compuesta exclusivamente por las variaciones en el deterioro de los
créditos derivados de los Convenios Pyme o Microcréditos.

B) SOCIEDADES INCURSAS EN CAUSA DE DISOLUCION Y REDUCCION OBLIGATORIA
DE CAPITAL

El RD-Leg. 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital, establece en su articulo 363 las diferentes causas de disolucion de estas sociedades.
Entre ellas se encuentran el cese en el ejercicio de la actividad o actividades que constituyan su
objeto social, entendiéndose en particular que se ha producido este cese tras un periodo de
inactividad superior a un afio, ademas de la generacion de pérdidas que dejen reducido el
patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social, a no ser que este se aumente o
se reduzca en la medida suficiente.

Por otra parte, en el articulo 327 se determina la reduccion obligatoria de capital para la sociedad
anonima cuando las pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos terceras
partes de la cifra de capital y hubiere transcurrido un ejercicio sin haberse recuperado.

Estos articulos se vieron afectados por la DA unica del RD-L 10/2008, de 12 de diciembre, al
establecer que, a los solos efectos de la determinacion de las pérdidas para los supuestos
anteriores, no se computarian las pérdidas por deterioro reconocidas en las cuentas anuales,
derivadas del inmovilizado material, las inversiones inmobiliarias y las existencias. Esta situacion
excepcional fue prorrogada para los ejercicios sociales que se cerrasen en el afio 2014 por la DF
séptima del RD-L 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuracién de deuda empresarial. En el ejercicio fiscalizado no se ha vuelto a
prorrogar este régimen especial, por lo que, desde el 1 de enero de 2015, la citada regulacién ha
dejado de surtir efectos.
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En el siguiente cuadro se muestran las sociedades incursas en supuestos de disolucién en el
ejercicio fiscalizado, asi como la causa concreta de la misma y su situacion posterior:

CUADRO N° 14. SOCIEDADES EN CAUSA DE DISOLUCION

Sociedad Causa de disolucion Situacion posterior al ejercicio fiscalizado
— Inversiones Cantabras Inactividad/pérdidas Sin actividad desde 2012. A mediados de
Empresariales, S.L. (ICE) 2017 sigue pendiente de resolucion
judicial para su liquidacion
— Nueva Papelera del Besaya, Inactividad/pérdidas Sin actividad desde 2012. A mediados de
S.L. (NPB) 2017 sigue pendiente de resolucion
judicial para su liquidacion
— Sociedad Regional de Pérdidas Activo
Educacion, Cultura y Deporte,
S.L. (SRECD)
— Sociedad Ano Jubilar 2017, Pérdidas Activo
S.L.

Ya al cierre del ejercicio 2012, SRECD se encontraba incursa en causa de disolucién obligatoria,
situacion que revertié en 2013 gracias a las aportaciones de su socio Unico (Gobierno de Cantabria)
por 9.025 miles de euros. En 2014 y 2015, la empresa volvié a incurrir en causa de disolucion
obligatoria, pese a que en los mismos ejercicios recibidé de su socio 6.782 miles de euros y 6.845
miles, respectivamente. En 2016, las aportaciones recibidas han sido 6.645 miles de euros, lo que
no ha evitado que siga en esta situacion, dadas las pérdidas existentes.

El proceso de liquidacion de la sociedad Santander Centro Abierto, S.A, iniciado en 2013,
continuaba abierto a finales del ejercicio 2017.

Por otro lado, al cierre del ejercicio 2016, la Sociedad Mercantil Ciudad de Transportes de
Santander, S.A. (CITRASA), presentaba por segundo ejercicio consecutivo, un patrimonio neto por
debajo de las dos terceras partes del capital social, por o que se encontraba incursa en causa de
reduccion obligatoria de capital del articulo 327 del TRLSC, sin que en la memoria de las cuentas
anuales se hiciera constar prevision para reestablecer el equilibrio patrimonial?®.

C) TRANSFERENCIAS, SUBVENCIONES Y APORTACIONES RECIBIDAS DE LA CA

En el ejercicio 2016, la Comunidad ha reconocido obligaciones a favor de sus sociedades
mercantiles por importe de 18.473 miles de euros (17.450 miles de euros en 2015) en el capitulo 4
y de 19.364 miles de euros (38.756 miles de euros en 2015) en el capitulo 7, lo que supone un
aumento del 6% en el primero de los capitulos en relacion con el ejercicio precedente y de una
importante reduccion del 50% en el segundo. No obstante, el mayor importe del capitulo 7 en el
ejercicio 2015 vino motivado por un hecho puntual (dotacion de una partida por un importe de 17.311
miles de euros a favor de la sociedad mercantil Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de
Cantabria, S.A. (MARE), para amortizar anticipadamente el saldo vivo de una deuda financiera
asociada a un proyecto que no se iba a llevar a cabo finalmente).

25 Junto con las alegaciones, la CA ha enviado documentacion acreditativa de la adopcion de un acuerdo de reduccién de
capital por la Junta General de 15 de junio de 2017 de CITRASA, elevandose a escritura publica de fecha 4 de julio de
2017 (inscrita en el Registro Mercantil el 1 de agosto de 2017).
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El ICAF por su parte, al igual que en el ejercicio precedente, no ha recibido en 2016 recursos con
cargo a ninguno de estos capitulos.

Las empresas que mas recursos han recibido con cargo a los citados capitulos en el ejercicio 2016,
han sido SODERCAN, CANTUR y SRECD por importes de 10.108 miles de euros, 8.404 miles y
6.645 miles, respectivamente. Especialmente en el caso de SODERCAN cabe destacar que los
pagos a su favor de las obligaciones no llegaron a realizarse, situacién similar a la de 2015, con
pagos solo del 5% del importe reconocido. Asi, el saldo acumulado pendiente de cobro de estas
aportaciones al cierre del ejercicio fiscalizado ascendia a 33.511 miles de euros, frente a los 23.403
miles de 2015 y los 9.879 miles de 2014, sin que en sus cuentas anuales se informe de las razones
de ello.

La forma de pago prevista para las transferencias a favor de SODERCAN y CANTUR no sigue la
regla general dispuesta en la DA novena de la Ley 9/2013, de Presupuestos Generales de la CA
para 2014 (pago trimestral de la aportacion dineraria).

Ademas de conceder subvenciones o realizar transferencias a sus empresas publicas, la CA ha
acudido a las ampliaciones de capital de SODERCAN, CANTUR y Suelo Industrial de Cantabria,
S.L. (SICAN), efectuadas en 2016, habiéndose reconocido y pagado por este motivo en el capitulo
8, 7.000 miles de euros, 4.495 miles y 3.379 miles, respectivamente. Las mismas empresas ya
habian recibido fondos en el periodo 2013-2015 por diversas ampliaciones de capital.

Por otra parte, con la finalidad de incrementar el fondo patrimonial del ICAF y con ello lograr
mantener un nivel adecuado de la solvencia de su actividad, atender sus necesidades financieras y
el nivel de liquidez suficiente para hacer frente al pago de los vencimientos de los préstamos se
consigno un importe de 11.346 miles de euros en los Presupuesto Generales de la Comunidad
Auténoma para el ejercicio 2016, actuacion realizada igualmente en los ultimos afios.

D) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

No se ha considerado como tal el derivado de deudas con empresas del grupo o asociadas, ni los
préstamos provenientes de entidades del sector publico no empresarial (Ministerios, Consejerias,
etc.) que, en algunos casos, constituyen las deudas de mayor importe dentro de los
correspondientes balances.

De la informacion obtenida se desprende un saldo para el sector publico empresarial de un importe
total de 178.463 miles de euros (196.780 miles de euros al cierre del ejercicio 2015), lo que ha
supuesto un decremento interanual de un 9%. De aquel saldo, tiene vencimiento a corto plazo el
15%.

En 2016, la Entidad de Derecho Publico ICAF acumulaba el 69% del endeudamiento total del sector
publico empresarial (porcentaje similar al de 2015). Sus deudas a largo plazo se redujeron hasta
los 110.154 miles de euros, mientras que el endeudamiento a corto plazo (13.022 miles de euros)
sigue la tendencia ascendente de los ultimos ejercicios y se ha incrementado en un 9%, debido esto
ultimo a la reclasificacion de la deuda ya existente.

El endeudamiento conjunto de las sociedades mercantiles al cierre del ejercicio 2016 presentd un
total de 55.287 miles de euros, correspondiendo su mayor parte (un 72%) a las sociedades SICAN,
Gestora del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria, S.L. (PCTCAN) y Gestion de Viviendas
e Infraestructuras en Cantabria, S.L. (GESVICAN). Dicha cifra supone una reduccién del 11%
respecto a 2015, con lo que continua la senda descendente de los Ultimos ejercicios.

cve: BOE-A-2019-6433
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E) DEFICIENCIAS CONTABLES E INFORMES DE AUDITORIA

La realizacion de informes de auditoria sobre las cuentas anuales de las diversas sociedades, junto
con la opinion manifestada en su caso, se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15. INFORMES DE AUDITORIA EMPRESAS

Cuentas Numero
Auditadas 15
—  Con opinién favorable 12
—  Con opinién favorable con salvedades 3 (MARE, SAICC y SRECD)
No auditadas 6 (incluyendo dos sociedades en liquidacion)

De las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacion se realizan las observaciones sobre las
cuentas que aparecen a continuacion, las cuales no alteran la opinién manifestada en los citados
informes de auditoria:

- 112 Cantabria: En el inmovilizado se recogen tres parques de bomberos derivados de su
adscripcion, realizada mediante Resolucién de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo del
Gobierno de Cantabria de 26 de marzo de 2014, sin que se haya acreditado su incorporacién
conforme a la norma de registro y valoracion 182 del PGC, donde se determina el uso del valor
razonable para este tipo de operaciones. Por otro lado, siguen pendientes de registro contable
dentro del inmovilizado tanto la sede social como el almacén?s. Adicionalmente, los gastos
realizados durante el ejercicio con motivo de las obras y trabajos efectuados por la sociedad sobre
los bienes recibidos en cesion, se cargan en la cuenta de pérdidas y ganancias, sin que se haya
aportado informacién suficiente en la memoria que permita determinar si corresponderia la
activacién de los mismos, de acuerdo con lo previsto en la norma de registro y valoracion 32, letra
h) del PGC.

- Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria, S.L.?”: En su balance constan
inversiones inmobiliarias por un importe de 5.358 miles de euros, lo que representa el 47% del activo
no corriente. Segun la memoria, este saldo corresponde al edificio del Palacio del Mueble, que se
mantiene para la obtencién de rentas a largo plazo, sin incorporar la misma una descripcion de las
citadas inversiones y, al ser su importe significativo, facilitarse la pertinente informacién adicional,
tal como prevé el PGC.

- GESVICAN: La sede social de la empresa es un inmueble puesto a disposicion de la misma
para el desarrollo de su actividad mediante la formalizacion de una concesién demanial, sin que en
la memoria integrante de las cuentas anuales se incluya la preceptiva informacion sobre esta
concesion.

26 Junto con las alegaciones, la sociedad adjunta las tasaciones periciales de dos parques de bomberos realizadas en
2013, pero no las de los tres cuya alta contable se produjo en 2014, a los que se refiere este Informe (Reinosa, Valdaliga
y Villacarriedo), Adicionalmente, de la documentacién aportada (que no incluye el contrato de arrendamiento) no puede
concluirse que la sede social y el almacén no deban ser objeto de registro dentro del inmovilizado material, conforme a la
norma de registro y valoracion 22 del PGC.

27 Mediante Decreto 51/2016 de 25 de agosto, la sociedad CEP Cantabria, cambia de denominacién y objeto social
pasando a ser Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria, S.L.
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- Hospital Virtual Valdecilla: Su actividad se desarrolla en el complejo del Hospital Universitario
Marqués de Valdecilla, dentro de las instalaciones del edificio destinado al Centro de Innovacion y
Entrenamiento de Alto Rendimiento, sin que la sociedad tenga registrado el uso de estas
instalaciones de forma alguna y sin que de la informacién que consta en la memoria pueda deducirse
la correccion de ello?.

- SRECD: Al igual que en las cuentas de los ultimos ejercicios, no ha acreditado que las de
2016 recogieran adecuadamente todos los bienes inmuebles de los que dispuso durante dicho afo
para el ejercicio de sus actividades. Esta cuestion deriva tanto de los inmuebles afectados por el
convenio de colaboracién suscrito el 18 de febrero de 2008 entre el Gobierno de Cantabria y esta
sociedad (y sus adendas posteriores) como de los incorporados tras la fusion por absorcion, en
2012, de la Sociedad Regional para la Gestién y Promocién de Actividades Culturales del Palacio
de Festivales de Cantabria, S.L. y de la Sociedad Gestora del Afo Jubilar Lebaniego. Ademas, el
saldo de la cuenta 221 “construcciones”, por 151 miles de euros, se corresponde con las obras de
adecuacion del inmueble arrendado donde se ubicaron las oficinas de la sede de la Sociedad hasta
31 de julio de 2013, por lo que, este elemento deberia haberse amortizado segun la norma de
registro y valoracion 3.h) del PGC y dado de baja de acuerdo a lo sefialado en la norma 2.3) del
PGC.

- Gran Casino del Sardinero: El saldo de tesoreria en el balance a cierre de 2016 es de 753
miles de euros, si bien la nota 11 de la memoria detalla este saldo solo por un importe de 702 miles
de euros.

11.6.2. Cuentas del sector publico fundacional

La LF entiende por sector autonémico fundacional, segun su articulo 2.1.f), el integrado por aquellas
fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1°.  Que se constituyan con una aportacion mayoritaria de entidades pertenecientes al sector
publico autonémico.

2°. Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades en un porcentaje igual o superior al
cincuenta por ciento.

El régimen contable aplicable a las fundaciones del sector publico autonémico de Cantabria viene
determinado por la DA unica de la Orden de 29 de noviembre de 2000, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, de donde se deduce que las fundaciones de competencia o titularidad de la
CA formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con el RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueban las normas de adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de
plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

Los anexos 1.3-1 y 1.3-2 recogen la situacién econdmico-financiera y los resultados de las
Fundaciones de la Comunidad.

28 Solicitada informacion sobre el negocio juridico por el que las instalaciones se han puesto a disposicion de esta
sociedad, el 19 de abril de 2017 la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad se dirigio, a su vez, a la Secretaria
General de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, para recabar la informacion relativa a la titularidad del edificio,
con el objetivo de regularizar la utilizacion del edificio por la sociedad, sin que se haya comunicado, a 1 de julio de 2018,
el desenlace de este proceso.
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A) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES DE LA COMUNIDAD

El Gobierno de Cantabria reconocié obligaciones a favor de las fundaciones del sector publico
autondmico en concepto de transferencias y subvenciones por un importe total de 20.009 miles de
euros (el 81% de caracter corriente), lo que supone una disminucion del 10% en comparacion con
el ejercicio 2015. Del total reconocido, quedaron pendientes de pago obligaciones por importe de
7.988 miles de euros, es decir, un 40%. Destacan las obligaciones a favor de la Fundacion Marqués
de Valdecilla por 6.018 miles de euros (aunque solo se efectuaron pagos por importe de 3.137
miles), la Fundacion Comillas del Espariol y la Cultura Hispanica, por importe de 4.245 miles y la
Fundacién Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria, por importe de 3.373 miles (de
los que solo se pagaron 275 miles).

Estas aportaciones representan el 53% de los ingresos por la actividad propia y por la actividad
mercantil registrados en las cuentas de resultados de las fundaciones.

B) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO Y MEDIOS DE PAGO

Unicamente la Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica y la Fundacién Festival
Internacional de Santander mantenian deudas con entidades financieras, pasando de 1.225 miles
de euros en 2015 a 3.105 miles en 2016, lo que supuso un incremento del 153%.

Por lo que se refiere a la primera, destacan las deudas que esta Fundaciéon mantenia con el ICAF,
incluidas por la primera entre su endeudamiento financiero, cuyo principal ascendia a 2.417 miles
de euros, la totalidad con vencimiento en 2017. Ademas, en 2016 continuaba vivo un aval del ICAF
en garantia de la solicitud de devolucion de subvenciones del Ministerio de Cultura por importe de
1.665 miles de euros.

Por su parte, la Fundacion Festival Internacional de Santander redujo su endeudamiento de 925
miles en 2015 a 680 miles en 2016. Estas deudas contaban con el aval del ICAF.

La Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria mantenia deudas con SODERCAN,
por importe de 2.154 miles de euros, por un préstamo de 4.000 miles de euros al 0% concedido en
2009. Esta Fundacién, ademas, formalizé en afos anteriores diversos préstamos con el Ministerio
de Ciencia e Innovacion, lo que suponia una deuda de 3.657 miles de euros al cierre de 2016.

La Fundacién Cantabra para la Salud y el Bienestar Social (FCSBS) y la Fundaciéon Festival
Internacional de Santander disponian de una tarjeta de débito la primera y de crédito la segunda,
sin que contaran con norma interna reguladora de su uso.
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C) DEFICIENCIAS CONTABLES

La realizacion de informes de auditoria sobre las cuentas anuales de las diversas fundaciones, junto
con la opinion manifestada en su caso, se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 16. INFORMES DE AUDITORIA FUNDACIONES

Cuentas Numero
Auditadas 6
—  Con opinién favorable 3
—  Con opinién favorable con salvedades 2 (FIS, IDIVAL)
Con opinién desfavorable 1 (Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica)
No auditadas 3

De acuerdo con el articulo 160 b) de la LF, la IGAC debe realizar la auditoria de cuentas anuales
de las fundaciones del sector publico autonémico obligadas a auditarse por su normativa especifica.
Siete de las nueve fundaciones del sector publico autondmico de Cantabria tenian obligacion de
auditarse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.5 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, y en la DA primera apartado 1.e) del texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas
y DA segunda de su Reglamento de desarrollo.

El Plan Anual de Control Financiero Permanente, Auditoria Publica y Otras Actuaciones de Control
correspondientes al ejercicio 2017 preveia la realizacion de auditorias sobre las cuentas de seis
fundaciones. Dada la situacion irregular de la Fundacion Marqués de Valdecilla, no fue incluida en
dicho Plan.

En el informe de auditoria de la IGAC sobre las cuentas de la Fundacion IDIVAL del ejercicio 2015
se denegaba la opinion, debido a limitaciones al alcance consistentes, por un lado, en la falta de
contabilizacion del edificio donde se ubica la sede de la Fundacion, cedido gratuitamente por un
periodo de diez afios por la Tesoreria General de la Seguridad Social, y, por otro lado, en las
deficiencias en la contabilizacién de las subvenciones y donaciones recibidas. Ambas limitaciones
fueron corregidas en el gjercicio 2016, como pone de manifiesto el informe de auditoria de cuentas
anuales de la IGAC de ese ejercicio, que expresa una opinion favorable con salvedades.

Por otra parte, el patrimonio neto de la Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica era
negativo por importe de 997 miles de euros, con unos resultados del ejercicio 2016 y anteriores
también negativos. Estos hechos, unidos a su importante nivel de endeudamiento y su dependencia
financiera del Gobierno de Cantabria, condujeron a la opinién desfavorable emitida por la IGAC en
el informe de auditoria de cuentas del ejercicio 2016, donde se indica que “existen dudas razonables
a cerca del cumplimiento del principio de empresa en funcionamiento”?.

2% En lugar de “empresa en funcionamiento” deberia indicarse “entidad en funcionamiento”, segun lo dispuesto en el RD
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.
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De las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacion se realizan las observaciones sobre las
cuentas que aparecen a continuacion, las cuales no alteran la opinidén manifestada en los citados
informes de auditoria:

- En el examen de las cuentas anuales de ejercicios anteriores se puso de manifiesto que la
Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria no tenia formalizada mediante escritura
publica la cesion de los bienes comprometidos a aportar en concepto de aportacion al fondo
fundacional por la Universidad de Cantabria (ni constaba valoracién de experto independiente). Con
fecha 13 de julio de 2016 se elevo a escritura publica el acuerdo de cesion, depositandose en el
Registro del Protectorado de Fundaciones de Cantabria, el cual lo inscribio el 10 de octubre de ese
mismo afio, quedando por tanto subsanada la deficiencia.

- La Fundacioén Festival Internacional de Santander no refleja en las cuentas anuales de 2016
el uso gratuito de las instalaciones correspondientes a sus oficinas, sitas en el Palacio de Festivales.
Por otro lado, como consecuencia de la aplicaciéon del Plan de Saneamiento aprobado por el
Patronato en 2010, las cuentas anuales vienen recogiendo como gasto del ejercicio en concepto de
“amortizacion por déficit” un importe equivalente al excedente del mismo antes de su imputacion,
de forma que el resultado del ejercicio correspondiente resulta ser cero, sin que dicho concepto
cumpla la definicién de gasto contenida en el Marco Conceptual del PGC para las entidades sin
fines lucrativos y desvirtuando la imagen fiel de los resultados de la entidad. Ademas, esta
Fundacion no contaba con una norma interna sobre los gastos incurridos con motivo del
desplazamiento de su personal o de los artistas contratados, por lo que no estaban regulados
aspectos tales como la documentacién acreditativa de la necesidad del mismo y de su efectiva
realizacion, los medios preferentes de transporte o los importes maximos a abonar.

I.L7. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

I1.7.1. Marco normativo

En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo aplicable a la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera estaba configurado por la LOEPSF. Esta LO fue modificada en 2013,
ampliando la definicion del principio de sostenibilidad financiera al extenderlo al control de la deuda
comercial. Se establece asi la obligacion de hacer publico el periodo medio de pago a proveedores,
para lo cual, en 2014, se aprobd el RD 635/20143°, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas
y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion,
previstos en la LOEPSF.

Posteriormente, la LO 6/2015, de 12 de junio, modificé la DA primera de la LOEPSF para adaptarla
a la nueva configuracion de los mecanismos adicionales de financiacién de las CCAA, establecida
por el RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y
entidades locales.

En el ejercicio fiscalizado, la LO 1/2016, de 31 de octubre, de reforma de la LOEPSF, introduce una
nueva DA (la séptima) en la citada LOEPSF, dedicada a las reglas para el establecimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Publicas por un Gobierno en funciones.

30 EI RD 1040/2017, de 22 de diciembre, modifica el articulo 5 del RD 635/2014, referido al calculo del periodo medio de
pago, con efectos de 1 de abril de 2018.
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En cumplimiento de lo previsto por la DF segunda de la LOEPSF, se dict6 la Orden HAP 2105/2012,
de 1 de octubre (modificada con posterioridad), que regula las obligaciones de suministro de
informacion previstas por la mencionada LO, que incluye en el ambito subjetivo de aplicacion a las
CCAA y entidades dependientes.

Por su parte, la LF expone que “la programacion presupuestaria se regira por los principios de
estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos” y que los “escenarios presupuestarios plurianuales se ajustaran al objetivo
de estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes que se hubiera establecido
para las CCAA, en el marco de los acuerdos adoptados por el CPFF”.

En linea con el reiterado objetivo de estabilidad presupuestaria, la citada LF establece la obligacion
de la IGAC de realizar el seguimiento del cumplimiento del equilibrio financiero de las entidades
integrantes del sector publico autonémico a las que resulte de aplicacion, asi como de los planes
de saneamiento derivados de su incumplimiento, teniendo en cuenta el deber de suministrar al
Estado la informacion necesaria para la medicion del grado de realizacion del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

1.7.2. Cumplimiento de los objetivos
A)  AMBITO SUBJETIVO

El Acuerdo del CPFF de 10 de abril de 2003, en relacidon con el suministro de informacion de las
CCAA al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige la debida informacion a efectos de
clasificar las entidades autonémicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas y
la existencia de un inventario de entidades integrantes de cada una de las CCAA.

B) OBJETIVOS PARA EL EJERCICIO FISCALIZADO

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de julio de 2015, se establecieron inicialmente los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para el ejercicio
2016. Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, se adecud el objetivo
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas
y de cada uno de sus subsectores para el afo 2016. Los objetivos para Cantabria, segun
Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de diciembre, fueron un déficit del 0,7% del Producto
Interior Bruto (PIB) y un endeudamiento del 23,4%, una vez incorporada la deuda que no
computa por tratarse de excepciones permitidas por los referidos Acuerdos de Consejo de
Ministros.

En lo referente a la variacion del gasto computable, el articulo 12 de la LOEPSF (regla de gasto)
determina que la primera no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espanola. En el citado Acuerdo se determina que esta tasa seria del 1,8%
en 2016.

C) CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
La LOEPSF contempla, en su articulo 17, los informes sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto que el MINHAP debe elevar al

Gobierno, antes del 15 de abril y del 15 de octubre de cada afo.

En el informe de octubre, la necesidad de financiacion de Cantabria se cuantificé en 188 millones
de euros (1,49% del PIB regional), lo que supuso una desviacion del 0,8% del PIB regional y, con
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ello, el incumplimiento del objetivo de déficit fijado, por lo que, en cumplimiento del articulo 21.1 de
la LOEPSF se hizo necesaria la elaboracion de un PEF.

La evolucion del déficit de la CA en los ultimos afios ha sido la siguiente:

CUADRO N° 17. EVOLUCION DEL DEFICIT 2012-2017

Objetivo Déficit alcanzado

Ao

(% del PIB) (% del PIB)
2012 1,5 1,51
2013 1,13 1,19
2014 1 1,65
2015 0,7 1,61
2016 0,7 1,49
2017 0,6 0,37(%)

™) Dato de déficit correspondiente al informe de avance de abril de 2018.

Segun datos del Banco de Espania, el importe de la deuda publica de Cantabria en 2016 ascendié
a 2.890 millones de euros (22,9% del PIB), por tanto dentro del objetivo (una vez incluidas las
excepciones). De acuerdo con los datos de la citada Institucion, la deuda viva de la CA ha
evolucionado de la siguiente forma:

CUADRO N° 18. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA 2013-2017

(millones de euros)

Ano Total Deuda Viva
2013 2.178
2014 2.428
2015 2.677
2016 2.890 (*)
2017 3.033

) Esta cifra incluye 79 millones de factoring sin recurso en instituciones financieras y 94 millones relativos al contrato
de colaboracion publico-privada para la realizacién de la actualizacién global e integrada en el Hospital Universitario
Marqués de Vadecilla, que son calificadas, a estos efectos, como mayor deuda financiera.

Adicionalmente, segun prevé el articulo 4 de la LOEPSF, para encontrarse en una situaciéon de
sostenibilidad financiera, el periodo medio de pago a los proveedores no ha de superar el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad. Segun dispone el articulo 13.6 de la citada LO,
las Administraciones Publicas deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer
de un plan de tesoreria. El analisis del periodo medio de pago y de la morosidad se realiza en el
epigrafe 11.8.4 siguiente.
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Por ultimo, el nivel de gasto computable del ejercicio 2016 ascendidé a 2.122 millones de euros,
frente a los 2.119 millones de 2015. Esto supuso un aumento del 0,1%, cumpliendo la regla de gasto
fijada.

11.7.3. Planes Econdmico Financieros

PEF 2015-2016

Como consecuencia del incumplimiento del objetivo de déficit del ejercicio 2014 se elaboré un nuevo
PEF, enviado a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal en cumplimiento del articulo
23 de la LOEPS, la cual advertia del riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2015 e indicaba, asimismo, que los PEF por incumplimiento de los objetivos de
2014 ya no eran relevantes para la correccidon de la desviacion en 2015, ejercicio practicamente
cerrado cuando estos fueron presentados. Este Plan no llego a ser declarado idoneo ya que no se
reunié el CPFF.

PEF 2016-2017

Como consecuencia del incumplimiento del objetivo de déficit del ejercicio 2015 se elaboro el
correspondiente PEF, igualmente enviado a la Autoridad Independiente. Dicha Autoridad indicé que
consideraba factible que se alcanzasen las previsiones de déficit en él contenidas para 2016 y
probablemente las de 2017. El citado PEF no ha llegado a declararse idéneo, igualmente por no
haberse reunido el CPFF.

PEF 2017-2018

Con fecha 29 de mayo de 2017, la Secretaria de Estado de Hacienda del MINHAFP notificaba
a la CA el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2016. A la vista
de ello, la CA elaboré un nuevo PEF, enviado a la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIREF) para la elaboracion de su informe preceptivo el dia 28 de junio de 2017. En el
citado informe, la AIREF consideraba improbable que Cantabria alcanzase el objetivo de
estabilidad presupuestaria para el 2017, a pesar de la incorporacion de los datos de la
liquidacion definitiva de los recursos del sistema de financiacion de 2015. La AIREF
recomendaba a Cantabria explorar los margenes existentes en cuanto al ejercicio de
competencias normativas tributarias y beneficios fiscales, ademas de la aplicacion de
retenciones de crédito por la cuantia que, en cada momento, permita cubrir las desviaciones
apreciadas en ejecucion. No obstante, por Acuerdo 4/2017, de 27 de julio, del CPFF, se
declararon idéneas las medidas contenidas en el PEF mencionado.

I.8. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econémico-financiera, tanto de la
AG como de los demas entes dependientes de la Comunidad.

1.8.1. Operaciones de crédito y avales

A) OPERACIONES DE CREDITO Y ENDEUDAMIENTO

Las operaciones de crédito (concertaciones o disposiciones) efectuadas por la CA deben adecuarse
al marco normativo de la LF y las correspondientes LP, asi como a la LOFCA y a la legislacién

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

1%

rE

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45314

vigente en materia de sostenibilidad financiera. Ademas, hay que considerar los Acuerdos del CPFF
que, durante el periodo fiscalizado, pudieran afectar al endeudamiento de la Comunidad.

El apartado 3 del articulo 14 de la LOFCA indica que las operaciones de crédito precisan
autorizacion del Estado cuando se constate el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

En relacion con los mecanismos adicionales de financiacion instrumentados por el Estado en favor
de las CCAA y Entidades Locales, la LOEPSF prevé que las operaciones de endeudamiento que
realice el Estado con el fin de desarrollar dichos mecanismos se computen en las CCAA en la
cuantia equivalente a las cantidades percibidas.

Por otro lado, la LO 6/2015 modifica (entre otras) a la LOFCA, introduciendo el principio de prudencia
financiera, lo que supone que las operaciones financieras de las CCAA se formalicen cumpliendo
unas condiciones razonables de coste y riesgo.

El articulo 14 de LP para el afio 2016, en su apartado 1, faculté al titular de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo para autorizar la formalizacion de operaciones de endeudamiento a
largo plazo, con destino a la financiacion general de los gastos y con la limitacion de que el saldo
vivo de esta deuda, a 31 de diciembre de 2016, no superase en mas de 73.007 miles de euros el
correspondiente saldo a 31 de diciembre de 2015. El apartado 2 del articulo establecié que este
limite podria ser revisado, por acuerdo del Consejo de Gobierno, por las desviaciones entre las
previsiones de ingresos contenidas en la esta Ley y la evolucion real de los mismos, por el
endeudamiento legalmente autorizado para 2015 que no hubiera sido utilizado a 31 de diciembre
de ese afo, por el importe de las operaciones con el Fondo de Financiacion a CCAA que no
computasen a efectos del objetivo de deuda publica establecido en la LOEPSF vy, finalmente en
caso de modificarse por el CPFF el objetivo de deuda publica fijado.

Con independencia de los limites sefalados en el articulo anterior, se podrian formalizar préstamos
no considerados endeudamiento en aplicacién del Protocolo de Déficit Excesivo, por concertarse
con administraciones o entidades publicas clasificadas como Administracion Publica a efectos del
Sistema Europeo de Cuentas.

Mediante Acuerdo de fecha 11 de febrero de 2016, la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos (CDGAE) autoriza la suscripcion y determina las condiciones para la
concertacién de una operacion de crédito con Cantabria, correspondiente al primer trimestre del
FLA de 2016. La CA, cumpliendo con los requisitos exigidos por la Ley, solicitd un préstamo acogido
al Fondo de Financiacion a CCAA, compartimento FLA, por importe global de 70.150 miles de euros.
Esta operacion se formaliza entre la CA 'y el ICO el 13 de mayo de 2016.

Posteriormente, la CDGAE adopto diversos acuerdos (de 31 de marzo, 8 de junio, 29 de septiembre,
22 y 23 de diciembre de 2016) para distribuir los recursos del FLA de los restantes trimestres del
afo y para asignar recursos adicionales destinados a cubrir necesidades de financiacion derivadas
de la desviacion de déficit de 2015 pendiente de financiar y de la ampliacion del objetivo de déficit
de 2016 (del 0,3% al 0,7% del PIB regional). Como consecuencia de los anteriores, se formalizaron
las adendas primera, segunda, tercera y cuarta al contrato de préstamo suscrito el 13 de mayo de
2016, por lo que el importe global de dicho préstamo alcanzé los 457.940 miles de euros,
desglosado en tres tramos: 259.840 miles de euros para vencimientos de deuda en 2016; 19.120
miles de euros para devolucion de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion; y 178.980
miles de euros para déficit.
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En 2016, la CA realiz6 disposiciones por importe de 413.436 miles de euros del indicado préstamo
correspondiente al FLA de 2016, asi como de 74.781 miles de euros del préstamo correspondiente
al FLA de 2015 y concertado en dicho afo. Asimismo, se han dispuesto en el ejercicio 43.500 miles
de euros de dos préstamos formalizados en ejercicios anteriores, con cuyo importe se ha amortizado
anticipadamente un préstamo existente. Por tanto, el total de disposiciones del ejercicio ascendio a
531.717 miles de euros que, con unas amortizaciones de 293.316 miles de euros, determinan un
incremento de 238.401 miles de euros en el saldo vivo de la deuda, dentro de los limites
establecidos.

Por lo que respecta a las operaciones de endeudamiento a corto plazo, el apartado tres del articulo
14 de la LP para el afo 2016 facultaba al titular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
para autorizar estas operaciones, si bien el importe dispuesto a 31 de diciembre de 2016 no podria
superar los 100.000 miles de euros.

En 2015 se concerté una pdliza de préstamo, suscrita el 21 de diciembre, con un plazo de un afo,
y con saldo cero al cierre de dicho ejercicio. Con fecha 28 de diciembre de 2016 se suscribié una
nueva poliza de 100.000 miles de euros y vencimiento a un afio (autorizada por el Consejo de
Ministros el 14 de octubre de 2016), que presentaba saldo cero a 31 de diciembre de 2016.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacion, por capital e intereses,
representa sobre los ingresos corrientes del ejercicio 2016 fue del 15%, inferior al limite del 25%
establecido en los articulos 14.2.b) de la LO de Financiacion de las CAy 93.1.c) de la LF.

En relaciéon al endeudamiento de las entidades de derecho publico y de derecho privado que
consolidan sus cuentas con las de la AG (a efectos del calculo de la capacidad o necesidad de
financiacion), los articulos 17 y 18 de la LP, en aplicacién de los articulos 108 y 109 de la LF,
autorizan, previo informe preceptivo y vinculante de la DG de Finanzas, la formalizacién en 2016 de
nuevas operaciones a largo plazo. La LP autoriza la formalizacién de operaciones de crédito al
ICAF, por 50.000 miles de euros, y a GESVICAN, por 10.000 miles de euros, no obstante, el
endeudamiento del ICAF disminuyo en 10.006 miles de euros durante el ejercicio y el de GESVICAN
s6lo aumento en 723 miles de euros.

B) AVALES

La prestacion de avales por parte de la CA se regula, con caracter general, en los articulos 102 a
107 de la LF, donde se prevé que la AG de la CA puede afianzar las obligaciones derivadas de
operaciones de crédito que no corresponda afianzar al ICAF, de acuerdo con su Ley de creacion.

El otorgamiento de avales por la AG de la CA debe autorizarse por el Consejo de Gobierno, previo
informe de la IGAC y de la direccion competente en materia de Tesoreria. Finalmente, segun el
articulo 107, las sociedades mercantiles autonémicas no pueden conceder avales salvo
autorizaciéon expresa por Decreto del Consejo de Gobierno, dentro del limite fijado por la LP para
cada ejercicio y sociedad. La LP de 2016 no contiene ninguna disposicién en este sentido.

Partiendo de la informacion recogida en la Cuenta General se elabora el anexo 1.4, que recoge la
evolucion en el ejercicio 2016 de los avales otorgados por la CA.
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El riesgo vivo a fin del ejercicio 2016 de los avales otorgados por la CA ascendia a 51.894 miles de
euros, segun se refleja en el estado siguiente:

CUADRO N° 19. RIESGO VIVO EN ENTIDADES AVALADAS

(miles de euros)

Situacion riesgo

Avalados Saldo final Riesgo vivo Plazos Plazos no

vencidos vencidos
Por la AG 0 0 0 0
Por SODERCAN 718 522 0 522
Por el ICAF 62.576 51.372 0 51.372
A entidades del sector publico 42.808 38.702 0 38.702
A entidades del sector privado 19.768 12.670 0 12.670
Total 63.294 51.894 0 51.894

Respecto a las actuaciones encaminadas a obtener el reintegro de las cantidades pagadas en
ejercicios anteriores por la CA como consecuencia de la declaracion de fallido de avales prestados,
no se ha recuperado mayor cantidad durante el ejercicio 2016 (con la excepcién comentada mas
adelante por las operaciones del ICAF en relaciéon con el Grupo ECOMASA).

El ICAF, constituido como principal financiador y garante de operaciones de personas fisicas y
juridicas tanto del sector publico como del sector privado, presenta funciones concurrentes con
SODERCAN, la cual puede realizar actividades de caracter financiero consistentes en concertar
créditos de todo tipo.

ICAF

Como se ha puesto de manifiesto, casi la totalidad del riesgo asumido por la CA corresponde a los
avales concedidos por el ICAF, principalmente al sector publico autonémico. Asi, el articulo 11 de
la Ley 2/2008, que regula las funciones de financiacién, aseguramiento y garantia del ICAF,
establece que este puede conceder avales u otro tipo de garantias a entidades pertenecientes al
sector publico empresarial y fundacional autondmico dentro de los limites que se determinen
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno. Excepcionalmente, previa autorizacion especifica del
Consejo de Gobierno para cada operacion, el ICAF puede conceder avales u otro tipo de garantias
a personas naturales o juridicas pertenecientes al sector privado siempre que su domicilio social,
establecimiento permanente o centro de direccidn se sitlen, o vayan a situarse, en Cantabria. Estas
ayudas no se estan otorgando mediante un régimen de convocatoria o promocién publica.

En el ejercicio fiscalizado, el ICAF no contaba aun con un procedimiento debidamente aprobado
sobre la politica de riesgos de las operaciones de financiacion, aseguramiento y garantia, donde se
establecieran los criterios a analizar para la admisién (o no) de dichas operaciones.

El desembolso de fondos del ICAF por ejecucion de avales ha ascendido, en el periodo 2014-2016,
a un total de 8.192 miles de euros. Este importe se deriva de los avales concedidos a Ecomasa
World Investments, S.L. (1.952 miles de euros), Ecomasa Europe, S.L (5.000 miles de euros) y
North Cinema Entertainment, S.L. (1.240 miles de euros).
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Respecto de los avales fallidos de esta ultima sociedad, declarada en concurso en 2016, el ICAF
ha presentado en dicho ejercicio las respectivas demandas de ejecucion dineraria de titulo no
judicial, en reclamacion de las cantidades determinadas por diversos conceptos.

SODERCAN

El riesgo de SODERCAN corresponde a tres avales, dos de los cuales, por un total de 679 miles de
euros, se concedieron a Investigacion y Desarrollo de Energias Renovables Marinas, S.L.
(IDERMAR), participada en un 20% por SODERCAN, que también le habia concedido otros apoyos
financieros, los cuales se mantienen en las cuentas totalmente deteriorados al cierre de 2016.

Operaciones del ICAF y SODERCAN en relacion con ECOMASA

Con fecha 10 de mayo de 2012, se firmé un convenio de colaboracion entre el ICAF y Ecomasa
International Heat S.L., empresa integrante del Grupo ECOMASA, el cual pretendia llevar a cabo
un proyecto en torno a la implantaciéon de una planta de transformacion destinada a la produccién
de estufas e insertables de lefia, gas y biomasa. Ecomasa World Investments, S.L. (EWI), sociedad
perteneciente al Grupo anterior, desarrollaria la planta de produccion.

En la informacion contenida en la memoria de las cuentas tanto del ICAF como de SODERCAN del
ejercicio 2014, ya se indicaba la entrada de EWI en situacion pre-concursal al comienzo de 2015,
lo que llevé a ambas entidades al deterioro de los créditos concedidos e inversiones realizadas en
dicha sociedad. Pese a ello, con fecha 7 de mayo de 2015, EWI y SODERCAN formalizaron un
nuevo contrato de préstamo para cubrir las necesidades de tesoreria a corto plazo de la primera
por un importe de 3.000 miles de euros, a devolver en un plazo de ocho afnos, sin incluir garantia
alguna por parte de la prestataria.

Por auto del Juzgado de lo Mercantil nimero 1 de Santander, de 4 de septiembre de 2015, se
declara en concurso a EWI e, igualmente, por auto de este Juzgado, de 5 de octubre, se acuerda
la apertura de la fase de liquidaciéon. En enero de 2016 se autorizé la medida colectiva de extincion
de los contratos de la totalidad de la plantilla y, en octubre, la Administracién concursal propuso la
calificacion del concurso como culpable.

Como ya se indico en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2015, de los datos expuestos se
desprende que los diferentes compromisos y aportaciones del ICAF y de SODERCAN al proyecto
analizado, en forma de avales, préstamos y participacion en capital, pueden desembocar en unas
pérdidas para la CA que, con la informacion disponible, en especial de los informes derivados del
concurso, se aproximarian a los 18.000 miles de euros. No obstante, en 2016, tras la enajenacién
de unas participaciones tomadas en prenda por el ICAF, se recuperaron 10 miles de euros en
efectivo, contandose asimismo con pagarés bancarios a favor de esta Entidad, con vencimiento
entre 2017 y 2021, por importe de 210 miles.

El Gobierno de Cantabria acordé la presentacion de una denuncia ante la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria, considerando la existencia del desvio de fondos previstos para
la actividad de ECOMASA hacia un entramado de empresas creado por los promotores del
proyecto, lo que dio lugar a las diligencias de investigacion penal 193/2015 de dicha Fiscalia.
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11.8.2. Personal

En los siguientes cuadros se ofrece la evolucidon de los gastos de personal de todos los entes
integrantes del sector publico regional, asi como del niumero de efectivos:

CUADRO N° 20. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL

(miles de euros)

Gastos de personal

2014 2015 2016

AG (*) 822.689 847.545 882.246
OOAA Yy entes (**) 5.994 6.462 6.497
Empresas publicas 40.494 39.042 37.471
Fundaciones 13.379 13.230 13.160
Consorcios 299 287 304
Universidad 67.750 67.107 69.362
Total 950.605 973.673 1.009.040

*) Incluye aquellos organismos que se integran, a efectos presupuestarios, en la misma.

(**)  En 2015, del total del gasto, el 67% corresponde a la ACAT.

La Ley de Cantabria 5/2015, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CA (LP) para el
ano 2016, establecia que, en dicho afio, las retribuciones del personal al servicio de la
Administraciéon de la Comunidad experimentarian un incremento del 1% respecto a las vigentes a
31 de diciembre de 2015, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. Ademas, en el
ejercicio fiscalizado, la masa salarial del personal laboral se incrementaria en igual porcentaje.

En 2014 se realiz6 la devolucion parcial de la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga
adicional de complemento especifico, o pagas adicionales equivalentes, del mismo mes, que fueron
suprimidas, exclusivamente durante el afno 2012, por el RD-L 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. En 2015, los gastos
de personal presentaron un aumento del 2,4% respecto al afio anterior, motivado principalmente
por el incremento de efectivos y por la devolucién de un nuevo tramo de la citada paga extraordinaria
de 2012.
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Finalmente, la DA sexta de la citada LP de 2016 complet6 la devolucion de dicha paga por el
importe correspondiente a los 91 dias restantes, lo que explica, junto al incremento de efectivos
en el afo, el aumento experimentado por los gastos de personal en un 4% respecto al ejercicio
anterior.

CUADRO N° 21. EVOLUCION EFECTIVOS CA

Numero de efectivos

2014 2015 2016

Administracion (*) 20.158 20.449 20.674
OOAA Yy entes 142 160 151
Empresas publicas 1.144 1.133 1.097
Fundaciones 427 390 398
Consorcios 10 11 9
Universidad 1.812 1.834 1.831
Total 23.693 23.977 24.160

*) Incluye aquellos organismos que se integran, a efectos presupuestarios, en la misma.

A)  ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

Por lo que se refiere a los efectivos de la AG de la CA y los organismos integrados en la anterior a
efectos presupuestarios, su nimero ha evolucionado de la forma expuesta en el siguiente cuadro
(segun datos que figuran en la Cuenta General rendida), de donde se deduce que el numero de
empleados ha experimentado un incremento del 1,1% respecto de 2015:

CUADRO N°22. EFECTIVOS AG Y OOAA INTEGRADOS

Numero empleados

Entidad (Efectivos reales al 31 de diciembre)
2014 2015 2016
1. AG(¥) 3.472 3.510 3.605
2. Cuerpos de Justicia 758 776 753
3. Personal docente no universitario 7.039 7.335 7.472
4. SCS 7.713 7.650 7.650
5. ICASS 1.176 1.178 1.194
Total 20.158 20.449 20.674
*) Incluye los OOAA que integran sus cuentas en la AG, salvo el SCS y el ICASS, para los que se dan cifras

independientes.

El articulo 36 de la LP para 2016 sefialaba que el Gobierno de Cantabria, dentro de los limites
establecidos con caracter basico en la LPGE, podia autorizar la convocatoria de plazas para el
ingreso de nuevo personal, con una tasa de reposicion de efectivos del 50% con caracter general,
pudiendo llegar al 100% dentro de los sectores prioritarios establecidos en la norma basica estatal.
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Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en la DA primera del Decreto 28/2015, de 30 de
abril, por el que se aprobdé la Oferta de Empleo Publico para el afio 2015, las plazas
correspondientes a dicha Oferta se acumularon a las convocadas en 2016, ejecutandose de forma
conjunta, basandose en motivos de racionalizacion y eficacia de los procesos selectivos.

Por su parte, el articulo 37 impedia la contrataciéon de personal temporal y el nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios interinos, salvo en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables de los sectores, funciones y categorias profesionales
considerados prioritarios o que afectasen al funcionamiento de los servicios publicos esenciales,
sin que tal declaracion de priorizacidén para determinados sectores, funciones y categorias se haya
llevado a cabo por parte de la CA. Ademas, la LP no establecié una férmula similar a la contenida
en la LPGE (articulo 20.Cuatro en la de 2016), para requerir la previa autorizacion de estas
contrataciones por parte de la consejeria competente en materia de hacienda o funcién publica.
No obstante, la DG de la Funcién Publica ha sefalado al respecto que, para cada una de las
contrataciones realizadas, debe remitirse un informe justificativo de la necesidad de cobertura del
puesto desde cada una de las correspondientes Secretarias Generales de las distintas
Consejerias.

Debe sefnalarse que las cantidades abonadas por la Comunidad, en relacién con las reclamaciones
laborales, han pasado de los 209 miles de euros de 2015 a los 58 mil de 2016.

B) EMPRESAS
Los efectivos medios con que contaba el sector publico empresarial y el coste, en miles de euros,

que figura en la cuenta de pérdidas y ganancias de las correspondientes cuentas anuales para el
periodo 2014-2016 son los siguientes:

CUADRO N° 23. EFECTIVOS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Ejercicios 2014 2015 2016
Numero medio de empleados 1.144 1.133 1.097
Gastos de personal (miles de euros) 40.494 39.042 37.471

En el ejercicio 2016 se ha reducido en un 3% el nimero medio de efectivos y en un 4% el importe
global de los gastos de personal. En 2015 ambas magnitudes se habian reducido en un 1%.

La DA novena de la LP para 2015 (dedicada a la contratacion de personal y contratacion de obras,
suministros y servicios en el sector publico empresarial y fundacional autonémico), establecid, con
efectos desde el 1 de enero de 2015 y vigencia indefinida, que con caracter previo a la contratacion
de personal y dentro de los limites establecidos con caracter basico en la LPGE, seria necesario
solicitar informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Continta esta Disposicion en
su apartado tres sefialando que la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo habria de dictar
las instrucciones necesarias para determinar la documentacion a remitir para la emision de los
informes anteriormente citados.

Por su parte, la DA decimoquinta de la LPGE para 2016 establece que las sociedades mercantiles
publicas solo podrian llevar a cabo contrataciones temporales en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.
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Mediante instruccién conjunta de la IGAC y de la DG de Tesoreria y Presupuestos se regula la
contratacion de personal y obras, suministros y servicios en el sector publico empresarial y
fundacional de Cantabria para el ejercicio 2016, con el procedimiento para determinar las
circunstancias excepcionales que habilitarian la contrataciéon temporal, en la linea de lo dispuesto
por la normativa citada.

En relacién con las citadas contrataciones temporales, la sociedad Gran Casino del Sardinero, no
se ajusto al procedimiento referido hasta el ejercicio 2017. Por otra parte:

- El Soplao, S.L. y la SRECD no solicitaron dicho informe preceptivo.

- MARE ha facilitado la relacién de contratos realizados en 2016 pero no el informe preceptivo
correspondiente a los mismos.

- CANTUR no ha justificado suficientemente el cumplimiento del procedimiento indicado, debido
a que no puede deducirse que los informes preceptivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo que se han aportado correspondan a la totalidad de las contrataciones temporales del
ejercicio, pues careciéndose de informacion sobre cada una de las altas, descripcion del puesto de
trabajo a desempeniar, y fechas y forma de incorporacién (convocatoria publica u otro).

La Resolucién de la IGAC, por la que se dictan instrucciones sobre el contenido del informe al que
hace mencion el articulo 122.3 de la LF, establecia, entre otros aspectos, la necesidad de facilitar
informacion sobre personal, especificando los apartados concretos que deben ser detallados.
Cuatro empresas no cumplimentaron de forma completa ese apartado.

La mayor parte de las empresas no han acreditado contar con manuales de procedimientos para la
contratacion del personal, basados en los principios de publicidad de las convocatorias,
transparencia e imparcialidad en la seleccién, pues solo ocho informaron de la existencia de los
mismos en el transcurso de las fiscalizaciones anteriores, sin que se hayan comunicado avances al
respecto.

En los planes para los ejercicios 2013 y 2014 no se ha incluido ninguna actuacion especifica en
materia de personal, sin perjuicio de las que pudieran realizarse en el transcurso ordinario de los
controles financieros y auditorias sobre las cuentas anuales. En el plan de auditoria de la IGAC para
2015 se incluyo, en relacion con la empresa SOGIESE, un control de medidas correctoras sobre las
propuestas previamente realizadas sobre la gestion de personal, actuacion que no llegé a iniciarse.
En el plan para 2016 se habian previsto actuaciones en materia de recursos humanos en relacion
con las empresas SODERCAN e ICAF, que no han sido ultimadas a 1 de julio de 2018.
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C) FUNDACIONES

A continuacion, para el periodo 2014-2016, se exponen los efectivos medios con que contaba el
citado sector publico fundacional y el coste, en miles de euros, que figura en la cuenta de pérdidas
y ganancias de las correspondientes cuentas anuales:

CUADRO N° 24. EFECTIVOS SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Ejercicios 2014 2015 2016
Numero medio de empleados 427 390 398
Gastos de personal (miles de euros) 13.379 13.230 13.160

Pese a que el articulo 14 de la Ley 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas Administrativas, Econémicas
y Financieras para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad de los Servicios Publicos de la CA de
Cantabria, establece que el Consejo de Gobierno puede acordar aislada y excepcionalmente que
la retribucidon de algun trabajador incluido en el ambito de aplicacion de esta disposicién pueda
exceder de los topes retributivos fijados en la misma, el 21 de diciembre de 2017 se autoriz6 que la
retribucion de la totalidad de los trabajadores de la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria superase los citados limites.

Finalmente, de las comprobaciones efectuadas se deduce que al menos seis fundaciones no
contaban con manuales de procedimientos para la contratacién del personal, basados en los
principios exigidos el articulo 46 de la Ley 50/2002, de Fundaciones (igualdad, mérito, capacidad y
publicidad de la correspondiente convocatoria).

11.8.3. Transparencia y buen gobierno

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, regula la transparencia, el acceso a la informacién publica y el
buen gobierno. Segun su DF novena, los 6rganos de las CCAA disponian de un plazo maximo de
dos afios para adaptarse a las obligaciones en ella contenidas (10 de diciembre de 2015).

El articulo 5 de la Ley recoge la obligacion de publicar, de forma peridédica y actualizada, la
informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de la actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion.

No fue hasta diciembre de 2015 cuando la CA dicta normas basicas sobre transparencia, a través
del Decreto 156/2015, de 3 de diciembre, por el que se modifican parcialmente las competencias
de la estructura basica de la Consejeria de Presidencia y Justicia, donde se sefiala que, con motivo
de la entrada en vigor de la Ley 19/2013, se considera adecuado atribuir las competencias en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica a la DG de Servicios y Atencién a la
Ciudadania, por su caracter organizativo de tipo horizontal y de apoyo al resto de las Consejerias.
Asimismo, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de diciembre de 2015 se aprueba la
instruccion relativa al fomento de la Transparencia y el Buen Gobierno en la Administracion de
Cantabria.

Con anterioridad, mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de octubre de 2013, se
aprobo el Cadigo de Buen Gobierno de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la CA.
Este Cddigo no contenia una tipologia de infracciones y sanciones, previendo exclusivamente su
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articulo 20, de una manera excesivamente genérica, que, en el supuesto de incumplimientos, el
Gobierno de Cantabria adoptaria las medidas que en funciéon de las circunstancias estimase
oportunas.

El articulo 21 del Cdédigo indica que la Consejeria de Presidencia y Justicia debe remitir
anualmente informe al Consejo de Gobierno sobre su grado de cumplimiento, de las incidencias
advertidas en su aplicacién y de las medidas que se consideren oportunas para favorecer su
implantacion efectiva, sin que se emitieran los correspondientes a 2014 ni a 2015. No es hasta el
1 septiembre de 2017 cuando el portal de transparencia de Cantabria indica que “en la actualidad
se esta procediendo con el informe referido a su cumplimiento en lo referente al primer afio de la
presente legislatura™?.

Tampoco consta la incoacién de expedientes conforme al régimen de infracciones previsto en la
Ley 19/2013.

El portal de transparencia de Cantabria contiene, con caracter general, la informacién actualizada a
publicar objeto de desarrollo por los articulos 6 a 8 de la Ley 19/2013. No obstante, cabe realizar
las siguientes precisiones:

- El articulo 6.2 de la citada Ley obliga a la publicacién de los planes y programas plurianuales
en los que se fijen objetivos concretos. En el portal de transparencia del Gobierno de Cantabria y
en relacién con la AG, esta informacion se basa en una relacion de medidas identificadas como
“Planes de Gobierno por Consejerias” en el que no consta el desarrollo exigido referido a
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. En particular, el plan plurianual de la
Consejeria de Sanidad que aparece en el portal del SCS no detalla objetivos y actividades, ni se
indica su grado de cumplimiento.

- Mas del 50% de las entidades que componian el sector publico empresarial y fundacional
no publicaban en sus sedes electrénicas o paginas web, de manera clara y estructurada como
sefala el articulo 5 de la citada Ley, la informacion a la que se refieren los articulos 6 a 8 de esta
norma, si bien, a gran parte de estos datos se podia acceder a través del portal de transparencia
del Gobierno de Cantabria, aunque dichos datos presentaban, con caracter general, un formato
no reutilizable.

Por lo que se refiere a la Ley de Cantabria de Transparencia de la Actividad Publica, cabe sefialar
que fue aprobada el 21 de marzo de 2018, con entrada en vigor a los seis meses de su publicacién
en el Boletin Oficial de Cantabria. El articulo 27 de esta ley introduce requerimientos mas
exhaustivos en la informacién publica sobre altos cargos y asimilados, observandose, a 15 de
septiembre de 2018, fecha préxima a la entrada en vigor de la misma que, en el caso del SCS?*?, no
constaban aun en el portal de transparencia los datos sobre nombramientos, gastos de
representacién y dietas percibidas.

Finalmente, mediante convenio de 10 de febrero de 2016, entre el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la CA, se produce el traslado al primero del ejercicio de la competencia para la resolucion
de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013. Hasta ese momento, al carecerse
de una norma que indicara el 6rgano competente para resolver las reclamaciones en materia de

31 Junto con las alegaciones se adjuntan los informes sobre el grado de cumplimiento del Codigo de Buen Gobierno
realizados en los ejercicios 2016 y 2017. Asimismo, se indica que ya se ha subsanado el error de publicacién en el Portal
advertido durante la fiscalizacion.

32 Junto con las alegaciones se ha enviado escrito del Director General de Servicios y Atencion a la Ciudadania, de la
Consejeria de Presidencia y Justicia, de fecha 22 de octubre de 2018, requiriendo a la Secretaria General de Sanidad a
solucionar, a la mayor brevedad posible, las omisiones de informacion en el portal del SCS sefialadas en este epigrafe
del Informe.
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acceso a la informacion, los interesados, ante la desestimaciéon de sus pretensiones, debian
interponer el recurso administrativo de reposicién regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre33,
0 bien acudir directamente a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

1.8.4. Medidas contra la morosidad en el sector publico

La reduccién de la morosidad constituye un elemento fundamental a efectos del cumplimento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones publicas.
De acuerdo con el articulo 4 de la LOEPSF, se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a
los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

A) OBLIGACIONES RECOGIDAS EN LA LOEPSF

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.6 de la LOEPSF, todos los entes integrados a
efectos de contabilidad nacional en el sector Administraciones publicas deben publicar su periodo
medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluya, al menos,
informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad. Cuando el periodo medio
de pago, de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad, la Administracion ha de incluir, en la actualizacién de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan, medidas
relacionadas con:

- El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

- El compromiso de adoptar medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo que
fija la normativa sobre morosidad.

33 Actualmente, Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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En este sentido, el RD 635/2014, de 25 de julio, desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas** y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
LOEPSF.

El periodo medio de pago definido en esta norma mide el retraso en el pago de la deuda comercial
en términos econdémicos, como indicador distinto respecto del periodo legal de pago establecido en
la legislacion de contratos y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. El periodo medio de pago no puede
superar los 30 dias.

En el cuadro siguiente se muestra el periodo medio de pago mensual del conjunto de

entidades pertenecientes al sector publico de Cantabria, en términos del SEC 2010, y el
medio de las CCAA:

CUADRO N° 25. COMPARATIVA PMP (EN DiAS) CA-CONJUNTO DE CCAA

Ano 2016 Cantabria Total CCAA Diferencia
Enero 36,89 41,52 (4,63)
Febrero 33,96 41,98 (8,02)
Marzo 39,54 43,44 (3,9)
Abril 45,81 46,92 (1,11)
Mayo 38,49 50,76 (12,27)
Junio 33,93 46,49 (12,56)
Julio 36,49 37,39 (0,9)
Agosto 34,16 40,56 (6,4)
Septiembre 39,05 40,91 (1,86)
Octubre 42,45 35,34 7,11
Noviembre 39,56 33,31 6,25
Diciembre 40,10 28,89 11,21

El importe total de la deuda comercial a diciembre de 2016 era de 177.962 miles de euros, frente a
los 160.411 miles a diciembre del ejercicio precedente.

A diferencia del ejercicio 2015, donde el periodo de pago de la CA era mejor que el de la media en
todos los meses, en el ultimo trimestre de 2016 la tendencia se ha invertido. En 2015, se superé el
periodo medio de pago a proveedores de 30 dias, determinado conforme al RD 635/2014, de 25 de
julio, en siete de los meses, mientras en 2016 se superoé en todos los meses del afio. Ello implica

34 De acuerdo con la nueva metodologia de calculo establecida en este RD, el periodo medio de pago mide el retraso en
el pago de la deuda comercial en términos econdmicos, computado a partir de los 30 dias posteriores a la fecha de entrada
de la factura en el registro administrativo, seguin consta en el registro contable de facturas o sistema equivalente, o desde
la fecha de aprobacién de la certificacion mensual de obra, segun corresponda, como indicador distinto respecto del
periodo legal de pago establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales y en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por RD-Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, segun el cual la Administracion tiene la obligacién de abonar el precio dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten
la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados. Por tanto, esta medicion
con criterios estrictamente econdmicos establecida en el citado RD puede tomar valor negativo si la Administracion paga
antes de que hayan transcurrido treinta dias naturales desde la presentacion de las facturas o certificaciones de obra,
segun corresponda.
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que, de acuerdo con el articulo 4 de la LOEPSF, no se logré la sostenibilidad de la deuda comercial,
dado que el periodo medio de pago a los proveedores superd, durante todo el ejercicio, el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad, lo que también repercute en la consecucion de
la sostenibilidad financiera, segun dicho articulo.

Tampoco se ha acreditado la actuacion conforme al articulo 13 de la LOEPSF, donde se indica que
la superacion del plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, implica la actualizacion
del plan de tesoreria de la Administracion correspondiente, indicando, entre otros factores, los
recursos a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su periodo medio de
pago hasta el plazo maximo que fija la normativa.

Sector publico empresarial

Todas las entidades que han rendido las cuentas en 2016, excluidas las que se encuentran en
liquidacion, excepto CITRASA y SOGIESE, incluyen la informacion correspondiente respecto a su
periodo medio de pago a proveedores, indicando que esta se presenta segun la DA tercera “deber
de informacién” de la Ley 15/2010 de 5 de julio en su redaccién dada por la Ley 31/2014, de 3 de
diciembre, y la Resolucion, de 29 de enero de 2016, del ICAC. Sin embargo, en relacioén con esta
Ultima, cabe sefialar que el articulo 2 de la misma establece su aplicacién obligatoria a todas las
sociedades mercantiles espafolas, salvo para las sociedades mercantiles encuadradas en el
articulo 2.1 de la LOEPSF.

Atendiendo a la informacion de sus cuentas anuales, en el siguiente cuadro se muestran las
empresas con un periodo de pago a proveedores mas elevado:

CUADRO N° 26. EMPRESAS CON PMP MAS ELEVADO

N PMP durante el ejercicio
Denominacion

(dias)
Sociedad Afio Jubilar 2017, S.L. 235
SAICC 121
SRECD 85
CANTUR 81

Sector publico fundacional

Atendiendo a la informacién de sus cuentas anuales, en el siguiente cuadro se muestran aquellas
con un periodo de pago a proveedores mas elevado:

CUADRO N° 27. PMP SECTOR FUNDACIONAL

. PMP durante el ejercicio
Denominacién

(dias)
Fundacién para las Relaciones Laborales de Cantabria 57
Centro Tecnoldgico Logistica Integral 45
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B) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

El RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y
entidades locales y otras de caracter econdmico, entré en vigor el 31 de diciembre de 2014.
Mediante el mismo, se crea el Fondo de Financiacion a CCAA, estructurado en cuatro
compartimentos con caracteristicas y condiciones propias: Facilidad Financiera, FLA, Fondo Social
y Fondo en liquidacion para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores de CCAA.

Durante el ejercicio 2016, el Fondo de Financiacion se ha instrumentado mediante los
Acuerdos de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 11 de febrero,
31 de marzo, 8 de junio, 29 de septiembre, 22 de diciembre y 23 de diciembre todos ellos del
citado afno, como consecuencia de los cuales se modificé la distribucién de los recursos del
compartimento FLA 2016, asignando a Cantabria recursos adicionales hasta alcanzar los
457.940 miles de euros.

Segun datos del informe sobre los mecanismos de financiacion de CCAA, balance 2012-2016, el
importe del FLA 2016 dispuesto finalmente por Cantabria ascendié a un total de 457.916 miles de
euros. De dicho importe, 259.822 miles de euros responden a amortizaciones de deuda, 1.196 miles
de euros a intereses, 177.782 miles de euros para pago a proveedores y 19.116 miles de euros a
la retencion de la financiacién de la anualidad correspondiente a las liquidaciones negativas del
sistema de financiacion de 2008 y 2009.

La adhesion al mecanismo de liquidez conlleva la aceptacion de todas las condiciones establecidas
en la LOEPSF, el citado RD-L 17/2014, los acuerdos adoptados por la CDGAE relacionados con
este mecanismo y el Programa para la aplicacién del mecanismo de apoyo a la liquidez de las CCAA
2016.

En relaciéon con la condicionalidad para el acceso a los mecanismos extraordinarios de financiacion,
de conformidad con la normativa anterior, en vigor hasta el 31 de diciembre de 2014 (RD-L 21/2012),
si la CA ya tuviera aprobado un plan de ajuste como consecuencia del acceso a otros mecanismos
adicionales establecidos por el Estado, debian acordarse con el MINHAP las modificaciones
necesarias para el cumplimiento de los nuevos compromisos adquiridos. Por su parte, el RD-L
17/2014 solo mantiene la obligacion de la aprobacion de un plan de ajuste para el compartimiento
FLA, indicando la no necesidad para el compartimento Facilidad Financiera y sin establecer
disposicion alguna en el caso del Fondo Social. EI RD-L 17/2014 establecia también como requisito
para la obtencion de los fondos la previa adhesion al punto general de entrada de facturas
electronicas de la AGE, lo que ya habia sido acordado por el Consejo de Gobierno de Cantabria el
7 de agosto de 2014.

El Consejo de Gobierno adopto, el 3 de marzo de 2016, el acuerdo de manifestar el compromiso de
cumplir con todas las condiciones establecidas antes citadas.

En los planes de ajuste remitidos por la CA figuraba el compromiso de aplicar un plan de
restructuracién del sector publico autonémico. Esta materia es objeto de analisis detallado en la
fiscalizacion de los procesos de extincion de entidades de las CCAA sin 6rgano de control externo
propio como consecuencia de la reestructuracion de su sector publico, incluida en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2018, aprobado por el Pleno el 21 de diciembre
de 2017.

Finalmente, ha de senalarse que el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, exige
la remision antes del dia 15 de cada mes de la realizacion de un informe de seguimiento del plan
de ajuste por parte de la IGAC. Asimismo, el apartado g) de dicho articulo requeria la remision de
un “analisis de las desviaciones que se han producido en la ejecucion del plan de ajuste”. No se ha
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acreditado la realizacion de este ultimo informe, ni el analisis de las causas de las desviaciones
durante el ejercicio fiscalizado, por lo que este seguimiento se circunscribe a la remisién de la
informacion de los modelos de cuestionarios sobre diferentes aspectos contemplados en el plan de
ajuste disefiados por el MINHAP, sin que exista ninguin pronunciamiento formal sobre su grado de
cumplimiento ni por parte de la Intervencion, ni por parte del Ministerio.

11.8.5. Igualdad efectiva de mujeres y hombres

A) MARCO GENERAL

La legislacion particular de la CA y los 6rganos encargados especificamente de la aplicacion de las
politicas de igualdad durante el ejercicio fiscalizado, se recogen a continuacion:

- Ley de Cantabria 1/2004, de 1 de abiril, Integral para la Prevencion de la Violencia Contra las
Mujeres y la Proteccion a sus Victimas.

- DG de Igualdad y Mujer, integrada en la Consejeria de Consejeria de Universidades e
Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social. En el ejercicio 2016, el programa de fomento de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres integrante de los Presupuestos de la CA,
generd unas obligaciones reconocidas de 1.197 miles de euros.

- Comisién de Participacion de las Mujeres, creada por la Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de
mayo, érgano colegiado de caracter consultivo, medio de interlocucién de las asociaciones de
mujeres con el Gobierno de Cantabria y de participacion en el desarrollo social, laboral, y econémico
de la CA.

En lo referente a esta ultima Comision, cabe sefalar que no ha llegado a aprobarse la norma
reglamentaria que determinase su composicién, organizacion y bases de funcionamiento, no
habiéndose procedido a su constitucion.

Mediante la Ley 3/2018, de 28 de mayo, se recupera la figura del Consejo de la Mujer, suprimido
por la Ley 2/2012, de 30 de mayo. Se opta por volver a habilitar a este Consejo como “érgano
colegiado de participacion, representacion y consulta en todas aquellas materias y politicas que
afecten a los derechos e intereses de las mujeres cantabras, tanto en las politicas de igualdad de
género, como en las politicas publicas globales incluyendo la perspectiva de género, en el ambito
de la CA de Cantabria”, quedando derogada la disposicion de la Ley 2/2012 que recogia la creacion
de la Comision de Participacion de las Mujeres anteriormente sefialada.
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B) CIFRAS SOBRE IGUALDAD

Se recoge a continuacion la distribucion de los efectivos de la CA entre mujeres y hombres, segun
datos del Registro Central de Personal del MINHAFP al cierre del ejercicio fiscalizado:

CUADRO N° 28. DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR SEXOS

(en porcentaje)

Consejerias y sus OOAA Do_c encia no Instltl_lclo_nes Admén. Justicia Total AG
Universitaria Sanitarias
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
42 58 28 72 21 79 23 77 28 72

El siguiente estado refleja la distribucion por sexo de los altos cargos de la CA y la composicion del
Parlamento autonémico:

CUADRO N° 29. DISTRIBUCION ALTOS CARGOS Y PARLAMENTO AUTONOMICO

(en porcentaje)

Administracion y puesto Mujeres Hombres
Administraciéon Autonémica Presidente/a y Consejeras/os 22 78
Direcciones, secretarias generales y 47 53

otros altos cargos
Parlamento Autonémico Diputadas/os 40 60

Mesa de la Camara 60 40

De los datos expuestos en el cuadro anterior, se aprecia la composicion equilibrada, conforme se
define en la DA primera de la LO 3/2007 (las personas de cada sexo no superen el 60% ni sean
menos del 40% en el conjunto de que se trate) en las direcciones generales, secretarias y otros
altos cargos, miembros del Parlamento y su Mesa.

C) ACTUACIONES

En el ejercicio fiscalizado no consta la existencia de un plan vigente de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres a nivel de la CA. Por lo que se refiere a las empresas publicas, MARE
aprobd su primer plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a mediados del
mismo. El articulo 45 de la LO 3/2007 establece la obligacion de contar con dicho plan para aquellas
empresas de mas de 250 trabajadores o si asi figura en el convenio colectivo de aplicacion, sin que,
a 1 de julio de 2018, se hubieran aprobado en las otras dos empresas afectadas (CANTUR y
SODERCANS3S),

35 SODERCAN se ve obligado a la aprobacién del dicho plan desde la entrada en vigor del convenio colectivo para el
periodo 2017-2019, el 21 de noviembre de 2017.
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La CA ha remitido un informe de evaluacién de la efectividad del principio de igualdad, elaborado
por la DG de Igualdad y Mujer en funcion de lo previsto en el apartado g) del articulo 51 de la LO
3/2007. Del contenido de este informe, destacan las siguientes convocatorias de subvenciones
tendentes al fomento de la igualdad:

- Orden MED/10/2015, de 18 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras y
se convocan subvenciones a entidades y asociaciones sin animo de lucro, con el fin de impulsar
proyectos en materia de igualdad entre mujeres y hombres y fomentar el asociacionismo de
mujeres, en el afio 2016. Al amparo de esta convocatoria, en el ejercicio se concedieron
subvenciones por un importe total de 194 miles de euros.

- Orden MED/11/2015, de 18 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras y
se convocan subvenciones a entidades y asociaciones sin animo de lucro, con el fin de impulsar
proyectos que complementen las actuaciones de la DG de Igualdad y Mujer en materia de
informacion, prevencién, atencion, sensibilizacion y formacioén para la erradicacién de la violencia
de género, en el afo 2016. Se concedieron 20 miles de euros en dicho afio.

- Orden MED/12/2015, de 18 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras y
se convocan subvenciones para Municipios de la Comunidad Auténoma de Cantabria con mas de
10.000 habitantes, con el fin de impulsar la apertura de Oficinas de Atencidn e Informacion a las
Mujeres y la realizacion de proyectos de informacion y sensibilizacion en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, en el afio 2016. Se concedieron 24 miles de euros.

- Orden UMA/25/2016, de 12 de agosto de 2016, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion del Premio Concha Espina y Orden UMA/27/2016, de 26 de
septiembre, por la que se aprueba la convocatoria para la concesién del Premio Concha
Espina. Su finalidad es reconocer y premiar iniciativas y trayectorias periodisticas en favor de
la igualdad de oportunidades o la erradicacion de la violencia de género y de su difusién en
los medios de comunicacién. La convocatoria se declaré desierta al no haberse presentado
solicitud alguna.

- Decreto 23/2015, de 23 de abril, por el que se establece y regula la concesién de
subvenciones para el fomento de la natalidad mediante el apoyo a la maternidad por hijos nacidos
0 adoptados en Cantabria desde el 1 de enero de 2015, modificado por Decreto 26/2016, de 5 de
mayo. Al amparo de este Decreto, en el afios 2016 se concedieron 1.388 subvenciones por un
importe total de 1.287 miles de euros.

El informe recoge las diversas actuaciones realizadas para la remocién de los obstaculos que
impliquen la pervivencia de cualquier tipo de discriminacién en relacion con el acceso al empleo
publico de la CA y el desarrollo de la carrera profesional (ejecucion de la Oferta de Empleo Publico
para el ano 2016), para facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral (régimen de
jornada y horario del personal funcionario de la AG de la CA), para fomentar la formacion en
igualdad, tanto en el acceso al empleo publico (inclusion de temas especificos en los programas de
oposiciones) como organizando cursos, jornadas y actuaciones dirigidas al personal de la
Administracion (lenguaje no sexista, violencia de género y atencion en los ambitos policial, sanitario
y educativo, etc.) y para el establecimiento de medidas efectivas de proteccion frente al acoso
sexual y al acoso por razén de sexo.

En relacion con la Sociedad de la Informacion, la DG de Igualdad y Mujer ha impartido seis talleres
para mujeres sobre el uso de Internet, redes sociales y dispositivos electronicos (tablets y méviles).
Finalmente, cabe sefalar que, por Resolucién de 30 de enero de 2017, de la Consejera de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, se acordé someter a informacién
publica el texto del anteproyecto de Ley de Cantabria para la igualdad efectiva entre hombres y
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mujeres. En 2018 se aprobo el proyecto de Ley, que fue remitido al Parlamento de Cantabria para
su tramitacion.

1.8.6. Transferencias y subvenciones
A) DATOS GENERALES

La normativa basica por la que se rigen las ayudas y subvenciones publicas concedidas por
Cantabria es la siguiente:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo ambito de aplicacion
subjetivo incluye a todas las Administraciones publicas, constituyendo los preceptos sefialados en
su DF primera legislacion basica.

- Ley de Subvenciones de Cantabria (LSC).

- RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003.

Las subvenciones (segun la delimitacion conceptual establecida en el apartado 1 del articulo 2 de
la Ley 10/2006) pagadas por la CA en el ejercicio presupuestario 2016, clasificadas por los
diferentes procedimientos de concesién establecidos en el articulo 22 de la Ley 10/2006, a partir de

los datos existentes en la base de datos autondmica de subvenciones de Cantabria, se detallan en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 30. SUBVENCIONES PAGADAS POR LA CA

(miles de euros)

Procedimiento de concesion Importe
Directas 36.469
— Nominativamente en los presupuestos 11.171
— Norma de rango legal 20.724
— Caracter excepcional (interés publico, etc.) 4.574
Concurrencia competitiva 19.702

Total 56.171

En relaciéon con la clasificacion anterior, cabe sefalar que la CA ha incluido dentro de las
subvenciones concedidas por norma de rango legal parte de las concedidas mediante norma
reglamentaria, que tienen cabida en el articulo 22.3.c) de la Ley autonémica 10/2006 y que, por
tanto, deberian ubicarse dentro de las de “caracter excepcional” del cuadro 31. Por otra parte,
subvenciones del SCE, por importe de 8.674 miles de euros, que figuraban como concedidas por
norma de rango legal, fueron tramitadas en realidad mediante el régimen de concurrencia
competitiva.
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B) SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Durante el ejercicio fiscalizado, correspondia a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte la
gestion de diversas subvenciones, mostrandose las principales en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 31. SUBVENCIONES AL DEPORTE

Obligaciones

Tipo Concepto reconocidas
(miles de euros)

Nominativa Federaciones deportivas. Ley de Cantabria 5/2015, 1.007
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Cantabria para 2016

Nominativa SRECD. Ley de Cantabria 5/2015, de 28 de 145
diciembre, de Presupuestos Generales de Cantabria
para 2016

Concurrencia Orden ECD/94/2016, por la que se convocan 86

subvenciones para la organizacién de competiciones
y acontecimientos deportivos por parte de entidades
locales

Concurrencia Orden ECD/95/2016, por la que se convocan, en 138
régimen de concurrencia competitiva, subvenciones
publicas para la organizacién de competiciones y
acontecimientos deportivos por parte de clubes y
federaciones deportivas

Subvencion nominativa prevista en la LP para el afio 2016, a favor de la SRECD:

Se establece un régimen de justificacion consistente en un certificado del beneficiario donde se
indique que la subvencion se ha contabilizado y se ha aplicado a los fines estatutarios de la
sociedad, por lo que no se puede valorar la eficacia y la efectividad de la aplicacion de estos fondos
de cara a conseguir determinados resultados cuantificables.

Subvenciones nominativas previstas en la LP para el ano 2016, a favor de las federaciones
deportivas:

- Aunque el articulo 29 de la LSC indica que el convenio es el instrumento habitual para
canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de la CA, en
este caso, en lugar de rubricarse los mismos, el acto de concesion deriva de acuerdos del Consejo
de Gobierno.

- No existian estudios 0 memorias que analizaran los objetivos que se pretendian con estas
ayudas, ni se establecieron formalmente parametros en base a los cuales determinar las cuantias
a asignar a cada beneficiario.
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- El destino de los fondos debia ser el pago de los gastos de organizacion y funcionamiento
que el fomento de la actividad deportiva y el deporte de competicidon genere, sin que se establecieran
porcentajes de distribucién de los gastos subvencionables entre organizacion de eventos y
funcionamiento administrativo de las propias federaciones. La unica limitacion existente se referia
a gastos de restauracion.

- En el caso de subvenciones inferiores a 60 miles de euros, el beneficiario solo debia aportar,
como justificacion econdmica, una relacion de los gastos incurridos, indicando fecha de gasto y de
pago. El 6rgano gestor no tenia establecidos procedimientos para realizar comprobaciones sobre
la veracidad de los mismos, pese a que en los acuerdos de concesion se indicase que este podria
comprobar, a través de técnicas de muestro aleatorio simple, las facturas y justificantes que se
estimasen oportunos. En la practica, se ha comunicado la realizacién de comprobaciones sobre las
facturas de una unica federacion.

- En el caso de la Federacién de Remo, se incluyen como subvencionables gastos por importe
de 46 miles de euros calificados como de mantenimiento de diversos clubes deportivos, sin que
quede acreditada la relacion con el objeto subvencionable recogido en el punto primero del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 12 de mayo de 2016. Ademas, se incluyen pagos por 7 miles de euros
a la Secretaria de la Federacion, sin que conste la practica de la retencion fiscal correspondiente al
tipo de rendimiento de que se trate (renta del trabajo o de actividades econémicas)®.

- Pese a indicar los acuerdos de concesion la obligacion de las beneficiarias de hacer constar
“en todas las actuaciones de publicidad, comunicacion y difusion (anuncios, carteles, actos publicos
y demas soportes publicitarios)” la colaboracién del Gobierno de Cantabria a través de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deporte, ni se realizaron visitas de inspeccion con este fin ni en la
documentacion justificativa hay evidencia suficiente de ello.

- En los acuerdos de concesion no se indica el régimen de garantias de estas subvenciones
prepagables, que no fueron efectivamente exigidas.

- Las adquisiciones de bienes o servicios procedentes de socios, participes o partes vinculadas
al beneficiario, si superaban determinada cantidad, no se consideraban subvencionables, sin que
se realizaran comprobaciones al respecto.

Aspectos comunes de la gestidn de las subvenciones por la DG de Deportes:
- A 15 de enero de 2018 69 expedientes derivados de las Ordenes 94/2016 y 95/2016

permanecian pendientes del informe favorable de la citada DG, en sus tareas de revision de la
documentacion justificativa recibida de los beneficiarios.

36 En las alegaciones se indica que estas entregas son en metalico para el pago del personal que realiza tareas voluntarias
o presta servicios con caracter esporadico y ocasional, solo justificados con la firma de recibos, sin que exista relacion
laboral. No se ha aportado el acuerdo de incorporaciéon de esta persona que, tal como prevé el articulo 12 de la Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, constituye el instrumento principal de la definiciéon y regulaciéon de las
relaciones entre los voluntarios y la entidad de voluntariado y donde se debe reflejar el régimen de gastos reembolsables
que han de abonarse a los voluntarios, pues, si la razon del pago es la remuneracion de algun tipo de servicio prestado
(ocasional o no), se estaria ante una relacion laboral (tal como indica la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de
2009) o mercantil y, si concurriera tal circunstancia, al actuar la Federacion como empresario, en los términos previstos
en el articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude,
los pagos en efectivo quedarian limitados a un importe de 2,5 miles de euros, segun dispone el citado articulo.
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- No se realizaron consultas a la Base de datos de subvenciones para comprobar si los
beneficiarios habian percibido otras ayudas que, conjuntamente con las recibidas, pudieran suponer
un exceso sobre el coste de la actividad. Tampoco se han acreditado comprobaciones de los gastos
incluidos en las diversas subvenciones concedidas por esta DG a los mismos beneficiarios, en orden
a descartar su posible inclusion duplicada.

- Las relaciones con los beneficiarios personas juridicas, a 1 de abril de 2018, no se
mantenian aun por medios electronicos, en linea con lo previsto en Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, en especial, en su
articulo 14.

- En relacién con los pagos a arbitros y jueces de las competiciones, no figuraban las oportunas
retenciones fiscales practicadas en funcién del tratamiento de estos rendimientos como rentas del
trabajo o de actividades econdmicas.

C) REAL RACING CLUB DE SANTANDER, S.A.D.

Mediante convenio, de 30 de enero de 2006, se determinaban los extremos de la subvencién
concedida por Decreto 161/2005, de 22 de diciembre, para la promocion del deporte base y
promocion exterior de Cantabria a través de este Club. En el mismo se establecié que el Gobierno
de Cantabria aportaria al Racing una subvencién de dos millones de euros anuales durante los
ejercicios 2006 al 2016, ambos incluidos.

En los Informes de fiscalizacion de la Comunidad de los ejercicios precedentes se viene sefialando
que las obligaciones de los ejercicios 2012 y 2013 derivadas de la subvencion concedida,
permanecian reconocidas, aunque no pagadas, situacion que se mantiene en el ejercicio
fiscalizado. En 2014 no se llegdé a reconocer la obligaciéon, no habiéndose dotado ni siquiera la
partida presupuestaria correspondiente en los presupuestos de 2015y 2016.

Con fecha 9 de enero de 2014, en la reunion del Consejo de Gobierno de la CA, se acuerda autorizar
la incoacién del expediente de resolucion del convenio expuesto, dado que el beneficiario no
presentd la documentacion justificativa solicitada.

El 14 de enero de 2014, el Consejero de Educacién, Cultura y Deporte acordd el inicio del
procedimiento de revocacion de la ayuda expuesta. Sin embargo, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad, en la reunién de 17 de marzo de 2016, acordd declarar la caducidad del expediente, al
haber transcurrido mas de un ano desde la fecha de inicio del procedimiento de revocaciéon y
reintegro sin que este finalizase, conforme prevé el articulo 45.4 de la LSC.

En el acuerdo por el que se declara la caducidad se recoge la necesidad de incoar un nuevo
expediente, ante la inviabilidad de la consecucion de los objetivos del convenio firmado en 2006.

A la vista de lo anterior, cabe sefalar que la estipulacion sexta del convenio rubricado en 2006
sefiala que el incumplimiento de las estipulaciones del acuerdo seria causa de resolucion del
convenio y, si este fuera debido a la falta de realizacion de los compromisos asumidos por el Racing,
no se produciria el abono de las cantidades pendientes y se procederia al reintegro de las abonadas,
sin que esta ultima actuacion se haya llevado a cabo.

Cabe sefialar que el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria admitio a tramite, con fecha 14 de
enero de 2014, la querella presentada por CANTUR contra los exconsejeros de Economia y
Hacienda y de Cultura, Turismo y Deporte del Gobierno de Cantabria, el apoderado de la empresa
publica CEP Cantabria y el administrador del propietario del Club antes de la firma de los acuerdos
suscritos entre las partes citadas en 2011, principalmente dirigidos a la compraventa del Racing,
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denunciando un perjuicio econdémico de 5.967 miles de euros para las arcas publicas como
consecuencia de esta operacion que, a su juicio, constituyen un delito de malversacion de
caudales publicos, fraude a ente publico y delito societario por administracion fraudulenta o
desleal. La Audiencia Provincial de Cantabria dicté el Auto numero 15/2017, de 10 de enero de
2017, contra el que no cabe recurso, en el que se acuerda el sobreseimiento de la causa, con la
sola excepcion de los hechos relativos a la aplicacion de las subvenciones (concedidas al Racing
por el Gobierno de Cantabria) a fines distintos a los objetivos de la subvencién y el reconocimiento
y pago de sucesivos ejercicios, 1o que debera investigarse, en procedimiento separado, en el
juzgado de instruccion que corresponda. A 1 de abril de 2018, no se tiene conocimiento de la
conclusion de estas actuaciones.

D) INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION DE LAS SUBVENCIONES

De acuerdo con el articulo 7 de la LSC, los 6rganos o entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caracter previo, deben concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion. El control y
evaluacion de resultados derivados de la aplicaciéon de dichos planes ha de realizarse por la
IGAC, sin perjuicio de las competencias que la Ley atribuye a las Consejerias, organismos y
demas entes publicos.

En este sentido, la IGAC establece un primer seguimiento comprobando la existencia de los Planes
Estratégicos correspondientes y su actualizacién. En consecuencia, en aquellos supuestos en que
a la fecha de fiscalizacion de las bases reguladoras o de las convocatorias no existe, o no esta
actualizado el correspondiente Plan Estratégico, se incorpora una observacién en la que se solicita
dicha actuacion por parte del correspondiente érgano gestor. Sin embargo, ni la IGAC ni parte de
Consejerias y entes han acreditado la realizacion de controles y evaluaciones de resultados.
Adicionalmente, la utilidad de los informes sobre la aplicacion de los Planes presentados por
algunas Consejerias es reducida, dado que:

- En algunos casos y segun los previsto en los citados Planes, contienen exclusivamente
indicadores de caracter presupuestario (crédito concedido, por ejemplo) y administrativo (nimero
de solicitudes o de concesiones), sin abordar indicadores de eficacia y efectividad (o impacto) de
las actuaciones, previa concrecion de los objetivos y acciones a realizar (Consejeria de Presidencia
y Justicia).

- En otros casos, aun contando con un desarrollo de los objetivos estratégicos, no se fijan
indicadores de ningun tipo (Consejeria de Universidades, Investigacion y Medioambiente y
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte), pese a lo dispuesto en el articulo 12 del RD 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003.

Por otro lado, la LSC recoge en su articulo 19 el deber de informacion sobre la gestiéon de
subvenciones otorgadas por sujetos pertenecientes al sector publico de la CA, con el antecedente
inmediato en el articulo 20 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, precepto que constituye
legislacién basica del Estado y que ha sido desarrollado por el RD 887/2006 que aprueba su
Reglamento, cuyos articulos 36 y 37 establecen, respectivamente, el ambito subjetivo de
obligados a suministrar informacién a la base de datos nacional de subvenciones y el contenido
de dicha informacién, desarrollado por la Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo. Para adaptar el
contenido de esta Orden a la Administracion de la CA, sistematizando la informacion y
posibilitando el cumplimiento del deber de informacion a la base de datos nacional de
subvenciones, se aprobd la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda HAC/40/2007, de
21 de diciembre.
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En relacion con el grado de cumplimiento por la Comunidad de la normativa sefalada,
principalmente respecto de la informacion que se debe suministrar y recoger en la base de datos
autondmica de subvenciones de Cantabria e, igualmente, de la disponibilidad y aprovechamiento
de dicha informacion para conseguir las finalidades legalmente previstas de mejorar la eficacia,
controlar la acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y
actuaciones de control, destaca:

- No se ha implantado la intervencion prevista de la DG de Servicios y Atencion a la Ciudadania
en orden a verificar la introduccion en la base de datos de la normativa reguladora de las
subvenciones aparecida en el Boletin Oficial de Cantabria y publicar la misma en el portal web de
la CA.

- Sigue pendiente el registro de informacion de las resoluciones de los procedimientos de
reintegro de subvenciones, de la recaudacion de dichos reintegros, de las sanciones impuestas y
otras prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora.

Finalmente, cabe sefalar que en el Informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones
Publicas, de 21 de junio de 2013, se preveia una modificacién de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, pues, entre otras incidencias, se producen duplicidades entre el Estado y las CCAA
con una insuficiente claridad en la delimitacién de funciones, ocasionando numerosos conflictos de
competencias. Asi, entre diversas medidas a incorporar en la modificacion legislativa, dicho informe
incluia la necesidad de una mejor utilizacion de las bases de datos de subvenciones de las distintas
administraciones, asegurando la interconexion automatica de las diferentes bases autonémicas o
locales con la Base de Datos Nacional de Subvenciones, operando esta ultima como sistema de
publicidad de las subvenciones concedidas por todas las AAPP, contribuyendo a una mayor
transparencia y promoviendo una simplificacion de procedimientos al ahorrar a los érganos
concedentes el tramite de remision al boletin oficial correspondiente.

En este sentido, la Ley 15/2014 de 16 de septiembre, de racionalizaciéon del sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa, modifica la LGS, estableciendo que la citada Base nacional, en
aplicacién de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, debe operar como sistema nacional de publicidad
de las subvenciones e integrar una base de datos centralizada sobre ayudas y financiacion para la
PYME. A tal efecto, a partir del 1 de enero de 2016, la Base de Datos Nacional de Subvenciones
debe incorporar, paulatinamente, informacién sobre las convocatorias de ayudas de la
administracién autonémica y local, favoreciendo el conocimiento de las subvenciones concedidas
en todo el espectro territorial.

Por lo que se refiere a Cantabria, el proceso de integracién en la denominada “Base de Datos
Nacional de Subvenciones 2016” se habia completado en sus primeras fases en enero de 2017,
incorporando progresivamente parte del sector publico que hasta la fecha no enviaba datos a la
Base TESEO existente en la CA. No obstante, el mantenimiento del antiguo TESEO permanecia al
objeto de intentar cumplir, mediante los listados y extractos obtenidos del mismo, con las
necesidades del Portal de Transparencia. Adicionalmente, a lo largo del ejercicio 2018 se estaba
trabajando en los automatismos del sistema necesarios para evitar la carga manual de los datos
derivados de las fases de concesiones de las subvenciones y sus pagos.
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11.8.7. Gasto sanitario
A) ASPECTOS GENERALES

El EA para Cantabria establece dentro de sus competencias, segun su articulo 25, que corresponde
ala CA, en el marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca,
el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de sanidad e higiene, promocién, prevencion y
restauracién de la salud, asi como la coordinacidon hospitalaria en general, incluida la de la
Seguridad Social, y la ordenacién farmacéutica.

En el ambito estatal se promulgé la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, norma de
caracter basico, que define el Sistema Nacional de Salud como el conjunto de los Servicios de Salud
de la Administracion del Estado y de los Servicios de Salud de las CCAA. Segun el articulo 50 de
la Ley General de Sanidad, en cada CA se constituira un Servicio de Salud integrado por todos los
centros, servicios y establecimientos de la propia Comunidad, Diputaciones y Ayuntamientos que
estara gestionado bajo la responsabilidad de la respectiva CA.

La Ley General de Sanidad incorpord al ambito del Sistema Nacional de Salud un modelo de
organizacion de los centros y servicios caracterizado, fundamentalmente, por la gestién
directa. Dicha norma reguld, asimismo, la vinculacién de los hospitales generales de caracter
privado mediante convenios singulares y los conciertos para la prestacién del servicio sanitario
con medios ajenos, dando prioridad a los establecimientos, centros y servicios sin caracter
lucrativo. Posteriormente, la Ley 15/1997, de 25 de abril, de habilitacion de nuevas formas de
gestion en el Sistema Nacional de Salud, establecié que en este ambito, garantizando y
preservando en todo caso su condicion de servicio publico, la gestion y administracion de los
centros, servicios y establecimientos sanitarios de proteccion de la salud o de atencidn
sanitaria o socio-sanitaria podrian llevarse a cabo a través de la constitucién de cualesquiera
entidades de naturaleza o titularidad publica admitidas en Derecho. Asimismo, la prestacion y
gestion de los servicios sanitarios y socio-sanitarios podra llevarse a cabo, ademas de con
medios propios, mediante acuerdos, convenios o contratos con personas o entidades publicas
o privadas.

Por su parte, la Ley 7/2002, de 10 de diciembre, establece la ordenacion sanitaria de Cantabria.
B) EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE CANTABRIA

La Ley 10/2001, de 28 de diciembre, cred el SCS, OA con personalidad juridica y plena capacidad
de obrar, dotado de tesoreria y patrimonio propios, asi como de autonomia de gestion, cuya funcion
es ejercer las competencias de la CA en materia de gestion de la asistencia sanitaria. Sus fines
generales se fijan en la provision de servicios de asistencia sanitaria y la gestién de centros,
servicios y establecimientos sanitarios de la CA.

Como se sefiala en el epigrafe 11.2.2 de este Informe, el SCS, amparandose en la DT segunda de
la Ley autonémica 10/2001, integra sus cuentas en las de la AG, constituyendo una seccién
presupuestaria de la misma, pese a la necesidad de elaborar cuentas propias sefalada por este
Tribunal en los informes de ejercicios precedentes y por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, en sus Resoluciones de 24 de septiembre de 2013 y de 27 de mayo
de 2014.

Segun se desprende del articulo 8 de la Ley 7/2002, el Sistema Sanitario Publico de Cantabria
esta compuesto, fundamentalmente, por los centros, servicios y establecimientos sanitarios de la
AG de la CA, a través de la Consejeria competente en materia de sanidad, y los del SCS. La red
sanitaria de titularidad privada esta formada por las entidades privadas que, sujetas a lo dispuesto
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en la Ley 14/1986 y mediante la formalizacién de conciertos u otras férmulas colaboren en la
prestacion de servicios sanitarios con el sistema autonémico de salud.

Las competencias de la Consejeria competente en materia de sanidad se establecen en el articulo
59 de esta Ley. En relacién con ellas, cabe destacar la ausencia de un informe de control de eficacia
del SCS, conforme lo exige el articulo 85 de la LRJGAC, segun se ha sefalado en el subepigrafe
[1.4.5.B) del presente Informe.

El SCS elaboré una memoria anual sobre los principales aspectos de su estructura organizativa y
actividad durante el gjercicio fiscalizado. De acuerdo con la misma, en 2016, el total de la poblacion
con derecho a asistencia sanitaria (poblacién asistida mediante Tarjeta Sanitaria Individual) era de
566.688 personas.

Con fecha 15 de abril de 2016 se emite la Instruccion 1/2016, de la DG de Ordenacion y Asistencia
Sanitaria, que tiene por objeto desarrollar el procedimiento de tramitacion de la Tarjeta Sanitaria
“AA”’, que facilita la accesibilidad a determinados servicios sanitarios de los pacientes
diagnosticados de ciertas patologias. Esta tarjeta AA no otorga ningun derecho sanitario adicional
a los pacientes que la posean, pero permite una atencion mas accesible y adaptada a las
necesidades de ciertos colectivos. Desde la implantacion de tarjetas AA hasta el 31 de diciembre
de 2016, se han resuelto 205 solicitudes, constando solo una reclamacion basada en el uso de este
tipo de tarjetas.

En 2016, para el desarrollo de sus competencias, la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales se
estructuraba en la Secretaria General de Sanidad y Servicios Sociales, la DG de Ordenacién y
Atencién Sanitaria y la DG de Salud Publica, con la adscripcion de los OOAA ICASS y SCS.
Asimismo, la Consejeria ejerce el control y la tutela sobre la Fundacion Marqués de Valdecilla,
dedicada a la docencia e investigacién en el campo de las ciencias de la salud y la promocion de la
salud individual y colectiva de la CA en cualquiera de sus vertientes.

Esta Fundacion se rige por lo dispuesto en la Ley 7/2002, de 10 de diciembre, y en sus estatutos.
No obstante, segun los articulos 8 y siguientes de la Ley 50/2002, de Fundaciones, la
constitucion de una fundacion exige otorgamiento de escritura publica e inscripcién en el
correspondiente Registro de Fundaciones. Durante el ejercicio fiscalizado, esta fundacioén
seguia sin inscribirse en el mencionado Registro, habiéndose incumplido el articulo 13.2 de la
Ley anterior, donde se sefiala que "transcurridos seis meses desde el otorgamiento de la
escritura publica fundacional sin que los patronos hubiesen instado la inscripcion en el
correspondiente Registro de Fundaciones, el Protectorado procedera a cesar a los patronos,
quienes responderan solidariamente de las obligaciones contraidas en nombre de la fundacién
y por los perjuicios que ocasione la falta de inscripcion". Por tanto, segun el articulo 4 de la
citada Ley, la Fundacioén carecia de personalidad juridica, encontrandose en situacion irregular.
En este sentido, la DA segunda de la Ley de Cantabria 1/2015, de 18 de marzo, autorizo al
Gobierno de Cantabria a constituir, conforme a la Ley 50/2002, una fundacion del sector publico
autonémico para la promocidon y prestacion de servicios sanitarios y sociosanitarios y la
docencia e investigacion en el ambito de la salud que integre los medios personales y materiales
y los servicios y funciones ejercidas por la actual Fundacion Marqués de Valdecilla, fundacion
que debia adoptar idéntica denominaciéon y subrogarse en las relaciones juridicas de la
fundacion extinguida, sin que, a 1 de julio de 2018, se haya producido la culminacion de esta
operacion.

Por otro lado, durante el ejercicio 2013 se constituyé la Fundacion IDIVAL, en virtud de autorizacion
otorgada al Gobierno de Cantabria por la DA tercera de la Ley de Cantabria 5/2011, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, iniciando su actividad el 1 de febrero de 2014.
Esta fundacion integré los medios personales y materiales y los servicios y funciones ejercidas hasta
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entonces por el Instituto de Formacion e Investigacion Marqués de Valdecilla, adscrito a la
Fundacién Marqués de Valdecilla, subrogandose en los convenios y contratos celebrados por esta
ultima en relacion con el Instituto.

C) EL GASTO SANITARIO EN LA CA

De la Estadistica del Gasto Sanitario Publico de 2016 del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad, respecto del analisis de dicho gasto del sector CCAA, destacan los siguientes
resultados:

- Las CCAA incurrieron en un gasto sanitario publico consolidado de 61.627 millones de euros,
lo que supone el 5,5% de su PIB y 1.332 euros de media por habitante. En Cantabria, el citado
gasto asciende a 842 millones, lo que representa el 6,7% del PIB y 1.446 euros por habitante.

En el conjunto de las CCAA, la tasa de variacion del gasto sanitario publico respecto del ejercicio
anterior fue del 1,4%, mientras en Cantabria este porcentaje ascendio al 1,8.

- Cantabria destin6 el 49,1% del total del gasto sanitario publico consolidado de la Comunidad
a remuneracion de su personal, mientras que la media del total de las CCAA fue del 45,5%.

El crédito aprobado en los presupuestos de 2016 para la Consejeria de Sanidad fue de 18.599 miles
de euros (17.972 miles en 2015 y 23.148 miles en 2014), sufriendo unas modificaciones negativas
por 2.625 miles de euros (610 miles de euros en 2015 y 4.652 miles de euros en 2014). Se han
reconocido obligaciones en el ejercicio por importe de 14.492 miles de euros (16.102 miles en 2015
y 17.672 miles en 2014).

El crédito dotado inicialmente en el mismo ejercicio para el SCS, como seccion presupuestaria
independiente, ascendio a 787.158 miles de euros (778.850 miles en 2015), viéndose incrementado,
a través de modificaciones presupuestarias, en 11.476 miles de euros (36.937 miles de euros en
2015). Se han reconocido obligaciones por importe de 786.724 miles de euros, frente a los 800.880
miles de 2015, lo que supone un alto en el ciclo expansivo continuado de los ultimos afios, si bien,
al considerar también los gastos pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta 409 correspondiente
a esta seccion), el gasto se mantendria en cifras similares.

En consecuencia, dado el peso relativo que tienen en el presupuesto de la CA ambas secciones, el
analisis del gasto sanitario se centra en el SCS.

1. Estructura del SCS

Junto a sus érganos directivos (Director Gerente y Subdirecciones de Asistencia Sanitaria, de
Recursos Humanos y Coordinacién Administrativa, de Gestiéon Econdmica e Infraestructuras y de
Desarrollo y Calidad Asistencial), los 6rganos de gestién del SCS (dependientes de los anteriores)
son las Gerencias de Atencion Primaria, de Atencion Especializada Area | Hospital Universitario
Marqués de Valdecilla, de Atencién Especializada Area |l Hospital Laredo y de Atencion
Especializada Areas llI-IV Hospital Sierrallana.
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2. Evolucién del gasto

La evolucioén de las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto del SCS por capitulos es la
que se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32. EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS SCS

(miles de euros)

Obligaciones Reconocidas

Capitulos
2014 2015 2016
C.1. Gastos de personal 374.566 388.062 397.382
C.2. Gastos corrientes en bienes y servicios 257.157 274.647 244 975
C.3. Gastos financieros 3.860 296 138
C.4. Transferencias corrientes 130.366 124.759 130.951
C.6. Inversiones reales 9.469 13.115 13.278
C.8. Activos financieros 0 0 0
Totales 775.418 800.880 786.724
Variacion de los gastos pendientes de (2.339) 38.489 53.479

imputar a presupuesto

El importe de la variacion de los gastos pendientes de imputar a presupuesto, en el caso concreto
de 2016, corresponde a la diferencia entre los gastos efectuados en dicho ejercicio cuya
reconocimiento de la obligacién quedd pendiente (125.597 miles de euros) y las obligaciones
reconocidas en 2016 que correspondian a gastos realizados en ejercicios anteriores (72.118 miles
de euros). De los mencionados 125.597 miles de euros, el 56% correspondia al capitulo 2 y el 38%
al capitulo 4.

Por lo que se refiere a las obligaciones reconocidas, la reducciéon en el C2 esta vinculada,
principalmente, con el gasto en farmacia hospitalaria, analizado en el subepigrafe 11.8.7.E siguiente.

En todos los ejercicios, el capitulo con mas peso relativo sobre el total de obligaciones reconocidas,
es el de gastos de personal, aunque en 2016 se rompe la trayectoria descendente de los ultimos
anos, pues tras pasar del 52% en 2011 al 48% en 2015, se situa en el 51% al cierre del ejercicio
fiscalizado. A continuacion se encuentra el capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios, que
a diferencia del anterior, incremento su peso relativo desde 2011, pasando del 24% en ese ejercicio
al 34% en 2015, mientras que en 2016 desciende para situarse en el 31%. En el capitulo 4 también
se rompe la tendencia a la baja de los ultimos ejercicios, tras el 16% en 2015, situdndose en el 17%
en 2016.

El decremento de las obligaciones reconocidas que viene experimentando el capitulo 3 se debe a
la menor incidencia de las reclamaciones de proveedores por falta de pago de las prestaciones
realizadas.
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En el siguiente cuadro se muestra la distribucién por Centro de Gasto (por Servicio de la Seccion
11 del presupuesto):

CUADRO N° 33. CENTROS DE GASTO DEL SCS

(miles de euros)

Obligaciones Reconocidas

Centro de Gasto (Servicio)

2014 2015 2016

Direccién y SSGG 160.278 152.993 161.723
G.A. Primaria 121.804 126.344 130.111
G.A.Especializada. Area 1: Hospital Marqués de Valdecilla 368.842 388.143 368.607
G.A.Especializada. Area 3 y 4: Hospital Sierrallana 80.451 84.568 80.056
G.A.Especializada. Area 2: Hospital Laredo 44.042 48.832 46.227
Totales 775.418 800.880 786.724

Como puede observarse, es el Hospital Marqués de Valdecilla, el servicio que concentra la mayor
parte del gasto presupuestario del SCS, representando en torno al 45% del total de las obligaciones
reconocidas en el periodo.

D) GESTION DE PERSONAL DEL SCS

Se entiende por personal del Sistema Sanitario Publico de Cantabria el personal de los centros e
instituciones sanitarias integrados en la Administracion de la CA o en los organismos publicos o
entidades de naturaleza publica vinculadas o dependientes de la misma.

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud, dispone que la planificacion de los recursos humanos en los servicios de salud se
instrumenta, principalmente, a través de los Planes de Ordenacion de los Recursos Humanos,
regulados en su articulo 13. El vigente Plan de Ordenacion se incorporé como anexo al Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 11 de enero de 2007, por el que se aprobo el “Acuerdo integral para
la mejora de la calidad en el empleo del personal de Instituciones Sanitarias del SCS”, siendo
modificado el 15 de diciembre de 2011 en materia de prolongacion en el servicio activo. Durante el
periodo 2015-2017 no hubo ninguna reunion de la comisién de seguimiento del citado Acuerdo
integral para la mejora de la calidad.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, la Consejeria de la CA competente en materia de sanidad no habia
creado aun el Registro de Personal de Instituciones Sanitarias previsto en el articulo 11 de la Ley
9/2010, donde debe inscribirse al personal incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley. Ademas,
su articulo 15 mandataba al referido 6rgano a crear un Observatorio de Recursos Humanos, lo que
tampoco se ha llevado a la practica.

Por su parte, segun el articulo 12 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de personal estatutario de
instituciones sanitarias de Cantabria, la plantilla organica es el instrumento técnico de ordenacion
del personal estatutario. EI nimero de efectivos tedricos de la plantilla, incluyendo todo tipo de
puestos a 31 de diciembre de 2016, es de 8.729, estando ocupados 8.061. De esta ultima cifra, los
puestos cubiertos por personal interino ascienden a 2.547, lo que representa el 31% de los efectivos
de plantilla.
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Junto a los citados interinos, el articulo 9 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud, establece otras dos clases de personal estatutario
temporal: eventual y de sustituciéon. EI SCS disponia, a 31 de diciembre de 2016, de 679 eventuales
y de 1.073 sustitutos.

El nimero de nombramientos eventuales en los que, a 31 de diciembre de 2015, se produce la
situacion descrita en el articulo 9.3% de la Ley 55/2003 y que hace necesario el estudio de la
creacion de una plaza estructural en la plantilla (mas de dos nombramientos para la prestaciéon de
los mismos servicios por un periodo acumulado de 12 0 mas meses en un periodo de dos afos),
asciende al menos a 79.

En relacion con los citados nombramientos temporales, el articulo 37 Cuatro de la LP para 2016
establecia que durante dicho afio no se procederia a la contratacion de personal temporal, ni al
nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, restringidas a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento
de los servicios publicos esenciales. Pese a ello, no existe un procedimiento al efecto, donde la
consejeria de adscripcion del OA o la de hacienda y funcién publica valide la concurrencia de estas
circunstancias, pues el SCS considera, con caracter general, que todos los nombramientos
estatutarios temporales son prioritarios y afectan al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2016 un total de 169 efectivos (frente a los 156 del ejercicio
inmediato anterior) se encontraba ocupando plaza en virtud de nombramiento bajo la modalidad de
“promocién interna temporal”’. Durante el tiempo en que se realicen las funciones en promocién
interna temporal, el personal percibe las retribuciones correspondientes a las funciones
efectivamente desempefiadas, manteniéndose en servicio activo en su categoria de origen. Se
aprecia el riesgo de que los nombramientos amparados en dicha figura supongan una consolidacion
de hecho de estas situaciones temporales del personal.

El articulo 43 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de personal estatutario de instituciones
sanitarias de la CA, sefiala que, por necesidades del servicio, en los supuestos en que un puesto
de trabajo o plaza se encuentre vacante o temporalmente desatendido, puede ser cubierto en
comision de servicios, teniendo, con caracter general, un plazo de un afio prorrogable por periodos
de igual duracién de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo o de persistir la necesidad.
Al menos 165 trabajadores del SCS se encontraban en comisiones de servicio con duracién superior
a dos afos al cierre del ejercicio fiscalizado, lo que cuestiona el uso de esta figura con el caracter
temporal anteriormente referido.

El articulo 51 de la misma Ley sefiala que determinados puestos de trabajo (no plazas basicas),
seran provistos mediante concurso especifico de méritos. Los adjudicatarios obtendrian un
nombramiento temporal para el puesto de cuatro afios de duracion, al término de los cuales deben
ser evaluados a efectos de su continuidad en el mismo. Dado que sigue sin dictarse la norma
reguladora que establezca las bases que han de regir el anterior concurso de méritos, no se ha
efectuado ningun concurso (ni realizado la valoracién anterior), cubriéndose estos puestos
singularizados mediante comision de servicios. ldéntica problematica respecto de la evaluacién se
da con los puestos de jefatura de servicio y de seccion de atencion especializada, regulada en el

37 Debe indicarse que este articulo se ve afectado por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en el
asunto C-16/15, de 14 de septiembre de 2016, que resuelve que la utilizacion de nombramientos de duracion determinada
sucesivos para atender necesidades permanentes en el sector de los servicios de salud es contraria al derecho de la
Unién, lo que obligara a arbitrar soluciones para estas situaciones de temporalidad, no solo en el ambito del SCS, sino
para el resto de la Administracion autonémica.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019

Sec. lll. Pag. 45343

articulo 52 de esta Ley, que no han sido provistos mediante el sistema de convocatoria publica

previo a dicha valoracién.

Finalmente, cabe sefalar que mediante Decreto 39/2015, de 22 de mayo, se aprueba la Oferta de
Empleo Publico de Personal Estatutario de Instituciones Sanitarias de Cantabria para el afio 2015.
El siguiente cuadro muestra la situacion en que se encuentran las ofertas de empleo no concluidas

al cierre de 2016:

CUADRO N° 34. OFERTAS PUBLICAS DE EMPLEO SCS. ANO 2016

N° plazas N° plazas
Ofertas pendientes N° plazas
ublicas de Fecha de hechs gonyocadas adjudicadas
P ) N licacié N° plazas s publicacion pendientes ) 1 Situacion del
emp eo en orma publicacion  ;¢o 2 das ubgr. eonvoLara  convocatorias  resolucién a as proceso
vigor en BOC . _31 BOC 31 diciembre diciembre
2016 dlczlzr;lsbre 2016 2016
Decreto Personal
ope2012 (0201248 4gpp01p g7 FSlalutario 0 04/08/2014 17 0 Fase de
e Sanitario: concurso
noviembre A1.17
Personal
Estatutario
Sanitario:
Decreto Aéf _’Gy’
opE2013 992013 9 541122013 13 Personal 0 27/03/2015 13 0 Fase de
coae Estatutario concurso
diciembre de Gestion
y Servicios:
A2:3,y, C1
2
Relacion
Personal defin_it‘iva de
Decreto Estatutario admitidos y
ope2014  8220h AR 54102014 30 Sanitario: 0 24/05/2016 30 0 fecha de
6 de A1:18,y celebracion
diciembre A.2'1’2 de ejercicio
: fase de
oposicién
Personal
Decreto Estatutario Tramitacion
OPE 2015 39/2015, de  04/06/2015 85 Sanitario: 0 04/07/2016 85 0 de solicitudes
22 de mayo A1:45,y de admision
A2:40
Personal
Estatutario
Sanitario:
Decreto A1:176, A2:
81/2016, de 80 Oferta
OPE 2016 22 de 30/12/2016 280 Personal 280 10/01/2018 0 0 publicada
diciembre Estatutario
de Gestion
y Servicios:
AA PP: 24
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La convocatoria de las plazas derivadas de la Oferta de Empleo Publico de 2016 se adecua a lo
dispuesto en la LPGE para 2016, al haberse publicado en el Diario oficial de la CA en un plazo
inferior a tres anos, a contar desde la fecha de la publicacién de la citada Oferta, y ello de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Desde un punto de vista de una gestién eficaz de los recursos humanos, cabe cuestionar el hecho
de no haber adjudicado, a 31 de diciembre de 2016, ninguna plaza correspondiente a las
necesidades de estos recursos detectadas en los ejercicios 2012 y 2013 y que culminaron en las
respectivas Ofertas de Empleo Publico.

E) GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
Las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 del SCS ascendieron a 244.975 miles de euros, con

el detalle que se muestra en el siguiente cuadro. El programa 312A (asistencia sanitaria) concentra
el gasto realizado por el SCS en el capitulo mencionado, con 244.289 miles de euros.

CUADRO N° 35. GASTOS CAPITULO 2 SCS

(miles de euros)

Articulo Contenido Importe
20 Arrendamientos y canones 928
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 7.790
22 Material, suministros y otros 205.149
23 Indemnizaciones por razén servicio 74
26 Asistencia sanitaria con medios ajenos 30.333

Adicionalmente a la informacién mostrada en el cuadro anterior, esto es, las obligaciones
reconocidas en el referido capitulo, cabe destacar, como ya se sefialé anteriormente, que el 56%
del saldo al 31 de diciembre de 2016 de la cuenta 409 (“gastos pendientes de imputar al
presupuesto”’) del SCS correspondia al capitulo 2. Dentro de dicho capitulo, el articulo 22
concentraba el 95% del saldo, destacando, en particular, las cantidades pendientes de imputar en
los suministros de productos farmacéuticos, implantes y material de laboratorio.
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Se analizan a continuacion diversos aspectos de los articulos que concentran el gasto (22 y 26).
1. Material, suministros y otros (articulo 22)

Dentro de este articulo, destaca la farmacia hospitalaria. Asi, el siguiente estado muestra cémo ha
sido la evolucion de este gasto en farmacia (intrahospitalario y ambulatoria) desde 2012 hasta 2016.

CUADRO N° 36. EVOLUCION DEL GASTO EN FARMACIA HOSPITALARIA

(miles de euros)

Periodo gca);tzr;l;g;ac: Hospital Valdecilla Hospital Sierrallana Hospital Laredo
2012 69.435 52.431 13.545 3.458
2013 73.442 55.415 13.748 4.279
2014 77.308 58.220 14.344 4.744
2015 104.194 77.010 18.133 9.051
2016 86.239 63.176 17.323 5.740

En 2015, el fuerte incremento experimentado (un 35% respecto el ejercicio anterior) se debe
fundamentalmente a la entrada en vigor, en abril de 2015, del Plan nacional de abordaje de la
Hepatitis C, aprobado por el Consejo Interterritorial del Servicio Nacional de Salud, siendo Cantabria
la CA con el mayor ratio de gasto en medicamentos antivirales de
accion directa contra dicha enfermedad en relacion con la poblacién. Aunque en 2016 continué
aplicandose este Plan Nacional, la implementaciéon en este ejercicio de los abonos por volumen de
precio acordados por el Ministerio de Sanidad con los laboratorios farmacéuticos, generé una
importante reduccion de este gasto.

2.  Gasto derivado de atencién sanitaria por medios ajenos (articulo 26)

Las prestaciones financiadas por el Sistema Nacional de Salud en Cantabria pueden hacerse
efectivas directamente por el SCS, indirectamente (a través de derivaciones a otros centros del
Sistema Nacional, con su correspondiente orden de asistencia o a través de contratos o conciertos)
y, finalmente, reintegrando el importe econémico que el paciente haya podido adelantar.

En cuanto a las prestaciones realizadas indirectamente, a través de derivaciones a otros centros
del Sistema Nacional de Salud con su correspondiente orden de asistencia, o, a través de contratos
o conciertos, hay que indicar que el Fondo de Cohesion Sanitaria, creado por la Ley 21/2001
compensa la asistencia sanitaria prestada a aquellos pacientes residentes en Espaia que se
deriven a una CA distinta de aquella en la que tienen su residencia habitual, siempre que la atencién
haya sido solicitada por la CA de residencia y cuando esta no disponga de los servicios o recursos
adecuados. El proceso de derivacién y prestacion de la asistencia se registra y valida mediante el
sistema de informacién desarrollado por el Ministerio de Sanidad y Consumo en colaboracién con
las CCAA, del que se desprende que, en 2016, se realizaron 1.338 derivaciones, frente a las 1.246
recibidas de otras autonomias.
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Por su parte, de los conciertos para la prestacion sanitaria con centros privados vigentes en 2016,
se reconocieron obligaciones por 11.615 miles de euros, lo que supone el 38% del total de
obligaciones reconocidas en el articulo 26 “asistencia sanitaria con medios ajenos” del presupuesto
de gastos del SCS.

Finalmente y por lo que se refiere al sistema de reintegro al paciente, el RD 1030/2006, de 15 de
septiembre, por el que se establece la Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud
y el procedimiento para su actualizacion, incluye las prestaciones en las que, una vez realizada la
prescripcion por el facultativo correspondiente en cada caso, el paciente adquiere el producto v,
posteriormente, el servicio de salud reintegra, total o parcialmente, el coste de dicho producto. Estas
prestaciones, en el ambito del SCS, son las ortoprotésicas y ciertos medicamentos y productos
sanitarios en situaciones especiales.

El procedimiento se basa en la existencia de un catalogo de productos y unas tarifas de financiacion
establecidas para cada producto. En el ambito del SCS, al igual que en algunas otras CCAA, se
sigue utilizando el catalogo establecido por el INSALUD en junio de 2001. Durante 2016 se
reconocieron obligaciones por 2.047 miles de euros derivadas de reintegros de gastos.

F) GASTOS FINANCIEROS

Los obligaciones reconocidas en el capitulo 3 del presupuesto de gastos del SCS pasaron de
1.790 miles de euros en 2011 a 15.170 miles de euros en 2013, lo que supuso un incremento en
dos afios del 747%. En 2014 se inici6 la reduccion de las mismas (hasta alcanzar unas
obligaciones de 3.860 miles de euros), que se ha consolidado en 2015 (296 miles) y en el ejercicio
fiscalizado (138 miles).

Por otro lado, mediante seis Decretos de los Juzgados Contencioso-Administrativos de
Santander, dictados entre marzo y diciembre de 2015, se dan por terminados los procedimientos
de ejecucion de titulos judiciales seguidos contra el SCS a instancia de diversos proveedores, por
lo que el primero hubo de abonar 155 miles de euros derivados de intereses y anatocismos. En
relacion con estos pagos cabe destacar que los proveedores se acogieron al Acuerdo 6/2012, de
6 de marzo, del CPFF, por el que se fijan las lineas generales de un mecanismo extraordinario de
financiacion para el pago a los proveedores de las CCAA, donde se indicaba que el abono a favor
del proveedor conllevaria la extincion de la deuda contraida por la CA con el mismo por el
principal, los intereses, costas judiciales y cualesquiera otros gastos accesorios. Pese a ello, en
los citados procedimientos se reconoce el derecho de los proveedores al cobro de los intereses,
destacando lo siguiente:

- En la Sentencia 39/2013, de 4 de febrero, del Juzgado Contencioso-Administrativo nimero 1
de Santander (proveedor A.H., S.A.), se indica que el SCS alega el pago de la deuda a través del
sistema de pago extraordinario a proveedores del Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, lo que implicaria
la renuncia a los intereses de demora. Sin embargo, el proveedor del SCS recibio finalmente 20
miles de euros por este concepto, al entender el Juzgado que, a lo largo del procedimiento, el SCS
no acredité que el pago del principal fuera satisfecho a través del mecanismo, aportando para ello
los documentos justificativos a los que se refiere el punto 9 del citado Acuerdo®®. La CA no interpuso
los recursos oportunos contra esta Sentencia en los plazos legalmente previstos.

- En el Auto de 17 de julio de 2014, del Juzgado Contencioso-Administrativo numero 2 de
Santander (proveedor L.I., S.A.), se indica que el SCS no acredité en el proceso ni en la fase

38 “L as entidades de crédito facilitaran a las CCAA y a los proveedores documento justificativo del abono, que determinara
la terminacién del proceso judicial, si lo hubiere, por satisfaccion extraprocesal de conformidad con lo sefialado en el
articulo 22.1 de la Ley 1/2001, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil”.
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ejecutiva que las facturas de este proveedor se pagaron a través del mecanismo extraordinario, y
ello pese a que hubo un requerimiento expreso del Juzgado plasmado en la Providencia de 5 de
noviembre de 2012. La CA no interpuso los recursos oportunos contra estas decisiones judiciales
en los plazos legalmente previstos, abonando finalmente al proveedor citado 17 miles de euros por
intereses de demora y anatocismos.

- En el Auto de fecha 22 de enero de 2015, del Juzgado Contencioso-Administrativo nimero 2
de Santander (proveedor P., S.A.), se recoge que la sentencia previa sobre este asunto no
contempla la cuestién de la renuncia a los intereses derivada de la adhesion al mecanismo de pago
a proveedores, ni el SCS ha acreditado que esa adhesion y el pago correspondiente se produjeran
después de la sentencia o de declarar el pleito concluso, presentandose solo un certificado
administrativo de 29 de abril de 2013 que, a juicio del 6rgano judicial, no prueba que las facturas se
pagaran en dicha fecha. Los pagos finalmente realizados al proveedor por intereses de demora y
anatocismos alcanzan los 71 miles de euros. Tampoco se ha acreditado la presentacion de recursos
en tiempo y forma contra la sentencia anterior.

G) TRANSFERENCIAS CORRIENTES
El gasto por receta farmacéutica constituye el principal componente del gasto en el capitulo 4 del

SCS. Las obligaciones reconocidas por el gasto en farmacia via receta se muestran en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 37. GASTO POR RECETA FARMACEUTICA

(miles de euros)

Aino Obligaciones Reconocidas
2014 126.733
2015 121.872
2016 128.703

Segun se refleja en la cuenta 409 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, se imputaron 34.911 miles de euros al presupuesto de 2016 por el gasto de las
recetas médicas de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015, mientras que se
imputaron gastos de 47.834 miles de euros al presupuesto de 2017, donde se incluyen las facturas
de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016.

Mediante concierto entre el SCS y el Colegio Oficial de Farmacéuticos de Cantabria, se fijaron las
condiciones para la prestacion farmacéutica a través de las oficinas de farmacia. EI mismo fue
rubricado en el ejercicio 2008. De acuerdo con el mismo, el SCS debe comprobar la facturacion
presentada por el Colegio y las diferencias por las causas de nulidad tipificadas, que surgieran
como resultado de la comprobacion, comunicarse al Colegio dentro de los cuatro meses
siguientes a la ultimacion de la entrega de recetas y de los soportes informaticos, procedimiento
que, en 2016, supuso la solicitud de devolucién al Colegio por un importe total de 31 miles de
euros (similar al de 2015).

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45348

La evolucion de los datos de prescripcion de medicamentos por principio activo, tendencia que se
mantiene como objetivo institucional, se muestra en el cuadro que figura a continuacion.

CUADRO N° 38. EVOLUCION EN LA PRESCRIPCION POR PRINCIPIO ACTIVO

(numero de envases)

Periodo N° envases vendidos Enva_se_s ;_)resc_ritos por (2)/(1)
Comunidad (1) principio activo (2) (%)

2011 12.530 6.839 54,5
2012 12.290 7.182 58,4
2013 11.645 6.671 57,2
2014 11.903 6.649 55,8
2015 12.251 6.530 53,3
2016 12.531 6.419 51,2

Por lo que se refiere a la interoperabilidad de la receta farmacéutica, cabe destacar que, con fecha
25 de mayo de 2015, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Cantabria y la entidad
publica empresarial Red.es, suscribieron el Convenio Trilateral de Colaboracion para el desarrollo
del Programa de Salud y Bienestar Social de la Agenda Digital para Espafia en el ambito del Sistema
Nacional de Salud. Las actuaciones previstas se dirigian al impulso del despliegue de la receta
electrdnica interoperable, al desarrollo de servicios para ciudadanos y profesionales basados en la
disponibilidad de la Historia Clinica Electrénica y, finalmente, al acceso en linea de los ciudadanos
a su historia clinica digital. Las actuaciones debian llevarse a cabo hasta el cierre del ejercicio
fiscalizado, sin que a dicha fecha se hubieran ultimado realmente, lo que motivé la firma de una
adenda donde se fijé un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2017. No fue hasta el 28
de diciembre de este ultimo afio cuando el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
certifico a Cantabria en la interoperabilidad de la receta electronica (tanto en el perfil de emisor como
de receptor), sin que se tenga constancia de haberse alcanzado los resultados previstos en relacion
con el resto de objetivos.

Finalmente, cabe senalar que no se han documentado actuaciones de las amparadas por el RD-
Leg. 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, dirigidas a la deteccion de indicios racionales
de consumo abusivo de medicamentos y de la utilizacion de recetas por encima de los limites
establecidos como usuales.
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H) CALIDAD, EFICACIAY EFICIENCIA EN LAS PRESTACIONES Y GASTO SANITARIO
1. Listas de espera

Las listas de espera en Cantabria derivadas de consultas externas, pruebas diagnésticas e
intervenciones quirurgicas ascendian a:

CUADRO N° 39. PACIENTES EN ESPERA CONSULTAS EXTERNAS

Tramo de espera (dias) 2012 2013 2014 2015 2016
0-30 dias 20.863 5.121 2.876 2.196 3.085

31-60 dias 15.795 10.153 4314 3.659 4.280

61-90 dias 7.941 11.591 7.756 7.104 5.582

Mas 90 dias 10.128 30.578 17.922 28.670 29.310

Sin fecha de cita asignada 0 0 1.505 4.191 4.489

CUADRO N° 40. PACIENTES EN ESPERA PRUEBAS DIAGNOSTICAS

Tramo de espera (dias) 2012 2013 2014 2015 2016
0-30 dias 1.202 574 3.065 3.359 3.044

31-60 dias 904 749 2.397 1.932 4.068

61-90 dias 994 834 1.896 1.754 1.358

Mas 90 dias 4.051 1.994 7.193 5.282 5.377

Sin fecha de cita asignada 0 1.713 6.400 9.532 12.189

CUADRO N° 41. PACIENTES EN ESPERA INTERVENCIONES QUIRURGICAS

Tramo de espera (dias) 2012 2013 2014 2015 2016
0-90 dias 8.952 10.724 5.297 5.641 5.306
91-180 dias 5.602 4.692 2.436 2424 1.951
181-365 dias 7.478 3.176 1.425 1.111 1.062

Mas 365 dias 86 62 9 97 15

Del analisis de los datos anteriores se observa lo siguiente:

- En el ejercicio 2016 se ha incrementado el nimero de pacientes en espera en las consultas
externas en un 2%, lo que se acumula al fuerte incremento sufrido en 2015 (especialmente en
espera de mas de 90 dias o sin asignacion de fecha).

- Por lo que respecta a pruebas diagndsticas, también se produjo un incremento, en este caso
del 19%. En 2015 destacd el del tramo de sin cita asignada, con un 49%.

—  En relacion con intervenciones quirdrgicas, la reduccioén de la lista ha alcanzado el 10% de la
existente al cierre de 2015. Estos resultados se achacan por el SCS, fundamentalmente, a un
aumento en la actividad quirdrgica, a una mejora en los procesos de programacion quirdrgica, a una
reorganizacion de los quiréfanos con motivo del traslado del Hospital Universitario Marqués de
Valdecilla y a un incremento de la cirugia mayor ambulatoria.
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2. Reclamaciones al SCS

En el afio 2016, el SCS inici6 79 expedientes como consecuencia de reclamaciones presentadas
por pacientes o usuarios de la asistencia sanitaria (u otras prestaciones) de este OA, con un importe
reclamado de 6.070 miles de euros (cerca del doble que en 2015). Durante el ejercicio, se puso fin
a 87 expedientes, 27 de ellos terminaron por sentencia judicial, 60 por resolucion administrativa
devenida en firme, con un pago de indemnizaciones de 722 miles de euros, correspondientes a 22
expedientes. No obstante, para la cobertura de estos casos, el SCS tenia contratada una poliza de
responsabilidad civil y patrimonial con vigencia hasta el 28 de febrero de 2017, con una prima anual
de 1.027 miles de euros.

A 31 de diciembre de 2016, quedaban 137 expedientes abiertos por reclamaciones, de una cuantia
acumulada de 12.253 miles de euros.

En el afio 2016 se presentaron 21 recursos contencioso-administrativos contra el SCS, con un
importe reclamado de 2.446 miles de euros. Al final del ejercicio, 30 procesos de esta naturaleza
permanecian abiertos, con un importe total reclamado de 5.478 miles de euros.

3. Eficiencia en el gasto sanitario

No se han comunicado medidas dirigidas a mejorar la eficiencia del gasto sanitario en el ejercicio
fiscalizado, conforme a lo previsto por el articulo 106.c) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad.

4. Eficacia en la gestion

En el mes de febrero de 2016 se firman diversos compromisos de acuerdo entre la Direccion
Gerencia del SCS vy las diferentes Gerencias del SCS (de atencion primaria y de atencién
especializada), segun las directrices emanadas de la Consejeria de Sanidad de Cantabria para ese
afo. A partir de las directrices sefaladas, se definen seis lineas de actuacion (accesibilidad vy listas
de espera, promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, estrategia de cronicidad, calidad
y seguridad, eficiencia en la utilizacién de los recursos y, finalmente, sostenibilidad econémica) para
las citadas Gerencias, recogiéndose los objetivos particulares y los indicadores para su medicion,
de cuyo analisis cabe deducir los datos reflejados en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 42. INDICADORES SCS (2016)

N° Indicadores

Situacion Gerencia Atencion Hospital de Hospital Hosplta! il
. N . Marqués de
Primaria Laredo Sierrallana -
Valdecilla

Objetivo cumplido 13 20 23 19
Objetivo no cumplido 11 21 18 26
Se indica expresamente que no hay 23 9 8 9
datos para la valoracién o estan
pendientes de obtencion/remision
La valoracion no es clara y concisa 43 55 47 56
No hay datos del resultado y, en 47 32 41 27
algunos casos, tampoco del objetivo.

Total Indicadores 137 137 137 137
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Del anterior cuadro destaca el nUmero de casos donde no se ha podido realizar una valoracién final
del cumplimiento de los objetivos, por no contarse con informacién o no reunir esta los requisitos
necesarios para ser utilizada.

11.8.8. Gestion medioambiental

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas contempla,
entre las metas asociadas a su objetivo numero 15 (ODS 15), “velar por la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de
agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias
y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales”.

La Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion es el érgano de la Administracion autonémica
de Cantabria encargado de la propuesta y ejecucion de las directrices del Consejo de Gobierno en
materia de politica forestal, la conservacién de la naturaleza en su territorio, la lucha contra los
incendios forestales, la proteccion del entorno natural, las infraestructuras agrarias, la adjudicacion
de los aprovechamientos comunales y de todas aquellas competencias que en esta materia se le
atribuyan en el marco de la Constitucién y del Estatuto.

A)  GESTION DE LOS MONTES

De acuerdo con el articulo 25 del EA para Cantabria, en el marco de la legislacion basica del Estado,
corresponde a la CA el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de montes, aprovechamientos
y servicios forestales, vias pecuarias y pastos.

La CA no cuenta con legislaciéon propia, siendo plenamente aplicable la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes (LM).

Las competencias y atribuciones genéricas de la DG del Medio Natural, dentro de la Consejeria de
Medio Rural, Pesca y Alimentacion, son, respecto de las materias que tiene atribuidas y
especificamente las relacionadas con las derivadas de la aplicacion de la LM, las establecidas en
la LRJGAC y el Decreto 3/2015, de 10 de julio, de reorganizacién de las Consejerias de la
Administracién de la CA de Cantabria, junto al resto de disposiciones legales y reglamentarias
vigentes.

Segun el articulo 22 de la LM, la CA deberia contar con un Registro de montes de titularidad privada,
pero solo dispone de un registro para los declarados de utilidad publica (montes publicos
demaniales), los cuales suponen en torno a la mitad de la superficie de la CA de Cantabria. Tampoco
se dispone, a escala autondmica, de un registro de montes protectores y de montes singulares,
pese a lo previsto en el articulo 24 de la LM.

Durante el ejercicio fiscalizado no se han realizado actuaciones para el fomento de la agrupacién
de montes, publicos o privados, con el objeto de facilitar una ordenacién y gestiéon integrada
mediante instrumentos de gestion forestal que asocien a propietarios de pequefios predios
forestales, en base al articulo 27 de la LM.

La CA no disponia del inventario forestal, mapa forestal o inventario de erosién de suelos previstos
todos ellos en el articulo 28 de la citada Ley, procediendo la unica informacion disponible a este
respecto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y Medio Ambiente.
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A la fecha de aprobacion de este Informe y a diferencia de otras CCAA, Cantabria no contaba con
un registro regional de infractores, donde inscribir a las personas fisicas y juridicas sancionadas en
virtud de resolucién administrativa firme por determinadas infracciones de la legislaciéon de montes.

La CA carece de normativa especifica en la regulacién de los aprovechamientos maderables y
lefiosos previstos en el articulo 37 de la LM, donde se indica que estos han de regularse por su
organo forestal. En su lugar, se aplica lo dispuesto en el Decreto estatal 485/1962, de 22 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Montes, si bien alguno de sus articulos, como el referido a
dichos aprovechamientos, solo mantienen su vigencia en aquellas CCAA que no tengan normativa
aprobada en la materia y en tanto no se dicte esta.

Durante 2016 se impusieron 61 sanciones por las infracciones tipificadas en la LM, cuatro de las
cuales corresponden a infracciones graves y una a muy grave. Es de destacar que 17 expedientes
sancionadores se vieron afectados por la caducidad del procedimiento, sin que se haya informado
de la reiniciacion de los mismos.

El articulo 38 de la LM senala que los titulares de montes catalogados han de aplicar a un fondo de
mejoras, cuyo destino es la conservacion y mejora de los montes incluidos en el Catalogo de Montes
de Utilidad Publica, una cuantia que debe fijar la CA. Dicho fondo, administrado en general por el
6rgano forestal de la CA, ha de ser utilizado para las inversiones a realizar de acuerdo con el plan
de mejoras establecido en la planificacion de estos montes. Por Decreto 55/85, de 5 de julio, se
regula el Fondo de Mejoras y la Comision Regional de Montes de Cantabria.

Pese a indicar las normas anteriores que debe disponerse de una cuenta corriente abierta en la
sucursal del Banco de Espafia en la region, a nombre de la Comision Regional de Montes, desde
2012 y debido al cierre de la referida sucursal en Cantabria, la cuenta esta abierta en una entidad
de crédito privada.

Mediante reuniones celebradas en los meses de mayo y julio de 2016, la Comisién Regional
aprueba el Plan de Mejoras para dicho afio, con una inversion a implementar de 1.850 miles de
euros, sin que se haya acreditado su elevacion al Consejero competente. En dichas reuniones se
informa que el plan de 2015 fue ejecutado en un 66%, sin indicar las causas de la desviacion sobre
la cifra prevista.

En reunién de 17 de mayo de 2017, se aprueba la cuenta justificativa de los trabajos e inversiones
realizados con el Fondo de Mejoras de 2016, sin indicar el importe realmente gastado y sin incluir
un analisis de las desviaciones que, en su caso, se hubieran producido y que pudieran ser tenidas
en cuenta de cara a la elaboracion del relativo a 2017.
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Por su parte, el articulo 77 prevé que la indemnizacién que se requiera en los casos en que el
beneficio econdmico del infractor sea superior a la maxima sancion prevista, cuando se trate de
montes declarados de utilidad publica, ha de ingresarse en el fondo de mejoras, dandose la
siguiente situacioén para las exigidas en el periodo 2015-2017:

CUADRO N° 43. INDEMNIZACIONES FONDO DE MEJORAS

(en miles de euros)

Indemnizaciones Indemnizaciones cuyo abono al
Ano del expediente de indemnizacion abonadas al fondo de fondo no se ha producido,
mejoras encontrandose aun en tramitacion
2015 2 13
2016 1,3 22
2017 0 34
Total 3,3 69

B) CONTROL AMBIENTAL

Corresponde al Estado la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las CCAA de establecer normas adicionales de proteccién, de acuerdo con el
articulo 149.1.23 de la Constitucion. Conforme al articulo 25.7 del EA de Cantabria, la Comunidad
asume competencias para el desarrollo legislativo y ejecucion de la proteccién del medio ambiente
y de los ecosistemas, en el marco de la legislacion basica del Estado. Asi, mediante la Ley de
Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, se regula el control ambiental integrado (LCA), donde se
sistematizan, de manera conjunta, las técnicas para evaluar, estimar y considerar, con caracter
previo a su implantacion, las actividades e instalaciones con incidencia potencial en el
medioambiente. La Ley fue desarrollada por el Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se
aprueba el reglamento de la referida Ley (RLCA).

Las técnicas de control ambiental que esta Ley contempla son la autorizacion ambiental integrada,
la evaluacion ambiental y la comprobacion ambiental.

Por lo que se refiere a las autorizaciones ambientales integradas, en el ejercicio fiscalizado se dicté
el RD-Leg. 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacién, donde se establece la regulacion de esta
figura.

En relacién con las evaluaciones ambientales, la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental (LEA), sefiala en su DF undécima, a los efectos de su aplicacién como
legislacion basica, que las CCAA que dispusieran de legislacion propia en materia de evaluacion
ambiental deberian adaptarla a lo dispuesto en esta Ley en el plazo de un afio desde su entrada en
vigor, adaptacién que no se ha llevado a cabo en el caso de Cantabria.

El dictado de las normas estatales ha llevado a una aplicacion limitada de lo dispuesto en la Ley
17/2006 que, aunque permanece vigente, solo es aplicable en aquello en lo que no se oponga a las
anteriores. Asi, con fecha 25 de enero de 2018, la CA ha sustanciado una consulta publica sobre el
anteproyecto de una nueva ley de control ambiental.
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Por lo que se refiere a la tercera de las técnicas previstas, la exposicion de motivos de la Ley
17/2006 sefiala que la comprobacion ambiental supone “una especie de clausula de cierre mediante
la cual aquellas actividades que no hubieran quedado absorbidas por las dos técnicas anteriores y
puedan eventualmente afectar, siquiera sea de manera indirecta, al medio ambiente se someteran
a una previa comprobacion y evaluacién de su incidencia ambiental que sera competencia de una
comision y que completa la tarea de sustitucion del viejo Reglamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas de 1961”.

El Servicio de Impacto y Autorizaciones Ambientales (SIAA), ubicado en la DG de Medio Ambiente
de la Consejeria de Universidades, Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, es el encargado
de la evaluacién ambiental en el ambito de la CA, ejerciendo el papel de érgano medioambiental a
los efectos previstos en la LEA.

Del analisis de la estructura de esta Consejeria se aprecia que, en los casos en que el papel de
6rgano sustantivo o promotor de programas o proyectos sujetos a evaluacion ambiental también le
corresponde, las unidades administrativas competentes para ejercitar tales funciones se ubican
dentro de la misma DG que el érgano medioambiental (SIAA), por lo que no se da una adecuada
segregacion de funciones. El articulo 41 de la LCA habilita a la Administracion de la CA y a los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, a realizar las actuaciones
inspectoras que tengan por convenientes a fin de garantizar el cumplimiento de las prescripciones
legales.

En los expedientes de evaluacion ambiental tramitados por dicho Servicio durante 2016 se aprecia
que este no realiz6 actuaciones de comprobacion sobre la efectiva verificacion de los programas
de vigilancia ambiental integrantes de los proyectos, ni se disponia de procedimientos articulados
para el intercambio de informacién con los érganos sustantivos. En este sentido, el articulo 52 de
la LEA indica que corresponde al 6rgano sustantivo el seguimiento del cumplimiento de la
declaracion de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental, pudiendo el érgano
ambiental recabar informacion y realizar las comprobaciones que considere necesarias para
verificar el cumplimiento del condicionado de la declaracion de impacto ambiental o del informe
de impacto ambiental.

En los casos de comprobaciones ambientales, el SIAA tampoco disponia de informacion sobre las
actuaciones realizadas por los ayuntamientos tras la recepcion del informe de comprobacion
ambiental emitido por la Comisién a la que se refiere el articulo 37 de la LCA y que ha de remitirse
con caracter previo al otorgamiento de la licencia solicitada.

Las deficiencias anteriores podian haberse evitado de haberse creado el registro ambiental al que
se refiere el articulo 6 del RLCA, instrumento previsto para la acreditacion y constancia de cuantas
actuaciones de intervencion, comprobacion e inspeccion se llevaran a cabo por la CA y los
Ayuntamientos en aplicacion de la Ley y su reglamento, y para lo que debian arbitrarse los
mecanismos de coordinacidn necesarios entre los distintos intervinientes.

En el ejercicio fiscalizado, por Orden UMA/17/2016, de 20 de mayo, se aprobd el Programa de
Inspeccion Ambiental de Cantabria, derivado de las obligaciones establecidas en el RD-Leg. 1/2016,
sin que se formalizara un plan o programa similar sobre los proyectos o programas sujetos a
evaluacion ambiental.

No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 95 del RLCA, donde se indica que la
Consejeria competente en materia de medio ambiente ha de publicar trimestralmente en el Boletin
Oficial de Cantabria una relacién de las inspecciones llevadas a cabo dentro del ambito de sus
competencias, indicandose que, en la practica, se publican determinados datos sobre el resultado
de las inspecciones sobre proyectos sujetos a autorizaciones ambientales integradas a través de la
pagina web.
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Por otro lado, de acuerdo con los articulos 35 y 45 de la LEA, los promotores de los proyectos han
de presentar, entre otros documentos, una exposicion de las principales alternativas estudiadas y
una justificacién de las principales razones de la solucién adoptada, teniendo en cuenta los efectos
ambientales. Del analisis de los expedientes objeto de muestra se aprecia que las alternativas
suelen referirse a diferentes ubicaciones fisicas, las cuales no son viables en todos los casos y por
tanto presentan un componente tedrico, en lugar de hacerlo a diferentes alternativas
medioambientales, lo que supone un punto débil en la eleccion de la mejor solucién desde esta
perspectiva. Ni en el ejercicio fiscalizado ni en el anterior se solicité a los promotores, en el marco
de la evaluacién de impacto ambiental, que se reformularan las alternativas consideradas. La
realizacién de estas actuaciones vendria a dar respuesta al principio de adaptacion al progreso
técnico, de manera que se tendiera a asegurar la gestién de las actividades a través de la
implementacion de las mejores técnicas disponibles, con menor emision de contaminantes y menos
lesivas para el medio ambiente.

Segun los articulos 27 y 43 de la LEA, las declaraciones ambientales pierden su vigencia y cesan
en la produccién de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el diario oficial
correspondiente, no se hubiera procedido a la adopciéon o aprobacién del plan o programa en el
plazo maximo previsto en la norma. El SIAA no contaba con un procedimiento automatizado para
advertir posibles superaciones del plazo, o que supone un punto débil a la hora de realizar este
seguimiento.

El articulo 36 de la LCA sefala que el Gobierno de Cantabria debia aprobar una ordenanza general
de proteccion ambiental, de aplicacién en todos los municipios que carezcan de una ordenanza
especifica, sin que ello se haya llevado a la practica. Tampoco se ha articulado el registro de
entidades colaboradoras de la Administracion Medio Ambiental, previsto en el articulo 88 del RLCA.
Esta posible colaboracion se preveia para las actuaciones de control periddico recogidas en el
articulo 40 de la LCA y 85 del Reglamento.

En base al régimen sancionador habilitado por la LCA, durante el ejercicio 2016 se tramitaron cuatro
expedientes. En relaciéon con el ES-12/2016, de cuya resolucién derivaba una multa para el infractor
por 30 miles de euros, cabe sefalar que tras el recurso de alzada interpuesto por el infractor se
apreci6 de oficio la caducidad del procedimiento, sin que se iniciase la tramitaciéon de uno nuevo,
pese a no haber aun prescrito la infraccion.

Finalmente, el citado Servicio sefiala que no se vienen utilizando los mecanismos previstos en los
articulos 102 y 103 del RLCA, donde se dispone que, junto a las correspondientes sanciones, se
exigiria a los autores o responsables de las infracciones previstas en la Ley la reparacién del dafo
causado y la indemnizacioén de los dafios y perjuicios derivados del mismo.

11.8.9. EIl sistema educativo en la CA

El articulo 28.1 del EA para Cantabria, atribuye a la CA la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion, sin perjuicio de las facultades que se
atribuyen al Estado y a la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia. Asimismo, en virtud de
la asuncion de competencias educativas transferidas mediante el RD 2671/1998, de 11 de
diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la CA de
Cantabria en materia de ensefianza no universitaria, y el Decreto 7/1999, de 28 de enero, de
asuncién de funciones y servicios transferidos y su atribucién a 6rganos de la Administracién
Autondémica de Cantabria, el Consejo de Gobierno de Cantabria atribuye las competencias,
funciones y servicios asumidos por la CA en materia de ensefianza no universitaria a la Consejeria
de Educacion.
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Tras el dictado de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), la CA procedié a aprobar la
Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria.

Segun el articulo 3 de la LO 2/2006, el sistema educativo se organiza en etapas, ciclos, grados,
cursos y niveles de ensefanza. La educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria
constituyen la educacién basica, obligatoria y gratuita para todas las personas.

En relacién con dicha educacién basica, el nimero de centros publicos, privados concertados y

privados de la CA y el de alumnos en cada uno de los tipos de centro anteriores, aparece en el
cuadro siguiente:

CUADRO N°44. CENTROS Y ALUMNOS

Curso 2014/15 2015/16 2016117
Educacion N°centros  Alumnos  N°centros  Alumnos NC°centros  Alumnos
Publica 181 35.685 182 36.478 181 36.899
Concertada 52 17.525 52 17.736 52 17.625
Privada 1 72 0 0 1 9

Del mapa de indicadores elaborado por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (perteneciente
al actual Ministerio de Educacion y Formacion Profesional), en colaboracién con el resto de
Administraciones educativas (edicién 2018), referido principalmente a datos del curso 2015-2016,
cabe destacar, en relacion con los indicadores de escolarizacion y entorno educativo que el sistema
espanol proporciona acceso universal a las ensefianzas obligatorias, de forma que en el analisis de
las tasas de escolarizacién recogido en el informe Unicamente se han considerado las edades no
obligatorias. Respecto a educacién infantil, Cantabria se encuentra ampliamente por debajo de la
media nacional para nifios de un afo de edad, con un porcentaje de escolarizacion del 8% frente al
36,7% estatal®®. Para nifios de dos afios, el porcentaje regional supera a la media nacional en 10
puntos; en educacion secundaria postobligatoria estas tasas son similares a la media nacional para
personas de 15y 16 afios y superiores para aquellas de 17 y 18.

Por su parte, el indice de esperanza de vida en educacion® en Cantabria es de 18,7 afios,
coincidente con la media nacional. Por su parte, el alumnado extranjero en ensefianzas no
universitarias en la CA supone exclusivamente el 0,7% del existente en el total del territorio nacional.

En cuanto al nimero de alumnos por grupos, los ratios se sitian, en general, por debajo de la media
nacional para los distintos grupos educativos. El nimero medio de alumnos por profesor (en
equivalente a tiempo completo) en Cantabria ha sido de 10,8 frente a los 12,5 de la media nacional,
siendo superior esta proporcion en cuatro puntos en los centros privados que en los publicos.

%9 La CA manifiesta en las alegaciones que, en su territorio, no existen aulas para nifios entre cero y dos afios que
dependan del Gobierno, siendo a partir de esa edad cuando se puede tener acceso al sistema educativo de la Region, de
ahi la diferencia de indices.

40 La esperanza de vida en educacién se define como el numero medio de afios que previsiblemente una persona de
cinco afos estara en el sistema educativo y formativo de acuerdo con los niveles de escolarizacion en el curso de
referencia.
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A) EDUCACION Y GASTO PUBLICO

De acuerdo con los datos del Ministerio de Educacion, las obligaciones reconocidas en la
ensefianza no universitaria de Cantabria, en el periodo 2014-2016, son:

CUADRO N° 45. OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LA ENSENANZA PUBLICA NO
UNIVERSITARIA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas 2014 2015 2016
Infantil y Primaria 191.502,8 191.147,7 203.333,1
Educacion Secundaria y Formacion Profesional 152.470,2 160.240,6 170.901
Ensefianzas de Régimen Especial 43.286,2 42.360,9 34.146,9
Educacion Especial 4.494,6 4.437,6 5.019
Educacion de Adultos 18.210,5 18.159,8 14.442,9
Servicios ~ Complementarios  (Comedor,  Residenciay 19.775,3 19.426,7 19.821,5
transporte escolar )
Educacion Compensatoria 327,3 178 175,6
Actividades extraescolares y anexas 1.293,5 1.266,8 1.648,6
Educacion en el exterior 0 0 19
Formacién y perfeccionamiento del profesorado 315,6 360 290,1
Becas y ayudas 839,7 1.268,5 529,7
Gastos de la AG 1.074,8 1.007,4 14.969,2
Total 433.590,5 439.873 465.296,6

Por su parte, los recursos publicos destinados a la educacion basica en la CA en los ejercicios 2014
a 2016 se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 46. RECURSOS EDUCACION BASICA

(en miles de euros)

Gasto presupuestario (obligaciones reconocidas)

2014 2015 2016
Publica 343.973 351.388 374.234
Concertada 58.415 56.959 60.656
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El principal componente del gasto de la linea “educacién publica” es el relativo al personal docente,
representando en torno al 77% del mismo. Este ha pasado de los 261.465 miles de euros en 2014,
a 270.902 miles en 2015 y a 290.436 miles en el ejercicio fiscalizado.

El gasto publico por alumno en centros publicos de educacion no universitaria, los ultimos datos
disponibles correspondientes al afio 2015 reflejan un montante de 6.595 euros frente a los 5.436
euros de la media nacional, con una reduccion del gasto en Cantabria en los ultimos cinco afios
(3,7%) menos acusada que en el conjunto de las CCAA (8,4%). Por otro lado, el porcentaje del
gasto destinado a la ensefianza concertada en 2015 ha ascendido al 15%, por encima de la media
del total de administraciones educativas (14%).

B) SISTEMAS DE GESTION ECONOMICA DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS
1. Normativa aplicable en la CA

Junto con las principales normas estatales, desarrolladas para los centros docentes publicos no
universitarios ubicados en el ambito territorial de gestion del Ministerio de Educacién y Cultura y
que sigue utilizando la CA (RD 2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla la
autonomia en la gestion econdémica de los centros docentes publicos y Orden de 23 de septiembre
de 1999, por el que se desarrolla el RD 2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla
la autonomia en la gestidon econdmica de los centros docentes publicos), se habian dictado las
siguientes ordenes:

- Orden EDU/10/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen las normas que regulan los
pagos satisfechos mediante anticipos de caja fija.

- Orden EDU/50/2009, de 11 de mayo, por la que se delegan en los directores de los centros
docentes publicos competencias en materia de contrataciéon, modificada por Orden ECD/48/2014,
de 23 de abril.

2. Programas o aplicativos de gestion econdmica de los centros docentes publicos

La CA contaba con un manual denominado “principios basicos de gestién econdémica y financiera
de los centros docentes publicos no universitarios, si bien no figura en el mismo el érgano que lo
elabord ni la fecha. Este manual no habia sido objeto de actualizacion ni estaba disponible en la
pagina web de la Consejeria (educantabria.es).

La CA no disponia de un programa propio para la gestién econémica de los centros docentes
publicos, recomendandoles la utilizacion del programa “GECE 2000” (con sus actualizaciones
correspondientes) disefiado por el Ministerio de Educacion, sin que la Consejeria hubiese
dictado instrucciones al respecto. Un nimero reducido de centros no utilizan esta aplicacion,
llevandose dicha gestion, en esos casos, mediante hojas de calculo o en papel, lo que
incrementa el riesgo en dicha llevanza, en particular, por la heterogeneidad que pudiera
derivarse de ello.

Los controles realizados por la Consejeria con la informacion que consta en el programa GECE
2000 no quedan reflejados en el mismo, ni se ha informado de otra forma alternativa de dejar
constancia de ello.

3. Plataformas educativas

La plataforma Yedra, de servicios avanzados a la comunidad educativa cantabra, permite realizar
tareas de gestion académica y seguimiento educativo, utilizando Internet como canal de
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comunicacion. Esta plataforma pone en contacto a los miembros de los centros educativos y de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte en un entorno especifico. Fue implementada en el
curso 2008/09, en fase piloto, y en el 2009/10 de forma definitiva y se aplica por todos los centros
cuyos tramos educativos no universitarios estén sostenidos con fondos publicos.

Las éareas principales en que esta plataforma no ofrecia resultados 6ptimos al cierre del ejercicio
fiscalizado, eran:

- Desarrollo para moviles: Pese a instalarse en pruebas en 2012, con la finalidad de realizar el
seguimiento de las faltas de asistencia del alumnado, finalmente no llegé a consolidarse.

- Los datos relativos a los procesos de escolarizacién no son fiables en su totalidad, debiendo
depurarse posteriormente los listados de admitidos y la adjudicacion.

- La formacion profesional y la ensefanza de adultos no estaban aun adaptadas correctamente
en la plataforma.

4. Control interno de la gestion de los centros docentes publicos

En relacion al control interno de la gestion econdmica de los centros docentes publicos, la CA tiene
como norma de referencia el RD 2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla la
autonomia en la gestidon econdmica de los centros docentes publicos y su Orden de desarrollo, de
23 de septiembre de 1999.

La Consejeria no contaba con un plan de control propio (al margen del control financiero de la
Intervencion General), ni con un manual aprobado para sistematizar sus actuaciones verificadoras.
Por su parte, el Servicio de Inspecciéon de Educacion, en cumplimiento de las actuaciones
aprobadas en el Plan de Actuacion previsto en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 155 de la
Ley 6/2008, y dentro de las tareas relativas al seguimiento y evaluacion del funcionamiento de los
centros educativos, tiene encomendada la supervision de los documentos de organizacion y gestion
de los centros educativos.

Segun dispone la Orden de 23 de septiembre de 1999, una vez aprobadas cada una de las dos
cuentas de gestion anuales (agosto y diciembre) por el Consejo Escolar del centro, deben remitirse
a la Administracion en los treinta dias siguientes a su vencimiento. Todos los centros con Consejo
Escolar aprobaron las cuentas de los cursos 2015/16 y 2016/17, remitiendo las mismas a la
Consejeria, si bien en torno al 30% de ellos las aprobaron fuera de plazo.

En relacion con lo anterior y tras la redaccion otorgada a la LOE por la LO 8/2013, de 9 de
diciembre, el director del centro pasa a ser competente para la aprobacién, recogida en su articulo
122, de la ordenacion y utilizacion de sus recursos, tanto materiales como humanos, a través de
la elaboracién de su proyecto de gestion, lo que ha sido entendido por las Administraciones
educativas como equivalente a la aprobacién del presupuesto y de la cuenta de gestion, debiendo
solo el Consejo Escolar realizar una “evaluacion” (no aprobacion), en términos del articulo 127,
sobre dichos documentos. Ello, en relaciéon con la cuenta sobre la gestion, conlleva una rebaja
sustancial de las funciones encomendadas a dicho érgano por el vigente articulo 119 de la citada
LO, donde se indica que “las Administraciones educativas garantizaran la intervencion de la
comunidad educativa en el control y gestion de los centros sostenidos con fondos publicos a través
del Consejo Escolar”.
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A la recepcion de las cuentas de gestion rendidas por los centros docentes, la Consejeria de
Educacion debe formular la cuenta consolidada del curso académico y la cuenta consolidada
del ejercicio econémico (antes del dia 1 de diciembre y 1 de abril respectivamente). Por lo que
se refiere a las cuentas consolidadas de los cursos académicos, las correspondientes a los
cursos 2015/16 y 2016/17 fueron formadas el 6 de febrero de 2017 y el 23 de marzo de 2018,
respectivamente, fuera del plazo previsto. Por su parte, la cuenta del ejercicio econdmico 2016,
fue formada el 15 de noviembre de 2017, igualmente fuera de plazo.

En relacién con los centros que no utilizan el programa GECE 2000, no existe una verificacion de
que disponen de los libros exigidos en la normativa de referencia (caja, bancos, diario, comedor,
seguro escolar), mas alla de la que se derive de los controles financieros que lleve a cabo la IGAC.

La Orden de 23 de septiembre de 1999 prevé que la Inspeccion General de Servicios
correspondiente ha de establecer programas de control de la gestidn de los centros educativos que
evaluen la eficacia y la eficiencia de la misma, sin que la CA haya llevado a cabo estas actuaciones.

No se realizan verificaciones tendentes a comprobar que los centros mantienen un inventario de
bienes y derechos completo, valorado y actualizado, ni se lleva a cabo una integracién anual de
estos en el Inventario General de Bienes y Derechos de la CA. En relacién con el equipamiento
informatico, si se ha comunicado la existencia de un inventario centralizado, con identificacion de
todos los bienes, los cuales se incluyen en una base de datos especifica. Tampoco existe un
procedimiento elaborado para el control de la devolucién de los recursos (electronicos o no) cedidos
temporalmente a los alumnos o profesores, por parte de los centros.

Finalmente, del control financiero de la IGAC sobre el Centro del Profesorado de Santander*’,
ejercicios 2015 y 2016, se desprende una propuesta de informe de actuacion, derivada, en esencia,
de la falta de aprobacién del Presupuesto del curso 2014/15, del pago de indemnizaciones de
servicio y gastos de personal de biblioteca de forma improcedente y continuada en el tiempo. Por
su parte, en el informe definitivo de control sobre el Centro de educacién infantil y primaria Gerardo
Diego de Santa Maria de Caydn, ejercicios 2015 y 2016, se revela que la gestion econdmico-
financiera realizada por este Centro adolece de debilidades, fundamentalmente derivadas de que
los ingresos generados por su actividad han tenido una tramitacion interna que ha obviado los
cauces establecidos para los mismos.

41 Este Centro, de caracter docente publico no universitario, es una institucién de formacién, dependiente de la Consejeria
de Educacioén, Cultura y Deporte de Cantabria, con la finalidad el desarrollo y la dinamizacién de la parte del Plan Regional
de Formacion Permanente del Profesorado que la citada Consejeria determine.
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C) LA GESTION DE LOS CONCIERTOS EDUCATIVOS
1. Conciertos en el gjercicio fiscalizado

Mediante las Resoluciones de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, de 14 de abril de los
afnos 2015 y 2016, se resuelven los expedientes de suscripcion y modificacion de los conciertos
educativos para los cursos 2015/16 y 2016/17. En dichas resoluciones se procede, ademas, a
denegar las solicitudes de suscripcion o modificacién de conciertos educativos a determinados
centros, por las causas que se indican en el cuadro siguiente:

CUADRO N°47. SOLICITUDES DENEGADAS

N° de Centros

Causa de la denegacion

Curso Curso
2015/16 2016/17
Insuficiencia de dotacién presupuestaria. 5 4
No se acredita el niumero suficiente de alumnos para incrementar el apoyo. 3 9
La Orden ECD/4/2015, de 2 de enero, no prevé el concierto para ensefanzas en la 2 0
modalidad a distancia.
No se ha constatado la disponibilidad de espacios docentes para educacion infantil. 0 1

2. Los modulos econdmicos

De acuerdo con el articulo 117 de la LOE, la cuantia global de los fondos publicos destinados al
sostenimiento de los centros privados concertados, para hacer efectiva la gratuidad de las
ensefianzas objeto de concierto, ha de establecerse en los presupuestos de las Administraciones
correspondientes. A efectos de distribucion de la cuantia global, el importe del médulo econémico
por unidad escolar ha de fijarse anualmente en los PGE y, en su caso, en los de las CCAA, no
pudiendo en estos ser inferior al que se establezca en los primeros. En este sentido, el articulo 9 de
la LP para 2016 senala que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo de la LOE antes
sefalado, la regulacion sobre los moédulos econdmicos para el sostenimiento de los centros
concertados realizada por la LP tendria que adaptarse, en su caso, a lo que dispusiera la LPGE
para 2016.

Pese a que el articulo 117 de la LOE sefiala que la cuantia global de los fondos publicos destinados
al sostenimiento de los centros privados concertados, se basa en hacer efectiva la gratuidad de las
ensefianzas objeto de concierto, la CA no contaba con un estudio especifico para la fijacion de
los médulos econdémicos. En la practica, su configuracion deriva de la negociacion colectiva
(modulo salarial) y de la aplicacion de los términos establecidos en la LPGE para los
correspondientes a los apartados de gastos variables y otros gastos.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

% &
i

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45362

En relacién con las cantidades correspondientes a los salarios del personal docente, el articulo
117 de la LOE indica que deben posibilitar la equiparacion gradual de su remuneracion con la del
profesorado publico de las respectivas etapas. Segun los acuerdos con las organizaciones
sindicales y patronales de la ensefanza concertada®?, en el ejercicio 2013 debia alcanzarse el
90% en equiparacioén, aunque, a 1 de abril de 2018, el salario de un profesor de la ensefianza
concertada en Cantabria, excluida antigliedad, estaba ligeramente por debajo de esa cifra (entre
el 88,2 y el 89,5%).

3.  Control interno de la gestién de los centros docentes concertados

La CA no realizaba actuaciones de oficio dirigidas a comprobar, directamente, si la ensefanza en
estos centros se estaba realizando en condiciones de gratuidad para los estudiantes, si bien no se
habian recibido denuncias sobre el pago obligatorio por servicios prestados por los centros, casos
en que procederia la actuacion del Servicio de Inspeccion de Educacion.

Por otro lado, la nédmina del personal docente de los centros concertados se elabora y gestiona
directamente por la Consejeria, en los términos que preve el articulo 117 de la LOE (los salarios del
personal docente deben ser abonados por la Administracion al profesorado como pago delegado y
en nombre de la entidad titular del centro).

En relacion con los procesos selectivos de contratacion del personal de los centros concertados, el
articulo 60 de la LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, indica que las
vacantes del personal docente que se produzcan en los centros concertados han de anunciarse
publicamente y que el Consejo Escolar del centro establecera los criterios de seleccion, que deben
atender basicamente a los principios de mérito y capacidad. El Servicio de Inspeccion tiene
encomendada la comprobacién de que los profesores propuestos cumplen los requisitos de
titulacién exigidos, debiendo los centros ofertar de manera publica (a través de la web
educantabria.es), las plazas correspondientes a incrementos de las unidades concertadas,
obligacién que aparece también en el documento de formalizacion de los conciertos. La CA no ha
acreditado comprobaciones para verificar estos aspectos*3.

El régimen de justificacion de las cantidades abonadas para gastos variables y otros se basa en el
RD 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se establecen las normas basicas sobre conciertos
educativos. El procedimiento esta desarrollado por la Orden de la Consejeria de Educacion y
Juventud, de 2 de octubre de 2001, por la que se establecen los criterios de justificacion de “otros
gastos” correspondientes a la financiacion del médulo econémico de los centros concertados. Solo
un centro presento la certificacion sobre la aprobacién de las cuentas del curso 2015/16, por el
Consejo Escolar, fuera del plazo previsto.

Tal como senala el articulo 41 del RD anterior, los centros concertados estan sujetos al control de
caracter financiero de la IGAC, sin que conste actuacion al respecto en el ejercicio fiscalizado.

D) LA EVALUACION EDUCATIVA Y LOS RESULTADOS DE RENDIMIENTO

Los articulos 140 y siguientes de la LOE regulan la evaluacion del sistema educativo,
encomendando la misma al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y a los organismos

42 La Resolucion de 28 de marzo de 2008, de la DG de Trabajo, registra y publica el Acuerdo sobre revision de las
dotaciones de los centros concertados y sobre otros aspectos en la CA de Cantabria de empresas de ensefianza privada
sostenidas total o parcialmente con fondos publicos.

43 En las alegaciones se afirma, sin aportar ningun tipo de documentacion acreditativa de ello, que, en todos los casos, el
mecanismo de comprobacién del proceso selectivo sobre la plaza es a priori (pasando obligatoriamente por la Consejeria)
y no a posteriori.
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correspondientes de las Administraciones educativas que éstas determinen en el ambito de sus
competencias, que en el caso de la CA corresponde a la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte.

El citado Instituto, en colaboracién con las Administraciones educativas, elabora el Sistema Estatal
de Indicadores de la Educacién con los datos facilitados por las CCAA y coordina la participacion
del Estado espafiol en las evaluaciones internacionales.

La evaluacion del sistema educativo se desarrolla en tres ambitos: evaluaciones nacionales,
evaluaciones internacionales e indicadores educativos.

Evaluaciones nacionales

Una de las principales modificaciones introducidas por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) han sido las evaluaciones externas
de fin de etapa. Una primera, al finalizar el tercer curso de Educacion Primaria a partir del curso
2014/15, para comprobar el grado de dominio de las destrezas, capacidades y habilidades en
expresion y comprension oral y escrita, calculo y resolucion de problemas; otra evaluacion, al
finalizar sexto curso de Educacion Primaria a partir del curso 2015/16, respecto al grado de
adquisicion de la competencia en comunicacion linglistica, de la competencia matematica y de
las competencias basicas en ciencia y tecnologia; y finalmente, otra evaluaciéon con efectos
académicos al finalizar cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y segundo
curso de Bachillerato, siendo necesaria su superacion para obtener los correspondientes titulos
a partir del curso 2016/1744.

El Decreto 27/2014, de 5 de junio, que establece el curriculo de Educacion Primaria en la Cantabria
(modificado en 2016), regula la evaluacion y la promocién del alumnado en esta etapa educativa.
Por su parte, la Orden ECD/110/2014, de 29 de octubre, que establece las condiciones para la
evaluacion y promocion en Educacion Primaria en la CA (también modificada en 2016) dispone, en
su articulo 4, que los centros docentes realizaran una evaluacion individualizada a todos los
alumnos al finalizar el tercer curso de la etapa y el resultado de la evaluacién se expresara de forma
cualitativa, en los siguientes términos: "iniciado", "en desarrollo", "adquirido" y "adquirido
ampliamente".

Las pruebas de 3° de primaria, cuyo objetivo final es proporcionar informacion objetiva y actual para
la toma de decisiones de cara a mejorar las condiciones de los centros educativos y el nivel de
rendimiento del alumnado, se han llevado a cabo con caracter censal para todos los alumnos. Por
lo que a su realizacion se refiere, cabe indicar:

- El grado de participacion de la prueba realizada en el curso escolar 2015/16 super6 el 92% y
de los resultados ofrecidos por la CA se desprende que el 84% del alumnado se sitia en las
categorias de “adquirido”/”adquirido ampliamente” la competencia en comunicacion linglistica en
lengua castellana, el 83,7% en comunicacion en lengua inglesa y el 60,4% en la competencia
matematica.

- El grado de participacion de la prueba realizada en el curso escolar 2016/2017 alcanzo el 95%
y de los resultados ofrecidos por la CA se desprende que el 71% del alumnado se situa en las

44 No obstante, a través del RDL 5/2016, de 9 de diciembre, fue modificado el calendario de implantacién previsto en la
LOMCE para estas evaluaciones, de forma que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de Estado
social y politico por la educacion, la evaluacion de sexto curso de Educacion Primaria y la de final de la ESO seran
consideradas muestrales y tendran finalidad diagnoéstica. Asimismo, se establecié que la evaluacion de bachillerato no
fuera necesaria para la obtencion del titulo de bachiller, realizandose exclusivamente para el alumnado que quiera acceder
a estudios universitarios.
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categorias de “adquirido”/”adquirido ampliamente” la competencia en comunicacién linguistica en
lengua castellana, el 76,2% en lengua inglesa y el 60,2% en la competencia matematica, por tanto
empeorando respecto de la evaluacién del curso anterior, sin que en el informe de evaluacion se
haga referencia a las potenciales causas de ello o a las medidas a adoptar.

- En ambos casos, los informes califican los resultados como “buenos en lineas generales”, sin
que se contrasten con un objetivo deseable. Cabe sefialar que el RD 27/2014 prevé que si los
resultados de la evaluacion individualizada son desfavorables, conforme a los criterios establecidos
por la Consejeria competente en materia de educacion, el equipo docente propondra la adopcion
de las actuaciones ordinarias y extraordinarias mas adecuadas (mediante planes de mejora
individuales o colectivos). Asi, la elaboracién de planes de accion internos por algunos centros no
es aprobada formalmente por la Consejeria.

Las pruebas de 6° de primaria, de finalidad diagndstica, se llevaron a cabo con caracter muestral.
Por lo que a su realizacién se refiere, cabe indicar:

- La evaluacion del curso 2016/2017 requeria la participacion de 754 alumnos, de la que
finalmente se logré el 88%. El 43,5% de los alumnos se situa en los tres niveles de rendimiento
superiores (3 a 6) en comunicacion linglistica en lengua castellana, el 52,03% en comunicacion
linglistica en lengua inglesa y el 46,4% en competencia matematica.

- El informe de la CA sobre la evaluacion del curso 2016/2017 indica que “los resultados
(expresados en niveles de rendimiento del 1 al 6), obtenidos por el alumnado en las destrezas
evaluadas han sido buenos en lineas generales”, sin establecer medidas derivadas de los mismos.

Evaluaciones internacionales

Ademas de las evaluaciones internas existen evaluaciones externas coordinadas por instituciones
como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) o la Asociacién
Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA). Entre las evaluaciones
internacionales mas importantes destacan PISA*, PIRLS*¢ Y TIMMS*.

45 Programme for International Student Assessment (PISA) es un estudio llevado a cabo por la OCDE a nivel mundial que
mide el rendimiento académico de los alumnos en matematicas, ciencia y lectura. Su objetivo es proporcionar datos
comparables que posibiliten a los paises mejorar sus politicas de educacion y sus resultados. Se realiza cada tres afios y
el ultimo se realiz6 en 2015

46 Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) es un estudio de la IEA que evalia la comprension lectora de
los alumnos en 4° de Primaria. Se realiza cada cinco afos. El ultimo se llevé a cabo en 2016.

47 Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) es un estudio internacional de tendencias en
matematicas y ciencias promovido por la IEA que evalua las competencias cognitivas en estas materias de los alumnos
de 4° de Primaria y 2° de la ESO desde el afio 1995, aunque en nuestro pais, este analisis se realiza Unicamente entre el
alumnado de 4° de Educacién Primaria. Se realiza cada cuatro afios, el ultimo en 2015.
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Los resultados del informe PISA en la ultima edicion (2015) se muestran a continuacion:

CUADRO N° 48. RENDIMIENTO ACADEMICO SEGUN INFORME PISA EN 2015

Puntuacién
CA Cantabria Espana OCDE
Matematicas 495 486 490
Lectura 501 496 493
Ciencias 496 493 493

En 2015, se supera el nivel de la OCDE en las tres materias. Cabe afadir que, desde 2009, los
resultados en las tres competencias evaluadas se han situado por encima de la media nacional.

Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion

La LOMCE dispone que el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion debe contribuir al
conocimiento del sistema educativo y a orientar la toma de decisiones de las instituciones
educativas y de todos los sectores implicados en la educacion. Del mapa de indicadores (edicién
2018), referido principalmente a datos del curso 2015-2016, cabe destacar lo siguiente:

a) Enrelacion con los resultados educativos

Los indicadores considerados por el INSS en este apartado reproducen en su mayor parte los
resultados de las pruebas internacionales PISA y TIMSS alcanzados en el afio 2015. Del resto de
indicadores destacan los relativos a la idoneidad en la edad del alumnado, el abandono temprano
en la educacién, asi como la tasa de graduacién en educacién obligatoria.

En el curso 2015/16, la tasa de idoneidad*® en la CA a los 12 afios, cuando tedricamente se accede
a la ESO tras finalizar la Educacion Primaria, es del 88%, por encima de la media nacional. A los
15 afios, cuando tedricamente se alcanza el cuarto y ultimo curso de la ESO, la tasa se situa en el
72%, cinco puntos por encima de la media de las CCAA.

Uno de los objetivos prioritarios de la Estrategia Europa 2020 es situar el porcentaje de abandono
temprano de la educacién y la formacion*® por debajo del 10%. Espafia, debido a su elevado
porcentaje de partida, se ha propuesto reducirlo por debajo del 15%, si bien las cifras en 2016
reflejaban todavia un 19% y un 18,3% en 2017. En el caso de Cantabria, en dicho ejercicio 2017, la
tasa de abandono® se situ6 en el 8,9%, por lo que se alcanzé el mencionado objetivo europeo,
siendo significativa la brecha entre hombres y mujeres (7 puntos superior en los hombres).

48 Esta tasa es una importante medida de los resultados del sistema educativo, ya que muestra el alumnado que realiza
el curso que corresponde a su edad.

49 Los estudios avalan que los efectos del abandono tienen consecuencias y costes para los individuos y para la sociedad,
tanto desde el punto de vista del mercado de trabajo como del bienestar en general.

50 Medida como el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que han abandonado de forma temprana la educacion y la
formacion.
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Finalmente, la tasa de graduacién en la ESO>' en el curso 2015/2016 ha sido del 86,2% por encima
del 79,3% de media nacional.

b)  Seguimiento del Objetivo numero 4 de Desarrollo Sostenible (ODS4) recogido en la Agenda
2030 de Naciones Unidas

El mapa de indicadores elaborado por Instituto Nacional de Evaluacién Educativa en 2018
incorpora, por primera vez, referencias a los indicadores globales fijados para el seguimiento del
ODS4, recogido en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en el cual se fija la meta de lograr una
educacion inclusiva y de calidad para todos. Dentro del citado ODS 4 se han establecido diversas
metas, entre las que destacan la 4.1 (para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios
terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces) y la 4.2 (de aqui a 2030, asegurar
que todas las nifas y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria).

Para evaluar el grado de cumplimiento de la meta 4.1 se estan empleando datos procedentes de
las evaluaciones PIRLS y TIMSS.

Cantabria particip6 en la muestra estatal de PIRLS 2016, si bien al no tratarse de una de las CA
con muestra ampliada, sus resultados individualizados no se han hecho publicos. Espana
obtuvo 528 puntos en comprension lectora y se situdé por encima del punto de referencia central
de PIRLS (500 puntos), aunque por debajo del promedio de los 24 paises de la OCDE
participantes (540) y de la media de los alumnos de los 19 paises de la UE que fueron parte del
estudio (539).

Similar situacién se dio en la evaluacion TIMSS 2015, donde Cantabria no formaba parte del grupo
de CCAA de muestra ampliada. La puntuacion media nacional fue de 505, por encima del promedio
TIMSS de los 49 paises participantes (500), pero por debajo de la media de los paises OCDE (525)
y UE (519).

Otro de los indicadores considerados por la Comision Europea a los efectos del seguimiento de esta
meta es el grado de abandono temprano de la educacion y la formacién, indicador analizado en la
letra anterior.

En relacion con la meta 4.2, se utiliza el indicador “tasa de participacion en la ensefianza organizada
(un afo antes de la edad oficial de ingreso a la ensefianza primaria)”. El nUmero medio de afios de
escolarizacion en educacion infantil en Cantabria en el curso 2015/16 fue de 3,7, (frente a los 4 de
la media nacional), con un progreso desde el curso 2010/11 de 0,2 afios.

E) LA INSPECCION EDUCATIVA

Por Resoluciones de la DG de Innovacion y Centros Educativos, de 6 de noviembre de 2015 y de
19 de octubre de 2016, se aprueban, respectivamente, los Planes de Actuacién del Servicio de
Inspeccién de Educacion para los cursos 2015/16 y 2016/17.

Segun indican las resoluciones, el plan de actuacién es la via por la que se articulan las diferentes
intervenciones del Servicio de Inspeccion de Educacion en los centros educativos y ante otras
instancias de la Administracion educativa. En este plan se recoge la organizacion interna del servicio

51 Es la relacion entre el alumnado que termina con éxito esta etapa educativa, independientemente de su edad, y el total
de la poblacién de la “edad tedrica” de comienzo del ultimo curso (15 afios).
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que posibilita dichas intervenciones, en el marco de lo dispuesto en la Orden ECD/111/2015, de 30
de septiembre.

Los objetivos que aparecen en los mismos presentan, en determinadas ocasiones, un caracter
excesivamente genérico, sin que se produzca su adecuada concrecién y cuantificacién, lo que
impide un seguimiento preciso posterior.

Las resoluciones mencionadas indican que el inspector jefe del servicio ha de elaborar una memoria
final, a presentar al Director General de Innovacion y Centros Educativos, en la que se dara cuenta
de las actuaciones realizadas y se formularian las propuestas de mejora necesarias. La CA ha
aportado sendas memorias, que no aparecen firmadas ni fechadas, donde se dedica un apartado
al grado de incorporacion de mejoras propuestas en las memorias de afios anteriores. La exposicion
de la implementacion de las propuestas que se efectia resulta genérica, sin apoyarse
suficientemente en parametros objetivos que acrediten el grado de cumplimiento de las mismas (por
ejemplo, en la accién dirigida a promover que los centros cumplimenten y envien los documentos
de forma mas rigurosa y ajustada a la norma). Entre las mejoras propuestas en la relativa al curso
2015/16 aparece la disminucion de la carga de trabajo en el Servicio de Inspeccién, asignando un
menor numero de centros a cada inspector a fin de poder realizar la supervisiéon de los aspectos
docentes con una mayor profundidad, pese a lo cual se acredita que la carga se ha visto
incrementada. En la memoria relativa al curso 2016/17 se indica que el Servicio de Inspeccién ha
visto incrementado el numero de efectivos con la convocatoria de varias plazas de Inspectores
accidentales, si bien no se informa del ratio existente ni del objetivo deseado. Finalmente, en ambas
memorias se indica la necesidad de desarrollar una formacién especifica especializada para
inspectores de educacion®?.

F) DESARROLLO DE LA LEY 6/2008

A 1 de abril de 2018, los siguientes preceptos de la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion
de Cantabria, continuaban pendientes de desarrollo reglamentario:

- No se ha creado el Consejo de ensefianzas de Régimen Especial, previsto en su articulo 61,
como organo consultivo y de participacion en los aspectos relativo a las ensefianzas de régimen
especial.

- Dentro de la estructura y organizacion de la orientacion educativa, la Consejeria no ha
determinado las condiciones para desarrollar la intervencion especializada de caracter
psicopedagogico que profundice sobre determinados aspectos de los procesos educativos, tal como
preveia el articulo 97.

- La Consejeria no ha promovido ni elaborado planes de evaluacion de la Inspeccién educativa,
para valorar el grado de consecucion de los objetivos propuestos y contribuir a la mejora de su
funcionamiento, pese a lo previsto en el articulo 157.

1.9. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La gestion de los FCI se encuentra regulada en la LFCI, que permite destinar los recursos previstos
en el articulo 158.2 de la Constituciéon espafiola a dos fondos, el FCl y el Fondo Complementario,
con el fin de que este ultimo pueda financiar no solo gastos de inversion, sino también los gastos
corrientes asociados a dicha inversion.

52 En las alegaciones, la CA sefiala que se ha convocado oferta de empleo publico en el afio 2018 para el Servicio de
Inspeccion con el objetivo de la consolidacion de plazas.
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11.9.1. Dotaciones de los Fondos

El importe total de las dotaciones del ejercicio 2016 para la CA en concepto de FCI, consignado en
la seccion 33 de los PGE, fue de 4.987 miles de euros, de los que 3.740 miles correspondian al FC
y 1.247 miles al Fondo Complementario (el 33,33% del primero, segun establece el articulo 6.1 de
la LFCI).

En relacion con las obligaciones vinculadas a los proyectos financiados con recursos de los FCI, se
ha detectado que no disponian de aplicaciones presupuestarias especificamente asignadas para
su registro en la contabilidad de la Comunidad.

Por tanto, la contabilidad del presupuesto de gastos de la CA no distinguia los remanentes de crédito
correspondientes a la ejecucion presupuestaria de los proyectos financiados con las dotaciones de
los FCI (con independencia del conocimiento de dichos remanentes que pueda tener el 6rgano
encargado de la gestion de los mismos), para su incorporacion al presupuesto del ejercicio
inmediato siguiente, a diferencia de lo previsto por el articulo 8.5 de la LFCI respecto de los PGE,
lo que dificulta el adecuado seguimiento de los proyectos que establece el articulo 10.3 de dicha
Ley.

Por otra parte, la estructura del presupuesto de ingresos de la Comunidad no permitia diferenciar el
origen de la financiacién prevista, ya que la liquidacion de los ingresos presupuestarios
correspondientes a los recursos de los FCI no detallaba el importe de las previsiones iniciales y
modificaciones del ejercicio.

A) FONDO DE COMPENSACION
La dotacion inicial se incrementé en 762 miles de euros, correspondientes a la incorporacioén de los
remanentes de crédito del ejercicio 2015, que coinciden con los fondos pendientes de solicitar a 31

de diciembre de 2015 del proyecto “reformado del saneamiento de la Cuenca Alta del Pas”.

Los recursos correspondientes a la dotacidon del ejercicio 2016 se asignaron a los proyectos
siguientes:

CUADRO N° 49. PROYECTOS INICIALES DOTACION 2016

(miles de euros)

Proyectos Importes
Sustitucioén alivio tormenta en bombeo playa S. V. Barquera 409
Saneamiento y acondicionamiento arroyo Colindres y Laredo 510
Conexion del punto de vertido de Bareyo con Meruelo 171
Saneamiento de la cuenca alta del Saja, Cabuérniga 2.650
Total 3.740
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B) FONDO COMPLEMENTARIO

La dotacion inicial se incrementé en 254 miles de euros, correspondientes a la incorporacion de los
remanentes de crédito de 2015 del mismo proyecto indicado para el FC.

Los recursos del ejercicio 2016 (1.247 miles de euros) se asignaron al proyecto “Renovacion de la
tuberia de abastecimiento desde el puente de Santa Lucia a Reocin”.

1.9.2. Recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Los anexos V.1 y IV.2 reflejan la liquidacién de las aplicaciones del presupuesto de ingresos que
registraron los derechos reconocidos y cobros por el FC y el Fondo Complementario,
respectivamente.

Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, en 2016 la CA presupuestd los recursos
procedentes del FC y del Fondo Complementario en el concepto 706 del presupuesto de ingresos,
cuya denominacién es “Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo”, concepto integrante de la
previsiéon de ingresos por transferencias de capital, sin diferenciar los recursos de los Fondos.

En el estado de liquidacién del presupuesto incluido en la Cuenta General, el subconcepto 70602,
con unos derechos reconocidos y cobrados de 4.256 miles de euros, recogié tanto los ingresos
financiadores de los proyectos vinculados al FC, que ascienden a 3.067 miles de euros, como los
ingresos para los proyectos vinculados al Fondo Complementario, por un total de 1.189 miles.

1.9.3. Proyectos de inversion
A) PROYECTOS FINANCIADOS

La gestion de todos los proyectos financiados con las dotaciones de crédito de los FCI del ejercicio
2016, se realizd de forma directa por el Gobierno de Cantabria.

Por otra parte, el articulo 7.3 de la LFCI establece la posibilidad de que, cuando por motivos
imprevistos, no pueda ejecutarse algun proyecto de inversién de los inicialmente acordados, pueda,
a propuesta de la CA, sustituirse por otros. Con base en esta autorizacion, se sustituyeron todos los
proyectos aprobados inicialmente, siendo sustituidos los del FC por las obras “Mejora de trazado y
ampliacion de plataforma ctra. CA-354, de Golbardo a Novales”, con una dotacién 2.740 miles de
euros, y por la “Adaptaciéon de la EDAR de Quijano para la incorporacion de las aguas residuales
procedentes del saneamiento de la cuenca media del Pisuena y del saneamiento del Alto Pas”, con
1.000 miles de euros; los 1.247 miles de euros del Fondo Complementario se asignaron al proyecto
“Ctra. Tramo Vega-Llerena. Mejora de trazado y ampliacion de plataforma de la carretera CA-620,
de Vega de Villafufre a Esles”.

El proyecto de adaptaciéon del EDAR de Quijano financiado por el FC, respecto del que se efectud
en el ejercicio una primera solicitud de fondos por importe de 250 miles de euros (el 25% del importe
del proyecto), fue sustituido en el ejercicio siguiente (2017) por el de “Mejora de trazado y ampliacion
de plataforma de la carretera CA-652 y CA-653”.

Respecto de las operaciones mencionadas, cabe sefalar que la sustitucion de proyectos
inicialmente acordados en el Comité de Inversiones Publicas por otros, segun lo preceptuado en el
articulo 7.3 de la LFCI, requiere que concurra la imposibilidad de ejecucion de los proyectos por
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motivos imprevistos, no obstante, la acreditacion de estos motivos no viene exigiéndose ni
aportandose, ni en el ejercicio fiscalizado ni en los precedentes®3.

B) GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

La CA no contabilizd separadamente la ejecucion de cada proyecto de inversion financiado con
cargo a los FCI segun prescribe el articulo 10.3 de la LFCI, al no imputarse en exclusiva a una
aplicacién presupuestaria concreta. Por tanto, la informacion presupuestaria facilitada no
presentaba la ejecucion diferenciada de los proyectos, por lo que no es posible obtener su grado de
ejecucion presupuestaria en el ejercicio fiscalizado ni el grado de avance o ejecucién de cada
proyecto a partir de dicha contabilidad presupuestaria. No obstante, la CA ha facilitado informacion
procedente del SIC respecto de las obligaciones reconocidas y pagadas en el ejercicio 2016 como
consecuencia de la ejecucién de los proyectos financiados con los FCI, asi como un resumen de
las obligaciones reconocidas en los ejercicios 2015, 2016 y 2017 respecto de dichos proyectos,
obteniendo el coste total actualizado de los mismos. Este resumen no hace referencia al proyecto
de adaptacion del EDAR de Quijano, vigente en 2016, sino al que le sustituy6 en 2017.

En relacién con lo anterior, es preciso sefalar la distincidon entre el preceptivo registro contable de

la ejecucion de los proyectos y la informaciéon sobre la ejecucion fisica de los mismos, cuyo
seguimiento se realiza adecuadamente por el 6rgano encargado de la gestion de los FCI.

11.9.4. Financiacion de los Fondos

Globalmente, las solicitudes de fondos por FC y Fondo Complementario realizadas en 2016
supusieron 4.256 miles de euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en el gjercicio.

La diferencia entre el coste total de los proyectos vinculados a los FCI y los recursos obtenidos por
esta fuente se financié con fondos propios de la Comunidad.

Las peticiones de fondos realizados por la CA se han efectuado de conformidad con lo establecido
en el articulo 8.2.a) de la LFCI. Todos los importes solicitados se han recaudado integramente.

53 En las alegaciones se manifiesta que los motivos de la propuesta del Consejo de Gobierno de sustitucion de todos los
proyectos inicialmente acordados para el ejercicio 2016, se relacionaba con el hecho de que las obras propuestas se
encontraban aun sin adjudicar y que mantener estas actuaciones de los FCI del afio 2016 era contrario a los principios de
eficacia y eficiencia. No obstante, este Tribunal entiende que esta consideracion no implica, en sentido estricto, la
imposibilidad de ejecucion de los proyectos sustituidos, sin perjuicio de que la Comunidad pudiera haber justificado, en
su caso, los motivos que hubieran llevado al indicado retraso en las adjudicaciones. Respecto de la sustitucion del
proyecto realizada en el ejercicio 2017, se alega que el Consejo de Gobierno la fundamenté (genéricamente) en el retraso
en la ejecucion de las obras por motivos imprevistos, sin concretar la naturaleza de tales motivos.
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El resumen de la financiacion obtenida por la Comunidad, durante el ejercicio fiscalizado, por
recursos de los FCI procedentes de dotaciones de diferentes ejercicios, se refleja en el estado
siguiente, detallando para cada dotacion y tipo de Fondo los importes solicitados y pendientes de
solicitar al final de cada ejercicio:

CUADRO N° 50. RECURSOS DE LOS FCI OBTENIDOS

(miles de euros)

Ejercicio 2016
FCl origen Dotacion Szl?:i?:ir:%ﬂ& Solicitado  P€Ndiente de solicitar
a 31/12

2015 3.048 762 762 0

2016 3.740 3.740 2.305 1.435

Total FC 3.740 762 3.067 1.435

2015 1.016 254 254 0

2016 1.247 1.247 935 312

Total Fondo Complementario 1.247 254 1.189 312

1.10. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.10.1. Informe de fiscalizacion 2014

La mayor parte de las recomendaciones incluidas en el citado Informe fueron reiteradas en el
correspondiente al ejercicio 2015, aprobado este ultimo por el Pleno del Tribunal de Cuentas con
posterioridad a la rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2016. En relaciéon con el seguimiento
de las primeras, cabe sefialar:

1. La Comunidad deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacion
afectada, conforme a los criterios fijados en el Documento 8 por la Comisién de Principios y Normas
Contables Publicas. Del anadlisis de los estados financieros rendidos en 2016 no se deduce la
implantaciéon de medidas para dar cumplimiento a esta recomendacion.

2. La Comunidad debe considerar los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion
como integrantes del saldo final de tesoreria y proceder a su contabilizacién y conciliacion. No
se ha acreditado la incorporacion de estos saldos como integrantes de la tesoreria al cierre del
ejercicio.

3. Las memorias deberian aportar toda la informacién necesaria para conocer la situacion
financiera de la Administraciéon autonoémica. No ha habido avances significativos en la informacion
suministrada por los referidos estados.

4, Se hace necesaria la dotaciéon de medios al SCS, SCE, ICSST e ICASS, con el fin de hacer
posible que entidades con personalidad juridica diferenciada muestren, por separado, la imagen
fiel de su patrimonio, situacién financiera, resultados y ejecucion del presupuesto, maxime la
transcendencia que éstos presentan. En este mismo sentido se pronuncian las Resoluciones de
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la Comisién Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de fechas
8 de mayo de 2012, 14 de septiembre de 2013 y 27 de mayo de 2014. A 1 de julio de 2018, no
se habia producido la dotacion de medios resefiada, permaneciendo la situacion en el mismo
estado.

5. En relacion con las transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria, deberia
analizarse la posibilidad y, en su caso, conveniencia de la aplicacién del articulo 44 de la LF,
segun el cual la Consejeria competente en materia de Hacienda podra declarar no disponibles
las transferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes del sector
publico autonémico cuando, como consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades
liquidas, pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de la actividad presupuestada, o
incluso solicitar el ingreso en la Tesoreria de la Comunidad de la totalidad o de parte de dichas
disponibilidades. Adicionalmente, habrian de dictarse las normas y procedimientos oportunos a
fin de que, por un lado, se incorporase el presupuesto de la Universidad en la LP y, por otro, se
recogiesen los extremos previstos en el articulo 82 de la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades. Si bien la CA no ha acreditado la realizacion de comprobaciones sobre la
conveniencia de aplicar este el articulo 44, la tesoreria de la Universidad se redujo, en el
ejercicio fiscalizado, en torno a un 9%.

6. La encomienda de gestion deberia utilizarse Gnicamente para realizar aquellas actividades
concretas y precisas que permitan un mejor desarrollo de las competencias propias de la
administraciébn encomendante, evitando su empleo como instrumento para no aplicar los mas
rigurosos requisitos de la normativa presupuestaria y contractual aplicables a las Administraciones
Puablicas.

7. Habria de motivarse suficientemente todas las encomiendas de gestién, incluyendo la adecuada
acreditacion de la concurrencia de los elementos que justifican su necesidad asi como los que
acrediten la capacidad para desarrollarla por quien resulte encomendada.

Las dos recomendaciones anteriores, por su relacion con la contratacion publica, se analizan en la
fiscalizacion de la contratacion de las CCAA y ciudades auténomas sin érgano de control externo
propio, ejercicios 2016 y 2017, incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2018, aprobado por el Pleno el 21 de diciembre de 2017.

8. Deberian articularse los mecanismos necesarios para que la DG de Tesoreria, Presupuestos
y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda pueda ejercitar el control de las
cuentas restringidas de ingresos, integrantes de la Tesoreria de la Comunidad, cuya competencia
esta asignada a la ACAT hasta el momento en que los fondos de las mismas son traspasados a la
cuenta general de ingresos. No se han apreciado avances en relacion con esta recomendacion.

9. Las empresas y fundaciones publicas que aun carecen de manuales de procedimientos para
la contratacion del personal, deberian proceder a su implantacion, basandose en los principios de
publicidad de las convocatorias, transparencia e imparcialidad en la seleccion. Durante el ejercicio
fiscalizado, no se ha tenido constancia de la aprobaciéon de manuales por parte de nuevas empresas
o fundaciones publicas regionales que no contaran anteriormente con ellos.

10. La Comunidad deberia completar la conexién del sistema contable auxiliar MOURO con el
SIC con el fin de realizar de forma telematica la transmisién de la informacion contable. En 2016
persistian operaciones de transmision de informacion realizadas de forma manual, con los riesgos
que ello conlleva. Es de destacar que la CA no es aun usuaria de las versiones mas recientes de la
aplicacion “SIC”, cuya utilizacion podria solventar parte de los problemas detectados.
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11. Se deberian depurar y regularizar los derechos reconocidos pendientes de cobro que, estando
prescritos, figuran aun registrados en contabilidad. El total de derechos que se consideré prescrito,
al cierre de 2014, ascendia 469 miles de euros, de los cuales 297 miles permanecian en las cuentas
de 2015 y 2016. En las fiscalizaciones de estos dos ultimos afios se detectaron otros saldos, por
importe de 173 miles de euros, que estarian prescritos en 2014 pero que se mantenian en las
cuentas de los tres ejercicios.

12. Deberian tomarse las medidas oportunas para articular el presupuesto monetario al que
se refiere el articulo 82 de la LF, al objeto de conseguir una adecuada distribucion temporal
de los pagos y una correcta estimaciéon de la necesidad de endeudamiento de la CA. Si bien
se presentd un presupuesto monetario, al igual que en los ejercicios anteriores, sigue
adoleciendo de determinados defectos que dificultan su utilidad como instrumento de gestion
de la tesoreria.

13. Tal como sefiala la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisién Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por la Resolucién de 8 de abril de 2014,
se deberian efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 31 de julio (o incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se refieran,
a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal. A fecha 1 de
julio de 2018, no se han emprendido estas modificaciones.

14. Tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas
para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico, debe valorarse
la presentacion de una Cuenta General unica consolidada, mediante la que se pueda reflejar la
situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector publico cantabro. Igualmente, deberia
valorarse el dictado de una norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo,
por la que se regula el procedimiento de rendiciobn de cuentas anuales en los casos de
modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincién de
entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion. A 1 de julio de 2018, no ha habido
propuestas normativas en la linea sehalada.

11.10.2. Resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en sesion de 12 de junio de
2017, aprobo las resoluciones relativas a los informes anuales de Cantabria de los ejercicios 2012,
2013 y 2014. En las correspondientes a los informes de 2012 y 2013, se procede a asumir el
contenido de estos informes, asi como sus conclusiones y recomendaciones. En la relativa al
informe de 2014, ademas, se insta de forma particular a la CA a cumplir una serie de medidas,
incluidas entre las ya analizadas en el epigrafe anterior.

lll. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion, expuestos en los apartados anteriores, se deducen las
siguientes conclusiones:

lI.1. RENDICION DE CUENTAS

1.  La estructura de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma (CA) no responde a lo
dispuesto en el articulo 123 de la LF, al no presentarse las subcuentas que la debian conformar ni
de forma agregada ni consolidada. No obstante, para el caso del sector publico administrativo, la
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Cuenta de la Administracion General (AG) se aproxima al contenido que deberia tener la Cuenta
General del sector administrativo.

En general, las cuentas anuales individuales de las entidades que integran el sector publico
autonémico se han rendido respetando las normas que les son de aplicacién respecto a plazo,
estructura y contenido (subepigrafes 11.2.1.A 'y B).

2. Los organismos auténomos (OOAA) del Servicio Cantabro de Salud (SCS), Servicio Cantabro
de Empleo, Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios
Sociales siguen sin elaborar cuentas especificas, pese a lo sefialado por este Tribunal en Informes
de ejercicios precedentes y por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su Resolucién de 24 de septiembre de 2013.

Las cuentas de la Agencia Cantabra de Administracion Tributaria (ACAT) incluidas en la Cuenta
General se calificaban como provisionales, rindiéndose las definitivas fuera del plazo previsto en la
normativa (epigrafe 11.2.2).

3.  Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacién, cuya disolucién y liquidacion ordend la Ley
8/1996, de 27 de diciembre, sin actividad en los ultimos ejercicios y para la que se solicité la
disolucion judicial, no rindi6 las cuentas de 2016 (epigrafe 11.2.3).

lll.2. CONTROL INTERNO

Por lo que se refiere al adecuado funcionamiento de los mecanismos de control interno y sistemas
de planificacién de gastos e ingresos con que contaba la Comunidad durante el ejercicio fiscalizado,
cabe realizar las siguientes observaciones:

4. Se sometieron al Consejo de Gobierno 19 expedientes en los que, siendo preceptiva la funcién
interventora, esta se habia omitido, por un importe de 582,2 miles de euros (subepigrafe 11.3.1.A).

5. La Intervencién General de la Administraciéon de Cantabria (IGAC) emitié un informe de
actuacion derivado de la actividad de control financiero realizada sobre el ejercicio fiscalizado. En
relacion con los informes de actuacion ya analizados en fiscalizaciones precedentes, los
correspondientes a SOGIESE y 112 Cantabria no fueron resueltos en el plazo previsto en la Circular
1/2007, de 21 de febrero, permaneciendo aun pendiente de la oportuna resolucién por parte del
Consejo de Gobierno el referido a 112 Cantabria. En relaciéon con CANTUR, esta sociedad tampoco
habia aportado el escrito de pronunciamiento sobre el informe de actuacion emitido.

La Ley de Finanzas de Cantabria (LF) no contiene una prevision similar a la de la Ley General
Presupuestaria sobre los planes de accién a elaborar por los érganos gestores afectados por los
controles de la Intervencién General y su seguimiento (subepigrafe 11.3.1.B).

6. El presupuesto de gastos no presentaba ni objetivos ni indicadores que permitiesen realizar
un seguimiento de su grado de consecucion, de lo que se deriva la ausencia de elaboracion del
informe de gestion previsto en la LF (subepigrafe 11.3.2.A).

7. No se ha establecido la estructura basica de los programas de actuacion plurianual a elaborar
por los entes del sector publico empresarial y fundacional segun lo prescrito por el articulo 63 de la
LF, ni se han formulado dichos programas (subepigrafe 11.3.2.B).
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8. El presupuesto monetario elaborado por la CA, al que se refiere el articulo 82 de la LF, carece
del detalle necesario para conseguir los objetivos de una adecuada distribucion temporal de los
pagos y una correcta estimacion de la necesidad de endeudamiento de esta, asi como para
detectar, analizar y corregir las desviaciones que se han producido.

Pese a atribuirse la gestion de las cuentas bancarias a la Direccién General (DG) de
Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda,
esta no podia ejercer facultades de control de las cuentas restringidas de ingresos hasta el
momento en que los fondos de las mismas no eran traspasados a la cuenta general de
ingresos (subepigrafe 11.3.2.C).

9. En relacién con el sistema de contabilidad auxiliar de Modernizacién y Organizacion Unificada
de Recursos Operativos (MOURO) y el Sistema de Informacién Contable (SIC), se han apreciado
debilidades derivadas de la falta de conexion automatizada entre los sistemas y la ausencia de
registro de determinada informacion en el segundo. Ademas, los recargos del periodo ejecutivo y
los intereses de demora, que forman parte de la deuda tributaria segun el articulo 58 de la Ley
General Tributaria, no se registraban en el sistema MOURO, por lo que tampoco tenian reflejo en
contabilidad (epigrafe 11.3.3).

10. La CA no contaba con un procedimiento debidamente aprobado para el andlisis y tratamiento
de los riesgos a los que estan expuestos los sistemas de informacion, al igual que para la gestion
de incidentes de seguridad, pese a lo dispuesto en el articulo 24 del Real Decreto (RD) 3/2010, de
8 de enero. Ademas, el Comité Técnico de Ciberseguridad, previsto en el articulo 8 del Decreto
31/2015, competente para desarrollar los aspectos técnicos y procedimentales de la seguridad de
la informacion, no habia sido constituido al cierre de 2017. A 31 de diciembre de 2017, no se habia
llevado a cabo la auditoria de la seguridad sobre el conjunto de los sistemas de informacion a la
que se refiere el articulo 34 del RD (epigrafe 11.3.4).

11. En el ejercicio fiscalizado no existia un sistema automatizado de vinculaciéon entre la
contabilidad y el sistema de gestion patrimonial, cuyo desarrollo e integracion acumulaba un
considerable retraso. Asimismo, las debilidades detectadas en el Inventario siguen afectando a este
documento a la hora de ser reflejo de la realidad patrimonial de la CA (subepigrafe 11.3.5.A).

12. Las Consejerias con OOAA adscritos no han acreditado la realizacién de los controles de
eficacia a los que se refiere el articulo 85 de la Ley de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracién de la CA de Cantabria. Tampoco se ha constatado la existencia de este control para
la ACAT, previsto en su Ley de creacion (subepigrafe 11.3.5.B).

13. De las sociedades publicas regionales obligadas a constituir una comision de auditoria y
control, solo la Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN), Gran Casino
del Sardinero, S.A. y Hospital Virtual Valdecilla, S.L. han acreditado dicha constitucion (subepigrafe
11.3.5.C).

14. La CA no realizé actuaciones, ni durante el ejercicio fiscalizado ni con posterioridad, que
dieran cumplimiento al articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, segun el cual, todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de
supervision continua de sus entidades dependientes (subepigrafe 11.3.5.D).

lI.3. CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

15. Del analisis realizado sobre las cuentas individuales de la AG de la Comunidad y las de los
entes administrativos se desprende que, con caracter general, se presentaron de acuerdo con los
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principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, ademas de desarrollarse la
gestion presupuestaria segun las normas que la rigen, si bien han de realizarse las salvedades y
observaciones que se recogen a continuacion (subapartado 11.5).

16. Se dejaron de imputar al presupuesto de 2016 gastos realizados en dicho ejercicio por importe
de 156.431 miles de euros, aplicandose al mismo 85.735 miles de euros por gastos realizados en
ejercicios anteriores, actuaciones que no respetan el principio de temporalidad recogido en el
articulo 46 de la LF, si bien estan amparadas en las salvedades establecidas a dicho principio en el
articulo 33 de la citada Ley (subepigrafe 11.5.2.B).

17. Al cierre del ejercicio 2016, la deuda acumulada por los anticipos del mecanismo financiero
para la devolucién de las liquidaciones definitivas de los recursos del sistema de financiacion de los
ejercicios 2008 y 2009 ascendia a 286.738 miles de euros, sin estar registrada en contabilidad
financiera (subepigrafes 11.5.2.C y 11.5.3.E).

18. La contabilizacion de las operaciones referentes al inmovilizado se ven afectadas por diversas
deficiencias tales como realizar su registro segun el criterio de caja, no dar el tratamiento previsto
en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) a las inversiones destinadas al uso general en
el momento de su entrega a dicho uso, no reflejarse la informacién sobre los bienes recibidos y
entregados en adscripcidn o cesidn y no ajustar la amortizacion de los elementos del inmovilizado
inmaterial y material dados de baja. Ademas, en relacién con las provisiones por depreciacién de
los bienes del inmovilizado no financiero, no se ha acreditado la realizacién de las comprobaciones
oportunas para analizar la procedencia de su dotacion (subepigrafe 11.5.3.A).

19. Derechos por importe de 362 miles de euros, recogidos en las correspondientes cuentas de
deudores, podrian encontrarse prescritos, segun lo dispuesto en el articulo 17 de la LF (subepigrafe
11.5.3.B)%.

20. Debido basicamente a la configuracion del sistema de envio de informacion entre las
diferentes aplicaciones informaticas soporte, las cifras recogidas en el Estado de Tesoreria, el
Balance de Situacion y el Estado del Remanente de Tesoreria no mostraban la coherencia interna
necesaria. Ademas, ni el Estado de Tesoreria ni el Balance incluian el saldo correspondiente a las
cuentas restringidas de recaudacion, pese a lo dispuesto en el PGCP, a pesar de constituir fondos
publicos integrantes de la Tesoreria de la Comunidad (subepigrafe 11.5.3.C).

21. La ausencia de baja de las inversiones destinadas al uso general en el momento de su
entrada en funcionamiento, asi como la falta de reflejo contable del valor de los bienes recibidos
y entregados en cesion y adscripcion, afecta a la representatividad de los fondos propios
(subepigrafe 11.5.3.D).

22. Al cierre de los ejercicios 2015 y 2016 no se llevaron a cabo las verificaciones sobre posibles
obligaciones no registradas en contabilidad a las que se refiere la Ley Organica (LO) 9/2013. Por
otro lado, la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001
establece, incorrectamente, el mismo tratamiento para las operaciones encuadradas dentro del
concepto “servicios de tesoreria” a prestar a otras entidades y la “gestién de recursos de otros
entes”. Ademas, como en ejercicios anteriores, no se realiza reclasificacion de la deuda
(subepigrafe 11.5.3.E).

23. Lacuenta del Resultado econdémico-patrimonial no utiliza el modelo previsto en el PGCP para
entes administrativos, sino el de aquellos que realizan operaciones comerciales. Su saldo se veria

54 Esta cifra se ha actualizado como consecuencia de la documentacion remitida por la CA junto con las alegaciones.
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afectado, principalmente, por no contabilizarse el ajuste de la amortizacién de los elementos del
inmovilizado dados de baja, ni los beneficios y pérdidas derivados de las enajenaciones del mismo
(epigrafe 11.5.4).

24. La memoria integrante de la Cuenta de la AG no contenia toda la informacién exigida en el
PGCP. Tampoco se incluia la informacién sobre gastos con financiacion afectada, necesaria para
conocer la parte del remanente de tesoreria que constituye un recurso para financiar la actividad
con caracter general ni se incluye informacion ni del riesgo econémico ni de los potenciales
desembolsos presupuestarios para la CA derivados de determinadas operaciones o hechos, pese
a lo dispuesto, entre otras normas, en la Orden HAC/49/2016 (subepigrafe 11.5.5.A).

25. La exactitud de la cifra del remanente de tesoreria se veria afectada por las discrepancias
detectadas en la informacion de la Cuenta General sobre los fondos liquidos, la no inclusion del
saldo de las cuentas restringidas de recaudacién y la incorrecta imputacion temporal de las
obligaciones reconocidas. Dicho remanente no distingue el afectado del no afectado
(subepigrafe 11.5.5.B).

lll.4. CUENTAS DE LOS SECTORES EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL

26. Del analisis realizado sobre las cuentas individuales de empresas, entes empresariales y
fundaciones de la Comunidad se desprende que, con caracter general, se presentaron de acuerdo
con los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, si bien han de
realizarse las salvedades y observaciones que se recogen a continuacion (subapartado I1.6).

27. La Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte, S.L. (SRECD), Nueva Papelera del
Besaya, S.L., Inversiones Cantabras Empresariales, S.L. y Sociedad Afo Jubilar 2017, S.L., se
encontraban incursas en causa de disolucion obligatoria al cierre del ejercicio 2016, conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo (RD-Leg.) 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (subepigrafe 11.6.1.B).

28. La periodicidad en el pago de las aportaciones dinerarias a SODERCAN y CANTUR no sigue
la establecida en la Disposicion adicional novena de la Ley 9/2013 de Presupuestos Generales para
2014 (subepigrafe 11.6.1.C).

29. Se han detectado errores de registro y valoracién en las cuentas anuales de 112 Cantabria,
Hospital Virtual Valdecilla y SRECD, al no aplicar lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad
(subepigrafe 11.6.1.E).

30. Laauditoria de la IGAC sobre la Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica refleja
una opinién desfavorable sobre sus cuentas anuales de 2016. Por su parte, la Fundacion Festival
Internacional de Santander no reflejaba en las cuentas el uso gratuito de las instalaciones
correspondientes a sus oficinas (subepigrafe 11.6.2.C).

lll.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

De la comprobacion sobre el seguimiento de los procedimientos establecidos para la determinacion
y cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, cabe
destacar que:

31. Segun se determina en el informe elaborado por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, en octubre de 2017, Cantabria incumplié el objetivo de déficit del ejercicio 2016,

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) Tk:.
g &)

o] ‘nn;

7.

i

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45378

establecido en el 0,7% de su Producto Interior Bruto, al alcanzar un déficit de 1,49%. Por otra
parte, la deuda de la CA, al cierre de 2016, situada dentro del objetivo, ascendia a 2.890 millones
de euros (subepigrafe 11.7.2.C).

111.6. ANALISIS DE LA GESTION

Al evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia de la gestiéon de los
recursos publicos, se han apreciado los siguientes incumplimientos y deficiencias:

32. Durante el ejercicio 2016 se han recuperado 220 miles de euros de las cantidades abonadas
en afios anteriores como consecuencia de la declaracion de fallido de deudas avaladas por la
Comunidad.

Los diferentes compromisos y aportaciones del Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) y de
SODERCAN al proyecto ECOMASA, en forma de avales, préstamos y participacion en capital,
pueden desembocar en unas pérdidas para la Comunidad que se aproximarian a los 17.780 miles
de euros, una vez declarado el concurso de los receptores de fondos publicos de este proyecto y
abierta su liquidacion en 2015. Ademas, dado el marco normativo vigente, las actividades de
financiacion y afianzamiento al sector privado por parte del ICAF quedan al margen del principio de
publicidad (subepigrafe 11.8.1.B).

33. No se produjo la declaracién de los sectores y categorias profesionales considerados
prioritarios a los efectos de la excepcién de la prohibiciéon de contratar personal temporal y nombrar
funcionarios interinos, prevista en el articulo 37 de la Ley de Presupuestos de la CA (LP) para 2016.
Ademas, la LP no establecio una formula similar a la contenida en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, requiriendo la previa autorizacién de estas contrataciones por parte de la consejeria
competente en materia de hacienda o funcion publica (subepigrafe 11.8.2.A).

34. La mayor parte de las empresas y fundaciones no han acreditado contar con manuales de
procedimientos para la contratacion del personal. Ademas, cinco empresas no solicitaron la
autorizacion para la incorporacion de personal temporal o no han aportado la documentacién que
debidamente la acredite (subepigrafes 11.8.2.B y C).

35. La superacion del periodo medio de pago a proveedores de 30 dias determinado conforme al
RD 635/2014, de 25 de julio, en todos los meses del ejercicio 2016, afecta negativamente al principio
de sostenibilidad financiera, sin que, a la vista de ello, se produjera la actualizaciéon del plan de
tesoreria conforme a las previsiones del articulo 13 de la LOEPSF. Por lo que se refiere a las
empresas regionales, destacan los pagos fuera del plazo legal realizados por Sociedad Afio Jubilar
2017, S.L., Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas S.L., SRECD y CANTUR
(subepigrafes 11.8.4.A).

36. No se ha llegado a constituir la Comision de Participacion de las Mujeres, creada por la Ley
de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, como o6rgano colegiado consultivo de interlocucion de las
asociaciones de mujeres con el Gobierno regional, siendo finalmente suprimida en el ejercicio 2018.
Ademas, no se disponia de un plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a nivel
de la CA (epigrafe 11.8.5).

37. Lagestiony el control por parte de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte tanto de las
subvenciones en concurrencia competitiva para la organizacién de competiciones y acontecimientos
deportivos como de las subvenciones nominativas a federaciones deportivas presentaba
debilidades durante el ejercicio fiscalizado (subepigrafe 11.8.6.B).
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38. Aunque en el convenio de 30 de enero de 2006 con el Real Racing Club de Santander, S.A.D.
se sefala que el incumplimiento de sus estipulaciones seria causa de resolucion, con el reintegro
oportuno, y que en el acuerdo de 21 de marzo de 2016 se declara la inviabilidad de la consecucion
de los objetivos recogidos en el citado convenio, no se han ultimado actuaciones en la mencionada
linea (subepigrafe 11.8.6.C).

39. Nila IGAC ni parte de Consejerias y entes de la CA han acreditado la realizacion de controles
y evaluaciones de resultados de los objetivos fijados en los Planes estratégicos de subvenciones.
Ademas, en relacion con la informacién que debe suministrar y recoger la base de datos autonémica
de subvenciones, se mantiene la ausencia generalizada de registro de la resolucién de los
procedimientos de reintegro de subvenciones y su recaudacion, de las sanciones impuestas y otras
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora (subepigrafe
11.8.6.D).

40. Pese a la autorizacion de la Ley de Cantabria 1/2015, de 18 de marzo, para constituir una
fundacién que integrase los medios y se subrogase en las relaciones de la Fundacion Marqués de
Valdecilla, la cual se encontraba en situacion irregular, no se ha producido la culminacion de esta
operacion (subepigrafe 11.8.7.B).

41. El personal interino del SCS representaba el 31% de los puestos ocupados de plantilla. El
numero de nombramientos eventuales en los que, a 31 de diciembre de 2015, se hace necesario el
estudio de la creacién de una plaza estructural en la plantilla asciende a 79. En relacion con los
nombramientos temporales, el SCS considera, con caracter general, que todos los nombramientos
estatutarios temporales son prioritarios y afectan al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales, sin que exista un control por alguna consejeria a los efectos de lo dispuesto en el articulo
37 de la LP para 2016. Al menos 165 trabajadores se encontraban en comisiones de servicio con
duracién superior a dos afos, lo que cuestiona, en estos casos, el uso de esta figura con el caracter
temporal previsto en la normativa. Por otro lado, no se ha llevado a cabo el procedimiento previsto
en el articulo 51 de la Ley para la provisién y valoracion de determinadas plazas no basicas
(subepigrafe 11.8.7.D).

42. Mediante seis Decretos de los Juzgados Contencioso-Administrativos de Santander, dictados
entre marzo y diciembre de 2015, se dan por terminados los procedimientos de ejecucién de titulos
judiciales seguidos contra el SCS a instancia de diversos proveedores, por lo que el primero hubo
de abonar 155 miles de euros derivados de intereses y anatocismos, al no haberse acreditado
debidamente, segun indican las resoluciones judiciales, que el pago del principal de las deudas
fuera satisfecho a través del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a los
proveedores de las Comunidades Auténomas, previsto por el Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (subepigrafe 11.8.7.F).

43. No se han documentado actuaciones de las amparadas por el RD-Leg. 1/2015, de 24 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos
y productos sanitarios, dirigidas a la detecciéon de indicios racionales de consumo abusivo de
medicamentos y de la utilizacion de recetas por encima de los limites establecidos como usuales
(subepigrafe 11.8.7.G).

44. Los objetivos particulares y los indicadores establecidos para la medicion de los compromisos
entre la Direccion Gerencia del SCS y las diferentes Gerencias del SCS presentan ciertas
debilidades en su definicion y se ven afectados por la ausencia de informacion, de tal manera que
se limita la adecuada valoracion del cumplimiento de las acciones previstas (subepigrafe 11.8.7.H).
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45. La CA no contaba con determinados registros previstos en la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, ni tampoco habia procedido al desarrollo de diversas acciones recogidas en
la misma. Ademas, 17 expedientes sancionadores por infracciones recogidas en la citada
legislacién, se vieron afectados por la caducidad del procedimiento, sin que se haya informado de
la reiniciacién de los mismos y las indemnizaciones reclamadas por dafios causados a los montes
declarados de utilidad publica en el periodo 2015-2017 permanecian en un 95% pendientes de ser
ingresadas en el fondo de mejoras (subepigrafe 11.8.8.A).

46. De los expedientes analizados se deduce que las alternativas formuladas por los promotores
de proyectos sujetos a evaluacion ambiental, conforme a los articulos 35 y 45 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, no presentan realmente diversas soluciones
medioambientales. Por otro lado, se aprecian debilidades en la coordinacion de los procedimientos
de control habilitados por los 6rganos sustantivos (de la CA y de las Administraciones locales) y el
medioambiental, que pudieron haberse evitado en caso de haber constituido el registro ambiental
al que se refiere el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre,
por la que se regula el control ambiental integrado (RLCA). También procede sefialar que no se
vienen utilizando los mecanismos previstos en los articulos 102 y 103 del RLCA, para exigir a los
autores o responsables de las infracciones previstas en la Ley la reparacion del dafio causado y la
indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados del mismo, aparte de las sanciones que procedan
(subepigrafe 11.8.8.B).

47. La Consejeria de Educacion no contaba con un plan de control propio (al margen del control
financiero de la Intervencion General), ni con un manual aprobado para sistematizar sus actuaciones
verificadoras sobre los centros docentes publicos.

En torno al 30% de los centros docentes publicos aprobaron las cuentas de gestion anuales de los
cursos 2015/16 y 2016/17 fuera del plazo que dispone la Orden de 23 de septiembre de 1999. Las
cuentas consolidadas relativas a 2016, a elaborar por dicha Consejeria, también se formaron fuera
de plazo (subepigrafe 11.8.9.B).

48. La Consejeria de Educacion no ha acreditado comprobaciones sobre los procesos selectivos
de contratacion del personal de los centros concertados, para verificar el respeto al articulo 60 de
la LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion. Ademas, no se llevaron a cabo
controles especificos sobre los centros en el ejercicio fiscalizado, ni por la propia Consejeria ni por
la IGAC (subepigrafe 11.8.9.C).

49. La CA no habia aprobado formalmente ningin plan de accion derivado de las distintas
evaluaciones nacionales e internacionales al alumnado (subepigrafe 11.8.9.D).

50. Los Planes de Actuacion del Servicio de Inspeccion de Educacion para los cursos 2015/16 y
2016/17, aprobados por resoluciones de la DG de Innovacién y Centros Educativos, presentan, en
determinadas ocasiones, un caracter excesivamente genérico, sin que se produzca la adecuada
concrecién y cuantificacion de los objetivos a lograr, lo que impide un seguimiento preciso posterior
(subepigrafe 11.8.9.E).
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ll.7. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

51. Del analisis de la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos
de Compensacion Interterritorial (FCI), cabe destacar que las obligaciones vinculadas a los
proyectos financiados con recursos de los Fondos no disponian de aplicaciones presupuestarias
especificamente asignadas para su registro en la contabilidad y esta no distinguia los
remanentes de crédito correspondientes a la ejecucién presupuestaria de los proyectos
financiados con las dotaciones de los Fondos (con independencia del conocimiento de dichos
remanentes que pueda tener el érgano encargado de su gestion), para su incorporacion al
presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, lo que dificulta el adecuado seguimiento de los
proyectos que establece el articulo 10.3 de la Ley reguladora de los FCI. Ademas, la estructura
del presupuesto de ingresos de la Comunidad no permitia diferenciar el origen de la financiacién
prevista y la sustituciéon de proyectos no se realiza conforme al procedimiento previsto en el
articulo 7 de la Ley (subapartado 11.9).

1l1.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

52. En relacién con las medidas tomadas por la Comunidad para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2014, reiteradas en
gran medida en el Informe del ejercicio 2015, se pone de manifiesto que, en general, no se han
apreciado avances resefables, por lo que, a la vista de su grado de implantacion, se reiteran en el
presente Informe (epigrafe 11.10.1).

53. Por su parte, las medidas a las que se insta a la Comunidad en la Resolucion de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 12 de junio de 2017, son basicamente
coincidentes con las recogidas en los Informes de fiscalizacion, por lo que es extensible lo dicho en
la conclusién anterior (epigrafe 11.10.2).

IV. RECOMENDACIONES

1. La Comunidad deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacion
afectada, conforme a los criterios fijados en el Documento 8 por la Comisién de Principios y Normas
Contables Publicas.

2. La Comunidad debe considerar los saldos de las cuentas restringidas de recaudacién como
integrantes del saldo final de tesoreria y proceder a su contabilizacion y conciliacion.

3. Las memorias deberian aportar toda la informacion necesaria para conocer la situacion
financiera de la Administracion autondmica.

4.  Se hace necesaria la dotacion de medios al Servicio Cantabro de Salud, al Servicio Cantabro
de Empleo, al Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo y al Instituto Cantabro de
Servicios Sociales, con el fin de hacer posible que entidades con personalidad juridica
diferenciada muestren, por separado, la imagen fiel de su patrimonio, situacion financiera,
resultados y ejecucién del presupuesto, maxime la transcendencia que éstos presentan. En este
mismo sentido se pronuncian las Resoluciones de la Comisién Mixta Congreso Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de fechas 8 de mayo de 2012, 14 de septiembre de 2013
y 27 de mayo de 2014.

5. En relacion con las transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria, deberia
analizarse la posibilidad y, en su caso, conveniencia de la aplicacion del articulo 44 de la Ley de
Finanzas de Cantabria, segun el cual la Consejeria competente en materia de Hacienda podra
declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades
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integrantes del sector publico autondmico cuando, como consecuencia de la existencia de
suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el gjercicio de la actividad
presupuestada, o incluso solicitar el ingreso en la Tesoreria de la Comunidad de la totalidad o de
parte de dichas disponibilidades. Adicionalmente, habrian de dictarse las normas y procedimientos
oportunos a fin de que, por un lado, se incorporase el presupuesto de la Universidad en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autdnoma y, por otro, se recogiesen los extremos previstos en el
articulo 82 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

6. Deberian articularse los mecanismos necesarios para que la Direccién General de Tesoreria,
Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda pueda ejercitar el
control de las cuentas restringidas de ingresos, integrantes de la Tesoreria de la Comunidad, cuya
competencia esta asignada a la Agencia Cantabra de Administracion Tributaria hasta el momento
en que los fondos de las mismas son traspasados a la cuenta general de ingresos.

7. Las empresas y fundaciones publicas que aun carecen de manuales de procedimientos para
la contratacion del personal, deberian proceder a su implantacién, basandose en los principios de
publicidad de las convocatorias, transparencia e imparcialidad en la seleccion.

8. La Comunidad deberia completar la conexién del sistema contable auxiliar de Modernizacion
y Organizacion Unificada de Recursos Operativos con el Sistema de Informacién Contable con el
fin de realizar de forma telematica la transmision de la informacién contable.

9. Se deberian depurar y regularizar los derechos reconocidos pendientes de cobro que, estando
prescritos, figuran aun registrados en contabilidad.

10. Deberian tomarse las medidas oportunas para articular el presupuesto monetario al que se
refiere el articulo 82 de la Ley de Finanzas de Cantabria, al objeto de conseguir una adecuada
distribucion temporal de los pagos y una correcta estimacion de la necesidad de endeudamiento de
la Comunidad Auténoma.

11. Tal como senala la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por la Resolucion de 8 de abril de 2014,
se deberian efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 31 de julio (o incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se refieran,
a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

12. Tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas
para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico, debe valorarse
la presentacion de una Cuenta General Unica consolidada, mediante la que se pueda reflejar la
situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector publico cantabro. Igualmente, deberia
valorarse el dictado de una norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo,
por la que se regula el procedimiento de rendicibn de cuentas anuales en los casos de
modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincion de
entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacién.

13. Deberia procederse al desarrollo y/o utilizacion de los diferentes instrumentos previstos en la
legislacién medioambiental para promover una mayor efectividad en el control y coordinacion de
estas actividades.
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14. Deberia promoverse el desarrollo reglamentario de los aspectos pendientes de la Ley 6/2008,
de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria. Ademas, deberia potenciarse el papel coordinador
de la Consejeria de Educacion en los planes de accion a elaborar por los centros educativos a la
vista de los resultados obtenidos en las distintas pruebas de evaluacion, asi como reforzarse la
revision y el control econémico de los centros docentes, publicos y concertados, tanto por la citada
Consejeria como por la Intervencion General de la Comunidad.

Madrid, 20 de diciembre de 2018

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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RELACION DE ANEXOS

l. CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

1.0

1.1-1
1.1-2
1.1-3
1.1-4
1.1-5
1.2-1
1.2-2
1.3-1
1.3-2
1.4

ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO CANTABRIA.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de gastos.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de ingresos.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios.
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico-patrimonial.
EMPRESAS PUBLICAS. Balances.

EMPRESAS PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias.
FUNDACIONES PUBLICAS. Balances.

FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados.

Situacion de avales.

Il.  ADMINISTRACION GENERAL

11.1-1
11.1-2
11.1-3
11.1-4
11.1-5
11.1-6
11.2-0.1
11.2-0.2
11.2-1
11.2-2
11.2-3
11.2-4
I1.2-5
11.2-6
I1.2-7

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificaciéon economica.
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica.
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion economica.
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica.
Liquidacién del presupuesto de ingresos.

Resultado y saldo presupuestario del ejercicio.

Balance.

Cuenta del resultado econémico - patrimonial.

Deudores presupuestarios.

Deudores extrapresupuestarios.

Tesoreria.

Acreedores no financieros. Presupuestarios.

Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios.

Pasivos financieros: Préstamos.

Remanente de Tesoreria.

lll. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

1.1
1.2

Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion.
Liquidacién de los recursos del Fondo Complementario.
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

EJERCICIO 2016

Anexo 1.0

ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO CANTABRIA

Entidad

Denominacion

A.G. C.Auténoma

Organismo Autbnomo
Organismo Autbnomo
Organismo Autbnomo
Organismo Autbnomo
Organismo Autbnomo
Organismo Autbnomo
Organismo Autbnomo
Organismo Autbnomo
Ente Publico
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Otra Entidad Publica
Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion

Consorcio

Consorcio

Universidad

Comunidad Auténoma de Cantabria

Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de Cantabria (CEARC)
Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA)

Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE)

Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA)

Servicio Cantabro de Salud (SCS)

Servicio Cantabro de Empleo (SCE)

Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST)

Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS)

Agencia Cantabra de Administracion Tributaria (ACAT)

112 Cantabria, S.A.

Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacion

Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA)

El Soplao, S.L.

Gestién de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L (GESVICAN)
Gran Casino del Sardinero, S.A.

Hospital Virtual Valdecilla, S.L.

Inversiones Cantabras Empresariales, S.L. (ICE)

Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE)
Nueva Papelera del Besaya, S.L. (NPB)

Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria, S.L.
Santander Centro Abierto, S.A., en liquidacion

Sociedad Ano Jubilar 2017, S.L.

Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas S.L. (SAICC)
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN)
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L. (SOGIESE)
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L. (PCTCAN)
Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica, S.A. (CANTUR)
Sociedad Regional de Educacioén, Cultura 'y Deporte, S.L. (SRECD)
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN)

Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF)

Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social (FCSBS)
Fundacion Centro Tecnolégico en Logistica Integral de Cantabria
Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica

Fundacion Fondo Cantabria Coopera

Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria

Fundacion Instituto de Investigacion Marqués de Valdecilla (IDIVAL)
Fundacion para las Relaciones Laborales de Cantabria

Fundacién Festival Internacional de Santander

Fundacion Marqués de Valdecilla

Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria

Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y Bellas Artes de
Cantabria

Universidad de Cantabria
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo 1.1-1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Subsectores Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones

iniciales netas finales reconocidas

ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA SCS, SCE, 2.464.593 0 2.464.593 2.383.932
ICSST e ICASS
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- CEARC 1.106 28 1.134 1.067
- CIMA 2.606 0 2.606 2.449
- ICANE 926 0 926 354
- ODECA 1.111 0 1.111 937
ENTES PUBLICOS:
- ACAT 9.029 0 9.029 7.505

TOTAL 2.479.371 28 2.479.399 2.396.244
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de 1.053 0 1.053 903

Cantabria

- Consorcio para los Museos de Prehistoria, 2 16 0 18

Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

EJERCICIO 2016

Anexo 1.1-2

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

Subsectores

Previsiones Modificaciones Previsiones

Derechos

iniciales netas finales reconocidos

ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA SCS, SCE, 2.464.593 0 2.464.593 2.444.363
ICSST e ICASS
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- CEARC 1.106 28 1.134 1.090
- CIMA 2.606 0 2.606 1.938
- ICANE 926 0 926 703
- ODECA 1.111 0 1.111 847
ENTES PUBLICOS:
- ACAT 9.029 0 9.029 9.021

TOTAL 2.479.371 28 2.479.399 2.457.962
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 1.053 0 1.053 1.066
- Consorcio para los Museos de Prehistoria, 2 16 18 2

Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo 1.1-3

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Saldos presupuestarios

(miles de euros)

Variacion neta

Resultado N Saldo
Sl resupuestario pasivos resupuestario
P P financieros P P
ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA SCS, SCE, ICSST (173.030) 233.419 60.389
e ICASS
ORGANISMOS AUTONOMOS:

- CEARC 24 0 24
CIMA (511) 0 (511)
ICANE 349 0 349
ODECA (90) 0 (90)

ENTES PUBLICOS:
ACAT 1.516 0 1.516
TOTAL (171.742) 233.419 61.677
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 163 0 163
Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e (16) 0 (16)

Historia y Bellas Artes de Cantabria

cve: BOE-A-2019-6433

Verificable en http://www.boe.es



$9'90q'MMM//:dlY US B|qedlLIBA
€€Y9-6102-vV-3049 dA0

[<2]
(]
(3]
0
<
o
‘@
o
%)
[}
(/)
O elqgeue) ap saly se|jog A eLoisiH
D 0 0 0 229°1L gl 0 v09°L 9 ejbojoanbiy ‘euolsiyald ap soasnpy so| eled 010JOSU0) -
A 14 0 oL 0.0'G €60°L 0 €e0'y elqejued sp G3INN €| 8p OpPeloosy 0J4jus) 0l0IoSuU0y -
nﬂ ‘SvOI79Nnd S3AVAILNT SVdl10
E vL0'LSY 1SG°v.9C 88l GG2'G90°L 06.°L22 658 G9€°296°€ aviol
L o €v9 0 0 118'8 861°.L 0 962'¢C 1VOV -
-
w | :S00I19Nd S3LN3
D M 99 0 0 0¥9 L0V 0 68¢ v03ao0 -
L = 114 0 0 6.€°L zeeL 0 Z6 ANVOI -
g €5t 0 0 €9e'Y 189 0 628°€ VIO -
A [} 1434 0 0 ger'L Sv9 0 66 o¥v3ao -
— d
C o 'SOINONQ.LNY SONSINVOYO
| 3
F % SSVI
0 p= €06°6v¥ 18G°v.19C 881 1€9°8%0°1 XA WAXA 658 G06'vS6°E 9 18S9l ‘39S ‘SIS YVOO A “IV¥INIO NOIOVHLSININGY
©
=
ozeld opooy  ozeid obue| vy soidoud JINquysIp
SauoIsinoid ajue[nai) opezijinowu|
N S910p9aIdy sopuo4 e sojse9 sal10)09sqng
\
—” OAlsed OAIOY
L (souna ap sajiw)
(@) saouejeg / SVOIT19Nd SINOIOVILSININAY
V-1’ oxauy
9102 OI210¥3r3
VI4GV1INVO 3d VINONOQLNY AVAINNINOD V1 3d TVNNV JWHOLNI
™
o
-
S
=
4




N

Pag. 45390

Sec. lll.

Martes 30 de abril de 2019

Num. 103

$9°000"MMM//:d]}Y US B|qedlLIaA
€€¥9-6102-V-309 @0

eligejue) ap saly se|jeg
A euoisiH o ejbojoenbly ‘euolsiysid

(91) 0 z 0 0 0 8l op soesnpy so| eled 01DJOSUOD -
elgejue) ep
291 0 6911 5 0 7] 100°L d3INN €| 8p OpeIdoSYy 0Jjua) OIdIosSuU0) -
:SvII179Nd S3AVAILN3I SVdl10
(95€7951) 669°SL C1LL°69G 9seC’Lov’L 124 %43 62,9 8€6°L.E°L aviol
6191 9¢€ 120’6 0 9. c0¢ 09l L 1VvoVv -
-S02I179Nd S3LN3
(vz1) 0 Gl8 ze 0 4 696 v03ao -
81¢ 3 €02 0 0 €L €lLe aNVOIl -
(0£9) S 68C°¢ 0 0 Gzl 6£8'c VNID -
(€2) 0 880°L z 0 L. zro'L odv3io -
‘SONONQLNY SONSINVOYO
SSVOI @ 1SSJI ‘308 ‘SOS
(92t°251) 1G9°S1L 96,5 ceeiorL 890°C6 891°C.9 SL9V9¢€’L VYVO0O A “IvyaN3ao NOIJVYLSININGY
( ) soueulpioesx3 SR LRI soueuIpIO solieulpioeixy SELEEURIGMIGA G|
OddOHVSs3a HER seloualaysuel] = L seloualaysuel] a@ $910}99sqNg
OHHOHVY
sosaibu| sojsen)

(souna ap sojiw)
[eluowijed-021WIQUOD3 opejnsal [ap seyuand / SVIITdNd SINOIOVILSININGY

§-1'| oxauy

9102 OIJ10y3ary
VIREVLINVI 3d YVWONOQLNV AVAINNNOD V1 3a TVNNY JINAFOANI



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45391

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo 1.2-1

EMPRESAS PUBLICAS / Balances

(miles de euros)

Activo Pasivo

Denominacion cor::nte Corriente Pat::t‘gmo corr:i:nte Corriente
SOCIEDADES = MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
- 112 Cantabria 6.612 2.251 7.656 81 1.126
- Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacion N/D N/D N/D N/D N/D
- CITRASA 1.192 270 1.186 216 60
- El Soplao 982 504 1.470 0 16
- GESVICAN 19.813 13.891 15.415 14.064 4.225
- Gran Casino del Sardinero 5.584 844 5.859 12 557
- Hospital Virtual Valdecilla 527 453 655 91 234
- ICE 6 3 (9.054) 8.928 135
- MARE 78.970 32.974 35.953 56.163 19.828
- NPB 22 52 (9.107) 9.171 10
- Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de 11.360 10.749 9.122 9.942 3.045

Cantabria, S.L.
- Santander Centro Abierto, S.A., en liquidacion N/D N/D N/D N/D N/D
- Sociedad Afo Jubilar 2017, S.L. 0 152 (680) 0 832
- SAICC 42.603 6.714 7.368 36.309 5.640
- SODERCAN 37.761 54.803 58.680 18.188 15.696
- SOGIESE 82 2.500 1.907 500 175
- PCTCAN 21.118 24.511 16.333 20.522 8.774
- CANTUR 60.587 7.562 34.393 14.543 19.213
- SRECD 2.151 4.533 (2.245) 3.895 5.034
- SICAN 14.408 27.914 6.333 29.227 6.762
TOTAL 303.778 190.680 181.244  221.852 91.362

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- ICAF 82.955 46.472 6.134  110.154 13.139

N/D: (No disponible)

cve: BOE-A-2019-6433

Verificable en http://www.boe.es
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45396

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo 1.4

SITUACION DE AVALES

(miles de euros)

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Exi§tencias
finales
Avalado
LF [TEEE coé\;iatll:eiscios caﬁgzllzjos S [TEEED

1. Concedidos por la Administracion General 0 0 0 0 0 0

- Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de 0 0 0 0 0 0
Cantabria, S.L.

2. Por SODERCAN 4 958 0 240 3 718
- General de Biocarburantes, S.A. (GEBIOSA) 1 240 0 240 0 0
- Investigacién y Desarrollo de Energias Marinas, 2 679 0 0 2 679

S.L. (IDERMAR)

- Wedge Global, S.L. 1 39 0 0 1 39
3. Porel ICAF 55 46.496 18.923 2.843 84 62.576
A. Entidades del sector publico 49 37.911 5.280 383 74 42.808

- CANTUR 2 3.000 0 0 2 3.000

- Fundaciéon Comillas del Espafiol y la Cultura 0 0 1.665 0 1 1.665

Hispanica

- Fundacién Festival Internacional de Santander 2 1.128 0 72 2 1.056

- MARE 2 12.115 100 125 2 12.090

- SODERCAN 2 3.333 0 0 2 3.333

- PCTCAN 12 7.461 1.370 81 21 8.750

- SRECD 2 3.000 0 2 3.000

- SICAN 27 7.874 2.145 105 42 9.914
B. Entidades del sector privado 6 8.585 13.643 2.460 10 19.768

- Industrial Blasol,S.A. 0 0 300 0 1 300

- Delicatessen la Ermita, S.L. 0 0 450 0 1 450

- Manantial fuentecaliente, S.A. 0 0 263 0 1 263
- Cisga, S.L. 0 0 523 0 1 523
- Erzia Tecnologies, S.L. 0 0 107 0 1 107
- Global Steel Wire, S.A.(GSW) 0 0 11.000 0 1 11.000
- Grupo Empresarial SADISA,SL 1 4.000 0 0 1 4.000
- North Cinema Entertainment, S.L. 1 450 0 450 0 0
- Santander Coated Solutions, S.L. 4 4.135 1.000 2.010 3 3.125

TOTAL 59 47.454 18.923 3.083 87 63.294

cve: BOE-A-2019-6433

Verificable en http://www.boe.es
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019

Sec. lll. Pag. 45399

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo I1.1-3

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidaciéon del presupuesto de gastos / Clasificacion

econdémica

(miles de euros)

Obligacione

. Créditos Modificaciones  Créditos Remanentes
Capitulos A " s <y
iniciales netas finales - de crédito
reconocidas
1. Gastos de personal 845.770 39.443 885.213 882.246 2.967
2. Gastos corrientes en bienes y 417.954 (7.018) 410.936 391.081 19.855
servicios
3. Gastos financieros 82.754 (34.166) 48.588 46.738 1.850
4. Transferencias corrientes 620.345 (5.680) 614.665 600.700 13.965
1.959.402
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.966.823 (7.421) 1.920.765 38.637
5. Fondo de contingencia y otros 1.000 (1.000) 0 0 0
imprevistos

TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA Y 1.000 (1.000) 0 0 0
OTROS IMPREVISTOS

6. Inversiones reales 131.977 11.699 143.676 116.349 27.327

7. Transferencias de capital 82.487 (3.278) 79.209 65.667 13.542

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 214.464 8.421 222.885 182.016 40.869

8. Activos financieros 27.402 0 27.402 26.281 1.121

9. Pasivos financieros 254.904 0 254.904 254.870 34

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 282.306 0 282.306 281.151 1.155

TOTAL 2.464.593 o 2464593 5383932 80.661

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45400

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo I.1-4

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de gastos / Clasificaciéon organica

(miles de euros)

Secci Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
ecciones

iniciales netas finales reconocidas de crédito
01 Parlamento de Cantabria 7.445 0 7.445 7.445 0
02 Presidencia y Justicia 99.088 (740) 98.348 95.011 3.337
03 Universidades e Investigacion, Medio 185.980 1.945 187.925 182.194 5.731
Ambiente y Politica Social
04 Obras Publicas y Vivienda 85.667 11.183 96.850 81.711 15.139
05 Medio Rural, Pesca y Alimentacién 70.517 (1.012) 69.505 62.075 7.430
06 Economia, Hacienda y Empleo 50.487 (71) 50.416 48.352 2.064
09 Educacion, Cultura y Deporte 462.316 31.916 494.232 489.355 4.877
10 Sanidad 18.599 (2.625) 15.974 14.942 1.032
11 SCS 787.159 11.476 798.635 786.724 11.911
12 Innovacion, Industria, Turismo vy 61.046 1.702 62.748 51.941 10.807
Comercio
13 SCE 93.691 (8.228) 85.463 76.125 9.338
14 Deuda Publica 329.892 (34.185) 295.707 293.915 1.792
15 ICSST 2.081 97 2.178 1.836 342
16 ICASS 210.625 (11.458) 199.167 192.306 6.861
TOTAL 2.464.593 0 2.464.593 2.383.932 80.661

cve: BOE-A-2019-6433

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45401

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo I.1-5

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

SRS iniciales netas finales reconocidos

1. Impuestos directos 520.400 0 520.400 500.683
2. Impuestos indirectos 809.860 0 809.860 816.301
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 77.969 0 77.969 71.887
4. Transferencias corrientes 568.378 0 568.378 529.567
5. Ingresos patrimoniales 3.840 0 3.840 12.185
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.980.447 0 1.980.447 1.930.623
6. Enajenacion de inversiones reales 27.470 0 27.470 172
7. Transferencias de capital 66.887 0 66.887 25.229
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 94.357 0 94.357 25.401
8. Activos financieros 52.778 0 52.778 50
9. Pasivos financieros 337.011 0 337.011 488.289
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 389.789 0 389.789 488.339

TOTAL 2.464.593 0 2.464.593 2.444.363

cve: BOE-A-2019-6433

Verificable en http://www.boe.es
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45405
INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016
Anexo I1.2-1
ADMINISTRACION GENERAL / Deudores Presupuestarios
(miles de euros)
Modificaciones
Anos Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones
2015y 102.266 190 25.105 77.351 15.591 61.760
anteriores
2016 0 2.444.363 42 2.444.321 2.416.838 27.483
TOTAL 102.266 2.444.553 25.147 2.521.672 2.432.429 89.243

cve: BOE-A-2019-6433
Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016
Anexo 11.2-2
ADMINISTRACION GENERAL / Deudores Extrapresupuestarios
(miles de euros)
Saldo vt Saldo
Concepto inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos final

Otros depdsitos constituidos 97 0 1 98 0 98
Fianzas constituidas a corto plazoy a 0 0 0 0 0 0
largo plazo
Seguridad Social deudora convenio 0 0 172.432 172.432 172.432 0
Hacienda Publica deudora por IVA 1.348 0 1.434 2.782 1.121 1.661
Deudores IVA repercutido 637 (14) 3.860 4.483 3.958 525
Ant. Remuner. pers. Funcionar. 0 0 1 1 1 0
Ant. fondos por recursos 0 0 12.801 12.801 12.801 0
Fianzas para arrendamiento 6 0 1 7 0 7
Seg. Social deudora IT (ICASS) 86 0 1.098 1.184 1.099 85
Seg. Social deudora IT (SCS) 0 0 8.605 8.605 8.605 0
Seguridad Social deudora IT 167 0 3.210 3.377 3.215 162
Efectos estancados (cartones de 14 0 48 62 54 8
bingo)
Hacienda Publica IVA soportado (157) 0 2.069 1.912 1.973 (61)
Pagos pendientes de aplicacién ICO (27) 0 27 0 0 0
Pagos pendientes de aplicacion FLA 0 0 233.941 233.941 233.941 0

TOTAL 2171 (14) 439.528 441.685 439.200 2.485

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

EJERCICIO 2016
Anexo 11.2-3
ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria
(miles de euros)
Concepto Importes

1. COBROS 8.082.540

Presupuesto corriente 2.416.838

Presupuestos cerrados 15.591

Operaciones no presupuestarias 5.650.111
2. PAGOS 8.031.277

Presupuesto corriente 2.180.057

Presupuestos cerrados 203.782

Operaciones no presupuestarias 5.647.438
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 51.263
3. Saldo inicial de tesoreria 81.148
Il. Saldo final de tesoreria (I1+3) 132.411

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6433
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo 11.2-4

ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

Anos Saldo inicial Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos  Disminuciones

2012 2.034 0 0 2.034 0 2.034
2013 2.000 0 0 2.000 0 2.000
2014 13.693 0 0 13.693 2.591 11.102
2015 223.731 0 0 223.731 201.191 22.540
2016 0 2.383.932 0 2.383.932 2.180.057 203.875
TOTAL 241.458 2.383.932 0 2.625.390 2.383.839 241.551

cve: BOE-A-2019-6433

Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016

Anexo 11.2-7
ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 73.510
(+) del Presupuesto corriente 27.483

(+) de Presupuestos cerrados 61.760

(+) de operaciones no presupuestarias 2.485

(-) de dudoso cobro 17.848

(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 370

2. Obligaciones pendientes de pago 300.696
(+) del Presupuesto corriente 203.875

(+) de Presupuestos cerrados 37.676

(+) de operaciones no presupuestarias 59.145

(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos 132.011

. Remanente de Tesoreria afectado
1. Remanente de Tesoreria no afectado (95.175)

L. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+ll) (95.175)

cve: BOE-A-2019-6433

Verificable en http://www.boe.es
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJERCICIO 2016
Anexo lll.2
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL / Liquidacién de los recursos del
Fondo Complementario
(miles de euros)
Previsiones Derechos DEEEIES
Aplicaciones presupuestarias fi . Cobros pendientes de
inales reconocidos .
ingreso
70.602 0 1.189 1.189 0
TOTAL 0 1.189 1.189 0
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