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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6434 Resolucién de 27 de febrero de 2019, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2016.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 27 de febrero de 2019, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe anual de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2016,
acuerda:

1. Asumir el contenido del citado Informe, sus conclusiones y recomendaciones.
2. Instar a la Gobierno a:

— Asumir las conclusiones y seguir las recomendaciones del informe de fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas.

3. Instar a la Comunidad Auténoma de Extremadura a:

— Modificar la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura
con el objeto de incluir, formando parte de los presupuestos de la Comunidad, la totalidad de
entidades empresariales, fundacionales o consorcios integrantes del sector publico
autondmico, de acuerdo con los criterios de delimitacion previstos por el Sistema de Cuentas
Nacionales y Regionales, en consonancia con el principio de transparencia contemplado en
el articulo 6 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, Organica de Estabilidad y Sostenibilidad
Financiera. Asimismo, debe valorarse la inclusion en el referido texto legal de la obligacién
de integrar, en las cuentas anuales de dichas empresas y fundaciones, informacién sobre el
cumplimiento de las obligaciones econémico financieras que asumen estas entidades por su
pertenencia al sector publico, del mismo modo que el articulo 129.3 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria lo exige en el &mbito estatal.

— Proceder a realizar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar
el plazo de rendicidn de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente al que se refieran,
a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de
Cuentas.

— Aclarar el régimen de rendicién de cuentas de las entidades publicas en las que la
Administracion autonémica posea la mayor participacion o dominio publico, siendo inferior al
50% del total, especialmente si ha de realizarse por conducto de la Intervencién General de
la Comunidad. Asimismo, habrian de fijarse los plazos de aprobacion de las cuentas anuales
de las entidades publicas autonédmicas que no responden a la forma societaria o fundacional.

— Armonizar la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Extremadura con la Ley General de Hacienda Publica de Extremadura en cuanto a la
definicion de las fundaciones integrantes del sector publico autonémico teniendo en
cuenta, ademas, lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, de caracter basico.

— Adoptar las medidas normativas y presupuestarias que posibiliten la formacién de
presupuestos y rendicion de cuentas independientes por parte de los organismos
auténomos y entes publicos que rinden sus cuentas integradas en las de la Administraciéon
de la Comunidad.

— Proceder a la integracién de los sistemas de gestion de ingresos con el Sistema de
informacidon Contable de forma que se permita salvar la utilizacion indebida del
procedimiento de contraido por recaudado para el registro contable de determinados
ingresos. En esta linea, debe concluirse el disefio e implantacion efectiva de un unico
sistema de gestion integral de ingresos.
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— Presentar una Cuenta General Unica consolidada, mediante la que se pueda reflejar
la situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector publico de la Comunidad.

— Que se valore la modificacion del objeto social de Sociedad de Gestién Publica de
Extremadura, S.A. en orden a evitar la formula genérica utilizada hasta el momento, para
recoger, al menos, las actividades que venian desarrollando las sociedades absorbidas y
cuyo desarrollo ha asumido la citada sociedad como resultado de la fusion.

— Evaluar las posibles duplicidades e ineficiencias en la prestacion de servicios por
entidades publicas, en funcion del objeto de las mismas.

— Que se desarrollen manuales de seleccion de personal para todos los consorcios y
fundaciones publicos autonédmicos que aun no cuentan con ellos, en los cuales se
garantice el cumplimiento de los principios que le son aplicables y su acreditacion mediante
expedientes completos.

— Proceder al desarrollo reglamentario del registro de cuentas, del contenido y
estructura de los planes estratégicos de subvenciones, del patrimonio publico del suelo,
asi como de los numerosos aspectos pendientes de desarrollo de la Ley 4/2011, de 7 de
marzo, de Educacion de Extremadura.

— Que se instrumenten procedimientos homogéneos y normalizados para el adecuado
control y seguimiento de los deudores por reintegros de subvenciones y por alquiler de
viviendas publicas, instando la adecuada conexion de los sistemas de gestion y contable
que permita la contraccion de los correspondientes derechos.

— Adoptar las medidas oportunas para adaptar el régimen presupuestario y de contabilidad
de los consorcios publicos autonémicos al previsto por la Ley General de Hacienda Publica de
Extremadura, una vez clarificada su adscripcion al sector publico extremefio.

— Que la prestacion del servicio publico de television y radiodifusion debe
instrumentarse mediante la concertacion del correspondiente contrato programa.

— Que se contemple el desarrollo de una norma que regule el procedimiento de
prérroga presupuestaria, en los ejercicios que esta resulte de aplicacion.

— Que se proceda al desarrollo y utilizacion efectiva de los diferentes instrumentos
previstos en la legislacion medioambiental y de montes para promover un mayor control y
coordinacién sobre estas actividades.

— Dictar los oportunos procedimientos a fin de que el presupuesto de la Universidad
se incorporase en el procedimiento general establecido en la normativa autonémica para
el sector publico, de manera que la ley habilitante de los presupuestos regionales
contuviera también los aprobados por dicha Universidad.

4. |nstar al Tribunal de Cuentas a:

— Hacer un seguimiento del cumplimiento por las administraciones publicas, de la
prevencion de los ciberriesgos a los que estan expuestos los sistemas de informacion, y de la
gestion de incidentes de seguridad, ademas, de constituir el Comité Técnico de Ciberseguridad.

— Llevar un registro especifico de recomendaciones formuladas en los informes de
fiscalizacion, e incumplidas por la Entidades fiscalizadas, elaborando un informe anual
sobre recomendaciones vivas no cumplidas para su traslado a la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

— Hacer especial hincapié en la necesidad de contar con manuales de procedimientos
para la contratacion del personal, con los que la mayor parte de las empresas publicas y
fundaciones no han acreditado contar.

— Instar a la Comunidad de Extremadura a que acredite el cumplimiento de las tasas
de reposicion de las sociedades publicas, conforme prevé la Disposicidon adicional
decimoquinta de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2016. Las sociedades GISVESA y GPEX transformaron en indefinidos por
concatenacion de contratos temporales a 26 y 91 trabajadores, respectivamente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de febrero de 2019.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—El Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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INFORME ANUAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
EJERCICIO 2016

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida por los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesion de 20 de
diciembre de 2018, el Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ejercicio 2016,
y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea de Extremadura asi como a la
Junta de la citada Comunidad, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DEL SES

EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS SES

VARIACION DEL GASTO DE PERSONAL DEL SES

EVOLUCION INTERANUAL GASTOS CAPITULO 2 SES

EVOLUCION DEL GASTO EN FARMACIA HOSPITALARIA

GASTO DERIVADO DEL TRATAMIENTO DE LA HEPATITIS C

GASTO DEL SES POR PRESTACION DE ASISTENCIA SANITARIA CON
MEDIOS AJENOS

EVOLUCION INTERANUAL DEL GASTO POR RECETAS
PACIENTES EN ESPERA
CENTROS Y ALUMNOS EN EDUCACION BASICA

OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LA ENSENANZA PUBLICA NO
UNIVERSITARIA
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Cuadro N° 70.
Cuadro N° 71.
Cuadro N° 72.

Cuadro N° 73.

Cuadro N° 74.

Cuadro N° 75.

Cuadro N° 76.

GASTO PRESUPUESTARIO EN EDUCACION BASICA
RENDIMIENTO ACADEMICO SEGUN INFORME PISA EN 2015
EVOLUCION DOTACIONES FCI EN LA CAEX (2010-2016)

SEGUIMIENTO DE LAS SOLICITUDES DEL FONDO DE COMPENSACION A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

SEGUIMIENTO DE LAS SOLICITUDES DEL FONDO COMPLEMENTARIO A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

DESGLOSE DE LAS MODIFICACIONES CUALITATIVAS Y/O CUANTITATIVAS DELOS
PROYECTOS DE LOS FONDOS DE COMPENSACION

DISTRIBUCION POR MATERIAS SEGUN LA NATURALEZA DE LAS INVERSIONES
FINANCIADAS
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I. INTRODUCCION

1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espaniola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las Comunidades
Autonomas (CCAA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se procede, en el gjercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por
la Comunidad Auténoma de Extremadura (CAEX) durante el ejercicio 2016.

La presente fiscalizacion se incluye en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2018, aprobado por su Pleno el 21 de diciembre de 2017, dentro del apartado de las
fiscalizaciones derivadas de un mandato legal.

I.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta compuesto por las entidades que forman el sector
publico autondmico, conforme a la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura (LH), ademas de aquellas encuadradas en el sector publico, en que la CAEX, directa
o0 indirectamente, ostentara una participacion superior a la del resto de Administraciones
participantes (segun se detalla en el apartado 1l.1 y con excepcion de la Universidad' y sus
entidades dependientes). EI ambito objetivo de la fiscalizacion estd formado por las cuentas
rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo, ademas, las operaciones, actos o
hechos que conforman la actividad econémico-presupuestaria de la Comunidad Auténoma (CA).
No obstante, cabe senalar que, en el referido Programa de Fiscalizaciones para 2018, también se
incluia la realizacion de la “fiscalizacién de la contratacion de las CCAA y Ciudades Auténomas sin
érgano de control externo propio, ejercicios 2016 y 2017, por lo que dicha materia no es objeto de
tratamiento especifico en el presente Informe.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2016, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores que se analicen por su relacion con el ejercicio fiscalizado.

.3. MARCO NORMATIVO
a) Legislacion autonémica

La legislacion econdmico-financiera emanada de la CAEX y aplicable durante el ejercicio
fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos.

- Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracién de Extremadura.

' No obstante, en el presente Informe se hacen referencias puntuales a esta Entidad, en esencia, al analizar datos
generales del sector publico autonémico.
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- Ley 8/2002, de 14 de noviembre, de Reforma Fiscal de la CAEX.
- Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacioén del sector publico empresarial de la CAEX.

- Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales de la CAEX en materia de Tributos Propios.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.
- Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX.
- Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de concentracion empresarial publica en la CAEX.

- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(LSCAE).

- Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales de la CAEX, en materia de tributos cedidos por el Estado.

- Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura.
- Ley 3/2016, de 7 de abril, de Presupuestos Generales de la CAEX (LP) para 2016.

- Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tributarias, patrimoniales, financieras y
administrativas de la CAEX.

b) Legislacion estatal
- LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA (LOFCA).

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacion de
las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

- Ley 27/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la CAEX y de
fijaciéon del alcance y condiciones de dicha cesién.

- Real Decreto-Legislativo (RD-Leg.) 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).
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- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

- Real Decreto-Ley (RD-L) 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter econémico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afo
2016.

.4. OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacion se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2017 e, igualmente, de acuerdo con las
Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de
2013.

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices
Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CAEX y las cuentas anuales individuales de las
entidades publicas autondmicas se han rendido respetando las normas que les son de aplicaciéon
respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econdmico-financiera que rige la
gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se
estimen significativas.

- Analizar los sistemas de control interno establecidos, en especial, en la Administracion
General.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantacion de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes Econdémico
Financieros (PEF) y Planes de Reequilibrio presentados, en su caso.

- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los
recursos publicos, principalmente en la Administracién General, mediante el analisis, entre otras,
de las areas de personal, morosidad de la deuda comercial, endeudamiento y avales.

- Analizar la aplicaciéon de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (FCI) (Fondo de Compensacién y Fondo Complementario).
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- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefaladas en las resoluciones de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacién (de regularidad y operativa).

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizacion. La actividad econémico-financiera de las entidades
cuyas cuentas, debiendo integrarse en la General de la Comunidad Auténoma (CA) no lo hicieron,
presentaba un importe reducido segun la informacién disponible, sin afectar a la representatividad
de dicha Cuenta General. Ademas, con el alcance particular que se detalla en los diferentes
apartados del Informe, se han presentado carencias procedimentales o de documentacién que
han impedido realizar ciertas comprobaciones, cuya dimensién no afecta a los objetivos
planteados.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la
Comunidad, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley
de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prorroga concedido se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado articulo 44 se incorporan a este Informe.

Se han analizado las alegaciones formuladas, habiéndose incorporado los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no
se aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones de la
gestiéon desarrollada o se refieren a hechos que no guarden estricta relacién con lo indicado en el
Informe. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el
presente Informe.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El ambito subjetivo del presente informe comprende la totalidad de entidades integrantes del
sector publico autonémico, conforme este queda definido por el articulo 2 de la LH, asi como
aquellas entidades pertenecientes al sector publico en las que la CAEX dispone del mayor
porcentaje publico minoritario de acuerdo con los criterios de participacion o dominio definidos por
la citada Ley. Atendiendo a dicho criterio, el numero de entidades que conformaban el sector
publico al cierre del ejercicio fiscalizado, en funcién de la naturaleza de las mismas, presentaba la
siguiente distribucion:

CUADRO N° 1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO?

Naturaleza de la entidad Numero
Administracion General de la CAEX (AG) 1
Universidades publicas ©) 1
Organismos Auténomos (OOAA) () 6
Entes publicos (" 6
Empresas y entidades empresariales® 17
Fundaciones @) 14
Consorcios @ 12
Asociacion Agencia Extremefa de la Energia (AGENEX) 1

(1) Se incluyen los OOAA y entes publicos que no rinden cuentas independientes de las de la AG.

(2) Se incluyen las entidades Sociedad Pabellon de Extremadura en la Exposicion Universal de Sevilla, S.A., en
liquidacién (PAEXPO) y Consorcio Caceres 2016, incursas en procesos de disolucion, aun no culminados al cierre de
2016.

(3) La Universidad de Extremadura y su entidad dependiente (Fundacion Universidad-Sociedad), se relacionan entre
las correspondientes entidades pero se excluyen del ambito subjetivo de este Informe.

En relacioén con el criterio aplicado de delimitacion del sector publico autonémico, deben realizarse
las siguientes precisiones:

a) El articulo 2 de la LH define las fundaciones integrantes del sector publico extremefio, en su
apartado 1.g) como aquellas en que “concurra alguna de las circunstancias siguientes:

- Que se constituya con una aportaciéon mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracion de
la CA, sus organismos publicos o demas entidades del sector publico autonémico.

- Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un
50% por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.”

Por su parte, el articulo 160.4.c) de la Ley 2/2008 de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX, indica,
ademas, “que independientemente de cual sea la composicion de la dotacién inicial y de las posibles
aportaciones a la misma, la representacion de la Administracion Autondmica en sus 6rganos de
gobierno directa o indirectamente, sea mayoritaria.” Aun siendo una norma posterior, la mencién de
la Ley 2/2008 se circunscribe a los efectos patrimoniales, apreciandose una falta de armonizacion

2 El anexo 1.0 incluye una relacién nominativa de las entidades integrantes del sector publico a 31 de diciembre de 2016.
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de los dos textos legales en relacidon con el caracter publico autonémico de estas entidades. Esta
necesaria armonizaciéon debe, ademas, ser consecuente con el régimen de adscripcion de
fundaciones previsto, con caracter basico, en el articulo 129 de la LRJSP3.

b) Se ha incluido a la entidad AGENEX formando parte del sector publico autonémico, por
aplicacion de los criterios previstos para otras entidades analogas. No obstante, esta entidad
mantenia a 31 de diciembre de 2016 la naturaleza juridica de Asociacién, incompatible con la
condicion que tiene atribuida de medio propio de la Administracién (articulo 2.6 de la LO 1/2002,
reguladora del Derecho de Asociacién) y sin encaje entre las formas juridicas previstas por el
articulo 2 de la LH, para las entidades susceptibles de formar parte del sector publico
autonémico®.

La memoria de la Cuenta General de la CAEX incluye los estados financieros consolidados del
sector publico administrativo y los agregados del sector publico empresarial y fundacional. Como
en ejercicios precedentes, el sector publico extremefio concentra la mayor parte de sus recursos
en el sector administrativo, cuyas principales magnitudes atendiendo a las cifras consolidadas se
exponen a continuacion:

CUADRO N° 2. CIFRAS CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Magnitudes consolidadas sector publico

administrativo (*) Ejercicio 2015 Ejercicio 2016
Modificaciones presupuestarias 278.983 344.427
Créditos/previsiones definitivos 5.678.889 5.577.111
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) 4.928.992 5.051.385
Derechos Reconocidos Netos (DRN) 5.023.210 4.996.234
Resultado presupuestario (386.761) (530.245)
Saldo presupuestario 94.218 (55.151)
Remanente de tesoreria (331.498) (214.100)

*) No incluye los datos de la Asamblea de Extremadura en 2015

La evolucion de estas magnitudes es objeto de analisis en los diferentes apartados del presente
Informe, en especial, aquellos que desarrollan la ejecucidon presupuestaria de la AG y el Servicio
Extremefio de Salud (SES), entidades cuyo impacto sobre las cifras consolidadas es
determinante.

3 En tramite de alegaciones se informa de la tramitacién en la Asamblea de Extremadura de una modificacion la LH
donde se introduce una nueva definicién del sector publico autonémico. Ademas, pese a lo sefialado por la CA sobre la
aplicabilidad de la legislacion basica, la critica recogida en este parrafo se refiere a la falta de homogeneidad de dos
normas autonémicas.

4 En el ejercicio fiscalizado la entidad encargd mediante contrato el analisis y viabilidad de la forma juridica a adoptar por
AGENEX y su adaptacioén al ordenamiento juridico vigente. Una vez analizado el correspondiente informe, la Asamblea
Extraordinaria de 3 de octubre de 2017 acordd la adopcién de las acciones necesarias para la migracion juridica de esta
entidad a la naturaleza de consorcio.
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El resto de entidades integrantes del sector autondmico, cuyas cuentas no son objeto de
consolidacion, gestiona un volumen de recursos publicos mucho mas reducido. Ante la ausencia
de datos consolidados, se muestra el importe agregado de los gastos reflejados en las
correspondientes cuentas de resultados, conforme figuran en las cuentas anuales, resultando los
siguientes importes en 2016:

CUADRO N° 3. GASTOS DEL RESTO DE ENTIDADES (SECTOR AUTONOMICO)

(miles de euros)

Entidades Ejercicio 2016
Empresas publicas 102.043
Fundaciones publicas 19.928
Otras entidades publicas 15.339

Con el objeto de evitar duplicidades en el computo de los recursos publicos utilizados para la
financiacion de estas entidades, debe deducirse de los gastos agregados, al menos, el importe de
las aportaciones al resto de sectores con cargo al Presupuesto de la Junta de Extremadura tanto
en concepto de transferencias (capitulos 4 y 7), como de aportaciones con cargo a los capitulos 2
y 6 (principalmente instrumentadas mediante encomiendas de gestion), asi como las realizadas
directamente en sus fondos propios (capitulo 8), cuyas cuantias se recogen en el siguiente
estado:

CUADRO N° 4. APORTACIONES AL SECTOR PUBLICO NO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Capitulos
Entidades receptoras Total
2 4 6 7 8
Empresas publicas 27.500 20.182 6.601 17.748 7.293 79.324
Fundaciones publicas 0 10.219 69 2.157 909 13.354
Consorcios publicos y otros 41 5.432 21 1.028 1.282 7.804

Los distintos anexos de este Informe se han confeccionado incluyendo tanto las entidades
integrantes del sector publico autonémico, como las citadas en los parrafos precedentes. Los
anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios, respectivamente, de las entidades
con presupuesto limitativo que someten su actividad al Plan General de Contabilidad Publica de la
CA (PGCP). El resumen de los balances y cuentas de resultado econémico patrimonial de estas
entidades se refleja, respectivamente, en los anexos 1.1-4 y 1.1-5.

En los anexos 1.2-1 y |.2-2 se presentan resumidos los balances y cuentas de pérdidas y
ganancias de las empresas y consorcios que rinden sus estados financieros conforme al Plan
General de Contabilidad (PGC) aprobado por Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre.
Por dltimo, los anexos [.3-1 y 1.3-2, recogen dichos estados para las fundaciones publicas
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autonémicas y consorcios que rinden conforme al RD 1491/2011, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del PGC a entidades sin fines lucrativos.

I.2. RENDICION DE CUENTAS

1.2.1. Estructura y contenido

La Cuenta General de la CAEX, conforme a lo previsto por el articulo 140 de la LH, ha de
comprender “todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de Tesoreria llevadas a cabo
durante el ejercicio por la Administracion de la CA y las demas entidades integrantes del sector
publico autonémico”.

Asimismo, segun dispone el articulo 141 de la LH la Cuenta General “se formara con las cuentas
anuales de cada una de las entidades que conforman el sector publico autondmico”, cuya
composicion se define a los efectos de esta ley por el articulo 2.1 de la misma.

En el ambito de la CAEX no se ha procedido al desarrollo normativo del contenido y estructura de
la Cuenta General, quedando conformada segun el citado articulo 141 de la LH como el resultado
de agregar las cuentas individuales de las entidades integrantes del sector publico, sin que exista
la obligacién de presentar una cuenta Unica agregada ni consolidada®. Pese a la inexistencia de
esta obligacion, la Cuenta General de la CAEX incluye un apartado de estados consolidados cuyo
ambito subjetivo comprende las entidades que forman parte del sector publico administrativo, a los
que se anaden los estados agregados del sector publico empresarial y fundacional, quedando
excluidos de este proceso de agregacion los consorcios publicos autondmicos. Para su confeccion
se ha tomado como referencia la ya derogada Orden de 12 de diciembre de 2000 de elaboracion
de la Cuenta General del Estado dado que, en el ambito de la CAEX, continua en vigor el PGCP
aprobado por Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio, de 21 de diciembre de
1999, aun no adaptado al plan marco de contabilidad publica aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril. El retraso en la citada adaptacion motiva a su vez, la dificultad de
aplicar, para llevar a cabo la consolidacion, las “Normas de Consolidacién de Cuentas en el Sector
publico” aprobadas por Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, que constituyen el marco contable
vigente para todas las Administraciones Publicas.

La Cuenta General de 2016 integra las cuentas anuales de la totalidad de entidades publicas
autondmicas que conforman el ambito subjetivo del sector publico autonémico extremefio, a
excepcion de las siguientes:

- Las cuentas anuales de AGENEX, que no se integraron en la Cuenta General por ser
aportadas a la Intervencién General de la CA (IGCA) fuera de plazo, lo que supuso a su vez que la
rendicion a este Tribunal, por conducto de esta ultima, excediera el plazo legal.

- Las cuentas anuales de la Fundacion Rafael Ortega Porras, por no haber sido rendidas a la
IGCA en plazo.

5 Respecto a lo alegado, no se discute el adecuado desarrollo del régimen aplicable al contenido y estructura de las
cuentas individuales que conforman la Cuenta General, sino el correspondiente a esta Ultima, como documento Unico
que aporte un valor afadido a la mera agregacion de las cuentas. De hecho, la Cuenta rendida aporta este valor a
través de la inclusion, entre la informacion que se rinde, de unos estados consolidados del sector administrativo y de los
estados que desglosan los resultados en términos de contabilidad nacional, sin que la inclusion de estos estados se
ampare en normas que configuren su estructura y contenido.
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La normativa autondmica no ha desarrollado prescripciones normativas dirigidas a regular el
régimen de rendicion de entidades en procesos de liquidacién o que dejen de formar parte del
sector publico autondmico, en términos analogos a los previstos por los apartados 4 a 6 del
articulo 138 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. En consecuencia,
los citados articulos, asi como la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo por la que se regula el
procedimiento de rendicidon de cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales entre
entidades del sector publico, que supongan la extincion sin que exista un proceso de liquidacion,
resultan de aplicacién supletoria, segun prevé el articulo 5.2 de la LH.

Las cuentas rendidas presentan la estructura y contenido previstos en los planes de contabilidad
aplicables en funcion de su naturaleza, salvo determinados consorcios que contindian sin aplicar el
PGCP pese a su naturaleza administrativa, conforme se desarrolla en el epigrafe 11.6.3 de este
Informe.

Como en ejercicios precedentes, en virtud de la habilitacion normativa conferida las cuentas
anuales de la Administracion General de la CA (AG) integran la liquidacién presupuestaria de siete
entidades publicas que funcionan como servicios presupuestarios de las Consejerias a las que se
encuentran adscritos, de forma que se unifica, indebidamente, la informacién presupuestaria y
contable que corresponde a entidades juridicas diferenciadas. En el ejercicio fiscalizado esta
situacion afecta a las siguientes entidades:

- OOAA: Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE), Instituto de la Juventud de
Extremadura e Instituto de Estadistica de Extremadura.

- Entes publicos: Agencia Extremena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ente
Publico Extremefio de Servicios Educativos Complementarios, Instituto de Consumo de
Extremadura y Servicio Extremefio de Promocién de la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SEPAD).

La rendiciéon integrada de las cuentas de estas entidades implica que la Unica informacion
contable individualizada es la que puede deducirse de la ejecucion del correspondiente servicio
presupuestario, pero impide la verificacion para las citadas entidades de la situacion patrimonial,
de los resultados econdémico patrimoniales y de la informacion adicional que proporcionan las
memorias correspondientes, afectando también a la imagen que reflejan las cuentas anuales de la
AG en la que se encuentran integradas.

Todas las entidades publicas autonémicas con actividad en el ejercicio fiscalizado han aportado la
documentacion que debe acompanar a las cuentas anuales conforme a lo previsto por la
Resolucién de 3 de Abril de 2009 de la IGCA por la que se dictan instrucciones sobre la rendicion
de cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico autonémico.

1.2.2. Plazo

La Cuenta General de 2016 fue rendida el 30 de octubre de 2017, dentro del plazo previsto por el
articulo 143 de la LH. Por Resolucion de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la CA de la Rioja,
ejercicios 2010 y 2011, se insta a todas las CCAA a “efectuar las modificaciones normativas
oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas al 30 de junio del ejercicio
siguiente al que se refieran”. Posteriormente, por Resolucion aprobada en sesién de 12 de junio
de 2017, la citada Comision instaba a la CAEX a la reduccion del plazo de rendicién, sin que se
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hayan implementado las modificaciones normativas necesarias para su reduccién, manteniéndose
como plazo de rendicion el 31 de octubre del ejercicio siguiente.

Tan solo han incumplido el plazo de rendicion las cuentas de AGENEX y Fundacion Rafael Ortega
Porras, remitidas tras solicitud de este Tribunal.

En el caso de los consorcios, la IGCA, en Resolucion de 3 de abril de 2009, establece como fecha
limite de aportacién de sus cuentas el 1 de mayo del ejercicio siguiente al que se refieran. No
obstante, con fechas 26 de abril y 2 de mayo de 2017, la IGCA concedio el aplazamiento de los
plazos de aportacion de las cuentas de 2016, hasta el 15 de julio de 2017, para los consorcios
publicos autonémicos y AGENEX, respectivamente, como consecuencia de la dilacién en la
realizacion de auditorias sobre estas entidades.

Aun considerando el plazo prorrogado, fueron aprobadas fuera de plazo las cuentas anuales de
AGENEX, Consorcio Ciudad Monumental Historico Artistico y Arqueolégico de Mérida y
Fundacion Rafael Ortega Porras.

I.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. El control interno atribuido a la Intervencion General de la CA
A) FUNCION INTERVENTORA

El ejercicio de la funcion interventora en régimen de fiscalizacion limitada previa ha sido
desarrollado, conforme a los limites previstos por el articulo 148.2 de la LH, por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 20145, en vigor en el ejercicio fiscalizado.

De acuerdo con el articulo 149 de la LH, si la Intervencién discrepa con el fondo o forma de los
actos, documentos o expedientes examinados formulara sus objeciones por escrito. En caso de
discrepancias de los reparos formulados por la IGCA, conforme al articulo 151.1.b), corresponde
al Consejo de Gobierno su resolucion. Por otra parte, el articulo 151 bis de la LH regula la omision
de fiscalizacion previa en el caso de que fuera preceptiva, obligando a la subsanacion como
requisito previo para reconocer la obligacion y tramitar el pago. En estos casos, el érgano de la
IGCA que tenga conocimiento de dicha omisién debe elaborar un informe que remitira al titular de
la Consejeria afectada y a la Intervencion General. Ademas, su apartado 4 dispone que “el
acuerdo favorable del Consejo de Gobierno no eximira de la exigencia de las responsabilidades a
qgue, en su caso, hubiera lugar”.

En cumplimiento de lo establecido en los citados articulos, en 2016 se tramitaron cuatro
expedientes de resolucién de reparos y trece de convalidacién de la omision de la fiscalizacion
previa, de cuyo analisis cabe sefalar:

- Los expedientes que resuelven reparos, se circunscriben a la falta de autorizacién por el
Consejo de Gobierno (o de comunicacién previa al mismo cuando resultaba preceptiva),

6 El objeto de este Acuerdo es establecer en el ambito de las Consejerias y en los OOAA u otros entes de derecho
publico sometidos a la funcién interventora el sistema de fiscalizacion limitada previa en relacion con los expedientes de
gastos relativos a: contratos de obras, suministros, servicios, de creacién artistica y literaria y gestién de servicios
publicos; contratos de servicios y suministros tramitados a través de acuerdos marcos; subvenciones; gastos de
personal; transferencias; convenios de colaboracién y encargos de gestion; expropiaciones; expedientes de
prestaciones contempladas en la Ley 39/2006 y 3/2013; expedientes de prestaciones contempladas en los Decretos y
conciertos educativos.
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subsanandose en los cuatro expedientes afectados. Se trata, en todos los casos, de la
convalidacion de aspectos formales que no afectan al fondo del acto en cuestién. Entre ellos, por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de julio de 2016 se procedié a convalidar la falta de la
comunicacién al mismo de la resolucion del 6érgano de contratacion ordenando la tramitacion por
el procedimiento de emergencia de los contratos afectados por el incendio de la Sierra de Gata en
Agosto de 2015, que sumaron un importe conjunto de 5.286 miles de euros, a los que se asignoé
financiacion de Fondos Europeos (FEADER). La convalidacién de la comunicacion de estas
contrataciones, que tuvieron lugar en 2015, se produjo de forma extemporanea al exceder el plazo
de 60 dias desde la adopcién de los acuerdos previsto por el articulo 113.b) del TRLCSP,
circunstancia reconocida por la Abogacia General de la Junta de Extremadura, que sin embargo la
califica de irregularidad no invalidante, motivando asi el informe favorable a la convalidacién de la
comunicacioén’.

- En relacion con los expedientes de omisién de fiscalizacion previa, se distinguen los
siguientes:

. En nueve casos, que suman un importe conjunto de 648 miles de euros, la Unica infraccion
del ordenamiento se circunscribe a la propia ausencia de fiscalizacion previa, procediéndose a su
convalidacion una vez subsanada.

. En los otros cuatro supuestos, ademas de la omision de fiscalizacién, la Intervencion
delegada pone de manifiesto determinados incumplimientos del régimen previsto por el TRLCSP
en la tramitacion de los correspondientes contratos, lo que afecta a un importe conjunto de 474
miles de euros. Todos ellos se encuentran afectados por prestaciones realizadas sin amparo
contractual, en tanto que procedian de contratos cuya vigencia habia ya concluido en 2016 y aun
no se habian suscrito los nuevos contratos que sustentaban la continuidad de las mismas. Todos
los referidos informes de la Intervencion delegada consideran la aplicacién de la doctrina del
enriquecimiento injusto de la Administracién, condicionando su aplicaciéon a la verificacion del
cumplimiento de las condiciones que determine la Abogacia de la Junta. Pese a ello, en relacién a
las prestaciones realizadas relativas a “servicio de mantenimiento y soporte informatico del
sistema de informacién de Recursos Humanos de la Junta de Extremadura (SIRHUS)”, por
importe de 189 miles de euros, y “servicio de mantenimiento, asesoramiento, mejora y ampliacién
de funcionalidades de la plataforma de gestién educativa Rayuela”, por 200 miles de euros, los
posteriores informes de la Abogacia y de la IGCA, se limitan a pronunciarse sobre la omisién de la
fiscalizacién previa, sin aludir a los incumplimientos referidos por la Intervencion delegada.

B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

Por la Resolucién de 6 de abril de 2015, del Consejero de Hacienda y Administracion Publica, se
dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se establece el
sometimiento al control financiero permanente en sustitucion de la funcion interventora, segun lo
previsto en el articulo 152.6 de la LH, para las entidades SES, Centro de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura (CICYTEX), Instituto de la Mujer de Extremadura
(IMEX) y Consejo de la Juventud de Extremadura (CJEX). Respecto a estas dos ultimas
entidades, al cierre del ejercicio fiscalizado no se habian realizado informes que acrediten el
ejercicio del control financiero previsto sobre las mismas.

7 La ausencia de esta comunicacion ya fue puesta de manifiesto por este Tribunal en el “Informe de fiscalizacion de la
contratacién de la CAEX, ejercicios 2014-2015".
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Por otra parte, en 2016 no se habia procedido al desarrollo del procedimiento ni al dictado de
instrucciones sobre el alcance y periodicidad de las actuaciones a realizar formando parte del plan
de control financiero permanente, conforme a lo previsto por el articulo 152.6 de la LH, en
términos similares a los previstos por la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE).

De acuerdo con el articulo 152.7 de la LH la IGCA presentara anualmente al Consejo de Gobierno
un informe general con los resultados mas significativos del Plan Anual de Control Financiero
Permanente y del Plan Anual de Auditorias de cada ejercicio. En julio de 2018, con una
significativa demora, se present6 el informe correspondiente al Plan de auditoria 2016, a la vista
del cual el Consejo de Gobierno, el 10 de julio de 2018, acuerda:

- Instar a los dérganos o entes auditados y, en su caso, a las Consejerias a las que estén
adscritos los mismos, a adoptar las medidas correctoras apropiadas para subsanar las
deficiencias e incumplimientos derivados de los controles financieros.

- Realizar la implantacion de estas medidas correctoras en el plazo mas breve posible,
informando a la IGCA de los plazos para su subsanacion y, en su caso, de los resultados de su
implementacion.

En el informe resumen presentado consta el seguimiento de las medidas adoptadas hasta la fecha
por los 6rganos gestores en relacion con las medidas correctoras. No obstante, no se ha
desarrollado en la LH la obligatoriedad de presentacion de un plan de accion por cada Consejeria
y su posterior seguimiento, en términos analogos a los previstos por los articulos 161 y 166 de la
Ley 47/2003, General Presupuestariad.

Con fecha 27 de julio de 2018 se da traslado al Tribunal de Cuentas del mencionado informe
resumen, el cual recoge, entre otros aspectos, las propuestas de medidas correctoras y el
seguimiento de los reintegros de controles financieros, dando asi cumplimiento a la DA décima de
la LSCAE.

8 Tras la modificacion operada por la Ley 36/2014, de Presupuestos Generales del Estado para 2015.
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El Informe anual correspondiente a la actividad desarrollada en el ejercicio 2016 (Plan de auditoria
2017) no habia sido presentado a 31 de julio de 2018 fecha en que, segun los datos aportados por
la IGCA, el grado de ejecucion del mencionado Plan era el siguiente:

CUADRO N° 5. ESTADO DE EJECUCION DEL PLAN DE CONTROL 2017

Estado de ejecucion (N° informes) elj\'ne(::ioci(:’:'l

ILPRCCEbEL En Finali . Otr_a S Total Medios Medios
ejecucion Dalizage sdua&ones propios ajenos

Servicio Coordinaciéon Obligaciones Cumplimiento
Control de seguimiento de recomendaciones 0 1 0 1 0 1
Control financiero permanente 1 2 2 5 1 4
Control financiero permanente 0 1 0 1 0 1
Registro Contable de Facturas (RCF) 1 1 0 2 0 2

Servicio de Auditoria
Beneficiarios de subvenciones, control financiero 3 0 0 3 3 0
Control de legalidad y operativa 0 0 1 1 0 1
Control legalidad 0 1 0 1 0 1
FEAGA, control de operaciones 7 4 0 11 0 1
Fondos Agricolas. Auditoria financiera 0 1 0 1 1 0
Fondos estructurales, control de sistemas 2 0 0 2 0 2
Sector publico autondmico, auditoria de cuentas 0 21 0 21 21 0
Sector publico autonémico, auditoria de cumplimiento 38 0 0 38 38 0
Total 52 32 3 87 64 23
) Incluye un control suspendido y otros dos controles que se trasladan al Plan de auditoria de 2018.

Atendiendo al niumero de informes, el grado de ejecucion del Plan 2017 a la fecha referida se
situaba en el 59,7%, existiendo una significativa demora en relacién con las auditorias de
cumplimiento sobre las entidades del sector publico autonédmico, de las que no se habia concluido
ninguna de las previstas.

Por ultimo, la nueva redaccién del articulo 152 ter de la LH, vigente desde el 21 de febrero de
2014, incluye la posibilidad de realizar informes de actuacion por la IGCA dirigidos al titular de la
Consejeria competente en relacion con aspectos relevantes deducidos del control, regulando el
procedimiento en caso de discrepancia con resolucion vinculante por parte del Consejo de
Gobierno. Desde la entrada en vigor de este precepto no se ha acreditado la emisién de informes
de actuacion derivados de los correspondientes controles.

1.3.2. Sistemas y procedimientos de control interno
A) OBJETIVOS E INDICADORES

El articulo 86 de la LH exige a los titulares de los centros gestores de gasto responsables de los
distintos programas, la formulacion de “un balance de resultados y un informe de gestién relativos
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al cumplimiento de los objetivos fijados para ese ejercicio en el programa plurianual
correspondiente a dicho centro gestor del gasto, que se incorporara a la memoria de las
correspondientes cuentas anuales”. Las memorias de la AG, OOAA y entes publicos que forman
parte del sector publico autonémico no incorporan la correspondiente informacion.

Por su parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno (LTBG), prevé en su articulo 6.2 que “las Administraciones Publicas
publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos,
asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecuciéon. Su grado de
cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los
indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion
competente”. En términos similares se pronuncia el articulo 6 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de
Gobierno Abierto de Extremadura (LGAEX). Al respecto, no se han dictado instrucciones en el
ambito de la CAEX, en relacién con la forma de evaluacion peridédica de los objetivos, ni se ha
acreditado la realizacion del seguimiento sistematico de los mismos y la publicidad de su
resultado, mas que en relacién con los indicadores que se incluyen formando parte de las
memorias econdmicas que acompafan a las sucesivas Leyes de Presupuestos de la CAEX, cuyo
seguimiento se produce a nivel de prevision en el ejercicio siguiente (Presupuestos del N+1) y a
nivel de realizacion efectiva en el N+2°.

Del analisis realizado sobre los objetivos definidos para los distintos programas vigentes en 2016
que constan en las referidas memorias, en base a la informacién publicada sobre su realizacion
efectiva que acompana a los Presupuestos Generales (PG) de Extremadura del 2018, se deduce:

- Todos los programas del presupuesto de gastos cuentan con un desglose de medidas y un
desarrollo en indicadores mensurables, a excepcion de 19 programas, principalmente los de
direccion y administracion de las distintas Consejerias, para los que no se han definido
indicadores que permitan el analisis de su nivel de cumplimiento.

- Existen 119 indicadores del presupuesto de gastos que tienen un grado de ejecucién nulo.
La mayor parte de ellos se trata de actuaciones que se posponen al ejercicio siguiente, teniendo
de nuevo, 23 de estos indicadores, una ejecucién nula en 2017.

- Entre los programas que presentan un nivel de ejecucién mas reducido destacan el
programa 116A “Proteccion civil e interior” (en la parte gestionada por la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica) que se desglosa en cuatro acciones y éstas a su vez en 23 indicadores
cuyo grado de ejecucion ha sido nulo en su totalidad en 2016 y el programa 333A “Eficiencia
energética y energias renovables” que se desglosa en seis actuaciones para 2016, cuyo
seguimiento se concreta en 19 indicadores, todos ellos con ejecucion nula en 2016.

Los distintos centros gestores no acompafan a las memorias explicacion de las desviaciones
verificadas en la realizacion de objetivos, especialmente necesarias en los casos referidos. Su
ausencia, asi como la de la realizacién de informes especificos de seguimiento, condiciona y limita
la posibilidad de realizar la adecuada evaluacién y medicion del resultado de los programas

9 En tramite de alegaciones se alude al respecto al Decreto 149/2004, por el que se aprueba la Carta de Derechos de
los Ciudadanos, se regulan las Cartas de Servicios y se definen los sistemas de analisis de la calidad en la
Administracion de la CAEX, y al Decreto 206/2010, por el que se aprueba el régimen de organizacién y funcionamiento
de la Inspeccién de Servicios y Seguimiento de la Calidad. Si bien en esta normativa se incluyen indicadores de calidad
en los servicios y propuestas para su medicion, no responden al grado de desarrollo previsto por la Ley 19/2013, ni se
ha acreditado la preceptiva publicidad de los resultados obtenidos en su caso.
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plurianuales y anuales en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad previstas en los
articulos 42.1.c) y 50.3 de la LH.

B) PROCEDIMIENTOS Y CONTROL DE INGRESOS

Durante 2016 contindan manifestandose las deficiencias reiteradas en sucesivos informes de
fiscalizacion y recogidas, asimismo, en el informe definitivo de control financiero de ingresos de la
IGCA, de 29 de abril de 2017 (referido al ejercicio 2013), concretamente:

- Inexistencia de manuales de procedimiento donde se describan las actividades a realizar por
las unidades administrativas y se establezcan las responsabilidades de los encargados de cada
area, asi como medidas de seguridad y control; falta de conexién de las aplicaciones de gestion y
recaudacion de tributos con el sistema contable para el adecuado registro de los deudores.

- Se constata la inexistencia de normativa reglamentaria de desarrollo en materia de
anulacion de derechos que provoca que el sistema contable no refleje sus causas. Por ultimo,
existen elevados saldos de deudores derivados de las deficiencias en la gestién llevada a cabo
por los servicios gestores y érganos de recaudacion ejecutiva a la hora de reclamar estas
cantidades y, en determinados casos, de liquidaciones tributarias que habiendo sido ingresadas
0 anuladas, tal circunstancia no habia sido comunicada al 6rgano competente para proceder a su
registro contable.

Por lo que se refiere al control especifico sobre la gestion que los OOAA de recaudacion de las
Diputaciones Provinciales realizan del patrimonio inmobiliario, debe sefialarse que no se ha
acreditado la realizacion de arqueos por parte de la Direccion General (DG) de Vivienda,
incumpliendo lo previsto por la clausula segunda del convenio suscrito el 15 de enero de 2014
entre la Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Turismo y las Diputaciones
Provinciales de Badajoz y Céaceres, para la recaudaciéon y colaboracion en la gestion del
patrimonio inmobiliario de la CAEX adscrito a la referida Consejeria. Tampoco se ha acreditado la
exigencia de “estudios especiales econémicos y administrativos para amortizaciones anticipadas u
otras gestiones relativas a la gestion publica” en ejecucion del convenio, ni la realizacion de
inspecciones sobre la gestién recaudatoria efectuada por los 6rganos de recaudacion y gestion
tributaria de las Diputaciones Provinciales, ambas actuaciones habilitadas por el citado convenio'".

Como resultado de las verificaciones realizadas por este Tribunal sobre una muestra de
expedientes correspondientes a deudores antiguos, que permanecian contabilizados al cierre de
2016, se han detectado cuatro expedientes (61 miles de euros) cuya documentacién soporte fue
destruida, al transcurrir los plazos previstos en la Resolucion de la Consejeria de Educacion y
Cultura de 26 de febrero de 2014, sobre los acuerdos adoptados en la Comision de Valoracion de
Documentos de la Junta de Extremadura, de los que, en consecuencia, no consta soporte
documental.

Las actuaciones de control realizadas por el Servicio de Inspeccién Fiscal se hacen constar en el
Informe sobre la ejecucion del Plan parcial de inspeccion tributaria del Plan de Control Tributario
de 28 de marzo de 2017. El numero de expedientes inspectores y sancionadores incoados a lo
largo del ejercicio 2016 (665) ha disminuido en relacién con los del ejercicio anterior (849). Como
resultado de estas actuaciones, se liquidaron derechos por un importe conjunto de 4.503 miles de

0 En las alegaciones presentadas por la CA al respecto se ponen de manifiesto diversas deficiencias o carencias que
inciden sobre la gestidn eficiente de los deudores.

" En alegaciones se alude a la realizacion, en 2017, de un “estudio especial para amortizar la deuda con el Organismo
Autéonomo de Recaudacion de Céaceres”, sin adjuntarlo.
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euros, frente a los 6.382 miles de 2015 (un 29% menos). Entre ellos destacan los derivados de las
actuaciones en relacion con el Impuesto sobre Sucesiones (3.095 miles de euros), habiéndose
identificado 5.223 causantes fallecidos en los ejercicios 2012 y 2013 cuyos herederos no habian
presentado declaracion y/o autoliquidacion del impuesto.

Los procedimientos establecidos para evitar o interrumpir la prescripcion de los derechos de la
Hacienda Publica se basan fundamentalmente en la comprobacién periédica de expedientes,
tanto por los 6rganos de gestién como por los de recaudacion, no obstante, no se ha acreditado
un sistema automatizado de alerta que permita el adecuado seguimiento de los deudores
susceptibles de incurrir en riesgo de prescripcion.

C) PROCEDIMIENTOS Y CONTROL DE GASTOS

En el ejercicio 2014 se implantd el RCF en el ambito de la CAEX, en cumplimiento de lo previsto
por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el sector publico (LFE), habiéndose regulado su funcionamiento y
tramitacién por Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de 14 de julio de
2014 y extendiéndose su implantacién a todos los poderes adjudicadores considerados como
Administraciones Publicas (segun la definicion de los mismos prevista en el TRLCSP). Asimismo,
haciendo uso de la habilitacién prevista por el articulo 6.1 de la LFE, por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 11 de noviembre de 2014 se acordd la adhesion de la Administracion de la CAEX y
de sus entidades y organismos dependientes al Punto General de Entrada de Facturas
Electronicas de la Administracion General del Estado. Finalmente, la DA quinta de la citada Orden,
introducida por la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica de 27 de enero de
2015, excluye de la obligacion de presentar facturas electronicas emitidas a la Administracién y
entidades dependientes por un importe igual o inferior a 5.000 euros.

De las 15.788 facturas registradas en el RCF a 31 de diciembre de 2016, figuran como
‘rechazadas” 2.477, sin que los motivos de rechazo respondan a un patréon normalizado. No
obstante, se incorpora una columna de texto libre en el que figuran distintos motivos cuya falta de
uniformidad impide su agrupacion estadistica: errores en importes, conceptos, fechas o terceros,
solicitudes de rechazo por diversas unidades gestoras, duplicidad, correspondencia a otra unidad
tramitadora.
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El articulo 9 de la LFE prevé la remision inmediata por los registros administrativos para la
anotacion en el RCF. Aunque se han constatado mejoras en los tiempos medios de registro
respecto al ejercicio precedente, en el siguiente cuadro puede apreciarse el mantenimiento de
tiempos de registro aun elevados al cierre de 2016:

CUADRO N° 6. ANOTACION DE FACTURAS EN EL REGISTRO CONTABLE

Dias transcurridos desde la Facturas (Ejercicio;2016)
entrada en el registro Importe
administrativo hasta su Ndmero acumulado

anotacion en el RCF -
(miles de euros)

- Entre0y3 14.047 112.230
- Entred4y7 909 6.482
- Entre 8y 11 361 2.699
- Entre12y 15 204 (401)
- Masde 15 (*) 267 1.181

Total 15.788 122.191

) Entre las mismas figuran 15 facturas con un periodo de inscripcién superior a 100 dias (tres de ellas superan los
300 dias).

La LFE exige en su articulo 10 la realizacién, por las unidades administrativas que tengan
atribuida la funcion de contabilidad en las Administraciones Publicas, de requerimientos periédicos
de actuacioén respecto de las facturas pendientes de reconocimiento de obligacién, asi como la
elaboracién de un informe trimestral, relativo a las facturas con respecto a las cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde que fueran anotadas y no se haya efectuado el
reconocimiento de la correspondiente obligacién. Si bien se ha constatado la existencia de los
correspondientes requerimientos periddicos e informes trimestrales, su implantacion formal no ha
tenido lugar hasta el mes de junio de 2016. Asimismo, aunque existen instrucciones normalizadas
dictadas por la IGCA en relacion con estos requerimientos, no se han desarrollado las mismas en
lo relativo al tratamiento y correccion de las deficiencias detectadas. Partiendo de la informacién
que se deduce de las facturas que acompanan a los requerimientos mensuales, asi como de los
informes trimestrales, se deriva una reduccion tanto del niumero de facturas pendientes de
reconocimiento como del importe acumulado de las mismas.

En septiembre de 2016 tuvo lugar una modificacion del Plan Anual de Auditoria 2016, realizada de
acuerdo con lo previsto por el articulo 152.7 de la LH. En dicha modificacion se contempla la
inclusioén de la elaboracion de un informe que dé cumplimiento a lo previsto por el articulo 12.3 de
la LFE, que obliga a efectuar una auditoria de sistemas anual para verificar que los
correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento
previstas en la Ley y en su normativa de desarrollo. Dicho informe, de fecha 30 de noviembre de
2017, concluye que el RCF implantado por la Junta de Extremadura e integrado en su sistema
contable, permite el seguimiento de sus facturas y cumple con los requisitos de la LFE. No
obstante, pone de manifiesto diversas incidencias detectadas en su gestion, entre las que
destacan:

- La aplicacién informatica que gestionaba el registro de facturas durante el periodo de control
no disponia de un desarrollo completo de controles automatizados que garantizase la aplicacion
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de la totalidad de reglas de validacion de las facturas en su fase de anotacién en el RCF,
principalmente las relativas a importes, cesionario y moneda.

- Existencia de divergencias entre los sistemas que intervienen en la tramitacion de las
facturas anotadas'? por la incompleta retroalimentacion entre ellos, dificultando el seguimiento de
la pista de auditoria de las facturas y la implantacion a corto plazo de un procedimiento completo
de gestidn electrénica de las mismas. Tampoco existen instrucciones relativas a las conciliaciones
periddicas entre los correspondientes registros.

- Queda evidenciado el incompleto desarrollo en el aplicativo de las funcionalidades
relacionadas con los rechazos y anulaciones de las facturas que evite su solapamiento y la
confusion sobre su tratamiento y elimine el efecto que sobre las mismas tienen las rectificaciones
de operaciones contables.

- Se han detectado 70 facturas que suman un importe conjunto de 2.120 miles de euros, que
incumplen la obligacion de facturacion electronica impuesta por el articulo 4 de la LFE (facturas de
importe superior a 5 miles de euros que fueron presentadas en formato papel, con posterioridad al
15 de enero de 2015), en su mayor parte correspondientes al SEPAD y emitidas en 2015. El
impacto en el ejercicio 2016 se limita a tan solo cuatro facturas.

- Las deficiencias detectadas, en su conjunto, dificultan un pronunciamiento fundado y
adecuado del anadlisis de los tiempos medios dedicados a la gestiéon de facturas objeto de
anotacion en el RCF.

D) PATRIMONIO Y GESTION DE INVENTARIOS

La Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX fue desarrollada por el Decreto
118/2009, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General del Inventario del
Patrimonio de la CA (RGI), el Decreto 70/2010, de 12 de marzo, que aprobd el Reglamento
General de Procedimientos en materia de Patrimonio de la CAEX y el Decreto 19/2011, de 25 de
febrero, sobre normas comunes de gestion y administracion de los edificios administrativos del
Patrimonio de la CAEX, que regula también su Consejo Gestor. Esta normativa establece un
sistema global unitario de inventarios de patrimonio que han de integrarse en un “inventario
consolidado” compuesto por el Inventario del Patrimonio de la CAEX y los anexos o relaciones
separadas que se describen en el propio Reglamento (articulo 7.2 del RGI). Las relaciones
separadas han de confeccionarse por las distintas entidades que integran el sector publico
autonomico'®, desarrollandose su contenido en el articulo 17.2 de la Ley de Patrimonio de la
CAEX.

Al cierre del ejercicio fiscalizado no habia concluido la elaboracion de un unico inventario
consolidado, por lo que no habia sido publicado el resumen del mismo en el Diario Oficial de
Extremadura (DOE), publicacién exigida por el articulo 7.5 del RGI.

2 Los sistemas interrelacionados que intervienen en esta tramitacion son: RCF, Sistema de Informacion Contable de la
CAEX, Sistema Integrado de Gestion de la Junta de Extremadura y Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas.

13 Cabe sefialar que existe una inconsistencia en la relacion de entidades integrantes del sector publico que estan
obligadas a formar inventarios separados entre la Ley de Patrimonio de la CAEX (articulo 17.2) y el RGI (articulo 6.6),
en tanto que este ultimo incluye a las empresas, fundaciones y asociaciones integrantes del sector publico, que no son
objeto de inclusion en la primera. Las citadas entidades estan elaborando, no obstante, los correspondientes inventarios
conforme a lo establecido en el Reglamento.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45446

Respecto a las incidencias detectadas en relacion con la evolucion experimentada en 2016 por la
elaboracién de los correspondientes subinventarios o inventarios especiales, cabe sefialar:

- Edificios administrativos: A 31 de diciembre de 2016 no se habia emitido el informe previsto
por la DA primera del Decreto 19/2011, sobre el nivel de ocupacion de los inmuebles, que debe
servir de base para la optimizacion de los espacios disponibles y para la concertacion de nuevos
arrendamientos de inmuebles. Al respecto, no se habia producido, con caracter general y de
forma homogeneizada, la preceptiva remision de informacion sobre estos inmuebles por parte de
las Consejerias y entidades del sector publico que permitiese la adecuada elaboracién del referido
informe.

- Inventarios de Patrimonio Historico Artistico, bienes incorporales y carreteras: No constan
movimientos en ninguno de estos inventarios en 2016. En el caso de las carreteras consta un
catalogo de las de titularidad de la Junta de Extremadura, sin incluir informacion relevante que
permita cumplir con las exigencias de la Ley de Patrimonio.

- Parque movil: No se ha acreditado la formaciéon de un inventario especial de parque de
vehiculos, si bien existe una relacion de vehiculos que forma parte del Inventario, de los que
figuran valorados tan solo el 27% de los registrados. De las once altas que figuran en 2016,
unicamente figura el precio de adquisicion en cuatro casos.

- Respecto a la valoracién del inventario de bienes inmuebles (incluye carreteras, monte
forestal, patrimonio inmobiliario, patrimonio publico del suelo y vias pecuarias) consta el valor de
tasacién del 76% de los inmuebles dados de alta, disminuyendo el nimero de tasaciones
realizadas en el ejercicio 2016 (22 frente a las 39 del afio anterior).

- En 2016 se procedio al alta de un inmueble en aplicacion de lo previsto en la Ley 3/1997, de
20 de marzo, de extincién de las Camaras Agrarias Locales, y ello pese al periodo de tiempo
transcurrido desde la aprobacién de la citada ley, debido a un error por el que se omitié en su dia
dar de alta el mismo.

1.3.3. Politica de seguridad en la utilizacién de medios electronicos

El RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en el
ambito de la Administracion Electronica, tiene por objeto determinar la politica de seguridad que
se ha de aplicar en la utilizacion de los medios electrénicos a los que se refiere la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos™. Por su parte, el
articulo 156 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indica que el ENS tiene por objeto establecer la
politica de seguridad en la utilizacién de medios electronicos en el ambito de la presente Ley, y
esta constituido por los principios basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la
seguridad de la informacién tratada.

De acuerdo con el articulo 11 del RD, todos los érganos superiores de las Administraciones
publicas deben disponer formalmente de su politica de seguridad para articular la gestién
continuada de la seguridad, aprobada por el titular del érgano superior correspondiente. Por su
parte, la DA séptima del Decreto 225/2014, de 14 de octubre, de régimen juridico de la
Administracion electrénica de la CAEX, obligaba al desarrollo reglamentario de la Politica de
Seguridad de la Informacion. Estos preceptos no habian sido desarrollados al cierre del ejercicio

4 Derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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fiscalizado, no siendo hasta el 26 de junio de 2018 cuando se aprueba la Politica de Seguridad y
Privacidad en la informacion de la Administracion de la CAEX.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, mediante Decreto 54/2017, de 25 de abril, que modifica
el Decreto 261/2015, de 7 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, se atribuyé a la Secretaria General de
Administracion Publica el control y seguimiento del cumplimiento de la legislacion general sobre
proteccion de datos, seguridad e interoperabilidad en el ambito de la Administracién de la CA.

De acuerdo con el articulo 13 del RD, debe realizarse y desarrollarse un analisis y tratamiento de
los riesgos a los que esta expuesto el sistema, sin que la CA contara con un procedimiento
aprobado para ello. Cabe indicar que el Centro Criptolégico Nacional'® viene sefialando la
ausencia de analisis de riesgos como una de las principales debilidades de las AAPP, al igual que
la gestion de incidentes de seguridad, para la cual Extremadura tampoco disponia de
procedimientos aprobados con posterioridad al Decreto 225/20146,

El RD 951/2015, de 23 de octubre, por el que se modificaba el RD 3/2010, afadio la obligacion de
formalizar el documento denominado “declaracion de aplicabilidad”, firmado por el responsable de
seguridad, con la relaciéon de medidas de seguridad seleccionadas sobre los sistemas. La CA ha
indicado que realizé esta declaracion en el ejercicio 2013, es decir, con anterioridad a que esta
obligacién fuera establecida y sin que se hubiera procedido a su actualizacién al cierre del
ejercicio fiscalizado. Adicionalmente, no consta que, a 1 de abril de 2018, los sistemas SICCAEX y
SIGEX contaran con la declaracién de aplicabilidad, ni que fueran objeto de la categorizacién a la
que se refiere el articulo 43 del RD.

Pese a que, segun el articulo 34 del RD los sistemas de informacion deben ser objeto de una
auditoria regular ordinaria, al menos cada dos afios, que verifique el cumplimiento de los
requerimientos del ENS, la CA solo ha comunicado la realizaciéon de una auditoria en 2014 y su
posterior seguimiento en 2015, en el ambito del Organismo Pagador de la Comunidad.

Aunque el articulo 40 del RD indica que cada érgano de la Administracion publica o Entidad de
Derecho Publico debe establecer sus mecanismos de control para garantizar de forma real y
efectiva el cumplimiento del ENS, en el ejercicio fiscalizado la CA no los habia concretado
formalmente.

Por ultimo, de acuerdo con el Informe Nacional del Estado de Seguridad de los Sistemas de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion para 2016, elaborado por el Centro Criptologico
Nacional, el nivel de cumplimiento del ENS en organismos pertenecientes a Comunidades y
Ciudades Auténomas es del 77,5%, mientras que el indice de madurez global (considerado por
este Centro la verdadera medida de la implantacion de la seguridad) es del 67,5%. Extremadura
ocupa la decimoquinta posicion en ambos indicadores entre las 19 citadas Comunidades vy
Ciudades.

5 Segun dispone el RD 421/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Centro Criptologico Nacional, este es
responsable de coordinar la accion de los diferentes organismos de la Administracion que utilicen medios o
procedimientos de cifra, garantizar la seguridad de las Tecnologias de la Informacion en ese ambito, informar sobre la
adquisicion coordinada del material criptolégico y formar al personal de la Administracion especialista en este campo.

6 Se ha aportado un procedimiento de gestion de incidentes de seguridad, fechado el 22 de agosto de 2012, y
elaborado por el Jefe de Servicio de Administracion y Sistemas. Al no haberse aprobado la Politica de Seguridad, se
desconocen las funciones atribuidas a este Servicio.
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I.4. CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

La Cuenta General de la CAEX, conforme a lo previsto por el articulo 140 de la LH comprendera
“todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y de Tesoreria llevadas a cabo durante el
ejercicio por la Administracion de la CA y las demas entidades integrantes del sector publico
autondmico”.

Asimismo, segun dispone el articulo 141 de la LH la Cuenta General “se formara con las cuentas
anuales de cada una de las entidades que conforman el sector publico autonémico”, cuya
composicion se define a los efectos de esta ley por el articulo 2.1 de la misma.

La IGCA viene incluyendo, ademas, la mayor parte de las entidades publicas en las que la CAEX
mantiene la mayor de las participaciones (0 dominio) minoritarios, las cuales no forman parte del
sector publico autonémico segun el articulo anterior de forma que, aunando ambos criterios de
inclusion, las entidades objeto de rendicion coinciden, en su practica totalidad, con la sectorizacion
del sector publico autonémico a efectos de contabilidad nacional realizada por la IGAE.

Pese a que la normativa en vigor en el ejercicio fiscalizado no incluye la obligacién de consolidar
las cuentas anuales del sector publico autondmico extremeno, la Cuenta General de la CAEX
incluye un apartado de estados consolidados cuyo ambito subjetivo comprende las entidades que
forman parte del sector publico administrativo, a los que se anaden los estados agregados del
sector publico empresarial y fundacional, quedando excluidos de este proceso de agregacion los
consorcios publicos autondmicos. Para su confeccion, se ha tomado como referencia la ya
derogada Orden de 12 de diciembre de 2000 de elaboracion de la Cuenta General del Estado
dado que, en el ambito de la CAEX, continta en vigor el PGCP, aun no adaptado al plan marco de
contabilidad publica aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Con base en el citado plan de 2010, la IGAE elaboré unas Normas sobre Consolidacion de
Cuentas en el Sector Publico, que se aprobaron por la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio,
constitutivas del marco contable para todas las Administraciones Publicas y de aplicacion
obligatoria en el sector publico estatal a partir del 1 de enero de 2014. Asi, mediante la Orden
HAP/1724/2015, de 31 de julio, se regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado
mediante un nuevo estado de cuenta unica consolidada, ya aplicable a la correspondiente al afio
2014.

I.5. CUENTAS ANUALES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

El plan de contabilidad aplicable al sector publico administrativo de la CAEX es el PGCP aprobado
por Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio de 21 de diciembre de 1999,
adaptacion del estatal de 1994. Al finalizar el ejercicio fiscalizado, no se habia procedido en el
ambito de la CAEX a la adaptaciéon del mencionado plan a los principios y directrices contenidos
en el nuevo Plan Marco de Contabilidad Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010. La demora
en la adaptacion del PGCP incide en la falta de uniformidad en la aplicacién de los principios y
criterios contables, no solo a efectos comparativos entre Administraciones Publicas de distinto
ambito territorial, sino incluso a efectos internos, en el propio sector publico autondémico
extremeno, en tanto que conviven el PGC aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre (y
sus adaptaciones) con el PGCP de 1999.

La necesidad de adoptar medidas dirigidas a la uniformidad en la informacion contable publica, ya
se puso de manifiesto en la Mocién aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas con fecha 24
de octubre de 2006. Sin embargo, no ha sido hasta el ejercicio 2017 cuando se han adoptado las
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primeras medidas necesarias para proceder a la adaptacion del Plan contable, mediante sendos
Acuerdos del Consejo de Gobierno de la CAEX, de 4 y 25 de abril de 2017"7. En cualquier caso,
los hitos de implantacion prevén la adaptacion de la normativa en el ejercicio 2018 y la
implantacion efectiva del nuevo Plan en 2020.

1.5.1. Contabilidad presupuestaria de la Administracion General
A) PRESUPUESTOS INICIALES

En el ejercicio 2016, al no aprobarse los PG de la CAEX antes del primer dia del ejercicio
econdomico, operd la prorroga presupuestaria automatica prevista en el articulo 58 de la LH.
Asimismo, los presupuestos prorrogados, en cumplimiento del apartado 3 de este articulo,
tuvieron que adaptarse a la nueva estructura organica operada en 2015 en aplicacion del Decreto
del Presidente 16/2015 y desarrollada por el Decreto 154/2015.

Previamente a la aprobacién de la Ley 3/2016, de 7 de abril, de Presupuestos de la CA para 2016,
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de abril de 2016 se faculté a la IGCA a realizar los
ajustes presupuestarios necesarios para convertir, en el Sistema de Informacién Contable de la
CAEX, los créditos iniciales prorrogados en créditos iniciales de la LP de 2016. Estas operaciones
consistieron en la realizacién de ajustes (positivos y negativos) sobre el presupuesto prorrogado,
en el estudio posterior de las modificaciones en el periodo de prorroga para determinar en qué
medida consolidan en el nuevo presupuesto y, por ultimo, en actuaciones de los centros gestores
para subsanar incidencias en los procesos anteriores. De todas estas operaciones queda rastro
en el sistema contable al asignarseles codigos de operacion especificos.

Pese a la complejidad de las operaciones de ajuste que conlleva la prérroga presupuestaria, unida
a las incidencias derivadas de la reorganizacién administrativa, no se ha contemplado en el ambito
de la CAEX el desarrollo de normas reglamentarias que garanticen la racionalidad y eficiencia de
las operaciones presupuestarias realizadas en el periodo de prérroga.

Finalmente, los presupuestos de gastos de la AG de la CAEX, aprobados por el articulo 2.2 de la
LP ascendieron a 5.195.915 miles de euros (un 3,1% inferiores a los aprobados en 2015) de los
que 468.796 miles de euros se financian con endeudamiento (un 9%) y el resto con los derechos
economicos a liquidar.

B) MODIFICACIONES DE CREDITO

Al cierre del ejercicio fiscalizado continuan sin actualizarse los preceptos de la Orden de 24 de
mayo de 2000, de la entonces Consejeria de Economia, Industria y Comercio, por la que se
aprueban las instrucciones a seguir en la tramitacion de expedientes de modificaciones, con
objeto de adecuarlos al marco normativo regulado en la LH.

7 Estos Acuerdos se dictaron en ejecucion de los compromisos asumidos por la CAEX, formando parte de las
condiciones adicionales a cumplir por las CCAA para acceder al Fondo de Liquidez Autonémico 2017, establecidas por
el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE) de 2 de marzo de 2017.
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En los anexos 11.1.1 y 11.1.2 se recogen las modificaciones presupuestarias tramitadas en 2016,
atendiendo a su clasificacién econdmica y organica, respectivamente. Estas modificaciones han
supuesto el incremento de los créditos iniciales por importe de 317.660 miles de euros en 2016,
un 6% sobre el presupuesto inicial, lo que supone el porcentaje mas elevado de los ultimos ocho
ejercicios presupuestarios. El desglose por tipos de las modificaciones tramitadas en 2016 es el
siguiente:

CUADRO N°7. MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS

Ejercicio 2016

e oxpediontes (1002 s
- Extraordinarios y suplementos de crédito 3 1.854
- Ampliaciones de crédito 1 485
- Transferencias de crédito 231 + 153.580
- Generacioén por ingresos 36 323.683
- Incorporaciones de remanentes de crédito 5 577
- Otras modificaciones (*) 0 (8.939)

Total 276 317.660

) Se incluyen como tales bajas en presupuesto de gastos que financian expedientes de generaciones e
incorporaciones, asi como las disposiciones del fondo de contingencia.

El peso relativo de las generaciones de crédito sobre otros tipos modificativos se debe a la
instrumentacion, a través de las mismas, de los recursos percibidos en concepto de Fondo de
Liquidez Autonémico (FLA) extraordinario de 2016, dando lugar a cuatro expedientes de
generacién de créditos por un importe conjunto de 292.629 miles de euros, que supone un 92%
del total de modificaciones netas del ejercicio.

Las modificaciones presupuestarias tramitadas en 2016 evidencian la inadecuada cuantificacion
de las dotaciones iniciales en determinados créditos presupuestarios, asi:

- Como en ejercicios anteriores, vuelve a ponerse de manifiesto la insuficiencia
presupuestaria inicial del SES para la cobertura de productos farmacéuticos y material sanitario.
En 2016 se tramitaron con este objeto varios expedientes, destacando los de generacién de
crédito por un importe conjunto de 289.589 miles de euros y transferencias de crédito por importe
de 16.088 miles de euros. Todo ello pese a que se habia incrementado notablemente el
presupuesto inicial de este organismo autonomo (OA), segun se analiza en el epigrafe
correspondiente de este Informe (11.8.7).

- La dotacién en concepto de Impuesto sobre Bienes Inmuebles no da cobertura a los
acreedores por operaciones pendientes de pago que proceden de ejercicios anteriores y, aun asi,
motiva la necesidad dotar mayores créditos mediante transferencias por un importe conjunto neto
de 3.868 miles de euros.
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- Siguiendo la pauta de ejercicios anteriores, las dotaciones de crédito de conciertos
educativos se manifiestan insuficientes para hacer frente al gasto real derivado de los mismos,
dando lugar a incrementos de crédito via modificaciones. En el ejercicio fiscalizado esta
circunstancia motivé la tramitacion de un expediente de transferencia de crédito por importe de
4.370 miles de euros.

En términos generales la tramitacion de los expedientes de modificacion se atiene a los requisitos
establecidos por la normativa reguladora de la materia (LH, Leyes de Presupuestos y Orden de 24
de mayo de 2000, de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio por la que se regulan las
Instrucciones a seguir en la tramitacién de expedientes de modificacion de crédito). No obstante,
como en ejercicios precedentes, la informacion que consta en las correspondientes memorias en
relacion con la repercusidon que sobre los objetivos de gasto tenga la propuesta (Instruccién 37.b
de la Orden) y sobre su incidencia en los presupuestos futuros (Instruccion 37.d) resulta
insuficiente para poder evaluar las correspondientes repercusiones, bien porque no se incluyen o
porque su inclusion se limita a formulas genéricas no cuantificadas.

Financiacion de las modificaciones presupuestarias

Como resultado del analisis de la informacion que se deduce de los expedientes de modificacion,
se deriva la siguiente distribucion de las citadas fuentes de financiacion:

CUADRO N° 8. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Creéditos . .
——_— N Créditos Incorporaciones
extraordinariosy Ampliaciones
Recursos -~ generados remanentes de Total
suplementos de de crédito . P~
oy por ingresos crédito
crédito
— Remanente de Tesoreria 0 0 417 12 429
—  Ofros recursos propios 0 0 1.065 0 1.065
—  Endeudamiento 0 0 292.307 0 292.307
— Aportaciones publicas 0 0 23.739 0 23.739
— Aportaciones privadas 0 0 120 0 120
—  Bajas por anulacién 0 0 6.035 565 6.600
— Fondo de contingencia 1.854 485 0 0 2.339
Total 1.854 485 323.683 577 326.599

La financiacion via endeudamiento responde en su practica totalidad a la recibida en concepto de
financiacion por la obtencion de recursos del FLA 2016.

La dotacién inicial del Fondo de Contingencia, previsto por el articulo 66.bis de la LH, se redujo en
un 45% en 2016 respecto al ejercicio precedente, hasta los 5.000 miles de euros. De ellos, tan
solo se han utilizado 2.339 miles de euros para financiar modificaciones con este recurso. Esta
escasa dotacion motiva que se estén utilizando las transferencias de crédito para la financiacion
de créditos ampliables. Al respecto, la partida presupuestaria destinada a la “renta basica de
insercion” se ha visto incrementada en el ejercicio, mediante transferencias de crédito, pese a que
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tiene atribuida la condicion de ampliable, en virtud del articulo 7.g) de la LP, por lo que pudo
utilizarse el Fondo de Contingencia para su financiacion.

En el ejercicio 2016, el uso del remanente de tesoreria como fuente de financiacion de las
modificaciones ha disminuido drasticamente pasando de un 4%, a un 0,13% en el ejercicio
fiscalizado. No obstante, la utilizacion de este recurso es cuestionable dado que:

- Continua sin existir un sistema de seguimiento de los gastos con financiacion afectada que
permita cuantificar el remanente no afectado, siendo el remanente de tesoreria obtenido el
ejercicio precedente negativo por importe de 180.034 miles de euros™®.

- En los expedientes de modificacion financiados con remanente de tesoreria no se analizan
los efectos de lo dispuesto en el articulo 7.3 de la LOEPSF en relacion con el cumplimiento del
objetivo de estabilidad.

Por otra parte, el 93% de la financiacion de las modificaciones que se financian con mayores
ingresos se acredita mediante los correspondientes compromisos de ingresos. Pese a que los
mencionados compromisos constan certificados en los expedientes, al cierre del ejercicio 2016 no
se habia desarrollado el médulo particular para su adecuado seguimiento, previsto por la Orden
de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio, de 21 de diciembre de 1999, por la que se
aprueba el PGCP.

Acuerdos de no disponibilidad

Como consecuencia del incumplimiento del objetivo de déficit para el ejercicio 2015 y en el marco
de lo previsto en el articulo 25.1.a) de la LOEPSF, ante el incumplimiento del plan de ajuste y la
superaciéon de los periodos medios de pago, el entonces Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas™ requirié a la CAEX la adopciéon de acuerdos de no disponibilidad de
créditos de manera que se efectuasen las correspondientes retenciones de créditos que
garantizasen el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria establecido.

Ante este incumplimiento, el Consejo de Gobierno aprobd, con fecha 19 de abril de 2016, la no
disponibilidad de créditos por razones de coyuntura presupuestaria por un total de 40.000 miles de
euros. En ningin momento se acordo el levantamiento de la no disponibilidad de estos créditos,
cumpliendo asi, con el requisito correspondiente que forma parte de la condicionalidad para
acceder a los recursos del FLA durante 2016.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
La liquidacion del presupuesto de gastos de la AG del ejercicio fiscalizado, segun su clasificacion

econdmica a nivel de capitulos y la mencionada estructura organica por secciones se recogen,
respectivamente, en los anexos 11.1-3 y 11.1-4.

8 Al respecto, la instruccion 32 de la Orden de 24 de mayo de 2000 por la que se aprueban las instrucciones a seguir
en la tramitacién de los expedientes de modificaciones de créditos, contempla entre las operaciones que conllevan baja
de crédito la existencia de remanentes de tesoreria negativos, sin que se haya hecho uso de esta posibilidad ni en el
ejercicio fiscalizado ni en los precedentes.

® Tras el RD 415/2016, de 3 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica (MINHAFP). Posteriormente renombrado Ministerio de Hacienda por el RD 355/2018, de 6
de junio, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
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Los principales indicadores de la ejecucion del presupuesto de gastos, obtenidos en 2016, se
muestran a continuacion:

CUADRO N°9. PRESUPUESTO DE GASTOS. GRADOS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

(miles de euros)

Peso relativo  Variacion

Créditos Obligaciones ... Grado de Grado de . . . .
Capitu]os finales reconocidas De(i"a;l)on Ejecucién Pagos Cumplimiento ?eb(::)g::é?::ss Olz)(l;,lgsa_czlg,lnees
(A) (B) (%) (%) (%) (%)

1.Gastos de 1.116.796 1.095.945 20.851 98,1 1.091.736 99,6 21,8 4.1
personal
2.Gastos 236.333 209.513 26.820 88,7 163.136 77,9 4.1 8,7
corrientes en
bienes y servicios
3.Gastos 87.801 86.812 989 98,9 86.779 100 1,7 (11,9)
financieros
4.Transferencias 3.253.142 3.103.772 149.370 95,4 2.882.302 92,9 61,7 10,9
corrientes
5.Fondo de 2.661 0 2.661 0 0 N/A (*) 0 N/A (*)
Contingencia
6.Inversiones 232.057 80.642 151.415 34,8 59.440 73,7 1,6 (63,9)
reales
7.Transferencias 281.673 154.802 126.871 55 123.186 79,6 3,1 (33,5)
de capital
8.Activos 9.484 9.484 0 100 500 53 0,2 N/A (%)
financieros
9.Pasivos 293.628 289.752 3.876 98,7 289.752 100 5,8 (5,9)
financieros

Total 5.513.575 5.030.722 482.853 91,2 4.696.831 93,4 100 25

(*) N/A: No aplicable

En el ejercicio fiscalizado, el grado de ejecucidon se incrementa en mas de tres puntos
porcentuales respecto al ejercicio precedente, lo que ha permitido el aumento interanual de las
obligaciones reconocidas en un 2,5%, pese a la leve reduccion experimentada por los créditos
finales, un 1,6%.

Como en ejercicios precedentes, las operaciones de capital concentran los grados de ejecucion
presupuestaria inferiores, destacando el 35% alcanzado en el capitulo 6 “Inversiones reales”. En
el caso del capitulo 7 cabe resefar la baja ejecucion de las transferencias de capital a empresas
(articulo 77), un 48%, motivada, principalmente, por la nula ejecucion de los proyectos “Inversion
en transformacion, comercializaciéon y/o desarrollo de productos agricolas”, “Forestacion y
creacion de superficies forestales”, “Creacion de empresas para jévenes agricultores” v,
finalmente, “Cooperacion transfronteriza: P.O. 2014-2020".

En cuanto al analisis del peso relativo de los capitulos presupuestarios sobre el total, se encuentra
condicionado por el importe de las transferencias al SES, incrementadas en 2016, y que suponen
mas de la mitad de las obligaciones reconocidas por la AG con cargo a este capitulo. Por ello,
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atendiendo a la ejecucién del presupuesto consolidado, los gastos de personal pasan a
representar el 40% del total de obligaciones reconocidas.

Respecto a la clasificaciéon organica, el grado de ejecucién mas reducido en el ejercicio 2016,
47%, corresponde a la Consejeria de Economia e Infraestructuras, en coherencia con la baja
ejecucion de los créditos de capital gestionados por la misma.

Las operaciones de refinanciacion de deuda y la inclusién de parte de las mismas en el FLA 2016
motivan el decremento interanual de las obligaciones por amortizacion de deuda reflejadas en el
capitulo 9 “Pasivos financieros”, asi como de los gastos financieros generados por las mismas
registrados en capitulo 3. Esta evolucién, junto con la del resto de programas que presentaron un
mayor volumen de gasto, se expone a continuacion:

CUADRO N° 10. EVOLUCION IMPORTE OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN PROGRAMAS
DE MAYOR PESO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Programa 2014 2015 2016
800 X Transferencias entre subsectores 1.573.295 1.651.817 1.844.805
313 A Regulacion de producciones 515.897 466.907 567.282
222 B Educacion secundaria y formacion profesional 346.086 356.249 371.492
222 A Educacién infantil y primaria 330.634 335.517 347.364
232 A Atencién a la dependencia 285.220 287.911 292.727
242 A Fomento y calidad en el empleo 128.812 123.942 125.445
121 A Amortizacién y gastos financieros del endeudamiento publico 420.535 406.638 376.508

La practica totalidad, un 98%, del programa 800 X “Transferencias entre subsectores” financia al
SES vy, en particular, a los programas “Atencion especializada de salud” y “Atencion primaria de
salud”, con cargo a los cuales se reconocieron obligaciones por importes de 1.110.062 y 616.265
miles de euros, respectivamente. El incremento de financiacion del SES explica, por tanto, el
aumento interanual en un 11,6% de las transferencias al sector publico autonémico.

Por otra parte, la liquidacidon presupuestaria de la AG se encuentra condicionada por la inclusion
como servicios presupuestarios de tres OOAA y cuatro entes publicos que concentran el 10,4%
del total de obligaciones reconocidas. El respaldo normativo de esta situacion y su desglose se
desarrollan en el subepigrafe 11.5.5.A del presente Informe.

Del andlisis de la correcta imputacién temporal de las obligaciones reconocidas al ejercicio 2016
se deducen las siguientes incidencias:

- Acreedores por operaciones pendientes de imputar a presupuesto: el analisis de la
evolucion y desglose de la cuenta 409, que recoge obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para las que no se ha producido su aplicacién a presupuesto (siendo
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procedente la misma), se desarrolla en el subepigrafe 11.5.2.E. En el siguiente cuadro se expone
su incidencia en el presupuesto de 2016%°:

CUADRO N° 11. INCIDENCIA DE ACREEDORES PENDIENTES DE IMPUTAR SOBRE
OBLIGACIONES EN 2016

(miles de euros)

Gastos ORN en 2016
. ORN por
devengados en correspondientes a
Subcuentas de la 409 - L exceso/defecto
2016 no imputados gastos de ejercicios en 2016
a presupuesto anteriores
Obligaciones pendientes de pago 0 8.780 8.780
procedentes del ejercicio 2015 o
anteriores.
Obligaciones pendientes de pago 10.498 0 (10.498)
generadas en el ejercicio 2016.
Total 10.498 8.780 (1.718)

Este gasto debid haber sido objeto de imputacion presupuestaria en los ejercicios de realizacion
de la prestacion del servicio, en los que debid dictarse el acto de reconocimiento de la obligacion
de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.b de la LH y con los principios del devengo y de
imputacién de la transacciéon que rigen la contabilidad publica, asi como con el principio de
especialidad temporal de los créditos presupuestarios.

El articulo 12.4 de la LP para 2016 dispone que en relacion a los gastos a que se refiere el articulo
148.1 de la LH “cuando se trate de gastos realizados en ejercicios anteriores, deberan justificarse
en el expediente los motivos de su no aplicacion al ejercicio correspondiente y en todo caso en los
gastos realizados en los ejercicios previos al inmediato anterior al vigente debera autorizarse
previamente por el Consejo de Gobierno si su cuantia individual supera los 3.005,06 euros, sin
perjuicio de las responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar”. En 2016 se autorizan gastos
por Consejo de Gobierno por importe de 3 miles de euros correspondientes al ejercicio 2010 del
SEXPE y 373 miles de euros mas relativos al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) de los
ejercicios comprendidos en el periodo 2010-2016 de la Consejeria de Educacion y Empleo.
Respecto de estos ultimos gastos, se adjunta informe que acredita la necesidad y urgencia de la
autorizacion, pero no las razones de su no imputacion a los ejercicios presupuestarios
precedentes.

- Del analisis de las resoluciones judiciales recaidas en contra de la Junta de Extremadura se
deduce que en 2016 se reconocen obligaciones correspondientes a sentencias dictadas en
ejercicios precedentes, en los que debié procederse a su imputacién presupuestaria por un
importe conjunto de 1.489 miles de euros.

Por ultimo, al igual que en 2015 se esta utilizando el concepto 390 del presupuesto de ingresos
“‘Recargos y multas” para registrar el devengo de intereses que tienen la naturaleza de gastos. Se

20 para cuantificar el impacto de la cuenta 409 sobre las obligaciones reconocidas de 2016, se han excluido los cargos y
abonos que corresponden a gastos devengados y no vencidos (cuyo registro se ha limitado a cotizaciones sociales del
capitulo 1), en tanto que su imputacion presupuestaria esta correctamente realizada en los ejercicios correspondientes.
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trata de los intereses reconocidos en 2016 generados por los importes a devolver a las empresas
eléctricas como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 22/2015 que resuelve la
cuestion de inconstitucionalidad presentada contra determinados preceptos de la Ley 7/1997, de
29 de mayo, reguladora del Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente
(ISIMA). Al contabilizarse como devoluciones, este concepto de ingresos presentaba al cierre de
2016 un saldo negativo de DRN por importe de 19.860 miles de euros, que debieron haber sido
recogidos en el capitulo correspondiente del presupuesto de gastos?'.

D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacion del presupuesto de ingresos de la AG se recoge resumida a nivel de capitulos en el
anexo I1.1-5.

En el siguiente cuadro se presentan, agrupados por capitulos, las desviaciones producidas, el

grado de ejecucién sobre las previsiones, el grado de cumplimiento de los derechos reconocidos y
el porcentaje de variacion interanual de los mismos:

CUADRO N° 12. PRESUPUESTO DE INGRESOS. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

(miles de euros)

Derechos o Variacién
Previsiones reconocidos ... Grado de Grado de derechos
Capitulos finales B DR L Ejecuciéon s Cumplimiento ejercicio
A > (A) - (B) o > o anterior
(A) (B) relativo (%) Importe  relativo (%)
(%) (%) (%)
Impuestos 697.065 655.118 13 (41.947) 94 644.747 13 98 3,4
directos
Impuestos 1.139.994 1.102.395 22 (37.599) 97 1.100.543 23 100 3,8
indirectos
Tasas, precios 110.689 103.745 2 (6.944) 94 103.111 2 99 (16,1)
publicos y otros
ingresos
Transferencias 2.245.456 2.167.940 44 (77.516) 97 2.112.689 43 97 9,9
corrientes
Ingresos 8.831 12.263 0 3.432 139 11.818 0 96 6,2
patrimoniales
Enajenacion  de 15.430 3.640 0 (11.790) 24 3.640 0 100 47,9
inversiones reales
Transferencias de 533.513 146.353 3 (387.160) 27 136.273 3 93 (62,3)
capital
Activos 906 844 0 (62) 93 844 0 100 162,4
financieros
Pasivos 761.691 762.877 15 1.186 100 753.803 15 99 (3,4)
financieros
Total 5.513.575 4.955.175 100 (558.400) 90 4.867.468 100 98 (0,6)

21 Respecto a lo alegado, la contabilizacion de estas devoluciones de ingresos en el concepto 390 supone compensar
con las mismas ingresos cuya naturaleza no tiene ninguna relacién con los correspondientes intereses, figurando como
la devolucién de recargos y multas que, en ningun caso, fueron cobrados. Todo ello con independencia de la eleccion
del concepto de gasto que mas se adecue a la naturaleza de unos pagos que corresponden a los intereses generados
por los importes a devolver de un tributo, que son consecuencia de la declaracidon de inconstitucionalidad y los
correspondientes procesos judiciales.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

A=

i

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45457

Los derechos reconocidos a 31 de diciembre de 2016 (4.955.175 miles de euros), son inferiores
en un 10% a las previsiones definitivas, resultando negativas las desviaciones en todos los
capitulos excepto en el 5 “Ingresos patrimoniales” y en el 9 “Pasivos financieros”.

Pese a que las previsiones finales del presupuesto de ingresos experimentaron una reduccion
interanual del 1,6%, el importe total de los DRN se mantuvo similar al obtenido en el ejercicio
precedente, como consecuencia del mayor grado de ejecucion alcanzado (un 1% superior a
2015). En términos absolutos, destaca la desviacion en el capitulo 7 “Transferencias de capital”
(241.979 miles de euros), si bien la rebaja de los Fondos Estructurales se ve compensada por el
aumento de los mismos en el capitulo 4 “Transferencias corrientes” (102.747 miles de euros) y por
el incremento de las transferencias corrientes del sistema de financiacion autonémica (91.873
miles).

Como en ejercicios precedentes, vuelve a evidenciarse una deficiente estimacion de las
previsiones de ingresos en los capitulos 6 “Enajenacién de inversiones reales” y 7 “Transferencias
de capital”, con grados de ejecucion respectivos del 24% y 27%. En el primer caso, la
sobreestimacion de la enajenacion de viviendas ha supuesto un grado de ejecucion de tan solo el
13%. Respecto al capitulo 7, el impacto mas relevante en la baja ejecucién se concentré en los
fondos procedentes de la UE, con una desviacion de 194.394 miles de euros en concepto de
Fondos Estructurales y 97.463 miles de euros, en concepto de Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural. Por otra parte, debe considerarse la incidencia que sobre el capitulo 1 tienen las
devoluciones del ISIMA, causa principal de la desviacion de 55.492 miles de euros que presenta
este concepto. Todas estas desviaciones, inciden de forma significativa en el déficit generado en
2016, como se desarrolla en el subapartado 11.7 del presente Informe.

Por lo que se refiere a la recaudacién neta de derechos del ejercicio corriente, es similar a la
obtenida en el ejercicio precedente, alcanzando los 4.867.468 miles de euros, lo que supone un
grado de cumplimiento del 98%. No obstante, la aplicacion del sistema de contraido por
recaudado en el registro de determinados recursos cuya gestion requiere el contraido previo,
repercute en la representatividad del grado de ejecucion alcanzado.

Del analisis realizado sobre el correcto reconocimiento de derechos presupuestarios en el gjercicio
2016 se deducen diversas salvedades, cuya incidencia sobre la liquidacidon del presupuesto de
ingresos se detalla a continuacion:

- Como consecuencia de la imputacién en el ejercicio de derechos cuya recaudacion tuvo
lugar en afos anteriores, en los que se contabilizaron como “Ingresos pendientes de aplicacién”,
los derechos del presupuesto de 2016 estan sobrevalorados en 117 miles de euros.

- Por el contrario, existen derechos infravalorados por 2.543 miles de euros, que fueron
recaudados en el ejercicio pero recogidos en cuentas extrapresupuestarias hasta su imputacion
en ejercicios posteriores.

- El inadecuado registro contable de los aplazamientos y fraccionamientos no supuso la
anulacion en el ejercicio de las deudas aplazadas y fraccionadas en 2016, que permanecen
pendientes de cobro al cierre del mismo (6.032 miles de euros). Tampoco se produjo el
reconocimiento de derechos por la cuantia de las deudas aplazadas en ejercicios anteriores cuya
recaudacion se produce en el periodo fiscalizado (3.802 miles de euros).

- La utilizacion del sistema de contraido por recaudado en el registro de determinados
conceptos relacionados con la gestion del patrimonio inmobiliario (alquileres, acceso diferido a la
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propiedad y compraventa de viviendas publicas) ocasiona que no se reconozcan las deudas
originadas por los mismos que, en el ejercicio fiscalizado, ascenderian a 2.250 miles de euros.

- Por otra parte, el criterio de reconocimiento de derechos seguido por los Servicios Centrales
de Mérida en el registro de los ingresos tributarios, distorsiona la representatividad de la
liquidacién presupuestaria de estos conceptos, en tanto que no se registran ni las deudas
pendientes de cobro ni, en consecuencia, determinadas anulaciones y cancelaciones, motivando a
su vez que la Cuenta General no discrimine adecuadamente las causas de bajas de los derechos
presupuestarios.

- De la revision de los expedientes anulados y fallidos en 2017 puede deducirse que 1.803
miles de euros proceden de liquidaciones de 2016 no contabilizadas (importe por el que estan
infravalorados los derechos del ejercicio corriente) y 12.342 miles de euros proceden de ejercicios
anteriores, sin que los correspondientes derechos figurasen reflejados en contabilidad.

- La utilizacion del referido criterio (contraido por recaudado) afecta ademas a los deudores
por reintegros de subvenciones, ante la ausencia de un procedimiento actualizado de
comunicacion de las resoluciones de concesién a los 6rganos competentes en materia de
contabilidad. De los datos reflejados en la Base de Datos de Subvenciones se deduce que, a 31
de diciembre de 2016, quedaban pendientes de cobro por este motivo 754 miles de euros de
reintegros del ejercicio, que deberian incrementar el saldo de derechos reconocidos. Tampoco
estan registrados por este concepto 9.488 miles de euros correspondientes a deudores con origen
en ejercicios cerrados, con el consiguiente efecto sobre el remanente de tesoreria.

Estructura de financiacién

El sistema de financiacion vigente para las CCAA en el periodo fiscalizado es el aprobado por
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 15 de julio de 2009 e incorporado
al ordenamiento juridico por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias. Con posterioridad, la Conferencia de Presidentes
Autondmicos, celebrada el 17 de enero de 2017, acordé la creacion de una comision de expertos
con objeto de realizar los analisis necesarios para la formulacion posterior de un nuevo modelo de
financiacion autonémica fundamentado en los principios de solidaridad, suficiencia, equidad,
transparencia, corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de los ciudadanos a los servicios
publicos en funcién del coste efectivo de los mismos. El 10 de febrero de 2017, el Consejo de
Ministros adopté el acuerdo de constitucion de dicha comision. Las conclusiones y propuestas de
la misma se recogieron en un informe distribuido en el CPFF y elevado al Consejo de Ministros.

La disposicidon final tercera de la Ley 8/2016, de 12 de diciembre de medidas tributarias,
patrimoniales, financieras y administrativas de la CAEX, dispone que “no habiéndose podido llevar
a cabo durante el plazo habilitado al efecto, la elaboracion de los textos refundidos de las
disposiciones legales vigentes en materia de tributos propios y cedidos aprobadas por la CAEX,
conforme a la autorizacion concedida por la disposicion final tercera de la Ley 1/2015, de 10 de
febrero, de Medidas tributarias, administrativas y financieras de la CAEX, se prorroga dicha
autorizacion durante un afio contado desde la aprobaciéon de esta Ley”. Sin embargo, una vez
transcurrido el ano prorrogado, no se habia procedido a la elaboracion de los citados textos
refundidos, por lo que siguen en vigor los aprobados por Decretos Legislativos 2/2006 y 1/2013,
de tributos propios y cedidos por el Estado, respectivamente. Finalmente, por Decreto Legislativo
1/2018, de 10 de abril, se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de tributos cedidos por el Estado.
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De la liquidacion presupuestaria de 2016 puede deducirse como los mecanismos de solidaridad
interterritorial, Fondo de Garantia de los Servicios Publicos Fundamentales y Fondo de Suficiencia
Global, suman un importe a nivel de DRN de 1.177.012 miles de euros (anticipos del ejercicio), un
23,8% del total. Por otra parte, la CAEX recibe recursos ajenos a los derivados del propio sistema
de financiacion, principalmente de la Administracién General del Estado y de la Union Europea
(UE), por un importe conjunto de 1.091.770 miles de euros, un 22% del total. Los recursos
generados por la propia CA suman tan solo 161.920 miles de euros, un 3,2%, por lo que viene
siendo recurrente la apelacion creciente al endeudamiento financiero, llegando a representar el
15,4% de la financiacion de 2016 a nivel de DRN.

Concretamente, en relacién con los tributos propios, la evoluciéon de su ejecucion presupuestaria
en relacién con el ejercicio precedente, se presenta a continuacion:

CUADRO N° 13. TRIBUTOS PROPIOS (2015-2016)

(miles de euros)

Impuesto
Impuesto
sobre Impuesto
sobre el "
Y Impuesto sobre - depositos sobre
A Liquidaciéon - suelo sin Aoty n Canon de
Ejercicio . aprovechamientos ISIMA v en eliminacién o Total
presupuestaria » s edificar y - . saneamiento
cinegéticos - entidades de residuos
edificaciones o
5 de crédito en vertedero
ruinosas *)
2015 DRN 4.998 97.245 674 0 3.248 18.983 125.148
Recaudacion 4.998 97.245 674 0 3.248 18.983  125.148
2016 DRN 5.053 40.245 321 259 3.110 15.451 64.439
Recaudacion 5.053 40.245 321 259 3.110 15451  64.439

neta

) Este impuesto fue suprimido en virtud del articulo 43 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias y administrativas de la CAEX; no obstante, sigue dando lugar al reconocimiento de derechos por cobros en
apremio y por el levantamiento de suspensiones por los tribunales.

Los DRN generados por los impuestos propios de la Comunidad han supuesto solo un 1,3% del
total, frente al 2,5% de 2015. Ello se debe, principalmente, a la disminucion de los recursos
obtenidos del ISIMA, que pasan de 97.245 miles de euros en el ejercicio anterior a 40.245 miles
en 2016, como consecuencia de las sentencias estimatorias de las pretensiones de los obligados
tributarios afectados por el gravamen, declarado inconstitucional en ejecucion de la Sentencia del
TC 22/2015, de 16 de febrero. El importe de las devoluciones de liquidaciones por este concepto,
correspondientes a las cuotas ingresadas en los ejercicios 2006 a 2009, ascendié en 2016 a
86.342 miles de euros (67.078 mediante compensacién con nuevas declaraciones y 19.264 miles
de euros mediante abono a las compafiias eléctricas reclamantes).

Respecto al Impuesto sobre Depdsitos en Entidades de Crédito, el 26 de enero de 2015 la
Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales del Estado y la CA acordaron que esta
percibiria anualmente una compensacion por la desaparicion del citado Impuesto y la consecuente
disminucién de sus ingresos, como resultado de la creaciéon de un impuesto sobre depdsitos en
entidades de crédito de ambito estatal, que imposibilitaria a la CAEX para gravar el mismo hecho
imponible. La compensacion correspondiente a 2015, 34.384 miles de euros, se ingresa dentro del
plazo previsto el 19 de julio de 2016.
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La liquidacién de los recursos del sistema de financiacion correspondiente al ejercicio fiscalizado
fue realizada por el Ministerio de Hacienda en julio de 2018 resultando positiva para la CAEX por
un importe neto de 137.875 miles de euros.

E) RESULTADO PRESUPUESTARIO Y SALDO PRESUPUESTARIO

El anexo 11.1-6 recoge el estado de resultado presupuestario de la AG. Por noveno ejercicio
consecutivo el resultado presupuestario de la AG es de signo negativo, resultando un déficit en
2016 de 548.672 miles de euros. El saldo presupuestario es, asimismo, negativo en 74.540 miles
de euros, en tanto la variacion neta de pasivos financieros no ha permitido compensar en su
totalidad el déficit mencionado.

Las salvedades puestas de manifiesto en el presente Informe, inciden en el calculo del resultado y
saldo presupuestario del ejercicio, en las siguientes cuantias:

CUADRO N° 14. MODIFICACIONES DEL SALDO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Concepto PEEIERD G Modificaciones
Informe

Importe neto de las obligaciones registradas en la cuenta 409 que debieron 11.5.1.C (1.718)

ser objeto de imputacion en 2016.

Obligaciones por sentencias contrarias a los intereses de la Junta, recaidas en 11.5.1.C 1.489

ejercicios anteriores y reconocidas en 2016

Derechos no contabilizados en 2016, que fueron anulados en 2017 1.4.1.1.D 1.803

Aplicaciéon en el ejercicio 2016 de ingresos presupuestarios recaudados en 1.4.1.1.D (117)

anteriores ejercicios.

Ingresos presupuestarios recaudados en el ejercicio y pendientes de 1.4.1.1.D 2.543

imputacion.

Derechos sobrevalorados por deudas aplazadas o fraccionadas. 11.4.1.1.D (2.230)

Derechos en concepto de explotacion del patrimonio inmobiliario no 1.4.1.1.D 2.250

reconocidos.

Derechos derivados de reintegros acordados en 2016 y no recaudados 1.4.1.1.D 754
Total modificaciones en resultado y saldo presupuestarios 4.774

Ante la ausencia de un sistema de gastos con financiacién afectada, no pueden cuantificarse las
desviaciones de financiacion del ejercicio generadas por estos gastos, lo que no permite acreditar
la fiabilidad de la necesidad de financiacion que figura en el estado de resultado presupuestario
(74.540 miles de euros).

Por otra parte, el estado de resultado presupuestario refleja créditos gastados financiados con
remanente por 1.007 miles de euros, importe superior al del remanente de tesoreria que financia
modificaciones. Esto se debe a que se ha computado por error, entre los créditos gastados, un
importe de 587 miles de euros que fue objeto de dotacion mediante una transferencia de crédito.
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1.5.2. Situacién patrimonial. Balance de la Administraciéon General

En el anexo 11.2-0.1 se reflejan resumidas las agrupaciones del balance de la AG, de acuerdo con
los datos que constan en la cuenta anual rendida.

CUADRO N° 15. BALANCE. EVOLUCION INTERANUAL

(miles de euros)

Peso relativo Peso relativo V SUEECn
2015 2016 interanual
(%) (%) )

Inmovilizado 3.013.454 89,4 2.798.460 89,7 (7,1)
Activo circulante 357.620 10,6 320.586 10,3 (10,4)
Total activo 3.371.074 100 3.119.046 100 (7,5)
Fondos propios (1.409.257) (41,8) (2.127.210) (68,2) 50,9
Acreedores a largo plazo 3.904.631 115,8 4.390.406 140,8 12,4
Acreedores a corto plazo 857.269 25,4 837.419 26,8 (2,3)
Provisiones riesgos corto plazo 18.431 0,6 18.431 0,6 0
Total pasivo 3.371.074 100 3.119.046 100 (7,5)

Del analisis de la variacion interanual de estas agrupaciones se deduce un incremento del 12,4%
en los acreedores a largo plazo, como consecuencia del aumento del endeudamiento financiero
en el ejercicio. Este incremento viene motivado por la financiacion de la deuda comercial,
principalmente de naturaleza sanitaria, que tiene como contrapartida transferencias corrientes al
SES. En consecuencia, este aumento de recursos ajenos no se destina a la financiacién de
activos, por lo que el activo de la AG no solo no aumenta sino que disminuye un 7,5%,
fundamentalmente, porque la entrega de bienes destinados al uso general no se compensa con
nuevas inversiones. Todo ello motiva un deterioro de los fondos propios en un 50,9%, que suman
un importe negativo de 2.127.210 miles de euros.

Por efecto de la referida evolucion, el ratio de garantia financiera, que indica la capacidad que
tienen los activos para responder a los pasivos acumulados, queda reducido al cierre de 2016 al
59,4%. Respecto a la solvencia a corto plazo, el fondo de maniobra presenta un importe negativo
de 516.833 miles de euros, si bien mejora levemente la liquidez de los recursos financieros a corto
plazo (tesoreria/activo circulante), hasta alcanzar un 28%.

La contabilidad financiera en el ambito de la AG se genera, como en ejercicios precedentes, a
través de las correspondientes equivalencias con la contabilidad presupuestaria, obligando a la
realizacion de ajustes a fin de ejercicio para reflejar las operaciones contables que no tienen
origen presupuestario (devengos, amortizaciones, provisiones, etc...). Pese a estos ajustes, las
deficiencias contables desarrolladas en el presente Informe, en especial en relacién con el registro
del inmovilizado no financiero y su incidencia sobre los fondos propios, asi como en la
contabilizacion de los deudores presupuestarios, afectan a la representatividad de las cifras
registradas en el balance.
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A)  INMOVILIZADO

Inmovilizado no financiero

Las agrupaciones de elementos integrantes del inmovilizado no financiero, presentaron los
siguientes saldos, netos de amortizaciones, en el ejercicio fiscalizado y el precedente:

CUADRO N° 16. SALDOS INMOVILIZADO NO FINANCIERO

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo final 2015 Saldo final 2016
Inversiones destinadas al uso general 253.924 112.757
Inmovilizado inmaterial 16.196 13.015
Inmovilizado material 2.491.859 2.427.650

Total 2.761.979 2.553.422

La reduccion de esta agrupacién en 208.557 miles de euros viene motivada, principalmente, por el
aumento de 173.139 miles de euros en el patrimonio entregado al uso general en 2016.

No se han operado modificaciones en el procedimiento para el registro contable de los bienes
integrantes del inmovilizado no financiero, por lo que persisten las deficiencias en su registro que
vienen reiterandose en Informes de fiscalizacion de la CAEX precedentes:

- Los importes recogidos en el balance tienen su origen en los datos de ejecucion
presupuestaria desde el ejercicio 1985, por tanto, no se recogen en el balance ni las inversiones
anteriores al citado ejercicio, ni los activos que no surgen de operaciones presupuestarias, salvo
determinadas excepciones que se contabilizan a través de asientos directos. A fin de ejercicio se
incorporan correcciones contables dirigidas a salvar las deficiencias del sistema de equivalencia
directa entre la contabilidad presupuestaria y la patrimonial.

- La amortizacion de estos bienes (91.130 miles de euros de dotacion en 2016) no se lleva a
cabo de forma individualizada, sino por grupos de elementos, siguiendo los criterios previstos en
la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regula la operacién contable
de amortizacion a fin de ejercicio.

- Cada uno de los grupos de elementos integrantes del inmovilizado material se desagrega en
contabilidad en subcuentas que diferencian los “bienes pendientes de inventariar’ y las
“inversiones de reposicion pendientes de imputacién”, sin que estas ultimas puedan identificarse
de forma individualizada con bienes concretos.

- La cuenta 2298 “Bajas de inmovilizado pendiente de inventariar” se abona por las ventas
que se producen en el inmovilizado, presentando un saldo acreedor que minora de forma
incorrecta el valor de los activos en el balance. En consecuencia, al no individualizarse las
enajenaciones, no se registra el beneficio o la pérdida de la operacion.
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- La ausencia de identificacién individualizada del coste de los bienes dados de baja motiva
que no se contabilicen los beneficios y pérdidas por enajenacion de inmovilizado impidiendo,
también, que el apartado correspondiente de la memoria rendida recoja la incidencia de las bajas
sobre cada una de las cuentas de inmovilizado.

- Las bajas de inmovilizado por entrega al uso general se adaptan al criterio previsto en el
PGCP, no obstante, se siguen registrando con un afo de demora.

- No se contabilizan los bienes y derechos recibidos o entregados en cesion o adscripcion,
con el consiguiente efecto sobre el patrimonio neto.

Las incidencias referidas afectan a la representatividad del balance de la AG y, en menor medida,
a la de la cuenta de resultado econdmico patrimonial.

Por otra parte, no se ha llevado a cabo el desarrollo de la contabilidad patrimonial previsto por el
articulo 27 del RGI, que identifique individualmente los elementos patrimoniales y permita que las
bajas y amortizaciones de los mismos se registren de forma individualizada.

Inversiones financieras permanentes

Las inversiones financieras permanentes de la AG presentan un saldo a 31 de diciembre de 2016
de 245.038 miles de euros, lo que supone una reduccién interanual del 3%. Esta evolucion viene
motivada, principalmente, por el incremento del importe provisionado en el ejercicio, asi como por
la reduccion del capital social para compensar pérdidas llevada a cabo por la empresa publica
Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A. (GISVESA). La Junta de
Extremadura, como socio unico de la sociedad, contabiliza la reduccién en su participacion por el
importe correspondiente (7.323 miles de euros) con cargo a la provisién por depreciacion
previamente dotada.

La subcuenta ‘“Inversiones financieras permanentes en consorcios” continda reflejando,
Unicamente, la participacion de la Junta de Extremadura en el fondo social del Consorcio FEVAL-
Institucion Ferial de Extremadura (FEVAL), incrementada en 2016 con cargo al capitulo 8 de su
presupuesto de gastos, por un importe de 500 miles de euros. El incremento del fondo social del
consorcio registrado en sus cuentas anuales de 2016 fue de 1.205 miles de euros. El criterio
aplicado por la AG para la activacion de estas participaciones no es adecuado en tanto que no se
extiende a las participaciones en otros consorcios y porque deberia limitarse a la valoracién de los
derechos patrimoniales desprendidos de las previsiones estatutarias o, a falta de las mismas, en
virtud del método de calculo previsto por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion
del sector publico y otras medidas de reforma administrativa, que establece el método de calculo
de la cuota de liquidacion.

Asimismo, las participaciones activadas como “Inversiones financieras permanentes en dotacion
fundacional” registran el importe de las participaciones de la AG en la dotacién de las fundaciones
publicas, debiendo haberse limitado a aquellos casos en que del previo andlisis de los estatutos
se deduzca un derecho sobre el patrimonio de estas entidades en caso de liquidacion. No
obstante, no se han producido movimientos en esta cuenta durante 2016.

La dotacién de la provision de la cartera de valores alcanzé los 14.086 miles de euros, frente a los
2.992 miles de euros de 2015. Este incremento se concentra, fundamentalmente, en las
participaciones en el capital de GISVESA y Extremadura Avante, S.L., como consecuencia de los
deterioros experimentados por el patrimonio neto de ambas sociedades en el ejercicio precedente
(en tanto se toman los estados financieros de ejercicios ya aprobados para proceder a la dotacion
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de las mismas, con el desfase correspondiente). También se dotan con el mismo criterio las
provisiones por depreciacion de las participaciones en fundaciones, concentradas en 2016 en el
deterioro de la participacién en Fundacion Jévenes y Deporte, principalmente.

Formando parte de las inversiones financieras permanentes de la AG, se recogen en contabilidad
como “otras inversiones y créditos a largo plazo” préstamos de diversa naturaleza, asi como la
participacion de la Junta de Extremadura en el Fondo Europeo de Inversiones JEREMIE.
Respecto a los movimientos y saldos que presentan las cuentas que integran esta agrupacién en
2016, cabe sefnalar:

- Ante las deficiencias en la informacion de la que dispone la IGCA sobre préstamos de
escasa cuantia y diversa naturaleza (para adquisicion de viviendas, de acceso diferido a la
propiedad y anticipos reintegrables al personal) cuya concesion procede de ejercicios anteriores,
su registro se lleva a cabo por el procedimiento de contraido por recaudado, sin que consten en
contabilidad los importes pendientes de amortizar. Las amortizaciones de estos préstamos, 391
miles de euros en 2016, se imputan al capitulo 8 del presupuesto de ingresos por lo que a fin de
ejercicio se realizan ajustes contables contra la cuenta de Patrimonio para evitar que sus
equivalentes patrimoniales (subcuentas del grupo 25) tengan saldos negativos contrarios a su
naturaleza.

- Los préstamos concedidos en ejercicios anteriores a tres fundaciones y un consorcio
publicos, por la adhesion de estas entidades a la tercera fase del mecanismo de pago a
proveedores aprobado por RD-L 8/2013, cuyos saldos finales de 2016 ascienden a un total de 655
miles de euros, no contaban con el adecuado soporte juridico en dicho ejercicio. ElI 28 de
diciembre de 2017 se firman los convenios de concesidén de préstamos entre la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Extremadura y las Fundaciones Academia
Europea de Yuste y Fundacion Orquesta de Extremadura. Respecto a las entidades, Fundacion
Centro de Cirugia de Minima Invasion (CCMI) y Consorcio para la Gestion del Instituto
Tecnoldgico de Rocas Ornamentales y Materiales de Construccion (INTROMAC) se optd por
regularizar la mencionada situacion, mediante la cancelacion de los préstamos a través de un
descuento total de las cantidades debidas con cargo a las respectivas transferencias, lo que es
comunicado a las referidas entidades por la Secretaria General de Presupuestos y Financiacion,
en el ejercicio 2017, para su realizacion efectiva en 2018.

B) DEUDORES

Deudores presupuestarios

En el anexo 11.2-1 se resumen el estado de la situacion y los movimientos de los deudores
presupuestarios durante 2016, incluyendo tanto los procedentes de la ejecucion del ejercicio
corriente como aquellos con origen en ejercicios anteriores?2.

22 Para la confeccion del anexo se incluyen como “aumentos” los derechos reconocidos de ejercicio corriente, asi como
las rectificaciones positivas de saldos. La columna “disminuciones” recoge los derechos anulados, las rectificaciones
negativas de saldos y las cancelaciones de derechos que han sido registradas en la contabilidad presupuestaria.
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El saldo final de los derechos pendientes de cobro ascendié a 185.783 miles de euros, lo que
supone una reduccién interanual del 16%. La minoracion del importe pendiente se da tanto en
relacién con los derechos de presupuesto corriente (14.602 miles de euros, analizada en el
subepigrafe 11.5.1.D), como en relacién con los derechos procedentes de ejercicios cerrados,
siguiendo la tendencia de ejercicios anteriores, como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 17. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE PRESUPUESTOS CERRADOS

(en miles de euros)

Operaciones por Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados
naturaleza del
pre_supuesto de A 31-12-11 A 31-12-12 A 31-12-13 A 31-12-14 A 31-12-15 A 31-12-16
ingresos
Operaciones 178.688 66.669 59.430 67.605 61.974 57.741
corrientes
Operaciones de 190.027 164.366 40.408 40.335 40.335 40.335
capital
Operaciones 0 0 0 0 0 0
financieras
Total 368.715 231.035 99.838 107.940 102.309 98.076

Los dos conceptos que concentran la mayor parte del importe pendiente de cobro de
presupuestos cerrados son “Impuesto sobre Sucesiones” (33.140 miles de euros) y
“Transferencias de capital de la UE Fondos Estructurales” (39.394 miles de euros).

Como en ejercicios precedentes, el registro contable de los deudores presupuestarios presenta
deficiencias y limitaciones que afectan a la representatividad de la correspondiente agrupacion del
balance e impiden el adecuado seguimiento y control contable de los mismos, que debe realizarse
a través de mecanismos extracontables. Estas incidencias son las siguientes:

- Los registros contables no recogen el ejercicio de procedencia de las distintas deudas, con
el consiguiente efecto sobre el control de la antigliedad de las deudas contabilizadas y su posible
prescripcion.

- Los ingresos tributarios se registran con distintos criterios en las Oficinas gestoras y
liquidadoras. Asi, los Servicios Centrales de Mérida y las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario emplean el contraido por recaudado como criterio de contabilizacion de deudores, con
independencia del proceso de gestion del tributo. Esta practica vulnera los principios contables del
devengo y de imputacion de la transaccion, puesto que los derechos no deben reconocerse en el
momento en que se recaudan, sino cuando surge el derecho a su percepcion.

- Los ingresos derivados de la gestion del patrimonio inmobiliario se imputan al presupuesto
en virtud de su recaudacion, sin atender al devengo de los mismos. Esta practica contable supuso
la infravaloracion de los deudores presupuestarios de la AG por un total de 39.598 miles de euros
al cierre de 2016. Este importe afectaria al cobmputo del remanente de tesoreria, si bien dada la
naturaleza de los deudores y las dificultades para su cobro deberia ser, en una parte significativa,
provisionado.
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- La ausencia de informacion en la memoria sobre el grado de exigibilidad de los derechos
pendientes de cobro condiciona las posibilidades de la informacion contable publica como
instrumento de control de los deudores presupuestarios, fundamentalmente en relacion con el
analisis de las posibles prescripciones.

- La contabilidad de los deudores no discrimina entre anulaciones y cancelaciones de
derechos, ni las diferentes causas de anulacion o cancelacion. Como consecuencia, los
correspondientes estados de la memoria no proporcionan el desglose preceptivo conforme al
modelo del PGCP, en tanto no diferencian anulaciones de liquidaciones de aplazamientos y
fraccionamientos, ni si las cancelaciones lo son por prescripcion del derecho, por cobros en
especie o por otras causas.

- No se registran las cuentas habilitadas por el PGCP para la contabilizaciéon de las deudas
por aplazamientos y fraccionamientos concedidos, por lo que los correspondientes derechos
presupuestarios permanecen registrados sin anular hasta el cobro de las deudas aplazadas o
fraccionadas. Como consecuencia de este criterio de registro los deudores presupuestarios de
2016 estaban sobrevalorados en 2.230 miles de euros.

- El registro de las devoluciones de ingreso se mantiene afectado por la practica de
imputacién presupuestaria de recursos que, por no ser titularidad de la Junta de Extremadura,
tienen naturaleza extrapresupuestaria, sin que se registren como tales. En el ejercicio fiscalizado
esta practica afecta a 1.294 miles de euros.

- La Cuenta General no recoge bajas por prescripcion en 2016, si bien de los datos derivados
de la gestion recaudatoria se deduce la existencia de deudas prescritas por un importe conjunto
de 232 miles de euros.

- En cuanto a la prescripcién del derecho a reclamar, se ha detectado su incidencia
principalmente en la gestion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, fundamentalmente por
la dilacion en la presentacion de declaraciones por los herederos hasta que se transmiten los
bienes heredados. Segun los datos ofrecidos por todas las Oficinas Liquidadoras y la DG de
Tributos, se han detectado 7.047 deudas no liquidadas anteriores al plazo que marcaria la
prescripcion.

- En el ejercicio se ha verificado un cambio de criterio contable en el reconocimiento de los
anticipos recibidos en concepto de fondos europeos, que ha motivado la necesidad de realizar una
rectificacion del saldo entrante de derechos reconocidos en capitulo 7 “Transferencias de capital’
por un importe de 15.852 miles de euros?3.

- Al cierre del ejercicio, existian 67.795 miles de euros pendientes de cobro con una
antigliedad superior a cuatro ejercicios. Deduciendo los correspondientes a fondos europeos
(39.488 miles de euros) y aquellos que se han podido identificar con deudas recurridas, persiste
un importe de 27.121 miles de euros con antigiiedad superior al plazo de prescripcion previsto en
el articulo 26 de la LH, sin que se haya acreditado el oportuno analisis para su mantenimiento
como deudores en contabilidad. El mantenimiento de saldos deudores por parte del Estado y de la
Diputacién Provincial de Caceres motiva que cualquier pago realizado a estas Administraciones
incurra en el incumplimiento de lo previsto por el articulo 29.1 del Decreto 25/1994 por el que se
desarrolla el régimen de la tesoreria y pagos de la CAEX, segun el cual, “en ningun caso se

23 En el apartado 11.5.4 del presente Informe se trata el cambio de criterio contable y sus consecuencias.
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procedera al pago de las obligaciones con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos
mientras no estén saldadas la totalidad de las deudas pendientes”.

- A la vista del riesgo existente, se ha seleccionado una muestra de expedientes de deudores
con origen en ejercicios anteriores a 2013, que en su mayor parte los correspondientes deudores
estaban realmente anulados, prescritos o incluso cobrados, resultando que deudas por al menos,
8.757 miles de euros, no deberian figurar como deudores presupuestarios.

Deudores extrapresupuestarios

La evolucién en 2016 de los principales conceptos que integran la agrupacién de deudores no
presupuestarios, asi como de los pagos pendientes de aplicaciéon durante el ejercicio fiscalizado,
se recoge resumida en el anexo I1.2-2. Del analisis de los movimientos y saldos de estos deudores
en el ejercicio fiscalizado, cabe destacar:

a) La cuenta “Pagos convenio de la Seguridad Social”’, que recoge la posicién de la CAEX
frente a la Seguridad Social en ejecucién del convenio firmado entre ambas el 1 de marzo de
2001, experimenta una reduccion de 25.811 miles de euros, hasta alcanzar un saldo pendiente de
imputacion de 2.648 miles de euros. La diferencia se debe a la falta de contabilizacion, en 2015,
de retenciones en las cuentas correspondientes a nédminas de funcionarios y centros concertados
por un total de 30.369 miles de euros, deficiencia que fue corregida en el ejercicio fiscalizado. El
resultado de la liquidacién del ejercicio 2016 (diferencia entre las retenciones y los anticipos)
resultd de 11.061 miles de euros, a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social, y se
pago en marzo de 2017. La reduccién del saldo agrupado de los deudores no presupuestarios se
debe a esta partida.

b) Contindan sin acreditarse actuaciones dirigidas a la depuracion y al analisis de la posible
prescripcién de diversos importes con origen en ejercicios anteriores a 2004. A esta situacion
viene aludiéndose de forma reiterada en Informes de fiscalizacion precedentes, sin que hayan
experimentado variaciones los conceptos e importes afectados por esta circunstancia: “Deudores
no presupuestarios” (29 miles de euros), “Remesas de efectivos Consejerias” (33 miles de euros),
“Pagos provisionales del Tesoro” (2 miles de euros) y “Deudores por cancelacién de anticipos de
caja fija” (776 euros)?*.

c) La DA duodécima de la LPGE para 2016 faculta a las distintas Administraciones Publicas a
abonar, de una sola vez, los importes pendientes de pago derivados de la supresion de la paga
extraordinaria y adicional de 2012. En aplicacién de esta norma, se dicté el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 4 de diciembre de 2015 y la Resolucion de la Consejera de Administracion Publica
y Hacienda de 9 de diciembre de 2015, que habilitan las posteriores resoluciones en cada ambito
para hacer efectivo el pago de los 91 dias de paga pendientes de recuperar en enero de 2016. A
31 de diciembre de 2016, el concepto extrapresupuestario que recogia estos pagos (“Pago
anticipado devolucion de 91 dias de paga extra”) mantenia un importe pendiente de compensar de
14 miles de euros, que se correspondia, principalmente, con anticipos correspondientes a
noéminas de CICYTEX.

Por otra parte, otros seis conceptos extrapresupuestarios recogen saldos correspondientes a
anticipos realizados en los ejercicios 2013 a 2015 para la recuperacion de los citados importes
suprimidos, que permanecian pendientes de imputacion contable al cierre de 2016 por un importe
conjunto de 239 miles de euros.

24 Finalmente, en el ejercicio 2018, se produjo la baja contable de estos saldos.
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d) El 27 de diciembre de 2016 el Estado asignd nuevos recursos destinados a cubrir
necesidades de financiacion derivadas de la ampliacion del objetivo de déficit del ejercicio del
0,3% al 0,7% del Producto Interior Bruto (PIB) regional (FLA extraordinario). Por error, parte de los
correspondientes ingresos (45.116 miles de euros), destinados a pagar facturas del SES y deuda
financiera del Consorcio FEVAL, se recogieron en el concepto “FLA ordinario 2016” en lugar de en
“FLA extraordinario 2016”. En diciembre de 2017 se produjo la correspondiente rectificacion de
saldos, quedando al cierre de 2017 ambas cuentas saldadas, a excepcién de un importe de 28
miles de euros, correspondientes a retrocesiones pendientes de pago que se lograron compensar
en 2018.

e) Respecto a los mecanismos de financiacién de pago a proveedores procedentes de
ejercicios precedentes, aun quedaban pendientes de compensar 322 miles de euros a 31 de
diciembre de 2016, de los que 320 miles procedian del concepto “Compartimento facilidad
financiera” del ejercicio precedente®.

C) TESORERIA

El anexo I1.2-3 recoge la evolucion en 2016 del saldo de tesoreria de la AG, conforme se presenta
en el correspondiente estado de tesoreria que forma parte de la memoria rendida.

El flujo neto de tesoreria generado en el ejercicio fiscalizado resultd positivo por importe de 1.866
miles de euros, lo que determina un saldo final de 90.485 miles de euros. La ratio de liquidez
(tesoreria/acreedores a corto plazo), se incrementd en un punto porcentual en 2016, hasta
alcanzar el 11%.

El saldo contable a 31 de diciembre de 2016 de cada una de las cuentas que conforman la

tesoreria de la AG agrupadas en funcidon de su naturaleza, responde al siguiente desglose,
distinguiendo numero de cuentas e importes:

CUADRO N° 18. SALDO CONTABLE TESORERIA AG

(miles de euros)

Agrupacion N° de cuentas Saldo a 31 de diciembre
Caja 8 7
Acta de arqueo 24 76.629
Cuentas de tesoreria SS.FF 2 8.523
Anticipos de caja fija 28 3.515
Fianzas definitivas 2 1.747
Total 64 90.421

Para la contabilizacion de estos saldos, la CAEX continua sin utilizar la cuenta 570 (“Caja”) para
registrar los saldos de pequefio importe mantenidos en las cajas de las distintas Consejerias,
agrupando su importe junto con el de las restringidas de pagos que conforman el saldo de la
cuenta (575) “Bancos e instituciones de crédito, cuentas restringidas de pagos”.

25 En tramite de alegaciones se matiza que la parte pendiente de compensar correspondiente al préstamo concedido por
el Instituto de Crédito Oficial a FEVAL, 323 miles de euros, fue finalmente compensada mediante descuento en 2017,
quedando definitivamente saldado dicho importe.
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Persisten sin regularizar las diferencias no justificadas ya puestas de manifiesto en sucesivos
Informes relativos a ejercicios precedentes residenciadas en las Consejerias de Administracion
Publica y Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia por importes respectivos de 17
y 12 miles de euros.

Los saldos bancarios de las cuentas cuyos saldos no forman parte de la Tesoreria de la AG a fin
de ejercicio presentan los siguientes importes:

CUADRO N° 19. SALDOS BANCARIOS DE CUENTAS DE LA AG Y DE OOAA QUE NO FORMAN PARTE
DE LA TESORERIA

(miles de euros)

Ejercicio 2016
Tipos de cuentas

N° cuentas AG
Pagos a justificar 7 0
Pagos en firme 8 0
Fianzas provisionales 4 26
Ctas. de recaudacion 22 2.684
Ctas. recaudacién-entidad colaboradora 30 2.986
Ctas. ICO-proveedores 6 0
Gestion de centros publicos docentes 690 23.093

El articulo 106 de la LH habilita a la AG y los distintos OOAA y Entes Publicos para compensar de
oficio una vez transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, o a instancia del obligado al
pago, en cualquier momento, las deudas a favor de la Hacienda Publica de Extremadura
derivadas de la gestion de sus tributos propios y demas de derecho publico con los créditos
reconocidos en las 6rdenes de pago a favor del deudor, sin que respecto a los OOAA y Entes
publicos se haya articulado ningun procedimiento para garantizar la no realizacion de pagos a
terceros que puedan, a su vez, tener la condicion de deudores de la Hacienda regional. La
regulacion de este procedimiento se manifiesta como especialmente necesaria en el caso del
SES, dado el volumen de recursos que gestiona.

Por ultimo, a 31 de diciembre de 2016 no se habia procedido al desarrollo reglamentario del
registro de cuentas previsto en el articulo 102 de la LH. Tampoco se ha actualizado el plan de
disposicién de fondos de la tesoreria de la CAEX, permaneciendo en vigor el regulado por el
Decreto 105/2005, de 16 de abril, que alude a normas presupuestarias previstas por la LP de
2004.
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D) FONDOS PROPIOS
El efecto negativo producido tanto por la obtencion de pérdidas como por la entrega de bienes al

uso general disminuye los fondos propios de la AG, en 2016, en un 51%, manteniendo la
tendencia de ejercicios precedentes segun se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 20. EVOLUCION INTERANUAL DE LOS FONDOS PROPIOS

(miles de euros)

Variacion
Partidas de balance 2014 2015 2016 14/15 15/16
(%) (%)

I. Patrimonio (602.870) (1.068.343) (1.582.005) (77) (48)

(100) Patrimonio 2.885.090 2.487.243 2.146.720 (14) (14)

(109) Patrimonio entregado al uso (3.487.960)  (3.555.586)  (3.728.725) ) (5)
general

IV. Resultados del ejercicio (398.532) (340.913) (545.205) 14 (60)

Fondos Propios (1.001.402) (1.409.256) (2.127.210) (41) (51)

El importe negativo de los fondos propios (2.127.210 miles de euros) llega a alcanzar en el
ejercicio el 68% del total activo, no obstante, esta circunstancia viene motivada, principalmente,
por el criterio de contabilizacién del patrimonio entregado al uso general previsto en el PGCP,
criterio que fue posteriormente modificado por el Plan Marco General de Contabilidad Publica
aprobado en 2010, al que la CAEX aun no se ha adaptado. No obstante, ello no es ébice para
considerar que las pérdidas continuadas estan deteriorando significativamente el patrimonio de la
AG, comprometiendo seriamente la solvencia de la misma.

Se mantienen las incidencias en la contabilizacion de operaciones que afectan a las cifras del
patrimonio, derivadas de:

- La existencia de un desfase temporal de un ejercicio en el registro de los proyectos
entregados al uso general.

- La ausencia de registro contable de los bienes entregados y recibidos en cesion o
adscripcion, sin que se haya acreditado la confeccion de un inventario completo que permita
acreditar su seguimiento y posterior contabilizacion.

E) ACREEDORES

Acreedores presupuestarios no financieros

El anexo 11.2-4 recoge la evolucién en 2016 de los acreedores presupuestarios no financieros, por
ejercicio de procedencia, resultando un incremento interanual de su saldo final del 1,2%, hasta
alcanzar los 334.934 miles de euros. Respecto a las obligaciones de ejercicios cerrados, se ha
efectuado el pago de las procedentes de los ejercicios 2011 a 2014, por lo que el saldo final
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existente a 31 de diciembre de 2016 tiene su origen integramente en obligaciones de 2015, 1.043
miles de euros, sin que exista, por tanto, un riesgo de tener contabilizadas obligaciones prescritas.

Las rectificaciones negativas de saldos entrantes se limitaron a 167 miles de euros, en su mayor
parte motivadas por la pérdida del derecho de los beneficiarios a percibir subvenciones de
fomento del empleo previamente reconocidas.

El analisis de los acreedores presupuestarios debe completarse con el de aquellos que, siendo
procedente su imputacion presupuestaria, permanecian pendientes de imputacion al cierre, los
cuales se contabilizan en la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, cuyo desglose por capitulos presupuestarios se refleja en el siguiente estado,
conforme figura en el correspondiente apartado de la memoria de la Cuenta General?®:

CUADRO N° 21. EVOLUCION ACREEDORES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO
(EJERCICIO 2016)

(miles de euros)

Importe aplicado a e (e B

resupuesto con origen CRERIErE

Capitulo presupuestario Saldo inicial Presupues rg presupuesto Saldo final

en ejercicios anteriores corriente

(cargos) (abonos)
1. Gastos de personal 1.391 1.391 801 801
2. Gastos corrientes en bienes y 16.306 4.581 6.731 18.456

servicios

6. Inversiones reales 4.199 4.199 3.767 3.767
Total 21.896 10.171 11.299 23.024

El analisis de la evolucion de estos saldos requiere su descomposicion en las distintas cuentas
que lo conforman:

1.-  Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto con origen en el gjercicio 2012 o anteriores:

Al cierre del ejercicio fiscalizado aun se mantenian saldos pendientes de aplicacion que procedian
del ejercicio 2012 (o anteriores) por un total de 11.724 miles de euros. El saldo inicial de la cuenta
409.9 “Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto por IBI” no experimenté variaciones en el
ejercicio, sin que se procediera ni a su aplicacion al presupuesto ni a su baja, por lo que mantiene
un saldo final de 11.722 miles de euros. Por Resolucion del Consejero de Economia y Hacienda
de 10 de abril de 2013 se procedid a la contabilizacion al cierre de 2012 de acreedores pendientes
de aplicar a presupuesto por el importe mencionado, tras recibir, en marzo de 2013, una
reclamacion por parte de los Organismos de Recaudacion de las Diputaciones de Caceres y
Badajoz, asi como del Ayuntamiento de Badajoz de todas las deudas pendientes del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles e Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica correspondientes a los
ejercicios 2008 a 2012. En consecuencia, se excede ampliamente el plazo de aplicacién de estos

26 |_a informacion reflejada en la memoria figura desglosada a nivel de capitulo presupuestario, sin incluir el desglose por
aplicaciones previsto por el PGCP.
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acreedores previsto por la regla 51 de la Orden de 5 de enero de 2000, de la entonces Consejeria
de Economia, Industria y Comercio, por la que se aprueba la Instruccidon de operatoria contable a
seguir en la ejecucion del gasto de la Administraciéon de la CAEX, que prevé la aplicacion al
ejercicio siguiente al que se hayan generado.

Por otra parte, se pone de manifiesto una deficiente estimacion de las deudas por tributos locales,
hasta el punto de que en 2016 se presupuestaron inicialmente 2.179 miles de euros, que fueron
aumentados mediante transferencias de crédito en 3.868 miles de euros, sin que entre los mismos
se hayan contemplado los importes pendiente de aplicar que se arrastran de ejercicios anteriores.
Asimismo, con fecha 2 de noviembre de 2017 se firman sendos Protocolos entre la Junta de
Extremadura y las Diputaciones Provinciales de Caceres y Badajoz por los que se fija el marco
general y la metodologia para el abono de las deudas tributarias con las entidades locales. En
estos Protocolos se estima la deuda (relativa a los ejercicios 2012 a 2017, ambos inclusive) en
12.500 miles de euros respecto a los municipios de la provincia de Badajoz y 4.300 miles de euros
en el caso de los correspondientes a la de Caceres. En consecuencia, se procede a la
determinacién de la deuda generada en periodos posteriores a la derivada del ejercicio 2012 (y
anteriores), sin haberse acreditado el analisis, depuracioén y estudio de la posible prescripcion de
esta ultima deuda y sin que, hasta el ejercicio fiscalizado, se hayan dotado créditos suficientes
para presupuestar estas deudas.

2.- Cuenta 409.2 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto ejercicio
2013 y siguientes”.

La generacion de la cuenta 409 a partir del ejercicio 2013 se produce segun lo previsto por las
reglas 50 y 51 de la Orden de 5 de enero de 2000, tras la modificaciéon de la misma operada por la
Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 3 de octubre de 2013.

Durante el ejercicio fiscalizado tiene lugar un nuevo cambio de registro contable en esta cuenta,
como consecuencia de la Orden HFP/1970/2016 que modifica el PGC Publica aprobado por
Orden EHA/1037/2010, unificando las cuentas 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto” (equivalente a la 409 en el PGCP) y 411 “Acreedores por periodificacion de
gastos presupuestarios”, integrando las mismas en una unica cuenta “Acreedores por operaciones
devengadas”. En orden a homogeneizar los criterios contables con los aplicados en el Plan marco
de contabilidad, se ha optado por incluir los gastos devengados pendientes de conformidad?’.
Para ello se parte de la informacién procedente del registro de facturas, incluyendo las facturas
remitidas pendientes de conformar, que ascendieron a 31 de diciembre de 2016 a 2.438 miles de
euros. El saldo final de la cuenta 409.2 tras la inclusién de este importe quedd cifrado en 11.230
miles de euros. En la memoria que forma parte de la Cuenta General no se ha hecho alusién a
este cambio de criterio contable.

Acreedores extrapresupuestarios

El anexo 11.2-5 recoge la composicion y evolucion de los saldos de acreedores no presupuestarios
y de los cobros pendientes de aplicacién durante 2016.

El saldo final de esta agrupacién se situa en 132.787 miles de euros, incrementandose en 64.283
miles de euros como consecuencia, principalmente, del saldo no amortizado de las cuentas de
crédito bancarias a corto plazo y del registro en cuentas extrapresupuestarias de los anticipos
recibidos en concepto de fondos europeos (Programa Operativo 2014-2020).

27 No obstante, pese a la aplicacién de este nuevo criterio, no se ha modificado el Plan contable para redefinir la cuenta
409 y que asi recoja las operaciones devengadas segun la nueva acepcion prevista por la Orden de 2016.
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Como resultado del analisis realizado cabe senalar:

- Durante 2016 se ha procedido a la regularizacion y cancelacion de cuentas
extrapresupuestarias que no presentaban movimientos durante un periodo superior a cinco
ejercicios (Préstamos personal de otras Administraciones, AISS funcionarios, Pagos retrocedidos
de fianzas, Mutualidad General Prevision Social Personal Docente, Mutualidad Presidencia del
Gobierno Personal Docente y Mutualidad Magisterio Nacional).

- Al cierre del ejercicio permanecen pendientes de regularizacion los saldos de las siguientes
conceptos extrapresupuestarios:

. La cuenta “Ingresos procedentes de recaudacion ejecutiva” mantenia saldos pendientes por
un importe conjunto de 202 miles de euros correspondientes a ingresos pendientes de recibir o de
formalizar gestionados por la AEAT.

. “Incompetencias de tributos cedidos”: El saldo de este concepto a 31 de diciembre de 2016
incluye ingresos anteriores a 2013 por importe de 528 miles de euros. Durante 2017 se dan de
baja la mayor parte de las cantidades pendientes de aplicar, tras solicitud de 29 de mayo de 2017
de la DG de Tributos, al identificar que correspondian a ingresos propios de la Junta.

. “Oficinas Liquidadoras pendientes de aplicacion”: Los ingresos realizados con anterioridad a
2013 que quedan pendientes de aplicar a fin de ejercicio ascienden a 6.357 miles de euros y
corresponden a la diferencia pendiente entre los ingresos realizados por las entidades
colaboradoras y la informacion aportada, para imputar estos ingresos al presupuesto, por la DG de
Tributos.

- La cuenta del PGCP 554 “Cobros pendientes de aplicacion” alcanzé a finales de 2016 un
importe de 60.692 miles de euros, como consecuencia del registro de los anticipos recibidos en
concepto fondos europeos correspondientes al Programa Operativo 2014-2020 por un total de
49.874 miles de euros. En febrero de 2017, se acordd modificar el criterio contable de registro de
estos anticipos en concordancia con el criterio previsto en contabilidad nacional, procediendo a
realizar los correspondientes ajustes para su reflejo en la contabilidad de 2016. Para ello se crean
diversos conceptos extrapresupuestarios en funcion de su naturaleza (FSE, FEDER y Empleo
juvenil), distinguiendo, asimismo, los que corresponden al anticipo inicial a cancelar con la
imputacion al cierre del programa operativo (a partir de 2020) y anticipos anuales a cancelar a
medida que se vayan aprobando las certificaciones de gasto emitidas. De estos ultimos se
percibieron en 2016 un total de 32.735 miles de euros.

- Formando parte del resto de los conceptos que corresponden a cobros pendientes de
aplicacioén, figuran saldos finales que, como consecuencia de la ausencia de informacion o de la
demora en la obtencion de la misma, no se han podido depurar para proceder a su adecuada
imputacion presupuestaria (destacando los correspondientes a los siguientes conceptos: “Ingresos
pendientes de aplicacion”, 2.456 miles de euros, “Oficina liquidadora pendiente de aplicacion”,
3.602 miles de euros, “Ingresos fondos de la UE pendientes de aplicacion”, 2.914 miles de euros,
“Descuentos para compensaciones de deudas con la Hacienda Regional”, 1.402 miles de euros,
“Incompetencias de ftributos cedidos”, 710 miles de euros y “Recaudacion voluntaria a
Diputaciones”, 10 miles de euros). Todos estos cobros computaron en el remanente de tesoreria
minorando el mismo de acuerdo con el criterio de prudencia, ante la posibilidad de que ya
estuviesen registrados los correspondientes derechos, por lo que la correcta identificacion de los
derechos a los que correspondian estos cobros, hubiera permitido aumentar el remanente en un
total de 11.094 miles de euros.
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Pasivos financieros

El anexo 11.2-6 recoge la evolucion en 2016 de las diferentes operaciones de empréstitos vivas
concertadas por la AG. Por su parte, los anexos Il.2-7 desglosan, respectivamente las
operaciones de préstamo a largo plazo, a corto plazo y las operaciones singulares con la
Administracion General del Estado (anticipos reintegrables, liquidacion del sistema de financiacion
y mecanismos de financiacién a proveedores).

Siguiendo la pauta de crecimiento de ejercicios precedentes, el saldo final de los pasivos
financieros de la AG se incrementé en 2016 en un 14%, alcanzando un importe de 4.033.858
miles de euros?, cuya composicion en funcion del tipo de operacion se presenta en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 22. DEUDA VIVA Y PESO RELATIVO (EJERCICIO 2016)

(miles de euros)

Tipo de operacion Deuda viva a Peso relativo
31/12/2016 (%)
Préstamos concertados a corto plazo 30.000 1
Préstamos concertados a largo plazo 1.582.027 39
Empréstitos 576.500 14
Deuda derivada de los mecanismos extraordinarios de financiacion 148.715 4
a proveedores
Deuda derivada del FLA 2014 177.998 5
Deuda derivada del Fondo de Facilidad Financiera:
— Fondo Social 2015 9.749 0
—  Fondo de Facilidad Financiera 2015 757.110 18
—  Fondo de Facilidad Financiera 2016 751.759 19
Total 4.033.858 100

Existe una diferencia de 1.432 miles de euros entre el saldo de deuda viva a 31 de diciembre de
2016 que se deduce de la memoria (4.033.858 miles de euros) y el consignado por el Banco de
Espafa (4.035.290 miles de euros), la cual viene motivada por las operaciones de factoring sin
recurso, cuyos saldos se mantienen como deuda comercial en la contabilidad de la AG.

El uso por la CAEX de los sucesivos mecanismos implantados por el Estado para financiar la
deuda comercial y permitir refinanciar la deuda financiera a tipos mas bajos, ha supuesto que
estos recursos representen un total del 46% del saldo vivo de la deuda de la AG a 31 de diciembre
de 2016.

28 A efectos comparativos no se incluyen en este analisis, siguiendo el mismo criterio que en informes de fiscalizacion
precedentes, los préstamos interadministrativos que tienen la naturaleza de anticipos reintegrables de los que, en
general, no se deducen cargas financieras para la AG, que mantenian saldos vivos al cierre de 2016 por 63.900 miles
de euros. Tampoco se incluyen, dada su especial naturaleza, las deudas contabilizadas por las liquidaciones negativas
del sistema de financiaciéon autonémico, correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, con un saldo final de 596.809
miles de euros.
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Respecto a las operaciones concertadas y dispuestas en 2016, cabe senalar:

- La CAEX no ha procedido a la realizaciéon de nuevas emisiones de empréstitos desde el
ejercicio 2014. La liquidacion en el ejercicio 2016 de los derivados financieros asociados a las
emisiones realizadas entre 2011 y 2013 con una entidad financiera, dio como resultado un flujo
negativo para la CA de 1.442 miles de euros.

- Durante 2016 se ha continuado con el proceso de refinanciacion de la deuda viva con el
objeto de obtener condiciones financieras mas favorables, en consonancia con la evolucion del
mercado financiero y con el principio de prudencia financiera, dando como resultado la
cancelacion anticipada o modificacion de las condiciones pactadas de nueve operaciones de
préstamo a largo plazo procedentes de los ejercicios 2010 a 2013, por un importe conjunto de
249.663 miles de euros. Para la realizacion de estas refinanciaciones se han debido asumir costes
de cancelacién de determinados préstamos que motivaron el reconocimiento de obligaciones por
un importe conjunto de 3.700 miles de euros. La cancelacién de uno de los préstamos generé
controversias que motivaron la impugnaciéon de la entidad financiera, que reclamaba un importe
significativamente superior al abonado por la Junta, pretension que fue finalmente desestimada
por Sentencia del Juzgado de Instruccion n° 4 de Mérida, de fecha 15 de mayo de 2018.

- Asimismo, las necesidades transitorias de tesoreria puestas de manifiesto en el ejercicio han
motivado la concertacion en el periodo de tres nuevas polizas de crédito a corto plazo, por un
importe de 140.000 miles de euros. A fin del ejercicio, las disposiciones superaron a las
amortizaciones en 30.000 miles de euros. Estas operaciones a corto plazo se registran de forma
extrapresupuestaria de acuerdo con lo previsto al respecto por el articulo 114 de la LH, criterio que
difiere del previsto tanto por los “Principios Contables Publicos” (Documento 5, parrafos 56 a 61)
como por la propia Instruccién de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto de la
Administraciéon de la CAEX (Regla 94).

- Respecto de las operaciones que figuran en la memoria de la Cuenta General como “Otro
endeudamiento AGE”, las nuevas concertaciones del ejercicio se deben a la adhesion al Fondo de
Facilidad Financiera, que se analiza en el epigrafe 11.8.1 de este informe y a dos operaciones que
figuran pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2016 por un importe conjunto de 9.074 miles de
euros® .

- La carga financiera por intereses imputada al presupuesto de la AG y pagada asciende a
81.598 miles de euros, mientras los intereses devengados y no vencidos ascienden, al cierre de
2016, a 29.478 miles de euros.

11.5.3. Resultado econémico-patrimonial de la Administracion General

El anexo 11.2-0.2 recoge la cuenta de resultado econémico patrimonial rendida formando parte de
la Cuenta General, que presenta un desahorro en el ejercicio de 545.205 miles de euros, lo que
supone un incremento interanual de las pérdidas del 59,9%. El incremento de los ingresos del
2,5% ha sido insuficiente para cubrir un aumento de los gastos del 6,9%, siendo especialmente
significativo el experimentado en transferencias corrientes (208.830 miles de euros), destinado en

29 Se trata de los importes asignados a la CAEX por el convenio de colaboracion entre el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte y la CAEX por el que se articula la financiacion por parte del Ministerio y la cofinanciacion por parte
del FSE de la implantacion de la Formacion Profesional Basica y de la anticipacion de la eleccidon y nuevos itinerarios en
los cursos 3° y 4° de la Educacion Secundaria Obligatoria.
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su mayor parte a financiar al SES, lo que explica gran parte del desequilibrio en la cuenta de
resultado.

Como en ejercicios precedentes, se mantienen las incidencias en la contabilizacién de gastos por
amortizaciones y provisiones y por la ausencia de registro de beneficios y pérdidas en la
enajenacion del inmovilizado derivadas de las propias limitaciones en el registro actualizado del
inmovilizado no financiero. Ademas, deben considerarse el resto de las incidencias derivadas de
los ajustes al resultado presupuestario que se desglosan en el subepigrafe 11.5.1.E del presente
Informe y que afecten a la contabilidad financiera.

Por ultimo, no se ha acreditado la existencia de un procedimiento que permita el conocimiento
actualizado por parte de la IGCA de las responsabilidades probables o ciertas, procedentes de
litigios en curso u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada, lo que determina la ausencia
de registro en las cuentas anuales de las provisiones para responsabilidades y de las
contingencias a reflejar en la memoria.

11.5.4. Memoria de la Administracion General

La memoria rendida de la AG se adapta, en términos generales, a la estructura y contenidos
previstos por la Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio de 21 de diciembre de
1999, por la que se aprueba el PGCP. En 2016 se mantienen las incidencias puestas de
manifiesto en informes de fiscalizacion de la CAEX precedentes, en relacion con la informacién
relativa a determinados apartados:

- Apartados de la memoria no incluidos como consecuencia de la ausencia de desarrollo de
los correspondientes modulos del sistema de informacién contable de la CAEX, con amparo en la
disposicion transitoria segunda de la citada Orden: convenios, desarrollo de los compromisos de
ingresos, compromisos de ingresos de ejercicios posteriores y gastos con financiacién afectada.
La citada disposicion tiene caracter transitorio sin que la CAEX haya adoptado las medidas
oportunas para desarrollar los correspondientes modulos o, en su caso, la implantacion de otros
sistemas alternativos que permitan rendir la informacién preceptiva sobre estas materias.

- No se incluye la informacion preceptiva correspondiente a tasas, precios publicos y precios
privados, derechos pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad e inversiones gestionadas
para otros entes publicos. Ademas, la informacion sobre transferencias y subvenciones no cuenta
con el nivel de desglose requerido por el PGCP en relacién con determinados aspectos
(concesion, finalidad, condiciones o requisitos a los que estan sometidos y reintegros), informacion
de la que, de modo agregado, se dispone extracontablemente a través de la Base de Datos de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura (BSCAEX).

Por otra parte, siguiendo un criterio de prudencia, los anticipos recibidos de la UE por el PO 2014-
2020 no se han registrado como ingresos del presupuesto corriente, habilitandose un nuevo
concepto presupuestario para recoger estos importes “FEDER Anticipos iniciales PO 2014-2020".
No obstante, parte de estos anticipos ya se habian imputado al presupuesto del 2015, lo que
obligd a realizar operaciones en 2016 para regularizar estos importes. De este cambio de criterio
contable debid proporcionarse informacion en la memoria que acompafa las cuentas anuales.

Por ultimo, no se ha acreditado la implantacién de un procedimiento que permita el conocimiento
actualizado por parte de la IGCA de las responsabilidades probables o ciertas, procedentes de
litigios en curso u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada, para su posterior provision
para responsabilidades o su mencién como contingencia en la memoria. Al respecto, deben
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considerarse los procedimientos para determinar y repercutir las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la UE previsto por la Disposicidon adicional (DA) tercera del RD
515/2013, de 5 de julio, iniciados en 2016 y finalizados en 2017:

- Decision de la Comision 2016/1059/UE, de 20 de junio de 2016. El Consejo de Ministros, en
su reunién de 17 de febrero de 2017, aprueba la terminacion del procedimiento de repercusion de
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la UE iniciado a la CAEX el 29 de agosto de
2016. El mismo da lugar a la liquidacion realizada sobre la deuda contraida con FEAGA y
FEADER por un importe conjunto de 79.721 miles de euros. Este Acuerdo deriva de la Decision
de Ejecucién de la UE de 13 de junio de 2016, excluyendo de la financiacion de la Unién
determinados gastos efectuados por el Reino de Espafa. En el caso de la CAEX las debilidades
encontradas que motivan la correccidn responden a la inadmisibilidad de gastos permanentes y a
deficiencias en el procedimiento de recuperacion de pagos indebidos. El procedimiento de
determinacion de responsabilidades fue notificado a la CAEX el 30 de agosto de 2016,
presentando el organismo pagador de la Junta de Extremadura las correspondientes alegaciones
considerando que debe ser la Administraciéon General del Estado la que asuma la correccién
financiera. El Fondo Espafol de Garantia Agraria rechazd las alegaciones, procediendo a
reclamar a la CAEX el pago del primer plazo y de los intereses acumulados®. El 23 de enero de
2017 el organismo pagador de la Junta de Extremadura presentd solicitud de suspension del
procedimiento de repercusiéon de responsabilidades, hasta el pronunciamiento definitivo del
Tribunal de Justicia de la UE sobre la demanda de anulacién interpuesta por el Reino de Espana
contra la citada Decision de ejecucion. Tras la interposicion de recurso contencioso administrativo
ante el Tribunal Supremo contra el citado Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de febrero de
2017, se solicitan medidas cautelares acordando la Sala la suspension del Acuerdo del Consejo
de Ministros en lo que se refiere a los pagos reclamados a la Junta de Extremadura, con fecha 17
de mayo de 2017.

- Decision de ejecucion de la Comision 2016/2113/UE, de 30 de noviembre de 2016:
mediante la misma se liquidan las cuentas de los organismos pagadores correspondientes a
gastos financiados con el FEADER, con cargo al ultimo ejercicio del periodo de programacion
2007-2013, figurando en la misma los importes a reintegrar por los organismos pagadores,
correspondiendo a la CAEX 13.171 miles de euros. El procedimiento fue iniciado el 15 de
diciembre de 2016 y finalizado por el Consejo de Ministros el 9 de junio de 2017.

Dada la importancia de los importes reclamados que suman un total de 92.892 miles de euros,
debid darse cuenta en la memoria de los mismos, sin que se informe de la innecesariedad de
dotar de una provision.

Por otra parte, tampoco se hace mencion en la memoria del posible impacto que sobre las
cuentas anuales tendra la Sentencia n°® 196/2011, de 9 de marzo, dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, por la que se
declara nulo de pleno derecho el Decreto 57/2007, de 10 de abiril, por el que se aprobo el proyecto
de interés regional consistente en la reclasificacién y ordenacion de los terrenos situados en el
Embalse de Valdecanas, ordenando la reposicion de los terrenos a la situacion anterior a la
aprobacion del proyecto y los actos que se hubieran ejecutado con fundamento en el mismo.

El 28 de marzo de 2014, la DG de Transportes, Ordenacién del Territorio y Urbanismo, valord el
coste de demolicion y reposicion a su estado anterior de las instalaciones y los terrenos afectados
en 33.983 miles de euros.

30 E| primer pago de la deuda debi6 realizarse en el ejercicio fiscalizado (26.574 miles de euros correspondientes al
FEAGA el 5 de octubre de 2016 y 6 miles de euros correspondientes al FEADER el 17 de agosto de 2016).
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El 7 de abril de 2014 la Junta de Extremadura presenté escrito ante el Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura promoviendo incidente de imposibilidad de ejecucién de la sentencia, por
existencia de causa de imposibilidad legal y material. Mediante Auto de 10 de marzo de 2015, se
recibe a prueba el incidente y se nombra a la institucion competente para el peritaje, cuyo informe
aun no habia sido entregado a 31 de diciembre de 2017.

Remanente de Tesoreria

El anexo 11.2-8 refleja el estado de remanente de tesoreria de la AG que forma parte de la
memoria. El remanente obtenido en 2016 presenta un incremento interanual de su importe
negativo en un 37,6%, hasta alcanzar los 247.803 miles de euros (negativos).

El estado de remanente de tesoreria no cuantifica el importe del remanente afectado, al no
haberse implantado un sistema de gastos con financiacion afectada que permita el seguimiento de
los mismos y, en consecuencia, el calculo de las correspondientes desviaciones de financiacion.
No obstante, es de destacar que, en el ejercicio fiscalizado, como ya se indicd, se ha reducido
notablemente la practica de financiar expedientes de modificacion presupuestaria con remanente
de tesoreria.

Del analisis realizado sobre esta magnitud en 2016, deben realizarse las siguientes precisiones:

- Como en ejercicios precedentes, se ha computado formando parte de las obligaciones
pendientes de pago por operaciones extrapresupuestarias el saldo de la cuenta (409) “Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” que, dada su naturaleza, no deberia reducir
el importe del remanente de tesoreria, en tanto que se trata de obligaciones objeto de imputacion
presupuestaria en el corto plazo.

- La representatividad de los derechos pendientes de cobro que forman parte del remanente
se ve afectada por las deficiencias en el registro de los ingresos presupuestarios, en especial por
la utilizaciéon indebida del contraido por recaudado. Concretamente, la cuantificacion de la
incidencia que sobre el célculo del remanente de tesoreria tienen las salvedades indicadas en
diferentes subepigrafes de este Informe, presenta el siguiente desglose:

CUADRO N° 23. IMPACTO DE LAS SALVEDADES EN EL REMANENTE

(miles de euros)

Subepigrafe  Ejercicio

Partidas del Informe 2016
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Cobros pendientes de imputacion de naturaleza presupuestaria 11.5.2.E 11.094
Derechos anulados por aplazamiento o fraccionamiento que figuran pendientes de cobro 1.5.2.B (2.230)
Deudores cobrados o prescritos que figuran pendientes de pago 11.5.2.B (8.757)
Deudores por alquiler de viviendas no registrados (1) 11.5.2.B 39.598
Deudores por reintegros de subvenciones no registrados 11.8.6.C 10.282

Total 49.987

(1) No obstante, una gran parte de estos deudores deberian estar provisionados, por lo que su efecto sobre el
remanente de tesoreria quedaria compensado por el importe provisionado.
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1.L5.5. Cuentas anuales de organismos auténomos y entes publicos
A)  ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS

Como ya se ha sefialado, tres OOAA (SEXPE, Instituto de la Juventud de Extremadura e Instituto
de Estadistica de Extremadura) y cuatro entes publicos (Agencia Extremefia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, Ente Publico Extremefio de Servicios Educativos
Complementarios, Instituto de Consumo de Extremadura y SEPAD) no forman presupuestos ni
cuentas independientes de los de la AG. La informacion contable de la que se dispone se limita a
la ejecucion de los servicios presupuestarios que se asignan a estas entidades. Esta situacion se
habilité por la propia norma de creacion de los entes publicos creados por la Ley 1/2008 y fue
desarrollada por sus respectivos estatutos. En consecuencia, la citada Ley otorga a estas
entidades un tratamiento presupuestario propio de los érganos con dotacion diferenciada (articulo
2.2 de la LH), lo que no es consecuente con la definicion de los mismos como entes publicos
(entidades juridicas independientes previstas en el articulo 2.1.d) de la LH).

El peso relativo de las ORN agregadas de las entidades integradas sobre el total de la AG es del
10,4%, alcanzando un importe de 524.046 miles de euros que corresponden en un 91% a las
entidades SEXPE y SEPAD. De la comparacion interanual se deduce una reduccion de sus
créditos definitivos agregados en un 1,8%, lo que unido a la reduccion del grado de ejecucién del
88,6% al 87%, se traduce en una minoracion de las obligaciones reconocidas del 3,6%. Las tres
entidades que presentan un grado de ejecucibn mas bajo son la Agencia Extremefia de
Cooperacion Internacional (72,5%), el Instituto de Estadistica de Extremadura (79,3%) y el SEXPE
(73,5%).

Las cuentas anuales analizadas deben circunscribirse, por tanto, a las entidades que rinden
cuentas independientes, integradas por los OOAA SES, IMEX y CJEX y los entes publicos
Consejo Econdémico y Social de Extremadura y CICYTEX. Las cifras totalizadas de la liquidacién
de sus presupuestos de gastos, de ingresos y resultado presupuestario se recogen
respectivamente en los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3; las correspondientes al balance y la cuenta de
resultado econdémico-patrimonial se han registrado en los anexos 1.1-4 y 1.1-5.

En 2016 las principales magnitudes presupuestarias agregadas de estos OOAA y entes
publicos®!, presentaron la siguiente evolucion respecto al ejercicio precedente:

CUADRO N° 24. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE OOAA Y ENTES (2015-2016)

(miles de euros)

Magnitudes 2015 2016
Créditos/Previsiones iniciales 26.660 25.892
Modificaciones netas 13.518 177
Créditos/ Previsiones finales 40.178 26.069
ORN 29.297 20.163
DRN 38.408 19.409
Saldo presupuestario 9.111 (754)
Remanente de tesoreria 17.577 10.928

31 Excluido el SES, que es objeto de analisis independiente en el epigrafe 11.8.7 de este Informe.
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La reduccion en la dotacion para subvenciones del IMEX explica la significativa bajada de las
modificaciones presupuestarias y de las ORN acumuladas.

Desde el punto de vista de los ingresos se produce una reduccién de las transferencias recibidas,
fundamentalmente de la AG, lo que motiva que el resultado presupuestario agregado pase a ser
negativo en 754 miles de euros. Esta minoracién de los derechos reconocidos se debe,
principalmente, a la aplicaciéon del articulo 94.2 de la LH en 2016 por el que se procedié a
regularizar el montante de disponibilidades liquidas que mantenian diversos organismos y entes
publicos, tomando como informacion de referencia los remanentes de tesoreria de los que
disponian estas entidades en los dos ejercicios precedentes. Mediante sucesivas resoluciones de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica se acuerda el descuento contable por el
importe de los remanentes de tesoreria, hasta la cuantia de las obligaciones pendientes de pago,
siendo los importes mas destacables los referidos al SES (18.388 miles de euros), CICYTEX
(11.738 miles de euros) e IMEX (1.864 miles de euros).

Por otro lado, la Asamblea de Extremadura mantiene desde el ejercicio 2011 saldos de tesoreria y
remanentes de tesoreria superiores a los 5.200 miles de euros sobre un presupuesto inicial en
2016 de 13.694 miles de euros, sin que se informe en sus cuentas sobre la necesidad de su
prolongado mantenimiento.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos se mantiene en las cuatro entidades publicas por
encima del 86%, a excepcion del IMEX, que alcanzé tan solo un 58%.

El analisis del presupuesto de gastos debe completarse con el de las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, cuya evolucién en 2016 fue la siguiente:

CUADRO N° 25. ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO (EVOLUCION 2016)

(miles de euros)

Entidades Saldo inicial Cargos Abonos Saldo final
CESEX 0 0 0 0
CICYTEX 259 259 55 55
CJEX 5 5 2 2
IMEX 717 717 115 115

Total 981 981 172 172

La adecuada imputacién presupuestaria de estas obligaciones, hubiera supuesto incrementar el
saldo presupuestario negativo obtenido por estas entidades.
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B) ANALISIS DE LAS CUENTAS ANUALES

Con caracter general las cuentas rendidas presentan el contenido y estructura previsto en los
planes contables que les resultan de aplicacion. Del analisis de las mismas, se deducen las
siguientes incidencias:

- Las entidades CESEX y CJEX utilizan una férmula genérica para justificar la ausencia de
contenido de determinados apartados de la memoria, de tal forma que no se distinguen los
apartados sin contenido de aquellos cuya inclusiébn no es obligatoria (con amparo en la
Disposicion transitoria segunda de la Orden de 21 de diciembre de 1999, por la que se aprueba el
PGCP). Asimismo, la memoria de CESEX no incluye el desglose de la evolucion de derechos a
cobrar de presupuestos cerrados. Por lo que se refiere a CICYTEX, la memoria menciona los
apartados sin contenido o excepcionados por la citada disposicion transitoria, no obstante, no se
justifica la falta de inclusion de otros apartados (tasas, precios publicos y precios privados,
inversiones gestionadas para otros entes publicos, derechos presupuestarios segun su grado de
exigibilidad, valores de renta fija, endeudamiento, créditos y existencias). Por ultimo, la memoria
del CJEX no incluye informacion sobre acreedores pendientes de aplicar a presupuesto.

- En la memoria de las cuentas del SES, no se ha incluido una explicacién sobre los
apartados sin contenido (anticipos de tesoreria; tasas, precios publicos y precios privados;
inversiones gestionadas para otros entes publicos; derechos presupuestarios, segun su grado de
exigibilidad y existencias), ni se amparan para ello en la habilitacion para la no inclusiéon de
determinados apartados prevista en la Resolucion de 20 de diciembre de 2002 de la IGCA por la
que se aprueba la adaptacion al SES del PGCP.

- Se ha detectado la aplicacién de criterios no homogéneos para la contabilizacion de la
regularizacién de las disponibilidades liquidas de algunas de estas entidades en aplicacion del
articulo 94.2.b). Mientras que la Junta de Extremadura contabiliza estas operaciones como
reintegros que compensa con las obligaciones previamente reconocidas, las entidades CJEX y
CICYTEX los contabilizan como anulacion de derechos, criterio este ultimo mas ajustado, en tanto
que no se llegod a realizar una salida efectiva de fondos que fundamentara los correspondientes
reintegros.

- El IMEX mantiene incorrectamente, a 31 de diciembre de 2016, 357 miles de euros
correspondientes a deudores procedentes de ejercicios cerrados por transferencias a recibir de la
AG, dado que no figuran como obligaciones pendientes de pago en las cuentas de esta ultima.
Adicionalmente, 102 miles de euros figuran aun como partidas pendientes de aplicacion, pese a
estar vinculados con el proyecto ACTVIOGEN cuyo plazo de ejecucion concluyé en 2015.

- A excepcion del SES, el resto de entidades mantienen como partidas pendientes de
aplicacion los ingresos por intereses de cuentas corrientes, sin aplicarse debidamente al
presupuesto.

- No se ha acreditado el analisis de la posible prescripcion de diversos saldos de las cuentas
del SES: 1.045 miles de euros procedentes de los ejercicios 2006 a 2011 en concepto de
obligaciones de presupuestos cerrados; deudores extrapresupuestarios de las cuentas 310.004
“Pagos por cuenta de INGESA” por 12 miles de euros y 310.009 “Partidas deudoras pendientes de
regularizacién” por 468 miles de euros, procedentes de los ejercicios 2007 y 2008, sin que se
hayan registrado movimientos posteriores. Asimismo, la cuenta financiera 419006 mantiene un
saldo contrario a su naturaleza, por 1.363 miles de euros, con origen en las regularizaciones de la
liquidacidn de los convenios de la Seguridad Social de los ejercicios 2006 a 2008, como
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consecuencia de las diferencias entre las cantidades contabilizadas por los centros gestores y los
datos de recaudacién comunicados por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

- Ninguna de estas entidades elabora los balances de resultados e informes de gestion de
objetivos de 2016 pese a lo previsto en el articulo 86 de la LH.

- Durante el ejercicio fiscalizado, se realizé por la Intervencién General un informe de
sistemas y procedimientos de CICYTEX, cuya finalidad fue evaluar el control interno de la entidad,
como fase previa a la implantacién efectiva del control financiero permanente en el gjercicio 2017.
Entre otros resultados, este informe pone de manifiesto:

. Ausencia de un sistema informatico unico e integrado que permita el registro de la totalidad
de contratos formalizados.

. Falta de una estructura organica o departamental diferenciada respecto de los procesos
relacionados con los procedimientos de seleccidén de personal.

. Inexistencia de un sistema de contabilidad analitica que permita realizar analisis y estudios
objetivos, sobre el coste real de los servicios prestados por el organismo.

. La entidad no dispone de un Plan a medio-largo plazo que defina los objetivos estratégicos y
especificos para alcanzar el cumplimiento de la finalidad que le otorga su normativa especifica, ni
se ha acreditado la aprobacion por el Consejo Rector de Planes de Accién Anuales para concretar
las acciones del citado Contrato de Gestion.

I.L6. CUENTAS ANUALES DE EMPRESAS, FUNDACIONES Y CONSORCIOS

11.6.1. Cuentas anuales de las empresas publicas y entidades publicas empresariales

Segun el articulo 2 de la LH, formaban parte del sector empresarial autonémico al cierre de 2016
las siguientes quince entidades:

- La entidad publica empresarial Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales (CEXMA).

- Las cuatro empresas publicas de la CAEX creadas por Ley de la Asamblea: Sociedad de
Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (SOFIEX), Sociedad de Gestion Publica de Extremadura,
S.A. (GPEX), GISVESA y Extremadura Avante.

- Las sociedades mercantiles autondmicas a que se refiere el apartado f) del mencionado
articulo, que ascendian a diez entidades.

Estas entidades se estructuran en torno a tres grupos empresariales: Grupo CEXMA (dos
entidades), Grupo Avante3? (formado por siete sociedades, de las que cinco se integraban en el
subgrupo SOFIEX) y Grupo GPEX (constituido por tres sociedades). Adicionalmente formaban

32 Se relacionan entidades con personalidad juridica que forman parte del sector publico autondmico conforme al
articulo 2 de la LH. No obstante, formando parte del Grupo Avante, el 15 de noviembre de 2012 se constituyd
Extremadura Avante |, Fondo de Capital Riesgo de Régimen Comun, cuya direccién, administracion y gestion se
encomienda a Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de Inversién Colectiva, con una
duracion de 10 afios. Este fondo ha rendido sus cuentas anuales formando parte de las cuentas del sector empresarial
autonomico.
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parte del mismo tres entidades independientes: GISVESA, Urbanizaciones y Viviendas de
Extremadura, S.A. (URVIPEXSA) y PAEXPO, esta ultima sociedad incursa en un largo proceso de
liquidacion.

Ademas, el sector publico extremeno mantenia las mayores participaciones minoritarias publicas
en el capital social de las siguientes empresas publicas: Plataforma Logistica del Suroeste
Europeo, S.A. (participada en un 33,3% por SOFIEX) y FEVAL, Gestién de Servicios, SL.
(participada al 100% por el Consorcio FEVAL, en el que la Junta de Extremadura no mantenia un
dominio mayoritario).

La composicion de este subsector no ha experimentado modificaciones durante el ejercicio
fiscalizado.

A) PRESUPUESTOS, ADECUACION DEL REGIMEN CONTABLE Y CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE INFORMACION

En 2016, todas las entidades del sector publico empresarial obligadas a la presentacion de
presupuestos conforme a lo previsto en el articulo 82.1 de la LH integraron los mismos en los
Generales de la Comunidad.

Las cuentas de las entidades integrantes del sector publico empresarial se adecuan al régimen
contable de aplicacion, constituido por el PGC aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre,
a excepcion de la sociedad Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de
Inversion Colectiva, S.A., que se somete a la Circular 11/2008, de 30 de diciembre, de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, sobre normas contables, cuentas anuales y estados de
informacion reservada de las entidades de capital-riesgo. Asimismo, se ha verificado la rendicién
de la documentacion e informacién prevista en la Resolucion de 3 de abril de 2009 de la IGCA,
sobre rendicion de cuentas anuales de las entidades que conforman el sector publico autonémico,
por todas las empresas obligadas a ello.

B) SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA. DATOS AGREGADOS

En los anexos [.2-1 y 1.2-2 se recogen, respectivamente, los datos agregados de los balances y
cuentas de pérdidas y ganancias que forman parte de las cuentas anuales de 2016 del sector
publico empresarial extremerio33.

El activo agregado del sector publico empresarial se mantiene estable en 2016, respecto al
ejercicio anterior, con una leve reduccion del 0,8%. Las uUnicas variaciones interanuales en el
capital de estas entidades, corresponden a las operaciones de reduccion de capital de GISVESA
con cargo a reservas y el aumento de FEVAL, Gestion de Servicios realizado mediante la
reduccion de la deuda viva con el consorcio matriz. En cuanto el pasivo exigible agregado, si bien
se incrementa en 1.438 miles de euros, un 1%, no se aprecian riesgos en relacion a la solvencia a
largo plazo del sector en su conjunto, en tanto que la ratio de endeudamiento (pasivo
exigible/patrimonio neto) se sitda en un 31,9%.

Las inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo de SOFIEX y, por tanto, de su
cabecera de grupo, Extremadura Avante, suponen en el ejercicio fiscalizado un 83% del activo

33 Se exceptuan de los anexos las cuentas anuales de Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de
Entidades de Inversion Colectiva, por estar sometidas a un régimen contable especifico y PAEXPO, en proceso de
liquidacién. Se incluyen los datos de las cuentas anuales individuales de las empresas integradas en los grupos GPEX y
CEXMA, sin incluir los estados consolidados de estos dos grupos empresariales.
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agregado no corriente del sector empresarial publico extremefio, porcentaje similar al de ejercicios
anteriores. Ambas entidades®* tienen por objeto social el servicio a los empresarios y resto de
agentes econdmicos para contribuir al desarrollo empresarial y social de Extremadura. Para ello,
SOFIEX concede créditos a empresas asociadas y participa en su capital, con vocacién temporal,
para permitir su consolidacion, pactandose la desinversion y el compromiso de compraventa a su
vencimiento. Del analisis de la evolucidon de estos compromisos en el ejercicio fiscalizado se
concluye lo siguiente:

- En 2016 vencieron nueve compromisos de compraventa que sumaban un importe de 1.338
miles de euros. Cuatro de los mismos fueron atendidos a su vencimiento. Los restantes no fueron
atendidos en plazo, siguiéndose, respecto de tres de ellos, por importe conjunto de 632 miles de
euros, acciones judiciales para reclamar el cumplimiento del compromiso (no concluidas a 1 de
abril de 2018). De un cuarto compromiso, por importe de 80 miles de euros, se formalizé la
desinversion en 2017 con vencimiento en 2021 y del quinto, por importe de 3 miles de euros, no
se ha acreditado su cobro, ni el inicio de acciones judiciales para ello.

- Al 31 de diciembre de 2016, veintidés compromisos de recompra por un importe conjunto de
17.111 miles de euros, cuyo vencimiento se habia producido en ejercicios anteriores al fiscalizado,
permanecian pendientes de ejecucion. El Consejo de Administracion de SOFIEX aprobd, el 30 de
marzo de 2016, un protocolo de actuacién para la gestiéon de deudas y en aplicacién del mismo se
dieron por fallidos en dicho ejercicio ocho de los compromisos citados y un noveno en el ejercicio
2018, sin abandonar las acciones judiciales para su cumplimiento en cinco de ellos. De los trece
compromisos sin formalizar restantes, la sociedad mantiene a fecha actual acciones dirigidas a
recuperar la inversion3°.

Del analisis realizado se infiere que la incidencia de los compromisos no satisfechos se ha
incrementado en un 8% en 2016, con el consiguiente riesgo sobre la salvaguarda de los fondos
publicos comprometidos para su financiacion.

En computo agregado, el sector publico empresarial obtuvo resultados negativos de 32.634 miles
de euros en 2016. Solo Gestion y Explotacion de Servicios Publicos Extremefios, S.A.
(GESPESA), Gestiéon y Estudios Mineros, S.A., Extremadura Avante Servicios Avanzados a
PYMES, S.L. y FEVAL, Gestién de Servicios, S.L. obtuvieron resultados positivos. No obstante,
las pérdidas agregadas experimentaron una significativa reduccién del 36%, por la disminucién de
los deterioros de créditos a sociedades participadas por SOFIEX en aproximadamente un 20%, al
aplicar en el ejercicio fiscalizado parte de la provisidon de los créditos del grupo ACOREX. Por
contra, incrementaron sus pérdidas las sociedades URVIPEXSA, Sociedad Publica de
Radiodifusion y Television Extremena, S.A. y GPEX

Las pérdidas del Grupo CEXMA supusieron en el ejercicio fiscalizado un 79% de las obtenidas por
el sector empresarial autonémico. Estas pérdidas deben ser matizadas, en tanto que se generan
como consecuencia de la contabilizacion de las aportaciones de la Junta directamente en los
fondos propios como aportaciones de socios, tomando como base lo dispuesto en la norma de
registro y valoracion 18.2 del PGC y la consulta al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

3 El articulo 15 de la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tributarias, patrimoniales, financieras y
administrativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura modifica el articulo 2 de la Ley 20/2010, de 28 de
diciembre, de concentracién empresarial publica en la Comunidad relativo al objeto social de Extremadura Avante.

35 En tramite de alegaciones se aporta nueva informacion y documentacion acreditativa de la situacion de los
compromisos pendientes de ejecucion, asi como de las acciones judiciales y extrajudiciales emprendidas por SOFIEX
para el adecuado cumplimiento de los mismos, resultando que once de estos compromisos han resultado fallidos. Esta
informacion, actualizada al ejercicio 2018, sera objeto de examen en préximas fiscalizaciones.
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(ICAC) (consulta n® 8 del Boletin Oficial del ICAC (BOICAC) n° 77). Con posterioridad, la Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas
qgue operan en determinadas circunstancias, vino a desarrollar el contenido de la citada norma 18
del PGC, acogiéndose CEXMA al tratamiento previsto para transferencias globales en el apartado
2 de la norma sexta.

En relacién con la admision de este criterio contable, debe sefalarse que el apartado 1.b de la
citada norma sexta exceptua expresamente la aplicacién del apartado 2 en el caso de que la
empresa desarrolle una sola actividad especifica que haya sido declarada de interés publico o
general mediante una norma juridica, en cuyo caso estas aportaciones han de recogerse como
subvenciones sometidas al criterio general de imputacién. En este sentido, la Ley 3/2008, de 16
de junio, reguladora de la empresa publica CEXMA, dispone la prestacidn del servicio publico de
radio y television, encomendando la misién y funcion de este servicio a la empresa publica
CEXMA y su sociedad filial, la Sociedad Publica de Radiodifusién y Televisién Extremena, cuyos
estatutos definen como su objeto social la gestion mercantil del servicio publico de radiodifusién y
la television de la CAEX.

Adicionalmente, dado que a 31 de diciembre de 2016 no se habia suscrito el contrato programa al
que se refiere el articulo 41 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audiovisual, donde se indicasen, en su caso, otras actividades al margen del servicio publico
anterior, encomendadas (y a financiar) a estas entidades, y dada la ausencia de mas informacién
en la memoria de sus cuentas anuales, no queda debidamente acreditada la procedencia del
criterio seguido para el registro de estas ayudas®.

C) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

En el ejercicio fiscalizado no se concierta por las empresas publicas ninguna nueva operacién de
préstamo con entidades de crédito por lo que a 31 de diciembre, segun registran sus cuentas
anuales, se ha reducido el saldo de este endeudamiento en un 7%. El detalle de este saldo se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 26. ENDEUDAMIENTO EMPRESAS PUBLICAS CON ENTIDADES DE CREDITO
A FIN DE 2016

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito

Empresas y Entidades Publicas

Largo plazo Corto plazo Total

- Fomento Extremefio de Infraestructuras Industriales, 13.517 1.652 15.169
S.A. (FEISA)

- URVIPEXSA 0 6.251 6.251

Total 13.517 7.903 21.420

36 Como se indica en las propias alegaciones, la financiacion recibida se aplica a la financiacion de servicios de
radiodifusién y television, definidos como servicio publico por la Ley 3/2008, por lo que seria aplicable la excepcion
prevista en el citado apartado 1.b) de la Orden EHA/733/2010.
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Por lo que se refiere a las operaciones de concesion de crédito dentro del sector publico en las
gue se ven involucradas sus empresas, cabe destacar:

- La sociedad GESPESA concede un préstamo a su cabecera de Grupo, GPEX, por un
importe de 6.825 miles de euros en el ejercicio, con un plazo de devolucion de doce meses,
dispuesto y pendiente de pago, en su totalidad, a 31 de diciembre de 2016. Esta operacién cuenta
con informe de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, emitido en virtud del articulo
36.5 de la LP, que estima las necesidades de financiacion en el importe concedido (y con la
preceptiva autorizacion del Consejo de Gobierno).

- El 23 de diciembre de 2016 se rubrica un convenio entre Sociedad Publica de Radiodifusion
y Television Extremerfia y la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica por el que esta
concede un préstamo a aquella, con cargo al FLA, por un importe total de 7.293 miles de euros,
con vencimiento en 2026 y dos afios de carencia. Esta operacién ha permitido que el fondo de
maniobra negativo del Grupo consolidado se reduzca de 4.008 miles de euros en 2015 a 838
miles de euros en 2016, al igual que el periodo medio de pago a proveedores, si bien supone la
conversion de deuda comercial en financiera. Adicionalmente, esta sociedad mantiene una deuda
de 30 miles de euros, en concepto de intereses de dos préstamos concedidos por su matriz
CEXMA, por un importe conjunto de 1.200 miles de euros, que fueron integramente amortizados
en 2016.

D) FINANCIACION CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA

Las empresas publicas autondmicas, obtienen, en términos generales, su principal fuente de
financiacion con cargo al presupuesto de gastos de la AG, bien a través de transferencias globales
o especificas (capitulos 4 y 7), encargos de gestion (capitulos 2 y 6) o mediante la concesion de
préstamos (capitulo 8). El detalle de las aportaciones presupuestarias de la Junta de Extremadura
a las empresas, en funcion del capitulo presupuestario de imputacién, se muestra en siguiente
cuadro:

CUADRO N° 27. FINANCIACION EMPRESAS PUBLICAS CON CARGO A PRESUPUESTOS
JUNTA DE EXTREMADURA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas por capitulos

Entidades

4 6 7 8 Total

CEXMA 0 13.689 0 11.152 0 24.841

EXTREMADURA AVANTE SERVICIOS AVANZADOS A 0 4.225 0 6.59% 0 10.821

PYMES

FEVAL GESTION DE SERVICIOS, S.L. 293 115 272 0 0 680

GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, SA. 5 1.613 3 0 0 1621

(GEBIDEXSA)

GISVESA 984 0 774 0 0 1.758

SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION Y 25 0 39 0 7293 7357

TELEVISION EXTREMERA

GPEX 26.193 540 5513 0 0 32.246
Total 27.500 20.182  6.601 17.748 7.293 79.324
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El aumento global interanual de la financiacion de la Junta a las empresas publicas autonémicas
en 2016 ascendié a un 9%, concentrandose este aumento en la concesién del préstamo a
Sociedad Publica de Radiodifusién y Televisién Extremefa, antes citado. Deduciendo este efecto,
las aportaciones se mantienen estables, destacando las siguientes variaciones en relacion a su
distribucion por naturaleza:

- La financiacién via transferencias y subvenciones se reduce en un 15% y se concreta en la
reduccion de las transferencias especificas a Extremadura Avante Servicios Avanzados a PYMES.
Como en el ejercicio precedente, las Unicas entidades que reciben transferencias globales para el
desarrollo de su actividad son CEXMA, Extremadura Avante Servicios Avanzados a PYMES vy
GEBIDEXSA.

- Por el contrario, las aportaciones a través de los capitulos 2 y 6 se incrementaron en un
21,6%, por el aumento del importe devengado en concepto de encomiendas de gestion, que se
concentra en la sociedad GPEX.

Con caracter general, de la naturaleza de las actividades financiadas no puede deducirse una
delimitacién precisa entre la financiacién a través de transferencias especificas o via encomiendas
de gestidn. La regulacion del régimen de las encomiendas de gestion es mas precisa y sometida a
mas limitaciones que las citadas transferencias especificas, por lo que la eleccién del negocio
juridico que ampara estas prestaciones, tiene consecuencias, tanto en relacién con su imputacién
contable por la AG, como por el rigor del régimen aplicable. Por otro lado, el régimen de
justificacién de las transferencias especificas es mucho mas riguroso que el de las transferencias
genéricas.

En relacién con los reintegros por el sector publico empresarial autonémico en relaciéon con las
aportaciones publicas recibidas, cabe sefalar que:

- GISVESA mantiene los importes registrados a fin del ejercicio precedente (493 miles de
euros correspondientes a reintegros de convenios y encomiendas de gestion), pese a que las
resoluciones de devolucion proceden de los ejercicios 2011 y 2012. Por su parte, la Junta no
registré hasta 2016 el derecho de reintegro del citado importe. Ademas, otros 185 miles de euros
se derivaban de seis convenios en los que el importe anticipado excedia del justificado y sobre los
que, a 31 de diciembre de 2016, no se habian emitido las oportunas resoluciones de reintegro.
Con fecha 4 de mayo de 2018 se decreta el archivo de las diligencias preliminares instruidas al
respecto, por acreditarse ante el Ministerio Fiscal la efectividad del reintegro, con posterioridad al
ejercicio fiscalizado, mediante compensacion de deudas.

- GPEX, tras informe del SEXPE de 2016 reclamando 10 miles de euros en concepto de
exceso de financiacion del encargo recibido por la empresa publica, procedié a su abono en el
ejercicio fiscalizado.

E) SITUACION DE LOS PROCESOS DE DISOLUCION

Para evitar la causa de disolucion en la que se hallaba incursa a fin de ejercicio 2015 (articulo
363.1.e) del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital), la empresa publica GISVESA
redujo su capital social para compensar pérdidas, inscribiéndose dicha reduccion en el Registro
Mercantil el 8 de febrero de 2017. Dado que la fecha de inscripcion en el Registro Mercantil de la
escritura de reduccion es anterior a la fecha de formulacién de las cuentas anuales, la reduccion
de capital aparece reflejada en el balance de cierre de ejercicio fiscalizado.
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Por el contrario, la sociedad FEVAL Gestion de Servicios, S.L., también incursa en la causa de
disolucién anterior a fin de 2015, acordé una ampliacion de capital mediante la compensacion de
créditos que el socio unico, FEVAL, ostentaba frente a la sociedad y por importe de 318 miles de
euros. Esta ampliacion fue escriturada el 13 de octubre de 2016 e inscrita en el Registro Mercantil
el 4 de abril de 2017, procediendo la sociedad a su contabilizacion en el ejercicio fiscalizado. No
obstante, la sociedad no deberia haber registrado contablemente la ampliacién de capital en el
ejercicio 2016, en tanto que la inscripcién en el Registro Mercantil es posterior al plazo maximo de
elaboracién de las cuentas anuales, tal como se indica, entre otros, en el Boletin Oficial del ICAC
numero 37, de marzo de 1999.

Respecto al proceso de liquidacion de PAEXPO, en diciembre de 2014 se liquidé la deuda con el
unico acreedor de la sociedad (tras litigio judicial y acuerdo de quita), esta circunstancia ha
supuesto una plusvalia contable y fiscal que ha generado una deuda con la Agencia Tributaria por
215 miles de euros que finalmente asume la Junta, tras derivacion de la responsabilidad por
resolucidon de la Agencia de 21 de abril de 2016, procediendo al reconocimiento de la
correspondiente obligacién en junio de 2016. Tras presentarse con fecha 29 de diciembre de 2016
ante la Junta General de la sociedad el balance final de liquidacién y el informe de las operaciones
de liquidacién, se faculta al liquidador para que eleve a publico los acuerdos y presente la
cancelacién registral de la sociedad. La escritura de ejecucion de la liquidacion y extincion de la
sociedad se otorgé finalmente el 12 de marzo de 2018.

F) DEFICIENCIAS CONTABLES

Se han auditado las dieciséis entidades integrantes del sector publico empresarial extremeno con
actividad en 2016, resultando en su totalidad favorables. Los uUnicos informes que presentan
salvedades corresponden a GISVESA y a las entidades del grupo CEXMA:

CUADRO N° 28. SALVEDADES DE INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2016 DE
EMPRESAS PUBLICAS

Entidades Salvedades

GISVESA No se han compensado 142 miles de euros con cargo a “resultados negativos
de ejercicios anteriores”, “clientes por ventas y prestacion de servicios” y
“acreedores varios”, motivando que estan sobrevalorados en 1.354 miles de
euros y 1.212 miles de euros, respectivamente.

Infravaloracion en 281 miles de euros de los “Resultados negativos de
ejercicios anteriores” y “Otras provisiones” por obligaciones de ejercicios
anteriores frente a propietarios desconocidos de terreno de la sociedad.

CEXMA La entidad registra 1,07 millones de euros en “Deudores” correspondientes al
IVA de los ejercicios 2011 a 2016 pendientes de devolver por la Agencia
Tributaria. La resolucién final de la Agencia podria afectar significativamente a
los saldos contabilizados sin que haya sido posible cuantificar el impacto sobre
las cuentas de 2016 de una resolucion desfavorable.

SOCIEDAD PUBLICA DE La entidad registra 17,51 millones de euros en “Deudores” a fin del ejercicio
RADIODIFUSION 'Y TELEVISION 2016 correspondientes al IVA de los ejercicios 2011 a 2016 pendiente de
EXTREMENA devolver por la Agencia Tributaria. La resolucion final de la Agencia podria

afectar significativamente a los saldos contabilizados sin que haya sido posible
cuantificar el impacto sobre las cuentas de 2016 de una resolucion
desfavorable.
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Al respecto, en relacion a las cantidades reclamadas a la Agencia Tributaria y tras resoluciones
del Tribunal Econdmico Administrativo Central, de mayo de 2017, y del Tribunal Econdmico
Administrativo Regional, de octubre de 2017, fueron devueltos a CEXMA los importes relativos a
los ejercicios 2011-2014 (322 miles de euros) y a 2015 (37 miles). En cuanto a la Sociedad
Publica de Radiodifusién y Television Extremenfia, en 2017 fue objeto de devolucion un importe de
12.116 miles de euros, correspondientes a los ejercicios 2011 a 2014.

Los criterios de imputacidon de las transferencias globales recibidas por las entidades CEXMA,
GEBIDEXSA y Extremadura Avante Servicios Avanzados a PYMES no son acordes a la normativa
contable vigente. El caso de CEXMA ya ha sido expuesto en parrafos anteriores, mientras que, en
lo referente a las otras dos sociedades, se vienen imputando estos fondos como ingresos de
explotacién®, en tanto que, de acuerdo con el criterio fijado por la Orden EHA/733/2010 precitada,
debian contabilizarse directamente en los fondos propios, al tratarse de transferencias genéricas
de las previstas en el apartado dos de la norma sexta de esta Orden3.

En 2016 contintan sin registrarse en contabilidad por las sociedades GEBIDEXSA y GESPESA,
los derechos de uso derivados de la cesion de las instalaciones de la Junta de Extremadura.

El plan de auditoria de 2017 incluye la realizacién de un control de legalidad de Sociedad Publica
de Radiodifusion y Television Extremena y un control de seguimiento de recomendaciones de
Extremadura Avante, ambos finalizados. Ademas contempla la realizacion de auditorias de
cumplimiento sobre la actividad de 2016 de las restantes entidades integrantes del sector publico
empresarial extremeno a excepcion de las sociedades GESMINESA, GPEX, Extremadura Avante
Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de Inversion Colectiva, Plataforma Logistica del
Suroeste Europeo y PAEXPO), todas ellas sin finalizar a 31 de julio de 2018.

1.L6.2. Cuentas anuales de las fundaciones publicas

Se analizan en este epigrafe las once fundaciones que integraban el sector publico autonémico en
2016, segun el criterio de participacién mayoritaria en su dotacion fundacional delimitado por el
articulo 2.1.g de la LH, asi como otras dos fundaciones publicas en las que el sector publico
autonémico era titular, durante el ejercicio fiscalizado, de la mayor participacion publica (pese a
ser minoritaria) en sus dotaciones fundacionales (Helga de Alvear y Orquesta de Extremadura).

A) PRESUPUESTOS

Conforme a lo dispuesto por el articulo 82.1 de la LH las fundaciones publicas autonémicas estan
sometidas a la obligacién de elaborar un presupuesto de explotacion y de capital a integrar en los
PG de la CAEX, pese a lo cual la Fundacion Jovenes y Deporte incluye sus presupuestos de
capital con valores nulos.

Las fundaciones Rafael Ortega Porras y Jesus Delgado Valhondo no reciben financiacién en el
ejercicio del sector publico autondmico. Ambas entidades no integran sus presupuestos en los PG
de la CAEX, al encontrarse en una situacion de inactividad que da lugar a sendos Acuerdos del

37 Como “subvenciones de explotacion” en el primer caso y como “ingresos accesorios y otros de gestion corriente en el
segundo”.

38 Respecto a lo alegado, la interpretacion defendida en la alegacion no se atiene a la literalidad de la norma. La
imputacion como subvenciones de estas transferencias requeriria de su tramitacion mediante transferencias especificas
que delimitaran las actuaciones a realizar, siendo admisible como criterio de imputacion de las transferencias genéricas
tan solo si se acredita la declaracion de interés publico a la que se refiere el articulo 1.b.1) de la norma sexta.

cve: BOE-A-2019-6434
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Consejo de Gobierno de 28 de marzo de 2017, los cuales autorizan la extincion de la primera
fundacion y la fusién de la segunda con las fundaciones Extremefa de la Cultura y Extremadura
de Cine. Las dos primeras no disponian de plan de actuacion para el ejercicio 2016.

B) ADECUACION AL REGIMEN CONTABLE DE LAS CUENTAS RENDIDAS

Por sendas resoluciones de 26 de marzo de 2013 del ICAC, se aprobaron el Plan de Contabilidad
de las entidades sin fines lucrativos (PCESFL) y el Plan de Contabilidad de Pequenas y Medianas
entidades sin fines lucrativos. En términos generales, las cuentas rendidas por las entidades
integrantes del sector publico fundacional se adaptan a los principios y normas contables que les
son de aplicacién y acompanan la documentacién soporte con el contenido minimo exigido por la
Resolucién de 3 de abril de 2009 de la IGCA sobre rendicidon de cuentas anuales de las entidades
que conforman el sector publico. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

- Como en el ejercicio precedente, la Fundacion CCMI rinde sus cuentas de 2016,
adaptandose su balance al modelo abreviado del PCESFL, aunque no concurran las
circunstancias para ello.

- Las fundaciones Computacion y Tecnologias Avanzadas de Extremadura (COMPUTAEX) y
Centro Extremefio de Estudios y Cooperacién con Iberoamérica (CEXECI) no incluyen en su
memoria las desviaciones entre plan de actuacion y datos realizados. Estas desviaciones no se
desglosan por la Fundacion Rafael Ortega Porras, debido a la ausencia de plan de actuacion,
mientras que la Fundacion Jesus Delgado Valhondo incluye realizaciones derivadas de
amortizaciones y otros gastos fijos, sin tener previsiones, dada la ausencia del mencionado plan.

- La memoria de la fundacion Rafael Ortega Porras no incluye entre las bases de
presentacion de sus cuentas anuales informacion relevante que permita sustentar el principio de
empresa en funcionamiento, sin aludir a la situacion de inactividad y falta de financiacion para el
cumplimiento de su objeto social.

- La Fundacion Orquesta de Extremadura no incluye en la memoria que forma parte de sus
cuentas anuales la preceptiva informacion sobre “subvenciones, donaciones y legados”.

C) SITUACION ECONOMICO-PATRIMONIAL

Los balances y las cuentas de resultados de las fundaciones publicas autonémicas se recogen, de
forma resumida, en los anexos 1.3-1 y |.3-2.

El activo agregado de este sector se incrementd en 2016 en un 9% por el aumento del activo no
corriente, concentrado en las fundaciones CCMI (por la activacion de derechos de uso sobre
equipos médicos) y Helga de Alvear (por el desarrollo en el gjercicio de la construccion en curso
del Centro de Artes Visuales). El patrimonio neto agregado aumentdé en un 35% por efecto,
principalmente, de la mejora del resultado agregado, del incremento de la dotacién fundacional en
la Fundacién Helga de Alvear (750 miles de euros) y por el aumento de subvenciones en la
Fundacién CCMI. El pasivo exigible, a nivel agregado se redujo en un 24%, destacando las
reducciones de deuda de la Fundacién CCMI y de la Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia de Extremadura (FUNDECYT)-Parque Cientifico y Tecnolégico de Extremadura, con
especial incidencia en el pasivo corriente. Esta evolucion de las principales magnitudes agregadas
permite mantener, a fin de ejercicio, una situacién de solvencia para el pago de deudas, tanto a
largo como a corto plazo.
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La Fundacion Academia Europea de Yuste presenta a fin de 2016 un patrimonio neto negativo, el
cual ascendia a 852 miles de euros y un fondo de maniobra, también negativo, de 162 miles de
euros. El plan de viabilidad de 30 de julio de 2013, elaborado por esta fundacion en coordinacién
con las Consejerias de Economia y Hacienda y Educaciéon y Cultura, pretende restituir su
equilibrio patrimonial, si bien sus efectos se extienden hasta 2023.

El resultado total agregado pasa a ser positivo en 2016 por 4.486 miles de euros, cambiando de
signo respecto al ejercicio precedente. No obstante, debe ser matizado en tanto que el resultado
obtenido se concentra, principalmente, en la Fundacion CCMI y es fruto de ajustes contables
derivados de reclasificaciones de subvenciones recibidas (1.866 miles de euros) y otras
variaciones (997 miles). Presentan pérdidas en el ejercicio fiscalizado cuatro fundaciones:
COMPUTAEX, Orquesta de Extremadura, Jesus Delgado Valhondo y CEXECI.

D) FINANCIACION CON CARGO AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA JUNTA

En el siguiente estado se resume el impacto que la financiacion de este subsector representa para
los presupuestos de la Junta de Extremadura:

CUADRO N° 29. FINANCIACION FUNDACIONES PUBLICAS CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas por capitulos

Entidades
4 6 7 8 Total

F. Academia Europea de Yuste 769 0 0 0 769
F. CCMI 2.193 0 0 909 3.102
F. CEXECI 492 0 0 0 492
F. COMPUTAEX 473 0 30 0 503
F. Extremefia de la Cultura 200 0 0 0 200
F. para la Formacion y la Investigacion de los 99 31 0 0 130
Profesionales de la Salud de Extremadura
(FUNDESALUD)
F. FUNDECYT - Parque Cientifico y Tecnoldgico de 1.814 20 0 0 1.834
Extremadura
F. Godofredo Ortega Mufioz 88 0 0 0 88
F. Helga Alvear 363 0 750 0 1.113
F. Jovenes y Deporte 1.040 0 1.377 0 2.417
F. Orquesta de Extremadura 2.688 18 0 0 2.706

Total 10.219 69 2.157 909 13.354

Estas aportaciones presupuestarias aumentaron un 9,6% en 2016, si bien el aumento se
circunscribe al préstamo concedido con cargo al capitulo 8 a la Fundacién CCMI, con financiacion
del FLA.

Como en egjercicios anteriores, las fundaciones CCMI, Jévenes y Deporte, FUNDECYT-Parque
Cientifico y Tecnoldégico de Extremadura y Orquesta de Extremadura continuan percibiendo las
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mayores aportaciones de la Junta de Extremadura al sumar las cuatro fundaciones un 75% del
total.

E) ENDEUDAMIENTO

El saldo vivo de la deuda con entidades de crédito que presentan estas entidades a 31 de
diciembre de 2016, se expone a continuacion:

CUADRO N° 30. ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO DE LAS FUNDACIONES
PUBLICAS

(miles de euros)

31 de diciembre 2016
Denominacion

Largo plazo Corto plazo Total

F. Academia Europea de Yuste 394 87 481

F. FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnolégico de 493 08 591
Extremadura

Total 887 185 1.072

Como en ejercicios precedentes, continua reduciéndose el nivel del endeudamiento de este sector
con entidades de crédito, siendo en 2016 un 14% inferior al del ejercicio precedente, sin que se
concierten nuevas deudas de esta naturaleza en 2016.

No obstante, diversas fundaciones mantienen deudas vivas con la AG en concepto de préstamos
recibidos por los sucesivos mecanismos de financiacion a proveedores:

- Fundacién Academia Europea de Yuste mantiene en su pasivo a fin del ejercicio 2016, 309
miles de euros a largo plazo y 52 miles de euros a corto plazo, correspondientes al Mecanismo de
pago a proveedores de 2012 y 2014.

- Fundacion Orquesta de Extremadura mantiene también en “Deudas con entidades del grupo
a largo y corto plazo”, respectivamente, 81 y 16 miles de euros, como saldo vivo a fin de 2016 por
el Mecanismo de pago a proveedores de 2012,

- Durante el ejercicio fiscalizado, entre las facturas que forman parte de la certificacion de
junio con cargo al FLA 2016, se incluyen facturas de proveedores por 19 miles de euros en el caso
de Fundacion Academia Europea de Yuste y 909 miles de euros, por la Fundaciéon CCMI, ambos
importes pendientes de pago a 31 de diciembre de 2016 de acuerdo con las condiciones de
financiacion. En el caso de esta ultima, las deudas registradas no figuran identificadas como
deudas con empresas del Grupo pese a ser la entidad acreedora la AG.

F) INCIDENCIAS CONTABLES
Las cuentas de 2016 de las once fundaciones publicas autondmicas que estan obligadas a ello

(todas ellas, a excepcion de Fundacién Delgado Valhondo y Fundacién Rafael Ortega Porras),
cuentan con los correspondientes informes de auditoria.
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Las salvedades que se deducen de estos informes, son las siguientes:

CUADRO N° 31. SALVEDADES DE INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2016 DE
FUNDACIONES PUBLICAS

Entidades Salvedades

COMPUTAEX No registra en contabilidad la cesion de uso recibida, para el desarrollo de sus
fines, del supercomputador Lusitania (valorado con discrepancias de la entidad
en 1.937 miles de euros). Tampoco estd contabilizado el uso de otras
dependencias sobre las que existe acuerdo de cesion.

GODOFREDO ORTEGA MUNOZ Las obras recibidas en cesiéon no estan valoradas y, por tanto, tampoco
contabilizadas, presentando la memoria y, dentro de ella, el inventario,
informacioén incompleta.

ORQUESTA DE EXTREMADURA No existe evidencia de poder cobrar el importe de 112 miles de euros (registrado
en inversiones financieras a corto plazo) de la condena del Tribunal de Cuentas,
por sentencia de 2016, al gerente por pagos realizados en 2011. Deberia
realizarse correccion valorativa, por tanto, de dicho importe.

Los inmuebles cedidos por la Junta de Extremadura a las fundaciones CEXECI, Helga de Alvear y
Extremefa de la Cultura contindan sin tener su reflejo contable en las cuentas de las mismas de
2016. Tampoco Fundacién Orquesta de Extremadura contabiliza en 2016 la cesién del Palacio de
Congresos por parte de GEBIDEXSA, ni Fundacién Academia Europea de Yuste contabiliza la
cesion de uso de Patrimonio Nacional de varias dependencias del Monasterio de Yuste.

El plan de auditorias de 2017 incluye la realizacion de auditorias de cumplimiento sobre la
actividad en 2016 de once fundaciones, ninguna de ellas finalizada a 31 de julio de 2018.
Adicionalmente, el plan previ6 las auditorias de cuentas de 2016 de seis fundaciones (Academia
Europea de Yuste, CCMI, COMPUTAEX, Extremefa de la Cultura, Godofredo Ortega Mufioz y
Orquesta de Extremadura), todas ellas finalizadas.

G) ADECUACION DEL REGIMEN REGULADOR

En virtud del Decreto 2/1987, de 27 de enero, se cred el Registro General de Federaciones,
Asociaciones y Fundaciones Culturales y Entidades afines de Extremadura, cuyo funcionamiento
fue regulado por Orden de la entonces Consejeria de Educacion y Cultura de 8 de febrero de 1987.
Segun el articulo 2 del Decreto son “objeto de inscripcion en el Registro los actos relativos a las
Fundaciones Culturales Privadas, Asociaciones Culturales no lucrativas y otras afines que realicen
actividades culturales no permanentes”, por lo que no estarian obligadas a la inscripcion en el
mismo la totalidad de fundaciones publicas autonémicas. Esta normativa ha quedado desfasada,
rigiendo su funcionamiento de forma supletoria la regulacion del Registro de Fundaciones estatal.

Por ultimo, el articulo 168.5 de la Ley 2/2008, de 16 de junio dispone que “mediante Orden del titular
de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda se dictaran las instrucciones pertinentes
gue deban regir las relaciones del sector publico empresarial y fundacional, con la Administracion de
la CA en materia de control del gasto publico, solvencia financiera y de defensa de la materia
patrimonial”’; a 31 de diciembre de 2016 no se habia procedido al dictado de las correspondientes
Instrucciones.
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H)  SITUACION DE AUSENCIA DE ACTIVIDAD DE FUNDACION RAFAEL ORTEGA PORRAS

Tras el requerimiento de este Tribunal, la Fundacion remitié el 4 de enero de 2017 las cuentas
anuales correspondientes a los ejercicios 2009 (afio de su constitucion) a 2015, cuentas que
estaban, hasta el momento, pendientes de aprobacion y rendicién, y que fueron finalmente
aprobadas en sesion de su Patronato de 23 de diciembre de 2016.

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2016 fueron aprobadas el 20 de julio de 2017
(fuera del plazo de seis meses previsto por el articulo 25.2 de la Ley 50/2002). Pese al periodo de
inactividad y a la falta de financiacién, no se ha adoptado medida alguna por parte del Patronato, ni
del Protectorado (en el ejercicio de las funciones de vigilancia que le atribuye el articulo 35.1.e) de la
Ley de Fundaciones), hasta el 1 de marzo de 2017, cuando la Secretaria General de la
Administraciéon Publica®® emite informe por el que estima que concurren las razones suficientes para
la extincion de la fundacién que “nunca ha cumplido sus fines, que no posee como dotacion la obra
del escultor, y que solo ha existido sobre el papel pero sin ninguna actividad publica, tampoco ha
presentado cuentas ni ha reunido a su Patronato”. En atencién a estas circunstancias, por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 28 de marzo de 2017 se autoriza su extincion, que fue acordada por su
Patronato el 20 de julio de 20174,

1.L6.3. Cuentas anuales de consorcios y otras entidades publicas

En este epigrafe se analizan las cuentas anuales de los consorcios publicos autonémicos
adscritos a la CAEX en virtud de sus respectivas disposiciones estatutarias. El correspondiente
régimen de adscripcion es el previsto por la DA vigésima de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun?*', posteriormente
recogido por el articulo 120 de la LRJSP.

Asimismo, se incluye el analisis de las cuentas rendidas por la entidad AGENEX, cuya naturaleza
de asociaciéon no tiene encaje juridico en la composicién del sector publico autonémico, como ya
se expuso en el subapartado II.1 del presente Informe.

A) PRESUPUESTOS

El articulo 122.1 de la LRJSP, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 2 de octubre de 2016, determina
que los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la
Administracion Publica a la que estén adscritos, en consonancia con lo dispuesto por la legislacion
anterior en esta materia (DA vigésima introducida en la citada Ley 30/1992, por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalidad y sostenibilidad de la Administracion Local). En consecuencia vy,
de acuerdo con las modificaciones estatutarias prescritas por la Ley 27/2013, en cuanto a la
determinacion de la Administracion Publica de adscripcion, todos los consorcios publicos
autondmicos quedan adscritos a la CAEX vy, por tanto, sujetos al régimen presupuestario previsto

39 EI 31 de enero de 2014, la Jefatura de Servicios de Administracion de Justicia y Registros ya habia informado de que
la fundacién se encontraba incursa en el motivo de extincién previsto en el articulo 38.1 del RD 1335/2005 (Reglamento
de fundaciones de titularidad estatal), ante la imposibilidad de realizar el fin para el que fue constituida.

40 La CA indica en sus alegaciones que, con fecha 8 de junio de 2018, se ha dictado resolucién del Secretario General
de Administracion Publica, mediante la cual se inscribe en el Registro de Fundaciones autondémico la extincién y
liquidacién, sin enviar documentacion acreditativa de ello.

41 “Esta Ley fue derogada a partir del 2 de octubre de 2016 por la disposicion derogatoria Gnica de la Ley 39/2015, de 1
de octubre del procedimiento administrativo comin de las Administraciones Publicas.”
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en la LH, en tanto que participen de los requisitos fijados para formar parte del sector publico
administrativo, previstos en su articulo 3.1.c)*2.

Exceptuando el Consorcio Ciudad Monumental, Histérico, Artistico y Arqueoldgico de Mérida,
todos los consorcios publicos autonémicos retinen alguno de los requisitos que determinan su
inclusién en el sector administrativo, por lo que estan sujetos a un presupuesto limitativo conforme
al articulo 45.a) de la LH y al PGCP, siendo sectorizados en atencion a estos criterios en el sector
administraciones publicas a efectos de contabilidad nacional. Pese a ello, tan solo los consorcios
Museo del Vino de Almendralejo, Gran Teatro de Caceres, Museo Vostell Malpartida y Museo
Etnografico Extremefio Gonzalez Santana, presentaron dicho presupuesto en el ejercicio
fiscalizado*3.

Por contra, todos los consorcios sujetos a presupuesto limitativo formaron e integraron en los PG
de la CAEX para 2016 los correspondientes presupuestos de explotacion y capital, que el articulo
45.b) de la LH prevé para las entidades publicas empresariales y fundacionales y para los fondos
sin personalidad juridica.

El Consorcio Ciudad Monumental, Histérico, Artistico y Arqueoldgico de Mérida (Unico consorcio
no sujeto a presupuesto limitativo, conforme a los criterios del articulo 3.1.c), incumple el articulo
83.3 de la LH, en tanto que no presenta presupuestos de capital pese a recibir subvenciones de
esta naturaleza.

B) ADECU’ACION AL REGIMEN CONTABLE Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE
INFORMACION

La inclusién de los consorcios publicos autondmicos en el sector publico administrativo atendiendo
a los criterios del articulo 3.1.c de la LH conlleva la obligacion de formar presupuestos limitativos
y, en consecuencia, la aplicacion del PGCP conforme al articulo 122.1 de la LRJSP, antes citado.
No obstante, pese a haberse determinado con claridad en los respectivos estatutos el régimen de
adscripcion de los consorcios publicos autondmicos, estas entidades continian presentando en
2016 un régimen contable heterogéneo que responde a la siguiente distribucion:

- Los consorcios Gran Teatro de Caceres, Museo del Vino de Almendralejo, Museo Vostell
Malpartida, y Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana presentan sus cuentas conforme a
la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
Simplificado de Contabilidad Local. Las memorias de 2016 de los cuatro consorcios aducen

42 “Segln este articulo se incluiran en el sector publico administrativo los consorcios que tengan alguna de las
siguientes caracteristicas:

12 Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al
consumo individual o colectivo, o que efectuen operaciones de redistribucién de la renta y de la riqueza, en todo caso
sin &nimo de lucro.

22 Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiendo como tales a los efectos de esta Ley,
los ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones
de servicios”.

43 Pese a lo alegado, no puede pretenderse la aplicacion discrecional del régimen limitativo o estimativo, sin atender a lo
previsto en el articulo 3.1.c) de la LH. Este Tribunal no discute la existencia de consorcios con presupuesto estimativos,
pero para ello deben acreditar los requisitos previstos en el mencionado apartado, con una actividad o régimen de
financiacion procedente predominantemente del mercado. Tampoco procede la comparaciéon con los fondos sin
personalidad juridica, que la propia LH excluye de los sujetos integrantes del sector publico administrativo previstos en
su articulo 3.1.
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razones técnicas y econdémicas para justificar la aplicacion de la contabilidad local en lugar del
PGCP.

- Los consorcios Extremefio de Informacion al Consumidor (CEIC) e INTROMAC formaron
sus cuentas conforme al Plan de Contabilidad de las Pequefas y Medianas Entidades sin Fines
Lucrativos (PCPYMESFL), en el primer caso en contra de sus propias disposiciones estatutarias,
en tanto que el articulo 20 de sus estatutos dispone su sujecion al PGCP. En el caso del CEIC la
memoria no incluye informacion sobre las desviaciones existentes entre el plan de actuacion y la
realizacion efectiva del mismo.

- Las entidades Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de
Mérida, FEVAL y Consorcio Teatro Lépez de Ayala formaron sus cuentas conforme al PGC. De
nuevo, en este Ultimo caso el plan aplicado contradice lo previsto por el articulo 17 de sus
estatutos, que prevé el sometimiento al PGCP.

- Por ultimo, las dos unicas entidades que por su naturaleza o actividad no estan sometidas
al PGCP rinden conforme al PCPYMESFL. AGENEX, por cuanto su naturaleza de asociacion
queda excluida del régimen juridico previsto por la LH, al no tener encaje juridico en su sector
publico. Esta entidad presenta un formato mixto en sus cuentas rendidas en tanto que adiciona el
estado de cambios en el patrimonio neto. Por su parte, el Consorcio Ciudad Monumental,
Histérico, Artistico y Arqueolégico de Mérida no aplica el PGCP, dado que por su régimen de
financiacion y actividad no le corresponde.

Los anexos 1.1-1 a 1.1-5 (estados de liquidacion, balances y cuentas de resultado economico
patrimonial) recogen los estados contables de los consorcios con presupuesto limitativo (que
rinden de acuerdo a las normas y principios de la contabilidad publica).

Los datos correspondientes a los consorcios que se adaptan a los principios y normas del PGC
(incluyendo AGENEX), se incluyen en los anexos 1.2-1 (balances) y 1.2-2 (cuentas de pérdidas y
ganancias).

Por ultimo, los datos de entidades que rinden sus cuentas conforme al PCESFL se incluyen en los
anexos 1.3-1 (balances) y 1.3-2 (cuenta de pérdidas y ganancias).

Todas las entidades integrantes de este subsector han cumplido con la obligacion de remision de
informacion de las cuentas anuales de 2016 previstas en la Resolucién de 3 de abril de 2009 de la
IGCA sobre rendicion cuentas.
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C) FINANCIACION APORTADA CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA AG Y SITUACION
PATRIMONIAL

Se desglosa a continuacion el impacto que sobre el presupuesto de la Junta de Extremadura para
2016 tiene la financiacion de la actividad de estas entidades, por capitulos presupuestarios y a
nivel de obligaciones reconocidas:

CUADRO N° 32. FINANCIACION DE CONSORCIOS Y AGENEX CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas en 2016 por

Denominacién capitul;s
Cap.2 Cap.4 (6+?/E'a) Total
AGENEX 0 30 0 30
C. Caceres 2016 0 0 634 634
C. Ciudad Monumental, Historico-Artistico y Arqueoldgico de 0 17 394 41
Mérida
C.CEIC 0 875 0 875
C. FEVAL 8 430 1.303 1.741
C. Gran Teatro de Caceres 0 579 0 579
C. Museo del Vino de Almendralejo 0 102 0 102
C. Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 0 116 0 116
C. Museo Vostell-Malpartida 0 524 0 524
C. INTROMAC 0 620 0 620
C. Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de 33 1.329 0 1.362
Mérida
C. Teatro Lopez de Ayala 0 810 0 810
Total 41 5.432 2.331 7.804

En el ejercicio 2016 las aportaciones de la Junta de Extremadura a este subsector se han
incrementado un 17% respecto a las efectuadas en el ejercicio anterior. Este incremento se debe
a aportaciones extraordinarias instrumentadas en 2016, cuyos destinatarios son:

- Consorcio Caceres 2016: Esta entidad esta incluida en un proceso de liquidacion cuya
conclusién se ha demorado como consecuencia de la reclamacién judicial planteada por un
acreedor del Consorcio, resuelta en contra de la entidad definitivamente tras la Sentencia
459/2016 del Tribunal Supremo. Por Acuerdo de la Comisién Liquidadora de 12 de julio de 2016,
se establecieron los porcentajes de las cuotas de liquidacion correspondientes a cada uno de los
entes consorciados, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico Autondmico y otras medidas de reforma administrativa. En
ejecucién de este acuerdo, la Junta de Extremadura aprobé un gasto de 634 miles de euros, que
fue abonado al acreedor el 15 de julio de 2016. Posteriormente, por acuerdo firmado el 24 de
febrero de 2017 entre la Comisién Liquidadora del Consorcio Caceres 2016 y el acreedor, se
reconoce un importe pendiente de abono de 107 miles de euros en concepto de intereses a
abonar por la Junta de Extremadura y 61 miles de euros mas de costas judiciales a repartir entre
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los miembros del consorcio, en proporcion a los porcentajes previamente pactados. Los importes
reconocidos por la Junta fueron abonados en 2017; no obstante, a 12 de junio de 2018, segun
informa la citada Comisién Liquidadora, aun no habia finalizado el proceso de liquidacion del
Consorcio.

- Consorcio FEVAL: Con cargo al capitulo 8 “Inversiones financieras” del presupuesto de la
Junta de 2016 se reconocieron obligaciones por 782 miles de euros, derivadas de la inclusion en
el ejercicio precedente de deuda de dicho Consorcio en el mecanismo de Fondo de Facilidad
Financiera. De este importe, 323 miles de euros ya fueron abonados en 2015 mediante un pago
extrapresupuestario. Asimismo, la Junta de Extremadura aporté otros 500 miles de euros como
aportacion extraordinaria a su fondo social.

En 2016, al recibir este subsector aportaciones via capitulo 8, decrecen las aportaciones en
concepto de transferencias y subvenciones en un 14%, de las que un 84% son de naturaleza
corriente. Ademas, la cuarta parte de las transferencias corrientes, tienen al Consorcio Patronato
del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida como receptor, lo que le permite la
obtencion de resultados positivos pero no la consecucion del equilibrio patrimonial, al continuar
con un patrimonio neto negativo que asciende a 1.584 miles de euros al cierre del ejercicio.

Respecto a la situacién de solvencia a corto plazo, los consocios FEVAL, Museo del Vino de
Almendralejo y Teatro Lopez de Ayala presentaban fondos de maniobra negativos al cierre de
2016.

En el ejercicio fiscalizado, las distintas Administraciones Publicas no habian exigido nuevos
reintegros a estas entidades por el incumplimiento o la falta de justificaciéon de subvenciones,
transferencias o encomiendas de gestidn recibidas. Tampoco se hicieron efectivos los reclamados
en ejercicios anteriores*4.

D) ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO

El saldo final del endeudamiento con entidades de crédito de este subsector se concentra en dos
entidades con el siguiente desglose:

CUADRO N° 33. ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO DE LOS CONSORCIOS

(miles de euros)

2016
Denominacién
Largo plazo Corto plazo Total

C. FEVAL 989 533 1.522
C. Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida 1.606 294 1.900
Total 2.595 827 3.422

44 En los dos casos (INTROMAC y FEVAL), tras la instruccion de las correspondientes diligencias preliminares y una vez
cumplimentado el tramite previsto por el articulo 46 de la Ley 7/1988, de 5 de abril de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, se decreto el archivo de las correspondientes diligencias mediante Autos de 30 de abril de 2018 en el primer
caso y de 23 de mayo de 2018 en el segundo.
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Durante el ejercicio no se han dispuesto nuevas operaciones de deuda con entidades de crédito,
lo que ha posibilitado la reducciéon del saldo vivo en 1.048 miles de euros por efecto de las
amortizaciones.

Para poder hacer frente al pago de las cuotas de las deudas con entidades financieras
mantenidas por FEVAL, se llevd a cabo su inclusion en el Fondo de Facilidad Financiera (FLA),
recibiendo por este concepto 323 miles de euros en 2015 y 458 miles de euros en 2016. Esta
deuda no ha sido asumida por la Junta de Extremadura por lo que, pese al aumento de la dotacion
al fondo social, el Consorcio acumula una deuda con la misma de 781 miles de euros, a la que se
suman los 765 miles de euros, ya mencionados, en concepto de reintegros de subvenciones*®.

INTROMAC incluye en 2016 deuda con proveedores en el FLA 2016 por un importe de 26 miles
de euros, que se suman a cierre del ejercicio a los 24 miles de euros pendientes de los fondos
recibidos en 2014 en concepto de mecanismo de financiacion. Los primeros fueron compensados
contra transferencias integramente en 2017. En relacién con los segundos, hasta el ejercicio 2017
no se regularizé la situacion de la amortizacion de estos importes, pactandose la misma en un
periodo de 8 afios mediante la compensacion con las futuras transferencias globales.

Finalmente, el Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida
procedié en 2016 a la devolucion de un importe de 422 miles de euros, mediante ingreso en la
Tesoreria de la Junta de Extremadura.

E) INCIDENCIAS CONTABLES

En 2016 permanecen las deficiencias manifestadas en Informes de fiscalizacion precedentes en
relacion con el inadecuado registro contable de los derechos de uso sobre los inmuebles puestos
a disposicion por las entidades consorciadas a las siguientes entidades:

- Consorcio Ciudad Monumental, Historico-Artistico y Arqueoldgico de Mérida, tras cambiar su
sede a otro inmueble cuya titularidad también correspondia a la Junta de Extremadura, continuaba
sin registrar en sus cuentas de 2016 la cesion de uso gratuita.

- Consorcio Museo del Vino de Almendralejo desarrolla su actividad mediante un contrato de
cesidon de un bien inmueble no valorado cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de
Almendralejo, sin que el correspondiente derecho de uso haya sido objeto de contabilizacion.

- No se ha acreditado la existencia de titulo juridico que fundamente el derecho de uso sobre
inmuebles propiedad del Ayuntamiento de Olivenza por parte del Consorcio Museo Etnografico
Extremefio Gonzalez Santana, sin que se haya procedido tampoco al adecuado reflejo contable
del mismo. En situacién analoga se encuentra la utilizacién de las dependencias de la Consejeria
de Educacion y Empleo por el Consorcio Museo Vostell Malpartida.

- Por autorizacién demanial de 12 de diciembre de 2013 se pusieron a disposicion del
Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida dependencias
de titularidad de la Junta de Extremadura, sin que se hayan registrado contablemente los
correspondientes derechos de uso.

- La cesion de uso del Teatro Lépez de Ayala (del que es titular el Ayuntamiento de Badajoz)
al Consorcio Teatro Lépez de Ayala, no es reflejada por éste en sus cuentas anuales.

45 La entidad acredita en tramite de alegaciones la aprobacién, en 2018, de un plan de pagos para hacer frente a parte
de esta deuda y la solicitud para hacer frente al resto de la deuda mediante un pago en especie.
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- Por ultimo, las instalaciones cedidas gratuitamente por las Diputaciones de Badajoz y
Caceres a AGENEX no se registran en su contabilidad del ejercicio 20164.

Las cuentas anuales de todas las entidades comprendidas en este subsector fueron sometidas a
auditoria, cuyos informes arrojan una opinion favorable con salvedades, las cuales se centran en
la activacién de derechos de uso y la inadecuacion de los planes aplicados, que ya se han
sefialado:

CUADRO N° 34. INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2016 CONSORCIOS

Cuentas Numero
Auditadas
—  Con opinién favorable 0
—  Con opinién favorable con salvedades 11
No auditadas 0

El plan de auditoria de 2017, ademas de las auditorias financieras ya mencionadas, incluye
auditorias de cumplimiento sobre la totalidad de consorcios integrantes del sector publico
extremeno y AGENEX, ninguno de ellos finalizado a 31 de julio de 2018.

I.L7. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.7.1. Marco normativo

En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo aplicable a la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera estaba configurado por la LOEPSF. Esta LO fue modificada en 2013,
ampliando la definicion del principio de sostenibilidad financiera al extenderlo al control de la
deuda comercial. Se establece asi la obligacién de hacer publico el periodo medio de pago a
proveedores, para lo cual, en 2014, se aprobd el RD 635/2014%7, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF.

Posteriormente, la LO 6/2015, de 12 de junio, modificé la DA primera de la LOEPSF para
adaptarla a la nueva configuracién de los mecanismos adicionales de financiacion de las CCAA,
establecida por el RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las CCAA y entidades locales.

En el ejercicio fiscalizado la LO 1/2016, de 31 de octubre de reforma de la LOEPSF, introduce una
nueva DA (la séptima) en la citada LOEPSF, dedicada a las reglas para el establecimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Publicas por un Gobierno en funciones.

“6La entidad comunica la subsanacion de esta situacion en 2017, cuya adecuacion serd objeto de examen en la
fiscalizacion correspondiente.

47 EI RD 1040/2017, de 22 de diciembre, modifica el articulo 5 del RD 635/2014, referido al calculo del periodo medio de
pago, con efectos de 1 de abril de 2018.
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En cumplimiento de lo previsto por la Disposicién Final Segunda de la LOEPSF, se dict6 la Orden
HAP 2105/2012, de 1 de octubre (modificada con posterioridad), que regula las obligaciones de
suministro de informacién previstas por la mencionada LO, la cual incluye en su ambito subjetivo
de aplicacion a las CCAA y entidades dependientes.

La traslacion a la normativa autondmica de los principios de estabilidad presupuestaria se ha
producido fundamentalmente a traves de la LH, asi como por las sucesivas LP, Leyes de Medidas
Financieras y Administrativas y Ordenes de cierre contable.

I.7.2. Ambito subjetivo. Perimetro de consolidacién

El 9 de enero de 2017, el Comité Técnico de Cuentas Nacionales comunicé la delimitacion
institucional de las unidades dependientes de la CAEX a 31 de diciembre de 2016 (50 entidades
incluidas en el subsector “Administraciones Publicas” y seis entidades clasificadas como
“Sociedades no financieras”). Contindan pendientes de clasificacion las mismas dos entidades que
se encontraban en esta situacion el ejercicio precedente (Fundacion Fragata Extremadura y
Fundaciéon Universidad-Sociedad de la Universidad de Extremadura). En relacion con la primera,
cabe sefialar que esta Fundacion, con participacion minoritaria del sector publico extremeno,
estaba incursa en causa de disolucion por imposibilidad de cumplimiento de su fin fundacional, al
haber sido subastada para su desguace la embarcacién que constituia su objeto (segun consta en
Resolucion de la Junta Delegada de Enajenaciones y Liquidadora de material del Cantabrico
publicada en el Boletin Oficial del Estado de 21 de febrero de 2015). No obstante, no se ha
acreditado la existencia de Acuerdo del Patronato que acuerde la disolucién de la entidad.

Existe una discrepancia entre el numero de entidades que configuran el ambito subjetivo del
sector publico autonémico a efectos de contabilidad nacional y de la LH, dado que la primera
incluye a la Fundacién Centro de Documentacién e Informacion Europea de Extremadura,
Fundacion Extremadura de Cine, Fundacién Videomed y Fundacion de Relaciones Laborales de
Extremadura, en funcién de la composicién de sus 6rganos de gobierno, criterio que no contempla
la LH.

11.7.3. Cumplimiento de los Objetivos

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de julio de 2015, se establecieron inicialmente los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para el ejercicio
2016. Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, se adecud el objetivo de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de
cada uno de sus subsectores para el afio 2016. Los objetivos para Extremadura, segun Acuerdo
del Consejo de Ministros de 23 de diciembre, fueron un déficit del 0,7% del PIB y un
endeudamiento del 22,9%, una vez incorporada la deuda que no computa por tratarse de
excepciones permitidas por los referidos Acuerdos del Consejo de Ministros. En el caso de
Extremadura, las deudas no computables por las excepciones autorizadas se limitan a las
derivadas de los mecanismos de financiacién a través del Fondo de Financiacion de las CCAA
(destinado a financiar déficits de ejercicios anteriores y antivirales contra la Hepatitis C).

En lo referente a la variacion del gasto computable, el articulo 12 de la LOEPSF (regla de gasto)
determina que la primera no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espanola. En el citado Acuerdo se determina que esta tasa seria del 1,8%
en 2016.
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A) ANALIS,IS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE ESTABILIDAD EN LA FASE DE
ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Segun dispone el articulo 6 de la LOEPSF, los presupuestos de las Administraciones Publicas han
de contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera. Los PG de Extremadura
para 2016 acompafian los correspondientes a todas las entidades incluidas en el ambito de
aplicacién de la LOEPSF, con actividad en el ejercicio 2016, a excepcion de FEVAL Gestién de
Servicios y Plataforma Logistica del Suroeste Europeo.

En virtud del articulo 27.1 de la LOEPSF, la Memoria General que acompafia a los PG de
Extremadura para el ejercicio 2016 incluye la equivalencia del saldo presupuestario y el saldo en
contabilidad nacional, determinando estos calculos un déficit en el presupuesto aprobado de
55.870 miles de euros, un 0,3% del PIB regional, ajustado al objetivo vigente en el momento de su
aprobacion.

No obstante, la informacidn econdmico-financiera que acompana a los Presupuestos carece del
suficiente desglose que permita verificar la adecuacion de los célculos para el cumplimiento de la
regla de gasto, pese a que las CCAA ya contaban con un manual que determina el procedimiento
para su calculo*®.

B) ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS EN LA FASE DE LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA

Segun consta en el informe sobre cumplimiento de los objetivos hecho publico por el MINHAFP el
13 de octubre de 2017, la CA incumplié en 2016 el objetivo de déficit, al alcanzar el 1,69% del PIB
regional, frente al objetivo del 0,7%. Por el contrario, cumplié los objetivos de regla de gasto, con
una variacién efectiva del 0,2%, y de deuda, al alcanzar esta el 22,8% del PIB regional (desviacién
positiva del 0,1%).

48 La AIREF viene reiterando entre sus recomendaciones en el informe sobre el cumplimiento de la regla de gasto, la
inclusion en los presupuestos de la informaciéon necesaria para calcular dicha regla, asi como la regulaciéon mediante
Orden Ministerial de cuestiones metodoldgicas y procedimentales en relacion con el intercambio de informacién entre
Administraciones.
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Respecto al objetivo de déficit, la necesidad de financiacion alcanzada presenta el siguiente
desglose, tras los ajustes realizados por la IGAE:

CUADRO N° 35. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE LA CAEX A LOS
EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

(millones de euros)

1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION UNIDADES (476)
ADMINISTRATIVAS

1.1. Saldo presupuestario no financiero (542)
1.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacién del SEC 66
2. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION UNIDADES 179
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

2.1. Saldo presupuestario no financiero 11
2.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del SEC 167
2.3. Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales 1

que gestionan sanidad o servicios sociales
3. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES (4)

EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES

4. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (301)

En relacion con las desviaciones producidas sobre el déficit previsto inicialmente, del analisis de
las principales causas debe distinguirse:

- Causas no recurrentes, motivadas por circunstancias puntuales, destacando entre las
mismas el impacto que tiene la Sentencia 22/2015, de 16 de febrero por la que se declaran
inconstitucionales y nulos determinados articulos de la Ley 7/1997 de medidas fiscales sobre la
produccion y el transporte de energia que incidan en el medio ambiente. En el ejercicio fiscalizado
la devolucion de las cuotas ingresadas supuso un total de 52 millones de euros, de los que 37
millones correspondian al principal y el resto a intereses devengados.

- Por otra parte, vuelven a presupuestarse en exceso las transferencias de capital por parte
del Estado, con caracter previo a la concrecion de los convenios de colaboracién que las
sustenten, lo que supuso una sobrevaloracion de los ingresos en 40 millones de euros. Por ultimo,
y en relacion con los ingresos de capital, el gasto realizado en 2016 financiado con fondos
europeos no pudo ser declarado por no estar habilitados los sistemas de informacién
correspondientes, especialmente en relacion con el Programa Operativo FEDER Extremadura
2014-2020, lo que motivd que no pudieran reconocerse en 2016 los correlativos derechos
presupuestarios, ascendiendo tal gasto a 60 millones de euros.

- Por ultimo, se produce una desviacién sobre el déficit previsto en los capitulos | y I, que se
concentra fundamentalmente en gastos de personal, especialmente en los sectores de sanidad y
educacion (38,1 millones de desviacion).

Los ajustes en términos de contabilidad nacional al déficit presupuestario han resultado positivos
en 2016, permitiendo reducir dicho déficit en un total de 233 millones de euros. El ajuste de mayor
impacto lo constituye el derivado de los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, cuya significativa reduccién en 2016 supuso minorar la necesidad de financiacion en
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166 millones de euros. Cabe sefalar que esta reduccion de la necesidad de financiacion ha sido
financiada principalmente con endeudamiento procedente del Fondo de Financiacion de las
CCAA.

La necesidad de cobertura de los sucesivos déficits viene generando un incremento continuado de
la deuda viva:

CUADRO N° 36. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA 2012-2016

(miles de euros)

Ano Total Deuda Viva
2012 2.435.573
2013 2.630.133
2014 3.091.928
2015 3.576.256
2016 4.059.074

C) PLANES ECONOMICO FINANCIEROS (PEF)

PEF 2016-2017

En el ejercicio fiscalizado, como consecuencia de los incumplimientos de déficit y regla de gasto
de 2015, se presenté el PEF 2016-2017, de conformidad con lo previsto por los articulos 21 y 23
de la LOEPSF. En el informe de evaluaciéon de los PEF de las CCAA, emitido por la Autoridad
independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), el 7 de julio de 2016, se valoraron como
improbables las previsiones contenidas en lo referente a 2016, lo que queda corroborado por el
incumplimiento del objetivo de déficit.

PEF 2017-2018

Como resultado del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de 2016, la CAEX
presentdé el PEF 2017-2018, que obtuvo la declaracién de idoneidad por Acuerdo del CPFF
9/2017, de 27 de julio y que fue objeto de evaluacion por la AIREF el 26 de junio de 2017. De este
informe se deduce el “muy improbable” cumplimiento del objetivo de déficit, el probable
cumplimiento de la regla de gasto y la imposibilidad de pronunciarse sobre el objetivo de deuda,
dadas las limitaciones de informacion existentes a la fecha. En el posterior informe de 17 de julio,
sobre el cumplimiento esperado de los objetivos y actualizacion del PEF, la AIREF mejora las
previsiones en relacion con el objetivo de déficit (consecuencia de los datos derivados de la
liquidacion definitiva del sistema de financiacién de 2015), aunque califica su consecucion como
“improbable”, manteniéndose en el PEF las incertidumbres respecto a los fondos esperados de la
UE, que condicionan el riesgo de incumplimiento. Finalmente, la insuficiencia de las medidas
propuestas se evidencia en el informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos publicado
por el MINHAFP en abril de 2018, en el que se indica el incumplimiento por la CAEX de los
objetivos de déficit y deuda publica para 2017, con desviaciones del 0,3% y 0,1%,
respectivamente.
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1.8. ANALISIS DE LA GESTION

1.8.1. Operaciones de crédito y avales
A) OPERACIONES DE CREDITO
1.- Autorizacién de las operaciones de crédito concertadas por la AG de la CAEX

Las operaciones de crédito (concertaciones y disposiciones) efectuadas por la CAEX estan
sujetas al marco normativo contemplado en la LH, las correspondientes LP, la LOFCA vy la
legislacion vigente en materia de sostenibilidad financiera.

La LP, en su articulo 34.1, autoriza al Consejo de Gobierno de Extremadura para que, a propuesta
del titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, disponga la realizacion de
operaciones financieras a largo plazo, en las condiciones normales de mercado, siempre que el
importe maximo formalizado durante el ejercicio garantice el cumplimiento del objetivo de deuda
de 2016 fijado para la CA, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la LOEPSF.

El Consejo de Gobierno de Extremadura acordé con fecha 23 de febrero de 2016, autorizar al
Consejero de Economia y Hacienda la contratacion y formalizacion de operaciones tanto a largo
como a corto plazo.

No obstante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la LOEPSF y de acuerdo con los datos
contenidos en el informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad, deuda
publica y regla de gasto del ejercicio 2014, la CAEX incumplié los objetivos de déficit y regla de
gasto, como se sefiala en el epigrafe 11.7.3, por lo que resultd de aplicacion el régimen de
autorizaciones para las operaciones de endeudamiento previsto por el articulo 20 de la LOEPSF.
Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de febrero de 2016 se autorizé a la CA a formalizar
operaciones de deuda a corto plazo por un importe maximo de 399.086 miles de euros,
respetando lo previsto por el articulo 111 de la LH que limita el saldo vivo de estas operaciones al
10% del importe inicial del estado de ingresos por operaciones corrientes. De acuerdo con las
necesidades de tesoreria, se formalizaron tres operaciones de crédito a corto plazo, bajo la forma
de linea de crédito por un importe maximo de 140 miles de euros, constatandose por tanto el
cumplimiento del citado limite en 2016.

Tras el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de junio de 2016, que autoriza a la CA a
formalizar operaciones de deuda por importe maximo de 600.000 miles de euros, se suscribieron
ocho préstamos a largo plazo por importe de 249.663 miles de euros, destinados a la cancelacién
anticipada o la modificacion de condiciones previamente pactadas de operaciones de crédito, sin
qgue supongan incremento de endeudamiento a fin de ejercicio. Todas estas operaciones han
contado, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 19.1.a) y 24.b) del RD-L 17/2014, con la
autorizacion previa de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera y se han atenido al
principio de prudencia financiera vigente en el momento de las respectivas concertaciones*.

Por ultimo, el incremento mas significativo de deuda asumida por la AG en 2016 es el que se
deriva de su adhesion al Fondo de Financiacion de las CCAA (compartimento FLA), cuyo régimen
de autorizacion, asignaciéon por la CDGAE y condicionabilidad se desarrolla en el subepigrafe

49 Resoluciones de 31 de julio de 2015 y 31 de julio de 2016 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera
por las que se define el principio de prudencia financiera aplicable a operaciones financieras y derivados de las CCAA y
entidades locales.
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11.8.4.D del presente Informe, asignandose a la CAEX una disponibilidad de 806.340 miles de
euros.

2.- Autorizacién de las operaciones de crédito concertadas por el resto de entidades
pertenecientes al sector publico autonémico

OOAA vy Entes Publicos

En relacion con los limites previstos en la LP para el endeudamiento de OOAA y Entes Publicos,
la Unica entidad que ha concertado nuevos pasivos financieros en 2016 es el SES. El articulo 36
de la LP de 2016, preveia que esta entidad podra formalizar operaciones de endeudamiento a
corto plazo, siempre que el saldo vivo de las operaciones a 31 de diciembre de 2016 no superase
el importe de 240.000 miles de euros. En cumplimiento de esta disposicion, se firmd el contrato de
confirming del SES, con fecha 18 de mayo de 2016, dando lugar a un importe total gestionado en
2016 de 140.847 miles de euros.

El resto de OOAA y entes publicos no mantiene saldos vivos en concepto de endeudamiento
financiero.

Resto de entidades

El resto de entidades integrantes del sector publico autonémico no ha concertado operaciones de
endeudamiento financiero en 2016, a excepcion de las asumidas con otras entidades publicas que
se exponen en los correspondientes apartados de este Informe, no computables a efectos del
calculo del objetivo de deuda.

3.- Cumplimiento de otros requisitos legales

El articulo 117.2 de la LH somete al principio de concurrencia las operaciones de endeudamiento
concertadas por la Administracién regional. Este principio se contempla en las respectivas leyes
de presupuesto al prever que ‘a estos efectos se considera garantizado el principio de
concurrencia cuando se materialice invitacion abierta y expresa a un numero suficiente de
entidades financieras en funcién de las caracteristicas del endeudamiento a contratar durante el
ejercicio”. La CA aplicd en 2016 el procedimiento de concurrencia para la concertacion de nuevas
operaciones.

El porcentaje de carga financiera por amortizaciéon de capital e intereses, en relacion con los
ingresos corrientes del presupuesto consolidado de las Administraciones Publicas de la CA, se
situa en el 9,32% por lo que se cumple el limite del 25% previsto por los articulos 14.2 b) de la
LOFCAy 112.1.b) de la LH.

Por ultimo, en relacién con la aplicacion de los pasivos financieros a inversiones conforme dispone
el articulo 14.2.a) de la LOFCA, la falta de implantacion de una contabilidad de los gastos
financiados con operaciones de crédito conforme a los Principios Contables Publicos (documento
8), impide verificar la correcta aplicacién de las disposiciones de crédito a los gastos de inversion.
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4.- Desglose de la deuda viva a 31 de diciembre de 2016

El desglose de la deuda viva al cierre de 2016, conforme a los datos aportados por el Banco de
Espafa correspondiente a las entidades clasificadas en el sector Administraciones Publicas, se
presenta a continuacion:

CUADRO N° 37. DEUDA VIVA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES CLASIFICADAS EN EL
SECTOR DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(miles de euros)

Entidades clasificadas

Administracion General 4.035.290
SES 4.409
Institucion Ferial FEVAL- Feria de Muestras de Extremadura 1.500
Fundacion Academia Europea de Yuste 481
Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico de Mérida 1.900
FEISA 14.870
Universidad de Extremadura 34
Fundacion FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura 590

Total 4.059.074

Las diferencias existentes entre los importes contabilizados en las cuentas anuales de las distintas
entidades y los computados por el Banco de Espana (entre las que destacan 1.432 miles de euros
en la Administracion General y la totalidad del importe computado en el SES, 4.409 miles de
euros), se deben al cdmputo como endeudamiento, segun criterio SEC 2010, del factoring sin
recurso®. En consecuencia, el endeudamiento de las Administraciones Publicas y entre ellas la de
la Administracion extremefa se esta viendo incrementado por la deuda comercial que se
transforma en financiera a través de dos vias, la adhesion a mecanismos de financiacion y la
apelacion por parte de los proveedores al factoring sin recurso. Con respecto a estos ultimos,
frente al resto del endeudamiento cuya concertacién responde a una planificaciéon de los entes
afectados ante sus necesidades de financiacién, dentro de los limites autorizados, la deuda
computada transferida por los proveedores a las entidades financieras escapa del poder de
decisidon de las entidades publicas afectadas y puede dar lugar a incumplimientos de los limites
previstos, salvo que se estudie su posible impacto en el endeudamiento proyectando los importes
sometidos a estas operaciones en ejercicios precedentes.

B) AVALES

El resumen de la situacion y evolucién en el ejercicio fiscalizado de los avales otorgados por las
entidades integrantes del sector publico autonémico se refleja en el anexo |.4.

50 Como resultado de la decision de Eurostat de 31 de julio de 2012, se ha modificado el tratamiento metodoldgico de
los créditos comerciales. De acuerdo con esta decision, cuando los proveedores de bienes y servicios a las AAPP
transfieren completa e irrevocablemente sus créditos comerciales a instituciones financieras, estos pasivos deben
registrarse como préstamos concedidos a las AAPP por esas instituciones y, por tanto, incluirse en la deuda de las
AAPP, segun el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE). Este nuevo tratamiento ha supuesto la inclusion del factoring sin
recurso en la deuda de las AAPP.
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El articulo 39.1 de la LP para 2016 habilita a las entidades del sector publico autonémico
clasificadas como sector Administraciéon Publica, incluyendo la AG, para prestar avales siempre
que el saldo vivo conjunto de los mismos (computandose el saldo vivo no liberado de los avales
concedidos en ejercicios anteriores) no sea superior a 50.000 miles de euros. Ninguna de las
correspondientes entidades ha hecho uso de esta autorizacion en 2016.

En cuanto a la situacion de los avales procedentes de ejercicios anteriores, tan solo SOFIEX,

mantenia avales vivos al inicio del ejercicio fiscalizado, siendo la evolucidon de su riesgo vivo
durante el mismo, la siguiente:

CUADRO N° 38. EVOLUCION DEL RIESGO POR AVALES DE SOFIEX EN 2016

(miles de euros)

Riesgo a Riesgo a
Empresa Avalada 01/01/2016 Importe Importe 31/12/2016
liberado fallido

N°  Importe N° Importe

CcYyv 1 1.500 1.500 0 0 0
AGSB 5 4.000 0 0 5 4.000
MS 1 379 77 0 1 302
EE 2 1.500 29 1.471 0 0
Total 9 7.379 1.606 1.471 6 4.302

SOFIEX ha tenido que responder como avalista al importe reclamado por las entidades bancarias,
previo requerimiento de estas, por un importe conjunto de 1.471 miles de euros, ante el
incumplimiento de un avalado (EE S.A.). Esta sociedad, que fue declarada en concurso de
acreedores mediante Auto de 12 de enero de 2016, no hizo frente al pago de dos operaciones de
confirming avaladas por SOFIEX, ambas por importe de 750 miles de euros. El otorgamiento de
estos avales fue autorizado inicialmente por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2013 y, ante la
dificultad de obtener la financiacion bancaria, tuvo que ser ratificado mediante un nuevo acuerdo
de 2014, siendo otorgados ambos avales en 2015, tan solo un afo antes de la declaracion de
concurso de acreedores, asumiendo un alto riesgo que se deriva de la situacion de pérdidas
continuadas y endeudamiento que presentaba la sociedad, segun consta en la propia
documentacion remitida por la sociedad avalada con caracter previo a la concesién del aval. El
resultado de estas operaciones revela, por tanto, un deficiente analisis de viabilidad econémica de
las mismas. Las propias cuentas de SOFIEX de 2015 demuestran la asunciéon de un elevado
riesgo, en tanto ambos avales fueron provisionados integramente por SOFIEX en el propio
ejercicio de su concesion.

Por ultimo, cabe sefialar que el importe de los riesgos declarados en el anexo 9.a) de los
Cuestionarios de Informacién Mensual de las CCAA a remitir en cumplimiento de la Orden
HAP/2105/2012 correspondiente a “avales de la Administracién General ejecutados y reintegrados
en el ejercicio (riesgo vivo)”, asciende a 11.829 miles de euros en el concepto “Fondo JEREMIE
Varios”. Este importe no corresponde a avales sino al riesgo asumido por el fondo en base a
préstamos reembolsables concedidos®.

51 La documentacion relativa al riesgo vivo correspondiente ha sido aportada en tramite de alegaciones.
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11.8.2. Personal

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de gastos de personal que figuran en la liquidacion
consolidada de las Administraciones Publicas del sector publico extremefio concentran un 40,4%
del total de las reconocidas en 2016. A partir de 2013, los gastos de personal han experimentado
un incremento continuado cuya evolucion por entidades se expone a continuacion:

CUADRO N° 39. GASTOS DE PERSONAL DE LA AG Y DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES
DEL SECTOR PUBLICO (2013-2016)

(miles de euros)

Entidades (*) 2013 2014 2015 2016

Administracion General 1.001.870 1.016.847 1.053.229 1.095.945
OOAA y Entes publicos 775.243 794.644 819.150 835.940
Universidad de Extremadura y entidad dependiente 99.019 102.019 100.907 104.914
Empresas publicas 46.088 45,949 49.277 48.317
Fundaciones 8.632 9.829 9.974 9.677
Consorcios 7.245 7.333 7.301 7.733
Total 1.938.097 1.976.621 2.039.838 2.102.526

) En los datos de la AG se incluyen los de los OOAA y Entes publicos integrados en la misma. Los datos de
empresas publicas, fundaciones y consorcios son los recogidos en sus cuentas anuales para el periodo 2013-2016. A
efectos comparativos se integran en el periodo los datos de la sociedad dependiente del Consorcio FEVAL con los de su
matriz.

En 2016, el incremento interanual de los gastos de personal alcanzé el 3%, motivado
principalmente por las siguientes causas:

- El abono de las cantidades equivalentes a la parte proporcional correspondiente a 91 dias
de la paga extraordinaria, paga adicional de complemento especifico y pagas adicionales del mes
de diciembre de 2012, suprimida por aplicacion del RD-L 20/2012, de 13 de julio. Esta
recuperacion queda habilitada por la DA duodécima de la LPGE para 2016 y en el ambito de la
CAEX ya habia sido instrumentada mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de
diciembre de 2015 y la Resolucion de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica del dia
9 siguiente, que especificaba que las cantidades mencionadas se devolverian con cargo al
presupuesto de 2016, durante el mes de enero.

- El incremento global de las retribuciones del personal del sector publico, de un 1% respecto
a las percibidas a fin del ejercicio 2015, en términos de homogeneidad tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiedad de los mismos, autorizado con caracter basico por el
articulo 19. Dos de la LGPE para 2016 y recogido, asimismo, por el articulo 14 de la LP para
2016.

Respecto a la incorporacion de nuevo personal, la LPGE para 2016 establecia las siguientes
restricciones:

- El articulo 20 no autoriza la incorporacion de nuevo personal, salvo la que pudiera derivarse
de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico (OEP) de
ejercicios anteriores, permitiendo tan solo tasas de reposicion hasta un maximo del 100% para las
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plazas de determinados sectores. Igualmente, prohibe la contratacion de personal temporal, asi
como el nombramiento de personal estatutario temporal y funcionarios interinos, salvo casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

- Las disposiciones adicionales decimoquinta, decimosexta y decimoséptima de la LPGE
contienen restricciones que afectan respectivamente a sociedades mercantiles publicas,
fundaciones publicas y consorcios participados mayoritariamente por las administraciones y
organismos que integran el sector publico. Estas disposiciones prohiben las contrataciones
temporales salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Para
las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales prevén un tratamiento
diferenciado en funcion de la obtencidon de beneficios en dos de los tres ultimos ejercicios,
permitiendo una tasa de reposicion del 100% en caso positivo y del 60% en caso negativo. En el
caso de las fundaciones y consorcios, se limita la tasa de reposicion de contratos indefinidos al
50%, permitiendo el 100% en determinados casos.

La evolucidon de la plantilla media de las entidades integrantes del sector publico autonémico
durante el periodo 2013-2016 fue la siguiente:

CUADRO N° 40. EVOLUCION PLANTILLA MEDIA PERSONAL DE LA AG Y DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO (2013-2016)

N° medio de trabajadores por ejercicio

Entidades

2013 2014 2015 2016

Administracion General 30.853 30.857 30.949 31.386
OOAA y Entes publicos (! 15.599 15.596 16.155 16.303
Empresas publicas 1472 1.494 1.542 1.574
Fundaciones 266 301 294 277
Consorcios @ 221 218 230 229
Universidad y entidad dependiente 3.412 3.185 2.862 2.862
Total 51.823 51.651 52.032 52.631

(1)  En el caso del SES se han tomado los datos del Registro Central de Personal, al presentar una mayor coherencia
interanual.

(2) Los datos de las sociedades dependientes del Consorcio FEVAL se integran con los de su matriz.
A)  ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES INTEGRADAS

Con respecto al ejercicio precedente, los gastos de personal de estas entidades se incrementaron
en un 4% debido, principalmente, a las siguientes causas:

- El aumento retributivo del 1% y la recuperacién de la parte correspondiente de la paga extra,
segun se ha expuesto anteriormente.
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- El incremento del nimero de efectivos, cuya evolucion atendiendo a la distribucion por
categorias de la plantilla media responde al siguiente desglose:

CUADRO N° 41. EVOLUCION GRUPOS DE CATEGORIAS AG (2013-2016)

N° medio de trabajadores por ejercicios

Clasificacion personal

2013 2014 2015 2016

1. Altos cargos 54 54 58 69
2. Personal eventual 69 67 75 76
3. Personal funcionario 21.254 21.391 21.487 21.895
3.1. De carrera 17.270 16.829 16.453 16.231
3.2. Interinos 3.984 4.562 5.034 5.664
4. Personal laboral 9.476 9.345 9.329 9.346
4.1. Fijos 6.693 6.705 6.531 6.326
4.2. Temporales 2.783 2.640 2.798 3.020
5. Otros 0 0 0 0
Total 30.853 30.857 30.949 31.386

Siguiendo con la tendencia de ejercicios precedentes, se confirma el incremento del personal
funcionario interino y del personal laboral temporal en detrimento de los funcionarios de carrera y
del personal laboral fijo, respectivamente, al no haberse completado la ejecucion de los procesos
selectivos de las OEP de ejercicios anteriores.
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En el siguiente cuadro se expone la evolucion en 2016 de las OEP vigentes durante el ejercicio:

CUADRO N° 42. EVOLUCION DE LAS OEP VIGENTES EN 2016

Situacion a 1-1-2016 Situacion a 31-12-2016

Plazas Plazas
OEP Plazas Plazas OEP 2016 convocadas resueltas en iazas Plazas
convocadas o dientes en 2016 2016 convocadas . jientes de
pendientes de pendientes de
de convocar convocar
resolver resolver
576 plazas (270 576( 2p7l<'?)zas
2010 funcionarios no funci )
docentes de las uncionarios no
que 38 son de docentes de las
promocion que 38 son de
2011 interna y 306 _promocion
laborales) interna y 306
laborales)
17 plazas de
2013 funcionarios no 17 plazas de
docentes funcionarios
no docentes
Personal no Personal no
docente:40 docente: 40
2014 plazas y 33 libre y 33
mas de plazas de
promocion promocion
interna interna
237 plazas 237 plazas
2015 mas 191 de mas 191 de
promocion promocion
interna interna
805 Personal no
plazas docente: 474
mas 202 501 plazas de libre y 202
2016 funcionarios
de plazas de
.. docentes o
promocion promocién
interna interna

Como resultado del analisis de esta evolucion, cabe sefalar:

La resolucion de las convocatorias de 576 plazas correspondientes a las OEP de los

ejercicios 2010 y 2011, pendiente a fin de 2016, se produjo en 2017 en relacion con los
funcionarios y en 2018 respecto a los laborales.

la OEP de ejercicio 2013 que fueron convocadas en 2014.

2016 y lo fueron solo parcialmente en el ejercicio siguiente.

Las uUnicas plazas resueltas durante el ejercicio fiscalizado corresponden a la ampliacién de

Las plazas de las OEP de los ejercicios 2014 y 2015 permanecen sin convocar al término de
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- El Decreto 49/2016, de 26 de abril, aprueba la OEP para el afio 2016, con un total de 1.007
plazas pese a la no conclusién de los procesos selectivos de las ofertas de ejercicios anteriores.
De ellas, en 2016 se convocaron 331 plazas de personal docente.

Se confirma, por tanto, una demora continuada en el proceso de ejecucion de las OEP, que debe
contemplarse a la vista de lo previsto por el articulo 70%? del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que
prevé que “la ejecucion de la oferta de empleo debera desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de tres afios”3. Al respecto debe sefalarse:

- Desde un punto de vista de una gestion eficaz de los recursos humanos, cabe cuestionar el
retraso en la adjudicacion de plazas correspondientes a las necesidades de estos recursos
detectadas tanto en los ejercicios 2007 a 2011 como en 2014 y 2015, que culminaron en la
formacion de las respectivas OEP.

- Considerando como plazo de ejecucion las fechas de las convocatorias, en mayo de 2018
habian superado el referido plazo las convocatorias realizadas en diciembre de 2017 de 35 plazas
de la OEP de agosto de 2014, ademas de las 38 plazas de naturaleza estatutaria que permanecen
sin convocar.

- Asimismo, con la excepcion de 50 plazas de funcionarios convocadas en plazo, superan el
plazo de ejecucion de tres afos, a la fecha referida, las plazas relativas a la OEP de abril de 2015
para dicho ejercicio de personal no docente (222 mas 156 de promocion interna), que continuan
sin convocarse.

La demora en la terminacion de los procesos selectivos incide ademas en el mantenimiento de un
elevado numero de puestos ocupados en comision de servicio a fin del ejercicio 2016. De acuerdo
con los datos publicados en el Portal de Transparencia de Extremadura, estas comisiones
ascendian a 31 de diciembre de 2016 a 4.037 (1.749 de la AG, 777 del SES y 1.511
correspondientes a Personal Docente). Entre ellas, 1.276 (1.039 de la AG y 237 del SES) tenian
una duracién superior a dos afos, lo que vulnera lo previsto por el articulo 122.3% de la Ley
13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura. Esta situacion ya fue sefialada en los
Informes de fiscalizacién de ejercicios precedentes y en la Recomendacion 58/2013, de 10 de
mayo, del Defensor del Pueblo a la Consejeria de Administracion Publica de la Junta de
Extremadura, para que adoptase las medidas que permitieran acceder a los puestos de la funcién
publica extremefia en procesos de concurrencia competitiva de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito y capacidad, y con la correspondiente publicidad de las convocatorias, evitando
las comisiones de servicio.

Al igual que las OEP precedentes, la correspondiente al ejercicio 2016 incluye 70 plazas de
personal laboral sin especificar su distribucién por categorias profesionales, cuyo desglose queda

52 E| Tribunal Supremo, mediante Auto 2311/2017, de 21 de marzo, ha admitido recurso de casacion derivado del
interés para la formacion de jurisprudencia sobre si el plazo de tres afios a que se refiere el articulo 70.1 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico tiene la consideracion de un plazo esencial.

53 Con respecto a lo alegado, este Tribunal no discute la interpretacion del computo del plazo de ejecucion de ofertas
defendido por la CA, sin perjuicio de que como se sefiala en parrafos posteriores y de acuerdo con esta interpretacion,
se estan produciendo situaciones en las que las convocatorias exceden el plazo de tres ejercicios desde la publicacion
de las respectivas OEP.

54 Vigente desde el 11 de abril de 2016, con caracter previo el mismo plazo se regulaba por el articulo 38.6 del Decreto
Legislativo 1/1990, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcion Publica de
Extremadura.
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derivado a las correspondientes convocatorias, por lo que no puede determinarse si responden a
las necesidades reales existentes en cada categoria y dificulta el seguimiento del limite temporal
de ejecucion de las OEP sefialado anteriormente.

En el ejercicio 2016 se reconoci6 la condicion de indefinidos no fijos a 422 trabajadores que
mantenian relaciones laborales previas con la AG por contrato de obra y servicio (138 la
adquieren fras resolucion judicial y a los 284 restantes se les concede de oficio por la propia
Administracion). Las resoluciones administrativas se produjeron tras previas reclamaciones de los
trabajadores en aplicacion del articulo 120% de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (que exigia como requisito
previo a la accion de derecho laboral contra la Administracién Publica la reclamacién en via
administrativa). Pese a ello, la DA novena de la LP para 2016 solo contemplaba la adquisicion de
la condicion de personal indefinido no fijo para los empleados publicos que obtuvieran dicha
declaracion en virtud de sentencia firme.

La unica indemnizaciéon en materia de personal reconocida en el presupuesto de la Junta de 2016
es la relativa a un trabajador de la Consejeria de Economia e Infraestructuras, por ejecucion de
sentencia de despido improcedente y por importe de 16 miles de euros.

B) ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTES PUBLICOS

Excluyendo al SES, que es objeto de un analisis particularizado en el epigrafe 11.8.7, en el periodo
2013-2016 este subsector presenta la siguiente evolucion de sus gastos de personal:

CUADRO N° 43. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL DEL RESTO DE OOAA Y ENTES

(miles de euros)

Entidades/ gasto personal 2013 2014 2015 2016

Consejo Econdmico y Social de Extremadura 153 220 189 181
IMEX 997 1.037 1.224 1.202
CICYTEX 0 5.481 7.860 8.259
CJEX 178 201 199 182
Instituto del Corcho, la Madera y el Carbén Vegetal 1.209 0 0 0
Total 2.537 6.939 9.472 9.824

El numero medio de efectivos adscrito a estos OOAA y entes ascendia, a 31 de diciembre de
2016 a 279.

Tan solo CICYTEX incrementé los gastos de personal en 2016, cifrandose este aumento en el 5%,
derivado principalmente de las altas de 58 trabajadores que accedieron al ente desde las bolsas
de Funcién Publica y a través de convocatorias de la AG y, en un 36%, a través de convocatorias
del propio Ente.

55 Todas las reclamaciones se efectuaron con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que deroga la citada Ley y, en consecuencia, con el requisito
previo de la reclamacién administrativa.
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Durante 2016 se fallan dos sentencias de las que se deriva para CICYTEX la relacion laboral
indefinida con dos trabajadoras, contratadas por GPEX y que prestaban sus servicios en el ente
publico, respecto a las que se aprecia cesion ilegal. La ejecucion de las sentencias tuvo lugar en
2017.

A 31 de diciembre de 2016 no se habia procedido a la aprobacion del estatuto basico del personal
investigador del CICYTEX prevista en el articulo 80 de la Ley 10/2010, de 16 de noviembre, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de Extremadura.

C) RESTO DE ENTIDADES

Pese a las limitaciones impuestas por la sucesivas Leyes de presupuestos, tanto del Estado como de
la CAEX, para la incorporacion de nuevo personal en las empresas, fundaciones y consorcios que
prevén la acreditacion de razones urgentes e inaplazables en las contrataciones temporales y la
autorizaciéon del Consejo de Gobierno (articulo 26.5 de la LP de 2016) para la contratacion en el
sector publico empresarial, a 31 de diciembre de 2016 no se habia regulado en el ambito de la CAEX
un procedimiento para habilitar, en su caso, las correspondientes autorizaciones a estas entidades.
No fue hasta el dictado del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de 12 de abril de 2017
cuando se establecen las directrices para la incorporacion de personal temporal en las entidades
del sector publico de la Administracion de la CAEX en 2017.

Empresas publicas

Los gastos de personal del sector empresarial autonémico disminuyen un 2% en 2016 respecto a
los del ejercicio anterior:

CUADRO N° 44. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y N° MEDIO EFECTIVOS SECTOR
EMPRESARIAL AUTONOMICO

2013 2014 2015 2016
Gastos personal (miles de euros) (*) 46.088 45.949 49.277 48.317
N° medio trabajadores (*) 1.472 1.494 1.542 1.574

) No incluye las cifras de la filial de FEVAL
Como resultado del analisis realizado sobre la evolucion de estos gastos en 2016, cabe sefalar:

- La reduccion del gasto de personal en 2016 se concentra en las sociedades Extremadura
AVANTE Servicios Avanzados a PYMES y GPEX como consecuencia, principalmente, de que las
nuevas transferencias especificas y encomiendas de gestion, que constituyen el principal objeto
de su actividad, no se tramitaron hasta los meses finales del ejercicio. Adicionalmente,
Extremadura AVANTE Servicios Avanzados a PYMES provisiond en el ejercicio precedente la
devolucion de la paga extra suprimida correspondiente al ejercicio 2012, por lo que la repercusion
en la cuenta de pérdidas y ganancias se anticipé a 2015, mientras GPEX experimentd la
reduccion interanual de las indemnizaciones al personal devengadas en 85 miles de euros.

- Los gastos de personal de la sociedad FEVAL, Gestién de Servicios, S.L. experimentaron un
incremento interanual del 61%, que la sociedad justifica en las necesidades para hacer frente a
encomiendas de gestidon recibidas. No obstante, no se ha acreditado la justificacion de la
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necesidad urgente e inaplazable de las contrataciones temporales a la que hace referencia la DA
decimoquinta de la LGPE para 2016°%.

- URVIPEXSA aumenta sus gastos un 17% por la contratacion a finales de 2015 del Director
Gerente, el cobro de nuevos trienios por parte de alguno de los trabajadores y por la terminacion
de un expediente de regulaciéon de empleo temporal aplicado a varios trabajadores que concluyo
en abril de 2015.

- Sociedad Publica de Radiodifusion y Televisién Extremena presenta un aumento interanual
de sus gastos de un 3% que en su mayor parte se explica por la recuperacion de la paga
extraordinaria de diciembre de 2012. El grupo empresarial también incrementa su numero medio
de efectivos, constatandose el cumplimiento de una tasa de reposicion del 100% que afecta a un
total de cinco efectivos. No obstante, esta tasa seria aplicable si para el calculo de los beneficios
se computasen las subvenciones recibidas de la Junta, criterio que no es el aplicado por la
sociedad en sus cuentas anuales®’.

- Entre las contrataciones de obra o servicio realizadas por las sociedades en 2016 destacan
las 301 efectuadas por GEBIDEXSA, las 246 de GPEX, las 93 realizadas por GISVESA y las 16
de Extremadura Avante y Servicios Avanzados a PYMES. Respecto a las 16 contrataciones de la
Ultima sociedad, si bien cuentan con la autorizacion del Consejo de Gobierno exigida por el
articulo 26.5 de LP (sin concrecién relativa al nimero de contrataciones), solo cinco disponen del
preceptivo informe favorable de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Respecto al
resto de contrataciones, no se ha acreditado la existencia de las autorizaciones previstas en los
articulos 26.4 para sustituciones y 26.5 para la incorporacion de nuevo personal, ni las razones
urgentes e inaplazables que las motivan.

- En 2016 las sociedades GISVESA y GPEX transformaron en indefinidos por concatenacion
de contratos temporales a 26 y 91 trabajadores, respectivamente. No se ha acreditado ante este
Tribunal el cumplimiento de las tasas de reposicion conforme prevé la DA decimoquinta de la
LPGE.

- El 21 de junio de 2016 se suscribié el | Convenio Colectivo para el personal de la empresa
GPEX, que en su articulo 13 establece que entre el 1 de abril de 2016 y el 1 de enero de 2020 se
realizara un proceso de regularizacion y homogenizacion para igualar los salarios base por grupo
profesional, sin limitar el incremento de retribuciones a lo impuesto con caracter basico por la
LPGE.

El subsector registra en el ejercicio fiscalizado el importe de 333 miles de euros como
indemnizaciones laborales, destacando los 102 miles de euros de GISVESA por finalizacion de
contrato con duracion determinada y los 73 miles de euros de indemnizacion por despido por
causas objetivas de Extremadura Avante y Servicios Avanzados a PYMES. Finalmente, GPEX
tiene provisionado a fin de 2016 un importe de 339 miles de euros por litigios reclamando la

56 La documentacion acreditativa de la correspondiente autorizacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica presentada por FEVAL Gestidon de Servicios, junto con las alegaciones, se refiere al ejercicio 2018 en lugar de al
ejercicio fiscalizado.

57 La CA sefiala en las alegaciones que “para el calculo del porcentaje de tasa de reposicion y, debido a los motivos
expuestos anteriormente, se ha tenido en cuenta el resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias y las aportaciones
de socios” pese a que la DA 152 de la LPGE para 2016 sefialaba que podrian realizar contratos indefinidos con un limite
del 100% de la tasa de reposicion aquellas sociedades que hubieran tenido beneficios en dos de los ultimos tres
ejercicios.
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improcedencia del despido y 123 miles de euros como indemnizacién correspondiente a dias de
salario por afio trabajado para todos los trabajadores temporales a 31 de diciembre de 2016.

Contintan sin contar con manuales de seleccién de personal al término de 2016 las sociedades
FEVAL Gestion de Servicios, GISVESA, URVIPEXSA y Plataforma Logistica del Suroeste Europeo.
Los procedimientos de seleccion de personal habilitados en el sector publico empresarial
extremefo, contemplan la preceptiva publicidad que, sin embargo, a excepcion de las
convocatorias del Grupo CEXMA, no se instrumenta mediante la convocatoria en el DOE.

Fundaciones Publicas

La evolucion de los gastos de personal de las fundaciones publicas en los ultimos cuatro ejercicios
se presenta a continuacion, mostrando un decremento interanual en 2016 del 3%:

CUADRO N° 45. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y N° MEDIO EFECTIVOS SECTOR
FUNDACIONAL AUTONOMICO

2013 2014 2015 2016
Gastos personal (miles de euros) 8.632 9.829 9.974 9.677
N° medio trabajadores 266 301 294 277

Solo las fundaciones COMPUTAEX y FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnoldgico de
Extremadura presentan justificacion de la necesidad de las contrataciones por obra y servicio
realizadas en 2016; por el contrario, de las contrataciones por obra y servicio de CCMI (8),
Jovenes y Deporte (7) y FUNDESALUD (14), no se adjunta informe de necesidad. En ningun caso
consta pronunciamiento de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica o de la Consejeria
de adscripcidn sobre estas contrataciones.

En cuanto a la contratacion de personal indefinido en 2016, las fundaciones Helga de Alvear y
Orquesta de Extremadura contratan a uno y dos trabajadores, respectivamente, sin acreditar la
tasa de reposicion exigida por ley®®. Adicionalmente, en el ejercicio fiscalizado se produjo la
conversion en personal indefinido de efectivos temporales en las fundaciones CCMI (3),
COMPUTAEX (5), Godofredo Ortega Mufioz (1), FUNDESALUD (3) y FUNDECYT-Parque
Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura (7), siendo todas las trasformaciones de oficio salvo las
cinco de COMPUTAEX que respondieron a un requerimiento de la Inspeccion de Trabajo en el
ejercicio anterior.

La Fundacion CCMI disminuy6 sus gastos de personal en 2016 por decremento del numero de
efectivos en dicho ejercicio; sin embargo, en el ejercicio 2016 se produjo un incremento salarial
superior al maximo del 1% para parte de los trabajadores, aprobado por su Patronato el 26 de
enero de 2016.

58 En tramite de alegaciones la Fundacion Helga de Alvear aporta informe que acredita correctamente la necesidad y
urgencia en la contratacion, asi como acreditacion de su aprobacion por el Patronato. No obstante, no se acredita el
cumplimiento de la tasa de reposicion, teniendo en cuenta que se ha creado una nueva plaza de personal con contrato
indefinido.
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Al término del ejercicio fiscalizado continuan sin contar con manuales de procedimiento de
seleccion de personal las fundaciones COMPUTAEX®®, Extremefia de la Cultura, Godofredo
Ortega Mufoz, Jovenes y Deporte, Jesus Delgado Valhondo y Rafael Ortega Porras.

Este subsector contabilizé en el ejercicio fiscalizado indemnizaciones por importe conjunto de 112
miles de euros (fundaciones CCMI, FUNDESALUD y FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnoldgico
de Extremadura).

Consorcios

Los consorcios publicos presentan en el periodo 2013-2016 la siguiente evolucién de gastos
conjuntos de personal y numero medio de efectivos agregados:

CUADRO N° 46. GASTOS DE PERSONAL Y EFECTIVOS DE LOS CONSORCIOS

2013 2014 2015 2016
Gastos personal (miles de euros) (*) 7.245 7.333 7.301 7.733
N° medio trabajadores (*) 221 218 230 229

*) A efectos comparativos se integran en el periodo los datos de la sociedad dependiente de Consorcio FEVAL con
los de su matriz.

De forma global en 2016 se observa un incremento del 6% de los gastos de personal de los
consorcios publicos con respecto al ejercicio anterior, sin que se produjeran ampliaciones de la
plantilla fija o transformaciones de contratos temporales en indefinidos.

Respecto a las contrataciones temporales, se realizaron en el ejercicio fiscalizado doce por
Consorcio Ciudad Monumental Historico-Artistico y Arqueoldgico de Mérida, 683 por FEVAL, tres
por CEIC, una por INTROMAC y cuatro por Consorcio Museo Vostell Malpartida. A excepcion de
estas tres ultimas entidades respecto a las que constan comunicaciones, si bien no sujetas a un
procedimiento homogeneizado establecido, respecto a los dos primeros consorcios no se ha
acreditado la comunicacién a las Consejerias competentes de la urgencia y necesidad de las
contrataciones conforme a lo previsto por el articulo 26 de la LP.

Del analisis de la gestidén de personal en los consorcios cabe senalar lo siguiente:

- El aumento de los gastos de personal de INTROMAC en un 7% viene motivado por: la
contratacién temporal de un titulado superior, la devolucion de la paga extraordinaria de diciembre
de 2012, el reconocimiento de nuevos trienios y el abono a los trabajadores del complemento de
carrera horizontal en aplicacién del V Convenio Colectivo del personal laboral de la Junta de
Extremadura. En relacion con las dos ultimas causas debid informarse sobre su compatibilidad
con el incremento general de retribuciones del 1% previsto por la LPGE.

- El Consorcio Museo Vostell Malpartida aumentd en un 12% sus gastos de personal en
2016. Este incremento viene explicado principalmente por el abono del complemento de la carrera
profesional horizontal y, en menor medida, por la recuperacién de la paga extraordinaria de

59 En el tramite de alegaciones se hace mencion a la existencia de un protocolo de selecciéon de personal, sin adjuntar
documentacion que lo acredite. En cualquier caso, la Fundacion COMPUTAEX admite la ausencia de aprobacion por el
Patronato del protocolo aludido.
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diciembre de 2012. El incremento motivado por el abono del complemento de carrera debid ser
informado a efectos de determinar su compatibilidad con el incremento general de retribuciones
del 1% ya mencionado.

En 2016 solo las cuentas anuales de Consorcio Ciudad Monumental Histérico-Artistico y
Arqueolégico de Mérida registran indemnizacion en materia laboral por importe de 17 miles de
euros.

Al término del ejercicio fiscalizado, contindan sin manual de procedimiento de seleccién de
personal los consorcios Gran Teatro de Caceres, Museo del Vino de Almendralejo, Museo Vostell
Malpartida, Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana, Teatro Lépez de Ayala y Patronato
del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida®°.

1.8.3. Transparencia y buen gobierno

En el marco de lo previsto por el articulo 39 del Estatuto de Autonomia de Extremadura que
impone medidas de buena administracion, exigiendo la regulacion y adaptacion de los
procedimientos generales para dar celeridad y transparencia a la tramitacién administrativa, asi
como para extender las relaciones entre la Administracién y los ciudadanos, tuvo lugar la
aprobacion de la LGAEX. Esta norma contempla medidas para la transparencia en la actividad
publica y en la gestidon administrativa, para fomentar la participacion y la colaboracién ciudadanas,
para la modernizacion, la racionalizacion y la simplificacion de la actuacion administrativa, para la
mejora de la calidad de la Administracion Publica, y medidas éticas y de transparencia en la
gestion de gobierno. La LGAEX se anticipa asi, en el ambito de la CAEX, a la LTBG, que incluye
en su ambito subjetivo a las CCAA y sus entidades dependientes, concediendo un plazo de dos
afios a las mismas para la adaptacion de sus preceptos, desde su entrada en vigor el 24 de
noviembre de 2013.

Respecto al desarrollo de esta normativa, durante el ejercicio 2015 la LGAEX fue objeto de tres
modificaciones puntuales que ampliaban el ambito subjetivo y objetivo de la misma. Por lo que se
refiere al ejercicio fiscalizado, se concretaron los siguientes aspectos en desarrollo del régimen de
transparencia previsto por la LGAEX y la ley estatal:

- Con fecha 3 de febrero de 2016 se firmé el convenio entre el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y la CAEX para el traslado del ejercicio de la competencia de resolucién de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 de la LTBG y el articulo 25 de la LGAEX.

- Por Orden de 11 de abril de 2016 de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica se
establece el procedimiento para la publicacion de informacién en el Portal de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Extremadura (PTPC).

Dando cumplimiento a lo previsto por la LGAEX, mediante el citado portal se posibilita el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, a través del formulario puesto a disposicion de los
ciudadanos que puede ser registrado de forma electronica o presencialmente. Hasta mayo de
2018 se han presentado un total de 88 reclamaciones, 65 de forma electrénica y 23 de forma
presencial, de las cuales, fueron estimadas 24, inadmitidas 16, afectadas por silencio
administrativo 37, y 11 aun en plazo de contestacion.

60 Con posterioridad, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura se establecen las directrices
para la incorporacion del personal temporal en las entidades del sector publico de la Administracion de la CAEX, en
cuya Directriz Décimo Cuarta, dos, incorpora un procedimiento singularizado para los consorcios.
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Por otra parte, la LGAEX preveia la elaboraciéon de un plan de simplificacion administrativa en el
plazo de un afo desde su entrada en vigor (que tuvo lugar el 24 de noviembre de 2013), el cual
debia ser sometido a la aprobacién del Consejo de Gobierno y publicado en el DOE. A 31 de
diciembre de 2016 no se habia aprobado ni publicado el correspondiente plan, si bien en 2015 se
aprobd, con un ambito mas reducido, el Plan de Simplificacién y Agilizacion Administrativa para la
puesta en marcha de actividades empresariales. En 2016 tuvo lugar la aprobacion del Decreto
2/2016, de 12 de enero, por el que se regula la composicion, organizacién y funcionamiento del
Observatorio para la Simplificacion Administrativa. Este érgano, adscrito a la Presidencia de la
Junta de Extremadura, con participacion de todas las Consejerias, agentes sociales vy
Diputaciones Provinciales, tiene como finalidad el estudio y analisis permanente de los
procedimientos y tramites aplicables a la creacion y consolidacion de empresas en el seno de la
CAEX asi como elaborar propuestas para la simplificacion administrativa y la eliminacion de trabas
burocraticas en dicha materia. En dicho afio se crearon para el desarrollo de sus actividades cinco
grupos de trabajo®' para la preparacion de asuntos concretos a debatir en el Pleno del
Observatorio, dando lugar en dicho ejercicio a la emisién de 56 informes.

En el aspecto normativo debe resenarse que, en virtud del Decreto 206/2010, de 12 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccion General
de Servicios de la Junta de Extremadura, se establece como preceptiva la emisién de un “informe
previo a la aprobacion de disposiciones de caracter general que creen o modifiquen
procedimientos administrativos cuando por las reglas de tramitacion que presenten tengan una
repercusion directa en las relaciones con la ciudadania y empresas”. En cumplimiento de este
precepto, en 2016 se emitieron 107 informes previos de simplificacion administrativa. Asimismo,
se ha dictado por la Secretaria General de Administracion Publica la Circular de 19 de septiembre
de 2016, por la que se establece el procedimiento para dar cuenta del grado de cumplimiento de
las medidas de simplificacion administrativa en los procedimientos de elaboracion de
disposiciones administrativas de caracter general. El procedimiento establecido obliga a justificar
las razones que, en su caso, impidan la asuncién de las medidas de simplificacién administrativa
propuestas por la Inspeccion General de Servicios.

La LGAEX contempla formando parte de su ambito subjetivo de aplicacion a todas las entidades
del sector publico autondmico. La informacion publicada en el PTPC se centra en la Junta de
Extremadura distinguiendo, en su caso, la informacion por Consejerias, de forma que la
informacién individualizada de otras entidades se concreta, principalmente, en la Asamblea de
Extremadura y, en algun caso, en el SES. No obstante, no cabe el acceso directo a la informacion
correspondiente a cada una de las entidades del sector publico, a excepcion de la informacién
relativa a “cuentas abiertas”, a publicar en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 18/2015, de
cuentas abiertas para la Administracién Publica Extremefia. Respecto al resto de la informacion,
puede individualizarse por entidades la relativa a periodos medios de pago, ejecucion
presupuestaria y cuentas anuales, debiendo acudirse en el resto de casos a los respectivos
portales web de cada una de las entidades, sin que el PTPC incluya enlaces para fundaciones y
CONSOrcios.

Por otra parte, se han identificado demoras respecto a la informacion a publicar en el PTPC,
concretamente los datos referidos a las encomiendas de gestién e inventario corresponden al
ejercicio 2015.

Las entidades IMEX, Instituto de la Juventud de Extremadura, Consejo Econdmico y Social y SES
no cuentan con portal de transparencia propio y en el caso de CICYTEX, la informacion se limita a

61 El ambito de actuacién de estos grupos es: ambiental y de ordenacién del territorio, sanitario, industrial, del sector
servicios, agricola y ganadero. Posteriormente se creé también un grupo de trabajo para la Administracion Local.
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cuentas abiertas. El resto de entidades presenta un contenido heterogéneo en sus portales
respectivos®?. Incidiendo en las deficiencias manifestadas en el seguimiento de objetivos, ya
sefaladas en el subepigrafe 11.3.2.A de este Informe, cabe destacar que, con caracter general, no
consta un desarrollo de lo previsto por el articulo 6 de la LGAEX, de forma que no se publican
indicadores de calidad ni, de forma periddica, su medida y valoracién, de forma que pueda
verificarse el cumplimiento de los objetivos de las Administraciones Publicas que integran el sector
publico autonémico, en funcién de planes y programas de actuacion.

11.8.4. Medidas contra la morosidad en el sector publico
A) CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RECOGIDAS EN LA LOEPSF

La LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico modifica
la LOEPSF, introduciendo el control de la deuda comercial como parte del principio de
sostenibilidad financiera, que queda definido como la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de la deuda
comercial®®. Para garantizar el adecuado seguimiento de la sostenibilidad de la deuda comercial,
la LOEPSF impone a las Administraciones Publicas la obligaciéon de publicidad periédica de sus
periodos medios de pago a proveedores e incluye medidas preventivas, correctivas y coercitivas
destinadas a garantizar el cobro por los proveedores.

En cumplimiento de lo previsto por la LOEPSF el RD 635/2014, de 25 de julio, desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion®4.

62 Al respecto, atendiendo tan solo a la informacion relativa al gasto publico (articulo 14 de LGAEX) no se publica en las
paginas web de las entidades del sector publico empresarial, con la excepcion del grupo CEXMA. Por otra parte tres
fundaciones (Jesus Delgado Valhondo, Orquesta de Extremadura y FUNDESALUD), cuatro consorcios (FEVAL,
Consorcio Ciudad Monumental Histérico-Artistico y Arqueoldgico de Mérida, Consorcio Patronato del Festival de Teatro
Clasico en el Teatro Romano de Mérida y Consorcio Teatro Lépez de Ayala) y AGENEX no han publicado en sus
paginas web la informacién de transparencia en el gasto publico.

63 La Ley especifica concretamente la sostenibilidad de la deuda comercial que se entendera que existe “cuando el
periodo medio de pago a proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad”.

64 De acuerdo con la nueva metodologia de calculo establecida en este RD, el periodo medio de pago mide el retraso en
el pago de la deuda comercial en términos econdmicos, computado a partir de los 30 dias posteriores a la fecha de
entrada de la factura en el registro administrativo, segun consta en el RCF o sistema equivalente, o desde la fecha de
aprobacion de la certificacién mensual de obra, segun corresponda, como indicador distinto respecto del periodo legal
de pago establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales y en el TRLCSP, aprobado por RD-Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, segun
el cual la Administracion tiene la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados. Por tanto, esta medicion con criterios estrictamente
economicos establecida en el citado RD puede tomar valor negativo si la Administracion paga antes de que hayan
transcurrido treinta dias naturales desde la presentacion de las facturas o certificaciones de obra, segun corresponda.
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En términos generales, la evolucién mensual del periodo medio de pago en 2016 ha seguido una
tendencia de reduccion en el conjunto de las CCAA, mas que proporcional en el caso de la CAEX:

CUADRO N° 47. COMPARATIVA PMP RD 635/14 CAEX-CONJUNTO DE CCAA

(en dias)
Mes 2016 Extremadura (1) Total CCAA (2) Diferencia (1-2)
Enero 89,17 41,52 47,65
Febrero 101,66 41,98 59,68
Marzo 105,39 43,44 61,95
Abril 110,67 46,92 63,75
Mayo 118,51 50,76 67,75
Junio 87,96 46,49 41,47
Julio 17,12 37,39 (20,27)
Agosto 14,61 40,56 (25,95)
Septiembre 18,57 40,91 (22,34)
Octubre 16,96 35,34 (18,38)
Noviembre 20,67 33,31 (12,64)
Diciembre 17,28 28,89 (11,61)

Puede observarse una evolucion muy positiva de los periodos medios de pago mensuales
obtenidos por la CAEX en 2016, que logra una reduccion interanual de los mismos en 78,73 dias,
llegando a posicionarse por debajo de la media de las CCAA desde el mes de julio. Este mes
constituye el punto de inflexion en la reduccion de los mismos, como consecuencia de los
Acuerdos de la CDGAE de 8 de junio de 2016, de los que se deriva la asignacién de recursos
adicionales a las CCAA para cubrir las necesidades de financiacion fruto de la desviacion del
objetivo de déficit 2015, con cargo al Fondo de Financiacion de las CCAA.

La situacion de morosidad en que estaba incursa la CAEX, ya puesta de manifiesto en el ejercicio
2015, dio lugar a diversas notificaciones de la Secretaria de Estado de Administracién Publica
instando a la adopcién de medidas para la correcciéon de la evolucién negativa de la deuda
comercial. Ante el mantenimiento de esta situacion de incumplimiento de los plazos de morosidad,
el 1 de abril de 2016 se comunico el inicio del procedimiento para la retenciéon de importes a
satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacién para pagar directamente a los
proveedores con objeto de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 20.6 de la LOEPSF. No
obstante, el cumplimiento continuado de los plazos de julio a diciembre de 2016, culmind en la
comunicacion de la finalizacion del procedimiento de retencién, con fecha 17 de marzo de 2017.

La reduccion de la morosidad influye positivamente en el importe de los intereses de demora
imputados al presupuesto de la Junta de Extremadura, dando lugar a un importe conjunto de
obligaciones reconocidas en 2016 de 55 miles de euros.

B) INFORMACION SOBRE MOROSIDAD EN LAS CUENTAS ANUALES

La DA tercera, “deber de informacion”, de la Ley 15/2010, de 5 de julio, en su redaccion dada por
la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, prevé que todas las sociedades mercantiles publiquen su
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periodo medio de pago a proveedores de forma expresa en sus cuentas anuales. Asimismo, la
Resolucién de 29 de enero de 2016 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas regula la
informacion a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en relacién con el periodo medio
de pago a proveedores en operaciones comerciales. El articulo 2 de la Resolucion dispone la
obligatoriedad de la aplicacion de la misma para todas las sociedades mercantiles espaniolas,
salvo para las encuadradas en el articulo 2.1 de la LOEPSF.

Sector publico empresarial

Todas las entidades integrantes del sector publico empresarial extremefio han incluido en sus
respectivas memorias la preceptiva informacién sobre sus periodos medios de pago. Atendiendo a
la misma, en el siguiente cuadro se muestran las empresas con un periodo medio de pago mas
elevado:

CUADRO N°48. PMP SECTOR EMPRESARIAL

PMP durante el ejercicio

Empresas (dias)
FEVAL, GESTION DE SERVICIOS , S.L. 161
CEXMA 88
FEISA 230
SOFIEX 91

Fundaciones publicas

En 2016 las fundaciones que no incluyen en sus memorias la informaciéon del periodo medio de
pago son Helga de Alvear, FUNDESALUD y Rafael Ortega Porras. Adicionalmente, las
fundaciones Jesus Delgado Valhondo y Orquesta de Extremadura solo mencionan en sus
correspondientes memorias que a fin de 2016 no existen importes pendientes de pago a
proveedores con aplazamientos que superen el plazo maximo legal de pago.

De la informacion presentada por el resto de fundaciones publicas se deduce que mantenian
plazos elevados de pago las fundaciones Academia Europea de Yuste (72 dias) y FUNDECYT-
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura (50 dias).

Consorcios publicos

Los uUnicos consorcios que no incluyeron informacién sobre el periodo medio de pago en sus
memorias del ejercicio 2016 fueron Teatro Lépez de Ayala y Patronato del Festival de Teatro
Clasico en el Teatro Romano de Mérida. Segun la informacion reflejada en sus memorias,
presentan periodos medios de pago elevados en 2016 las entidades FEVAL (175 dias),
INTROMAC (42 dias) y Museo Vostell Malpartida (63 dias).
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C) MOROSIDAD EN EL SECTOR SANITARIO
La evolucion de la deuda comercial en el conjunto de la CAEX, con desglose de la derivada del

sector sanitario, permite concluir una reduccién muy significativa de la misma en el periodo
fiscalizado, como puede contemplarse en el siguiente estado:

CUADRO N° 49. EVOLUCION DE LA DEUDA COMERCIAL EN LA CAEX

(miles de euros)

Diciembre
2014 2015 2016
Sector sanitario 218.688,38 224.551,95 33.527,69
No sanitario 106.266,1 64.888,36 38.134,37
Total 324.954,48 289.440,31 71.662,06

Debe senalarse que la implantacion del Fondo de Financiacion de las CCAA constituye el principal
motivo de esta reduccién, en tanto que, como se analiza con posterioridad, la mayor parte de sus
recursos se destinan al ambito sanitario.

Adicionalmente, entre las medidas que posibilitan la agilizaciéon del pago a proveedores, viene
acudiéndose a la concertacién de sucesivos contratos de confirming, correspondiendo al ejercicio
fiscalizado el firmado el 18 de mayo de 2016 con un limite de facturas conformadas (240 millones
de euros y una duracion de 12 meses) sensiblemente superior al ejercicio precedente. La DG de
Planificacion Econdmica del SES estima los ahorros obtenidos con este instrumento en 3.465
miles de euros, si bien parte de un escenario de reclamacion de intereses por parte de la totalidad
de acreedores potenciales por morosidad. No obstante, pese a contar con este instrumento, los
intereses de demora a los que ha tenido que hacer frente el SES por deudas comerciales
ascienden a 4.080 miles de euros, a los que deben anadirse 46 miles de euros generados por el
coste financiero derivado del contrato antes mencionado.

La aplicacion de estas medidas, asi como una dotacion presupuestaria mas ajustada a los gastos

reales del SES, han posibilitado la siguiente evoluciéon en 2016 del periodo medio de pago en este
Organismo:

CUADRO N° 50. EVOLUCION DEL PERIODO MEDIO DE PAGO EN EL SES

(en dias)
Meses En Feb Mar Ab May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic
P.M.P 107,09 1155 117,8 120,5 1312 976 (2,6) 4,2 9,1 10,9 16,3 18,7

D) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

La LOEPSF prevé, en su DA primera, que las CCAA y Corporaciones Locales pueden solicitar al
Estado el acceso a medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez. En el ejercicio fiscalizado, el
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instrumento de liquidez en vigor es el contemplado por el RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter
economico, que crea y desarrolla el Fondo de Financiaciéon de las CCAA estructurado en cuatro
compartimentos: Facilidad Financiera, FLA, Fondo Social y Fondo en liquidacion para la
financiacion de los pagos a proveedores de las CCAA.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de marzo de 2016 se acuerda la adhesién de la CAEX
al compartimento FLA del Fondo de Financiacion a CCAA de 2016. La asignacion de estos
recursos a la CAEX fue llevandose a cabo a través de sucesivos Acuerdos de la CDGAE, hasta
alcanzar un total asignado de 806.340 miles de euros, segun la siguiente evolucion en el ejercicio
fiscalizado:

CUADRO N° 51. EVOLUCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS FLA 2016

Acuerdos de la 11/02/2016 31/03/2016 08/06/2016 29/09/2016 23/12/2016
CDGAE (fecha)

Contratos con el 12/05/2016 08/06/2016 22/06/2016 14/10/2016 28/12/2016
Instituto de

Crédito Oficial

(fecha)

Importe 66.180 172.230 466.790 628.410 806.340

disponible total
(miles de euros)

A 31 de diciembre de 2016 se dispusieron 751.759 miles de euros del total del crédito formalizado,
si bien con fecha 27 de febrero de 2017 se reciben los fondos relativos a la ultima adenda al
contrato de préstamo, siendo el importe total del préstamo dispuesto de 805.785 miles de euros,
cuya distribucion entre vencimientos de deuda y financiacion del déficit es la siguiente:

CUADRO N° 52. DISTRIBUCION DEL FLA 2016 ASIGNADO A LA CAEX

(miles de euros)

Financiacion del déficit

Amortizaciones de deuda
Intereses Proveedores y otros Total

286.294 8.204 511.287 805.785

La CAEX fue la segunda CA que mas porcentaje de los fondos recibidos en el ejercicio dedico al
pago a proveedores, en consonancia con el hecho de habérsele aplicado el mecanismo de
retencion por su nivel de morosidad. La mayor parte de los importes recibidos se dedicaron a la
sanidad (80%), lo que explica la reduccion de morosidad en el SES antes referida.
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En relacion con las condiciones a cumplir con caracter periédico para el acceso a los fondos,
determinadas en la CDGAE de 31 de marzo de 2016 sobre condiciones a cumplir por las CCAA
adheridas al compartimento FLA 2016, para la disposicion de los fondos asignados para el
segundo trimestre de 2016 y siguientes repartos, no se ha acreditado un pronunciamiento expreso
sobre el cumplimiento en 2016 de las siguientes:

- La CA no podria aprobar modificaciones presupuestarias que conllevasen aumento del
gasto no financiero respecto al presupuestado para el ejercicio 2016 y que, de acuerdo con la
normativa autonémica vigente no se financiasen con cargo al fondo de contingencia o con cargo a
otros créditos.

- Informe de valoracién de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda
publica. No consta la remision mensual de los mismos por parte de la IGCA al MINHAFP ni, en
consecuencia, su preceptiva publicacion.

Planes de ajuste de la CAEX v su seguimiento

Conforme a lo previsto por el articulo 25 del RD-L 17/2014, la adhesién al compartimento FLA por
parte de una CA conlleva la presentaciéon de un plan de ajuste ante el entonces Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas que asegure el reembolso de las cantidades aportadas con
cargo a este Fondo, consistente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica.
En el caso de que la CA ya tuviera aprobado un plan de ajuste deberan acordarse con el
Ministerio las modificaciones necesarias para el cumplimiento de los nuevos compromisos
adquiridos.

Como consecuencia del acceso al FLA 2016, en el mes de mayo de 2016 se elabora un nuevo
plan de ajuste por parte de la CAEX. El plan presentado contiene las preceptivas medidas de
condicionalidad fiscal, reordenacion del sector publico, endeudamiento financiero, reformas
estructurales y otros compromisos. De la evolucién posterior de estos compromisos se deduce,
como se ha sefalado en el subapartado correspondiente de este Informe (II.7 Estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera) la insuficiencia de las medidas de control de déficit
publico, si bien si puede constatarse una significativa reduccioén del periodo medio de pago vy el
cumplimiento del objetivo de endeudamiento para 2016.

Por lo que se refiere al compromiso de aplicar un plan de reestructuraciéon del sector publico
autondmico, esta materia es objeto de analisis detallado en la fiscalizacion de los procesos de
extincion de entidades de las CCAA sin érgano de control externo propio como consecuencia de la
reestructuracion de su sector publico, incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2018, aprobado por el Pleno el 21 de diciembre de 2017.

En cuanto a las medidas estructurales, se constata un mayor desarrollo de las medidas
propuestas en el plan de ajuste, si bien en su mayor parte se trata de disposiciones normativas sin
que consten objetivos especificos, ni indicadores de su cumplimiento. De las catorce medidas
propuestas, practicamente todas se habian adoptado ya en ejercicios anteriores®s.

65 En el ejercicio 2016 se llevd a cabo el dictado del Decreto 2/2016, de 12 de enero, por el que se regula la
composicién, organizacion y funcionamiento del Observatorio de Simplificacion Administrativa (medida 2: reduccion de
cargas administrativas), de la Ley 1/2016 de 29 de febrero de modificacién de la Ley 3/2002 de Comercio de la CAEX
(medida 4: flexibilizacién de horarios comerciales) y el Decreto 5/2016, de 19 de enero por el que se regula el informe
sobre el impacto sobre el empleo de las decisiones publicas (medida 7: mecanismos administrativos que evalten el
impacto econdmico de propuestas administrativas).
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El articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012 exige la remision antes del dia 15 de cada mes de la
realizacion de un informe de seguimiento del plan de ajuste por parte de la IGCA. Asimismo, el
apartado e) de dicho articulo requeria la remisién de un “analisis de las desviaciones que se han
producido en la ejecucion del plan de ajuste”. No se ha acreditado la realizaciéon de ninguno de
estos informes, ni del analisis de las causas de las desviaciones durante el ejercicio fiscalizado,
por lo que este seguimiento se circunscribe a la remision de informacion segun los modelos
disenados por el MINHAFP, sin que exista ningun pronunciamiento formal sobre su grado de
cumplimiento por parte de algun organismo, estatal o regional.

11.8.5. Igualdad efectiva de mujeres y hombres
A) MARCO NORMATIVO

La Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género en Extremadura (LIEX) adaptd, en el ambito de la CAEX, los derechos reconocidos por la
LO 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esta norma incorpora dos directivas
en materia de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a
la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, y
la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato en el acceso a bienes
y servicios y su suministro.

El desarrollo reglamentario de la LIEX se llevd a cabo a través de diversas disposiciones:

- Decreto 16/2013, de 26 de febrero, por el que se autorizan los Reglamentos de Régimen
Interno de los Dispositivos de la Red Extremefia de Atencién a las Victimas de Violencia de
Género.

- Decreto 34/2013, de 12 de marzo, por el que se regula la Comisidbn Permanente para la
Prevencioén y Erradicacién de la Violencia de Género en Extremadura.

- Decreto 105/2013, de 18 de junio, por el que se crea el Consejo Extremefio de Participacion
de las Mujeres y se regula su organizacion, composicién y funcionamiento. Por Orden de 29 de
octubre de 2013 de la Consejeria de Salud y Politica Social se establecen las bases y se convoca
el procedimiento de eleccién de vocalias que integran el Consejo Extremefio de Participacion de
las Mujeres.

- Decreto 13/2015, de 10 de febrero, por el que se establece el curriculo del titulo de Técnico
Superior en Promocién de Igualdad de Género en la CAEX.

- Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se regulan las Unidades para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Administracion de la CAEX cuya creacion estaba prevista por el articulo
13 de la LIEX, habiéndose excedido el plazo de un afio para su entrada en funcionamiento
previsto por la DA primera de la citada norma.

Permanece pendiente, al finalizar el ejercicio 2016, el desarrollo reglamentario previsto en la LIEX,
sobre los siguientes aspectos:

- El desarrollo de normas o directrices en las que se indiquen las pautas a seguir en la
evaluacion previa del impacto de género previstas en el articulo 23.6 de la Ley y de las Memorias
explicativas de igualdad a las que se refiere el articulo 24.
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- El desarrollo reglamentario de la Comision Interdepartamental de la Igualdad previsto por el
articulo 15.3 de la LIEX.

B) DISTRIBUCION~DE EFECTIVOS POR SEXO Y ACTIVIDAD EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA EXTREMENA

La distribucion de los efectivos de la Administracion de la CAEX por sexos y areas de actividad se
mantiene estable en relacién con el ejercicio precedente, siendo especialmente significativa la
prevalencia del empleo femenino en los sectores de docencia no universitaria y sanidad, segun los
datos ofrecidos por el Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda:

CUADRO N° 53.’DISTRIBUCI()N DE EFECTIVOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EXTREMENA, POR AREA DE ACTIVIDAD Y SEXO

(%)
Consejerias y sus Docencia no Instituciones Total Administracion
L. OOAA Universitaria Sanitarias Extremadura
Ejercicio
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
2016 42 58 33 67 30 70 35 65

El siguiente cuadro muestra la composicidn en relacién con los altos cargos de la Administracion,
Parlamento Autonémico y miembros de Consejos de Administracion de las empresas publicas:

CUADRO N° 54. DISTRIBUCION DE ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION, LA
ASAMBLEA Y LAS EMPRESAS PUBLICAS AUTONOMICAS POR SEXO

(%)

Administracion y puesto Mujeres Hombres
Administracion Consejeras/os 50 50
Autonémica Direcciones y Secretarias Generales 47 53
Parlamento Diputadas/os 42 58
Autonomico Mesa de la Camara 50 50
Er;g)troens;iig::h(ci?s Miembros de los Consejos de Administracion 42 58

*) No se computan las empresas con 6rgano de gobierno unipersonal.

En relacion a los referidos dérganos o instituciones se deduce, en general, una composicion
equilibrada en términos de la DA primera de la LO 3/2007 donde se indica que “se entendera por
composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se
refiera, las personas de cada sexo no superen el 60% ni sean menos del 40%”.

El plazo para adaptar la representacion legalmente equilibrada de hombres y mujeres en los
érganos colegiados, comités de personas expertas, comités consultivos o miembros de consejos
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de administracion de las empresas en cuyo capital participe la Administracién autondémica,
finalizaba el 30 de junio de 2016, como establecia la DA duodécima de la LP para 2016, segun la
cual, por la Presidencia de cada 6rgano se reclamaria a las distintas Administraciones y entidades
que procedieran a la renovacion de los nombramientos de sus miembros que no cumplieran con la
misma. Segun Informe de la Secretaria General del IMEX de 23 de abril de 2018, este plazo de
adaptacién se incumplié por 17 6rganos o comités. No se han acreditado, en relacion a esta
situacion, actuaciones realizadas por las entidades correspondientes dirigidas a la renovacion de
sus miembros con el fin de lograr la representacion legalmente equilibrada®®.

Respecto a las empresas publicas, el Consejo de Administraciéon de Plataforma Logistica del
Suroeste Europeo (con participacion minoritaria del sector autonémico) es el Unico que presenta
desequilibrio segun la referida definicién, sin que conste la representacion femenina entre los seis
miembros de su Consejo de Administracion.

C) RECURSOS AFECTADOS, PLAN DE IGUALDAD, INFORMES DE IMPACTO DE GENERO

La Ley 11/2001, de 10 de octubre, de creacion del IMEX, regula este OA, cuya finalidad esencial
es promover las condiciones para una real y efectiva igualdad entre los sexos en el ambito de
competencias de la Junta de Extremadura, impulsando la participacion y presencia de la mujer en
la vida politica, econdmica, cultural, laboral y social de Extremadura, eliminando cualquier forma
de discriminacion. Para el cumplimiento de estos fines tiene encomendada la gestion del
programa de gasto 253A “Igualdad de oportunidades”, cuya ejecucion presupuestaria en el
ejercicio fiscalizado y los precedentes se desglosa a continuacion:

CUADRO N° 55. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA DE GASTO “IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES”

(miles de euros)

. . . L Grado de Grado de
Ejercicio Créditos Moq'ff de Créditos ORN Pagos ejecucion cumplimiento
iniciales crédito definitivos
(%) (%)
2014 4,748 144 4.892 4.453 4.128 91 93
2015 6.231 10.950 17.181 15.175 14.477 88 95
2016 8.047 158 8.205 4776 4.721 58 99

En este estado se pone de manifiesto la distorsion que supuso para los presupuestos del
Organismo la gestion de las ayudas para paliar obstaculos sociales y econémicos a mujeres
mayores de 75 afios (objeto de analisis en el Informe de fiscalizaciéon de la CAEX del ejercicio
2015) y que motivé un incremento en la dotacion presupuestaria del IMEX, puntualmente en ese

% | os citados érganos o comités son los siguientes: Jurado Autonémico de Valoraciones de Extremadura, Consejo de
Formacién Profesional de Extremadura, Comité Etico de Investigacion Clinica de Badajoz, Consejo Asesor de
Enfermedades Cardiovasculares de Extremadura, Comité Etico de Investigacién Clinica Autonémico de Extremadura,
Consejo de Administracion CEIC, Consejo Regional de Personas con Discapacidad, Comisiéon de Evaluacion de la
Carrera Profesional del SES, Comision de Uso Compasivo de Extremadura, Comisiéon Provincial de Badajoz para la
Prestacion Concertada de Productos Farmacéuticos, Patronato Fundacion Helga de Alvear, Comité de Seguridad de la
Informacion, Consejo de Asuntos Taurinos de Extremadura, Comisién de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Extremadura, Consejo Asesor Forestal de Extremadura, Consejo Extremefio de Pesca y Consejo de la Red de Areas
Protegidas.
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ejercicio, en 10.500 miles de euros, volviendo la ejecucion real del 2016 a parametros similares a
los de 2014. Destaca en el ejercicio fiscalizado el escaso grado de ejecucién alcanzado, un 58%,
siendo especialmente relevante el correspondiente a “Inversiones reales”, un 17%, con una
desviacion de 1.717 miles de euros, concentrada en los conceptos “Construcciones” (701 miles de
euros) y “Estudios y trabajos técnicos” (732 miles de euros).

El articulo 25 de la LIEX prevé la aprobacién cuatrienal por la Junta de Extremadura del Plan
Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que debe contener las lineas prioritarias y
las medidas destinadas a alcanzar la misma y para eliminar la discriminacion. En 2016 se
encontraba en vigor el IV Plan para la Igualdad, con vigencia entre 2013 y 2016. Las actuaciones
periddicas de seguimiento de la efectividad del principio de igualdad, se reflejan en el informe
anual de evaluacién del Plan, elaborado en 2016 en base a los datos aportados por la red de
Oficinas de igualdad y el IMEX, fundamentalmente, ya que los distintos Departamentos de la
Administracion autonémica ofrecieron una informacién incompleta o nula

Las deficiencias sefialadas se pretenden paliar con la entrada en vigor del Decreto 1/2016, de 12
de enero, del que deriva la creacion de siete Unidades para la igualdad, cuyos miembros debian
adquirir la capacitacion en género necesaria y, entre cuyas funciones, esta el asesoramiento en la
elaboracién del informe de evaluacién del impacto de género, asi como el seguimiento y
evaluacién de las medidas del correspondiente Plan de Igualdad que competan a cada
Consejeria.

Del seguimiento de la actividad encomendada al IMEX en relacién con la emisiéon de informes de
impacto de género, se deduce lo siguiente:

- En noviembre de 2015 el IMEX emitio el informe de evaluacion de impacto de género del
Anteproyecto de LP para el ejercicio 2016 (segun dispone el articulo 26.1 de la Ley 8/2011), segun
el cual “no parece que se haya realizado un planteamiento de transversalidad de género en su
elaboracién, ni los objetivos, ni los criterios de valoracién, ni la dotacién presupuestaria parecen
venir impregnados con los principios de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En
este sentido, se prevé que el desequilibrio existente entre mujeres y hombres, analizado en
profundidad en la situacion de partida, se mantenga inalterado”. Cabe sefialar que, al cierre de
2016, no se habia regulado ni implantado la Comision de Impacto de Género de los Presupuestos
Autondmicos, cuya constitucién estaba prevista por el articulo 26 de la LIEX.

- Como en ejercicios precedentes, no se ha elaborado el informe de evaluacién de impacto de
género en relacién con la oferta publica de empleo de 2016 (previsto en el articulo 51.2 de la Ley),
al no haberse recibido por el IMEX solicitud al respecto.

- Se ha incrementado notablemente el nimero de informes de impacto de género emitidos,
respecto a proyectos normativos que posteriormente fueran aprobados. En 2016 se emitieron 148
frente a los 32 del ejercicio precedente.
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1.8.6. Transferencias y Subvenciones
A) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS
La evolucién interanual del gasto consolidado en transferencias y subvenciones del sector publico

administrativo, a nivel de ORN, conforme se deduce de los estados consolidados que forman
parte de la Cuenta General rendida, es la siguiente:

CUADRO N° 56. GASTO POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

(miles de euros)

. Variacion Variacion Variacion
T;aunbsvf;i?:rl‘aessy 2014 interanual 2015 interanual 2016 interanual
(%) (%) (%)

Transferencias y 1.422.067 4,3 1.439.213 1,2 1.536.247 6,7
subvenciones corrientes
(ORN)
Transferencias y 155.729 (9,8) 190.332 22,2 114.173 (40)
subvenciones de capital
(ORN)
Total ORN 1.577.796 2,7 1.629.545 3,3 1.650.420 1,3
transferencias y
subvenciones
Total ORN presupuesto 4.787.027 59 4.928.992 3 5.051.386 25

de gastos

Continua la tendencia de crecimiento de estos gastos iniciada en 2014, si bien en menor
proporcién que el incremento del presupuesto de gastos en su conjunto. Las transferencias y
subvenciones suponen un 32,7% del total del presupuesto de gastos, teniendo las de capital un
valor reducido.

La LSCAE integra la regulacion basica de la LGS, si bien articulando un régimen juridico acorde
con las peculiaridades organizativas y mecanismos de financiacion de la CAEX. La Ley 8/2016, de
12 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas, patrimoniales, financieras vy
administrativas de la CAEX modifica la LSCAE con objeto de acomodar la legislacion autonémica
a las modificaciones introducidas en la Ley 38/2003, basica estatal, tanto por la Ley 15/2014, de
16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa,
como por la LRJSP. Estas modificaciones suponen, entre otras cuestiones, la remisién por la
IGCA al Tribunal de Cuentas del informe sobre seguimiento de los expedientes de reintegro y
sancionadores derivados del control financiero, tal como se venia recomendando en los sucesivos
Informes de fiscalizacién del propio Tribunal, como se sefala en la exposicion de motivos de la
Ley.
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Atendiendo al tipo de concesién, el articulo 22.1 de la LSCAE atribuye al procedimiento de
concurrencia competitiva el caracter ordinario para la concesion de subvenciones. La aplicaciéon
del régimen excepcional de concesion directa procede en los casos contemplados en los articulos
22.4y 32.1 de la LSCAE. Conforme a la citada clasificacion, las obligaciones reconocidas en 2016
(circunscrita a AG y entidades integradas) presentan la siguiente distribucion:

CUADRO N° 57. OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TIPO DE CONCESION (2016)

(miles de euros)

Procedimiento de Concesion Tipo de Convocatoria Suma Importe

Concurrencia competitiva 291.006

Concesion directa Convocatoria abierta (concesiones procedentes de 8.226
normativa anterior a LSCAE)

Concesion directa Convocatoria abierta (articulos 22.2 y 29 LSCAE) 82.404

Concesidn directa Subv. Nominativa (articulo 22.4.a LSCAE) 22.945

Concesion directa Subv. directa excepcional (anterior a LSCAE, articulo 706
22.2.c Ley 38/2003 LGS)

Concesion directa Subv. directa excepcional (articulos 22.4.c y 32.1.a 1.452
LSCAE)

Concesion directa Subv. directa excepcional (articulos 22.4.c y 32.1.b 29.313
LSCAE)

Concesion directa Subv. directa excepcional (articulos 22.4.c y 32.1.d 8.036
LSCAE)

Concesion directa Subv. directa excepcional (en ejecucion de normativa 1.099
estatal, articulo 22.2.c LGS)

Cofinanciadas por la UE Otras Convocatorias (diversos Reglamentos de la UE, 552.432

(normativa comunitaria) ayudas FEADER y FEAGA)

Total 997.619

El 55,38% de las subvenciones concedidas corresponde a subvenciones cofinanciadas cuyo
régimen de convocatoria deriva de la normativa comunitaria, en su mayor parte correspondientes
a la politica agraria comun de la UE®. Las subvenciones directas otorgadas con caracter
excepcional suman un total de 40.606 miles de euros lo que supone una disminucion en el
ejercicio fiscalizado del 17%, si bien aquellas que requieren una especial motivacion (casos 32.1.
a) y d) de la LSCAE) aumentan hasta el 23% de las mismas.

Al igual que en ejercicios anteriores, se advierte la desconexion del sistema contable de las
entidades integrantes del sector publico autonémico (salvo la AG y las entidades integradas en su
contabilidad) con la BSCAEX.

67 Principalmente concentradas en las ayudas concedidas en base al RD 1075/2014 sobre la aplicacion a partir de 2015
de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control
de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural y al RD 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacion de
derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun, que alcanzaron en 2016 importes respectivos de
433.838 miles de euros y 92.381 miles de euros.
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Por lo que se refiere al SES, la practica totalidad de las subvenciones corrientes (332.048 miles de
euros) corresponden a recetas médicas (97% en 2016), cuyo analisis se incluye en el epigrafe
11.8.7 de este Informe.

La Asamblea de Extremadura ha reconocido obligaciones con cargo al articulo 48 de su
presupuesto por un importe conjunto de 1.638 miles de euros, en su mayor parte correspondientes
a las concedidas a los distintos Grupos parlamentarios, las cuales no estan registradas en la
BSCAEX.

B) PLANES ESTRATEGICOS Y BASE DE DATOS DE SUBVENCIONES

El articulo 5.1 de la LSCAE obliga a la elaboracion, con caracter previo al establecimiento de las
bases reguladoras, de un plan estratégico de subvenciones supeditado al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, en el que se deben concretar determinados extremos.

Al cierre del ejercicio 2016 no se habia producido el desarrollo de la estructura, contenido,
procedimiento de elaboracién, actualizacion, evaluacion y seguimiento de los planes estratégicos
de subvenciones, que debia ser objeto de regulaciéon por Orden de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, conforme al articulo 5.4 de la LSCAE. No obstante, se ha constatado la
elaboracién de los correspondientes planes, con el contenido previsto en el articulo 5.1 de la
LSCAE, sumando un total de setenta los elaborados en 2016. Del analisis de los mismos, se
deducen deficiencias que condicionan la eficacia de la evaluacion y, en consecuencia, las posibles
propuestas de mejora o modificacion de las correspondientes lineas de subvencion:

- La definicién de indicadores o parametros relacionados con los objetivos adolece en la
mayor parte de los casos de inconcrecién, sin que se definan cifras o valores objetivos que
permitan su adecuado seguimiento y verificacion de la efectividad de las ayudas. Tres planes no
definieron los correspondientes indicadores.

- En cuanto al procedimiento de seguimiento, siete planes no definen ningun sistema y en
otros treinta, si bien esta previsto, no se establece una periodicidad determinada con hitos de
evaluacion.

Confirmando la escasa efectividad de los planes como instrumento de evaluacion de las diferentes
lineas de subvencion, sobre una muestra de catorce planes estratégicos elaborados en 2016,
correspondientes a seis Consejerias, tan solo se ha constatado la existencia de un informe (o
memoria de seguimiento) especifico para el plan elaborado.

La BSCAEX se regula por el Decreto 17/2008, de 22 de febrero y es objeto de desarrollo por la
Orden de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda de 28 de mayo de 2008, siendo sus
datos utilizados para dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 20 de la LSCAE que dispone la
creacion de un portal de subvenciones en la sede electréonica corporativa de la Junta de
Extremadura que dé publicidad a las bases reguladoras, las convocatorias y las concesiones
anotadas en la BSCAEX. Ademas, debe contener la informacidon relativa a normativa,
beneficiarios, gestion, reintegros y prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o
entidad colaboradora de todas las subvenciones, asi como la de entregas dinerarias sin
contraprestaciéon que concedan la Administracion de la CA, sus OOAA y los demas organismos y
entidades de derecho publico cuando otorguen subvenciones como consecuencia de potestades
administrativas.

A partir del 1 de enero de 2016 se pone en funcionamiento el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones con el objeto de dar publicidad a la informacién contenida en la Base de Datos
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Nacional de Subvenciones (BDNS). Estos nuevos requerimientos de informacion motivaron
importantes cambios en la referida base, tanto en su estructura como en el modo de suministro de
la informacién. Para responder a estos nuevos requisitos, el 15 de marzo de 2016 se dicta la
Resolucion de la IGCA sobre actuaciones y adaptaciones en el proceso y registro de las
convocatorias en las bases de datos de subvenciones en la CAEX y su envio a la BDNS. Este
proceso de adaptacién de la CAEX se extendié al ejercicio siguiente, por lo que al cierre del
ejercicio fiscalizado estaba aun en fase de implementacion.

Del analisis sobre la informacién preceptiva incluida en la BSCAEX se deduce que, en 2016,
permanecen las siguientes deficiencias de registro:

- La informacion que suministran manualmente los érganos gestores a la Base de Datos se
recibe de forma irregular y, generalmente, con posterioridad al plazo establecido, detectandose
carencias de informacion en lo relativo a concesiones y pagos, justificacion de concesiones
prepagables y reintegros y recaudacion de los mismos.

- Las unicas entidades distintas de la AG que han registrado subvenciones son el SES, el
IMEX y la sociedad Extremadura Avante. En estos casos no existe conexiéon automatica entre la
BSCAEX y sus sistemas contables, por lo que se requiere una remision previa y el posterior
volcado de los datos aportados. No constan registradas las subvenciones de la Asamblea de
Extremadura ni las entregas dinerarias sin contraprestacion de las fundaciones publicas
autonémicas.

- Siguen detectandose deficiencias significativas en relaciéon con los datos de recaudacion de
los reintegros que figuran como pendientes de cobro en la BSCAEX, motivadas en las causas que
se desarrollan a continuacion.

C) SEGUIMIENTO DE REINTEGROS

En el ambito de la CAEX no se ha llevado a cabo el desarrollo normativo de un procedimiento que
regule el adecuado seguimiento de los reintegros de subvenciones, determinando plazos de
revision de la justificacion, procedimientos de remision de informacion entre los 6rganos gestores
y los érganos competentes en materia de contabilidad, imposicién de sanciones, registro de las
actuaciones practicadas o comunicaciones a la BSCAEX.

El Decreto 3/1997, de 9 de enero, de devolucion de subvenciones, atribuia el requerimiento de la
deuda por reintegro de subvenciones a la Consejeria competente en materia de hacienda, pese a
que la LP de 2011 atribuyd la competencia para exigir el reintegro en periodo voluntario a los
organos concedentes. En consecuencia, el régimen previsto por este Decreto para las relaciones
con el administrado y la comunicacién entre Consejerias ha devenido en ineficaz, en tanto que
parte de competencias que no estan en vigor, sin que se haya procedido a su actualizacién.

No existe conexion automatica entre el sistema contable y los sistemas de gestiéon de
subvenciones, lo que dificulta el seguimiento de las deudas por reintegros en fase ejecutiva. Los
registros contables se limitan a recoger la recaudacion de las deudas reintegradas, sin que se
haya habilitado un sistema de comunicacién previa que permita contabilizar los correspondientes
deudores, una vez concluido el plazo voluntario de ingreso. Tampoco se ha acreditado la
existencia de normas que determinen el plazo de remision por parte de los centros gestores de las
deudas no cobradas a la recaudacién en ejecutiva.
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Los reintegros pendientes de cobro registrados en la Base de Datos que proceden de los
ejercicios 2007 a 2015 presentan un porcentaje de recaudacion durante 2016 de tan solo el
3,79%. A 31 de diciembre de 2016, estas deudas correspondian a un total de 879 expedientes y
ascendian a un total de 10.282 miles de euros, con el siguiente desglose por ejercicio de
procedencia:

CUADRO N° 58. REINTEGROS PENDIENTES DE COBRO 2007-2015 SEGUN BSCAEX

(miles de euros)

Pendiente de cobro a

Principal a reintegrar a 31 de diciembre de

L - N° de reintegros
Ejercicio de resolucion

1 de enero de 2016 2016 pendientes
2007 41 41 3
2008 332 332 38
2009 645 645 95
2010 1.057 1.057 120
2011 1.220 1.220 96
2012 1.980 1.970 141
2013 2.664 2.396 146
2014 1.508 1.489 140
2015 1.241 1.132 100
Total 10.688 10.282 879

En cualquier caso, del analisis efectuado sobre los datos reflejados en la Base de Datos en
relacion con los reintegros, se deduce la escasa fiabilidad de los mismos. Realizada una muestra
de 39 reintegros pendientes de cobro registrados en la base, que figuraban por un importe
conjunto de 455 miles de euros, y una vez solicitada informacién de su situacion a los 6rganos
gestores®®, se deduce que tan solo 10 de ellos estaban pendientes de ingreso, limitandose el
importe pendiente a 119 miles de euros.

La Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tributarias, patrimoniales, financieras vy
administrativas de la CAEX modifica la LSCAE, afiadiendo la DA décima, que impone la remision
anual de un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del control financiero, tanto al Tribunal de Cuentas como al Consejo de Gobierno. Con
fecha 27 de julio de 2018, en cumplimiento de dicha disposicion se da traslado al Tribunal de
Cuentas del informe resumen correspondiente al plan de auditoria 2016 (referido principalmente a
la actividad econdémico financiera en 2015). De este informe se deduce la existencia de 22
expedientes de reintegro que suman un importe total a reintegrar de 926 miles de euros, de los
que a principios del ejercicio 2018 se habian recaudado un total de 436 miles de euros. No consta
la existencia del inicio de expedientes sancionadores con motivo de los controles financieros de
los que se derivan reintegros.

68 IMEX, Secretaria General de Educacion, D.G. de Politicas Sociales e Infancia y Familia y D.G. de Empresa y
Competitividad.
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D) AYUDAS MONETARIAS

Cuatro fundaciones publicas (CCMI, CEXECI, Jévenes y Deporte y FUNDECYT-Parque Cientifico
y Tecnolégico de Extremadura) registran en sus cuentas anuales de 2016 ayudas monetarias sin
que se haya acreditado la pertinente autorizacién de la Consejeria de adscripcion prevista por la
DA decimosexta de la LGS.

Se ha analizado el cumplimiento del contenido minimo previsto por la DA tercera de la LSCAE (en
vigor hasta el 15 de diciembre de 2016) para la concesion de estas entregas por entidades del
sector publico autonémico, resultando lo siguiente:

- CEXECI y FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnolégico de Extremadura no han acreditado
la existencia de bases con el contenido minimo previsto para las ayudas concedidas en 2016.

- Las ayudas concedidas por CCMI en el ejercicio 2016 son becas reguladas por un convenio
de colaboracion que no registra el contenido minimo de la citada DA tercera.

- La convocatoria de las becas "Contigo talento" concedidas por Jévenes y Deporte no fija
cuantia maxima de la entrega (a la que hace referencia el apartado 4° del punto 1.b) de la DA
tercera) quedando sujeta a “disponibilidad presupuestaria”.

Por otra parte, la Fundacién Jévenes y Deporte viene registrando como “ayudas a entidades
deportivas” el importe correspondiente a gastos derivados de la ejecucion de prestaciones
instrumentadas a través de contratos de patrocinio (1.176 miles de euros en 2016). En el informe
de control financiero realizado sobre la actividad de esta entidad en el ejercicio 2014, se puso de
manifiesto la inexistencia de expedientes de preparacion y adjudicacion de estos contratos, de la
documentacién que acredite los criterios de seleccion de los adjudicatarios, y de la justificacion de
los importes formalizados con las entidades patrocinadas en base a la contraprestacion requerida.
Este informe recomienda un analisis previo de la naturaleza de estas prestaciones para evaluar la
conveniencia de utilizacion de este instrumento, en tanto que, en determinados casos, no queda
acreditada la existencia de contraprestaciones que distingan estas prestaciones de una actividad
de fomento y, por tanto, sometida a bases reguladoras.

Con objeto de subsanar estas deficiencias, se creé en 2015 una Comision de Patrocinio
Publicitario, en cuya primera reunion (ejercicio 2016) se aprueban el procedimiento de gestion,
control y seguimiento, asi como los requisitos, criterios de valoracion y propuesta de rangos
economicos de los proyectos deportivos que se presenten.

E) SUBVENCIONES A LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS DE EXTREMADURA

Las Federaciones Deportivas, como asociaciones privadas sin animo de lucro y de utilidad
publica, ademas de las atribuciones que les son propias, ejercen por delegacién funciones
publicas de caracter administrativo, dada su mayor capacidad organizativa para desarrollar
determinados programas deportivos, actuando como agentes colaboradores de la Administracién.
Para el desarrollo de ambos tipos de funciones, la Ley de Presupuestos de cada afio prevé la
concesion de subvenciones nominativas que deberan solicitarse por cada Federacion a la DG de
Deportes, acompafiando a la solicitud un proyecto para el desarrollo de su modalidad deportiva
durante el ejercicio.

Ademas, el articulo 22.4 c) de la LSCAE permite la posibilidad de conceder de forma directa y con
caracter excepcional, entre otras, aquellas subvenciones en las que concurran razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
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convocatoria publica. A esta modalidad se acogen los Juegos Deportivos Extremenos (JUDEX),
de promocién del deporte escolar como un elemento formativo y educativo, y de los Juegos
Extremefos del Deporte Especial (JEDES), para deportistas con algun tipo de discapacidad
intelectual, fisica o sensorial. Para participar en los mismos las Federaciones Deportivas
extremefas que desarrollen las modalidades deportivas sefialadas en la Resolucion de 31 de julio
de 2015 de la Directora General de Deportes podrian solicitar una subvencion directa, al amparo
del Decreto 295/2015, de 13 de noviembre.

Del analisis de una muestra de expedientes correspondientes a siete federaciones que fueron
objeto de concesion tanto de subvenciones nominativas como de subvenciones directas para el
desarrollo de los JUDEX, se deducen las siguientes conclusiones:

Respecto al control interno sobre Ia gestidon de estas subvenciones:

- Segun el articulo 10.i) del Decreto regulador de la linea de los JUDEX los beneficiarios
tienen que estar al corriente de sus obligaciones con la Hacienda estatal y autonémica “con
anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de la concesion y con caracter previo al pago”.
En relacion con el certificado de estar al corriente con la Hacienda autondmica, el presentado por
la federacién de Atletismo es posterior a la resolucién de concesién y el de la federacion de
Balonmano estaba caducado en el momento de dictarse la correspondiente resolucion. Por su
parte, el certificado de estar al corriente con la Hacienda estatal presentado por la Federacién de
Baloncesto, de fecha 21 de diciembre de 2015, es posterior a la correspondiente resolucion de
concesion.

- En el caso de las subvenciones nominativas, en la resolucién de concesién se determina el
porcentaje destinado a gastos generales y a promocién deportiva. El criterio informalmente
mantenido y previamente comunicado a las entidades beneficiarias por el 6rgano gestor es
considerar adecuados porcentajes del 30% y el 70%, respectivamente. No obstante, las
Federaciones de Futbol y Natacion se desvian significativamente de este criterio general,
solicitando y concediéndoseles una distribucion del 50% en gastos generales y 50% en promocion
deportiva, en ambos casos, sin que se acrediten adecuadamente en los respectivos expedientes
los motivos que fundamentan estas desviaciones.

- Para evitar que los mismos gastos sean objeto de presentacion como justificacion en las dos
modalidades de subvencion, se lleva a cabo el estampillado de documentos originales. En relacion
con los gastos de personal, si bien no se ha acreditado un procedimiento formalizado para evitar
esta posible duplicidad, no se han detectado gastos duplicados en ambas modalidades.

- No se ha acreditado la existencia de actas o documentos equivalentes en los que consten
actuaciones de comprobacion, inspeccién y seguimiento por parte de la DG de Deportes de las
actividades objeto de subvencién.

Por lo que se refiere a la revisién de la documentacion justificativa de los gastos subvencionados,
debe destacarse:

- Subvenciones directas para el desarrollo de los JUDEX y de los JEDES durante la
temporada 2015/2016, concedidas al amparo del Decreto 295/2015:

. Federacion Extremefia de Futbol: formando parte del concepto “gastos de arbitraje” figura
una factura de la Asociacién para el Desarrollo y Promocion del Deporte Base, por importe de 25
miles de euros (de 30 de junio de 2016) en concepto de “colaboracion en las concentraciones y
seguimiento de las competiciones de futbol-sala y futbol-base en la temporada 2015-2016”, sin
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qgue exista un desglose que permita verificar si se cumplen los limites a subvencionar previstos por
los articulos 5.3 b) y 5.4 del Decreto 295/2015°°.

. Federacion Extremefia de Atletismo: El articulo 5.3 h) del Decreto sefiala como
subvencionables, entre otros, aquellos “gastos imprevistos que, no estando incluidos en los
anteriores conceptos, no tengan caracter inventariable y estén directamente relacionados con el
desarrollo de los Juegos. Tendran cabida en este apartado las gratificaciones puntuales al
personal que colabora con la Federacion para la organizacion de los Juegos, siempre y cuando no
superen, para una misma persona, la cuantia de 80 euros en un mismo dia, de 400 euros en un
mismo mes, ni un importe total de 2.000 euros. En cualquier caso, las gratificaciones no podran
ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo”, al respecto, los gastos justificados en este
apartado que ascienden a 9.705,26 euros, corresponden a la acumulacion de cuantias fijas de 80
euros y se conceptuan como “Visitas previas y Organizacion de competiciones”, por lo que no
pueden identificarse como gastos imprevistos. Varios beneficiarios (uno de los cuales es el
Secretario de la Federacion) perciben este importe dos veces en un dia. Tres de ellos perciben el
14 de mayo, ademas de estos 80 euros, otros 50 en concepto de organizacién justificados como
gasto de la subvencion nominativa.

En el posterior Decreto 145/2016, de 6 de septiembre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las federaciones deportivas de Extremadura para el desarrollo de los JUDEX y de
los JEDES durante la temporada 2016/2017, se afade que “en ningun caso seran
subvencionables las gratificaciones en favor de personas que formen parte de la Junta Directiva
de la Federacién beneficiaria”. Al igual que en el ejercicio anterior, el Secretario de la Federacion y
una de sus Vicepresidentes perciben, ademas de honorarios de arbitraje y dietas de transporte,
estas gratificaciones por importe de 816 y 784 euros, respectivamente’®.

° Federacion Extremefia de Balonmano: El articulo 14 del Decreto determina que se
considerara gasto realizado el que haya sido efectivamente pagado con anterioridad a la fecha de
expiracion del plazo de justificacion, es decir, antes del 7 de septiembre en relacion con el primer
50% de la anualidad 2016. Al respecto, la factura presentada por la Federacion de Balonmano,
como primera justificacion de esos pagos, por importe de 1.188 euros, fue pagada el 20 de
septiembre de 2016.

. Federacion Extremefia de Natacion: Como justificantes del gasto del segundo 50% de 2016,
se presentaron dos facturas de 3 de febrero de 2017 por un importe conjunto de 2.026 euros,
excediendo el plazo para ser consideradas parte del gasto subvencionable.

- Subvenciones nominativas de la Presidencia de la Junta de Extremadura a las Federaciones
Deportivas Extremenas para el aio 2016:

. Federacion Extremefia de Atletismo: Como justificacién de un gasto de 3.400 euros por la
contratacién de personal técnico, se presenta un contrato de arrendamiento de servicios con el
Secretario de la Federacion (como Técnico Deportivo Superior de Atletismo), cuando la Regla

69 En tramite de alegaciones se adjunta una certificacion (de 2018) de la Federacion Extremefia de Futbol en el que se
acredita que estos gastos corresponden al servicio de coordinacion de partidos en zonas rurales. De esta certificacion
no puede deducirse que se cumplen los limites previstos por el articulo 5.4 del Decreto.

0 Pese a lo alegado, las dos gratificaciones mencionadas en el Informe corresponden a gastos subvencionados sujetos
al Decreto 145/2016, en el que estas gratificaciones estaban prohibidas.
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Primera 2.a) determina que en esta categoria solo se puede imputar el sueldo bruto incluido en
némina’’.

La Regla Tercera 3 de la Resolucion de concesion establece que se consideran gastos realizados
los que hayan sido efectivamente pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacién que, segun la Regla Octava, es el 31 de marzo de 2017. El pago de 1.105 euros como
Premio club por resultado en campeonato autonémico (justificante n® 76) se realiza el 30 de junio
de 2017.

Las facturas 166, 169 y 269, de una empresa de autocares, incluyen también el importe de los
hoteles y la comida de los miembros de la seleccion en tres campeonatos (en total, 20.070 euros),
sin desglosar los importes que corresponden a cada concepto, ni detallar los hoteles. En
consecuencia, no puede delimitarse si se cumplen los limites previstos en la Regla Cuarta 2 de la
Resolucion de concesion. El pago de una de ellas (2.800 euros) se produce fuera de plazo, el 13
de junio de 2017.

11.8.7. Gasto sanitario
A) ASPECTOS GENERALES

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, de caracter basico, define y crea el Sistema
Nacional de Salud, constituido por el conjunto de los Servicios de Salud de la Administracion del
Estado y las CCAA, al que se le atribuyen las funciones y prestaciones sanitarias que son
responsabilidad de los poderes publicos para el debido cumplimiento del derecho a la proteccién
de la salud. La propia Ley, en su articulo 50, prevé la constitucién en cada CA de un Servicio de
Salud integrado por todos los centros, servicios y establecimientos de la propia Comunidad,
Diputaciones y Ayuntamientos, que estara gestionado bajo la responsabilidad de la respectiva CA.

En el ambito del sector publico extremefio, el Estatuto de Autonomia confiere a la CAEX
competencias de desarrollo legislativo y ejecutivo en materias de coordinacion hospitalaria en
general, asi como en asistencia sanitaria de la Seguridad Social, en el marco de la legislacion del
Estado.

En el ejercicio de estas competencias y en el marco definido por la legislacién basica estatal, se
aprobé la Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura, que crea el SES como entidad
instrumental para la ejecucién de las competencias de administracion y gestiéon de servicios,
prestaciones y programas sanitarios que le encomiende la Administracion de la CAEX. Esta
entidad se configura como OA administrativo, cuyos estatutos en vigor son los aprobados por
Decreto 221/2008, de 24 de octubre (modificado por los Decretos 68/2010 y 231/2015).

B) EL GASTO DEL SES

La practica totalidad del gasto gestionado en materia de salud reside en el SES, en tanto que la
Consejeria de Salud y Politicas Sociales gestiona, tan solo, parte de los créditos de los programas
presupuestarios “Planificacion y ordenacion sanitaria”, “Direccién y administracion de sanidad” y
“Formacion, inspeccién y calidad sanitaria”, cuyas obligaciones reconocidas conjuntas sumaron
15.305 miles de euros en 2016. El andlisis realizado se centra en los créditos gestionados por el
SES concentrados en dos programas principales, “Atencion primaria de la Salud” y “Atencién

71 En las alegaciones no se acredita que esta persona (secretario de la propia Federacion) no mantuviera una relacion
laboral con esta Entidad, condicién necesaria para que estos gastos fueran subvencionables, conforme a la Regla
Primera 2.a).
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especializada de la Salud”, que en 2016 dieron lugar al reconocimiento de obligaciones por un
total de 1.725.715 miles de euros.

La evolucién de las principales magnitudes presupuestarias del SES en los tres ultimos ejercicios,
presenta el siguiente desglose:

CUADRO N° 59. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DEL SES

(miles de euros)

Ejercicio Variacion (%)
Magnitudes presupuestarias

2014 2015 2016 14-15 15-16
Créditos iniciales 1.281.711 1.364.221 1.532.242 6 12
Modificaciones 258.023 235.034 289.589 9) 23
presupuestarias
Créditos definitivos 1.539.734 1.599.255 1.821.831 4 14
Gastos presupuestarios (OR) 1.534.897 1.580.999 1.796.639 3 14
Ingresos presupuestarios 1.535.143 1.599.387 1.807.122 4 13
(DRN)
Resultado/saldo 246 18.388 10.483 7.375 (43)
presupuestario
Remanente de tesoreria (190.464) (187.713) (11.379) (1) (94)
Acreedores por operaciones 195.449 211.155 45.274 8 (79)
pendientes de aplicar a
presupuesto

De las cifras anteriores se deduce que:

- Las dotaciones iniciales de los presupuestos de 2016 se adecuan en mayor medida a los
gastos reales que en ejercicios precedentes, en los que venia produciéndose un deficiente grado
de cobertura de los mismos por los créditos presupuestarios. Esta adecuacion se pone de
manifiesto en la reduccién de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en
165.881 miles de euros, de importe similar al incremento de las dotaciones iniciales, 168.021 miles
de euros.

- Sigue evidenciandose como el mantenimiento del gasto del SES depende de la existencia
de una financiacion extraordinaria que, tanto en 2016 como en ejercicios precedentes, se
instrumenta a través del Fondo de Financiacion de las CCAA (o mecanismos analogos). Esta
financiacion explica el volumen de las modificaciones presupuestarias tramitadas y supone la
transformacion de deuda comercial en financiera, incidiendo directamente en el incremento del
endeudamiento financiero de la CAEX.

- Las mayores dotaciones presupuestarias, en base a las dos vias referidas, han permitido
mejorar la solvencia a corto plazo del OA reflejada en su remanente de tesoreria que, si bien
mantiene un importe negativo, ha experimentado una reduccién del 94% en el ejercicio fiscalizado.

Atendiendo concretamente a la evolucion de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto,
en 2016 se ha conseguido revertir la tendencia de incremento continuado de los mismos,
reduciéndose en un 79% hasta limitarlos a 45.274 miles de euros. Atendiendo a la adecuacion

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45541

temporal de su imputacion al presupuesto, ha supuesto la sobrevaloraciéon de obligaciones
reconocidas en el ejercicio en 165.179 miles de euros’?, con la correspondiente incidencia sobre el
resultado presupuestario.

Por otra parte, la mayor parte de las operaciones pendientes de aplicar al cierre del ejercicio
correspondia al capitulo 4, derivado de la facturacion de diciembre de los colegios farmacéuticos
(26.949 miles de euros). Entre los registrados en capitulo 2, se incluyen 4.186 miles de euros en
concepto de tributos, consecuencia de una inadecuada prevision presupuestaria de las
obligaciones a atender en concepto de IBl. El mantenimiento de gastos realizados pendientes de
imputacion presupuestaria supone un incumplimiento legal, en tanto que vulnera los principios de
limitacion cualitativa y temporal de los créditos presupuestarios, previstos en los articulos 46 y 47
de la LH.

Por ultimo, respecto a la evolucién del gasto del SES atendiendo a su naturaleza, queda plasmada
en el siguiente estado:

CUADRO N° 60. EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS SES

(miles de euros)

3 . Ejercicio Variacion (%)
Capitulos presupuestarios
2014 2015 2016 14-15 15-16
1. Gastos de personal 787.405 809.679 826.116 3 2
2. Gastos corrientes en bienes y 428.408 438.588 629.786 2 44
servicios
3. Gastos financieros 2.661 3.265 4172 23 28
4. Transferencias corrientes 313.450 322.147 332.515 3 3
6. Inversiones reales 2.553 7.140 4.050 180 (43)
7. Transferencias de capital 420 180 0 (57) (100)
Total Obligaciones Reconocidas 1.534.897 1.580.999 1.796.639 3 14
Variacion interanual de los gastos
pendientes de imputar a 19.780 15.706 (165.881)

presupuesto

Pese a que el incremento de las obligaciones reconocidas en 2016 llega alcanzar el 14%, una vez
deducido el efecto de la variacion de los gastos pendientes de imputar, este incremento se
modera hasta el 2% del gasto real, correspondiendo la diferencia a la significativa imputacion de
gastos procedentes de ejercicios anteriores en dicho ejercicio. En términos absolutos, el mayor
incremento de obligaciones se produjo en el capitulo 2, debido a la imputacién de 183.888 miles
de euros correspondientes a gastos de los ejercicios 2014 y 2015.

2 Diferencia entre las obligaciones de ejercicios anteriores imputadas al ejercicio corriente (210.441 miles de euros) y
las obligaciones de naturaleza presupuestaria de 2016 que quedaron pendientes de imputacion presupuestaria (45.262
miles de euros). Este importe difiere de la variacién interanual de los gastos pendientes de imputar, como consecuencia
de las anulaciones del saldo inicial de los acreedores pendientes de imputar a presupuesto que ascendieron a 702 miles
de euros. Al cierre de 2016 quedaban 13 miles de euros sin imputar procedentes de ejercicios anteriores a 2016.
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C) GASTOS DE PERSONAL

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 “Gastos de personal” del presupuesto del SES
suponen un 46% del total de las registradas en el organismo en 2016. Con respecto al gasto
sanitario real, que tiene en cuenta las variaciones de las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, dicho porcentaje se eleva al 51%. En 2016 se produce un incremento de estos
gastos en un 2%, continuando con la tendencia de crecimiento que se desglosa por conceptos en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 61. VARIACION DEL GASTO DE PERSONAL DEL SES

(miles de euros)

Conceptos APEEE

2013 2014 2015 2016

Altos cargos 241 246 274 3.368
Eventual de gabinete 161 183 173 154
Funcionarios y Estatutarios 551.273 559.747 577.318 586.571
Laborales 20.203 20.354 19.537 19.018
Incentivos al Rendimiento 47.700 48.741 50.047 51.354
Cuotas sociales 153.128 158.134 162.329 165.651
Total gasto de personal 772.706 787.405 809.678 826.116
% Variacion anual 2,6 1,9 2,8 2

En el ejercicio 2016 este incremento viene motivado, principalmente, por las habilitaciones legales
ya sefaladas con caracter general en el epigrafe 11.8.2 de este Informe?s.

El notable aumento del gasto registrado en el concepto “Altos cargos” se debe, principalmente, a
la novedad introducida en la Orden de elaboracién de los presupuestos para 2016, segun la cual,
pasan a incluirse en el mismo las retribuciones del personal directivo.

Por otra parte, como en el ejercicio anterior, las retribuciones que incentivan el rendimiento de los
profesionales (articulo 15 del presupuesto) se incrementan durante el ejercicio fiscalizado en un
2,6% y responden basicamente al complemento de productividad que aumenta en su parte fija.

En virtud del Decreto 49/2016, de 26 de abril, se aprueba la OEP de la CAEX para el afio 2016, si
bien durante el ejercicio no se convocaron procesos selectivos para proveer las plazas ofertadas.
Dichas plazas, de naturaleza estatutaria, se distribuyeron entre las correspondientes al personal
sanitario y las de personal de gestion y servicios con una dotacion de 327 y 159, respectivamente,
que fueron convocadas en 2017, acumulando las plazas ofertadas entre los ejercicios 2015 a
2017.

73 Recuperacion del importe equivalente a la parte proporcional correspondiente a 91 dias de la paga extraordinaria,
paga adicional de complemento especifico y pagas adicionales del mes de diciembre, asi como el incremento global de
las retribuciones del personal del sector publico, de un 1% respecto a las percibidas a fin del ejercicio 2015 (habilitados
por LPGE, Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de diciembre de 2015 y la propia LP).
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Las OEP de los ejercicios 2007 a 2011 finalizaron en 2016, a excepcion de 57 plazas suspendidas
por procedimientos judiciales que corresponden a las categorias de Facultativo Especialista de
Area de Cirugia General y Aparato Digestivo y Enfermero de Atencién Continuada. Cabe hacer
extensiva la critica recogida en el subepigrafe 11.8.2.A al efecto del retraso en estos procesos.

Por Resolucién de 16 de agosto de 2016 se levanta la suspension sobre la posibilidad de
prolongacién en el servicio activo hasta los 67 afos (frente a los 70 previstos en el Plan de
Ordenacién de Recursos Humanos que permanecia en suspenso).

A 31 de diciembre de 2016, el SES mantenia 184 trabajadores fuera de plantilla’, lo que supone
el aumento de efectivos en esta situacion irregular frente a los 169 del ejercicio anterior y ello,
aunque al cierre del ejercicio se mantenian 223 plazas vacantes (82 menos que el ejercicio
precedente). No obstante, en 2016 continia el proceso de adecuacién de plazas mediante la
creacion de 87 plazas, siendo en todos los casos financiadas mediante amortizacion de otras
plazas, por lo que ninguna ha conllevado incremento de coste.

A fecha 31 de diciembre de 2016 existian 481 plazas ocupadas bajo la modalidad de promocion
interna temporal, frente a las 470 del ejercicio anterior. De ellas, 313 tenian su origen en
nombramientos de mas de dos afnos de antigiedad y, entre estas ultimas, 61 procedian de
ejercicios anteriores a 2007, que se remontan, en algun caso, hasta el afio 1991. Esta situacion
manifiesta la utilizacion de estos nombramientos de forma indebida, en tanto que no estan
motivados en necesidades temporales del servicio, a 1o que hay que sumar 237 puestos ocupados
en régimen de comision de servicio con origen en nombramientos que superan los dos afios de
duracion a 31 de diciembre de 2016.

En via administrativa se han dictado 11 resoluciones de indemnizaciones por cese de personal
directivo, por un importe de 42 miles de euros.

Del informe de control financiero permanente sobre el SES, ejercicio 2016, donde se acomete el
analisis de la gestidn de personal del OA, se deducen las siguientes conclusiones:

- No consta la existencia de un registro de todo el personal en el que se inscriban los actos
preceptivos en la forma y con el contenido adecuado, conforme a lo previsto en el articulo 16 del
Estatuto Marco del Personal Estatutario.

- No ha quedado acreditada la existencia de informes o estudios sobre las plantillas de cada
centro o unidad que evallen las necesidades concretas de personal por turnos de trabajo para el
adecuado cumplimiento de las funciones sanitario-asistenciales, como soporte para la
determinacién de las estructuras de guardias autorizadas.

- El desarrollo normativo del complemento de atencion continuada, que se ha llevado a cabo
mediante acuerdos con las centrales sindicales, resoluciones o instrucciones, se ampara, en
algunos casos, en antecedentes remotos del extinto INSALUD o en pactos o acuerdos dictados en
el ambito autondmico sin la adecuada publicidad.

- No consta que por este Organismo se haya definido un acuerdo de productividad variable
que contemple en si mismo todas las actuaciones incentivables, persistiendo multiples programas,
actividades o situaciones concretas susceptibles de compensacion. Asimismo, se observa la falta
de garantias en la determinacion de los importes liquidados en concepto de productividad variable

74 Se han excluido para su computo todos los nombramientos eventuales fuera de plantilla de corta duracion usados
para cubrir sustituciones de dias festivos o resto de vacaciones.
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y atencion continuada, como consecuencia de la ausencia o insuficiente justificacion de las
unidades que soportan las cuantias retributivas o por discrepancia entre los importes abonados y
justificados.

D) GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

A continuacién se presenta el desglose de la evolucion interanual por articulos de los gastos
incurridos en el SES, en capitulo 2, a nivel de obligaciones reconocidas:

CUADRO N° 62. EVOLUCION INTERANUAL GASTOS CAPIiTULO 2 SES

(miles de euros)

Articulo Denominacion slerelele Variacion

2015 2016 (%)

20 Arrendamientos y canones 1.675 1.688 0,8

21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 18.040 19.602 8,7
22 Material, suministros y otros 343.709 532.870 55,0
23 Indemnizaciones por razén de servicio 1.817 1.528 (15,9)
25 Asistencia sanitaria con medios ajenos 73.347 74.098 1,0
Total 438.588 629.786 43,6

La variacion del articulo 22, con un incremento de las obligaciones reconocidas en un 55%, se
debe a la imputacion en 2016 de gastos de ejercicios anteriores que figuraban en la cuenta 409
por un total de 183.880 miles de euros.

El SES deduce un ahorro conjunto de 5.997 miles de euros en el capitulo 2, consecuencia de la
adjudicacion centralizada de contratos, especialmente en el ambito de suministros de
medicamentos y material fungible (4.392 miles de euros).

Cabe senalar que, analizada la informacion aportada sobre los veinte medicamentos no exclusivos
que representan un mayor gasto para las distintas areas de salud en 2016, que suman un gasto
de 7.809 miles de euros, tan solo un 27% estaba sometido a un procedimiento de contratacion
previsto en el TRLCSP.

Gasto hospitalario farmacéutico

Frente al incremento continuado en ejercicios precedentes, el gasto farmacéutico hospitalario se
estabiliza en 2016, con un incremento del 0,3%:

CUADRO N° 63. EVOLUCION DEL GASTO EN FARMACIA HOSPITALARIA

(miles de euros)

2013 2014 2015 2016
Importe 126.495 129.031 152.865 153.374
Variaciones interanuales % 4 2 18 0,3
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Para analizar este incremento debe considerarse la reduccion del gasto derivado del tratamiento
de la Hepatitis C en 2016 fruto tanto de la reduccién del coste medio del tratamiento por paciente
como del numero de pacientes en tratamiento:

CUADRO N° 64. GASTO DERIVADO DEL TRATAMIENTO DE LA HEPATITIS C

(miles de euros)

Reduccion en Reduccion
2005 2005 términos absolutos porcentual (%)

Total 18.375 11.255 (7.120) (38,7)

En consecuencia, considerando el incremento del gasto farmacéutico neto del impacto del
tratamiento por Hepatitis C, el gasto total se ha incrementado en un 5%, siendo especialmente
significativos los incrementos netos en las areas de salud de Coria, Navalmoral y Plasencia (12%,
9% y 9%, respectivamente).

En diciembre de 2015 se desarrollé el Plan de Eficiencia Farmacéutica del SES, del que no se ha
acreditado la existencia de informes de seguimiento.

Por otro lado, no se han concluido los trabajos para la integracion del sistema de compra de
farmacia FARMATOOLS con el sistema de gestion del SES (JARA).

Con fecha 31 de enero de 2018 se aprueba el Informe definitivo de control financiero sobre el
gasto farmacéutico hospitalario del SES (ejercicio 2016) que pone de manifiesto, entre otras
conclusiones, las siguientes’®:

- La practica inexistencia de planificacion estratégica anual en la compra de medicamentos y
productos sanitarios, tanto centralizada como a nivel de area. En la mayoria de las areas, las
compras se hacen a demanda, en el momento en que surge la necesidad o se van agotando las
existencias. Derivado de lo anterior, se observa una falta de planificaciéon en la contratacion para
poder adecuarlas a los procedimientos del TRLCSP.

- Existencia de una gran heterogeneidad en los datos introducidos en la aplicacion informatica
FARMATOOLS por las distintas areas, asi como la inexistencia de controles en el registro de
datos en dicha aplicacion, constatandose la existencia de 146 registros correspondientes a 36
presentaciones que se han registrado por un precio superior al establecido como precio de
referencia (maximo).

75 La Subdireccion de Gestion Farmacéutica justifica este aumento en el incremento del nimero de pacientes en
tratamientos citostaticos orales, el aumento del n° de pacientes en tratamiento por degeneracién macular asociado a la
edad, incremento del n° de pacientes tratados por esclerosis multiple y el incremento de pacientes tratados con
farmacos de alto impacto para enfermedades autoinmunes como la artritis reumatoide, psoriasis y enfermedad
inflamatoria intestinal.

76 En tramite de alegaciones la entidad desglosa una serie de medidas puestas en funcionamiento, en aplicacion del
Plan de Eficiencia Farmacéutica dirigidas a salvar las deficiencias puestas de manifiesto en el referido informe, en su
mayor parte con eficacia en ejercicios posteriores al fiscalizado, por lo que seran objeto de seguimiento en
fiscalizaciones posteriores.
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- Se constata la preponderancia de la adquisicién de medicamentos de marca o exclusivos,
frente a genéricos o biosimilares.

- Escasa utilizacion de la contratacion centralizada.

Asistencia sanitaria con medios ajenos

El gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos permanece estable a nivel de obligaciones
reconocidas, con un incremento interanual del 1% en 2016. En el siguiente estado se muestra la
evolucion de estos gastos por conceptos presupuestarios, a nivel de obligaciones reconocidas:

CUADRO N° 65. GASTO DEL SES POR PRESTACION DE ASISTENCIA SANITARIA CON
MEDIOS AJENOS

(miles de euros)

Asistencia con medios ajenos por programas 2013 2014 2015 2016

Programa 212 B Atencién primaria de la salud
Conciertos con entidades privadas 1.606 1.687 1.612 1.675
Total 212 B 1.606 1.687 1.612 1.675

Programa 212 C Atencion especializada de la salud

Conciertos con instituciones de atencién especializada 10.709 11.178 10.119 10.682
Conciertos para programas especiales de hemodialisis 10.077 9.597 10.212 11.053
Conciertos con centros o servicios de diagndstico, tratamientos 10.458 11.087 11.982 11.251
Conciertos para programa especial de transporte 36.400 36.555 36.556 36.556
Otros servicios de asistencia sanitaria 2.348 2.720 2.866 2.881
Total 212 C 69.992 71137 71.735 72.423
Total ORN articulo 25 del SES 71.598 72.824 73.347 74.098
Total ORN del SES 1.394.761 1.534.897 1.580.999 1.796.639
Peso relativo de la asistencia con medios ajenos sobre 51 4,7 4,6 41

total SES (%)

En 2016 se reconocieron obligaciones por un total de 4.996 miles de euros correspondientes a
servicios concertados que no estaban sustentados en expedientes contractuales en vigor. Entre
estas prestaciones destacan por su importe acumulado las correspondientes a hemodialisis en
centros no hospitalarios (1.716 miles de euros), interrupcion voluntaria del embarazo (492 miles de
euros), salud mental (1.064 miles de euros) y oxigenoterapia domiciliaria (403 miles de euros).

Por otra parte, en 2016 contindan realizandose prestaciones con amparo en el contrato
00/07/05/CA, “Realizaciéon de procedimientos y pruebas diagndsticas en el ambito del SES-
Referencia GALENO”. Aunque este contrato finalizé sin posibilidad de prérroga en 2009, no se ha
acreditado la adopcion de medidas para tramitar un nuevo expediente de contratacion. La
realizacion de estas prestaciones ha dado origen al reconocimiento de obligaciones con cargo al
presupuesto del SES por un importe conjunto de 3.197 miles de euros en 2016.
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En la mayor parte de los casos, el control sobre las cantidades devengadas por los conciertos
publicos se limita al realizado en los actos de recepcion de los servicios, de acuerdo con las
condiciones estipuladas en las clausulas administrativas particulares. Como excepcion, en el
ejercicio fiscalizado fue sometida a examen la evaluacion de la adecuada ejecucion de las
prestaciones acogidas al contrato PARACELSO, referido a procesos quirurgicos, dando lugar a la
emision del correspondiente Informe por parte de la Inspeccion Sanitaria de la Consejeria de
Sanidad y Politicas Sociales. En este informe se ponen de manifiesto, entre otros aspectos, la
necesidad de una planificacién a medio plazo de la derivaciéon de pacientes que permita a los
centros concertados establecer formulas de asistencia continuada y disponer de los recursos
necesarios y, en cuanto al control, que los conciertos del SES con centros privados se deben
evaluar de forma global.

Concretamente en relacién con las prestaciones realizadas en base al concierto PARACELSO por
la Clinica Extremefa de Salud, el citado informe pone de manifiesto situaciones de incumplimiento
de la normativa vigente en materia de incompatibilidades por estar realizandose en algunos casos
la prestacion sanitaria concertada por empleados publicos del Sistema Nacional de Salud
(extremefio o de otras CCAA)’". La DG de asistencia sanitaria inst6 a la subsanacién de estos
hechos a la entidad afectada, interrumpiéndose las derivaciones de pacientes hasta que se
acreditase la correccion, que se llevé a cabo en octubre de 2016.

E) GASTOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES. RECETAS FARMACEUTICAS

La totalidad del gasto imputado por transferencias y subvenciones del SES en 2016 tiene
naturaleza corriente y asciende a 332.515 miles de euros, un 18,5% del total de sus obligaciones
reconocidas. El 98% de los gastos registrados corresponden al concepto 480 (gasto derivado de
recetas médicas), cuya evolucion interanual se desglosa a continuacion:

CUADRO N° 66. EVOLUCION INTERANUAL DEL GASTO POR RECETAS

Ejercicio Variacion interanual
2015 2016 @)
N° de recetas 25.870.256 26.519.237 2,51
Gasto por recetas (miles de euros) 312.637 323.824 3,58
Gasto medio por receta (euros) 12,08 12,21 1,08

Como puede contemplarse, el aumento del gasto por recetas en el ejercicio 2016 alcanza un
3,8%, motivado principalmente por el incremento del numero de recetas y, en menor medida, por
el gasto medio por recetas.

Aunque el RD-Leg. 1/2015, de 24 de julio, de garantias y uso racional del medicamento y
productos sanitarios, prevé la realizacion de actuaciones para la deteccion de indicios racionales
de consumo abusivo de medicamentos y de la utilizacion de recetas por encima de los limites

7 Se identifica la existencia de 15 especialistas que han actuado en 2014-2015 en los procesos concertados en
situacion manifiesta de incompatibilidad, asi como la existencia de 26 profesionales en cuadro médico de la clinica que
pertenecen a la plantilla del SES. Sobre estos ultimos no se ha identificado que hayan participado en las prestaciones
concertadas pero, en cualquier caso, su actividad seria incompatible de acuerdo con lo previsto por el articulo 1 de la
Ley 53/1984 y el articulo segundo del RD 585/1985.
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establecidos como usuales, no se cuenta con un protocolo genérico disefiado para completar este
objetivo, si bien la Subdirecciéon de Gestidn Farmacéutica ha comunicado la adopcién de
determinadas medidas de revision, con las que se han reducido en mas de 1.600 las interacciones
entre medicamentos, en 675 casos las duplicidades terapéuticas y se detectaron 228 principios
activos diferentes con mas de 20 dispensaciones en un semestre que afectaban a 4.630
pacientes.

En virtud del concierto, de 18 de mayo de 2011, entre la Consejeria de Sanidad y Dependencia, el
SES y el Consejo de Colegios Profesionales de Farmacéuticos de Extremadura, se fijan las
condiciones para la ejecucién de la prestacion farmacéutica a través de oficinas de farmacia y
acuerdos de otras prestaciones. Durante 2016 no se celebré el numero de reuniones de las
Comisiones provinciales previsto en la clausula 8.2.3 del convenio.

En la reunion de la Comisién provincial de Badajoz, de 25 de febrero de 2016, se acuerda
posponer el estudio de las recetas devueltas entre los meses de septiembre de 2014 y enero de
2015 para una proxima reunion, no celebrada durante el ejercicio fiscalizado, evidenciando la
existencia de una significativa demora en la resolucion de discrepancias en relacion con las
citadas facturas. Asimismo, en sucesivas reuniones de los ejercicios 2014 a 2016 de esta
Comisién, se pone de manifiesto la discrepancia entre el Colegio de Farmacéuticos y la
Administracion, relacionada con “ la no presentacion de los cupones precinto en la devolucion de
las recetas electronicas como comprobantes de las supuestas dispensaciones erréneas”,
indicando que “al no existir acuerdo, todas las recetas electronicas de estos meses que han sido
objeto de supuesta devolucion son elevadas a la Comision Central para su Resolucion.” Pese a
ello, y aunque la clausula 8.1.3 del concierto prevé un régimen semestral de reuniones para esta
comisién, ni en el ejercicio fiscalizado ni en el precedente se llegaron a producir, aun con la
necesidad de tratar las discrepancias mencionadas.

F)  SOSTENIBILIDAD DEL GASTO FARMACEUTICO

El titulo VII de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, regula la transparencia y
sostenibilidad del gasto sanitario, estableciendo para las CCAA la obligacién de remision periddica
al MINHAFP de la informacion correspondiente al gasto farmacéutico hospitalario, gasto en
productos farmacéuticos y sanitarios (con y sin recetas médicas u orden de dispensacién) y el
gasto en inversiones reales en el ambito sanitario, asi como las medidas (y grado de avance) para
mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema sanitario.

Ademas, el articulo 113 de la citada Ley crea un Instrumento de Apoyo a la Sostenibilidad del
Gasto farmacéutico y Sanitario (IAS) de las CCAA, de adhesion voluntaria. Una vez producida la
adhesion, conforme al articulo 114 la variacién interanual a ejercicio cerrado del gasto
farmacéutico, tanto hospitalario como en productos farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas
u orden de dispensacion no puede ser superior a la tasa de referencia de crecimiento del PIB de
medio plazo de la economia espafola previsto en el articulo 12.3 de la LOEPSF.

Posteriormente, por Acuerdo de la CDGAE de 31 de marzo de 2016, sobre condiciones
adicionales a cumplir por las CCAA adheridas al Fondo de Financiacion a CCAA, compartimento
FLA 2016, se indica que aquellas que incumplieran el objetivo de déficit de 2015, situacion en que
se encontraba la CAEX, debian adherirse al citado instrumento de apoyo para poder disponer de
los fondos asignados para el segundo trimestre de 2016.

Extremadura se adhiri6 durante el ejercicio fiscalizado al IAS por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de mayo de 2016 y, mediante adenda de 19 de mayo de 2016, al protocolo de
colaboracion entre la Administracion General del Estado y Farmaindustria.
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Segun la informacion publicada por el MINHAFP sobre los indicadores que sirven de cémputo
para el cumplimiento de la variacion interanual prevista en el mencionado articulo 114, la tasa de
variacion interanual del gasto farmacéutico y sanitario extremefio devengado alcanz6 en 2016 el
2,6%, por encima de la tasa de referencia de crecimiento del PIB (1,8%).

En el plan de ajuste presentado por la CAEX en mayo de 2016 se incluye, entre otros
compromisos, la declaracion de adhesion a las medidas adoptadas e informadas por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud para garantizar la sostenibilidad del sistema asi
como la declaracion de no tener aprobada una cartera de servicios complementaria.

G) CALIDAD DEL SERVICIO

Segun el articulo 4 de la Ley 1/2005, de 24 de junio, de tiempos de respuesta en la atencién
sanitaria especializada del sistema sanitario publico de Extremadura el plazo maximo de
respuesta en relacién con los pacientes que requieran atencion sanitaria especializada, de
caracter programado y no urgente es de 180 dias naturales en el caso de intervenciones
quirurgicas, 60 dias naturales para acceso a primeras consultas externas y 30 dias naturales para
la realizacién de pruebas diagndsticas terapéuticas. Al respecto, la evolucion del nimero y dias de
espera en la prestacion de servicios sanitarios en el ejercicio fiscalizado y los tres precedentes,
responde al siguiente desglose:

CUADRO N° 67. PACIENTES EN ESPERA

2013 2014 2015 2016
a. Numero de Pacientes en espera para 68.257 62313 56.113 58 497
consultas externas
b. Tiempo 'medlo de espera para consultas 93 77 68 69
externas (dias)
¢. Numero de Pacientes en espera para 23.189 21.282 25.494 22.905
intervenciones quirurgicas
d. Tiempo medio de espera para
intervenciones quirdrgicas de los pacientes 126 127 144 134
(dias)
e. Nl’Jmer_o dg _pacientes en espera para 26.935 28 495 26228 23 756
pruebas diagndsticas
f. Tiempo medio de espera para pruebas % 153 *) *)

diagnésticas de los pacientes (dias)

*) Para las pruebas diagndsticas, no se ha obtenido un tiempo medio global debiendo acudirse al correspondiente
al obtenido en cada una de las correspondientes pruebas.

En consecuencia, los tiempos medios de espera sobrepasan los plazos previstos en la citada ley
respecto a consultas externas e intervenciones quirdrgicas. No obstante, la evolucion interanual es
positiva, en tanto que solo se incrementé el tiempo medio de espera en consultas externas, un
1%, disminuyendo los tiempos medios de espera de intervenciones quirdrgicas en un 8%. En
cuanto a las pruebas diagndsticas, si bien existe un incumplimiento generalizado del plazo de 30
dias, tan solo se deduce el aumento del tiempo de espera en ergometrias (un 43%) resultando
una minoracion del correspondiente a las restantes, destacando la realizada en ecocardiografias
(49%), ecografias (37%) y mamografias (62%).
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Respecto al niumero de pacientes en espera estructural, en 2016 se redujo el correspondiente a
pruebas diagndsticas (un 9%) e intervenciones quirurgicas (un 10%), incrementandose el nimero
de pacientes en espera para consultas externas en un 4%.

Entre las medidas destinadas a la reduccion de listas de espera en el Sistema de Salud
extremeno, cabe distinguir las que tratan de incidir en el control de la demanda (entre otras, la
reactivacion del Observatorio de Listas de Espera, la creacion de la Oficina Central de Lista de
Espera, la realizacion de protocolos de inclusiéon en lista de espera, la mejora de la resolucién en
Atencion Primaria, la inclusién de objetivos de listas de espera y de derivaciones de Atencion
Primaria a Atencién Hospitalaria, en el contrato de gestion) de las dirigidas a la mejora de la oferta
(plan de eficiencia quirdrgica, mejora de agendas en consultas externas y mantenimiento de
conciertos para la derivacién de procedimientos quirdrgicos y pruebas diagndsticas a centros
concertados).

Por Decreto 4/2003 se regulé la estructura, régimen juridico y funcionamiento del Defensor de los
Usuarios del Sistema Sanitario Publico de Extremadura, asignandole entre sus funciones la
tramitacion de reclamaciones y sugerencias (las gestionadas directamente por este 6rgano y las
no resueltas en un plazo de dos meses por el servicio de atencién al ciudadano), asi como la
formulacion de una memoria anual con las propuestas de mejora de funcionamiento de los
servicios de atencion al ciudadano, presentandose la de 2016 en abril de 2017.

La Oficina de Atencion al Ciudadano tramité 2.876 expedientes en 2016, de los cuales 1.971
correspondieron a solicitudes de aplicacion de la Ley 1/2005 y 905 a reclamaciones y sugerencias,
las cuales se incrementaron un 7% respecto a 2015. La motivacién de estas reclamaciones se
concentrd, principalmente, en la disconformidad por las listas de espera y citaciones 682
reclamaciones (un 75% del total), asi como por la disconformidad por la organizacién y normas
(106 casos) y las debidas a la atencion personal y/o asistencial (98 casos).

11.8.8. Gestion medioambiental

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Naciones Unidas
contempla, entre las metas asociadas a su objetivo numero 15 (ODS 15), “velar por la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques,
los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales”.

A) GESTION DE LOS MONTES

De acuerdo con el articulo 149.1.23 de la Constitucién, es competencia exclusiva del Estado la
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, asi como sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias (sin perjuicio de las facultades de las CCAA de
establecer normas adicionales de proteccién). En el ejercicio de esta competencia se enmarca la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la CAEX confiere a esta la competencia de desarrollo
normativo y ejecucion en esta materia (articulo 10.1.2). Al amparo de la misma se ha dictado la
Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura (LAE), en cuya Exposicion de Motivos se
alude a la necesidad de hacer frente al desarrollo normativo de aspectos relevantes de la Ley
basica como el concepto de monte, la distribucién de las competencias en materia de la
administracion forestal de la CA y la administracién local, la clasificacién de los montes en razén
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de su titularidad, la gestion de los montes del catalogo de utilidad publica y el régimen de los
montes protectores, para los que esta Ley crea un registro especifico. Su Titulo VIl esta dedicado
a la regulacion de los montes y aprovechamientos forestales.

Cuando los montes o terrenos forestales de titularidad privada se hallen comprendidos en alguno
de los supuestos que el articulo 24 de la Ley 43/2003 contempla, pueden declararse como
protectores, a solicitud de sus titulares. A su vez, el articulo 245 de la LAE preveé la creacion del
Registro de Montes Protectores de Extremadura, dependiente de la DG competente en materia de
montes y aprovechamientos forestales, en el que se incluiran todos los que hayan merecido tal
clasificacion, asi como las modificaciones y desclasificaciones de los mismos. A 1 de abril de
2018, aun no se habian declarado montes protectores.

Durante el ejercicio fiscalizado no se habia realizado ninguna actuacion respecto de la facultad
que el articulo 248 de la LAE reconoce a la Administracion para el fomento de la agrupacion de
montes publicos o privados que asocie a pequefos propietarios con objeto de alcanzar
dimensiones adecuadas para facilitar su ordenacion integrada y gestién conjunta’®.

A tenor de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 43/2003, las CCAA colaboraran con el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en la elaboracion de la Informacién
Forestal Espafiola que, entre otras materias, contara con el Inventario forestal nacional y su
correspondiente Mapa forestal de Espafa y con el Inventario nacional de erosion de suelos.
Durante 2016, la CA facilitd los datos de estadistica forestal referidos al aino 2014 (en relacion,
entre otras cuestiones, con la caza, corta de madera, pesca, repoblacién forestal, planificacion y
gestion del territorio), mientras que los referidos a 2016 fueron remitidos en 2018.

Por lo que se refiere a la planificacion forestal, el articulo 252 de la LAE determina que el Consejo
de Gobierno de la CA debia aprobar, mediante decreto, las Instrucciones de Ordenacion y
Aprovechamientos de Montes, con las normas, directrices y referentes técnicos garantes del
ejercicio de la ordenacion y gestion sostenible de los montes y recursos forestales, sin que, a 1 de
abril de 2018 se hubiera procedido de tal manera, limitandose las actuaciones, en este ambito,
durante el ejercicio fiscalizado, a la elaboracién de las “Directrices de Ordenacién y Gestion
Forestal Sostenible del Corredor Ecoldgico y de Biodiversidad de los Pinares del Entorno del rio
Tiétar” que, sin embargo, continuan pendientes de su aprobacién formal.

El articulo 282 de la LAE prevé la creacion del Registro de Empresas y Cooperativas que realicen
trabajos, servicios o aprovechamientos forestales dependiente de la Administracion autondmica
con competencias en materia forestal. Paralelamente, se crea un Registro de Cooperativas,
Empresas e Industrias, donde han de incluirse las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel, corcho,
resina, biomasa forestal, aceites, pindn, castafa, setas y trufas. A 1 de abril de 2018, estos
registros no estaban constituidos, ni se habia procedido al desarrollo reglamentario (tanto para su
organizacion como para los aspectos objeto de inscripcidn) que preveia este articulo.

Pese a que el articulo 6 del Decreto 44/2011, por el que se regula el Fondo de Mejoras en montes
catalogados de utilidad publica de la CAEX, exige la aprobacion de un plan anual de mejoras
dentro del primer semestre natural de cada afio, ni en 2016 ni en el ejercicio posterior se ha
procedido a dicha aprobacion.

78 La primera actuacion de la que se tiene constancia es de 15 de febrero de 2018, en la que el Servicio de Ordenacién
y Gestion Forestal de la DG de Medio Ambiente promueve la constitucion de dos Juntas Gestoras de Montes de Socios
en el Valle del Jerte.
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El articulo 37 de la Ley de Montes prevé que los aprovechamientos maderables y lefiosos han de
regularse por el 6rgano forestal de la CA. En los montes no gestionados por dicho érgano forestal,
estos aprovechamientos estdn sometidos a lo dispuesto con caracter basico en la mencionada
Ley. En Extremadura, el Decreto 13/2013, de 26 de febrero, por el que se regula el procedimiento
administrativo para la realizacion de determinados aprovechamientos forestales y otras
actividades, determina el procedimiento de comunicaciones previas y autorizaciones de
aprovechamientos forestales pero no el relativo a comunicar la cuantia realmente obtenida de los
aprovechamientos maderables y lefosos que establece el apartado cuatro del citado articulo.

La CAEX no cuenta con un registro autonémico de infractores, donde inscribir a las personas
fisicas y juridicas sancionadas en virtud de resolucién administrativa firme por determinadas
infracciones de la legislacién de montes.

Por su parte, el articulo 77 de la Ley de Montes prevé que, sin perjuicio de las sanciones penales
o administrativas que en cada caso procedan, el infractor ha de reparar el dafio causado en la
forma y condiciones fijadas por el érgano sancionador. Del seguimiento de las indemnizaciones
reclamadas se deduce que en Caceres se requirid a dos infractores en 2015 (por un total de 3
miles de euros) y a nueve en 2016 (12 miles de euros mas un importe pendiente de determinar
correspondiente a dos expedientes). En Badajoz no se ha acreditado la existencia de ningun
expediente sancionador del que se hayan derivado indemnizaciones en los referidos ejercicios.

B) EVALUACION AMBIENTAL

Corresponde al Estado la legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las CCAA de establecer normas adicionales de proteccion, de acuerdo con el
articulo 149.1.23 de la Constitucién. Conforme al articulo 9.33 del Estatuto de Autonomia de
Extremadura, la CA dispone de la competencia para establecer politicas y dictar normas
adicionales y complementarias de las del Estado en materia de proteccion medioambiental y lucha
contra el cambio climatico. En el articulo 10.2 de la misma norma se recoge que la CA ostenta
competencias de desarrollo normativo y ejecucion en materia de medioambiente, regulacién y
proteccién de la flora, la fauna y la biodiversidad, asi como en la prevencion y correccién de la
generacion de residuos y vertidos y de la contaminacién acustica, atmosférica, luminica, del suelo
y del subsuelo.

Tras la importante modificacion de la Ley estatal 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y control
integrados de la contaminacion, operada por Ley 5/2013, de 11 de junio, y el dictado de la también
estatal Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, la CA dictd la Ley 16/2015, de
23 de abril, de proteccién ambiental de la CAEX (LPAE) donde se regulan, de manera conjunta,
las técnicas para evaluar, estimar y considerar, con caracter previo a su implantacion, las
actividades e instalaciones con incidencia potencial en el medioambiente, norma que sustituye a la
Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la CAEX.

La Ley 21/2013 sefiala en su Disposicion final undécima, a los efectos de su aplicacion como
legislacion basica, que las CCAA que dispusieran de legislacion propia en materia de evaluacion
ambiental deberian adaptarla a lo dispuesto en esta Ley en el plazo de un afio desde su entrada
en vigor, adaptacion que, como se ha visto, se llevd a cabo con retraso en el caso de
Extremadura.

Mediante Resolucion de 16 de diciembre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local, se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion
General del Estado-Extremadura, en relacion con la LPAE, donde ambas partes consideran
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solventadas las discrepancias competenciales surgidas en torno a lo dispuesto en dicha Ley,
dados los compromisos asumidos.

A 1 de abril de 2018, no se habia producido un desarrollo reglamentario de la LPAE, pese a las
remisiones realizadas por multiples articulos de la misma. Se mantiene por tanto vigente el
Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprobé el Reglamento de Evaluacion Ambiental de
la Ley extremefia de 2010, salvo lo dispuesto en su articulo 34.3, expresamente derogado por la
citada LPAE"®.

Los instrumentos de intervencidén administrativa ambiental que la Ley prevé son las
autorizaciones, las comunicaciones y las evaluaciones ambientales.

El Servicio de Proteccién Ambiental, ubicado en la DG de Medio Ambiente de la Consejeria de
Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, es el encargado de la evaluacién
ambiental en el ambito de la CA, ejerciendo el papel de 6rgano medioambiental a los efectos
previstos en la LPAE.

Del andlisis de la estructura de esta Consejeria se aprecia que, en los casos en que el papel de
organo sustantivo o promotor de programas o proyectos sujetos a evaluacion ambiental también
corresponde a dicha Consejeria, las unidades administrativas competentes se ubican en la misma
DG que el érgano medioambiental, por lo que no se da una adecuada separacion de funciones.

Por otro lado, de acuerdo con los articulos 40 y 74 de la Ley, los promotores de los proyectos han
de presentar, entre otros documentos, una serie de alternativas razonables técnica y
ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion geografico
del plan o programa. Del analisis de los expedientes objeto de muestra se aprecia que las
alternativas suelen referirse a diferentes ubicaciones fisicas, las cuales no son viables en todos los
casos y por tanto presentan un componente tedrico o bien se basan en consideraciones ajenas a
la proteccion del medio ambiente, sin que expongan diferentes alternativas en este ultimo sentido,
lo que supone un punto débil en la eleccion de la mejor solucion desde esta perspectiva. Ni en el
ejercicio fiscalizado ni en el anterior se solicité a los promotores, en el marco de la evaluacion de
impacto ambiental, que se reformularan las alternativas consideradas. La realizacion de estas
actuaciones vendria a dar respuesta al principio de adaptacion al progreso técnico recogido en el
articulo 4.b) de la LPAE, de manera que se tendiera a asegurar la gestién de las actividades a
través de la implementacién de las mejores técnicas disponibles, con menor emision de
contaminantes y menos lesivas para el medio ambiente.

La CA contaba con un Plan de Vigilancia e Inspeccién Ambiental 2014-2020, de orientacién
estratégica, el cual debia desarrollarse mediante documentos ejecutivos de caracter anual, que

7 La CA, en su alegaciones, indica que “es cierto que la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccion Ambiental de la
CAEX no derogé expresamente el Decreto 54/2011, de 29 de abril, pero debe tenerse en cuenta que la legislacion
basica, en este caso, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, si entra en vigor, entrada en vigor
que en el ambito territorial de la CAEX se produjo el 12 de diciembre de 2014, y con ese caracter, se auto aplica
imponiéndose a la autondémica sin que sea necesario que esta Ultima sea modificada para que la primera sea
plenamente aplicable. Como ley posterior y prevalente en cuanto que conformadora del bloque de la constitucionalidad
no hace depender su vigencia de que las Comunidades Auténomas modifiquen o no su legislacién (que al entrar en
vigor la Ley y con el caracter de basica queda derogada automaticamente)”, lo cual en nada contradice lo dicho en el
Informe, pues, a lo que se hace mencion en este epigrafe es a que los procedimientos reglamentarios para la ejecucion
de las competencias de la CA no fueron actualizados, permaneciendo estos, con las logicas limitaciones derivadas de la
entrada en vigor de las dos leyes de fecha posterior a su dictado, vigentes. La ausencia de un desarrollo procedimental
o ejecutivo realizado especificamente para la ley provocara, con alta probabilidad, deficiencias en la aplicabilidad de lo
dispuesto en ambas normas, en un caso por no tener la ley un desarrollo reglamentario preciso que la lleve a término y,
en otro, por quedar la norma reglamentaria desconectada de un precepto legal al que complemente propiamente.
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incluirian, a su vez, una memoria sobre la ejecucion del ejercicio anterior. Tal como sefala el
articulo 127 de la LPAE, este plan plurianual estaba a disposicion del publico por medios
electronicos. Los documentos anuales no se han elaborado y la memoria de ejecucién de 2016
seguia pendiente de elaboracion a 1 de abril de 2018.

Segun el articulo 84.1 de la LPAE, la declaracion de impacto ambiental del proyecto o actividad
perdera su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son propios si, una vez
publicada en el DOE, no se hubiera comenzado la ejecucion del proyecto o actividad en el plazo
de cuatro afos. El Servicio de Proteccion Ambiental no contaba con un procedimiento
automatizado para advertir posibles superaciones del plazo, lo que supone un punto débil a la
hora de realizar este seguimiento.

La DA octava de la LPAE creaba la Comision técnica de valoracién de dafios medioambientales,
como organo de cooperacion técnica y colaboracion entre las distintas unidades administrativas
de la DG con competencias en materia de medio ambiente, para el intercambio de informacion y el
asesoramiento en materia de valoracion de danos medioambientales. Esta Comision no ha sido
constituida efectivamente.

Las inspecciones llevadas a cabo por el personal técnico de la DG de Medio Ambiente no se
circunscriben unicamente a instalaciones o actividades sujetas a Autorizacion Ambiental
Integrada, sino a instalaciones sujetas a Autorizacion Ambiental Unificada, asi como a proyectos o
actividades sujetos a evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos (evaluacion de impacto
ambiental ordinaria, simplificada o abreviada). De las 102 inspecciones® de autorizaciones
ambientales realizadas en 2016, 57 acabaron archivadas y en al menos otros 36 casos, la
remision a la Asesoria Juridica (u otro érgano asesor técnico) figura como ultimo tramite realizado.

No se han formalizado procedimientos entre el érgano ambiental y los érganos sustantivos para
que el primero tenga constancia de las inspecciones llevadas a cabo por estos, indicandose que
los mecanismos de coordinacién se traducen en la remision de dichas actuaciones con constancia
documental.

La CA ha informado de la ausencia de supuestos de discrepancia entre el 6rgano sustantivo y el
6érgano ambiental sobre la conveniencia, a efectos ambientales, de ejecutar un proyecto o sobre el
contenido del condicionado de la declaracién de impacto ambiental que, en caso de producirse,
deben ser resueltos por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, segun el articulo 91
de la LPAE.

En el periodo 2014-2017, se iniciaron 1.341 expedientes sancionadores por conductas tipificadas
como infracciones dentro del Titulo VI de la LPAE, 37 de los cuales terminaron mediante el
archivo de las actuaciones y otros 47 con la declaracién de inexistencia de responsabilidad. Solo
en 94 casos consta el cobro de las sanciones pecuniarias impuestas.

De acuerdo con el articulo 140 de la citada Ley, el infractor esta obligado a la reposicion o
restauracion de las cosas al estado anterior a la infraccidon cometida, asi como, en su caso, a
abonar la correspondiente indemnizacién por los dafios y perjuicios causados, pudiéndose acordar
la imposicién de multas coercitivas en caso contrario. En el periodo 2015-2017, la Administracion
determind la procedencia de exigir medidas correctoras en 58 casos. En 27 expedientes, iniciados

80 |a CA sefiala en sus alegaciones que “el nimero de visitas de inspeccion realizadas por el personal técnico del
Servicio de Proteccion Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente es superior al indicado en el Informe”, sin
acreditar documentalmente a qué numero supuestamente ascendieron estas.
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a partir de 2015, no se indica si se ha logrado la reposicion o restauracion pretendida. Otros 29
expedientes, iniciados en 2017, estaban a 1 de abril de 2018 aun pendientes de finalizacién.

11.8.9. EIl sistema educativo en la CA

El articulo 28.1 del EA para Extremadura atribuye a la CA la competencia en educacion y
ensefanza en toda su extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, ademas del
régimen, organizacion y control de los centros educativos, del personal docente, de las materias
de interés regional, de las actividades complementarias y de las becas con fondos propios.

En virtud de la asuncion de competencias educativas transferidas mediante el RD 1801/1999, de
26 de noviembre, fueron traspasados a Extremadura las funciones y servicios de la Administracion
del Estado en materia de ensefianza no universitaria y, segun el Decreto del Presidente 21/2017,
de 30 de octubre, por el que se modifican la denominacién, el nimero y las competencias de las
Consejerias que conforman la Administracion de la CA, la Consejeria de Educacién y Empleo
ejerce las competencias en materia de politica educativa y formacién, educacion universitaria asi
como las competencias en materia de trabajo y politicas de empleo.

Tras el dictado de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), la CA procedi6 a aprobar la
Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacion de Extremadura.

Segun el articulo 3 de la LOE, el sistema educativo se organiza en etapas, ciclos, grados, cursos y
niveles de ensefanza. La educacion primaria y la educacién secundaria obligatoria constituyen la
educacion basica, obligatoria y gratuita para todas las personas. En este sentido, el numero de
centros publicos, privados concertados y privados de la CA dedicados a dicha educacion y el de
alumnos en cada uno de los tipos de centro anteriores, aparece en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 68. CENTROS Y ALUMNOS EN EDUCACION BASICA

Curso 2014/15 2015/16 2016117
Educacién N° Centros  Alumnos N° Centros  Alumnos N° Centros Alumnos
Pudblica 541 85.507 540 84.724 540 83.657
Concertada 62 24.268 62 24.264 62 24.034
Privados 3 566 3 538 3 544

Del mapa de indicadores elaborado por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(perteneciente al actual Ministerio de Educacién y Formacién Profesional), en colaboracién con el
resto de Administraciones educativas (edicion 2018), referido principalmente a datos del curso
2015-2016, cabe destacar, en relacién con los indicadores de escolarizacion y entorno educativo
que el sistema espariol proporciona acceso universal a las ensefianzas obligatorias, de forma que
en el andlisis de las tasas de escolarizacién recogido en el informe Unicamente se han
considerado las edades no obligatorias. Respecto a educacién infantil, Extremadura tiene
porcentajes de escolarizacion para uno y dos afnos por debajo de la media nacional; en educacion
secundaria postobligatoria (entre 16 y 18 afos) estas tasas también son, en general, inferiores a la
media nacional.
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El indice de esperanza de vida en educaciéon®' en la CA es de 17,8 afios, inferior al 18,7 de la
media nacional. Por su parte, el alumnado extranjero en ensefanzas no universitarias supone el
0,7% del existente en el total del territorio nacional.

En cuanto al numero de alumnos por grupo, los ratios se sitian por debajo de la media nacional
para los distintos grupos educativos. El numero medio de alumnos por profesor (en equivalente a
tiempo completo) en esta CA ha sido de 10,8 frente a los 12,5 de la media nacional, siendo
bastante superior esta proporcion en los centros privados que en los publicos.

A) EDUCACION Y GASTO PUBLICO

De acuerdo con los datos del Ministerio de Educacion, las obligaciones reconocidas en la
ensefanza no universitaria de Extremadura, en el periodo 2014-2016, son:

CUADRO N° 69. OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LA ENSENANZA PUBLICA NO
UNIVERSITARIA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas 2014 2015 2016
Infantil y Primaria 335.055,5 358.241,2 353.221,3
Educacion Secundaria y Formacion Profesional 350.099 379.816,9 377.720,1
Ensefianzas de Régimen Especial 17.752,4 19.905,3 18.819,4
Educacién Especial 34.356,1 34.275,5 36.314,5
Educacion de Adultos 14.395,1 14.140,9 15.032,8
Servicios Complementarios (Comedor, Residencia y transporte 26.238,6 23.301,7 26.382,5
escolar)
Educacién Compensatoria 1.060,6 823 1.191,6
Actividades extraescolares y anexas 7.762,6 7.559,1 6.535,6
Formacién y perfeccionamiento del profesorado 4.567,8 6.059,2 6.611,7
Investigacion educativa 1.077,3 743,7 1.280,8
Becas y ayudas 1.142,6 1.279,6 1.825,4
Gastos de la Administracion General 26.111,9 26.213,8 27.533,9
Total 819.619,5 872.359,9 872.469,6

81 La esperanza de vida en educacién se define como el numero medio de afios que previsiblemente una persona de
cinco afos estara en el sistema educativo y formativo de acuerdo con los niveles de escolarizacion en el curso de
referencia.
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Por su parte, los recursos publicos destinados a la educacion basica en la CA en los ejercicios
2014 a 2016 se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 70. GASTO PRESUPUESTARIO EN EDUCACION BASICA

(en miles de euros)

Gasto presupuestario (obligaciones reconocidas)

2014 2015 2016
Publica 608.768 660.405 653.858
Concertada 76.386 77.653 77.084

El principal componente del gasto de la linea “educacion publica” es el relativo al personal
docente, representando en torno al 80% del mismo. Este ha pasado de los 500.389 miles de euros
en 2014 a los 541.955 miles en el ejercicio fiscalizado.

En cuanto al gasto publico por alumno en centros publicos de educacién no universitaria, los
ultimos datos disponibles correspondientes al afio 2015 reflejan un montante de 6.255 euros frente
a los 5.436 euros de la media nacional, con una reduccion del gasto en Extremadura en los
ultimos 5 afos (7,3%) inferior a la del conjunto de las CCAA (8,4%). Por otro lado, el porcentaje
del gasto destinado a la ensefianza concertada en 2015 ha ascendido al 8%, por debajo del 14%
de media del total de administraciones educativas.

B) SISTEMAS DE GESTION ECONOMICA DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS
1. Normativa aplicable en la CA

Las principales normas estatales desarrolladas para los centros docentes publicos no
universitarios ubicados en el ambito territorial de gestion del Ministerio de Educacion y Cultura (RD
2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla la autonomia en la gestion econémica de
los centros docentes publicos y la Orden de 23 de septiembre de 1999, por el que se desarrolla el
RD 2723/1998) siguen siendo utilizadas por la CA, que no cuenta con normativa propia.

2. Programas o aplicativos de gestién econdmica de los centros docentes publicos

La CAEX no contaba con un manual para la gestion econdmica y financiera de los centros
docentes publicos no universitarios, sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo siguiente.

La CA disponia de la plataforma “Rayuela”, que contiene un mdédulo para la gestién econdmica de
los centros docentes publicos, de uso obligatorio, pese a lo cual, en el ejercicio fiscalizado, dos
centros no lo utilizaron. La Consejeria ha remitido un manual para trabajar con el citado modulo,
que esta actualizado en el ejercicio 2018, aunque no figura el érgano que lo aprobd.

Los controles realizados por la Consejeria con la informacién que consta en el plataforma
“Rayuela” no quedan reflejados en el mismo, ni se ha informado de otra forma alternativa de dejar
constancia de ello, salvo en lo referente a la rendicion de cuentas por parte de los centros
gestores, obligacion que si queda registrada en un programa propio de la misma.
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3. Plataformas educativas

La plataforma sefialada anteriormente (Rayuela) es la Plataforma Integral Educativa de la
Consejeria de Educacion de la Junta de Extremadura, disefada para facilitar la gestion académica
y administrativa de los centros educativos, tanto desde los propios centros como desde la
Consejeria. Ademas, dispone de servicios de seguimiento del proceso educativo del alumnado
para las familias y los profesores. El acceso esta configurado a través de internet. Esta plataforma
fue implantada en 2006 para los centros con ensefianzas de primaria y secundaria para,
posteriormente, incorporar escuelas de idiomas, conservatorios y escuelas de Infantil de primer
ciclo.

Los procedimientos inicialmente alojados incluian, entre otros, matriculacién, evaluacién, gestion
de horarios, aunque progresivamente se han ido incorporando otros. También se cuenta con una
aplicacion para moviles que permite acceder a algunas funcionalidades de la plataforma, como la
mensajeria, estando pendiente de incorporar, a 1 de abril de 2018, la gestidon de notas y faltas de
asistencia.

4, Control interno de la gestidon de los centros docentes publicos

En relacion al control interno de la gestidon econdmica de los centros docentes publicos, la CAEX
tiene como norma de referencia el RD 2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla la
autonomia en la gestién econdémica de los centros docentes publicos, y su Orden de desarrollo, de
23 de septiembre de 1999.

La Consejeria no contaba con un plan de control propio (al margen del control financiero de la
Intervencion General), ni con un manual aprobado para sistematizar sus actuaciones
verificadoras. Por su parte, la Inspeccion de Educacién, en cumplimiento de las actuaciones
aprobadas en el Plan de Actuacién previsto en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 182 de la
Ley 4/2011, y dentro de las tareas relativas al seguimiento y evaluacion del funcionamiento de los
centros educativos, tiene encomendada la supervision de los documentos de organizacion y
gestidn de los centros educativos.

Tanto los presupuestos de los centros como sus cuentas de gestion fueron aprobados por los
directores de los centros. Tras la redaccién otorgada a la LOE por la LO 8/2013, de 9 de
diciembre, el director del centro pasa a ser competente para la aprobacion, recogida en su articulo
122, de la ordenacién y utilizacion de sus recursos, tanto materiales como humanos, a través de la
elaboracién de su proyecto de gestion, lo que ha sido entendido por las Administraciones
educativas como equivalente a la aprobacién del presupuesto y de la cuenta de gestidén, debiendo
solo el Consejo Escolar realizar una “evaluacion” (no aprobacién), en términos del articulo 127,
sobre dichos documentos. Ello, en relacidn con la cuenta sobre la gestion, conlleva una rebaja
sustancial de las funciones encomendadas a dicho érgano por el vigente articulo 119 de la citada
LO, donde se indica que “las Administraciones educativas garantizaran la intervencion de la
comunidad educativa en el control y gestién de los centros sostenidos con fondos publicos a
través del Consejo Escolar”. Por otra parte, genera una diferencia con los centros concertados,
donde se mantiene la necesidad de aprobacion de la cuenta por parte de dicho Consejo.

Segun dispone la Orden de 23 de septiembre de 1999, cuya redaccion se ha mantenido invariable
pese a las modificaciones legales antes sefialadas, una vez aprobadas cada una de las dos
cuentas de gestion anuales (agosto y diciembre) por el Consejo Escolar del centro, deben
remitirse a la Administracién en los treinta dias siguientes a su vencimiento. Todos los centros
aprobaron las cuentas del curso 2015/16, remitiendo las mismas a la Consejeria, si bien 54
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centros en la provincia de Caceres (13 de ellos previo requerimiento administrativo) y 174 en la
de Badajoz (sin que consten requerimientos) las remitieron fuera de plazo.

A la recepcion de las cuentas de gestion rendidas por los centros docentes, la citada Orden
dispone que la Consejeria de Educacion debe formular la cuenta consolidada del curso académico
y la cuenta consolidada del ejercicio econdmico (antes del dia 1 de diciembre y 1 de abril
respectivamente), sin que se haya acreditado su formacion en aquellos periodos temporales que
afectan al ejercicio fiscalizado.

La Orden de 23 de septiembre de 1999 prevé que la Inspeccidn General de Servicios
correspondiente ha de establecer programas de control de la gestion de los centros educativos
que evallen la eficacia y la eficiencia de la misma, sin que la CA haya llevado a cabo estas
actuaciones.

No se realizan verificaciones®? tendentes a comprobar que los centros mantienen un inventario de
bienes y derechos completo, valorado y actualizado, ni se lleva a cabo una integracién anual de
estos en el Inventario General de Bienes y Derechos de la CA. Tampoco existe un procedimiento
elaborado para el control de la devolucién de los recursos (electronicos o no) cedidos
temporalmente a los alumnos o profesores, por parte de los centros.

5. Profesores interinos en los centros docentes

La Sentencia n° 966/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
considera nulo de pleno derecho el cese de los profesores interinos de centros no universitarios
que son contratados en septiembre para ejercer durante todo el curso escolar, sin pagarles los
meses de julio y agosto, al considerar que dicha practica supone una vulneracion del principio de
no discriminacién recogida en la Clausula 4 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién
determinada que figura en el Anexo de la Directiva 1999/707CE. Ello supone un riesgo econémico
para la CA, dado que no ha acreditado no tener personal en esta situacion.

C) LA GESTION DE LOS CONCIERTOS EDUCATIVOS
1. Conciertos en el ejercicio fiscalizado

Mediante el Decreto 108/2013, de 25 de junio, por el que se establecen normas para la aplicaciéon
del régimen de conciertos educativos a partir del curso académico 2013/14, los conciertos
suscritos o renovados para el periodo cuatrienal 2013/14 a 2016/17 se entienden prorrogados
cada curso escolar con el mismo numero de unidades concertadas por el nivel educativo que
tuviese el centro en el curso inmediatamente anterior, por o que no precisan solicitud, salvo que
se pretenda modificar dicho nimero de unidades o de ensefianzas concertadas.

Durante los cursos académicos que afectan al ejercicio fiscalizado, se produjo la denegacion de
nuevos conciertos a dos centros por solicitar conciertos educativos respecto de ensefianzas
postobligatorias (formacién profesional y bachillerato), de las que solo se puede solicitar la
renovacion del concierto, en régimen singular, que tuviese suscrito el centro correspondiente.

82 Pese a sefialar la CA en sus alegaciones que “las verificaciones tendentes a comprobar que los centros mantienen un
inventario de bienes y derechos completo las realiza la Inspeccién de Educacién”, no se ha acreditado la realizacion de
actuaciones dirigidas a este fin.
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2. Los moédulos econdmicos

De acuerdo con el articulo 117 de la LOE, la cuantia global de los fondos publicos destinados al
sostenimiento de los centros privados concertados, para hacer efectiva la gratuidad de las
ensenanzas objeto de concierto, ha de establecerse en los presupuestos de las Administraciones
correspondientes. A efectos de distribucidon de la cuantia global, el importe del médulo econémico
por unidad escolar ha de fijarse anualmente en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) v,
en su caso, en los de las CCAA, no pudiendo en estos ser inferior al que se establezca en los
primeros. En este sentido, en la LP para 2016 no se hace mencion alguna a la cuantia de los
maodulos, por lo que se aplicarian los dispuestos en la LPGE para dicho ejercicio.

Pese a que el articulo 117 de la LOE sefala que la cuantia global de los fondos publicos
destinados al sostenimiento de los centros privados concertados se basa en hacer efectiva la
gratuidad de las ensefianzas objeto de concierto, la CA no contaba con un estudio especifico para
la fijacion de los médulos econdmicos, utilizando, como se ha indicado, los recogidos en la Ley
estatal.

En relacién con las cantidades correspondientes a los salarios del personal docente, el articulo
117 de la LOE indica que deben posibilitar la equiparacion gradual de su remuneracion con la del
profesorado publico de las respectivas etapas, situandose esta en torno al 90% (sin considerar
antigliedad).

3. Control interno de la gestion de los centros docentes concertados

La CA no realizaba actuaciones de oficio dirigidas a comprobar, directamente, si la ensefianza en
estos centros se estaba realizando en condiciones de gratuidad para los estudiantes, si bien, en
caso de recibir denuncias sobre el pago obligatorio por servicios prestados por los centros,
procederia la actuacion del Servicio de Inspeccion de Educacion.

Por otro lado, la nédmina del personal docente de los centros concertados se elabora y gestiona
directamente por la Consejeria, en los términos que prevé el articulo 117 de la LOE (los salarios
del personal docente deben ser abonados por la Administracién al profesorado como pago
delegado y en nombre de la entidad titular del centro).

En relacion con los procesos selectivos de contratacion del personal de los centros concertados,
el articulo 60 de la LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, indica que las
vacantes del personal docente que se produzcan en los centros concertados han de anunciarse
publicamente y que el Consejo Escolar del centro establecera los criterios de seleccion, que
deben atender basicamente a los principios de mérito y capacidad. La CAEX ha indicado el
procedimiento a seguir por los centros en el caso de tener vacantes, donde se prevé dar
comunicacion a la Delegacion provincial correspondiente, aunque no ha acreditado que dicho
procedimiento hubiera sido formalmente aprobado hasta el dictado del Decreto 67/2017, de 23 de
mayo, aplicable a partir del curso 2017/18. Tampoco se ha acreditado la realizacion de
comprobaciones durante el ejercicio fiscalizado para verificar su correcto seguimiento®.

83 La CA sefiala en las alegaciones que la documentacion sobre las sustituciones de profesores “no procede ni sera
necesario aportar al Tribunal de Cuentas para dar por acreditado el cumplimiento, dado su considerable volumen y la
variedad de los soportes documentales”, por lo que, al igual que en el transcurso de la fiscalizacién, no puede
comprobarse que efectivamente se realizaran estas actuaciones, las cuales, adicionalmente, no deben cefiirse al caso
de las sustituciones, siendo oportunas en cualquier procedimiento de incorporacion de personal a los centros
concertados.
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Para la seleccién efectiva del personal docente, el Acuerdo entre la Consejeria de Educacién y
Empleo y las organizaciones patronales y sindicales de la ensefianza concertada de la CAEX
sobre medidas para la mejora de la calidad de la educacién, de 5 de julio de 2016, prevé que se
otorgue prioridad, en primer lugar, a los docentes de la propia empresa (centro concertado) y, en
segundo lugar, a los inscritos en el Censo de Recolocacion, siempre que cumplan los criterios
establecidos de mérito y capacidad.

El régimen de justificacion de las cantidades abonadas para gastos variables y otros se basa en el
Decreto 108/2013, de 25 de junio, por el que se establecen normas para la aplicacion del régimen
de conciertos educativos a partir del curso académico 2013/14. El procedimiento esta desarrollado
por la Instruccion 33/2014 de la Secretaria General de Educacién, de 6 de noviembre, sin que
hubiera centros que presentaran la justificacion fuera de plazo.

Tal como sefiala el articulo 10 del RD anterior, los centros concertados estan sujetos al control de
caracter financiero de la IGCA. El Plan de Auditoria 2017 (referido a la actividad en 2016) no
incluye controles sobre ninguno de estos centros.

D) LA EVALUACION EDUCATIVA Y LOS RESULTADOS DE RENDIMIENTO

Los articulos 140 y siguientes de la LOE regulan la evaluacién del sistema educativo,
encomendando la misma al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y a los organismos
correspondientes de las Administraciones educativas que estas determinen en el ambito de sus
competencias, que en el caso de la CA corresponde a la Consejeria de Educacién y Empleo.

El citado Instituto, en colaboracion con las Administraciones educativas, elabora el Sistema Estatal
de Indicadores de la Educacion con los datos facilitados por las CCAA y coordina la participacion
del Estado espafiol en las evaluaciones internacionales.

La evaluacion del sistema educativo se desarrolla en tres ambitos: evaluaciones nacionales,
evaluaciones internacionales e indicadores educativos.

Evaluaciones nacionales

Una de las principales modificaciones introducidas por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) han sido las evaluaciones externas de fin de
etapa. Una primera, al finalizar el tercer curso de Educacién Primaria a partir del curso 2014/15,
para comprobar el grado de dominio de las destrezas, capacidades y habilidades en expresion y
comprensién oral y escrita, calculo y resolucion de problemas; otra evaluacién, al finalizar sexto
curso de Educacion Primaria a partir del curso 2015/16, respecto al grado de adquisiciéon de la
competencia en comunicacién lingiistica, de la competencia matematica y de las competencias
basicas en ciencia y tecnologia; y finalmente, otra evaluaciéon con efectos académicos al finalizar
cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y segundo curso de Bachillerato, siendo
necesaria su superacion para obtener los correspondientes titulos a partir del curso 2016/1784,

84 No obstante, a través del RDL 5/2016, de 9 de diciembre, fue modificado el calendario de implantacion previsto en la
LOMCE para estas evaluaciones, de forma que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de
Estado social y politico por la educacioén, la evaluacidon de sexto curso de Educacién Primaria y la de final de la ESO
seran consideradas muestrales y tendran finalidad diagnéstica. Asimismo, se establecié que la evaluacion de
bachillerato no fuera necesaria para la obtencién del titulo de bachiller, realizandose exclusivamente para el alumnado
que quiera acceder a estudios universitarios.
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Los articulos 16 y 17 del Decreto 103/2014, de 10 de junio, por el que se establece el curriculo de
Educacién Primaria para la CAEX, prevén la evaluacion individualizada a todos los alumnos al
finalizar el tercer curso de la etapa y la evaluacién final de Educacion Primaria.

El objetivo de la evaluacion de 3° de Primaria consiste en la deteccién precoz en el alumnado de
dificultades en el aprendizaje. Para ello se evalua el grado de dominio de las destrezas,
capacidades y habilidades en expresion y comprension oral y escrita, calculo y resolucién de
problemas, en relacion con el grado de adquisicion de la competencia en comunicacién linglistica
y de la competencia matematica. Por lo que a su realizacion se refiere, cabe indicar:

- De los 10.790 alumnos matriculados en tercer curso de primaria, 10.282 realizaron las
pruebas en comunicacion linglistica y 10.319 en matematicas en el curso escolar 2015/16.

- El 57,7% del alumnado obtuvo una valoracion global de “progresion favorable” en la
competencia en comunicacion linguistica, siendo el porcentaje del 78,2% en el caso de la
competencia matematica.

- La Instruccion 8/2016 de la Secretaria General de Educacion, por la que se regula la
Evaluacion Individualizada de tercero de Educacién Primaria en los centros de Educacién Primaria
de la CAEX para el curso 2015/16, preveia que el analisis de los resultados de las pruebas debia
trasladarse tanto al Claustro como al Consejo Escolar del Centro. Ademas, los resultados de dicha
evaluacién debian ser incluidos en la memoria final anual del centro, y utilizarse, junto con los
obtenidos en los procesos de evaluacion interna del respectivo centro, para las medidas y planes
de mejora en la programacion anual. La Consejeria no tenia constancia formal de las medidas de
mejora incorporadas por los centros a la vista de los anteriores datos que, en su caso, se
plasmarian en planes de accion internos.

El objetivo de la evaluacién de 6° de Primaria es la comprobaciéon del logro de los objetivos de
etapa y el grado de adquisicion de las competencias en comunicacion linglistica en lengua
castellana, en lengua inglesa y, finalmente, en matematicas y ciencia y tecnologia. La Instruccion
12/2016, de la Secretaria General de Educacion, regulé la Evaluacién Final de sexto curso de
Educacién Primaria para el curso 2015/16, con caracter censal. Por lo que a su realizacion se
refiere, cabe indicar:

- En la citada Instruccion se explicitaba que los resultados globales serian conocidos por la
Comision Regional de Seguimiento de la Evaluacion, con el objeto de analizarlos y, en su caso,
realizar propuestas de mejora a los centros docentes. Ademas, en dicha Instruccion se indicaba
que las direcciones de los centros incluirian en la Programacion General Anual las actuaciones
que se propusieran para la mejora de los aprendizajes. La Consejeria no tenia constancia formal
de las medidas de mejora incorporadas por los centros a la vista de los anteriores datos que, en
su caso, se plasmarian en planes de accion internos. Tampoco se ha informado de las propuestas
de mejora realizadas por la Comision Regional de Seguimiento de la Evaluacion.

- El nimero de alumnos matriculados en 6° curso de Educacién Primaria y que, por tanto,
eran objeto de evaluacion ascendia a 10.443, en el caso de los centros educativos sostenidos con
fondos publicos.

- El informe de la CAEX sobre la evaluacion no indica los resultados obtenidos.
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Evaluaciones internacionales

Ademas de las evaluaciones internas existen evaluaciones externas coordinadas por instituciones
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) o la Asociacion
Internacional para la Evaluaciéon del Rendimiento Educativo (IEA). Entre las evaluaciones
internacionales mas importantes destacan PISA%, PIRLS® Y TIMMS?'.

Los resultados del informe PISA 2015 (la CA participd en 2012 y no lo hizo en 2009) se muestran
a continuacion:

CUADRO N° 71. RENDIMIENTO ACADEMICO SEGUN INFORME PISA EN 2015

Puntuacién
CA Extremadura Espana OCDE
Matematicas 473 486 490
Lectura 475 496 493
Ciencias 474 493 493

Como puede observarse, los resultados en las tres competencias evaluadas se han situado por
debajo de la media nacional y de la OCDE (lo que también sucedié en 2012).

Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion

La LOMCE dispone que el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion debe contribuir al
conocimiento del sistema educativo y a orientar la toma de decisiones de las instituciones
educativas y de todos los sectores implicados en la educacién. Del mapa de indicadores (edicion
2018), referido principalmente a datos del curso 2015-2016, cabe destacar lo siguiente:

a) Enrelacion con los resultados educativos

Los indicadores considerados por el INSS en este apartado reproducen en su mayor parte los
resultados de las pruebas internacionales PISA y TIMSS alcanzados en el afio 2015. Del resto de
indicadores destacan los relativos a la idoneidad en la edad del alumnado, el abandono temprano
en la educacién, asi como la tasa de graduacion en educacion obligatoria.

85 Programme for International Student Assessment (PISA) es un estudio llevado a cabo por la OCDE a nivel mundial
que mide el rendimiento académico de los alumnos en matematicas, ciencia y lectura. Su objetivo es proporcionar datos
comparables que posibiliten a los paises mejorar sus politicas de educacidn y sus resultados. Se realiza cada tres afios
y el ultimo se realizé en 2015

86 Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) es un estudio de la IEA que evalta la comprension lectora
de los alumnos en 4° de Primaria. Se realiza cada cinco afios. El ultimo se llevé a cabo en 2016.

8 Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) es un estudio internacional de tendencias en
matematicas y ciencias promovido por la IEA que evallia las competencias cognitivas en estas materias de los alumnos
de 4° de Primaria y 2° de la ESO desde el afio 1995, aunque en nuestro pais, este analisis se realiza Unicamente entre
el alumnado de 4° de Educacion Primaria. Se realiza cada cuatro afios y el ultimo fue en 2015.
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En el curso 2015/16, la tasa de idoneidad®® en la CA a los 12 afios, cuando tedricamente se
accede a la ESO ftras finalizar la Educacion Primaria, es del 86%, coincidente con la media
nacional. A los 15 afos, cuando tedricamente se alcanza el cuarto y ultimo curso de la ESO, la
tasa disminuye al 66%, un punto por debajo de la media de las CCAA.

Uno de los objetivos prioritarios de la Estrategia Europa 2020 es situar el porcentaje de abandono
temprano de la educacién y la formacion® por debajo del 10%. Espafia, debido a su elevado
porcentaje de partida, se ha propuesto reducirlo por debajo del 15%, si bien las cifras en 2016
reflejaban todavia un 19% y un 18,3% en 2017. En el caso de Extremadura, en dicho ejercicio
2017, la tasa de abandono® se situ6 en el 19,2%, siendo significativa la brecha entre hombres y
mujeres (15 puntos superior en los hombres) frente a los 7 puntos de media en el territorio
nacional.

Finalmente, la tasa de graduacion en la ESO®' en el curso 2015/2016 ha sido del 79,7% por
encima del 79,3% de media.

b)  Seguimiento del Objetivo numero 4 de Desarrollo Sostenible (ODS4) recogido en la Agenda
2030 de Naciones Unidas

El mapa de indicadores elaborado por Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en 2018
incorpora, por primera vez, referencias a los indicadores globales fijados para el seguimiento del
ODS4, recogido en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en el cual se fija la meta de lograr una
educacion inclusiva y de calidad para todos. Dentro del citado ODS 4 se han establecido diversas
metas, entre las que destacan la 4.1 (para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios
terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces) y la 4.2 (de aqui a 2030, asegurar
que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensenanza primaria).

Para evaluar el grado de cumplimiento de la meta 4.1 se estan empleando datos procedentes de
las evaluaciones PIRLS y TIMSS.

Extremadura participé en la muestra estatal de PIRLS 2016, si bien al no tratarse de una de las
CA con muestra ampliada, sus resultados individualizados no se han hecho publicos. Espafa
obtuvo 528 puntos en comprension lectora y se situé por encima del punto de referencia central de
PIRLS (500 puntos), aunque por debajo del promedio de los 24 paises de la OCDE participantes
(540) y de la media de los alumnos de los 19 paises de la UE que fueron parte del estudio (539).

Similar situacién se dio en la evaluacién TIMSS 2015, donde la CA no formaba parte del grupo de
CCAA de muestra ampliada. La puntuaciéon media nacional fue de 505, por encima del promedio

88 Esta tasa es una importante medida de los resultados del sistema educativo, ya que muestra el alumnado que realiza
el curso que corresponde a su edad.

89 Los estudios avalan que los efectos del abandono tienen consecuencias y costes para los individuos y para la
sociedad, tanto desde el punto de vista del mercado de trabajo como del bienestar en general.

9 Medida como el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que han abandonado de forma temprana la educacién y la
formacion.

91 Es la relacion entre el alumnado que termina con éxito esta etapa educativa, independientemente de su edad, y el
total de la poblacion de la “edad tedrica” de comienzo del ultimo curso (15 afos).
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TIMSS de los 49 paises participantes (500), pero por debajo de la media de los paises OCDE
(525) y UE (519).

Otro de los indicadores considerados por la Comision Europea a los efectos del seguimiento de
esta meta es el grado de abandono temprano de la educacion y la formacion, indicador analizado
en la letra anterior.

En relacién con la meta 4.2, se utiliza el indicador “tasa de participacién en la ensefianza
organizada (un afo antes de la edad oficial de ingreso a la ensefianza primaria)”. El nUmero medio
de afios de escolarizacion en educacion infantil en Extremadura en el curso 2015/16 fue de 3,9,
frente a los 4 de la media nacional, con un aumento de 0,8 afios en la CA desde el curso 2010/11.

E) LA INSPECCION EDUCATIVA

Mediante Instruccién de la Secretaria General de Educacion, de 27 de noviembre de 2015, se
aprueba el Plan Director de Actuacion de la Inspeccion de Educacion en Extremadura para el
bienio 2015-2017. Con fecha 14 de noviembre de 2016 se aprobd el Plan General de Actuacién
2016/17.

El plan de actuacion es la via por la que se articulan las diferentes intervenciones de la Inspeccion
de Educacion en los centros educativos y ante otras instancias de la Administracion educativa.

La evaluacion del Plan Director debia realizarse a través de la evaluacioén interna de los propios
Servicios Provinciales y de Inspeccién (de periodicidad al menos cuatrimestral y cuyo balance
general anual constituye el nucleo de la memoria final de inspeccion), ademas de la evaluacion
externa realizada por el Servicio de Inspeccion General de Educacion y Evaluacion sobre su grado
de cumplimiento, sin que la documentacién remitida por la CAEX permita acreditar el cumplimiento
de los preceptos anteriores. Por su parte, el Plan General 2016/17 indica que, al finalizar el curso
escolar, las conclusiones mas relevantes figurarian en la memoria anual, elevada al Inspector
General de Educacion antes del 31 de julio de 2017, quien, a su vez, debia hacer lo propio al
Secretario General de Educacion, memoria cuya elaboracion formal tampoco se ha acreditado.

Por su parte, el articulo 186 de la Ley de Educacién de Extremadura indica que la organizacién y
funcionamiento de la inspeccion, asi como los propios inspectores, deben ser evaluados de forma
periodica, sin perjuicio de la evaluacion interna que corresponda, por parte de la Agencia
Extremefia de Evaluacién Educativa. Sin embargo, esta Agencia quedd extinguida por Decreto
182/2013, de 8 de octubre, asumiendo la Consejeria con competencias en materia educativa las
funciones desempefiadas hasta ese momento por la misma. En el ejercicio fiscalizado no existia
regulacién especifica en esta materia, por lo que la Unica evaluacién que se realiza es la del plan
director, por medio de los planes provinciales y generales.

F) DESARROLLO DE LA LEY 4/2011

A 1 de abril de 2018, los siguientes preceptos de la Ley 4/2011 de Educacién de Extremadura,
continuaban pendientes de desarrollo reglamentario:

- Regulacién del procedimiento del plan de mejora de centros (articulo 13.3).
- Desarrollo reglamentario del transporte escolar (articulo 37.2).

- Determinacién de las condiciones de gratuidad en comedores escolares (articulo 38.2).
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- Condiciones para la prestacion del servicio de aula matinal (articulo 39).

- Régimen de acceso, organizacion y funcionamiento de las residencias escolares (articulo
40.4).

- Regulacion del régimen de las asociaciones del alumnado (articulo 48.5).
- Regulacion de los supuestos y procedimientos para actuar en caso de conflicto (articulo 67).

- Regulacion de los términos que debe contemplar el informe de evaluacion del Plan de
convivencia de los centros (articulo 68.4).

- Composicion, estructura y funciones del Consejo de Formacion Profesional de Extremadura
(articulo 108).

- Aprobacion de normas que regulen los requisitos de los centros escolares publicos (articulo
132.1).

- Organizacion de espacios, instalaciones y bibliotecas en los centros escolares publicos
(articulo 135.2).

- Procedimiento que permita a los centros publicos obtener recursos complementarios, previa
aprobacion del Consejo Escolar (articulo 143.4).

- Desarrollo reglamentario de las competencias de la Direccién de los centros educativos
(articulo 146.6).

- Desarrollo reglamentario del Consejo Escolar (articulo 147).
- Desarrollo reglamentario del funcionamiento del Claustro de profesores (articulo 148).

- Regulacién del sistema de incentivos econdmicos y profesionales (articulo 161.2).

11.8.10. Gestion econémico-financiera del sector publico empresarial

A) APLICACION DE LOS RECURSOS PERCIBIDOS. MANTENIMIENTO DE ELEVADOS
SALDOS COMO IMPOSICIONES

A nivel agregado el sector publico empresarial autondmico mantiene, al cierre del ejercicio 2016,
43.168 miles de euros en imposiciones a plazo fijo, confirmando la existencia de un importe
elevado de recursos que no esta siendo utilizado en el cumplimiento de los objetivos asignados a
estas entidades. Respecto al origen y distribucién de estos recursos, cabe sefialar:

- El 64% del total de imposiciones del sector empresarial corresponde a SOFIEX, la cual
mantiene un 16% de su activo en imposiciones a plazo. El origen de estos recursos se encuentra
en sucesivas ampliaciones de capital realizadas con aportaciones de la Junta de Extremadura, sin
que se haya acompasado el ritmo de los desembolsos a las necesidades de inversion de la
sociedad. El volumen de dichas imposiciones mantenido por las sociedades del grupo SOFIEX,
particularmente por Sociedad Gestora de la Ciudad de la Salud y la Innovacion, S.A., Plataforma
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Logistica del Suroeste Europeo y Gestion y Estudios Mineros, pone de manifiesto escasa
actividad de las mismas al demorarse sus respectivos proyectos empresariales®2.

- Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de Inversidn Colectiva es
la sociedad gestora de Extremadura Avante Inversiones Fondo de Capital Riesgo. Este fondo
mantenia a 31 de diciembre de 2016 imposiciones a plazo por 10.175 miles de euros (7.925 miles
de euros con vencimiento a corto plazo y el resto, a largo plazo), en su mayor parte depositadas
en las entidades financieras participes. Por otra parte, el Fondo de Capital Riesgo mantiene
inversiones en fondos de inversion, cuyo valor al cierre alcanza los 7.477 miles de euros, entre los
que no se excluye la inversion en renta variable. La Comision Nacional del Mercado de Valores
concedié una ampliacion del plazo de inversiones del citado Fondo por doce meses, hasta el 27
de diciembre de 2016, sin que, transcurrido ese plazo, se haya acreditado el cumplimiento del
coeficiente de inversion obligatorio, establecido en un 60% por el articulo 13 de la Ley 22/2014, de
12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo.

- Al cierre de 2016, GESPESA mantenia 4.500 miles de euros en imposiciones a corto plazo,
un importe similar a los dos ejercicios precedentes, con origen en el beneficio repercutido en su
actividad que se analiza en el subepigrafe siguiente de este Informe.

B) OTROS ASPECTOS DE GESTION

A 31 de diciembre de 2016 no se habian adoptado medidas para la puesta en marcha de
empresas start up con un perfil innovador y tecnolégico, a través de los apoyos de Extremadura
Avante Servicios Avanzados a PYMES, tal como disponian la Ley 20/2010 (tras ser modificada
por la Ley 2/2014). La mayor parte de la financiacion de Extremadura Avante Servicios Avanzados
a PYMES, procede de transferencias especificas que tienen por objeto actividades anteriormente
instrumentadas mediante encomiendas de gestidn, sin que se haya realizado un estudio integral
de la adecuacion de sus tarifas tras los resultados arrojados por el informe de auditoria que
detecto la sobrevaloracién en las encomiendas recibidas por la sociedad GPEX.

No se han desarrollado auditorias operativas sobre CEXMA, pese a la prevision del articulo
43.8.bis.d) de la Ley 7/2010. Las actuaciones de control sobre CEXMA, derivadas de su inclusion
en los planes de auditoria de 2015 y 2017 (este ultimo no concluido a 31 de julio de 2018), se
limitan a su actividad en 2014.

Como en ejercicios precedentes, se constata la demora en la enajenacién de los inmuebles
entregados por la Junta de Extremadura a la sociedad FEISA como aportaciones no dinerarias en
ampliaciones de capital. Al respecto, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de noviembre de
2008 acordd un plazo de enajenacion de dos anos, si bien susceptible de prérroga. A fin del
ejercicio 2016 quedaba pendiente de enajenacién un 45% del total de estos inmuebles (por un
importe total de 9.533 miles de euros) y, en relacion con los aportados en la ampliacion de capital
de 2014 (valorados en 10.294 miles de euros), a fin de 2016 solo se habia enajenado el 7% de los
mismos.

El articulo 8 de la Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacion del sector publico empresarial de la
CAEX, obliga al sometimiento a los principios de indemnidad y equilibrio presupuestario en
relacion con las tarifas a aplicar a los encargos realizados a entidades del sector publico

92 Respecto a lo alegado, con independencia de que se trate de sociedades activas, el grado de actividad es tan escaso
que no justifica la inmovilizaciéon de los recursos econémicos de los que disponen, durante varios ejercicios, de forma
que en tanto no se impulsaran los proyectos empresariales que tienen encomendados no debieron disponer de
semejante volumen de disponibilidades liquidas.
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empresarial. Pese a ello, GESPESA recibe una financiacion anual que excede el coste de su
actividad ordinaria, al aplicar unas tarifas que contemplan no solo el coste del servicio sino la
repercusion de un beneficio. Si bien este exceso se provisiona para hacer frente a futuros gastos
de inversion, la dotacion de la provisidbn supera sistematicamente el importe aplicado a
inversiones, llegando a alcanzar a 31 de diciembre de 2016 un saldo provisionado de 5.266 miles
de euros. Concretamente, para el ejercicio 2016, la Comision de Seguimiento del Convenio
suscrito en 2003 con la Junta sobre el Plan director de residuos de la CAEX, acuerda aplicar 651
miles de euros, siendo la provisién dotada generada por los resultados excedentarios de 1.834
miles de euros®.

No se ha acreditado la existencia, a 31 de diciembre de 2016, de protocolos de coordinacién de
las actuaciones de desarrollo empresarial que llevan a cabo las entidades autonémicas SOFIEX,
Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de Inversion Colectiva y el
fondo Extremadura Avante | Fondo de Capital Riesgo, ni entre estas entidades y la sociedad
publica estatal Sociedad para el Desarrollo Industrial de Extremadura, S.A., pese a que el objeto
social de todas ellas incluye actuaciones dirigidas al desarrollo y promociéon empresarial a través
de créditos y participaciones en el ambito de la CAEX. Las actuaciones de coordinacion cabria
extenderlas, asimismo, a las inversiones realizadas por la Corporacién Empresarial de
Extremadura, en la que la Junta de Extremadura participa en un 18,73%.

En el informe de control financiero sobre la actividad de apoyo empresarial del Grupo Extremadura
Avante, aprobado el 20 de junio de 2017, se indica que la actividad de financiacién de empresas
presenta deficiencias tales como la obsolescencia del manual de procedimiento, la existencia de
debilidades en la informacion soporte de los informes de viabilidad y en las propuestas de
actuacion derivadas de los mismos, falta de medidas de seguimiento de la actividad de las
empresas objeto de apoyo financiero o demoras en el inicio de los procedimientos judiciales o
extrajudiciales para recuperar las inversiones en casos de incumplimientos. Adicionalmente, el
informe concluye que la entidad concede ayudas estatales de las contempladas en el articulo 107
del Tratado de Funcionamiento de la UE, sin que se establezca un procedimiento para el analisis
del cumplimiento del régimen de ayudas de Estado ni, en consecuencia, se proceda a notificar las
correspondientes ayudas para, en su caso, ser autorizadas por la Comisiéon Europea. Del plan de
accion recogido en el informe se derivo la posterior aprobacion de un régimen de otorgamiento y
un procedimiento interno de apoyo financiero en el Grupo Extremadura Avante, mediante acuerdo
de los Consejos de SOFIEX y de Extremadura Avante Inversiones de 17 de noviembre de 2017.
No obstante, pese a que estos acuerdos dejan constancia de la intencién de comunicar este
régimen a la Comisién Europea, a 1 de julio de 2018 no se habia acreditado su realizacion®*.

En el informe de control especifico de la IGCA, de 13 de julio de 2017, sobre el contrato de 3 de
febrero del citado afio, de arrendamiento de local de negocio "platd y estudios de tv y medios
técnicos adscritos al mismo"®, donde aparece como arrendataria la Sociedad Publica de
Radiodifusion y Television Extremefia, se ponen de manifiesto diversas anomalias que, a juicio del

9 La CA, en el tramite de alegaciones, indica el equilibrio presupuestario de la actividad de tratamiento de residuos, sin
aportar documentacién que permita acreditar esta aseveracién que, por otra parte, no parece compatible con lo
manifestado en las memorias que forman parte de sus cuentas anuales.

94 Al respecto, el Grupo AVANTE comunica en tramite de alegaciones la remision al coordinador de ayudas regionales
de la Direccion General de Accion Exterior de Extremadura de un formulario de comunicacién del régimen de
otorgamiento de apoyo financiero, con fecha 7 de mayo de 2018, sin que se acompafie documento acreditativo de esta
gestion, ni de las realizadas por la citada Direccidon General para su presentacion efectiva.

9 Contrato de arrendamiento de una nave plato de television, tanto en lo que se refiere a las dependencias inmuebles
como a la relacion de bienes muebles o medios técnicos que se describen en el mismo.
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6rgano de control, aconsejan su resolucién, dado el acaecimiento de causas de nulidad. De las
deficiencias recogidas en el mismo, destacan:

- No queda justificado que la naturaleza del contrato responda al arrendamiento de bienes
inmuebles, ajeno a la legislacion de contratos publicos, por lo que se ha conculcado dicha
legislacion en cuanto a las prestaciones de suministros recibidas (medios técnicos).

- La renta pactada es superior en un 845% al valor de mercado de bienes similares.

- El contrato incluye obligaciones que no son propias de un contrato de arrendamiento de
inmuebles, tales como la necesaria provision de todos los medios técnicos que sean precisos a
futuro por el arrendador inicial, lo que, a su vez, convierte al precio en indeterminado.

1.9. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

El articulo 158.2 de la CE, con el fin de corregir desequilibrios interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad interterritorial, dispone la creacion de un FCI para financiar gastos de
inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales. En su actual configuracion,
tras la LFCI, este instrumento se desdobla en dos fondos el Fondo de Compensacion y el Fondo
Complementario; este ultimo puede financiar gastos corrientes destinados a la puesta en marcha
o funcionamiento de las inversiones hasta un maximo de dos afos.

11.9.1. Dotaciones de los Fondos

El articulo 2 de la LFCI determina que la base de calculo del Fondo de Compensacion estara
constituida por los gastos de inversiones reales nuevas de caracter civil incluidos en los PGE vy
sus OOAA, en un porcentaje nunca inferior al 22,5%, ponderada por la poblacién y renta relativa
de las CCAA beneficiarias respecto de la media nacional, dotandose anualmente el Fondo
Complementario para cada CA, con una cantidad equivalente al 33,33% de su respectivo Fondo
de Compensacioén. La cuantia total de los FCI consignada en la Seccién 33 de los PGE para 2016
fue de 582,43 millones de euros, cantidad idéntica a la del ejercicio 2015, de los que 432,43
millones de euros se transfirieron a las distintas CCAA y Ciudades Autonomas aprobandose
ademas, durante el ejercicio, una dotacién de 150 millones de euros para financiar las
incorporaciones de remanentes de crédito de afos anteriores. Pese al mantenimiento de estas
dotaciones a nivel global, la dotacion de los fondos consignada para la CAEX se redujo en el
ejercicio fiscalizado en un 5,16%, por la mejora de los factores de renta, poblaciéon y saldo
migratorio. Ademas, la CAEX no tenia remanentes de crédito pendientes de incorporar.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45570

Se mantiene, por tanto, la tendencia continuada de reduccién de los recursos obtenidos por la
CAEX con cargo a estos fondos para financiar sus inversiones, como puede contemplarse en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 72. EVOLUCION DOTACIONES FCI EN LA CAEX (2010-2016)

(miles de euros)

Variacion interanual

Ejercicio Importe (%)
2010 82.149 (14,4)
2011 48.944 (40,4)
2012 41.027 (16,2)
2013 34.427 (16,1)
2014 26.898 (21,9)
2015 26.615 (1,1
2016 25.241 (5,2)

La dotacién de 2016 representa el 0,48% del presupuesto de gastos de la CAEX (a nivel de
créditos iniciales) y un 4,74% de los créditos consignados para inversiones reales y transferencias
de capital. El importe cuantitativo de estas dotaciones, su tendencia decreciente y su peso relativo
sobre el presupuesto total de la CAEX, determina que el impacto de estos recursos, en orden a
posibilitar la correccion de desequilibrios territoriales (objetivo principal de estos fondos), sea muy
escaso.

Cabe senalar que, desde el ejercicio 2012, la CAEX viene formalizando convenios con el Estado
por lo que este ultimo se compromete a financiar gastos de inversion imputables a los capitulos VI
y VII de su presupuesto de gastos, al margen de los FCI. Hasta finales de 2015, se recibieron en
base a estos convenios 140 millones de euros, importe superior al percibido en concepto de FCI
en dicho periodo, pese a estar sometidos a un procedimiento mucho menos regulado que los
Fondos de Compensacion, en el que no se prevé un régimen de solicitudes, desglose por
proyectos, ni porcentajes de ejecucién, como en el caso de lo previsto por la LFCI. En 2016, estos
recursos no se consignaron en los PGE, pese a que se firmé un nuevo convenio en diciembre de
2015, que contemplaba una aportacion del Estado cifrada en 40 millones de euros®.

11.9.2. Ejecucion presupuestaria de los créditos financiados con cargo a los FCI

Los anexos Ill.1 y 111.3 recogen la liquidacion presupuestaria facilitada por la CA de los créditos
financiados con cargo al Fondo de Compensacion y el Fondo Complementario, respectivamente.
El grado de ejecucion de los créditos asignados a los correspondientes proyectos es del 100%
para ambos fondos, en tanto que se mantiene la practica de inclusién como proyectos financiables
por parte de los Fondos de aquellos ya ejecutados en su totalidad durante el ejercicio, lo que
explica, asimismo, la inexistencia de incorporaciones de remanentes de crédito.

9% Estos recursos no se consignaron inicialmente en los PGE porque el convenio regulador fue aprobado con
posterioridad a su aprobacién. Tampoco se produjo modificaciéon presupuestaria posterior.
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Un 71,36% de las obligaciones financiadas con cargo a los fondos corresponde al capitulo VI
“Inversiones reales”, limitandose la financiacion del capitulo VII “Transferencias de capital” a un
importe de 7.227 miles de euros. El grado de cumplimiento de las correspondientes obligaciones
asciende al 69,36%, permaneciendo, al cierre de 2016, un importe pendiente de pago de 7.733
miles de euros.

Los tres programas presupuestarios que utilizaron mayores recursos de los FCI coinciden con los
del ejercicio precedente, siendo las obligaciones reconocidas con cargo a los mismos las
siguientes: 353B “Infraestructuras de carreteras”, 10.272 miles de euros, 115B “Relaciones con la
Administracion Local” (que concentra la mayor parte de transferencias de capital) 5.192 miles de
euros y 261A “Promocion y ayudas para el acceso a la vivienda”, 5.161 miles de euros.

11.9.3. Ejecucion presupuestaria de los recursos recibidos con cargo a los FCI

La liquidacion presupuestaria de los recursos procedentes del Fondo de Compensacion y del
Fondo Complementario se recoge, respectivamente, en los anexos 111.2 y 111.4.

La financiacion obtenida por la CAEX con cargo a los FClI en 2016 ha dado lugar al
reconocimiento de derechos por importe de 22.572 miles de euros de los que 21.037 miles de
euros corresponden al Fondo de Compensacion y 1.535 miles de euros al Fondo Complementario.
El criterio de reconocimiento de derechos aplicado, en virtud de las peticiones de fondos
realizadas por la CAEX, se ajusta a lo previsto por el articulo 8.4 de la LFCI y el documento
numero 4 “Transferencias y Subvenciones” de los Principios Contables Publicos. Los registros
contables permiten diferenciar, mediante la habilitacion de subconceptos diferentes, los derechos
reconocidos en base a dotaciones del Fondo de Compensacion de los correspondientes al Fondo
Complementario.

Las unicas dotaciones de fondos pendientes de solicitud al inicio del ejercicio fiscalizado
correspondian al ejercicio 2015 (8.810 miles de euros), integramente solicitados en 2016.
Respecto a la dotacion de 2016, al cierre del ejercicio aun quedaban pendientes de solicitar
11.479 miles de euros, un 45,4% del total, con el siguiente desglose por tipo de fondo:

CUADRO N° 73. SEGUIMIENTO DE LAS SOLICITUDES DEL FONDO DE COMPENSACION A
31 DE DICIEMBRE DE 2016

(miles de euros)

Dotacion pdte. de

Ano de dotacion del Fondo solicitar a 1-01-2016 Solicitado en 2016 Cobrado en 2016
2015 8.741 8.741 8.741
2016 18.931 12.296 12.296
Total 27.672 21.037 21.037
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CUADRO N° 74. SEGUIMIENTO DE LAS SOLICITUDES DEL FONDO COMPLEMENTARIO A
31 DE DICIEMBRE DE 2016

(miles de euros)

Dotacion pdte. de

Ano de dotacién del Fondo solicitar a 1-01-2016 Solicitado en 2016 Cobrado en 2016
2015 69 69 69
2016 6.310 1.466 1.466
Total 6.379 1.535 1.535

Como se muestra en ambos cuadros, a 31 de diciembre de 2016 no existian derechos pendientes
de cobro derivados de los FCI.

1.9.4. Proyectos de inversion financiados por los Fondos
A) MODIFICACIONES

Con el objeto de incluir los proyectos que presentan mayor ejecucion, se han instrumentado en
2016 diversos expedientes que tienen por objeto la modificacion de proyectos a financiar por los
FCI, cuyo desglose es el siguiente:

CUADRO N° 75. DESGLOSE DE LAS MODIFICACIONES CUALITATIVAS Y/O
CUANTITATIVAS DE LOS PROYECTOS DE LOS FONDOS DE COMPENSACION

(miles de euros)

e 6o Tee srerEsies Fondo de Compensacion Fondo Complementario
vinculados N° Importe N° Importe
- Incluidos 2 6.089 1 3.549

- Modificados

¢ Aumentados 2 6.684 1 1.174
e Disminuidos 4 (12.773) 3 (4.723)
- Suprimidos 0 0 0 0
Total 8 0 5 0

Entre los proyectos que incrementan mas sus dotaciones en base a estas modificaciones
destacan los correspondientes a infraestructuras viarias e infraestructuras del ciclo especial de
aguas (Fondo de Compensacién) y de conservacion de carreteras (Fondo Complementario).
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La sustitucion de proyectos inicialmente acordados en el Comité de Inversiones Publicas por
otros, segun lo preceptuado en el articulo 7.3 de la LFCI, requiere que concurra la imposibilidad de
ejecucién de los proyectos por motivos imprevistos; no obstante, la acreditacion de estos motivos
no viene exigiéndose ni aportandose, ni en el ejercicio fiscalizado ni en los precedentes.

B) TIPOS DE PROYECTOS

Atendiendo a la distribucion por naturaleza de las actuaciones financiadas por los FCI, la dotacion
y ejecucion en el ejercicio de los respectivos proyectos se desglosa a continuacion:

CUADRO N° 76. DISTRIBUCION POR MATERIAS SEGUN LA NATURALEZA DE LAS
INVERSIONES FINANCIADAS

(miles de euros)

Dotacion de los Fondos Obligaciones Reconocidas
Materias Fondo Fondo Fondo Fondo
Compensacion Complementario Compensacion Complementario
Agua 2.373 1.173 2.373 1.173
Autopistas, autovias y 6.564 3.708 6.564 3.708
carreteras
Otras materias 0 1.070 0 1.070
Urbanismo y ordenacion 5.192 0 5.192 0
del territorio
Viviendas 4.802 359 4.802 359
Total 18.931 6.310 18.931 6.310

El desarrollo de la mayor parte de proyectos financiados (importe ejecutado en 2016) tiene
incidencia conjunta en ambas provincias, un 87%, afectando exclusivamente a Caceres, un 10% y
exclusivamente a Badajoz, el resto.

Por ultimo, en cuanto a la modalidad de gestion, la totalidad de estos proyectos se ha desarrollado
por gestion directa de la CAEX.

C) EJECUCION DE PROYECTOS

Al igual que en ejercicios precedentes, en 2016 se alcanz6 un grado de ejecucion del 100% como
consecuencia de dos practicas que vienen siendo admitidas por el Comité de inversiones publicas:
la consideracidon como proyectos, a efectos de determinar el grado de ejecucion de los mismos, de
lo que constituye realmente la dotacion presupuestaria anual de los proyectos plurianuales de
inversién, a los que se asigna la financiacion con FCI, y la sustitucién sistematica, al menos a fin
de ejercicio, de aquellos proyectos incluidos inicialmente y que no han alcanzado su completa
ejecucion al cierre.

Para discriminar en qué medida la financiacion con cargo a los Fondos ha contribuido a la
financiacion de proyectos plurianuales, considerando que cada anualidad puede verse incluida o
no en funcidon de su ejecucion, es necesaria la implantacién de un sistema de gastos con
financiacion afectada que permita identificar, efectivamente, el grado de ejecucion de los
proyectos y el porcentaje de financiacion con cargo a los Fondos, del que la CAEX aun no
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dispone. En cualquier caso, el control de las aportaciones del Fondo de Compensacion en funcion
del grado de ejecucion de proyectos, prevista por el 8.2 de la LFCI, carece de sentido en un
periodo temporal superior a una anualidad, ante la sustitucion sistematica de subproyectos
anuales por aquellos finalizados a fin de ejercicio.

1.10. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.10.1. Informe de Fiscalizacion 2014

Se analizan en este epigrafe las actuaciones adoptadas por la CAEX dirigidas a dar cumplimiento
a las recomendaciones recogidas en el ultimo Informe de fiscalizacion aprobado, con caracter
previo a la rendicién de la Cuenta General de 2016 (el correspondiente al ejercicio 2014). Estas
recomendaciones, en la medida que mantenian su vigencia, fueron en su mayor parte reiteradas
en el Informe del ejercicio 2015°%":

1. Deberia modificarse la LH con el objeto de incluir, formando parte de los presupuestos de la
Comunidad, la totalidad de entidades empresariales, fundacionales o consorcios integrantes del
sector publico autonémico, de acuerdo con los criterios de delimitacion previstos por el Sistema de
Cuentas Nacionales y Regionales, en consonancia con el principio de transparencia contemplado
en el articulo 6 de la Ley Organica de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera. Asimismo, deberia
valorarse la inclusion en el referido texto legal de la obligacion de integrar, en las cuentas anuales
de dichas empresas y fundaciones, informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones
econdémico financieras que asumen estas entidades por su pertenencia al sector publico, del
mismo modo que el articulo 129.3 de la Ley General Presupuestaria exige en el ambito estatal. No
han existido modificaciones de la LH en la linea sefalada en la recomendacion.

2.  Deberia modificarse la redaccion del articulo 114 de la LH en orden a incluir la implantacion
presupuestaria de las operaciones de endeudamiento a corto plazo por su variacién neta, en
consonancia con los Principios Contables Publicos. La Intervencion General de la CAEX, tras
valorar esta recomendacion, mantiene el criterio de imputacion extrapresupuestaria de estas
operaciones, sustentado en el caracter excepcional de las mismas para atender necesidades
transitorias de tesoreria, asi como en el control al que estan sometidas desde la optica de la
estabilidad presupuestaria. En consecuencia, no se ha incluido en la LH la modificacion del
referido criterio de imputacion.

3. Habrian de fijarse, a través de la oportuna norma, los plazos de aprobacién de las cuentas
anuales de las entidades publicas autonémicas que no responden a la forma societaria o
fundacional. No se ha acreditado la adopcién de las correspondientes medidas normativas,
prorrogandose sistematicamente el plazo de aportacion de las cuentas anuales a la Intervencién
General, previsto por la Resolucién de 3 de Abril de 2009 de la IGCA, plazo efectivo de
aprobacion en tanto persista la laguna legal en relacion con la aprobacion de las cuentas anuales
de estas entidades publicas.

4. La normativa autonémica deberia aclarar el régimen de rendicion de cuentas de las
entidades publicas en las que la Administracion autonémica posee la mayor participacion o

97 En tramite de alegaciones se acredita la tramitacion en la Asamblea de Extremadura de una propuesta de Ley para
una Administracion mas agil en la CAEX. En esta Ley se incorporan propuestas de modificacion de la LH y de la Ley de
Patrimonio de la CAEX en la linea de las recomendaciones efectuadas por este Tribunal referidas a la modificacion o
desarrollo de la normativa autondmica. No obstante, el cumplimiento de las correspondientes recomendaciones sera
analizado a la vista del texto definitivo de la Ley, en el caso de que sea objeto de aprobacion.
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dominio publico, siendo inferior al 50% del total, especialmente si ha de realizarse por conducto de
la IGCA. Al respecto, la LRJSP delimita con caracter basico el régimen de adscripcion de las
fundaciones (articulo 129) y el de los consorcios (120), determinando con claridad el previsto para
las entidades publicas con dominio minoritario en el ambito autonémico. No obstante, la normativa
autondmica no ha sido modificada en este sentido.

5. Debe procederse al desarrollo de los moédulos del Sistema de Informaciéon Contable
correspondientes a gastos con financiacion afectada, compromisos de ingresos e inmovilizado,
que permitan salvar las limitaciones que la informacion contable proporciona de las areas
referidas. En esta linea, habria de fomentarse el avance en la implantacion del sistema de gestion
integral de ingresos. Si bien continlan realizandose los trabajos de desarrollo e implantacion del
sistema integral de ingresos DEHESA, no se ha abordado la interconexion entre los sistemas de
gestion y contable en la linea indicada en la recomendacion.

6. Debe elaborarse por la CA un nuevo Plan que se adapte a los criterios y principios contables
contenidos en el PGC Publica aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
1037/2010, de 13 de abril. Asimismo, tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio,
por la que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico, debe considerarse la presentacién de una Cuenta General Unica
consolidada, mediante la que se pueda reflejar la situacidon presupuestaria y patrimonial del
conjunto del sector publico de la Comunidad. Ademas, deberia valorarse el dictado de una norma
similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el
procedimiento de rendicidn de cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales entre
entidades del sector publico que supongan la extincion de entidades publicas sin que exista un
proceso de liquidacion. En el ejercicio fiscalizado no se llevaron a cabo modificaciones normativas
dirigidas a la adaptacion del régimen contable publico autonémico. No obstante, por Acuerdos del
Consejo de Gobierno de la CAEX de fechas 4 y 25 de abril de 2017, en el marco de los
compromisos asumidos por la Comunidad para acceder al FLA 2017, se asumié la obligacion de
proceder a la adaptacion de la normativa para la implantacién al referido plan contable en 2018 y a
su implantacion efectiva en 2020.

7. Debe valorarse la modificacion del objeto social de GPEX, en orden a evitar la formula
genérica utilizada hasta el momento, para recoger, al menos, las actividades que venian
desarrollando las sociedades absorbidas y cuyo desarrollo ha asumido la citada sociedad como
resultado de la fusién. No se ha procedido a la delimitacion de la naturaleza de las actividades que
conforman el objeto social mediante la correspondiente modificacion del mismo.

8. Debe procederse al desarrollo de manuales de seleccion de personal para todos los
consorcios y fundaciones publicos autonémicos que aun no cuentan con ellos, en los cuales se
garantice el cumplimiento de los principios que les son aplicables y su acreditacion mediante
expedientes completos. Al cierre de 2016, no existian manuales de seleccion en seis fundaciones
y seis consorcios integrantes del sector publico autonémico®.

9. La definicién de las fundaciones integrantes del sector publico autonémico incluida en la Ley
2/2008 de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX, difiere de la establecida por la LH, por lo que
deberia procederse a la armonizacion de ambos textos legales. No se ha procedido a la
armonizacion de estos textos legales que, en cualquier caso, debe ser consecuente con el
régimen de adscripcion previsto, con caracter basico, por el por el articulo 129 de la Ley 40/2015
anteriormente citado.

98 Junto con las alegaciones se envian las instrucciones y procedimientos de seleccion de personal, aprobadas entre
mayo y octubre de 2018, de GISVESA y URVIPEXSA.
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10. Deberia elaborarse un plan integral de reestructuracion de entidades integrantes del sector
publico, contemplando:

- La evaluaciéon de posibles duplicidades e ineficiencias en la prestacion de servicios por
entidades publicas, en funcién del objeto de los mismas, con especial atencion en las entidades
competentes en materia de juventud; en las fundaciones y consorcios dependientes de la
Consejeria competente en materia de cultura (valorando su gestion centralizada); y en la
racionalizacién de las sociedades encargadas de la gestion del suelo y urbanismo (residencial o
industrial).

- La extincion de entidades sin actividad o con actividad muy reducida como la Fundacion
Ortega Porras, y la sociedad Gestion y Estudios Mineros, S.A., asi como establecer el adecuado
control para promover la finalizacion de los procesos de disolucién o liquidacién en curso y la
modificacién del encaje juridico de las entidades publicas creadas por la Ley 1/2008, de 22 de
mayo.

En el ejercicio fiscalizado se constatan avances en el cumplimiento de parte de estas
recomendaciones, en concreto las referidas a las fundaciones con competencias en materia de
cultura, asi:

- En reuniones de sus sendos Patronatos de 2 de diciembre de 2016 se acuerda iniciar el
proceso de fusion de las fundaciones Academia Europea de Yuste y CEXECI. Finalmente, por
acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de enero de 2017, se autoriza la absorcion de Fundacién
CEXECI por Fundacién Academia Europea de Yuste que se escritura el 9 de octubre de 2017 y se
inscribe en Registro de Fundaciones de la Comunidad el 26 de octubre de 2017.

- Asimismo, por Acuerdos de sus Patronatos de diciembre 2016 se aprueba el inicio del proceso
de fusion de las Fundaciones Extremena de la Cultura, Fundacién Extremadura de Cine y
Fundacion Jesus Delgado Valhondo. La fusién es autorizada por acuerdo de Consejo de Gobierno
de 28 de marzo de 2017 y se inscribe en el Registro de Fundaciones de Extremadura el 12 de
diciembre de 2017. Por otra parte, como ya se ha indicado, también se inicié el procedimiento de
extincion de la Fundacion Rafael Ortega Porras, si bien ya en el ejercicio 2017.

11. Deberia facilitarse la formacién de presupuestos y rendicion de cuentas independientes por
parte de los OOAA y entes publicos que rinden sus cuentas integradas en las de la Administracion
de la Comunidad. No se ha acreditado la adopciéon de medidas encaminadas a su cumplimiento.

12. Debe procederse al dictado de instrucciones y a la implantacion de procedimientos en el
ambito del sector publico extremerio, que eviten la practica de concatenaciéon de contratos
temporales del que puedan derivarse relaciones laborales de caracter indefinido con la entidad
publica contratante. Desde la LP de 2015 no se contempla la posibilidad de realizar nuevas
contrataciones con cargo al capitulo de inversiones. Por otra parte en el sector instrumental se ha
adoptado el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de abril de 2017 por el que se establecen las
directrices para la incorporacion del personal, asi como para la contratacion del personal temporal
en las entidades del sector publico de la CAEX. En relacién con los contratos temporales, somete
estas contrataciones a un régimen de excepcionalidad en casos de urgencia y necesidad,
clarificando el procedimiento para acreditar estos casos y los 6rganos competentes para
autorizarlos.

13. Deberia llevarse a cabo el desarrollo reglamentario del registro de cuentas, del contenido y
estructura de los planes estratégicos de subvenciones y del patrimonio publico del suelo.
Continuan sin aprobarse las correspondientes normas reglamentarias.
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14. Tal como sefiala la Resolucién de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se deberian efectuar las modificaciones normativas
oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 30 de junio del ejercicio
siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por
este Tribunal. No se han realizado modificaciones normativas dirigidas a la reduccion del plazo de
rendicion.

15. Deberian dictarse los oportunos procedimientos a fin de que el presupuesto de la
Universidad se incorporase en el procedimiento general establecido en la normativa autonémica
para el sector publico, de manera que la ley habilitante de los presupuestos regionales contuviera
también los aprobados por dicha Universidad. No se ha acreditado la adopcién de medidas
dirigidas a la inclusién de los mencionados presupuestos.

11.10.2. Resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Con anterioridad a la rendicién de la Cuenta General de la CAEX correspondiente al ejercicio
fiscalizado, la ultima Resolucion de la Comision Mixta Congreso Senado para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas fue la referida al Informe de Fiscalizacién de la CAEX ejercicio 2014,
dictada el 12 de junio de 2017. Su contenido se hace eco de las recomendaciones desarrolladas
en el citado Informe, cuyo seguimiento se expuso en el Informe de Fiscalizacién de la CAEX 2015
y, en la medida que mantengan su vigencia, en el epigrafe anterior de este Informe.

En la citada Resolucién se insta a la CAEX a reducir el plazo de rendiciéon hasta el 30 de junio del
ano siguiente al que se refiera, particularizando la instancia realizada con caracter general para
todas las CCAA en Resolucion de 8 de abril de 2014. Como ya se ha expuesto, no se han
desarrollado cambios normativos dirigidos a la reduccion del referido plazo®.

lll. CONCLUSIONES

lI.1. RENDICION DE CUENTAS

1. La Cuenta General de la Comunidad Autdonoma de Extremadura (CAEX) del ejercicio 2016 y
las cuentas anuales individuales integradas en la misma se han rendido respetando las normas y
principios que les son de aplicacion, en relacion con su estructura, contenido y plazo con las
siguientes excepciones:

- Las cuentas de la Fundacion Rafael Ortega Porras y de la Agencia Extremena de la Energia
(AGENEX) no fueron incluidas en la Cuenta General por no haber sido aportadas en plazo a la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma (IGCA). Ambas entidades rindieron sus cuentas
a este Tribunal, excediendo el plazo previsto en la normativa.

- No se ha llevado a cabo la adaptacién al Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (PGCP) por parte de los consorcios publicos autondmicos con
presupuesto limitativo.

% En la propuesta de Ley para una Administracion mas agil en la CAEX (norma aun no aprobada), se incluye una
modificacion de la LH reduciendo el plazo de rendicion hasta el 31 de julio del afio siguiente al que se refieran.
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En el ambito de la CAEX no se ha procedido al desarrollo normativo del contenido y estructura de
la Cuenta General, sin que exista la obligacién de presentar una cuenta Unica agregada ni
consolidada.

Las cuentas anuales de la Administracién General de la Comunidad Auténoma (AG) integran la
liquidacién presupuestaria de tres organismos auténomos (OOAA) y cuatro entes publicos que
funcionan como servicios presupuestarios de las Consejerias a las que se encuentran adscritos,
de forma que se unifica, indebidamente, la informacion presupuestaria y contable que corresponde
a entidades juridicas diferenciadas (epigrafe 11.2.1).

2. No se han efectuado modificaciones normativas dirigidas a la reduccion del plazo de
rendicion de la Cuenta General, conforme a lo instado por sendas Resoluciones de la Comision
Mixta de Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 8 de abril de 2014 y 12 de junio de 2017.

Fueron aprobadas excediendo el plazo maximo legal las cuentas anuales de la Fundacién Rafael
Ortega Porras, de AGENEX y del Consorcio Ciudad Monumental Historico Artistico y Arqueoldgico
de Mérida (epigrafe 11.2.2).

ll.2. CONTROL INTERNO

3. Fueron convalidados por el Consejo de Gobierno gastos respecto a los que la Intervencion
delegada pone de manifiesto determinados incumplimientos del régimen previsto por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en la tramitacion de los correspondientes
contratos, lo que afecta a un importe conjunto de 474 miles de euros.

En 2016 no se procedié al desarrollo del procedimiento ni al dictado de instrucciones sobre el
alcance y periodicidad de las actuaciones a realizar formando parte del plan de control financiero
permanente, previsto por el articulo 152.6 de la LH. Por otra parte, no se han acreditado
actuaciones de control financiero sobre las entidades Instituto de la Mujer de Extremadura (IMEX)
y Consejo de la Juventud de Extremadura (CJEX).

A 31 de julio de 2018, tan solo se habian concluido el 59,7% de los informes previstos en el Plan
de Auditoria de 2017, siendo a dicha fecha nula la ejecucién de las treinta y ocho auditorias de
cumplimiento previstas sobre las entidades integrantes del sector publico relativas a su actividad
en 2016 (epigrafe 11.3.1).

4. No se han realizado, con caracter general, informes de seguimiento de objetivos, pese a lo
previsto en el articulo 86 de la LH. Asimismo, no se han dictado instrucciones en el ambito de la
CAEX que permitan realizar la evaluacién y publicacion periddica prevista tanto en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno como en la Ley de Gobierno
Abierto de Extremadura (LGAEX). Todo ello condiciona y limita la posibilidad de realizar la
adecuada evaluacién y medicion del resultado de los programas plurianuales y anuales en
términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad prevista en los articulos 42.1.c) y 50.3 de la
LH (subepigrafe 11.3.2.A).

5. La gestion de ingresos en el ambito de la Administracion de la CAEX, adolece de
deficiencias relevantes derivadas de la inexistencia de manuales de procedimiento, la
desconexion de los aplicativos de gestion y contables, el retraso en la tramitacion de expedientes
y la ausencia de desarrollo reglamentario en materia de anulacion de derechos.
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No se ha acreditado la realizacion de arqueos, estudios e inspecciones que acrediten un
adecuado control sobre la gestidon recaudatoria sobre el patrimonio inmobiliario (subepigrafe
11.3.2.B).

6. Hasta junio de 2016 no se llevaron a cabo los primeros informes trimestrales previstos por el
articulo 10 de la Ley 25/2013, de impulso de la factura electrénica y creacion del Registro
Contable de Facturas (RCF) en el sector publico.

El informe de control realizado en 2016 sobre el funcionamiento del RCF pone de manifiesto
diversas incidencias en su gestion que dificultan un pronunciamiento fundado y adecuado del
analisis de los tiempos medios dedicados a la gestion de facturas objeto de anotacién en el mismo
(subepigrafe 11.3.2.C).

7. Al finalizar el ejercicio fiscalizado aun no habia sido objeto de conclusion el inventario
consolidado, por lo que no ha sido publicado el resumen del mismo en el Diario Oficial de
Extremadura, publicacion exigida por el articulo 7.5 del Reglamento General del Inventario del
Patrimonio de la CAEX (RGI).

Por otra parte, en 2016 no se habia emitido el informe previsto por la Disposicion adicional (DA)
primera del Decreto 19/2011, sobre el nivel de ocupacion de los inmuebles, que debe servir de
base para la optimizacion de los espacios disponibles y para la concertacién de nuevos
arrendamientos de inmuebles (subepigrafe 11.3.2.D).

8. Al cierre del ejercicio fiscalizado no se habia procedido al desarrollo Reglamentario de la
Politica de Seguridad de la Informacién, previsto por la DA séptima del Decreto 225/2014, de 14
de octubre, de régimen juridico de la Administracion electrénica de la CAEX, ni se habia aprobado
formalmente la politica de seguridad aplicable a los dérganos superiores de la Administracion
autondmica en contra de lo previsto por el articulo 11 del Real Decreto (RD) 3/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electrénica, no siendo hasta el 26 de junio de 2018 cuando se aprueba la Politica de Seguridad y
Privacidad en la informacién de la Administraciéon de la CAEX (epigrafe 11.3.3).

lI.3. CUENTAS ANUALES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

9. El PGCP es el aprobado por Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio de
21 de diciembre de 1999, adaptacién del correspondiente Plan del Estado de 1994, actualmente
derogado, sin que hasta 2017 se hayan adoptado medidas dirigidas a procurar su adaptacion al
Plan Marco, aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 1037/2010.

Pese a que la normativa vigente en 2016 no contempla la obligacion de consolidar las cuentas
anuales del sector publico autondmico extremefio, la Cuenta General de la CAEX incluye un
apartado de estados consolidados cuyo ambito subjetivo comprende las entidades que forman
parte del sector publico administrativo, a los que se afaden los estados agregados del sector
publico empresarial y fundacional, quedando excluidos de este proceso de agregacion los
consorcios publicos autonémicos. Las normas utilizadas para la consolidacion de cuentas son
anteriores a las vigentes “Normas sobre Consolidacion de Cuentas en el Sector Publico” basadas
en el nuevo Plan Marco.

Del analisis realizado sobre las cuentas individuales de la Administracion General y de los entes
administrativos se desprende que, con caracter general, se presentaron de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en el referido plan contable en vigor, ademas de
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desarrollarse la gestidon presupuestaria segun las normas que la rigen, si bien han de realizarse
las salvedades y observaciones que se recogen a continuacion (subapartados 1.4 y 11.5).

10. Pese ala complejidad de las operaciones de ajuste que conlleva la prorroga presupuestaria,
prevista por el articulo 58 de la LH, no se ha contemplado en el ambito de la CAEX el desarrollo
de normas reglamentarias que garanticen la racionalidad y eficiencia de las operaciones
presupuestarias realizadas en el periodo de prérroga (subepigrafe 11.5.1.A).

11. Al cierre del ejercicio fiscalizado, permanecian sin actualizar las instrucciones a seguir en la
tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias, con objeto de adecuarlas al
régimen vigente en la LH.

Las modificaciones netas tramitadas en 2016 por la Administracion General (AG) respondieron,
principalmente, a las necesidades de financiacion del Servicio Extremefio de Salud (SES) vy ello,
pese a que los presupuestos iniciales del Organismo experimentaron un incremento significativo.
Asimismo, la incidencia de las modificaciones sobre los créditos destinados al pago de Impuestos
sobre Bienes Inmuebles y en relacion con los conciertos educativos, evidencia una deficiente
prevision inicial en estos casos.

La informacién que consta en las memorias de los expedientes de modificacién presupuestaria en
relacion con la repercusion que sobre los objetivos de gasto tiene la propuesta y sobre su
incidencia en los presupuestos futuros, es insuficiente.

La utilizacidon del remanente de tesoreria como fuente de financiacion adolece de la falta de un
sistema de gastos con financiacion afectada que permita la adecuada determinaciéon de los
remanentes afectados, sin que se evalle en los expedientes su incidencia a efectos del
cumplimiento del objetivo de déficit.

El 93% de la financiacion de los expedientes de crédito se acredita con compromisos de ingresos,
sin que se haya implantado el médulo de seguimiento previsto por la Orden de la Consejeria de la
Economia, Industria y Comercio, de 21 de diciembre de 1999.

El Consejo de Gobierno aprobd, con fecha 19 de abril de 2016, la no disponibilidad de créditos por
razones de coyuntura presupuestaria por un total de 40.000 miles de euros, como consecuencia
del incumplimiento del objetivo de déficit 2015. Durante 2016, en cumplimiento de la
condicionabilidad prevista para acceder a los recursos del Fondo de Liquidez Autonémico (FLA)
2016, se mantuvo la no disponibilidad de estos créditos (subepigrafe 11.5.1.B).

12. Las obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2016 estan infravaloradas en 1.718 miles
de euros, por la variacion de los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
en el ejercicio, en contra del criterio establecido por el articulo 47.b) de la LH. Asimismo, debieron
reconocerse obligaciones en virtud de sentencias judiciales por un importe conjunto de 1.489
miles de euros.

Los intereses de demora derivados de las devoluciones acordadas en concepto de Impuesto
sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente (ISIMA) se han contabilizado,
incorrectamente, minorando el presupuesto de ingresos (subepigrafe 11.5.1.C).

13. Las previsiones de ingresos presupuestarios figuraban sobreestimadas en los capitulos 6
“Enajenacion de inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital”’, con grados de ejecucion
respectivos del 24% y 27% en 2016. Esta baja ejecucién concentrada en la venta de viviendas y
en los fondos procedentes de la Unién Europea (UE), unida al impacto de las devoluciones en el
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Impuesto sobre ISIMA, incidieron en el incumplimiento del objetivo de déficit para el ejercicio
fiscalizado.

El impacto neto derivado de la incorrecta imputacion temporal de ingresos que transitoriamente se
recogieron como cobros pendientes supone la infravaloracion de los derechos imputados al
presupuesto de 2016 por importe de 2.426 miles de euros. Ademas, ingresos derivados de la
gestidn del patrimonio inmobiliario, por importe de 2.250 miles de euros, debieron ser imputados al
presupuesto del ejercicio.

En sentido contrario, no se procede a la debida anulacién contable de las deudas aplazadas y
fraccionadas, lo que determina la sobrevaloracion de los derechos imputados a presupuesto en
2016 por importe de 2.230 miles de euros. Igualmente, de la Base de Datos de Subvenciones de
la CAEX (BSCAEX) se deduce la existencia de derechos por reintegro de subvenciones por
importe de 754 miles de euros, que debieron incrementar el saldo de derechos reconocidos en el
ejercicio.

Pese a haberse habilitado legalmente a 31 de diciembre de 2017 no se habian aprobado los
Textos Refundidos de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos propios y cedidos
aprobadas por la Comunidad, sin que se procediera a su aprobacioén tampoco en 2017.

Las devoluciones derivadas del ISIMA, ascendieron en 2016 a 86.342 miles de euros, motivando
que los Derechos Reconocidos Netos (DRN) derivados de tributos propios de la CAEX se limiten a
un 1,3% del total, lo que contrasta con la apelacién al endeudamiento financiero que supuso un
15,4% de los DRN en 2016 (subepigrafe 11.5.1.D).

14. Ante la ausencia de un sistema de gastos con financiacion afectada, no pueden
cuantificarse las desviaciones de financiacién del ejercicio, lo que impide acreditar la fiabilidad de
la necesidad de financiacién que figura en el estado de resultado presupuestario (74.540 miles de
euros) (subepigrafe 11.5.1.E).

15. Las incorrecciones contables en relacion con el registro del inmovilizado no financiero y su
incidencia sobre los fondos propios, asi como en la contabilizacion de los deudores
presupuestarios, afectan a la representatividad de las cifras registradas en el balance (epigrafe
11.5.2)

16. No se ha llevado a cabo el desarrollo de la contabilidad patrimonial previsto por el articulo 27
del RGI, que identifique individualmente los elementos patrimoniales y permita que las bajas y
amortizaciones de los mismos se registren de forma individualizada.

La subcuenta “Inversiones financieras permanentes en dotacion fundacional’ registra la totalidad
de las participaciones de la Administracion General en la dotacion de las fundaciones publicas en
las que participa, sin limitarse a aquellos casos en que del previo analisis de los estatutos se
deduzca un derecho sobre el patrimonio de estas entidades en caso de liquidacién. En cuanto a la
activaciéon de la participacion en consorcios, no existe un criterio homogéneo (subepigrafe
11.5.2.A).

17. Los ingresos derivados de la gestidon del patrimonio inmobiliario se imputan al presupuesto
en virtud de su recaudacién, sin atender al devengo de los mismos. Esta practica contable supuso
la infravaloracién de los deudores presupuestarios de la Administracién General (AG) por un total
de 39.598 miles de euros al cierre de 2016.
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En 2016 se modifico el criterio contable en el reconocimiento de los anticipos recibidos en
concepto de fondos europeos, que ha motivado la necesidad de realizar una rectificacion del saldo
entrante de derechos reconocidos en capitulo 7 “Transferencias de capital” por un importe de
15.852 miles de euros.

No se han acreditado actuaciones dirigidas a depurar la posible prescripcién de deudores
presupuestarios con antigliedad superior al plazo de prescripcion previsto por el articulo 26 de la
LH, por un importe conjunto de 27.121 miles de euros. Asimismo, se han identificado deudores por
importe de 8.757 miles de euros, afectados por distintas causas de baja o anulacion por lo que no
deberian figurar formando parte del saldo de deudores al cierre del ejercicio (subepigrafe 11.5.2.B).

18. En relacion con los OOAA y Entes publicos no se habia articulado ningun procedimiento
para garantizar la no realizacion de pagos a terceros que puedan, a su vez, tener la condicién de
deudores de la Hacienda regional.

A 31 de diciembre de 2016 no se habia procedido al desarrollo reglamentario del registro de
cuentas previsto en el articulo 102 de la LH. Tampoco se habia actualizado el plan de disposicién
de fondos de la tesoreria de la CAEX, permaneciendo en vigor el regulado por el Decreto
105/2005, de 16 de abril (subepigrafe 11.5.2.C).

19. El importe negativo de los fondos propios (2.127.210 miles de euros) llega a alcanzar en el
ejercicio el 68% del total activo como consecuencia, principalmente, del criterio de contabilizacién
del patrimonio entregado al uso general previsto en el PGCP, criterio que fue posteriormente
modificado por el Plan Marco General de Contabilidad Publica aprobado en 2010. No obstante,
deben considerarse las pérdidas continuadas que estan deteriorando significativamente el
patrimonio de la AG y, por tanto, su solvencia (subepigrafe 11.5.2.D).

20. El saldo final de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto ascendia a 31 de
diciembre de 2016 a 23.024 miles de euros, de los que 11.722 miles de euros correspondian a
deudas en concepto de Impuesto sobre Bienes Inmuebles con origen en ejercicios anteriores a
2012, para los que no se han adoptado medidas dirigidas a su adecuada imputacion.

Al cierre del ejercicio permanecian pendientes de depurar para su adecuada imputacion
presupuestaria, cobros pendientes de imputacion por importe de 11.094 miles de euros, con el
consiguiente efecto sobre el remanente de tesoreria.

Los pasivos financieros de la AG experimentaron un incremento interanual del 14% en 2016,
alcanzando un saldo final de 4.033.858 miles de euros. De ellos, un 46%, procede de los
sucesivos mecanismos de financiacion implantados por el Estado (subepigrafe 11.5.2.E).

21. Como en ejercicios precedentes la Memoria de la AG continda sin proporcionar la
informacién correspondiente a diversos apartados, entre ellos los relativos a convenios, desarrollo
de compromisos de ingresos, gastos con financiacién afectada, derechos pendientes de cobro
segun su grado de exigibilidad y tasas, precios publicos y precios privados.

No se ha acreditado la existencia de un procedimiento que permita el conocimiento actualizado
por parte de la IGCA de las responsabilidades probables o ciertas, procedentes de litigios en curso
u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada, que pudieran requerir el registro de
provisiones para responsabilidades o, en su caso, de las contingencias a reflejar en la memoria. Al
respecto, deben considerarse los procedimientos para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la UE que implican un importe conjunto
reclamado a la CAEX superior a los 92.000 miles de euros.
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El remanente de tesoreria de la AG reflejado en sus cuentas anuales asciende a un importe
negativo de 247.803 miles de euros. La cuantificacion de las incidencias puestas de manifiesto en
este Informe supondria la reduccion de este importe en 49.987 miles de euros (subepigrafe
11.5.4).

22. En aplicacién de lo previsto por el articulo 94.2 de la LH, en 2016 se procedi6 a regularizar
el montante de disponibilidades liquidas que mantenian diversos organismos y entes publicos, si
bien, en la contabilizacion de dichas regularizaciones se ha detectado la aplicacién de criterios no
homogéneos entre la Junta de Extremadura y las entidades afectadas. Esta regularizacion no se
ha llevado a cabo en relacion con la Asamblea de Extremadura, que mantiene desde el ejercicio
2011 saldos de tesoreria y remanentes superiores a 5.200 miles de euros, sin que se informe en
sus cuentas sobre la necesidad de su prolongado mantenimiento.

A excepcion del SES los OOAA y entes publicos no aplican los intereses generados por sus
disponibilidades liquidas en su presupuesto de ingresos.

La memoria del CJEX no incluye la informacién relativa a los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto en sus cuentas anuales. Por su parte el IMEX mantiene indebidamente registrados
como derechos de cobro con la Junta de Extremadura 357 miles de euros. Por parte del SES, no
constan actuaciones destinadas a analizar la posible prescripcidn de obligaciones de
presupuestos cerrados por importe de 1.045 miles de euros, con origen en los ejercicios 2006 a
2011 (epigrafe 11.5.5).

ll.4. CUENTAS ANUALES DE EMPRESAS, FUNDACIONES Y CONSORCIOS

23. Del andlisis realizado sobre las cuentas individuales de empresas, entes empresariales,
fundaciones y consorcios publicos autondmicos se desprende que, con caracter general, se
presentaron de acuerdo con los principios y normas contables definidos en los planes de
contabilidad, con las salvedades y observaciones que se recogen a continuacién (subapartado
11.6).

24. Al 31 de diciembre de 2016 permanecian pendientes de formalizar veintidés compromisos
de desinversidon asumidos por las empresas participadas por la Sociedad de Fomento Industrial de
Extremadura, S.A. (SOFIEX), por un importe conjunto de 17.111 miles de euros, cuyo vencimiento
se habia producido en ejercicios anteriores al fiscalizado.

Las pérdidas contabilizadas en las cuentas anuales de Corporacion Extremefa de Medios
Audiovisuales (CEXMA) tienen su origen, fundamentalmente en el registro contable de las
transferencias recibidas de la Junta como “otras aportaciones de socios” directamente en fondos
propios, sin que las cuentas anuales de esta entidad proporcionen informacién que permita
sustentar la adopcion de este criterio, en base a la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo
(subepigrafe 11.6.1.B).

25. A 31 de diciembre de 2016 la sociedad Gestidon de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de
Extremadura, S.A. mantenia pendientes de devolucion 493 miles de euros correspondientes a
reintegros de convenios y encomiendas de gestion, pese a que las resoluciones de devolucion
proceden de los ejercicios 2011 y 2012. Adicionalmente, figuran identificados 185 miles de euros
correspondientes a seis convenios con esta sociedad respecto a los que el importe anticipado
excede el justificado y sobre los que no se ha acreditado la existencia de las correspondientes
resoluciones de reintegro (subepigrafe 11.6.1.D).
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26. La sociedad FEVAL Gestion de Servicios, S.L. acordd y contabilizé en 2016 una ampliacion
de capital, por 318 miles de euros, mediante la compensacién de créditos que el socio unico,
FEVAL-Institucion Ferial de Extremadura (FEVAL), ostenta frente a la sociedad y que no debio ser
contabilizada hasta el ejercicio siguiente, en el que se llevd a cabo su inscripcién registral
(subepigrafe 11.6.1.E).

27. Tras resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo Central, de mayo de 2017, y del
Tribunal Econdmico Administrativo Regional, de octubre de 2017, fueron devueltas a CEXMA las
cantidades reclamadas a la Agencia Tributaria en concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido
correspondientes a los ejercicios 2011-2014 (322 miles de euros) y a 2015 (37 miles). En cuanto a
Sociedad Publica de Radiodifusion y Television Extremefia, S.A., en 2017 fue objeto de
devolucion por este concepto un importe de 12.116 miles de euros, correspondientes a los
ejercicios 2011 a 2014. La existencia de estas reclamaciones motivaron sendas salvedades en los
informes de auditoria de estas entidades en 2016.

Los criterios de imputacién de las transferencias globales recibidas por las entidades Gestion de
Bienes de Extremadura, S.A. y Extremadura Avante Servicios Avanzados a PYMES, S.L. no son
acordes al criterio fijado por la Orden EHA/733/2010 (subepigrafe 11.6.1.F).

28. La fundacion Jovenes y Deporte no incluye sus preceptivos presupuestos de capital en los
Generales de Extremadura, pese a lo establecido en el articulo 82.1 de la LH (subepigrafe
11.6.2.A).

29. La Fundacion CCMI rinde sus cuentas conforme al PGC de Pequefas y Medianas
Entidades sin fines lucrativos, sin concurrir los requisitos para ello.

Las fundaciones Computacion y Tecnologias Avanzadas de Extremadura y Centro Extremefo de
Estudios y Cooperacién con Iberoamérica no incluyen en su memoria las desviaciones de su plan
de actuacion. Por su parte, la memoria de la Fundacién Rafael Ortega Porras no incluye entre las
bases de presentacién de sus cuentas anuales informacion relevante que permita sustentar el
principio de empresa en funcionamiento, pese a su situacion de inactividad y falta de financiacién
(subepigrafe 11.6.2.B).

30. No se ha procedido al adecuado registro contable de los inmuebles recibidos en cesién por
parte de cinco fundaciones, seis consorcios y AGENEX (subepigrafes 11.6.2.F y 11.6.3.E).

31. A 31 de diciembre de 2016 no se habian dictado instrucciones para regular las relaciones del
sector publico empresarial y fundacional con la AG, en materia de control del gasto publico,
solvencia financiera y de defensa de la materia patrimonial, en contra de lo previsto por el articulo
168.5 de la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX (subepigrafe 11.6.2.G).

32. De los nueve consorcios publicos de naturaleza administrativa con actividad en el ejercicio
fiscalizado, tan solo presentaron los preceptivos presupuestos limitativos cuatro de ellos. Pese a
estar sometidos al PGCP, tan solo cuatro consorcios autondmicos sujetan sus cuentas a
contabilidad publica, aunque indebidamente a la Instruccién de contabilidad local (subepigrafes
11.6.3.Ay 11.6.3.B).

33. A 31 de diciembre de 2016, FEVAL aun no habia procedido al reintegro de los 765 miles de
euros, pendientes, correspondientes a las cantidades reclamadas por la Junta en resolucion de
abril de 2012 (subepigrafe 11.6.3.C).
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ll.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

De la comprobacion sobre el seguimiento de los procedimientos establecidos para la
determinacién y cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla
de gasto, cabe destacar que:

34. Al finalizar 2016 permanecian pendientes de clasificar, en términos de contabilidad nacional,
dos fundaciones con participacion de la CAEX (epigrafe 11.7.2).

35. La informacién econdmica financiera que acompana a los Presupuestos carece del
suficiente desglose que permita verificar el cumplimiento de la regla de gasto, pese a que las
Comunidades Auténomas (CCAA) ya contaban, en 2016, con un manual que determinaba el
procedimiento para su calculo (subepigrafe 11.7.3.A).

36. La CAEX incumplio el objetivo de déficit para 2016, al alcanzar el 1,69% del Producto
Interior Bruto (PIB) regional, frente al objetivo del 0,7%. Por el contrario, cumplid los objetivos de
regla de gasto, con una variacion efectiva del 0,2%, y de deuda, al alcanzar esta el 22,8% del PIB
regional. Conforme a lo dispuesto por los articulos 21 y 23 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) se hizo necesaria la elaboraciéon de un Plan
Econdémico Financiero, que obtuvo la declaracién de idoneidad por Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera 9/2017, de 27 de julio. En cualquier caso, las medidas propuestas en el
referido plan resultaron insuficientes, al incurrir la CAEX en el incumplimiento de los objetivos de
déficit y deuda correspondientes a 2017, segun publicé el MINHAFP en abril de 2018.

La cobertura de los sucesivos déficit implica el incremento continuado del nivel de endeudamiento
de la CAEX, hasta alcanzar una deuda viva de 4.059.074 miles de euros, al finalizar 2016
(subepigrafes 11.7.3.B y C).

l1.L6. ANALISIS DE LA GESTION

37. El riesgo por avales mantenido por las entidades integrantes del sector publico, al finalizar
2016, se limitaba a un importe de 4.302 miles de euros, concentrado en SOFIEX, la cual, ante el
incumplimiento de uno de sus avalados tuvo que responder como avalista por un importe conjunto
de 1.471 miles de euros (epigrafe 11.8.1).

38. A 31 de diciembre de 2016 permanecen pendientes de resolver 576 plazas procedentes de
las Ofertas de Empleo Publico (OEP) de los ejercicios 2010 y 2011. Las OEP en vigor estan
afectadas por una demora continuada, tanto en su convocatoria como en su resolucién, que debe
ser contemplada a la vista de lo previsto por el articulo 70 del Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

En contra de lo previsto por el articulo 122.3 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica
de Extremadura, a finales de 2016 existian 1.276 comisiones de servicio con una duracion
superior a dos ejercicios.

En el ejercicio fiscalizado se reconocié la condicion de indefinidos no fijos a 284 trabajadores que
mantenian relaciones laborales previas con la AG por contrato de obra y servicio, sin la previa
resolucion judicial, pese a que la DA novena de la Ley de Presupuestos Generales de
Extremadura para 2016 exigia la existencia de sentencia firme para adquirir tal condicidn
(subepigrafe 11.8.2.A).
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39. A 31 de diciembre de 2016 no se habia procedido a la aprobacién del estatuto basico del
personal investigador del Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura
prevista en el articulo 80 de la Ley 10/2010, de 16 de noviembre, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién de Extremadura (subepigrafe 11.8.2.B).

40. Pese a las limitaciones a la incorporacion de personal por parte de las entidades
dependientes del sector publico impuestas por las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del
Estado y de la CAEX, hasta el 12 de abril de 2017 no se dictaron directrices para la incorporacion
del personal temporal a las referidas entidades. En consecuencia, en la mayor parte de
incorporaciones realizadas por las empresas, fundaciones y consorcios no vienen acreditandose
las razones de urgencia y necesidad que las motivan, ni pronunciamientos por parte de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica o de la Consejeria de adscripcion sobre las
referidas contrataciones.

Cuatro sociedades publicas, seis fundaciones y seis consorcios pertenecientes al sector publico
extremefo continuaban sin desarrollar manuales de procedimiento de seleccion de personal al
cierre de 2016 (subepigrafes 11.8.2.C).

41. No se ha aprobado el plan de simplificacién administrativa previsto por la LGAEX. Asimismo,
la informacion publicada en el Portal de Transparencia y Participacién Ciudadana no figura
actualizada en relacion con las encomiendas de gestion y con el inventario, detectandose un
contenido heterogéneo en los portales de las distintas entidades integrantes del sector publico
(epigrafe 11.8.3).

42. El periodo medio de pago de Extremadura determinado conforme al RD 635/2014,
experiment6 una evolucion positiva en 2016, logrando una reduccion interanual de los mismos en
78,73 dias, llegando a posicionarse por debajo de la media de las CCAA desde el mes de julio. El
cumplimiento continuado de los plazos de julio a diciembre de 2016, culminé en la comunicacion
de la finalizacion del procedimiento de retencién (que habia sido iniciado el 1 de abril de 2016 de
acuerdo con lo previsto por el articulo 20.6 de la LOEPSF), con fecha 17 de marzo de 2017
(subepigrafe 11.8.4.A).

43. Los intereses de demora a los que ha tenido que hacer frente el SES por deudas
comerciales ascienden a 4.080 miles de euros, a los que deben afadirse 46 miles de euros
generados por el coste financiero derivado del contrato de confirming en vigor (subepigrafe
11.8.4.C).

44. No se ha acreditado la realizaciéon de ninguno de los informes previstos por articulo 10.2 de
la Orden HAP/2105/2012, sobre el grado de implantacion de las medidas del Plan de Ajuste
vigente en el ejercicio fiscalizado (subepigrafe 11.8.4.D).

45. Por Decreto 1/2016, de 12 de enero se regulan las Unidades para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en la Administracion de la CAEX cuya creacion estaba prevista por el articulo 13 de la
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura,
permaneciendo pendientes de desarrollo reglamentario la Comisién Interdepartamental de la
Igualdad, las directrices a seguir en la evaluacién previa del impacto de género previstas en el
articulo 23.6 de la Ley y las Memorias explicativas de igualdad a las que se refiere su articulo 24.

El plazo previsto por la DA duodécima de la Ley de Presupuestos Generales de la CAEX para
2016 para adaptar la representacion legalmente equilibrada de hombres y mujeres se incumplié
por diecisiete 6rganos o comités (epigrafe 11.8.5).

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) i;:.
g &

s

i

i

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45587

46. Al finalizar 2016 continuaba sin llevarse a cabo el desarrollo normativo del contenido y la
estructura de los planes estratégicos de subvenciones de Extremadura previsto por el articulo 5.4
de la Ley de Subvenciones de la CAEX. Pese a que se ha constatado la elaboracién de los
preceptivos planes estratégicos, las deficiencias en la definicion de los indicadores y objetivos, asi
como en su adecuado seguimiento, determinan la escasa efectividad de estos planes como
instrumento de evaluaciéon de la actividad subvencional. La BSCAEX presenta carencias de
informacion relevantes en lo relativo a concesiones y pagos, justificacion de concesiones
prepagables, reintegros y recaudacion de los mismos y ausencia de conexion directa con sistemas
contables de determinadas entidades. En 2016 se inicié el proceso de adaptacién de la citada
base al Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones, aun no concluido al cierre del ejercicio
fiscalizado (subepigrafe 11.8.6.B).

47. No existe conexion automatica entre el sistema contable y los sistemas de gestion de
subvenciones, lo que dificulta el seguimiento de las deudas por reintegros en fase ejecutiva. Los
registros contables se limitan a recoger la recaudacion de las deudas reintegradas, sin que se
haya habilitado un sistema de comunicacién previa que permita contabilizar los correspondientes
deudores. Asimismo, la informacién sobre reintegros pendientes que consta en la base de datos
de subvenciones es deficiente, en tanto que no se encuentra convenientemente actualizada, por lo
que no puede ser utilizada como instrumento de control de los mismos (subepigrafe 11.8.6.C).

48. Las cuentas anuales de 2016 correspondientes a cuatro fundaciones publicas registran
ayudas monetarias, sin que se haya acreditado la pertinente autorizacion de la Consejeria de
adscripcion prevista por la DA decimosexta de la Ley General de Subvenciones (subepigrafe
11.8.6.D).

49. Del analisis de las subvenciones concedidas a federaciones deportivas de Extremadura,
tanto a través de subvenciones directas como nominativas, se deducen incidencias relacionadas
con el adecuado control interno sobre las mismas y con la presentacion de la documentacion
justificativa, principalmente, por la inadecuada inclusién de determinados gastos subvencionables
(subepigrafe 11.8.6.E).

50. La adecuada imputacion temporal de los acreedores al presupuesto del SES hubiera
supuesto una reduccioén de sus obligaciones reconocidas en 2016 en 165.179 miles de euros, con
la correspondiente incidencia sobre su resultado presupuestario (subepigrafe 11.8.7.B).

51. A 31 de diciembre de 2016 el SES mantenia 184 plazas fuera de plantilla de naturaleza
estable, pese a la existencia paralelamente de 223 plazas vacantes. Asimismo, a dicha fecha
existian 481 plazas ocupadas bajo la modalidad de promocion interna temporal, de las que 313
tenian su origen en nombramientos de mas de dos afos de antigledad. Se manifiesta, por tanto,
la utilizacion de estos nombramientos de forma indebida, en tanto que no estan motivados en
necesidades temporales del servicio, situacion que se constata, ademas, en relacién con los 237
puestos ocupados en régimen de comisidn de servicio con origen en nombramientos que
superaban los dos afios de duracion al finalizar 2016 (subepigrafe 11.8.7.C).

52. En diciembre de 2015 se desarrollé el Plan de Eficiencia Farmacéutica del SES, del que no
se ha acreditado la existencia de informes de seguimiento. Ademas, no se han concluido los
trabajos para la integracion del sistema de compra de farmacia FARMATOOLS con su sistema de
gestién.

Se ha realizado un control financiero especifico sobre el gasto farmacéutico hospitalario del SES
en 2016 del que resultan, entre otras conclusiones, la practica inexistencia de una planificacion
estratégica en la compra de medicamentos y productos sanitarios, la preponderancia de los
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medicamentos exclusivos o0 de marca frente a los genéricos o biosimilares y la escasa utilizacion
de la compra centralizada.

En 2016 contindan llevandose a cabo prestaciones concertadas para la realizacion de pruebas
diagndsticas por importe de 3.197 miles de euros que no estan amparadas en un contrato en vigor
(subepigrafe 11.8.7.D).

53. Ni en el gjercicio fiscalizado, ni en el precedente, se ha reunido la Comision Central de
Farmacia, prevista en el concierto que regula la ejecucion de la prestacién farmacéutica a través
de oficinas de farmacia, en orden a resolver las discrepancias entre los Colegios Farmacéuticos y
la Administracion (subepigrafe 11.8.7.E).

54. El gasto sanitario y farmacéutico de la CAEX creci6 por encima de la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espanola para 2016 (subepigrafe 11.8.7.F).

55. Durante el ejercicio fiscalizado no se habia realizado ninguna actuacion respecto de la
facultad que el articulo 248 de la Ley 6/2015, Agraria de Extremadura, reconoce a la
Administracion para el fomento de la agrupacion de montes publicos o privados que asocie a
pequenos propietarios con objeto de alcanzar dimensiones adecuadas para facilitar su ordenacion
integrada y gestion conjunta. Respecto al desarrollo reglamentario de la referida Ley, no se ha
procedido al dictado de las Instrucciones de ordenacion y aprovechamientos de montes, ni al de
los registros de empresas, cooperativas e industrias forestales previstos en la misma.

La CAEX no cuenta con un registro autonémico de infractores donde inscribir a las personas
fisicas y juridicas sancionadas, en virtud de resolucién administrativa firme, por determinadas
infracciones de la legislacion de montes. En 2016 se reclamaron indemnizaciones a nueve
infractores en Caceres, siendo nula la tramitacion de expedientes sancionadores en Badajoz
(subepigrafe 11.8.8.A).

56. En materia de gestion medioambiental, de los expedientes analizados se deduce que las
alternativas formuladas por los promotores de proyectos sujetos a evaluaciéon ambiental, conforme
a los articulos 40 y 74 de la Ley 16/2015, de protecciéon ambiental de la CAEX, no presentan
realmente diversas soluciones medioambientales (subepigrafe 11.8.8.B).

57. La CAEX no contaba con un manual para la gestién econémica y financiera de los centros
docentes publicos no universitarios, salvo el correspondiente al médulo de gestiéon econémica de
la plataforma integral educativa.

Doscientos veintiocho centros docentes publicos no universitarios remitieron fuera de plazo las
cuentas del curso 2015/16 a la Consejeria de Educaciéon y Empleo. No obstante, la citada
Consejeria no ha formulado la cuenta consolidada del ejercicio, ni la de los cursos académicos
que afectan al ano 2016, cuya formacion prevé la Orden de 23 de septiembre de 1999, que
desarrolla el RD 2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se regula la autonomia en la gestion
econdmica de los centros docentes publicos. Tampoco se han desarrollado los programas de
control de la gestion de los centros educativos que evallen la eficacia y la eficiencia de la misma,
previstos por la citada Orden (subepigrafe 11.8.9.B).

58. Pese alo dispuesto en el articulo 117 de la LOE, la CA no contaba con un estudio especifico
para la fijacién de los médulos econdmicos, utilizando los recogidos en la Ley estatal (subepigrafe
11.8.9.C).
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59. La Consejeria de Educacion y Empleo no coordina los planes de accion internos que los
centros educativos pudieran elaborar, a la vista de los resultados derivados de las pruebas de
evaluacion de tercero y sexto de primaria (subepigrafe 11.8.9.D).

60. No se ha elaborado formalmente la memoria anual en la que se plasmen las principales
actuaciones derivadas del Plan General de Actuacién 2016/17 de la Inspeccién de Educacion en
Extremadura (subepigrafe 11.8.9.E).

61. La Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacién de Extremadura, prevé un amplio desarrollo
reglamentario, en gran medida pendiente de concretar a 1 de abril de 2018 (subepigrafe 11.8.9.F).

62. Las empresas publicas extremefias mantenian saldos en imposiciones a plazo por importe
de 43.168 miles de euros, evidenciando la necesidad de que se acompasen los desembolsos de
capital aportados por la Junta a la actividad real de estas entidades y a la situacion de inactividad
de algunas de ellas por la sucesiva demora de los proyectos que constituyen su objeto
(subepigrafe 11.8.10.A).

63. Los beneficios obtenidos por la sociedad Extremadura Avante Servicios Avanzados a
PYMES, son fruto, en su mayor parte, de la ejecucion de transferencias especificas recibidas de la
Junta de Extremadura, que anteriormente se instrumentaban mediante encomiendas de gestion,
sin que se haya acreditado la realizacién de estudios sobre la adecuacion de las tarifas a los
costes reales soportados. No se han realizado auditorias operativas sobre CEXMA pese a lo
previsto por el articulo 43.8.bis.d) de la Ley 7/2010, General de Comunicacion Audiovisual.
Asimismo, las tarifas aplicadas por Gestion y Explotacion de Servicios Publicos Extremefos, S.A.
repercuten un beneficio que resulta contrario a lo previsto por el articulo 8 de la Ley 4/2005, de
reordenacion del sector publico empresarial de la CAEX.

En el informe de control financiero sobre la actividad de apoyo empresarial del Grupo Extremadura
Avante, aprobado el 20 de junio de 2017, se indica que la actividad de financiacién de empresas
presenta deficiencias relacionadas tanto con la valoracién, propuestas de actuacion y posterior
seguimiento de los proyectos financiados (subepigrafe 11.8.10.B).

ll.7. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

64. La dotacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial en 2016 representa el 0,48% del
presupuesto de gastos de la CAEX (a nivel de créditos iniciales) y un 4,74% de los créditos
consignados para inversiones reales y transferencias de capital. El importe cuantitativo de estas
dotaciones, su tendencia decreciente y su peso relativo sobre el presupuesto total de la CAEX,
determina que el impacto de estos recursos, en orden a posibilitar la correccion de desequilibrios
territoriales (objetivo principal de estos fondos), sea poco relevante. Por contra, en los ejercicios
precedentes la CAEX ha venido recibiendo financiacion adicional para inversiones, en base a
convenios con el Estado, que han superado las aportaciones por Fondos de Compensacion
durante el periodo 2012-2015 y que estdn sometidos a un régimen mas flexible en cuanto a
porcentajes de ejecucion y justificacion (epigrafe 11.9.1).

65. La sustitucidon de proyectos inicialmente acordados en el Comité de Inversiones Publicas por
otros, segun lo preceptuado en el articulo 7.3 de la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, requiere acreditar la imposibilidad de ejecucién de los proyectos por
motivos imprevistos, sin que ello venga exigiéndose en los ultimos ejercicios.
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Por otra parte, la practica de sustitucion sistematica de subproyectos financiados con cargo al
Fondo, para asegurar la inclusion de otros ejecutados al 100%, impide la verificacion, en un
periodo plurianual, del control sobre el grado de ejecucion de los proyectos previsto por el articulo
8.2 de la mencionada Ley (epigrafe 11.9.4).

1l1.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

66. La mayor parte de las recomendaciones formuladas en el informe anual de fiscalizacion del
ejercicio 2014, (reiteradas, en el correspondiente al ejercicio 2015 y en las correspondientes
Resoluciones de la Comision Mixta Congreso Senado para relaciones con el Tribunal de Cuentas)
mantienen su vigencia, en tanto que no se han acreditado actuaciones dirigidas a su
cumplimiento. No obstante, se ha constatado la adopcion de medidas por la Administracion
autondmica dirigidas al cumplimiento de las siguientes: la reestructuracion de su sector publico
(especialmente en relacion a sus fundaciones dependientes), la adopcion de acuerdos del
Consejo de Gobierno en orden a la adaptacién al plan marco de contabilidad vigente y la
aprobacion de directrices para la incorporacion del personal, asi como para la contratacion del
personal temporal en las entidades del sector publico de la CAEX (subapartado 11.10).

IV. RECOMENDACIONES

1. Deberia modificarse la Ley General de Hacienda Publica de Extremadura con el objeto de
incluir, formando parte de los presupuestos de la Comunidad, la totalidad de entidades
empresariales, fundacionales o consorcios integrantes del sector publico autonémico, de acuerdo
con los criterios de delimitacion previstos por el Sistema de Cuentas Nacionales y Regionales, en
consonancia con el principio de transparencia contemplado en el articulo 6 de la Ley Organica de
Estabilidad y Sostenibilidad Financiera. Asimismo, debe valorarse la inclusion en el referido texto
legal de la obligacion de integrar, en las cuentas anuales de dichas empresas y fundaciones,
informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones econémico financieras que asumen estas
entidades por su pertenencia al sector publico, del mismo modo que el articulo 129.3 de la Ley
General Presupuestaria exige en el ambito estatal.

2. Tal como senala la Resolucion de 12 de junio de 2017, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se deberian realizar las modificaciones normativas
oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a 30 de junio del ejercicio
siguiente al que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por
este Tribunal.

3. La normativa autondmica deberia aclarar el régimen de rendicion de cuentas de las
entidades publicas en las que la Administracién autonémica posea la mayor participacién o
dominio publico, siendo inferior al 50% del total, especialmente si ha de realizarse por conducto de
la Intervencién General de la Comunidad. Asimismo, habrian de fijarse los plazos de aprobacién
de las cuentas anuales de las entidades publicas autondmicas que no responden a la forma
societaria o fundacional.

4. La definicion de las fundaciones integrantes del sector publico autonémico incluida en la Ley
2/2008 de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura difiere de la
establecida por la Ley General de Hacienda Publica de Extremadura, por lo que deberia
procederse a la armonizacion de ambos textos legales, teniendo en cuenta, ademas, lo dispuesto
en el articulo 129 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, de caracter basico.
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5. Deberian adoptarse las medidas normativas y presupuestarias que posibiliten la formacion
de presupuestos y rendicidén de cuentas independientes por parte de los organismos auténomos y
entes publicos que rinden sus cuentas integradas en las de la Administracién de la Comunidad.

6. Debe procederse a la integracién de los sistemas de gestion de ingresos con el Sistema de
Informacién Contable de forma que se permita salvar la utilizacion indebida del procedimiento de
contraido por recaudado para el registro contable de determinados ingresos. En esta linea, debe
concluirse el disefio e implantacion efectiva de un Unico sistema de gestion integral de ingresos.

7. Tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las
normas para la formulaciéon de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico, debe
considerarse la presentacion de una Cuenta General Unica consolidada, mediante la que se pueda
reflejar la situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector publico de la Comunidad.

8. Debe valorarse la modificacion del objeto social de Sociedad de Gestion Publica de
Extremadura, S.A. en orden a evitar la formula genérica utilizada hasta el momento, para recoger,
al menos, las actividades que venian desarrollando las sociedades absorbidas y cuyo desarrollo
ha asumido la citada sociedad como resultado de la fusion.

9. Deberian evaluarse las posibles duplicidades e ineficiencias en la prestacion de servicios
por entidades publicas, en funcién del objeto de las mismas.

10. Deben desarrollarse manuales de seleccion de personal para todos los consorcios y
fundaciones publicos autonémicos que aun no cuentan con ellos, en los cuales se garantice el
cumplimiento de los principios que le son aplicables y su acreditacion mediante expedientes
completos.

11. Deberia procederse al desarrollo reglamentario del registro de cuentas, del contenido y
estructura de los planes estratégicos de subvenciones, del patrimonio publico del suelo, asi como
de los numerosos aspectos pendientes de desarrollo de la Ley 4/2011, de 7 de marzo, de
Educacién de Extremadura.

12. Deben instrumentarse procedimientos homogéneos y normalizados para el adecuado
control y seguimiento de los deudores por reintegros de subvenciones y por alquiler de viviendas
publicas, instando la adecuada conexion de los sistemas de gestiéon y contable que permita la
contraccion de los correspondientes derechos.

13. Deberian adoptarse las medidas oportunas para adaptar el régimen presupuestario y de
contabilidad de los consorcios publicos autonémicos al previsto por la Ley General de Hacienda
Publica de Extremadura, una vez clarificada su adscripcion al sector publico extremefo.

14. La prestacion del servicio publico de televisidon y radiodifusion debe instrumentarse mediante
la concertacién del correspondiente contrato programa.

15. Deberia contemplarse el desarrollo de una norma que regule el procedimiento de prérroga
presupuestaria, en los ejercicios que esta resulte de aplicacion.

16. Deberia procederse al desarrollo y utilizacion efectiva de los diferentes instrumentos
previstos en la legislacion medioambiental y de montes para promover un mayor control y
coordinacion sobre estas actividades.
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17. Deberian dictarse los oportunos procedimientos a fin de que el presupuesto de la
Universidad se incorporase en el procedimiento general establecido en la normativa autonémica
para el sector publico, de manera que la ley habilitante de los presupuestos regionales contuviera
también los aprobados por dicha Universidad.

18. Deberia promoverse el desarrollo reglamentario de los aspectos pendientes de la Ley
4/2011, de 7 de marzo, de Educacion de Extremadura. Ademas, deberia potenciarse el papel
coordinador de la Consejeria de Educacion y Empleo en los planes de accion a elaborar por los
centros educativos a la vista de los resultados obtenidos en las distintas pruebas de evaluacion,
asi como reforzarse la revisién y el control econdmico de los centros docentes, publicos y
concertados, tanto por la citada Consejeria como por la Intervencion General de la Comunidad.

Madrid, 20 de diciembre de 2018

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45593

ANEXOS
RELACION DE ANEXOS

. CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

1.0 ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO DE EXTREMADURA
1.1-1 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de gastos
1.1-2 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de ingresos
1.1-3 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios

I.1-4  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances

1.1-5 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico - patrimonial
1.2-1 EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Balances
1.2-2 EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganandias .
1.3-1 FUNDACIONES Y CONSORCIOS PUBLICOS. Balances

1.3-2 FUNDACIONES Y CONSORCIOS PUBLICOS. Cuentas de resultados
1.4 Situacién de avales

.  ADMINISTRACION GENERAL

I.11-1  Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econdémica
I.1-2  Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica
I1.1-3  Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econdmica
II.1-4  Liquidacioén del presupuesto de gastos. Clasificacion organica
I1.11-5  Liquidacion del presupuesto de ingresos

I.1-6  Resultado y saldo presupuestario del ejercicio

11.2-0.1 Balance

11.2-0.2 Cuenta del resultado econdémico - patrimonial

11.2-1 Deudores presupuestarios

11.2-2  Deudores extrapresupuestarios

I.2-3  Tesoreria

I.2-4  Acreedores no financieros. Presupuestarios

I1.2-5  Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios

I1.2-6  Pasivos financieros: Empréstitos

I1.2-7.1 Pasivos financieros: Préstamos a largo plazo

11.2-7.2 Pasivos financieros: Préstamos a corto plazo

I1.2-7.3 Pasivos financieros: Otro endeudamiento (AGE)

I.2-8  Remanente de Tesoreria
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lil. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

1.1
1.2
1.3
.4

Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario
Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario
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INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
EJERCICIO 2016
Anexo 1.0 - 1/2

Naturaleza de la entidad

Denominacion

A.G. C.Auténoma

Organismo Auténomo
Organismo Autbnomo
Organismo Auténomo
Organismo Auténomo
Organismo Auténomo
Organismo Auténomo

Ente Publico
Ente Publico
Ente Publico
Ente Publico
Ente Publico
Ente Publico

Entidad Publica Empresarial

Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil

Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil

Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Sociedad Mercantil
Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion

Fundacion
Fundacion
Fundacion
Fundacion
Fundacion
Fundacion

Comunidad Auténoma de Extremadura

Consejo de la Juventud de Extremadura (CJEX)

Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE)

Servicio Extremefio de Salud (SES)

Instituto de la Mujer de Extremadura (IMEX)

Instituto de la Juventud de Extremadura

Instituto de Estadistica de Extremadura

Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura (CICYTEX)

Consejo Econdmico y Social de Extremadura
Ente Publico Extremefio de Servicios Educativos Complementarios
Instituto de Consumo de Extremadura

Servicio Extremefio de Promocion a la Autonomia y Atencion a la Dependencia

(SEPAD)
Corporacion Extremefia de Medios Audiovisuales (CEXMA)
Extremadura Avante, S.L.

Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de Inversion

Colectiva, S.A.

Extremadura Avante Servicios Avanzados a Pymes, S.L.

Feval Gestién de Servicios, S.L.

Fomento Extremefio de Infraestructuras Industriales, S.A. (FEISA)
Gestion de Bienes de Extremadura, S.A. (GEBIDEXSA)

Gestion de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de Extremadura, S.A. (GISVESA)

Gestion y Estudios Mineros, S.A.

Gestion y Explotacion de Servicios Publicos Extremefios, S.A. (GESPESA)
Pabellén de Extremadura en la Exposicién Universal de Sevilla 1992, S.A., en

liquidacion (PAEXPO)

Plataforma Logistica del Suroeste Europeo, S.A.

Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (SOFIEX)
Sociedad de Gestion Publica de Extremadura, S.A. (GPEX)
Sociedad Gestora de la Ciudad de la Salud y la Innovacion, S.A.
Sociedad Publica de Radiodifusion y Television Extremefia, S.A.
Urbanizaciones y Viviendas de Extremadura, S.A. (URVIPEXSA)
Fundacion Academia Europea de Yuste

Fundacion Centro de Cirugia de Minima Invasion (CCMI)

Fundacion Centro Extremeno de Estudios y Cooperacion con Iberoamérica

(CEXECI)

Fundacion Computacion y Tecnologias Avanzadas de Extremadura
(COMPUTAEX)

Fundacion Extremefia de la Cultura

Fundacion FUNDECYT - Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura

Fundaciéon Godofredo Ortega Mufioz
Fundacioén Helga de Alvear
Fundacion Jesus Delgado Valhondo
Fundacion Jévenes y Deporte
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Anexo 1.0 - 2/2

ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO DE EXTREMADURA

Naturaleza de la entidad Denominacién

Fundacion Fundacién Orquesta de Extremadura

Fundacion Fundacién para la Formacion y la Investigacion de los Profesionales de la Salud
de Extremadura (FUNDESALUD)

Fundacion Fundacién Rafael Ortega Porras

Fundacion Fundacién Universidad-Sociedad de la Universidad de Extremadura

Asociacién Agencia Extremefia de la Energia (AGENEX)

Consorcio Consorcio Caceres 2016

Consorcio Consorcio Ciudad Monumental Histérico- Artistico y Arqueoldgico de Mérida

Consorcio Consorcio Extremefio de Informacién al Consumidor (CEIC)

Consorcio Consorcio FEVAL-Institucion Ferial de Extremadura (FEVAL)

Consorcio Consorcio Gran Teatro de Céaceres

Consorcio Consorcio del Museo del Vino de Almendralejo

Consorcio Consorcio Museo Etnogréafico Extremefio Gonzalez Santana

Consorcio Consorcio Museo Vostell-Malpartida

Consorcio Consorcio para la Gestion del Instituto Tecnolégico de Rocas Ornamentales y
Materiales de Construccion (INTROMAC)

Consorcio Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de
Mérida

Consorcio Consorcio Teatro Lopez de Ayala

Universidad Universidad de Extremadura
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Anexo 1.1-1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacion de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones

SLLECEE T iniciales netas finales reconocidas

ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES 5.195.915 317.660 5.513.575 5.030.722
INTEGRADAS
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 13.594 752 14.346 13.600
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- CJEX 596 19 615 553
- IMEX 8.047 158 8.205 4776
- SES 1.532.242 289.589 1.821.831 1.796.639
ENTES PUBLICOS:
- CICYTEX 16.918 0 16.918 14.531
- Consejo Econémico y Social de Extremadura 331 0 331 303

TOTAL 6.767.643 608.178 7.375.821 6.861.124
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Gran Teatro Caceres 1.108 151 1.259 1.188
- Consorcio Museo del Vino de Almendralejo 184 2 186 181
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez 238 27 265 256

Santana

- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 730 73 803 783
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Anexo 1.1-2

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacion de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

Subsectores Pl:eyi§iones Modificaciones Preyisiones Derech_os
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES  5.195.915 317.660 5.513.575 4.955.175
INTEGRADAS
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 13.594 752 14.346 13.841
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- CJEX 596 19 615 467
- IMEX 8.047 158 8.205 6.350
- SES 1.532.242 289.589 1.821.831 1.807.123
ENTES PUBLICOS:
- CICYTEX 16.918 0 16.918 12.260
- Consejo Econdémico y Social de Extremadura 331 0 331 333
TOTAL 6.767.643 608.178 7.375.821 6.795.549

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Gran Teatro Caceres 1.108 151 1.259 1.157
- Consorcio Museo del Vino de Almendralejo 184 2 186 180
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio 238 27 265 263

Gonzélez Santana
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida 730 73 803 731

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 1.1-3

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Saldos presupuestarios

(miles de euros)

Variacion
Subsectores Resultado _ ne:ta Saldo )
presupuestario pasivos presupuestario
financieros

ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES INTEGRADAS (548.672) 473.125 (75.547)
ASAMBLEA DE EXTREMADURA 241 0 241
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- CJEX (86) 0 (86)
- IMEX 1.574 0 1.574
- SES 10.484 0 10.484
ENTES PUBLICOS:
- CICYTEX (2.330) 59 (2.271)
- Consejo Econdmico y Social de Extremadura 30 0 30

TOTAL (538.759) 473.184 (65.575)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:
- Consorcio Gran Teatro Caceres (31) 0 (31)
- Consorcio Museo del Vino de Alimendralejo (1) 0 )
- Consorcio Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana 7 0 7
- Consorcio Museo Vostell-Malpartida (52) 0 (52)
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Anexo 1.2-1
EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS / Balances
(miles de euros)
Activo Pasivo
Denominacion No HELITERE No
corriente (S neto corriente (S
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS  322.970 235.907 423.730 66.426 68.721
EMPRESARIALES
- FEVAL, GESTION DE SERVICIOS (*) 0 556 203 0 353
- GISVESA 46 9.634 5.375 2.209 2.096
- URVIPEXSA 831 22.604 10.414 5.753 7.268
CEXMA (Grupo)
- CEXMA (%) 1.129 672 1.674 0 127
- SOCIEDAD PL'JBLICAN DE RADIODIFUSION Y 14.651 6.333 5.873 7.395 7.716
TELEVISION EXTREMENA
Extremadura Avante (Grupo)
- EXTREMADURA AVANTE (*) 159.201 2.733 159.542 0 2.392
- EXTREMADURA AVANTE SERVICIOS AVANZADOS A 154 5.402 1.097 0 4.459
PYMES
- SOFIEX (Subgrupo)
. EXTREMADURA AVANTE INVERSIONES, N/A N/A N/A N/A N/A
SOCIEDAD GESTORA DE ENTIDADES DE
INVERSION COLECTIVA (**)
FEISA (*) 2.703 98.831 54.196 33.034 14.304
GESTION Y ESTUDIOS MINEROS (*) 510 1.457 1.388 575 4
PLATAFORMA  LOGISTICA DEL SUROESTE 61 361 396 4 22
" EUROPEO (*)
. SOFIEX (*) 138.936 37.680 155.091 17.429 4.096
. SOCIEDAD GESTORA DE LA CIUDAD DE LA SALUD 617 2.709 3.286 0 40
Y LA INNOVACION (*)
Sociedad GPEX (Grupo)
- GEBIDEXSA 283 2.207 1.675 24 791
- GESPESA 34 20.380 8.060 0 12.354
- GPEX 3.814 24.348 15.460 3 12.699
AGENEX 12 1.582 628 0 966
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 11.368 2.201 6.486 3.568 3.515
- CONSORCIO FEVAL 11.257 1.107 8.012 1.868 2.484
- CONSORCIO PATRONATO DEL FESTIVAL DE TEATRO 45 881 (1.584) 1.700 810
CLASICO EN EL TEATRO ROMANO DE MERIDA
- CONSORCIO TEATRO LOPEZ DE AYALA 66 213 58 0 221
TOTAL 334.350 239.690 430.844 69.994 73.202

N/A: (No aplicable)

(*) Empresas que presentan sus cuentas anuales de 2016 en modelos abreviados
(**) Las cuentas de esta sociedad no se formulan segun el PGC por lo que se incluye sin datos

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 1.4
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Esztenclas
inales
Avalado
Avales Imoorte Avales Avales N° Imoorte
(N°) P constituidos cancelados P
1. Concedidos por la Administracion 0 0 0 0 0 0
General
2. Concedidos por SOFIEX 9 7.500 0 3.000 6 4.500
Total 9 7.500 0 3.000 6 4.500

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019

Sec. lll. Pag. 45610

Anexo I1.1-3

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacién

economica

(miles de euros)

. Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones = Remanentes
Capitulos s . . i
iniciales netas finales reconocidas de crédito
1.Gastos de personal 1.115.517 1.279 1.116.796 1.095.945 20.851
2.Gastos corrientes en bienes y servicios 220.256 16.077 236.333 209.513 26.820
3.Gastos financieros 89.724 (1.923) 87.801 86.812 989
4. Transferencias corrientes 2.942.935 310.207 3.253.142 3.103.772 149.370
5.Fondo de Contingencia 5.000 (2.339) 2.661 0 2.661
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.373.432 323.301 4.696.733 4.496.042 200.691
6.Inversiones reales 246.107 (14.050) 232.057 80.642 151.415
7.Transferencias de capital 285.576 (3.903) 281.673 154.802 126.871
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 531.683 (17.953) 513.730 235.444 278.286
8.Activos financieros 500 8.984 9.484 9.484 0
9.Pasivos financieros 290.300 3.328 293.628 289.752 3.876
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 290.800 12.312 303.112 299.236 3.876
TOTAL 5.195.915 317.660 5.513.575 5.030.722 482.853

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo Il.1-4

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacion organica

(miles de euros)

Secci Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
ecciones o » - 4
iniciales netas finales reconocidas de crédito
02. Presidencia 115.901 822 116.723 103.849 12.874
1Q. C_Jonsejerl'a de Hacienda y Administracion 68.146 8.146 76.292 58 469 17.823
Pudblica
11. Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales 2.014.076 291.091 2.305.167 2.246.291 58.876
12. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, 1.075.832 6.748 1.082.580 944.098 138.482
Politicas Agrarias y Territoriales
13. Consejeria de Educacion y Empleo 1.277.172 11.800 1.288.972 1.178.156 110.816
14. Consejeria de Economia e Infraestructuras 259.764 62 259.826 123.351 136.475
20. Endeudamiento Publico 380.024 1.330 381.354 376.508 4.846
21. Fondo de Contingencia 5.000 (2.339) 2.661 0 2.661
TOTAL 5.195.915 317.660 5.513.575 5.030.722 482.853

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo I1I.1-5
ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de ingresos
(miles de euros)
. Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos A ' .
iniciales netas finales reconocidos
1. Impuestos directos 697.065 0 697.065 655.118
2. Impuestos indirectos 1.139.994 0 1.139.994 1.102.395
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 109.644 1.045 110.689 103.745
4. Transferencias corrientes 2.222.449 23.007 2.245.456 2.167.940
5. Ingresos patrimoniales 8.831 0 8.831 12.263
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.177.983 24.052 4.202.035 4.041.461
6. Enajenacion de inversiones reales 15.409 21 15.430 3.640
7. Transferencias de capital 533.138 375 533.513 146.353
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 548.547 396 548.943 149.993
8. Activos financieros 0 906 906 844
9. Pasivos financieros 469.385 292.306 761.691 762.877
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 469.385 293.212 762.597 763.721
TOTAL 5.195.915 317.660 5.513.575 4.955.175

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 11.2-1

ADMINISTRACION GENERAL / Deudores presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

Ainos Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones

2015 vy anteriores 221.611 6 32.368 189.249 91.173 98.076
2016 5.239.994 284.819 4.955.175 4.867.468 87.707
TOTAL 221.611 5.240.000 317.187 5.144.424 4.958.641 185.783

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434
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Anexo 11.2-2
ADMINISTRACION GENERAL / Deudores extrapresupuestarios
(miles de euros)

Saldo eyt Saldo

Concepto inicial Modificaciones Cargos Total Abonos final
Anticipos de caja fija 9.454 0 47.052 56.506 47.958 8.548
Deudores Servicio de Recaudacion 10.561 0 11.556 22117 10.561 11.556
Deudores aplicac. anticipada ingresos SES 5.094 0 5.750 10.844 5.082 5.762
Remesas de efectivo a Consejerias 33 0 0 33 0 33
Pagos Convenio de la Seguridad Social 28.459 0 362.021 390.480 387.832 2.648
Pagos provisionales del Tesoro 2 0 0 2 0 2
Compartimento Facilidad Financiera 24.520 0 1.647 26.167 25.847 320
Colateral financiero 3.200 0 935 4.135 0 4.135
FLA extraordinario 2016 0 0 352.413 352.413 277.077  75.336
FLA ordinario 2016 0 0 105.880 105.880 138.618 (32.738)
Otros 382 0 53.845 54.227 53.617 610
TOTAL 81.705 0 941.099 1.022.804 946.592 76.212

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo I11.2-3

ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria

(miles de euros)

Concepto Importes
1. Cobros 13.430.467
. 4.867.468
Presupuesto corriente
Presupuestos cerrados 91173
. . 8.471.826
Operaciones no presupuestarias
2. Pagos 13.428.601
. 4.696.831
Presupuesto corriente
Presupuestos cerrados 329.720
. . 8.402.050
Operaciones no presupuestarias
I.  Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 1.866
3. Saldo inicial de tesoreria 88.619
Il. Saldo final de tesoreria (I1+3) 90.485

Verificable en http://www.boe.es
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Anexo 11.2-4

ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

Anos Saldo inicial Saldo neto Pagos Saldo final
Aumentos Disminuciones

2011 25 0 0 25 25 0
2012 63 0 0 63 63 0
2013 775 0 0 775 775 0
2014 577 0 0 577 577 0
2015 329.490 0 167 329.323 328.280 1.043
2016 4.740.970 4.407.079 333.891
TOTAL 330.930 0 167 5.071.733 4.736.799 334.934

Verificable en http://www.boe.es
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 45626
Anexo 11.2-8
ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria
(miles de euros)
Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 81.885
(+) del Presupuesto corriente 87.707
(+) de Presupuestos cerrados 98.076
(+) de operaciones no presupuestarias 26.019
(-) de dudoso cobro 69.225
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 60.692

2, Obligaciones pendientes de pago 420.173
(+) del Presupuesto corriente 374.203
(+) de Presupuestos cerrados 1.043
(+) de operaciones no presupuestarias 95.137
(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 50.210

3. Fondos liquidos 90.485

. Remanente de Tesoreria afectado
. Remanente de Tesoreria no afectado
1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+ll) (247.803)

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6434
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