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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6438 Resolucién de 27 de febrero de 2019, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacioén del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténhomas, ejercicios
2015y 2016.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 27 de febrero de 2019, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion del Fondo de Financiacién a Comunidades Autdbnomas, ejercicios
2015y 2016, acuerda:

1. Instar al Gobierno a:

— Desarrollar e implantar aplicaciones informaticas que permitan el examen de la
informacion y el tratamiento de ficheros mejorando la gestion relacionada con los pagos a
proveedores.

— En base a la experiencia acumulada, elaborar un desarrollo reglamentario, asi como
manuales internos de gestidon de los procedimientos de revision, plantillas y modelos de
documentacion a remitir, asi como disefar e incorporar indicadores de seguimiento de
objetivos del Fondo de Financiacion a Comunidades.

— Implementar el mismo método de calculo de la compensacién a percibir por el
Instituto de Crédito Oficial por la realizacion de funciones de gestion financiera del Fondo
de Financiacion a Comunidades Auténomas, que el utilizado por otros fondos sin
personalidad juridica para los que el Instituto desempefa las mismas funciones de gestion.

2. Instar al Ministerio de Hacienda a:

— Disefar e incorporar indicadores de seguimiento de objetivos en el Programa
Presupuestario destinado a la financiacion del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas.

— Adoptar las medidas oportunas para proceder al desarrollo e implantaciéon de
aplicaciones informaticas relacionadas con el pago de vencimientos que permitiese un
adecuado seguimiento de las peticiones de fondos y sus modificaciones, tanto por el
Ministerio como por los gestores implicados.

3. Instar al Tribunal de Cuentas a:

— Que, en el caso de incorporacién de cifras de informes de otros 6rganos por parte
del Tribunal de Cuentas, lleve a cabo la comprobacion y validacién de la metodologia
llevada a cabo por dicho érgano.

— Que los datos de ahorros y otras informaciones relevantes se proporcionen para
todas las Comunidades Auténomas, y no sélo para parte de las fiscalizadas.

— Que se realice, en futuros informes, un andlisis del grado de cumplimiento de los
objetivos concretos perseguidos en cada uno de los compartimentos: Facilidad Financiera,
Fondo de Liquidez Autonémico, Fondo Social y Fondo en Liquidacion para la Financiacion
de los Pagos a Proveedores de las Comunidades Auténomas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de febrero de 2019.—El Presidente de la
Comision, Eloy Suarez Lamata.—EIl Secretario Primero de la Comisién, Vicente Ten Oliver.
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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la ley organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de
20 de diciembre de 2018 el Informe de fiscalizacion del Fondo de Financiacién a
Comunidades Auténomas, ejercicios 2015 y 2016, y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION DEL INFORME

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

1.1. El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 22 de diciembre de 2016, el
Programa Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2017, en el que se incluyd, a iniciativa
del propio Tribunal, la fiscalizacion del Fondo de Financiacion a Comunidades Autéonomas,
ejercicios 2015 y 2016. Esta fiscalizacion se encuadra entre aquellos trabajos cuyo ambito es el de
la Administracion General del Estado y de sus organismos.

1.2. La fiscalizaciéon no se completd en 2017, ya que el programa preveia su finalizacion en 2018.
Asi, el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2018 la volvio a incluir,
siendo aprobado el programa por el Pleno del Tribunal de Cuentas en la sesion de 21 de
diciembre de 2017, sin modificar el ambito temporal. Dentro de los objetivos definidos por el Plan
Estratégico del Tribunal de Cuentas, aprobado el 25 de abril de 2018, esta fiscalizacion se
enmarca dentro de las fiscalizaciones cuyo objetivo estratégico primero es la contribucién al buen
gobierno y a la mejora de la actividad econdmico-financiera del sector publico.

1.3. El Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas (FFCCAA) no ha sido objeto de
ninguna fiscalizacién anterior por el Tribunal de Cuentas.

1.4. El acuerdo de inicio de esta fiscalizacion se adopto por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28
de septiembre de 2017 y sus Directrices Técnicas se aprobaron mediante acuerdo del 30 de
noviembre de 2017.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

1.5. El ambito subjetivo de la fiscalizacion es el FFCCAA, cuya naturaleza juridica es la de un
fondo sin personalidad juridica de los previstos en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP). Durante el periodo comprendido por esta fiscalizacion,
el FFCCAA estuvo adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la
Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas (SEAP). De esta Secretaria de Estado
dependia la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, entre cuyas atribuciones se
encontraba la instrumentacion y seguimiento de los mecanismos de financiacion habilitados por la
Administracion General del Estado para las Comunidades Autbnomas, asi como de los planes de
ajuste acordados.

1.6. Mediante Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre, los departamentos ministeriales fueron
reestructurados. El Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, establecié la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales y atribuyd la instrumentacion y seguimiento de los
mecanismos de financiacion y de los planes de ajuste a la Secretaria General de Financiacion
Autondmica y Local, (SGFAL), érgano directivo, bajo la autoridad del Secretario de Estado de
Hacienda, dependiente del entonces Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP). La
estructura organica basica de este Ministerio fue desarrollada mediante Real Decreto 769/2017,
de 28 de julio. El Real Decreto 256/2018, de 4 de mayo, modificd el Real Decreto 769/2017.

1.7. En el transcurso de los trabajos de fiscalizacidn, la estructura ministerial fue objeto de
regulacion por el Real Decreto 355/2018, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales creando el Ministerio de Hacienda y en el que la Secretaria de Estado de Hacienda
es uno de sus organos superiores, el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales y el Real Decreto
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359/2018, de 8 de junio, por el que se crean Subsecretarias en los departamentos ministeriales y,
por ultimo, el Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Hacienda que derogaron la normativa anterior.

1.8. Tras las modificaciones citadas, las referencias al Ministerio de Hacienda y Administracion
Publicas se haran de ahora en adelante al Ministerio de Hacienda, aunque se refieran a un
periodo en el que su denominacioén era la del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
y las referencias a la Secretaria General de Coordinaciéon Autondémica y Local se haran a la
SGFAL.

1.9. El ambito subjetivo también incluye el Instituto de Crédito Oficial (ICO), entidad publica
empresarial dependiente del Ministerio de Economia y Empresa, que, de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico,
tiene atribuida la gestion financiera y le corresponde formalizar, en nombre y representacion del
Gobierno espanol, y por cuenta del Estado, las correspondientes pélizas de préstamo a suscribir
con las Comunidades, asi como prestar los servicios de instrumentacion técnica, contabilidad,
caja, agente pagador y seguimiento, entre otras.

1.10. Durante el periodo fiscalizado, la Agencia Tributaria (AEAT) puso a disposicion del Ministerio
de Hacienda y las Comunidades Autonomas una plataforma informatica destinada a la gestion de
la financiacion asignada en concepto de necesidad de financiacion del déficit puablico.

1.11. El ambito objetivo de la fiscalizacidon comprendié las actuaciones y coordinacion de los
centros directivos mencionados en relacién con el FFCCAA.

1.12. El periodo fiscalizado fueron los ejercicios 2015 y 2016, sin perjuicio de la realizacion de
verificaciones sobre otros ejercicios anteriores o posteriores para el adecuado cumplimiento de los
objetivos previstos.

I.3. NATURALEZA, REGIMEN JURiDICp Y RENDICION DE CUENTAS DEL FONDO DE
FINANCIACION A COMUNIDADES AUTONOMAS

1.13. El FFCCAA fue creado por el Real Decreto-ley 17/2014 de 26 de diciembre, y tiene la
naturaleza juridica de un fondo sin personalidad juridica. Este Fondo esta estructurado en cuatro
compartimentos diferenciados que tienen la consideracién de mecanismo adicional de financiacion
en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

1.14. Estos compartimentos del FFCCAA son: Facilidad Financiera, Fondo de Liquidez
Autonémico (recibié el patrimonio del Fondo de Liquidez creado por el Real Decreto-ley 21/2012),
Fondo Social y Fondo en liquidacion de Financiacion de Pagos a los Proveedores de
Comunidades Auténomas. Las Comunidades pueden solicitar la adhesion a los compartimentos
de Facilidad Financiera o Fondo de Liquidez Autonédmico en funcion del cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y deuda publica y de su periodo medio de pago a proveedores. El
cumplimiento o incumplimiento de objetivos supone la no aplicacion o la sujecion a la
condicionalidad financiera y fiscal prevista para cada compartimento. El Fondo Social financié en
2015 el pago de obligaciones pendientes con Entidades Locales en materia de gasto social en las
condiciones estipuladas en el Real Decreto-ley 17/2014. El Fondo en liquidacion de Financiacion
de Pagos a los Proveedores de Comunidades Auténomas recibié el patrimonio del Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores 2.
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1.15. Ademas de la simplificacion y reduccién del nimero de mecanismos de apoyo a la gestion
implantados en los afos anteriores, la finalidad de la creacién del FFCCAA es la puesta en
marcha de medidas que garanticen la sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y
permitan compartir los ahorros financieros entre todas las Administraciones, prioricen la atencion
del gasto social, seguir ayudando a las Administraciones con mayores dificultades de financiacion
e impulsar a las que han conseguido superarlas. Con cargo a los recursos del Fondo se
formalizan operaciones de crédito para atender sus necesidades financieras previstas en el Real
Decreto-ley 17/2014. La Comision Delgada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE)
acuerda la distribucion de la dotacion del Fondo por compartimentos asi como los importes
maximos y otras condiciones de las operaciones de préstamo.

1.16. Entre los Acuerdos adoptados por la CDGAE en el periodo de fiscalizacién, destacan el
Acuerdo de 20 de noviembre de 2015, sobre medidas para garantizar en la Comunidad Autonoma
de Catalufia la prestacion de los servicios publicos en defensa del interés general, y publicado
mediante Orden PRE/2454/2015, de 20 de noviembre, en el BOE de 21 de noviembre de 2015 y
el de 31 de marzo de 2016, sobre condiciones adicionales a cumplir por las Comunidades
Autdnomas, compartimento Fondo de Liquidez Autonémico 2016, publicado en el BOE mediante
Orden PRE/710/2016, de 12 de mayo. Este ultimo, adoptado tras la Recomendacion Auténoma a
Espafia de la Comision Europea de 9 de marzo de 2016, una vez constatadas las desviaciones de
los objetivos de estabilidad por la Administracién autondmica, instrumenté una condicionalidad
reforzada con la finalidad de reforzar la disciplina presupuestaria de aquellas Comunidades
Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez Autonomico y constituye una de las medidas
adoptadas dentro del marco del Procedimiento de Déficit Excesivo para Espafia. Tanto la creacion
del FFCCAA como las condiciones adicionales previstas en el Acuerdo de la CDGAE de 31 de
marzo de 2016 se recogieron en las actualizaciones del Programa de Estabilidad 2016-2019 y en
las de 2017-2020 presentadas por el Reino de Espania.

1.17. Los Acuerdos de la CDGAE establecen el maximo de los recursos que las Comunidades
Auténomas pueden disponer tras la formalizacion de contrato de préstamo remunerado, pero las
disposiciones son efectuadas a peticion de las Comunidades Autdbnomas de acuerdo con el
procedimiento establecido en los Acuerdos de la CDGAE, contratos de préstamo y programa para
la aplicaciéon del Fondo de Liquidez Autondmico. El desglose de la financiacion dispuesta por las
Comunidades Auténomas durante los afios, objeto de la fiscalizacion, se resumen y desglosan por
los compartimentos:
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Cuadro 1: Distribuciéon de los recursos dispuestos por las Comunidades Auténomas

(millones de euros)

2015 2016

Financiora | Liquidez | Social | TOTAL | Financiera | Liquidez | TOTAL
ANDALUCIA 3.577 0 83 3.660 0 4.290 4.290
ARAGON 1.469 0 14 1.483 0 1.020 1.020
ASTURIAS 561 0 0 561 0 0 0
BALEARES 1.160 0 35 1.194 0 1.228 1.228
COMUNIDAD VALENCIANA 0 8.640 120 8.760 0 6.968 6.968
CANARIAS 1.004 0 0 1.004 1.183 0 1.183
CANTABRIA 0 436 0 436 0 458 458
CASTILLA-LA MANCHA 0 1.306 23 1.329 0 1.878 1.878
CASTILLA Y LEON 2.053 0 0 2.053 0 0 0
CATALUNA 0 11.292 397 11.689 0 10.069( 10.069
EXTREMADURA 757 0 10 767 0 806 806
GALICIA 1.567 0 0 1.567 1.816 0 1.816
MADRID 1.846 0 0 1.846 0 0 0
MURCIA 0 1.156 1 1.157 0 1.465 1.465
NAVARRA 0 0 0 0 0 0 0
PAIS VASCO 0 0 0 0 0 0 0
LA RIOJA 273 0 0 273 0 0 0
TOTAL CCAA 14.267 22.830 683 37.780 2.999 28.182| 31.181

Fuente: Ministerio de Hacienda

1.18. Al tratarse de un fondo carente de personalidad juridica cuya dotacion se realiza con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, al FFCCAA le es de aplicacion el régimen presupuestario,
econoémico-financiero, contable y de control previsto en la LGP.

1.19. La contabilidad del Fondo esta atribuida al ICO que contraté con una empresa privada la
prestacion de este servicio para los dos ejercicios de la fiscalizacion. La formulacién de las
cuentas anuales de 2015 correspondié a la SEAP y a la Secretaria de Estado de Hacienda las de
2016.

1.20. La formulacién de las cuentas anuales se produjo el 27 de mayo de 2016 y el 29 de junio
2017 respectivamente y por tanto fuera del plazo establecido en la LGP. La aprobacién de estas
cuentas se produjo el 12 de julio de 2016 y el 3 de agosto de 2017 respectivamente. Para la
elaboracién de la Cuenta General del Estado de 2015, las cuentas formuladas por la SEAP fueron
utilizadas y para la de 2016, la IGAE dispuso solo de informacion provisional remitida a tal efecto.
Las cuentas anuales aprobadas de 2016 difirieron de la informacién aportada para la elaboracion
de la Cuenta General del Estado de ese afo, al introducirse en las cuentas anuales a instancias
del auditor del Fondo, ajustes contables derivados del reconocimiento de la subvencion implicita
del Acuerdo de la CDGAE de julio de 2014 y de las disposiciones adicionales del Real Decreto-ley
17/2014 que establecieron un tipo de interés del 0% para 2015 y ampliaron un afio el plazo de la
amortizacion de los préstamos vivos a 31 de diciembre de 2014 y con carencia en la amortizacion
de capital pendiente.
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1.21. Las cuentas anuales fueron auditadas por la IGAE y rendidas al Tribunal de Cuentas en
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 137 de la LGP y dentro del plazo
legalmente previsto a tal efecto. EI FFCCAA publicé en el BOE el resumen de las cuentas anuales
de 2016 fuera de plazo.

1.4. OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

1.22. Se ha llevado a cabo una fiscalizacion de cumplimiento y operativa o de gestién con la
finalidad de comprobar el cumplimiento de las disposiciones de aplicacién al Fondo y de
proporcionar una valoracion, total o parcial, de las operaciones y de los sistemas y procedimientos
aplicados en la gestion del FFCCAA, en cuanto a su racionalidad econdmico-financiera y su
sometimiento a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

1.23. En particular, el analisis ha comprendido los siguientes objetivos:
a) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en la gestion del FFCCAA.

b) Analizar los procedimientos y sistemas de gestion y control aplicados, asi como las actuaciones
de control.

c) Examinar el procedimiento de gestion de concertacion de operaciones de crédito por parte del
Estado, puesta a disposicion y aplicacion de los recursos a los fines previstos, asi como de
materializacién de pagos realizados, incluidos el abono a terceros.

d) Comprobar el reembolso por parte de las Comunidades Auténomas de las operaciones de
crédito concertadas con cargo al FFCCAA.

e) Determinar los mecanismos de coordinacion entre los diversos entes y érganos dependientes
de la Administracion General del Estado que intervienen en la gestion del FFCCAA.

1.24. No se abordaron cuestiones relacionadas con el cumplimiento por el FFCCAA de la
normativa en materia de transparencia ya que por tratarse de un fondo sin personalidad juridica no
esta incluido en el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. No obstante, el Ministerio de
Hacienda asumié6 las obligaciones de publicacién y suministro de informacién del FFCCAA que le
corresponde a la asuncién de su gestion o de su adscripcion. Las cuentas anuales del FFCCAA,
ademas de estar publicadas en el BOE, se pueden consultar en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y, en la misma pagina, esta publicada informacion referente a los mecanismos de
financiacion por Comunidades Auténomas asi como el “Informe sobre los mecanismos de
financiacion. Balance 2012-2016” y el “Informe sobre los beneficios de los mecanismos
adicionales de financiacion a Comunidades Auténomas y otras medidas de liquidez, periodo 2012-
2016".

1.25. La fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas aprobadas por el Pleno en su sesion de 23 de diciembre de 2013.

1.26. Los procedimientos de fiscalizacién que se utilizaron han incluido todas las comprobaciones
sustantivas y de cumplimiento que se estimaron necesarias para alcanzar los objetivos sefalados.
El examen ha incluido la aplicacion de todas aquellas pruebas y procedimientos de auditoria que
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se han considerado necesarios sobre los libros, documentos, aplicaciones informaticas y registros
con visitas a la sede de la SGFAL, de la AEAT y del ICO y tanto sobre la documentaciéon de cada
entidad mencionada como la proporcionada por terceros, y en particular por el Banco de Espafia.
También fue revisada la documentacion remitida por las Comunidades Autonomas a la SGFAL e
ICO.

1.27. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras, la SGFAL, la AEAT y el ICO cumplieron
con el deber de colaboracidn con el Tribunal de Cuentas y no se han producido limitaciones que
hayan impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su
colaboracion.

I.5. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

1.28. De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron
puestos de manifiesto para la formulacién de alegaciones a los legitimos representantes de la
Secretaria de Estado de Hacienda, del ICO y de la AEAT y a quienes lo fueron en algin momento
del periodo fiscalizado. De acuerdo con la Norma de Procedimiento nimero 55 de las Normas de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas se remitieron a cada uno de los destinatarios de las
alegaciones los apartados o epigrafes del anteproyecto que se refieren a ellos. En ese sentido, la
Secretaria de Estado de Hacienda recibi6 tanto los apartados y epigrafes relativos a la Secretaria
de Estado de Hacienda y a la AEAT. Las alegaciones presentadas y recibidas dentro del plazo se
adjuntan al presente Informe.

1.29. En relacién con las alegaciones formuladas por los legitimos representantes de las
entidades fiscalizadas se han incorporado en el texto del Informe los cambios que se han
considerado oportunos como consecuencia de su examen, ya sea por aceptar su contenido o para
razonar el motivo por el que no se aceptaron. En otros casos en los que se ha considerado
necesario plantear algunas consideraciones respecto al contenido de dichas alegaciones, las
mismas se reflejan mediante notas a pie de pagina. No han sido objeto de contestacién las que
constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la actividad fiscalizada. La falta de
contestacién a este tipo de alegaciones no debe entenderse como una aceptacion tacita de su
contenido, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe con
independencia de las consideraciones que se han manifestado en las alegaciones.

1.30. Dentro del plazo legal establecido se han recibido alegaciones formuladas por la actual
Secretaria de Estado de Hacienda a los epigrafes y apartados relativos a la Secretaria de Estado
y por el Director General de la AEAT del periodo fiscalizado a los relativos a la Agencia. También
dentro de plazo legal, se han recibido las alegaciones del Presidente del ICO a las que se
adhirieron dos de los Presidentes de esta entidad durante el periodo fiscalizado. Otro Presidente
del ICO durante dicho periodo fiscalizado present6 un escrito de adhesién a las alegaciones del
Presidente en ejercicio, pero fuera de plazo.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FFCCAA
I1.1.1. Creacion, estructura y principales magnitudes

2.1.La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, permite la creacion de medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez. El desarrollo de
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esta norma cred, por una parte, el Fondo de Liquidez Autondmico mediante Real Decreto-ley
21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito
financiero, y el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, cuya regulacion se
encuentra en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones
de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el
pago a los proveedores de las entidades locales, en el Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, fue extendido a Comunidades Auténomas y en el Real
Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacion de los Pagos
a Proveedores y que completd su regulacion. Este Real Decreto-ley, a su vez, fue derogado
mediante la Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacion del Fondo para la Financiacion de los
Pagos a Proveedores.

2.2_El Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo amplié una nueva fase del mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las Entidades Locales y Comunidades Auténomas
para la cancelacion de sus obligaciones pendientes de pago con proveedores que fuesen liquidas,
vencidas y exigibles con anterioridad a 1 de enero de 2012; y el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de
junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a
entidades locales con problemas financieros puso en marcha dos nuevas fases del mecanismo de
financiacion para el pago que permitia la cancelaciéon de sus obligaciones pendientes de pago con
los proveedores siempre que fueran vencidas, liquidas y exigibles, con anterioridad al 31 de mayo
de 2013.

2.3. Todos estos mecanismos tenian como finalidad aportar liquidez a las Comunidades
Auténomas y a las Entidades Locales, en su caso, para que pudieran hacer frente a sus
obligaciones de pago a cambio del cumplimiento de condiciones fiscales y financieras o reformas
estructurales en el funcionamiento de las Administraciones. Una de las finalidades del Real
Decreto-ley 17/2014 era la reduccion y simplificacion de los mecanismos de liquidez existentes,
mejorando la eficiencia de su gestidon y otra, la puesta en marcha de nuevos mecanismos que
permitan compartir los ahorros financieros entre todas las Administraciones. La Exposicion de
motivos del Real Decreto-ley justifica que la creacion de los Fondos asegura la financiacion
suficiente a las medidas de gasto social y la adecuada prestacion de servicios de educacion,
sanidad y servicios sociales, ayudando a las Administraciones con mayores dificultades de
financiacion e impulsando a las que las superaron.

2.4. Mediante el Real Decreto-ley 17/2014, se crearon dos Fondos de Financiacion, cada uno con
un ambito subjetivo definido, uno a Comunidades Auténomas y otro a Entidades Locales. La
determinacion del ambito subjetivo de cada uno de ellos se realiza de acuerdo con la delimitacion
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Uniéon Europea de los
subsectores de Comunidades Autébnomas o de Corporaciones Locales.

2.5. El FFCCAA se estructura en cuatro compartimentos:

1) Facilidad Financiera.

2) Fondo de Liquidez Autonémico.

3) Fondo Social.

4) Fondo en liquidacion para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores de Comunidades
Autonomas.
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2.6. Al compartimento de Facilidad Financiera se pueden adherir aquellas Comunidades
Auténomas que cumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, de acuerdo
con el informe del articulo 17 de la LOEPSF y su periodo medio de pago a proveedores no supere
en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad durante dos
meses consecutivos a contar desde la actualizaciéon de su plan de tesoreria.

2.7. Como regla general, al compartimento de Fondo de Liquidez Autonémico pueden adherirse
las Comunidades Autdnomas que incumplan el periodo medio de pago a proveedores y aquellas
que estuvieran adheridas previamente a este compartimento; el Real Decreto-ley 17/2014,
ademas, establece varias reglas para las adhesiones en 2015, que se expondran al analizar el
procedimiento de adhesion.

2.8. Para las operaciones concertadas en 2015, el Real Decreto-ley 17/2014 establecié el tipo de
interés del 0% hasta el primer vencimiento del periodo de interés de 2016 para las operaciones
formalizadas con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico y del 0% hasta el vencimiento del primer
periodo de intereses de 2018 para las operaciones formalizadas con cargo a Facilidad Financiera.
Para las operaciones formalizadas con cargo a Facilidad Financiera en 2016, mediante Acuerdo
de la CDGAE el tipo de interés del 0% es de aplicacién hasta el 31 de enero de 2019.

2.9. Al Fondo Social se pueden adherir las Comunidades Auténomas que, a la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 17/2014, tuvieran obligaciones pendientes de pago con las Entidades
Locales que sean vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014, derivadas de
convenios suscritos en materia de gasto social y otras transferencias en materia de gasto social.
Los convenios en materia de gasto social son aquellos cuyo objeto sea la prestacién de servicios
educativos, sanitarios y de servicios sociales previstos en determinadas disposiciones de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local y
recogidos en las politicas de gasto detalladas en el propio Real Decreto-ley y las transferencias en
materia de gasto social, aquéllas que financien las mismas politicas de gasto. Estas obligaciones
deben estar contabilizadas en los datos de cierre de dicho ejercicio comunicados al Ministerio de
Hacienda con anterioridad al 31 de enero de 2015, de conformidad con las obligaciones de
remision de informacién. Las obligaciones de pago anteriores al ejercicio 2014 tendran que estar
incluidas en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2013 y anteriores. Las
adhesiones a este compartimento se produjeron en un unico plazo en 2015.

2.10. Al Fondo en liquidacién para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores de
Comunidades Autonomas le corresponde la gestion del patrimonio transferido en el momento de
la creacion procedente del Fondo para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores 2 (FFPP).

2.11. El Real Decreto-ley 17/2014 establece un criterio objetivo para delimitar la naturaleza de las
operaciones susceptibles de ser financiadas con los recursos de los compartimentos de Facilidad
Financiera y de Fondo de Liquidez Autondmico. Los compartimentos se estructuran en tres
Tramos.
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2.12.En un Tramo | de los compartimentos de Facilidad Financiera y Fondo de Liquidez
Autondmico, estan incluidos:

Los vencimientos de los valores emitidos.

Los vencimientos de préstamos concedidos por instituciones europeas de las que Espafa
sea miembro.

Los vencimientos de préstamos concedidos por entidades financieras residentes.
Los vencimientos de préstamos concedidos por entidades financieras no residentes.

e. Aquellas operaciones financieras que acuerde la CDGAE.

2.13. Las operaciones acordadas por la CDGAE variaron en los dos afios que comprende la
fiscalizacion. En 2015 se incluyen:

1. El abono en 2015 de las cantidades aplazadas de la compensacion de la supresion del
Impuesto General del Trafico de Empresas de Canarias.

2. Los vencimientos de principal de operaciones de concesiones clasificadas como deuda
Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

3. Vencimientos de préstamos reembolsables de asociaciones publico-privadas clasificadas como
deuda PDE.

4. Vencimientos de los censos enfitéuticos.
5. Vencimientos de titulizacion sanitaria.

6. Vencimientos de operaciones de métodos alemanes, asi como de derechos de crédito
derivados de contratos de precio aplazado.

2.14.En 2016, las operaciones financieras acordadas por la CDGAE fueron los vencimientos de
los puntos 2, 4, 5 y 6 del parrafo anterior y los vencimientos del Fondo en Liquidacion para la
Financiacién de los Pagos a los Proveedores y del Fondo de Liquidez Autonémico. El abono de
las cantidades aplazadas de la compensacion de la supresion del Impuesto General del Trafico de
Empresas de Canarias fue incluido de nuevo para 2017.

2.15. El tramo Il esta formado por el endeudamiento, contemplado en los Acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, para financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio
corriente para abonar las liquidaciones negativas en aplicacién de lo dispuesto en la disposicién
adicional cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

2.16. Por dultimo, un Tramo Il incluye las necesidades de financiacion del déficit publico,
incluyendo las correspondientes a desviaciones de déficit de afos anteriores pendientes de
financiar. Las necesidades de financiacion para el afio en curso, denominadas objetivo, son
calculadas en funcion del PIB (Regional) del afio segun las estimaciones del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) publicadas, tanto en la dotacion presupuestaria, recurso que financia el Fondo,
como en los Acuerdos de la CDGAE. Para las desviaciones de déficit de ejercicios anteriores, la
CDGAE se remite durante 2015 al grado de cumplimiento de los objetivos de déficit y de deuda de
2014, y durante 2016, al informe de grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
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presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto de la LOEPSF para determinar la
financiacion necesitada por las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez
Autonomico. En este tramo, se incluyen los intereses de los vencimientos del Tramo | con un
limite del 15% del importe total del tramo.

2.17. La asignacion de los recursos en los diferentes tramos y para cada Comunidad Auténoma es
acordada por la CDGAE. Simultaneamente, también son aprobadas las condiciones financieras y
el ICO es instruido para la formalizacion de las operaciones de crédito. Cada tramo tiene
peculiaridades de gestion que se analizaran posteriormente.

2.18.La adhesion al Fondo refuerza la observancia de obligaciones de transparencia y de
suministro de informacion por las Comunidades Autdnomas, previstas en la Ley Organica 2/2012,
normativa de desarrollo y las propias del Real Decreto-ley 17/2014. Este deber es recordado en el
epigrafe contractual de las obligaciones de los prestatarios y constituye condicion previa para la
obtencién de la financiacion reforzando la consecucion de otros fines que no estan directamente
vinculados a la operacion financiera propiamente dicha.

2.19. Los recursos del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun
responderan de las obligaciones contraidas con el Estado y derivadas de la adhesion a los
compartimentos del Fondo de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas, reservandose el Estado la retencion
de recursos de los sistemas de financiaciéon en caso de incumplimiento. Las Comunidades
Auténomas también asumen las condiciones de prudencia financiera fijadas por Resolucion de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

2.20. El Real Decreto-ley 17/2014 carece de desarrollo reglamentario. Para el Fondo de Liquidez
Autondmico, anualmente, el Ministerio de Hacienda elabord un programa para la aplicacion del
compartimento, mencionado en el propio Real Decreto-ley. En el programa para la aplicacion se
recogen las caracteristicas de los tramos y condiciones financieras y el procedimiento seguido en
gestion. Para Facilidad Financiera, la resolucion de 24 de febrero de 2015 de la SEAP, por la que
se establece el procedimiento y condiciones de financiacion de desviaciones en el déficit publico
de afios anteriores al 2015 pendientes de financiar en el compartimento Facilidad Financiera del
FFCCAA estipuld las condiciones limitando su contenido a esas desviaciones sin otra regulacion
aplicable mas alla de las condiciones de los Acuerdos. La Secretaria de Estado propuso en el
tramite de alegaciones, la valoracion de este desarrollo.

2.21.La SGFAL carece de manuales internos y en su actuacion sigue las condiciones
establecidas en los Acuerdos o en los programas anuales aunque con algunas matizaciones,
como se expondra. El establecimiento de una regulacion con criterios generales en la actuacion
de la SGFAL se considera necesario tanto por transparencia como por las carencias de regulacién
en otros casos. La Secretaria de Estado realizé la misma observacién en este punto que en el
anterior.
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2.22. Las operaciones de crédito formalizadas durante este periodo fiscalizado tenian una
distribucién de recursos, cuyo resumen para cada afo seria el siguiente:

Cuadro 2: Distribucion de recursos asignados
(miles de euros)

Tramo Il Total por
2015 Tramo | Tramo Il | Total Tramo Objetivo Desviaciones :
Il 2015 de déficit compartimento
Facilidad Financiera 5413.020| 599.920| 8.276.680]|  2.756.680 5.520.000 14.289.620
Fondo de Liquidez 11207370 315720 11.200540|  2.714.490 8.576.050 22.903.630
Autondmico
Fondo Social 0 0 0 0 0 684.039
TOTAL 16.710.390 | 915.640| 19.567.220|  5.471.170 14.096.050 37.877.289
Tramo Il Total por
2016 Tramo | Tramo Il | Total Tramo Objetivo Desviaciones :
i 2016 de déficit compartimento
Facilidad Financiera 2.195.270 141.440 708.900 708.900 0 3.045.610
Fondo de Liquidez 17248740 626.960| 10.451.700|  4.395.880 6.055.820 28.327.400
Autondmico
TOTAL 19.444.010| 768.400| 11.160.600|  5.104.780 6.055.820 31.373.010

Fuente: Acuerdos CDGAE

2.23. Este cuadro solo resume las cifras de financiacion asignada. Las Comunidades Autdnomas
adheridas a Facilidad Financiera en 2015 fueron diez y en 2016 solo fueron dos. Hubo otras
cuatro que no se adhirieron al FFCCAA en 2016 y las demas se adhirieron al Fondo de Liquidez
en 2016. Estas variaciones hacen que las asignaciones no puedan ser objeto de comparaciones.

2.24_El detalle de las disposiciones efectuadas se resume en el cuadro siguiente.

Cuadro 3: Resumen recursos dispuestos por tramo

(miles de euros)

Tramo Il Total por
2015 Tramo | Tramo Il ["Total Tramo Objetivo | Desviaciones de | compartimento
Intereses e p
1 2015 déficit
Facilidad
Fi . 5.404.841 599.866 8.262.684 204.657 | 2.552.023 5.506.004 14.267.391
inanciera
Fondo de
Liquidez 11.295.051 315.695 11.219.489 387.276 | 2.327.205 8.505.008 22.830.235
Autondmico
Fondo Social 0 0 0 0 0 0 683.229
TOTAL 16.699.892 915.561 19.482.173 591.933| 4.879.228 14.011.012 37.780.855
Tramo Il Total por
2016 Tramo | Tramo Il ["Total Tramo Objetivo | Desviaciones de | compartimento
Intereses e P
1 2016 déficit
Facilidad 2.148.807|  141.399 708.900 10.369|  698.531 0 2.999.106
Financiera
Fondo de
Liquidez 17.221.893 626.789 10.333.583 241.138| 4.154.523 5.937.922 28.182.264
Autondmico
TOTAL 19.370.700 768.188 11.042.483 251.507 | 4.853.054 5.937.922 31.181.370

Fuente: Ministerio de Hacienda
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2.25. Las disposiciones se produjeron mas alla del ejercicio natural para permitir la regularizacion
de saldos no dispuestos a fin de ejercicio y de otros pendientes de aplicar por devoluciones u
otras causas. Estas disposiciones del FFCCAA en el ejercicio siguiente, de acuerdo con la
memoria de las cuentas anuales, alcanzaron los 1.195.333 miles de euros en 2015 y 1.407.571
miles de euros en 2016. Estos saldos se repartieron entre Facilidad Financiera y Fondo de
Liquidez Autonomico. Estas disposiciones producen discrepancias entre los saldos contables a fin
de cada ejercicio y el total de las disposiciones finales de los compartimentos.

2.26. En 2016, las cuotas de amortizaciones de los FLA 2012 y 2013 asi como las cuotas de los
mecanismos previstos por el Real Decreto-ley 8/2013 fueron financiadas en su mayor parte con
nuevas disposiciones de las operaciones concertadas en ese afo, salvo en los casos de no
adhesion por las Comunidades Auténomas al FFCCAA en 2016. El cuadro siguiente refleja los
vencimientos de 2016 refinanciados con disposiciones de los compartimentos Facilidad Financiera
o Fondo de Liquidez Autonémico en 2016.

Cuadro 4: Vencimientos refinanciados con disposiciones del FFCCAA

(miles de euros)

- . Importes refinanciados o
Vencimientos del periodo FECCAA 2016 %o
FFPP 3.063.519 3.010.512 98
FLA 2012 2.079.766 2.047.077 98
FLA 2013 2.865.070 2.799.905 98
TOTAL 8.008.355 7.857.494 98

Fuente ICO

2.27.El siguiente cuadro pone de manifiesto que la refinanciacion no es mas elevada porque
determinadas Comunidades Auténomas no estuvieron adheridas en 2016.

Cuadro 5: Refinanciacion por Comunidades Autonomas

(miles de euros)

VENCIMIENTOS
VENCIMIENTOS | ATENDIDOS
CCAA PRINCIPAL 2016 CON %
RECURSOS
FFCCAA 2016

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS 227.192 227.192 | 100,00
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 378.808 378.544 | 9993
COMUNIDAD AUTONOMA Y GOBIERNO DE LAS

D A 343.401 343.401 | 100,00
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON 6.901 6.902 | 100,00
DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA 98.778 98.778 | 100.00
GENERALITAT DE CATALUNA 2.862.694 2.862.694 | 100.00
GENERALITAT VALENCIANA 1.739.096 1.739.096 | 100.00
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD DE MADRID 1177 0l 0.00
JUNTA DE ANDALUGIA 1485217 1.485.030 | 99.99
JUNTA DE CASTILLA Y LEON 0 0] 000
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 711.893 701.029 | 9847
JUNTA DE EXTREMADURA 14.929 14.828 | 99.33
PRINCIPADO DE ASTURIAS 128.268 0l 000
TOTAL 8.008.355 7.857.494 | 9812

Fuente ICO
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2.28. Las operaciones de refinanciacion reflejadas en estos cuadros conllevaron movimientos
reales de tesoreria en las que se ponia a disposicion de la Comunidad Auténoma un efectivo en
cuenta abierta a su nombre y desde la que se efectuaba la cancelacién, excepto en las
operaciones en las que entidades financieras prestan servicio de intermediaciéon. En este caso, el
ICO transfirié los fondos en las fechas comunicadas por la Comunidad Auténoma a la cuenta
abierta en la entidad financiera, quien recibio el efectivo y efectué en plazo el pago del mismo
vencimiento, con la salida de fondos de la cuenta de la Comunidad Auténoma vy, por ultimo, esta
entidad transfirié en el calendario establecido los fondos de nuevo al ICO.

2.29. Desde 2017, las refinanciaciones son operaciones en formalizacidon y sin movimientos,
excepto en la operaciones en las que intervienen entidades financieras, en las que el
procedimiento utilizado anteriormente no ha variado.

2.30.De los intereses de su cartera de préstamos cobrados en 2016 por el FFCCAA, las
Comunidades Autonomas financiaron mediante disposiciones del tramo Il un total de 66.011 miles
de euros, lo que representa el 42% del total de los intereses cobrados de esas operaciones.

2.31. La evolucion del total de los créditos dispuestos por las Comunidades Auténomas, en tanto
que suma de las posiciones deudoras de cada uno de los mecanismos, segun la memoria del
FFCCAA, se refleja en el cuadro siguiente y (el desglose de la posicién deudora 31 de diciembre
de 2016, en el Anexo I):

Cuadro 6: Evolucion de los créditos por Comunidades Autéonomas

(miles de euros)

CCAA 2015 2016

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS 3.619.830 4.434.183
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 5.375.048 6.463.123
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 267.131 272.877
CB:(A)&LAI\#EDQD AUTONOMA Y GOBIERNO DE LAS ISLAS 4.936.708 5.834.846
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON 1.522.855 2.497.533
DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA 1.475.824 1.865.331
GENERALITAT DE CATALUNA 43.343.036 50.037.536
GENERALITAT VALENCIANA 29.063.006 34.225.312
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD DE MADRID 1.656.747 1.924.306
JUNTA DE ANDALUCIA 19.732.374 22.552.090
JUNTA DE CASTILLA Y LEON 2.008.110 2.053.249
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 8.530.950 9.764.729
JUNTA DE EXTREMADURA 1.106.457 1.845.452
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1.530.595 1.443.430
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA 1.504.794 3.383.612
TOTAL 125.673.465 148.597.609

Fuente: Memoria de las Cuentas Anuales de FFCCAA

2.32. Desde 2016, se han producido pagos fuera de plazo de algunos vencimientos por parte de
algunas Comunidades Auténomas y en 2016, dieron lugar a la liquidacion y pago de intereses de
demora en los términos previstos en el contrato y cuyo desglose es objeto del Anexo l.
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2.33.En el Acuerdo por el que se establece la distribucion del cuarto trimestre se afadio la
condicién que prevé que cuando los vencimientos del Fondo de Liquidez y del Fondo en
liquidacion para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores no pudieran ser atendidos, parcial
o totalmente en su fecha de vencimiento, por no estar disponibles los recursos asignados por el
Fondo en virtud del Acuerdo en la fecha del correspondiente vencimiento, el retraso en atender
estos vencimientos no generaria interés de demora. Esta clausula ha sido entendida como
suficiente para no liquidar intereses de demora descritos contractualmente, pero también para no
liquidar ningun tipo de interés y por tanto, en el momento de la regularizacién de los pagos no se
produjo una remuneracion de los fondos dispuestos durante el plazo que se inicia con el retraso y
finaliza con la regularizacion. Este plazo ha llegado a los tres meses en alguna ocasion. No consta
consulta por parte del ICO a la SGFAL a este respecto.

2.34. Esta interpretacion supone una mejora notable en las condiciones de las Comunidades
Autdnomas que no atienden sus vencimientos y un agravio comparativo con respecto a las que si
lo hacen. En el momento de establecer la remuneracion de la financiacion asignada por el
FFCCAA se hace referencia al tipo de interés fijo equivalente al rendimiento medio de la Deuda
Publica del Estado a plazo equivalente. En la situacion descrita, el Estado asume el coste de la
financiacion sin poder trasladar su coste financiero a las Comunidades Auténomas beneficiarias
de la misma. Por todas estas razones, esta practica deberia ser suprimida. En las alegaciones al
punto anterior y a este punto, la Secretaria de Estado de Hacienda manifesté que daria traslado
de esta observacion.

11.1.2. Fuentes de financiacion

2.35.La financiacion del FFCCAA comprende el patrimonio recibido, las dotaciones
presupuestarias consignadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afo y los
recursos procedentes de las amortizaciones de operaciones de crédito que mediante Acuerdo de
la CDGAE se destinen a financiar nuevas operaciones de crédito. En otro caso, estos recursos
procedentes de las amortizaciones deberan ser ingresados en el Tesoro Publico.

11.1.2.1. PATRIMONIO RECIBIDO

2.36. En la creacion del FFCCAA y del FFEELL, los bienes y derechos del Fondo de Liquidez
Autonomico y del Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2 les fueron
trasladados en funcién del ambito subjetivo correspondiente. El patrimonio transmitido al FFCCAA
pasé al compartimento del Fondo de Liquidez Autondmico y del Fondo en liquidacion para la
Financiacion de los Pagos a los Proveedores de Comunidades Autonomas en unidad de acto el 1
de enero de 2015.

2.37.El Fondo de Liquidez Autondmico tenia un patrimonio formado por sus operaciones con
Comunidades Auténomas y se transfirid en su totalidad al FFCCAA, con unos activos de
64.989.807 miles de euros. En lo que respecta al Fondo para la Financiacion de los Pagos a los
Proveedores 2, su patrimonio fue transmitido al FFEELL y al FFCCAA. La determinacién de la
proporciéon del patrimonio que correspondia a cada nuevo Fondo atendié a tres criterios: la
naturaleza de las partidas que podian ser atribuidas con certeza, como los créditos; una ratio
sobre capital gestionado en el que se ponderé el peso de cada Administracion segun su
participacion en el total de los créditos gestionados si la identificacién no era posible, como los
saldos de cuentas bancarias; o una combinacion de ambos criterios en los demas, como en las
cuentas de patrimonio. El FFCCAA recibi6 activos del FFPP por 27.861.314 miles de euros. Entre
los dos Fondos, los activos transferidos al FFCCAA alcanzaron los 92.851.121 miles de euros. La
composicion de este patrimonio fue 2.089.721 miles de euros en efectivo y el resto inversiones
financieras. Tras la transmision de los patrimonios, el Fondo de Liquidez y el Fondo para la
Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2 se declararon extinguidos.
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2.38. Tras la separacion de patrimonios y la extincion del FFPP, el primer vencimiento de una
operacion del FFPP transferido se produjo en enero de 2015 en cuenta de titularidad del FFEELL
por un importe neto de 1.295.172 miles de euros. La devolucion del importe que correspondia al
FFCCAA se produjo en marzo de 2015 con el abono desde la cuenta del FFEELL de la comision
de gestion a favor del ICO, la devolucion al Tesoro de los rendimientos generados una vez
deducidos los gastos y los traspasos de cuentas por un total de 1.281.284 miles de euros. La
devolucién del remanente restante a favor del FFCCCAA no se produjo hasta octubre por 198.756
miles de euros. Sin embargo, en octubre de 2016 se produjo un ingreso erréneo a favor del
FFEELL en cuentas del FFCCAA, que fue devuelto al dia siguiente.

2.39. En un informe adicional de auditoria de cuentas del ejercicio 2013 del FFPP, la IGAE puso
de manifiesto el pago excesivo de comisiones de corretaje y sus intereses devengados y
satisfechos a una entidad financiera y que debieron haber dado lugar a la amortizacion anticipada
del préstamo. Esta observacién se ha reiterado en ejercicios posteriores. Dada la trasmision
patrimonial a favor del FFCCAA, la IGAE con criterio corroborado por la Abogacia del Estado,
entendio en el informe adicional de auditoria de cuentas de 2016 que esos derechos pasaron a
ser asumidos por este Fondo. Esta cuantia ha sido objeto de una valoracion posterior en 2017 y
objeto de una reclamacién extrajudicial que no ha sido atendida. Estan pendientes nuevas
actuaciones para la reclamacién de estos fondos a realizar bajo la supervision de la Abogacia del
Estado.

I.1.2.2. DOTACION PRESUPUESTARIA

2.40.La aportacion patrimonial inicial a favor del FFCCAA, prevista en el Real Decreto-ley
17/2014, fue de 38.869.000 miles de euros cuya financiacion provendria de una transferencia de
crédito con cargo a la aportacion patrimonial a favor del Fondo de Liquidez Autondmico extinguido
y dotada en el Presupuesto del Estado para 2015 por un importe de 20.000.000 miles de euros.
Ademas de esta dotacién, un suplemento de crédito aprobado mediante Real Decreto-ley 6/2015,
de 14 de mayo, por el que se conceden varios créditos extraordinarios y suplementos de crédito
en el presupuesto del Estado aumenté la dotacidon presupuestaria inicial en 17.817.735 miles de
euros. Las aportaciones patrimoniales previstas en la LPGE de 2015 y en el suplemento de crédito
fueron desembolsadas a lo largo de 2015 y, en enero de 2016, el remanente restante.

2.41.En 2016, la dotacion presupuestaria fue de 25.000.000 miles de euros. A fin de ejercicio,
quedaron obligaciones pendientes de pago por 2.200.000 miles de euros. Estas obligaciones
fueron anuladas en septiembre de 2018.

1.1.2.3. RECURSOS DESTINADOS A LA FINANCIACION DE NUEVAS OPERACIONES

2.42_En los dos afos, los recursos procedentes de las amortizaciones de las operaciones de
crédito con cargo al FFPP y al Fondo de Liquidez Autonémico, pendientes de ingreso en el Tesoro
Publico, fueron destinados a financiar nuevas operaciones de crédito a suscribir con las
Comunidades Auténomas. Tales importes fueron de 1.051.265 miles de euros en febrero de 2015
y de 8.008.355 miles de euros en septiembre de 2016.

2.43. Ademas de los recursos procedentes de las operaciones, el FFCCAA en 2016 dispuso del

remanente derivado del exceso de fondos recibidos en 2015 asi como de recursos que no fueron
dispuestos por las Comunidades Autdbnomas a las que se habian asignado. El total de estos

recursos alcanzé el importe de 1.114.280 miles de euros y fue destinado a nuevas asignaciones.
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2.44. El unico reintegro de recursos de operaciones a Tesoro se produjo por un importe de 64.603

miles de euros por Acuerdo de la CDGAE de 23 de julio de 2015.

2.45. Las diferentes fuentes de financiacion destinadas a la financiacion del FFCCAA excedieron
las operaciones concertadas con las Comunidades Auténomas durante los ejercicios, tal y como

se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro 7: Financiacion del FFCCAA
(miles de euros)

2015 2016

Dotacion de Presupuestos Generales de Estado 20.000.000 | 25.000.000
Suplemento de crédito aprobado por Real Decreto-ley 6/2015 17.817.735 0
Amortizaciones del FFPP destinadas a financiar nuevas operaciones 1.051.265 3.063.519
Amortizaciones del FLA 2012 y 2013 destinadas a financiar nuevas operaciones 0| 4.944.835
Remanente de ejercicio anterior destinado a nuevas operaciones en septiembre 0 1.114.280
2016

Total de recursos 38.869.000 | 34.122.634
Recursos sin desembolsar en 2016 0| 2.200.000
Total desembolsado a favor del FFCCAA 38.869.000 | 31.922.634
Recursos revertidos al Tesoro 64.603 0
Total recursos desembolsados y destinados a nuevas operaciones 38.804.397 | 31.922.634
Operaciones formalizadas en cada ejercicio con las Comunidades Auténomas 37.876.479 | 31.373.010
Exceso de recursos 927.918 549.624

Elaboracién propia

2.46. Los importes asignados por los Acuerdos de la CDGAE y recogidos en los contratos son el
maximo disponible por las Comunidades Auténomas. Los importes realmente dispuestos no
agotaron el maximo disponible y fueron inferiores. El resumen de las disposiciones y su saldo es

objeto de siguiente cuadro:

Cuadro 8: Recursos sin disponer por las Comunidades Auténomas

(miles de euros)

2015 2016
Operaciones formalizadas en cada ejercicio con las Comunidades Auténomas 37.876.479 | 31.373.010
Recursos dispuestos por las Comunidades Auténomas 37.780.855 | 31.181.370
Recursos sin disponer 95.624 191.640

Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por Ministerio de Hacienda e ICO

2.47. En conclusion, hubo un exceso de recursos abonados al FFCCAA ya que los desembolsos
superaron las operaciones formalizadas. El exceso de recursos desembolsados en 2016 fue
inferior al de 2015. Esta situacién evidencia la necesidad de un mayor seguimiento de las

necesidades.
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11.1.3. Analisis de la dotacion presupuestaria y su ejecucion

1.1.3.1. CALCULO DE LA DOTACION

2.48. Para el calculo de la aportacion patrimonial inicial del Real Decreto-ley 17/2014, las posibles
necesidades de todas las Comunidades Auténomas, incluidas la Comunidad Foral de Navarra y el
Pais Vasco, fueron estimadas. Estas dos Comunidades no formalizaron operaciones con el
FFCCAA durante el periodo fiscalizado. La prevision recogida en los Presupuestos del Estado fue
minorada en 2.111.260 miles de euros como consecuencia de la aplicacion del limite establecido
por la Direccién General de Tesoro conforme a la estrategia de endeudamiento del Reino de
Espafa. La estimacion utilizada para establecer la dotacién presupuestaria de 2016 incluy6é una
previsiéon de necesidades de financiacion de estas dos Comunidades citadas, pero no fueron
incluidas en la dotacion definitiva en los Presupuestos de 2016.

2.49. Las dotaciones presupuestarias atribuyeron fondos a los tres tramos de vencimientos,
liquidaciones negativas y objetivo de déficit del afio en curso y, ademas, incluyeron otro epigrafe,
para 2015, “Déficits de afios anteriores” y para 2016, “Otros conceptos”.

2.50. La dotacion presupuestaria inicial estaba contenida en el Real Decreto-ley aprobado en
diciembre de 2014 vy, por tanto, anterior a la presentacion de solicitudes de la Comunidades
Auténomas en enero de 2015. La estimacién de las necesidades de financiacion requirio la
utilizacion de la aplicacion de Captura de Informacion Mensual de Comunidades Autonomas
(CIMCA), prevista en la Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, de obligaciones de
suministro de informacion que desarrolla la LOEPSF.

11.1.3.2. VENCIMIENTOS

2.51.La informacion disponible por la SGFAL sobre los vencimientos a atender por las
Comunidades Autdbnomas proviene de la informacion disponible en la aplicacion CIMCA.

2.52_El total de la estimacion de las necesidades en concepto de vencimientos para 2015 fue de
23.642.930 miles de euros y la asignacion en este tramo aprobada por el Acuerdo de la CDGAE
de 20 de febrero de 2015 fue inferior en un 27%. Las cantidades asignadas en concepto de
vencimientos no se incrementaron durante el ejercicio sino que fueron reducidas en el Acuerdo de
la CDGAE de 20 de noviembre de 2015 para cuatro Comunidades en un total de 204.000 miles de
euros debido a la refinanciacién mediante otros medios. Esta disminucion estuvo recogida en una
adenda de los contratos con las Comunidades Auténomas.

2.53.En 2016, aunque se parti6 de la misma aplicacion de CIMCA, las estimaciones de
necesidades calculadas a partir de los datos de la aplicaciéon fueron comparadas con las
solicitudes presentadas por las Comunidades en julio de 2015. En las solicitudes, las
Comunidades Auténomas cuantifican sus estimaciones. La dotacién presupuestaria incluyé cuatro
Comunidades que no formalizaron operaciones de crédito con el FFCCAA. Las previsiones
iniciales incluian la refinanciacion de los vencimientos de los extintos FFPP y los de FLA 2012 y
2013 durante 2016 y la dotacién estaba minorada por ese importe. Los Acuerdos de la CDGAE
fueron cuatrimestrales. El total de los recursos asignados en este tramo hasta diciembre de 2016
fueron superiores a las previsiones. Analizado cada caso, hubo dos Comunidades cuya
asignacion definitiva supero la estimacion (en un caso, en 577.490 miles de euros, esto es, un 9%
superior y en el otro, 519.820 miles de euros, un 3% mas), y otra que tuvo una asignacion inferior
(en 104.430 miles de euros, un 7% menos).
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11.1.3.3. LIQUIDACIONES NEGATIVAS

2.54. Las previsiones de liquidaciones negativas fueron idénticas a las cantidades destinadas en
los contratos y su ejecucion no tuvo modificaciones en ninguno de los ejercicios fiscalizados. La
Unica diferencia se produce por falta de adhesién de las Comunidades.

I.1.3.4. OBJETIVO DEFICIT DEL ANO

2.55. Respecto al objetivo déficit del ejercicio en curso, en su calculo se aplico el porcentaje a la
estimacion del PIB Regional segun las estadisticas elaboradas por el INE, esto es, el 0,7% para
2015 y el 0,3% para el 2016. Los porcentajes aplicados eran conformes con los objetivos de
estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Autonomas para 2015-2017
aprobados por Acuerdo de la CDGAE en septiembre de 2014. En 2015, la estimacién a lo largo
del afio no varié como tampoco lo hicieron los recursos asignados en este concepto. En 2016, el
incremento del objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto del subsector autonémico
que paso del 0,3 al 0,7% del PIB mediante Acuerdo de la CDGAE de diciembre de 2016 tuvo su
reflejo en la asignaciéon de objetivo de déficit que fue incrementado un 0,4% del PIB regional
mediante un Acuerdo de la CDGAE, siendo adoptados los dos en el mismo dia. A su vez, estos
Acuerdos ponian en marcha otros adoptados previamente en aplicacion de la LOEPSF.

2.56. Las asignaciones iniciales de febrero de 2015 representaron el 72% de la estimacion
definitiva en diciembre de 2015. El grado de ejecuciéon de las previsiones reflejé la falta de
concertacion de operaciones por parte de varias Comunidades Autdbnomas.

1.1.3.5. DEFICIT DE FINANCIACION DE EJERCICIOS ANTERIORES U OTROS CONCEPTOS

2.57. La dotacion en este apartado para 2015 incluyé la financiacion del resto de déficit no
financiado y anterior a 2013 y otros conceptos relacionados con el endeudamiento de 2012 y de
operaciones de factoring. El déficit de 2014 no estuvo incluido en la estimacién de la dotacion.

2.58. Para 2016, la dotacién incluia un epigrafe genérico de “Otros conceptos” en el que se
recogian las necesidades de financiacion correspondientes a desviaciones de déficit de afos
anteriores pendientes de financiar. El calculo incluyé las desviaciones de 2014, pero no las de
2015. En sus alegaciones la Secretaria de Estado de Hacienda puso de manifiesto que las
desviaciones del objetivo de déficit del ejercicio de 2014 y de 2015 se conocieron en octubre de
2015 y de 2016, respectivamente, siendo esta la razon de la falta de inclusion de una prevision de
la financiacion requerida. Si bien es cierto que los datos definitivos fueron conocidos
posteriormente, el cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién adoptadas en
desarrollo de la LOEPSF, y cuyo cumplimiento es condicién para la disposicion de recursos,
previo el suministro mensual de datos de ejecucidn presupuestaria e informacion actualizada de
los planes de tesoreria y del detalle de operaciones de deuda viva por parte de las Comunidades
Auténomas obligadas a presentar un Plan de Ajuste que permitirian hacer una aproximacion.

2.59. En 2015, la asignacion inicial de los fondos repartidos en este concepto representd solo el
53% de su dotacién presupuestaria. En una posterior asignacion, el Acuerdo de noviembre 2015
atribuy6 fondos para financiar la desviacion del objetivo del déficit de 2014 por 6.889,17 millones
de euros y para otras necesidades de financiacion por déficits de ejercicios anteriores a 2015 por
1.000 millones de euros. La asignacion de noviembre de 2015, por un importe global de 7.889,17
millones, representd el 21% del total asignado por los compartimentos de Fondo de Liquidez
Autondmico y de Facilidad Financiera. Tras esta asignacion definitiva, el total de los recursos
destinados a la financiacion de desviaciones de afios anteriores alcanzé el 37% del total de los
recursos.
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2.60. En 2016, los Acuerdos para asignar recursos adicionales para financiar la desviacion del
objetivo de déficit de 2015 adoptados en junio y diciembre de 2016 distribuyeron un total de
7.011,73 millones de euros solo a las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez
Autondémico. Las Comunidades Auténomas adheridas al compartimento de Facilidad Financiera
no recibieron financiacion por este concepto. La asignacién destinada a la financiacion de la
desviacion del déficit de 2015, segun los datos del cuadro definitivo y resumen de toda la
financiacion distribuida durante 2016 e incluido en el Acuerdo de la CDGAE de diciembre 2016,
represento un 19,3% del total de la liquidez asignada.

2.61. Como conclusion, en los dos ejercicios comprendidos en la fiscalizacion, hubo Comunidades
Autdnomas que optaron por no adherirse y esos fondos se destinaron a la financiacién de la
desviacion de déficit del ejercicio inmediato, siendo el epigrafe con una mayor diferencia entre las
previsiones y la ejecucion.

11.1.3.6. FONDO SOCIAL

2.62.En el calculo de los recursos para el Fondo Social se preveia unas necesidades de
1.000.000 miles de euros que excedieron ampliamente las necesidades reales.

11.1.3.7. LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA CUBRIR EL OBJETIVO Y LA DESVIACION DEL
DEFICIT DE 2015 Y 2016

2.63. De acuerdo con el Real Decreto-ley 17/2014, los recursos asignados no podran exceder las
necesidades financieras con los limites establecidos en el mismo y en los Acuerdos de la CDGAE.

2.64. Los contratos firmados en 2015 contenian la clausula segun la cual cuando se conocieran
los datos de déficit definitivos del afo 2014, si se detectase un exceso de financiacion de las
desviaciones de afios anteriores a 2014 a través de los importes asignados con dicha finalidad se
regularizarian. Los datos de déficits definitivos hicieron necesario el reparto de nuevos fondos en
noviembre 2015 por un importe de 6.889,17 millones de euros. En el calculo del déficit no
financiado, ademas del propio déficit, se tuvieron en cuenta otros factores, como el margen de
objetivo de deuda, corregido por la variacion de factoring y, para determinar la distribucion de la
financiacion adicional, se consideraron los datos de deuda financiera y no financiera. Hubo dos
Comunidades que no tuvieron desviaciones negativas de déficit sobre el objetivo. La
regularizaciéon no se produjo aunque tampoco se les distribuyeron nuevos fondos en noviembre de
2015. La clausula contractual desaparecié de los contratos formalizados en 2016. En sus
alegaciones, la Secretaria de Estado hizo referencia a esta situacion. Sus explicaciones no eran
completas al no mencionar la totalidad de los repartos efectuados y no aportaron explicacion a la
falta de aplicacion de esta clausula.

2.65. En 2015, en la asignacion de recursos para financiar las necesidades derivadas de déficit
publico de cada ejercicio, la CDGAE tomo la referencia de los objetivos de déficit del PIB regional
calculados para el afo. Durante el ejercicio 2016, también se adoptaron Acuerdos de reparto de
recursos adicionales para la financiacion del déficit de 2015. Para estos repartos, no existio una
solicitud de las Comunidades Autdbnomas, como la de adhesién a la Facilidad Financiera en la que
estas deben aportar una estimacion de necesidades de liquidez o esa estimacion sin solicitud por
parte de las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez.
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2.66. La determinacion de esos recursos en 2016 se hizo tomando en cuenta el importe de la
desviacion de déficit de 2015. Los Acuerdos de reparto se adoptaron en junio y diciembre de
2016. En diciembre de 2016, se consideraron las desviaciones del objetivo establecidas en los
informes previstos en el articulo 17 de la LOEPSF. En la fijacion de estas cantidades, el déficit de
desviacion fue incrementado o reducido por el margen de deuda y la situacion de la deuda no
financiera fue valorada. No se consideré la situacion de dos Comunidades Auténomas cuyas
asignaciones previas superaron el objetivo de déficit.

2.67.La misma situacion se produjo en la financiacion del objetivo de déficit de 2016 al que le
fueron asignados recursos en 2016 en concepto de “objetivo de 2016” y de “desviaciones del
objetivo de déficit de 2016” durante 2017. Sin embargo, en los Acuerdos de reparto durante 2017
no se considerd el margen de deuda ni la situacion de la deuda, demostrando variaciones del
calculo para una misma variable.

2.68. El cuadro resumen de la financiacion obtenida para 2015 y 2016 en concepto de objetivo
durante el afio en curso y su desviacion en el afio posterior se expone en sendos graficos 1y 2y
ponen de manifiesto que algunas Comunidades Auténomas recibieron unas cantidades superiores
al concepto de déficit del objetivo de estabilidad presupuestaria de los informes previstos en la
LOEPSF. La informacion de estos gréaficos estd desglosada en los Anexos Il y IV.

Grafico 1: Comparacion del déficit del informe sobre grado de cumplimiento y
financiacion obtenida por objetivo y déficit en 2015

(millones de euros)

20.000
18.000 H Déficit a efectos del
16.000 objetivo de
estabilidad
14.000 presupuestaria en
12.000 2015 (informe
octubre 2016)
10.000
8.000
6.000 M Total financiacion
4.000 del FFCCAA en
’ concepto de
2.000 objetivoy
0 desviacion del
R SV objetivo de déficit
< 53 \x,{\’b & Q;;\’b & & \g',o \\;(\ NG @0\ & S‘O & de desviacién de
FEFHF ST LT TR E L PN 2015
?S\ ) C Cb » \\’b C A& _\5$Q’ ,\VBI
é_&\z I o < <Q

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6438



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 46010

Grafico 2: Comparacion del déficit del informe sobre grado de cumplimiento y
financiacion obtenida por objetivo y déficit en 2016
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Elaboracion propia

2.69. En 2015, fueron dos las Comunidades que recibieron una financiacion en concepto de
objetivo y déficit que superaba las necesidades de financiacion de déficit sefialado en el informe
de 2015 publicado en octubre del afo siguiente; en 2016 fueron siete. La diferencia de
financiacion fue de 297.960 miles de euros en 2016. En esta situacion se encuentran tanto
Comunidades Autonomas adheridas a Facilidad Financiera como las adheridas al Fondo de
Liquidez Autondmico.

1.1.3.8. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA DEVOLUCION DE LOS MECANISMOS DE
LIQUIDEZ

2.70. El Real Decreto-ley 17/2014 establece que los recursos del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun, adheridas o que se adhieran a los compartimentos
del Fondo responderan de las obligaciones contraidas con el Estado de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

2.71. Las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez Autonémico asumieron unas
condiciones financieras y fiscales. Respecto a las condiciones fiscales, las Comunidades
Auténomas han de presentar un plan de ajuste consistente con los objetivos de estabilidad y de
deuda publica. La presentacion de un plan econdémico-financiero esta prevista en caso de
incumplimiento de objetivos. Este debe asegurar el reembolso de las cantidades aportadas por el
FFCCAA. Si una Comunidad Autébnoma tuviera obligaciones pendientes de pago con el Fondo de
Liquidez Autonoémico extinguido con la creacion del FFCCAA, la Comunidad Auténoma debe
cumplir con su plan de ajuste. Los planes de ajuste han de ser objeto de modificacion con el
acuerdo del Ministerio de Hacienda, para el cumplimiento de los nuevos compromisos.
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2.72.El plan de ajuste es objeto de un seguimiento por el Ministerio de Hacienda. Este
seguimiento es objeto de publicacién que se inicié en junio 2016. Con fecha de 1 de enero de
2017, se presentaron informes de seguimiento de doce Comunidades: Andalucia, Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Madrid,
Murcia y Comunidad Valenciana. Estos informes estaban referidos a la situacion al cierre del
tercer trimestre de 2016 y en ellos se analizaban las medidas para garantizar la devolucion al
Estado de los préstamos del mecanismo de liquidez. Las medidas consistieron en la comparacion
entre los recursos totales de la entidad, en la que se ha incluido la previsidn de recursos obtenidos
mediante refinanciacion de préstamos, con los gastos estimados en amortizacion del préstamo y
sus intereses vivos en el momento de la elaboraciéon del informe. Los criterios de elaboracién de
las estimaciones de los ingresos no han podido ser analizados y se trata de previsiones realizadas
por las Comunidades Autonomas. El analisis del esfuerzo que representa la amortizacién de los
préstamos del mecanismo de liquidez con respecto a los recursos totales es objeto del siguiente
grafico:
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Grafico 3: Porcentaje de los recursos necesarios para la devolucion de las operaciones
concertadas hasta 2016 sobre recursos totales
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Elaboracién a partir de datos de los informes de seguimiento referidos a la situacion del tercer trimestre 2016.

2.73.En los informes de seguimiento posteriores, la informacion sobre las medidas para
garantizar la devolucion al Estado de los préstamos del mecanismo de liquidez desaparecié.

2.74. La conclusién segun los informes es que los recursos requeridos para atender las cuotas de
amortizacion e intereses superaran el 20% de la estimacién de ingresos totales de la Comunidad
Valenciana en 2018 y mas del 25% desde 2019 a 2022. Otras Comunidades con porcentajes

elevados son la de Catalufa con el 21% en 2019 y superiores al 18% para Baleares, Castilla La
Mancha y la Regién de Murcia. Estos calculos no tienen en cuenta la evolucion real del PIB de las
Comunidades Auténomas en 2017 y 2018 ni tampoco la formalizacion de otras operaciones de
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crédito desde su elaboracién que conlleven unas mayores necesidades derivadas de su
amortizacion. Este endeudamiento, mas acusado en algunas Comunidades Autonomas, también
es puesto de manifiesto por el Banco de Espana en informes en los que se analiza, entre otros, el
nivel de endeudamiento sobre el PIB.

11.1.4. Gestion financiera

1.1.4.1. COMPOSICION DE TESORERIA Y SALDOS

2.75. La tesoreria del Fondo ha estado compuesta por nueve cuentas bancarias, cinco cuentas
abiertas en el Banco de Espafa y otras cuatro abiertas en el ICO en 2015 y 2016. En el balance,
los saldos de las cuentas abiertas en el Banco de Espafia aparecen con la rubrica de Fondos
cedidos al Tesoro y la fecha contable de esta cesion fue de 31 de diciembre de cada afio,
revirtiendo el 1 de enero del siguiente ejercicio.

2.76. Las dotaciones presupuestarias a favor del Fondo fueron ingresadas en cuentas del Banco
de Espana, que conforman posicion con los fondos del Tesoro Publico, y desde estas cuentas se
tramitaron los pagos a proveedores y acreedores o se remitieron a cuentas abiertas al ICO. Las
cuentas abiertas en el ICO fueron cuentas operativas desde las que se atendieron los
vencimientos de deuda financiera. Ninguna de estas cuentas estuvo remunerada.

2.77. La comunicacién del calendario de pagos se efectudé a Tesoro semanalmente por el ICO.
Esta comunicacion se refirio a los pagos a efectuar la semana siguiente. No existié un documento
con una prevision de disposiciones de fondos en un escenario mas amplio. El ICO transfirié los
fondos entre las cuentas.

2.78. Los saldos a fin de ejercicio de estas cuentas fueron distribuidos:

Cuadro 9: Saldos de las cuentas de tesoreria

(miles de euros)

A 31 de diciembre de | A 31 de diciembre de
A 1 de enero de 2015 2015 2016
Fondos cedidos al Tesoro 2.089.621 1.301.138 2.046.876
Cuentas en ICO 100 136 196
TOTAL 2.089.721 1.301.274 2.047.072

2.79. Este cuadro sin embargo, no representa adecuadamente la situacion de tesoreria del
FFCCAA y el saldo medio certificado de esas cuentas se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 10: Saldos medios de las cuentas durante los ejercicio 2015y 2016
(miles de euros)

1/1/2015 a 31/12/2015 1/1/2016 a 31/12/2016
Cuentas abiertas en Banco de Espafia 2.355.757 4.471.401
Cuentas en ICO 33.634 16.088
TOTAL 2.389.391 4.487.489

Elaboracién propia a partir de los certificados emitidos por el BdE e ICO
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2.80. Los saldos medios son demasiado elevados para las necesidades del FFCCAA, ya que no
existen ningun supuesto de pagos imprevistos porque los contratos contuvieron cuadros de los
vencimientos a financiar y los tramos Il y Il fueron abonados segun calendarios. Una planificacion
adecuada de la gestion de tesoreria puesta a disposicion del FFCCAA que tuviera en cuenta el
calendario efectivo de pagos a atender evitaria esta situacion. En sus alegaciones, el Presidente
del ICO senald la falta de responsabilidad de la entidad que él preside. Y las alegaciones de la
Secretaria de Estado en este punto y referidas a las recomendaciones 4.8 y 4.14, fueron
explicaciones insuficientes aunque estimoé la nueva aplicacion informatica, de la que se tratara
posteriormente, permitiria corregir esta situacién.

2.81. En los expedientes de apertura de las cuentas en el Banco de Espafia tramitados durante el
periodo fiscalizado, hubo autorizacion de la SGFAL pero no hay constancia de la autorizacion
previa por escrito emitida por Tesoro pese a que las excepciones legales no incluyen la apertura
de cuentas a favor de los fondos sin personalidad juridica.

I.1.4.2. REGULACION EN EL REAL DECRETO-LEY 17/2014 Y CUMPLIMIENTO

2.82. Los rendimientos generados por las operaciones del Fondo atienden los gastos de gestion
propios del FFCCAA. Estos gastos estan formados por la compensaciéon econdmica a favor del
ICO vy los de servicios bancarios prestados por entidades financieras, en relacién a la actividad y
gestion de las operaciones previstas en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero; el Real
Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo; la Ley 11/2013, de 26 de julio; y el Real Decreto-ley 8/2013 de
28 de junio.

2.83. Los rendimientos generados por el FFCCAA, una vez deducidos los gastos de gestion
derivados de la comision del ICO y de las entidades financieras, son ingresados en el Tesoro
Publico anualmente tras decision de la CDGAE al respecto. Tales Acuerdos fueron adoptados en
febrero de 2015 para los rendimientos de 2014 y en septiembre de 2016 para los de 2015, por
unos importes de 1.610.695 miles de euros y 777.306 miles de euros, respectivamente. La razén
de la disminucion de los rendimientos fue la rebaja del tipo de interés estipulado para el ejercicio
2015 mediante Acuerdo de la CDGAE vy las disposiciones transitorias del Real Decreto-ley
17/2014. El Real Decreto-ley no preveia pagos a cuenta de esos rendimientos y el ingreso de los
rendimientos en 2016 fue adoptado en el tercer trimestre. En 2017, los Acuerdos de la CDGAE de
junio, septiembre y noviembre de 2017 decidieron ingresos a cuenta de los rendimientos
obtenidos durante el primer, segundo y tercer trimestre por un importe total de 305.656 miles de
euros.

2.84.Los recursos procedentes de la amortizacion de operaciones han de ser ingresados
anualmente en el Tesoro. En este caso, la reversion se produce tras decision de la CDGAE. El
unico caso de Acuerdo expreso de la CDGAE requiriendo la reversion de fondos en el periodo
fiscalizado fue adoptado el 23 de julio de 2015 por un importe de 64.603 miles de euros. Durante
2015y 2016, se acordd que los recursos procedentes de las amortizaciones fuesen reutilizados en
nuevas operaciones. Respecto a los saldos en cuentas abiertas en el BAE, se ha constatado la
reversion de los fondos al Tesoro con fecha contable del ultimo dia del ejercicio y su traspaso a
las cuentas abiertas a nombre del FFCCAA el 1 de enero de afio siguiente, con un cumplimiento
literal del precepto.

2.85. Las condiciones de las operaciones con las Comunidades Auténomas son establecidas por
la CDGAE. El procedimiento se inicia con una solicitud de adhesioén a Facilidad Financiera de las
Comunidades Auténomas en condiciones de adherirse en el mes de julio del afio anterior, (antes
del 20 de enero de 2015 para la financiacién solicitada para ese afo, dado el régimen transitorio
aplicable) y la CDGAE deberia adoptar el Acuerdo de distribucion de recursos antes del 31 de
diciembre. Para las adheridas al Fondo de Liquidez Autonomico, la adhesion no requiere una
solicitud sino la presentacion de una estimacion de necesidades y no esta establecido un plazo
para la distribucion de recursos por parte de la CDGAE.
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2.86.En los dos afios de la fiscalizacion, los Acuerdos de asignacion de recursos han sido
adoptados el mismo dia para los dos compartimentos. En 2015 hubo un Acuerdo inicial en febrero
de 2015; y en noviembre de 2015 se adoptd un segundo Acuerdo de asignacion de recursos
adicionales para cubrir necesidades de financiacion derivadas de déficits de ejercicios anteriores.
En 2016, hubo un total de siete Acuerdos. La asignacion de la dotacion anual fue trimestral, el
primero en febrero de 2016 para el primer trimestre; en marzo, junio y septiembre para los
siguientes trimestres; hubo dos Acuerdos complementarios de asignacién de recursos adicionales
para cubrir objetivo de déficit de 2015 en junio y diciembre de 2016 y otro de asignacion de
recursos por ampliacién del objetivo para 2016 en diciembre de ese afio. El total de los Acuerdos
de distribucion de recursos en 2015 fue el mismo que para los contratos formalizados; pero en
2016 las asignaciones fueron 35.029.930 miles de euros aunque los contratos formalizados fueron
inferiores y alcanzaron los 31.373.010 miles de euros.

2.87. La fecha de los Acuerdos de asignacion de los recursos supuso que la formalizacion de los
préstamos no se produjo antes del mes de marzo o abril del ejercicio. Se ha constatado que en
2016 y ejercicios siguientes, los vencimientos de los mecanismos del FFPP o del Fondo de
Liquidez Autonémico hasta la formalizacion de los préstamos del ejercicio no han sido atendidos
en plazo por algunas Comunidades Autonomas. La primera vez ocurrié en 2016. El importe que
no fue atendido en la fecha de vencimiento fue de 1.741.728 miles de euros. En 2016, los
intereses de demora previstos contractualmente fueron liquidados y pagados.

2.88. Los Acuerdos de la CDGAE de 9 de septiembre y 22 de diciembre de 2016 convinieron que
en el caso de que los vencimientos del Fondo de Liquidez Autonémico o del Fondo en liquidacion
de los Pagos a los Proveedores no pudieran ser atendidos en su fecha de vencimiento por no
estar disponibles los recursos asignados por el Fondo, en virtud del Acuerdo de la CDGAE, en la
fecha de su vencimiento, el retraso de la Comunidad no generara intereses de demora’.

2.89. Esta disposicién ha sido incluida en los contratos suscritos desde 2017. La falta de pago en
plazo de algunas amortizaciones se repitio en 2017 y 2018 y el retraso lleg6é a alcanzar los tres
meses en algunas ocasiones. Aunque la finalidad de esta disposicion sea facilitar la financiacion
de las amortizaciones hasta la disponibilidad de los recursos asignados en el ejercicio de la
amortizacion, la operacion sigue siendo la de un préstamo remunerado; pero no hubo intereses
liquidados por el plazo de tiempo entre el vencimiento y la regularizacion y, por tanto, por ese
periodo el capital de las amortizaciones no fue remunerado. Esta situacion favorecié a las
Comunidades Auténomas que no atendieron sus vencimientos mientras que el Estado hubo de
atender el coste de esa financiacion.

11.1.4.3. LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL ICO Y ENTIDADES FINANCIERAS

2.90. La gestion financiera del Fondo es atribuida al ICO e incluye la formalizaciéon de las pdlizas
de crédito en nombre y representacion del Gobierno espafiol en las condiciones de la instruccion
recibida de la CDGAE; prestara servicios de instrumentacién técnica, contabilidad, caja, agente
pagador, seguimiento y todos aquellos de caracter financiero relativos a las operaciones
autorizadas con cargo al FFCCAA. Esta prestacion de servicios es retribuida mediante la
compensacion anual de los costes en que incurra en el desarrollo y ejecucion de esta funcion.

" En las alegaciones de la Secretaria de Estado se menciona que esta clausula esta contenida en el Acuerdo de 9 de
septiembre de 2016. Sin embargo, la clausula se encuentra en los dos Acuerdos.
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2.91. La contabilidad del Fondo atribuida al ICO fue objeto de un contrato con una empresa
privada para la prestaciéon de este servicio para los dos ejercicios de la fiscalizacion. Se trata de
un contrato de dos afios no renovable. Para los ejercicios posteriores a 2016, el ICO contraté con
empresa privada distinta. La formulacion de las cuentas anuales de 2015 y 2016 correspondio a la
Secretaria de Estado competente.

2.92. La formulacion de las cuentas anuales se produjo el 27 de mayo de 2016 y el 29 de junio de
2017 respectivamente; y por tanto, fuera del plazo establecido en la LGP. La formulacion de
cuentas anuales de 2017 también se produjo fuera de plazo, el 29 de julio de 2018.

2.93.EL ICO es también el agente financiero de otros fondos sin personalidad juridica como el
Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa, creado por Ley 11/2010, de 28 de junio o el
Fondo para la Promocién del Desarrollo, creado por Ley 36/2010, de 22 de octubre. En ambos
caso, el criterio de establecimiento de la remuneracion de sus servicios es la compensacion de los
costes. Estos fondos utilizaron criterios basados en contabilidad analitica para la determinacién de
la misma.

2.94. La remuneracion establecida a favor del ICO por la gestion financiera del FLA y FFPP en
2013 fue de 30.738 miles de euros y en 2014 de 5.000 miles de euros. Por Acuerdo de la CDGAE
de 23 de julio de 2015 se establecido una compensacién conjunta de la gestion financiera del
FFCCAA y FFEELL en 25.000 miles de euros a distribuir entre los dos Fondos en funcion del
saldo vivo de los préstamos otorgados a 31 de diciembre de cada ejercicio. En los informes
adicionales a las cuentas anuales desde 2015, la IGAE puso de manifiesto la falta de relaciéon de
la remuneracién acordada con los costes de los recursos empleados sin que se hayan adoptado
medidas para corregir la situacion. En 2018, relativo a las cuentas de 2017, la IGAE reitero la
observacion.

2.95.La remuneracion acordada representd el 63,7% de los gastos de administracién y
amortizacion del ICO de 2015 y del 64,6% de 2016, segun datos de la memoria de las cuentas
anuales del ICO de esos ejercicios. Estos hechos justifican la fijacion de la retribucion conforme a
contabilidad analitica, dado que los recursos empleados en la gestion de los Fondos por el ICO no
alcanzaron esas cuotas?.

2.96. Para el desarrollo de la actividad y gestion de las operaciones previstas en el Real Decreto-
ley 4/2012, de 24 de febrero, el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, la Ley 11/2013, de 26 de
julio y el Real Decreto-ley 8/2013 de 28 de junio se recurrid a entidades financieras dada la
dispersion geografica de las Administraciones Publicas, Comunidades Auténomas y Entidades
Locales que podian solicitar su adhesién a estos mecanismos. Durante el periodo fiscalizado, no
se concertaron nuevas operaciones con entidades financieras y la remuneracién a estas entidades
deriva de los contratos firmados previamente a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 17/2014.

2.97.Los servicios derivados de los contratos se prolongan durante toda la vida de las
operaciones de crédito y la remuneracion de los mismos se prorratea de acuerdo con las
estipulaciones contractuales. La aplicacion del Acuerdo de la CDGAE de julio 2014 y de régimen
transitorio del Real Decreto-ley 17/2014, que amplié en un afo el plazo de amortizacion con
carencia de amortizacion de capital durante el mismo, requirié la modificacién de las condiciones
contractuales con las entidades financieras. Las modificaciones introducidas conllevaron ajustes
contables en las cuentas del FFCCAA a instancias del auditor en las cuentas anuales del ejercicio
2016.

2 El Presidente del ICO defendi6 la remuneracion al ICO basandose en argumentos que no se apoyan en el criterio
sefialado en el Real Decreto-ley 17/2014 para establecer su remuneracién y en ningin momento ofrecié una valoracion
de los costes directos e indirectos imputables a tal actividad.
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2.98. El Informe Adicional al de Auditoria de Cuentas del ejercicio 2013 del FFPP, realizado por la
Oficina Nacional de Auditoria de la Intervencion General del Estado, de 14 de enero de 2015,
sefiala un exceso de gastos satisfechos por el FFPP en concepto de comisiones de corretaje y
sus intereses devengados y satisfechos a una entidad financiera y que debieron haber dado lugar
a la amortizacion anticipada del préstamo. Al estar el FFPP adscrito a la SEAP, esta Secretaria
tenia competencia para su reclamacién y segun criterio de la Abogacia del Estado de dicha
Secretaria de Estado, las actuaciones materiales de tal reclamacién debian ser llevadas a cabo
por el ICO en su condicién de administrador y gestor del Fondo. Dada la trasmision patrimonial a
favor del FFCCAA, esos derechos pasaron a ser asumidos por este Fondo.

2.99. Esta cuantia ha sido objeto de una valoracién posterior en 2017 y objeto de una reclamacion
extrajudicial por un importe de 10.939 miles de euros que no ha sido atendida. Estan pendiente
nuevas actuaciones de reclamacion sin que se haya iniciado acciones judiciales.

11.2. PROCEDIMIENTO

3.1. El procedimiento de adhesiones a los distintos compartimentos esta regulado exclusivamente
en el Real Decreto-ley 17/2014. La adhesion a los compartimentos de Facilidad Financiera y
Fondo de Liquidez es excluyente y la adhesion al Fondo Social solo estaba prevista para el afo
2015, y entré automaticamente en fase de liquidacion.

3.2. La adhesién al compartimento de Facilidad Financiera o de Fondo de Liquidez tiene como
consecuencia la aplicacién de condiciones financieras diferentes, mas beneficiosas para la
Facilidad Financiera. Ademas, la adhesién al compartimento Fondo de Liquidez Autondmico
conlleva la aceptacion de unas condiciones fiscales con la aprobacion de un plan de ajuste y su
seguimiento. En 2016, el compartimento de Facilidad Financiera no financié desviaciones de
déficit de anos anteriores pendientes de financiar.

3.3. La gestién de la SGFAL en el procedimiento de adhesion no es objeto de un manual en el que
se describan plazos o comprobaciones materiales a efectuar sobre las solicitudes o propuestas de

pago.

11.2.1. Solicitud de adhesién y su aceptacion

3.4. El procedimiento se inicié en el compartimento de Facilidad Financiera, en 2015 y 2016, y en
el Fondo Social en 2015, con una solicitud formulada por la Comunidad Auténoma al
compartimento correspondiente. Para las adhesiones al Fondo de Liquidez Autonémico de 2015,
todas las Comunidades Auténomas debian presentar solicitud de adhesién, pero en los anos
posteriores, se establecio la regla de la adhesion automatica de las Comunidades Autdnomas
adscritas al mismo, por lo que han de presentar una estimacion de necesidades de liquidez para
atender. Las Comunidades Auténomas adheridas a Facilidad Financiera en 2015 presentaron una
solicitud de adhesion al Fondo de Liquidez Autondmico en 2016 en aquellos casos en los que no
reunian las condiciones para adherirse a Facilidad Financiera.

A) Facilidad Financiera y Fondo de Liquidez Autonémico

3.5. La adhesion a la Facilidad Financiera requiere el cumplimiento de objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica, y un periodo medio de pago a proveedores que no exceda el
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plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad. El cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica se constata mediante el informe previsto en el articulo
17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y el periodo medio de pago mediante los datos
publicados en la central de informacion econdmico-financiera de las Administraciones Publicas.

3.6. Los informes previstos en la LOEPSF hacen un seguimiento de las posibles desviaciones del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.
La Ley prevé dos informes elaborados por el Ministerio de Hacienda y destinados al Gobierno. El
primero, antes del 15 de abril de cada afo y el segundo, antes del 15 de octubre. Los informes se
refieren al grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucién real de la
economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial. Para la elaboracién de este informe
se tiene en cuenta la informacion que, en aplicaciéon de la normativa europea, haya de remitirse a
las autoridades europeas y la informacién actualizada remitida por las Comunidades Autdonomas al
Ministerio de Hacienda.

3.7. Respecto al periodo medio de pago a proveedores, de acuerdo con los datos publicados en la
central de informacién econdémico-financiera de las Administraciones Publicas no puede exceder
en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad durante dos
meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

3.8. Al cierre del plazo de presentacion de las solicitudes para 2015, el ultimo informe sobre el
grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda y de la regla de gasto
fue el emitido en octubre de 2014 correspondiente al ejercicio 2013. En este informe, se
constataba el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la Comunidad
Auténoma de Catalufia, Cantabria, Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Aragoén, Castilla-La
Mancha y la Comunidad Foral de Navarra y el objetivo de deuda de las Comunidades Auténomas
de Aragon, Castilla-La Mancha y de la Comunidad Foral de Navarra.

3.9. Las Comunidades Autonomas adheridas al Fondo de Liquidez Autondmico en 2015 fueron
Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Valencia y Region de Murcia. La Comunidad Foral de
Navarra presenté una solicitud de adhesion, pero el procedimiento quedo sin finalizar y no se
adhirié. Esta distribucion de las Comunidades derivé de las disposiciones de puesta en marcha del
FFCCAA.

3.10. Por una parte, el Real Decreto-ley 17/2014 establecia que las Comunidades Auténomas
adheridas al Fondo de Liquidez Autonémico del Real Decreto-ley 21/2012 quedaban
inmediatamente adscritas al compartimento Fondo de Liquidez Autondmico. Estas Comunidades
Auténomas eran la de Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Islas Baleares, Valencia y la Region de Murcia. Sin embargo, las Comunidades de
Andalucia, Canarias, Extremadura e Islas Baleares adheridas al extinto Fondo de Liquidez
Autonémico se adhirieron al compartimento de Facilidad Financiera al cumplir los objetivos de
estabilidad y deuda y periodo de pago anteriormente mencionados.

3.11. Por otra parte, las Comunidades Autdbnomas que no estuvieran ya adheridas al Fondo de
Liquidez Autonémico a 31 de diciembre de 2014 podrian solicitar su adhesion al compartimento
Facilidad Financiera en 2015 sin necesidad de cumplir los requisitos de cumplimiento de objetivos
de estabilidad y deuda publica y del periodo medio de pago, como las Comunidades de Aragon,
Asturias, Castilla y Leon, Galicia y Madrid.
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3.12. Para determinar el cumplimiento de dicho periodo medio de pago, se atendera a los datos
publicados en la central de informacion econdémico-financiera de las Administraciones Publicas.
Ese incumplimiento permite al Ministerio de Hacienda la proposiciéon de entrada en el Fondo de
Liquidez Autondémico a la Comunidad Autdbnoma cuyo plazo rebase el periodo medio legal de
pago. En la pagina web del Ministerio de Hacienda son publicadas las comunicaciones dirigidas a
las Comunidades Autonomas que durante el periodo fiscalizado registraron incumplimiento del
periodo medio o a las que se dirigieron requerimientos de informacion. Esos escritos fueron
dirigidos a Comunidades Auténomas ya adheridas al Fondo de Liquidez Autonémico.

3.13. El Real Decreto-ley 17/2014 establece que las Comunidades Auténomas que incumplan los
requisitos a lo largo del ejercicio podran ser requeridas por el Ministerio de Hacienda a adherirse
al Fondo de Liquidez Autondmico. Esta posibilidad no fue aplicada durante los afios de la
fiscalizacion aunque el siguiente informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de deuda y de la regla de gasto emitido en abril de 2015 ponia de
manifiesto el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Asturias, Baleares, Castilla y Ledén, Extremadura, La Rioja y Madrid y
ademas de las sefialadas en el informe anterior, es decir, Comunidad Auténoma de Aragén,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Cantabria, Region de Murcia y Valencia. Las Comunidades que no
cumplieron el objetivo de deuda publica, Aragon, Castilla y Ledn, Catalufa, y La Rioja. No se
produjeron requerimientos de adhesiones al compartimento de Fondo de Liquidez Autonémico en
2016.

3.14. Otro supuesto de adhesion al Fondo de Liquidez Autondmico es el de falta de presentacion
de solicitud. Esta adhesion es de caracter automatico y las Comunidades Auténomas, en dicho
caso, han de presentar la estimacion de las necesidades de liquidez que han de atender. En 2016,
las Comunidades Auténomas adheridas en 2015 al Fondo de Liquidez no presentaron solicitud de
adhesion.

3.15. En los dos afios fiscalizados, hubo tres Comunidades Autdbnomas que presentaron
solicitudes, una en 2015 y dos en 2016 y que no llegaron a formalizar operaciones de préstamo.
En los tres casos, los Acuerdos de la CDGAE les asignaron recursos.

3.16. La solicitud debe ir acompafiada de una estimacion de las necesidades de liquidez de la
Comunidad Autonoma para atender en el gjercicio siguiente, detallando la relacién de obligaciones
pendientes de pago asociadas a vencimiento de deuda publica y el volumen de la financiacion
destinado a cubrir el déficit publico. Los vencimientos son objeto de una relacién en la que
constaran sus datos principales. Para la valoracion del volumen de financiacion destinado a cubrir
el déficit publico, las Comunidades Autdnomas que realizaron una valoracidon en términos
monetarios utilizaron la estimacion del 0,3% del PIB regional calculado por el INE; otras hicieron
una referencia genérica al limite del 0,3% mencionado.

3.17. Tras la recepcion de la solicitud, se produjo una revisién por parte de la SGFAL de los
vencimientos incluidos en la solicitud.

3.18. Entre los vencimientos incluidos en las estimaciones en 2015, dos Comunidades Auténomas
incluyeron vencimientos de operaciones de mecanismos de afos anteriores, Fondo de Liquidez
Autonomico y el Fondo en liquidacion para la Financiacion de los pagos a los Proveedores, y once
en 2016. Estos vencimientos no estaban incluidos en el ambito objetivo definido por el Real
Decreto-ley 17/2014 o por los Acuerdos de la CDGAE en 2015 dada la carencia de amortizacion
de capital de las disposiciones transitorias del Real Decreto-ley y del Acuerdo de la CDGAE de
2014. Los vencimientos de estos mecanismos de liquidez se incluyeron en el &mbito objetivo del
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FFCCAA por Acuerdo de la CDGAE en febrero de 2016. El volumen de la refinanciacioén solicitada
en el periodo fiscalizado se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 11: Solicitudes de refinanciacion

(miles de euros)

2015 2016
Numero de Comunidades que solicitaron la refinanciacion 2 11
Importe de la estimacién 1.300.202 | 7.880.322
Proporcién de la refinanciacion solicitada sobre el total de las necesidades en o o
L 8% 40%
concepto de vencimientos

Elaboracion propia.

3.19. Una vez recibida la solicitud, se produce la aceptacién del Ministerio de Hacienda mediante
respuesta de la SGFAL. Las solicitudes de adhesiones de 2015, fueron respondidas en un periodo
que en la mayoria de los casos no superd una semana para todos los compartimentos. Para las
de 2016, cuyo plazo de presentacion finalizd en julio de 2015, la mayor parte de las respuestas se
produjo el 15 de septiembre de 2015. La aceptacion de la solicitud por el Ministerio no incluyd una
comunicacién de una prevision de condiciones de la operacion a suscribir con el Estado, cuya
aprobacion corresponde al Acuerdo de la CDGAE.

3.20. Para los anos posteriores, el plazo de presentacion de la solicitud de adhesién a Facilidad
Financiera finaliza en el mes de julio del afo anterior. En caso de solicitudes presentadas fuera de
plazo, pueden ser aceptadas en funcién de las disponibilidades presupuestarias y de la situacion
financiera de la Comunidad Auténoma. Las solicitudes presentadas fuera de plazo en los
ejercicios de la fiscalizacion fueron aceptadas sin reduccion del importe asignado.

B) Fondo Social

3.21. La solicitud de adhesion al Fondo Social no requirié el cumplimiento de condiciones
especificas como las previstas para las adhesiones a Facilidad Financiera. Este compartimento
tuvo un ambito objetivo reservado a las obligaciones pendientes de pago, vencidas, liquidas
exigibles, derivadas de convenios suscritos en materia social entre una Comunidad Auténoma y
una Entidad Local, asi como de otras transferencias en materia de gasto social de la Comunidad
Auténoma a la Entidad Local. Las obligaciones de pago anteriores al ejercicio 2014 habian de
estar incluidas en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de 2013 y las del ejercicio 2014
contabilizadas en los datos de cierre comunicados al Ministerio con anterioridad al 31 de enero de
2015.

3.22. La presentacién de las solicitudes se produjo en el plazo de hasta el 20 de enero, comun a
los otros compartimentos. El programa para la aplicacion de compartimento Fondo de Liquidez
Autonémico para 2015 establecié que para las obligaciones pendientes de pago por transferencias
a Entidades Locales anteriores a 2014 y que no pudieron ser objeto de integracién en el Fondo
Social, el Ministerio de Hacienda acordaria el importe de financiacion con cargo al tramo |l de
liquidaciones negativas de 2008 y 2009 mediante pago directo a las Entidades Locales.

3.23. Para ejercicios siguientes, no estuvo prevista la apertura de plazos para la presentacion de
nuevas solicitudes en afios siguientes, por lo que en la actualidad solo gestiona la amortizacion de
los vencimientos de los recursos asignados en 2015. Todas las transferencias a Entidades
Locales pendientes y anteriores al 31 de diciembre de 2015 han sido financiadas con cargo al
tramo |l segun el programa para la aplicacion del compartimento del Fondo de Liquidez
Autonémico para 2016.
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3.24. Tras la presentacion de la solicitud, se produjo la aceptacion del Ministerio de Hacienda y
esta tuvo lugar en un plazo inferior a los 10 dias desde la presentacién de la solicitud.

1.2.2. Procedimiento previo a la formalizacién de los contratos
A) Facilidad Financiera y Fondo de Liquidez Autonémico

3.25. Por parte de la Comunidad Autdnoma, con posterioridad a la presentacion de la solicitud de
adhesion, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdonoma hubo de adoptar un Acuerdo en el
que quedase constancia de su voluntad de adhesién al compartimento, el compromiso de destinar
los fondos a las necesidades de financiacion aprobadas por la CDGAE y el compromiso de
cumplir con lo previsto en el Real Decreto-ley 17/2014, las disposiciones y Acuerdos del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera y de la CDGAE, y con los principios de prudencia financiera, objeto
de desarrollo mediante resoluciones del Tesoro y los programas de aplicacion del compartimento
Fondo de Liquidez Autonémico del FFCCAA para el ejercicio de que se trate. Los programas para
la aplicacién del Fondo de Liquidez Autondmico se aprobaron anualmente para 2015 y 2016, y el
texto del programa hubo de adjuntarse como anexo a dicho Acuerdo.

3.26. Previamente a la suscripcion de la operacion financiera, las Comunidades Auténomas
adheridas a los compartimentos de Facilidad Financiera o Fondo de Liquidez Autonémico de 2015
debieron remitir al Ministerio de Hacienda, copia de haber suscrito el acto de adhesion a la
plataforma Emprende en 3 y del acto de adhesién al Punto General de entrada de facturas
electronicas de la Administracion General del Estado. La plataforma Emprende en 3 fue prevista
en Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de mayo de 2013 y el Punto General de entrada de
facturas electrénicas de la Administracion General del Estado, (FACe) previsto en la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creaciéon del registro contable de
facturas en el Sector Publico. La remision de la copia de estas adhesiones también era condicion
necesaria para beneficiarse de la mejora de las condiciones financieras de las operaciones de
endeudamiento suscritas con cargo al Fondo de Liquidez Autondmico del Acuerdo de la CDGAE
de 31 de julio de 2014 por lo que esta clausula solo afecté a las Comunidades Autdbnomas que
previamente no estaban adheridas al Fondo de Liquidez Autonémico de 2012, 2013 y 2014. Estas
Comunidades Autonomas remitieron antes el Acuerdo de sus Consejos de Gobierno que la
documentacion acreditativa del cumplimiento de esta condicion de adhesiones mencionadas.

3.27. La adhesion al compartimento del Fondo de Liquidez Autondmico conlleva la condicion de la
presentacion de un plan de ajuste consistente con los objetivos de estabilidad y de deuda publica
de la Comunidad Auténoma y que aseguren el reembolso de las cantidades aportadas por el
FFCCAA. Este plan es objeto de acuerdo con el Ministerio de Hacienda. Esta obligacion, en
principio también es de aplicacién para aquellas Comunidades Auténomas adheridas a Facilidad
Financiera que tuvieran obligaciones pendientes de reembolso con el Fondo de Liquidez
Autondémico a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 17/2014. El plan sera unico con
independencia del compartimento del que traiga causa y su falta de remision o valoracion
desfavorable dan lugar a la inadmision al compartimento. El plazo de presentacion del mismo es
de siete dias naturales desde la aprobacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno. Este plazo no
ha sido respetado por varias Comunidades sin consecuencias previstas para este supuesto. En
ningun caso, se produjo la formalizacion del préstamo sin la presentacion previa del plan de ajuste
o su actualizacion.
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B) Fondo Social

3.28. La Comunidad Auténoma debio remitir a través de la Intervencion General, el Acuerdo de su
Consejo de Gobierno en el que constase su solicitud de adhesion y el compromiso de
cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 17/2014 y en sus disposiciones y acuerdos de
desarrollo. Esta remisién no tuvo establecido un plazo. Tres Comunidades Auténomas enviaron el
Acuerdo antes de la aceptacion del Ministerio; e incluso dos adoptaron el Acuerdo con
anterioridad a la presentacion de las solicitudes. En los demas casos, la remision se produjo tras
el inicio del proceso de suministro de informacion.

3.29. Este procedimiento de suministro de informacién, exclusivo para este compartimento, tiene
como finalidad la determinacién e identificacion de obligaciones pendientes que reunen las
condiciones del ambito objetivo del compartimento y cuya regulacion se encuentra en el propio
Real Decreto-ley 17/2014.

3.30.El esquema del proceso de suministro de informacion se refleja en el grafico 4:

Grafico 4: Procedimiento para el suministro de informacion para el pago de
obligaciones pendientes del Fondo Social

Del 2 al 16 de febrero de Hasta el 19 de febrero Desde el 20 al 27 de febrero
2015 de 2015 de 2015
- Remision porla CA al Comprobaciones del Las Entidades Locales
Ministerio mediante Ministerio sobre la podrédn accederala
plataforma telemdtica # relacion remitida ‘ relacion y solicitar a la CA
de la relacidn de la inclusion de aguellas
obligaciones pendientes ofras obligaciones que
de pago susceptibles de retinan las condiciones o su
abono Eror modificacion
detectado

- Certificado del
Interventor General de ‘
la Comunidad

Auténoma de Subsanacion de Hasta el 15 de marzo de 2015
cumplimiento de las errores y retirada de
condiciones determinados pagos »
propuestos Las CCAA remitiran la

actualizacion de la relacién
de obligaciones pendientes
de pago susceptibles de
abonarse y del cerificado
del Interventor General de
que la relacion incluye la
fotalidad de obligaciones
pendientes susceptibles de
ser abonadas en el ambito
de este compariimento
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3.31. La comunicacion de la apertura de la plataforma se produjo con una antelaciéon de una
semana. En esa comunicacion se remitieron las instrucciones a seguir por las Comunidades
Auténomas y la mencion de los datos obligatorios tendentes a la identificacion de la Entidad Local
y de la obligacion con dicha Entidad incluida en la relacion. La remisién de datos se realizé
mediante la plataforma electrénica alojada en la AEAT y utilizada para la remesa de propuestas de
pagos de facturas por el Fondo de Liquidez Autondmico.

3.32. Al final del procedimiento de suministro de informacion, todas las Comunidades Auténomas
habian remitido el certificado de las obligaciones pendientes de pago. Solo el certificado
actualizado, tras la revision del Ministerio de Hacienda, debia consignar que la relacion remitida
comprendia la totalidad de obligaciones pendientes de pago susceptibles de ser abonadas en el
ambito objetivo del compartimento. Los certificados de varias Comunidades fueron enviados fuera
de plazo. En un caso, el envio se produjo el mismo dia de la adopcion del Acuerdo de la CDGAE
de distribucién de recursos. En ese caso, a consecuencia de la revision del Ministerio, el importe
del certificado era inferior al del Acuerdo y la operacion de préstamo fue formalizada por el importe
certificado.

3.33. Respecto a las Comunidades Auténomas que no presentaron su adhesion al compartimento,
existié un procedimiento para la determinacién de obligaciones incluidas en el ambito objetivo del
Fondo Social. Solo hubo una Comunidad Auténoma que certificé la existencia de estas
obligaciones. En su caso, un procedimiento de suministro de informacion idéntico al de las
Comunidades Auténomas con solicitud esta previsto en la normativa pero con la finalidad de
determinar el importe susceptible de retencién de los recursos del sistema de financiacion. En un
segundo certificado y con fecha de 9 de abril de 2015, esta Comunidad Autonoma declaré el pago
de las mismas paralizando el procedimiento de retencion de recursos previsto en el Real Decreto-
ley 17/2014.

1.2.3. Condiciones de las operaciones y el Acuerdo de la CDGAE de 31 de marzo de 2016
1) Los Acuerdos de la CDGAE

3.34. La aceptacion de la solicitud no implico la atribucidon de cantidades ya que la distribucion de
la dotacion por compartimentos y de los importes maximos a formalizar en operacion de préstamo
con cada Comunidad Auténoma quedd sujeta a la aprobacion de la CDGAE. Los Acuerdos
establecieron las condiciones para la concertacion de operaciones de crédito de los
compartimentos y repartieron los fondos entre los tramos de los compartimentos de Facilidad
Financiera y Fondo de Liquidez Autondmico. La financiacion finalmente acordada fue superior a
las solicitudes practicamente en casi todos los tramos por los que los importes solicitados no
supusieron un limite a la financiacion asignada. Las razones de la diferencia entre las solicitudes y
las cantidades asignadas se encuentran en los criterios utilizados por parte de las Comunidades
Auténomas y la asignacion de recursos para atender desviaciones de ejercicios anteriores. Las
solicitudes de las Comunidades Auténomas carecen de uniformidad que permita su comparacion
completa y exhaustiva.

3.35. Segun el Real Decreto-ley 17/2014, el Acuerdo de la CDGAE de distribucién de recursos
entre las Comunidades Autonomas adheridas a Facilidad Financiera se ha de producir antes de
31 de diciembre del afo anterior. Para el reparto de 2016, el primer Acuerdo no se adopté en
diciembre de 2015 sino en febrero de aquel afio y su contenido se limitd al primer trimestre, con el
consecuente retraso en la formalizacion de las operaciones. La asignacion de recursos para el
resto del afio tuvo lugar mediante Acuerdos de la CDGAE, con fecha de 31 de marzo, 8 de junio y
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29 de septiembre de 2016 para el segundo, tercer y cuarto trimestre. Todos los Acuerdos fueron
comunicados de forma individual a las Comunidades Auténomas.

3.36. Hubo una Comunidad Auténoma adherida al Fondo de Liquidez Autondmico y otras tres
Comunidades Autonomas adheridas al compartimento de Facilidad Financiera cuyos Acuerdos
por el Consejo de Gobierno se produjeron antes de la adopcioén del Acuerdo de la CDGAE de
febrero de 2015 por lo que su adhesidon al compartimento se produjo sin conocer tales condiciones
aprobadas en el mismo.

3.37. Respecto a las condiciones acordadas por la CDGAE para los vencimientos, su financiacion
estuvo comprendida en el tramo | pero los intereses en el tramo Ill. Se previeron limitaciones
respecto al importe de los intereses, al no poder superar el 15% del tramo Ill, asi como la
determinacién de las operaciones cuyos intereses pueden ser financiados. Los acreedores de la
Comunidad Auténoma fueron los perceptores directos de los vencimientos con caracter general; y
para la ejecucion de los pagos, la Comunidad Autébnoma debié remitir tanto una relacion
identificativa y detallada como documentacion acreditativa de las obligaciones pendientes de
pago.

3.38. Los Acuerdos estipularon la posibilidad de compensar a las Comunidades Auténomas de
pagos realizados con anterioridad a la suscripcion de la operacion de crédito y efectuados
directamente y de los vencimientos de un importe inferior a 100.000 euros. Los intereses de estas
dos operaciones no pudieron ser atendidos por el compartimento. Los vencimientos de un importe
inferior a 100.000 euros habian de ser objeto de certificado por parte del Interventor General de la
Comunidad. Estuvo previsto que las disposiciones de operaciones formalizadas con el Banco
Europeo de Inversiones para financiar operaciones cuya financiacion estuviera prevista financiar
con operaciones del FFCCAA reducirian los importes a satisfacer con cargo al dicho Fondo.

3.39. En 2016, algunos Acuerdos de la CDGAE, contratos y posteriores adendas fueron
adoptados y formalizados después del inicio del trimestre natural. Los vencimientos anteriores a
los contratos y sus adendas fueron abonados por las Comunidades Auténomas y compensados
posteriormente. Los abonos directos a Comunidades Autdbnomas por este concepto alcanzé los
4.088.063 miles de euros, lo que representa el 21% de las disposiciones de ese afo por
vencimientos. Dado que la presentacion de las solicitudes por las Comunidades Auténomas se
produjo en julio, el retraso de las formalizaciones de los contratos y las adendas supusieron una
dificultad para la financiacion de esos vencimientos.

3.40. Segun los Acuerdos de febrero de 2015 y 2016, en la financiacién con cargo al FFCCAA (ya
sea a través del Fondo de Liquidez Autondmico o de Facilidad Financiera) las cantidades
asignadas en el tramo Il, liquidaciones negativas, serian abonadas con caracter general a las
respectivas Comunidades Autbnomas, mensualmente, en los primeros 15 dias naturales de cada
mes a partir de la efectiva implantaciéon del mecanismo para cada Comunidad. Esta disposicion
fue matizada en los propios Acuerdos de la CDGAE y la misma limitacion recogida en el programa
para la aplicacién para establecer las condiciones de abonos directos a los acreedores de las
Comunidades Auténomas en el caso de operaciones formalizadas con cargo al Fondo de Liquidez
Autondmico.

3.41. Los Acuerdos también contenian las disposiciones aplicables a supuestos de
regularizaciones en los casos de devoluciones de transferencias o de importes no dispuestos, que
habian de efectuarse mediante un pago en diciembre o en los primeros meses del afio inmediato
posterior.
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3.42. De las cantidades asignadas con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico en 2015, las
Comunidades Auténomas dispusieron cerca del 2% de los recursos efectivamente atribuidos en
enero y febrero de 2016. Respecto a los recursos de Facilidad Financiera 2015, las disposiciones
reales de fondos en enero y febrero representaron casi el 6% del total dispuesto. Por
Comunidades Auténomas, hubo cuatro que dispusieron entre el 10% y el 17% de los fondos
asignados en ese periodo.

3.43. En 2016, las disposiciones en enero y febrero de 2017 de las Comunidades Auténomas
adheridas a Facilidad Financiera en 2016 supusieron el 6% y de las adheridas al Fondo de
Liquidez Autondmico, el 4,5% de estas disposiciones se efectué en esos meses. Casi el 90% de
esas disposiciones en 2017 por Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez
Autondémico fueron de los recursos distribuidos en los Acuerdos de la CDGAE del mes de
diciembre de 2016.

3.44. Los tipos de interés de las operaciones fueron establecidos mediante Acuerdos de la
CDGAE. La modificaciéon de esta condicion ha sido objeto de Acuerdos posteriores e incluso las
disposiciones del Real Decreto-ley 17/2014 también los actualizaron. Estas decisiones fueron en
beneficio de las Comunidades Auténomas y se iniciaron con el Acuerdo de 31 de julio de 2014
para los préstamos formalizados con el Fondo de Liquidez Autonémico anterior a 2014. Otras
condiciones adoptadas fueron la ampliacion en un afio del plazo y del periodo de carencia de las
operaciones con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico de 2012.

3.45. Respecto a los préstamos formalizados con cargo al FFPP antes del 31 de diciembre de
2014, el Real Decreto-ley 17/2014 acordo la carencia de capital durante 2015, prolongd un afio el
plazo de amortizacion y se establecié un tipo de interés del 0% igualando las condiciones de
carencia y duracion del préstamo a las operaciones formalizadas con el Fondo de Liquidez de
afos anteriores e igualando el tipo de interés de todas las operaciones formalizadas antes de la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 17/2014.

3.46. El Acuerdo de febrero de 2015 igualé el tipo de interés aplicable desde el 1 de enero de
2016 a las operaciones con cargo al Fondo de Liquidez Autondmico hasta el afio 2014 y al Fondo
en liquidacion para la Financiaciéon de los Pagos a los Proveedores de Comunidades Auténomas
al aplicable a las operaciones de los compartimentos del FFCCAA cuyo tipo de interés no fuera
0% desde esa fecha.

3.47. Para las operaciones concertadas en 2015, el Real Decreto-ley 17/2014 establecio el tipo de
interés del 0% hasta el primer vencimiento del periodo de interés de 2016 para las operaciones
formalizadas con cargo al Fondo de Liquidez Autondémico y del 0% hasta el vencimiento del primer
periodo de intereses de 2018 para las operaciones formalizadas con cargo a Facilidad Financiera.

3.48. A las operaciones formalizadas en 2016, el Acuerdo de febrero de 2016, modificado por el
de marzo siguiente, estipuld la aplicacion del mismo tipo de interés fijo equivalente al rendimiento
medio de la Deuda Publica del Estado a plazo equivalente. Para el Fondo de Liquidez
Autondmico, este tipo de interés fue calculado cada trimestre e hizo necesario el establecimiento
de un tipo de interés unico para cada Comunidad Auténoma aplicable a todas las disposiciones y
equivalente a la media ponderada de los tipos aplicables a las disposiciones. Este calculo se hizo
por el ICO.

3.49. Para las operaciones formalizadas con cargo a Facilidad Financiera, el Acuerdo de 31 de
marzo de 2016 estipul6 el 0% como el tipo de interés aplicado a estas operaciones en el gjercicio
2016 y hasta el 31 de enero de 2019. El 31 de enero de 2017 se calcul6 un tipo medio ponderado
conforme a las reglas aplicables para las operaciones con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico
2016 y aplicable a partir del 31 de enero de 2019.
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3.50. El tipo de intereses de las operaciones con cargo al Fondo Social fue del 0% hasta el 31 de
enero de 2016 y a partir de entonces un interés equivalente al rendimiento medio de la Deuda
Publica del Estado a plazo equivalente aplicable a 31 de enero de 2016; este tipo no fue objeto de
modificacion.

3.51. Ademas de los Acuerdos mencionados, hubo otro en noviembre de 2015 y otros con fecha
de 8 de junio y 22 de diciembre de 2016 en los que se distribuyeron recursos adicionales
destinados a cubrir necesidades de financiacion derivadas de déficit de ejercicios anteriores en
2015, y del objetivo déficit 2015 en 2016, respectivamente. Estos Acuerdos completaron los
repartos de recursos anteriores y financiaron, en unos casos parcialmente, en otros
completamente, el déficit a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria de cada afio®.

3.52. La distribucion de recursos del Fondo Social se produjo en el Acuerdo adoptado con fecha
de 9 de abril de 2015 con la asignacién de un maximo disponible. Las condiciones financieras
aplicables a estas operaciones de crédito fueron las establecidas por el Acuerdo de la CDGAE de
19 de febrero de 2015. La suscripcion de las operaciones se efectud, una vez que el Ministerio de
Hacienda verificd el cumplimiento de los requisitos necesarios para su formalizacion.

2) El programa para la aplicacién del compartimento Fondo de Liquidez Autonémico

3.53. El programa para la aplicaciéon del compartimento Fondo de Liquidez Autonémico del
FFCCAA para cada ejercicio, elaborado en el Ministerio de Hacienda, recogio disposiciones cuyo
contenido desarrollaron las previsiones del Real Decreto-ley y extendio sus previsiones a aspectos
del funcionamiento del Fondo de Liquidez Autonémico.

3.54. Los programas diferenciaron la tramitacion de pagos de vencimientos e intereses de la de
pagos de necesidades de financiacion del déficit publico vinculado a proveedores y determinadas
transferencias. Por tanto, los programas trataron de forma conjunta las disposiciones de
vencimientos e intereses cuando estos Ultimos constituyeron necesidades de financiacion del
tramo Ill.

3.55. Los programas tuvieron un contenido que ampliaba la normativa del Real Decreto-ley
17/2014 y los Acuerdos de la CDGAE al establecer, entre otra, una prelacion en los pagos de
necesidades de financiacién en funcién de la naturaleza de la operacion, unas cuantias minimas
de las propuestas de pagos en determinados conceptos, limitaciones en caso de operaciones
entre entidades integrantes de cada comunidad, principios que la amortizacion del principal ha de
respetar, disposiciones relacionadas con las condiciones fiscales y particulares, asi como la
condicionalidad reforzada, supuestos, procedimiento y finalizacion.

3.56. Para Facilidad Financiera, la resolucion de 24 de febrero de 2015 de la SEAP, por la que se
establece el procedimiento y condiciones de financiacion de desviaciones en el déficit publico de
afios anteriores al 2015 pendientes de financiar en el compartimento Facilidad Financiera del
FFCCAA estipuld las condiciones que eran similares a las previstas en el programa para la
aplicacién de este tramo para el Fondo de Liquidez Autonémico.

3 En las alegaciones, la Secretaria de Estado ha manifestado el tratamiento seguln criterios homogéneos a las
Comunidades Auténomas. Ese punto no se cuestiona en este apartado.
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3.57. El programa para la aplicacién del compartimento del Fondo de Liquidez Autonémico fue
adaptado cada afio con ciertas variaciones respecto al del ejercicio anterior. Sin embargo, este
procedimiento de actualizacion no fue completo ya que el programa incluia previsiones que no
siempre eran de aplicacion. Asi, en los pagos de necesidades de financiacion del déficit publico
vinculado a proveedores, el programa establecié condiciones como la remision de una relaciéon
con firma electronica autorizada de las facturas u obligaciones pendientes de pago asi como la
presentacion de la totalidad de las facturas o documentos acreditativos de la obligacion pendiente
de pago existente. La practica ha sido el depdsito de los datos de las facturas en una plataforma
informatica alojada en los servidores de la AEAT. La Secretaria de Estado alegé que en el
momento de la remisién de los datos de las facturas se genera un Codigo Seguro de Verificacion
(CSV) que deberia de sustituir a la relacion de facturas con firma electronica a enviar por la
Comunidad Autonoma. Indicar que el CSV solo acredita la integridad de las cargas practicadas,
con un maximo de 1.000 facturas cada vez y representa un recibo de presentacién como reconoce
la alegacion. Por tanto, para acreditar cualquier otro extremo, el CSV es insuficiente. También
alega que del texto de este informe parece desprenderse la estipulacion de la presentacion fisica
de la totalidad de facturas o documentos acreditativos. A esta alegacion hay que responder que el
texto del informe es transcripcion literal del programa para la aplicacion del compartimento y que
tal alegacion refuerza la necesidad de una revision y actualizacion de la normativa aplicable de la
que se traté en otros puntos de este informe y a la que se refiere la conclusion 4.26 y 4.27 y de
forma indirecta los otros parrafos mencionados.

3.58. El procedimiento disefiado descanso en la acreditacion del cumplimiento de las condiciones
requeridas por las Comunidades Autdbnomas mediante certificados emitidos por los Interventores
Generales de la Comunidad Auténoma. En los certificados remitidos, los Interventores Generales
acreditaron los extremos por ellos conocidos en el ejercicio de sus funciones y algunos se
limitaron a certificar la informacién conocida en el ejercicio de la funcién interventora. En el caso
de entidades cuyo régimen legal sea diferente, no hubo una alternativa en el programa que se
acomodase a sus condiciones. Este punto fue alegado declarando la utilizacion de una féormula
especifica por los Interventores Generales de la Comunidades Autonomas en el caso de las
entidades no sometidas a funcién interventora. Se ha comprobado que esa féormula sélo fue
utilizada en tres ocasiones en 2015 y por una unica Comunidad Autbnoma aunque no se descarta
la necesidad de una clausula similar. Otra Comunidad Autonoma aporté en una ocasion un
certificado del representante legal de la entidad. Este certificado emitido por el responsable legal
también es una posibilidad aunque el Interventor General de la Comunidad Auténoma esta
revestido de mayor independencia.

3.59. Otras previsiones del programa fueron contradictorias como la exigencia de que las
obligaciones fueran vencidas, liquidas y exigibles consignadas en los presupuestos o estados
contables, no pudiéndose hacer efectivas mediante este mecanismo obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto y a continuacion, establecer el procedimiento aplicable a aquellas que
estuvieran pendientes de aplicar a presupuesto. En este punto la alegacion defendié que las
obligaciones contabilizadas en acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
cumplirian el requisito de estar aplicados a presupuesto. Esta alegacion vuelve a poner de
manifiesto la necesidad de actualizaciéon de la redaccion del programa para que se acomode a la
practica que en si misma no es objeto de objecion.

3.60. Otras estuvieron sin desarrollar o poner en practica, como el establecimiento de modelos de
certificado por parte del Ministerio a remitir por la Intervencion o la posibilidad de solicitar
documentacion necesaria para la realizacion de actuaciones de comprobaciéon que puedan
efectuarse con caracter previo o posterior al momento de la tramitacion de la propuesta de pago.
La alegacion a este apartado sugirio que el modelo de certificado del Interventor General de la
Comunidad Auténoma previsto en el programa es optativo para el Ministerio. De la redaccion del
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programa no se desprende tal valoracion y dado que el certificado es la Unica garantia del
cumplimiento de las condiciones por la propuesta de pago, se mantiene la necesidad de
establecer un modelo de texto del certificado que acredite los puntos esenciales.

3.61. Sobre los modelos, el programa solo exigié que en el certificado constase el importe de los
pagos propuestos y los embargos comunicados por la Comunidad Auténoma. El peso real de
estos certificados haria insuficiente ese contenido que no acreditaria el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el programa.

3.62. De todo ello, se deduce la necesidad de un desarrollo reglamentario del Real Decreto-ley
17/2014, en el que, partiendo de una experiencia adquirida durante estos afios, se contemple una
regulacion adecuada y con garantias para los intereses de cada parte.

3) Los Acuerdos de la CDGAE de 31 de marzo y de 8 de junio de 2016

3.63. Como consecuencia de la declaracion de existencia de déficit excesivo iniciado en 2009 y la
ampliacion del plazo para la correccion de dicho déficit excesivo hasta 2016, por recomendacion
del Consejo de 2013 la Comision evalué las medidas adoptadas de conformidad y recomendd, el
9 de marzo de 2016, mediante la utilizaciéon de instrumentos preventivos y correctivos previstos en
la Ley de Estabilidad, la adopcion de medidas para controlar las desviaciones de los objetivos de
déficit, deuda y regla de gasto a nivel de las administraciones locales y autondmicas. Esta
Recomendacion Auténoma de la Comision a Espafia conllevaba la obligacion de informar de las
medidas adoptadas antes del 30 de abril de 2016 en la actualizacién del Plan Presupuestario para
2016 o en una seccién especifica del siguiente Programa de Estabilidad.

3.64. Asimismo, la Intervencion General de la Administracion del Estado elaboré los datos de
contabilidad nacional de 2015 en la que mostraba una desviacion en la ejecucién del presupuesto
de las Comunidades Auténomas de alrededor de un punto porcentual, es decir, una desviacion
que representaba un déficit superior al estimado por la Comisién Europea. Esa desviacion también
se constataba en el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2015 previsto en el articulo
17.2 de la LOEPSF y elaborado en abril de 2016*. En este informe, el déficit del subsector
Comunidades Auténomas se cifré en el 1,66% del PIB nacional, equivalente a 17.923 millones de
euros, cuando el objetivo fijado para dicho afio era del 0,7% PIB nacional, lo que supone un
incumplimiento de los objetivos de estabilidad fijados en 2015 de las Comunidades Auténomas
equivalente al 0,96% o del PIB nacional, esto es, una desviacion de 10.354 millones de euros. En
el informe sobre el grado de cumplimiento del ejercicio inmediato anterior previsto en el articulo
17.3 de la LOEPSF, la desviacion alcanzoé los 18.683 millones.

3.65. El importe de las desviaciones del objetivo de déficit del afio 2015 pendientes de financiarse
en junio de 2016 de las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez Autonémico
ascendio a un importe de 7.163,78 millones de euros, esto es el 69,2 % de la desviacion de déficit
detectada en 2016. La financiacion a cargo del FFCCAA a las Comunidades adheridas al Fondo
de Liquidez Autonémico en 2016, repartida mediante Acuerdos de la CDGAE de 8 de junio y de 22
de diciembre de 2016, alcanzé un importe total de 7.011,73 millones de euros.

3.66. Ademas de la financiacion acordada, el Acuerdo de la CDGAE de 31 de marzo de 2016
establecié medidas dirigidas a las Comunidades Auténomas que hayan incumplido el objetivo de
déficit de 2015, y cuyo incumplimiento acarrea necesariamente el incumplimiento de su plan de

4 La alegacién propone modificar el texto para hacer referencia al informe del articulo 17.3 elaborado en octubre y no al
17.2 elaborado en abril. Sin embargo, la cita es correcta y no se modifica.
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ajuste. Estas condiciones son aplicables a la disposicion de fondos del reparto correspondiente al
segundo trimestre y siguientes. Estas Comunidades fueron Andalucia, Aragon, Islas Baleares,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluna, Comunidad Valenciana, Extremadura y Region de
Murcia.

3.67. Las medidas se clasifican por su contenido en:
A. Medidas econémico-financieras y entre ellas:

- La adhesion al instrumento de apoyo a la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario
de las Comunidades Auténomas, previsto en el articulo 113 de la Ley 14/1996, de 25 de
abril, General de Sanidad y que requiere la adopcion de un Acuerdo de su Consejo de
Gobierno en el que conste su compromiso de adhesion al instrumento y de cumplir lo
previsto en el titulo VIl de la Ley General de Sanidad.

- La firma del protocolo de colaboracién suscrito entre la Administracién General del Estado
y Farmaindustria con fecha de 4 de noviembre de 2015.

- Acuerdos de no disponibilidad en aplicacion de la disposicion adicional primera y el articulo
25 de la LOEPSF.

3.68. Los acuerdos de no disponibilidad redujeron los créditos del capitulo sexto de inversiones
reales de casi todas las Comunidades o del tercero de gastos financieros en un caso concreto.
Las Comunidades Autonomas no dispusieron de los fondos asignados con posterioridad al
Acuerdo de 31 de marzo de 2016 hasta que no adoptaron el acuerdo de no disponibilidad con las
dos excepciones de Andalucia y Baleares cuya evolucion financiera determind el reconocimiento
de la falta de necesidad de estos acuerdos que no fueron presentados®.

B. Medidas de adhesiéon a las plataformas telematicas de tramitacion
administrativa:

- Conexion de los registros contables con FACe. La Comunidad Auténoma debera conectar
su registro contable con el FACe para remitir informacion de todas las facturas
presentadas en papel o en formato electronico e informar diariamente desde el registro
contable a FACe del estado de tramitacion de cada factura recibida en el registro contable.

- Firma del Convenio para la prestacién mutua de soluciones basicas de Administracién
Electronica:

« Adhesion al Registro Electronico de Apoderamientos.
« Adhesion al Servicio de Gestion de Archivo Electrénico.
« Integracion con el Sistema de Intercambio de Registros.

« Uso de los Servicios de la Plataforma de Intermediacion e integracion en la plataforma
de los certificados gestionados por la Comunidad Auténoma.

« Adhesion al Punto de Acceso General Personalizado.

5 Dada la documentacion remitida por la Secretaria de Estado en el tramite de alegaciones, el texto inicial fue
modificado.
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3.69. Estas adhesiones supusieron una ventaja y aspecto positivo del FFCCAA, que aun no
estando inicialmente prevista, habrian de permitir la mejora en materia de eficiencia,
administracion electronica, transparencia y racionalizacion del gasto publico, tal y como describe
el Programa Nacional de Reformas de Espafa de 2017. El seguimiento de estas condiciones fue
realizado por la Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones dependiente de
la Secretaria de Estado de Funcion Publica, y ajena a la SGFAL que seguia manteniendo sus
competencias respecto al FFCCAA. La comunicacién del cumplimiento de estas condiciones a la
SGFAL se realiz6 mediante correo electronico.

3.70. El Acuerdo de la CDGAE de 8 de junio reforzé el cumplimiento de las obligaciones de
informacion previstas en la Orden HAP/2015/2012 y en la Ley 14/1986, General de Sanidad previo
a la disposicién de fondos. Se trata de una reiteracion de las obligaciones ya previstas en la
normativa anterior y dio lugar a la modificacion de los contratos de las Comunidades Auténomas
adheridas al Fondo de Liquidez Autonémico.

3.71. El Acuerdo establecié la obligacion de remisién, por el Interventor General de las
Comunidades Autonomas que han incumplido el objetivo de déficit de 2015 y estén adheridas al
compartimento de Fondo de Liquidez Autonédmico de 2016, esto es, Andalucia, Aragon, Baleares,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Cantabria, Murcia, Extremadura y Valencia, antes del dia 30 de
cada mes, de un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y deuda publica, asi como sobre los riesgos y circunstancias que
pudieran dar lugar al incumplimiento de dichos objetivos. Estos informes pueden ser consultados
en la pagina web del Ministerio de Hacienda. Su remisién fuera de plazo, en algunas ocasiones,
no afectaba a las disposiciones de fondo. Esta condiciéon sigue vigente para todas las
Comunidades Auténomas adheridas al Fondo en 2018 hasta que cumplan el objetivo de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica.

1.2.4. Formalizacién de las operaciones

3.72. La gestion financiera atribuida al ICO incluy6 la formalizaciéon y en nombre y representacion
del Gobierno y por cuenta del Estado, de las correspondientes podlizas de préstamo a suscribir con
las Comunidades Auténomas, en virtud de la preceptiva instruccion de la CDGAE, a propuesta del
Ministerio de Hacienda. Por parte de las Comunidades Auténomas, fueron formalizadas por
representantes en materia de Hacienda.

3.73. Los contratos iniciales adjuntaban como anexos los Acuerdos del Consejo de Gobierno de la
Comunidad, la instruccion al ICO por el Ministerio de Hacienda para la formalizacion de la
operacion de préstamo, el modelo de relacién identificativa de vencimientos de la Comunidad
Auténoma y la comunicacion del tipo de interés para la operacion y fueron objeto de adendas en
las que se modificaba el importe y otras disposiciones relacionadas.

3.74. El Real Decreto-ley 17/2014 no prevé la asignacion trimestral de recursos y por tanto,
tampoco requiere la presentacion o actualizacion de documentacion acreditativa ya presentada.

3.75. El Acuerdo de la CDGAE de 31 de marzo de 2016 requeria el cumplimiento de determinadas
condiciones previas al acceso a los fondos desde el segundo trimestre. El plazo de formalizacion
de la adenda correspondiente a este Acuerdo superd los dos meses desde la adopcién del
Acuerdo para todas las Comunidades Auténomas con una Unica excepcion. Los siguientes
Acuerdos fueron materializados en sendas adendas en un plazo maximo de dos semanas desde
la adopcién del Acuerdo.
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3.76. Los Acuerdos de modificacion del reparto, en los que la CDGAE distribuyd recursos
adicionales una vez determinados los déficits del ejercicio inmediato anterior, (2014 en 2015 y
2015 en 2016), no conllevan solicitud presentada por las Comunidades Autonomas, sino que el
importe de la financiacion distribuida se refiere a los resultados de los informes de la LOEPSP
mencionados, ponderados por el cumplimiento del objetivo de deuda con el margen de deuda y
teniendo en cuenta las deudas financieras y no financieras a cierre de ejercicio en 2015 pero no
asi en 2016, ejercicio en el que no se practicé la ponderacién practicada en 2015. Estos Acuerdos
se adoptaron en noviembre de 2015 por lo que las adendas de los contratos no se firmaron hasta
mediados de diciembre de 2015. Los Acuerdos adoptados con fecha de 8 de junio de 2016 y 23
de diciembre de 2016 fueron formalizados en la adenda que recogia la segunda y ultima adenda.

3.77. En los dos ejercicios objeto de la fiscalizacion, las obligaciones de los prestatarios fueron
objeto de modificacion. En 2015, la actualizacién tuvo lugar en la adenda que instrumentalizé el
Acuerdo de distribucion de recursos adicionales destinados a cubrir necesidades de financiacién
derivadas de déficits de ejercicios anteriores; y en 2016 tras la distribucion para el tercer trimestre.
Las nuevas obligaciones requirieron el cumplimiento previo de obligaciones legales ya existentes
y, en otros casos, reforzaron el respeto de condiciones establecidas en Acuerdos de la CDGAE
adoptados con posterioridad a la formalizacion y reiteraron, en definitiva, obligaciones de
cumplimiento de los mismos ya previstas en el Real Decreto-ley 17/2014 y reconocidas en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

3.78. Pese a esta experiencia, el modelo de contrato utilizado en 2017 no contenia referencia a la
presentacion del Plan Econdmico-Financiero incorporado en los dos afios ni a otras obligaciones
de informacién incluidas en la modificacion durante el ejercicio. El programa para la aplicacion del
compartimento Fondo de Liquidez Autondmico para 2017, por su parte, determiné que el Plan de
ajuste contendria el compromiso de la Comunidad Auténoma sobre las condiciones previstas en el
Acuerdo de 31 de marzo de 2016°8.

3.79. En el Fondo Social, pese a la existencia de un procedimiento de suministro de informacion
previo al Acuerdo de la CDGAE en el que las Comunidades Autbnomas aportaron la identificacion
de obligaciones pendientes que reuniesen las condiciones del ambito objetivo del compartimento,
la asignacion de fondos a las Comunidades Autéonomas por la CDGAE tuvo como base las
solicitudes iniciales. Con anterioridad a la formalizacion de los contratos, se produjo la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones previstas en el Real Decreto-ley 17/2014 con
la baja de algunas de ellas por no tratarse de obligaciones derivadas de convenios o
transferencias en materia de gasto social. En el momento de la formalizacion del contrato, las
obligaciones a financiar ya estaban identificadas y verificadas aunque no eran objeto de una
relacién en el contrato.

11.2.5. Disposicion de recursos

3.80. En la gestion de las disposiciones dentro de la SGFAL participaron dos Subdirecciones
Generales de la SGFAL. La Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Comunidades Autonomas en lo relativo a los vencimientos y sus intereses, incluidos en el tramo
de necesidades de financiacion; y la Subdireccion General de Analisis Presupuestario y
Organizacion Institucional del sector publico autonémico en lo relativo a las propuestas de pago
vinculadas a proveedores tanto relacionadas con el Fondo Social, como con el tramo Il de
liquidaciones negativas, si se dan las condiciones de control reforzado y o con el tramo Il de
necesidades de financiacion del compartimento del Fondo de Liquidez Autonémico, excluidos los

6 Redaccion modificada por la alegacion de la Secretaria de Estado aunque no coincidente con la misma.
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intereses. Esta Subdireccion gestiond las propuestas y pagos a proveedores para atender
desviaciones de déficit de afios anteriores pendientes de financiar del compartimento de Facilidad
Financiera en 20157,

3.81. Los pagos efectivos fueron atendidos desde la cuenta abierta en el ICO para los
vencimientos de deuda financiera en los plazos sefalados por las Comunidades Auténomas vy
actualizados periédicamente durante el afo. Los pagos a proveedores y acreedores fueron
atendidos desde cuentas abiertas en el BAE. En cuentas abiertas en el BdE se recibieron las
aportaciones patrimoniales.

3.82. ElI ICO concilio regularmente los pagos con todas las entidades afectadas, previa y
posteriormente al momento efectivo de la disposicion.

3.83. Tanto las comunicaciones con Tesoro relativas a las necesidades de liquidez para atender
los pagos, como el envio de las 6rdenes de pago al BAE también entraron dentro de las
competencias del ICO.

A) Facilidad Financiera y Fondo de Liquidez

3.84. El procedimiento se regul6 parcialmente en los Acuerdos de la CDGAE, en los contratos y
en el programa para la aplicacion del compartimento Fondo de Liquidez Autonémico del FFCCAA
para cada ejercicio.

3.85. Algunos aspectos de este procedimiento fueron la practica desarrollada por la SGFAL, que
no estuvo contemplada en un manual interno. El desembolso de cada pago estuvo condicionado
al cumplimiento de las condiciones financieras y fiscales y de las obligaciones de suministro de
informacion previstas®.

3.86. El contrato estipuld que los vencimientos de deuda publica e intereses fueran objeto de una
instruccion Ministerio de Hacienda al ICO en la que se determinaran las condiciones de
desembolso. El contrato también incluyé un cuadro de los desembolsos previstos en concepto de
vencimientos e intereses. La financiacién de las cantidades asignadas en el tramo II, fueron
abonadas a las respectivas Comunidades Auténomas mensualmente por doceavas partes; en
caso de retencion por el Ministerio de Hacienda a las Comunidades Auténomas adheridas al
Fondo de Liquidez Autondmico, se abonarian a los acreedores de la Comunidad Auténoma.

3.87. Las necesidades de financiacion fueron atendidas por doceavas partes segun un calendario
de pagos establecido de acuerdo con lo previsto en la instruccién del Ministerio de Hacienda para
la formalizacién de la operacion de crédito. Para determinar los importes del calendario, del
importe total asignado se detraerian los intereses inicialmente comunicados y que formen parte
del importe total vencido de la deuda financiada. Estas cantidades fueron abonadas en la segunda
quincena del mes en el caso de las Comunidades Auténomas adheridas a Facilidad Financieray a
finales de mes en el de las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez.

7 Redaccion modificada por la alegacion de la Secretaria de Estado.

8 La Secretaria de Estado de Hacienda entendio que los Acuerdos de la CDGAE, las instrucciones al ICO, los contratos
formalizados y los programas para la aplicacién del compartimento Fondo de Liquidez Autondmico y la resolucion de la
Secretaria de Estado para la financiacion de desviaciones en el déficit publico de afios anteriores al 2015 pendientes de
financiar constituyen una regulaciéon completa y no son necesarios ni desarrollo normativo ni manuales internos. Esta
alegacioén no fue coherente con las alegaciones a los puntos 2.21 y 2.22. Se mantiene la valoracién de tratarse de textos
incompletos. A modo de ejemplo, no hay mencién a plazos del procedimiento o a las comprobaciones a efectuar por la
Subdireccion que asuma la gestion de las propuestas de pagos a proveedores. También se mantiene la valoracion de
no tener rango normativo adecuado para abordar todas las materias tratadas por el mismo.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6438



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Martes 30 de abril de 2019 Sec. lll. Pag. 46033

a) Vencimientos

3.88. En el momento de la solicitud, las Comunidades Autdbnomas enviaron un anexo en el que se
relacionaron los vencimientos. En el Acuerdo de la CDGAE, los recursos fueron distribuidos por
Comunidad Autéonoma y en el contrato, los cuadros de los vencimientos con los datos del anexo
aportados por cada Comunidad Autdnoma estuvieron incluidos. Las adendas de 2016 también
incluyeron los cuadros trimestrales. Estas asignaciones de financiacion fueron modificadas a lo
largo del afio dando lugar a alteraciones en nuevos Acuerdos de distribucion.

3.89. La Comunidad Auténoma se obligé contractualmente a enviar al ICO una relacién
identificativa y detallada de las certificaciones y documentos acreditativos de las obligaciones
pendientes de pago en el momento de la ejecucion de los pagos. En el manual relativo a las
operaciones del FFCCAA del ICO, no hay referencias a remesa de documentacién acreditativa de
estas operaciones y en las revisiones practicadas, este Tribunal ha podido comprobar que los
envios de las relaciones no se acomparié de certificaciones ni documentos acreditativos por parte
de las Comunidades Auténomas.

3.90. Los vencimientos, en nombre y por cuenta de la Comunidad Autéonoma, han sido
gestionados con cargo al crédito concedido mediante el pago a las cuentas comunicadas por la
Comunidad deudora al ICO. Los pagos se han efectuado mediante transferencia desde cuentas
abiertas en el propio ICO. Los vencimientos se han abonado directamente a los acreedores con
determinadas excepciones, como los supuestos de vencimientos por importes inferiores a 100.000
euros o los vencimientos producidos con anterioridad a la suscripcion de la operacion, en cuyo
caso el abono era recibido por la Comunidad Auténoma.

3.91. La remisién de la comunicacion al ICO del importe y domicilio de pago de acuerdo con el
contrato deberia efectuarse con una antelacién de siete dias naturales a la fecha del pago para
poder proceder a procesos de validacién internos. Este plazo no ha sido respetado en todas las
ocasiones y la relacion con modificaciones ha llegado a enviarse el mismo dia de la orden de
pago. Aunque el ICO no tuviera obligacion de atender esos vencimientos comunicados con tan
escasa antelacion, no dej6 de efectuarlos.

3.92. La admisién de estos datos en el dia del pago suponen una debilidad en tanto en cuanto
puede hacer imposible la ejecucién de todas las comprobaciones previstas. El caso extremo se ha
dado con una Comunidad Auténoma que modificé importes que debian ser pagados en concepto
de intereses en un momento posterior al pago. La comunicacién de los excesos en algunos casos,
provino de comunicaciones de las entidades financieras y, en otros, de la Comunidad Auténoma.
Aunque los excesos fueron devueltos, esta situacion, si bien excepcional, tampoco ha sido Unica y
representa las consecuencias de esa debilidad de control interno. Esta casuistica no ha
modificado el procedimiento de estos vencimientos ni ha establecido procedimientos adicionales
de control hasta la fecha.

b) Liquidaciones negativas

3.93. Las disposiciones de fondos para atender las liquidaciones negativas del sistema de
financiacion y necesidades de financiacion de déficit han sido Unicas cada mes. En el primer mes
en que se hicieron efectivos los pagos, se abonaron las mensualidades correspondientes a los
meses anteriores.

3.94. Los pagos estaban previstos a favor de las Comunidades Auténomas, pero el Ministerio de
Hacienda ejerciendo la potestad, a tal efecto prevista, establecié y comunicé al ICO retenciones
para las Comunidades Autonomas adheridas al Fondo de Liquidez Autondmico, en cuyo caso los
abonos por el importe de las liquidaciones negativas se pagaron el penultimo dia de cada mes a
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otros acreedores de la Comunidad Auténoma por el ICO. Y su tramitacion se realizé al mismo
tiempo que el tramo de necesidades de financiacién. En el mes de diciembre se produjo una
regularizaciéon en caso de diferencias entre los pagos comunicados por la Comunidad Auténoma y
los satisfechos.

¢) Necesidades de financiacion

3.95. En el concepto de necesidades de financiacion se han incluido los conceptos de déficit de
objetivo del afio como de desviaciones de afios anteriores.

3.96. Los pagos para atender el déficit de objetivo del afio se abonaron directamente a las
Comunidades Auténomas adheridas a Facilidad Financiera. Los pagos con cargo al crédito
concedido para los tramos de necesidades de financiacion y tramo de liquidaciones negativas, una
vez retenidos los pagos, para las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Liquidez
Autondémico y para el tramo de desviaciones de anos anteriores de necesidades de financiaciéon
de las adheridas a Facilidad Financiera en 2015 fueron directos a proveedores de facturas o
documentos acreditativos de obligaciones de pago. Los pagos se efectuaron de acuerdo con un
calendario de pagos conforme a lo previsto en la instruccion del Ministerio de Hacienda.

3.97. Los pagos directos a proveedores fueron clasificados por el afio de contabilizacion en el
cuadro siguiente®:

Cuadro 12: Aio de contabilizacion de los proveedores
(miles de euros)

ANO 2015 2016
Numero facturas Importe en miles % Numero facturas Importe en miles %

2002 2 121 0 0 0 0
2007 1 3 0 0 0 0
2008 111 370 0 0 0 0
2009 117 508 0 0 0 0
2010 201 3.965 0 16 81 0
2011 664 35.582 0 20 139 0
2012 3.392 112.680 1 36 1.299 0
2013 55.183 268.377 2 137 1.237 0
2014 480.993 4.027.826 24 42.061 59.231 0
2015 913.416 12.198.138 73 273.863 1.257.093 12
2016 0 0 0 1.037.971 9.400.136 88
TOTAL 1.454.080 16.647.570 100 1.354.104 10.719.216 | 100

Elaboracién propia a partir de los datos del Zujar FLA

3.98. De acuerdo con el programa para la aplicacion para el compartimento del Fondo de
Liquidez, en la puesta en marcha del pago de las cuantias para atender las necesidades de
financiacion, la relacion de facturas o documento acreditativo de pago a remitir por la Comunidad
Auténoma debia incluir la mencion del importe y de la fecha de la factura. Este Tribunal ha
comprobado la inexistencia de un campo en el que consignar este dato en la plataforma
informatica utilizada para la remisién de esta informacion©.

3.99. Tanto los abonos derivados de las liquidaciones negativas como de las necesidades de
financiacion fueron objeto de embargo en los casos legalmente previstos.

9 Este cuadro fue corregido dado el error de elaboracion advertido por las alegaciones de la Secretaria de Estado de
Hacienda.

0 La Secretaria de Estado ha alegado que son las fechas de entrada y las fechas de inicio del pago las que podrian
tener relevancia para su gestién y no la fecha de la factura. Esta alegacion vuelve a poner de relieve la necesidad de
revision y actualizacion del programa para la aplicacion ya tratada.
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3.100. La tramitacion de las disposiciones de fondos de liquidaciones negativas objeto de
retenciones y las necesidades de financiacion siguieron un calendario aproximado, con el
esquema que a continuacion se detalla:

Grafico 5: Esquema del procedimiento de propuesta, revision y pago a proveedores

Hasta el & Hasta el 15 Del 16 al 21 Entre el 22 v 24
Comunica- - Carga de las Revision por la Comunicacion ala
cion alas facturas SGFAL del AEAT de la
CCAA Ia propuestas por la cumplimiento de los L”“"I conformidad de Ia
apertura de - Iatng en lE::LA - requisitos del cumple SGFAL y
la platarorma programa de comprobaciones
plataforma alojada en [a aplicacion finales de la AEAT

AEAT.

- Presentacion de
Certificado del l'
No los
Interventor cumple
General de la CA

Entre 23 y 24
Envio al ICO por la
‘ Nueva apertura de AEAT de la
la plataforma con propuesta
Validaciones de Ia sustitucion y nueva
AEAT propuesta de
facturas y .v
certificado del
Interventor General Del 25 hasta el
de la CA pendltimo dia del

mes

Pago porel ICO a
través de cuentas
Banco de Espana

Elaboracioén propia

3.101. En esta fase, las comprobaciones efectuadas durante la fiscalizacion se dirigieron, tanto a
revisar el contenido del procedimiento de revisién, como al analisis de las herramientas
informaticas utilizadas. Los resultados de la revision informatica ha sido objeto de un apartado
independiente. El resultado de la revision no detectd errores relevantes, sin perjuicio de que deban
ponerse de manifiesto observaciones a determinados aspectos.

3.102. La Subdireccion General de Analisis Presupuestario y Organizacién Institucional del sector
publico autonémico, tras la carga en la plataforma y después de la primera revision efectuada por
la AEAT, hizo comprobaciones especificas en las que herramientas informaticas especificas no
fueron utilizadas. En el periodo fiscalizado, el numero de facturas cargado con este procedimiento
superd los dos millones ochocientas mil. Dado el volumen de trabajo, la falta de herramientas
apropiadas supone una debilidad por la sobrecarga de trabajo en momentos puntuales, la
imposibilidad de verificaciones automaticas y por la eventual comision de errores. Segun el
esquema propuesto, en caso de ser necesarias una segunda apertura de la plataforma, el plazo
para las revisiones es reducido. Pese a la falta de medios, el control efectuado ha sido notable y
solo se han detectado incidencias menores.
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3.103. Las relaciones de facturas han de ir acompanadas de un certificado firmado
electrénicamente por el Interventor General de la Comunidad acreditativo del cumplimiento por las
facturas de las condiciones requeridas. El Ministerio deberia haber establecido un modelo pero, en
la actualidad, ese modelo no existe y los certificados emitidos no tienen, por tanto, homogeneidad.
Sin la emision del certificado, la orden de pago quedaria paralizada.

3.104. El sistema descansa en la credibilidad de los certificados de los Interventores Generales.
Sin embargo, se ha comprobado que algunos Interventores limitaron sus certificados a las
circunstancias conocidas en el ejercicio de sus funciones interventoras por lo que para otros
casos, deberia existir una opcién adecuada al régimen de las entidades a las que no es de
aplicacion ese control interno de la actividad econémico-financiera.

3.105. Las comprobaciones efectuadas por la SGFAL durante el periodo fiscalizado fueron
modificadas en 2016, ampliando determinados aspectos y dejando constancia del analisis de los
certificados de los Interventores. El analisis incluyd los aspectos mas relevantes, pero fue
incompleto al no cubrir todos los requisitos exigidos en el programa, y la deteccién de
incoherencias no siempre conllevé la sustitucion de la propuesta efectuada. Asi, en la revision
efectuada por este Tribunal de la muestra seleccionada se comprobaron incidencias puntuales
como la existencia de pagos a entidades financieras sin que constasen los datos de cesiones de
créditos. Esta situacién detectada por la SGFAL en su revision no conllevé una solicitud de
retirada y sustitucion de esos registros.

3.106. En ningun caso se han realizado previas o posteriores comprobaciones que incluyeran
solicitudes de documentacion, sino meras ampliaciones de informacién por parte de la Comunidad
Auténoma.

B) Fondo Social

3.107. La operacion concertada con cargo al compartimento Fondo Social no podia superar los
recursos necesarios para atender las obligaciones pendientes de pago por parte de las
Comunidades Autdnomas con las Entidades Locales derivadas de los convenios y transferencias
en materia de gasto social. Los recursos obtenidos por la Entidad son recursos afectados a los
fines que constituyen el objeto del convenio o transferencia y el Real Decreto-ley 17/2014
establece el orden de prelacion de las utilizaciones de esos recursos, aunque no hay
comprobaciones previstas sobre el destino efectivo dado a los recursos.

3.108. En la gestion del Fondo Social, el procedimiento de suministro de informacion previo al
Acuerdo de la CDGAE, tratado en los puntos 3.27 y siguientes, produjo la depuracién de
obligaciones y la eliminacién de aquellas que no reunian las condiciones objetivas. Tras la
adopcién del Acuerdo de la CDGAE y las comprobaciones del Ministerio de Hacienda, desde el
Ministerio se procedioé al envio del fichero definitivo de las obligaciones a atender. Al dia siguiente,
se formalizaron los contratos de préstamo. Antes del pago desde cuenta del BAE, el ICO confirmd
con las Comunidades Autdnomas las cantidades a satisfacer.

3.109. Para todos los compartimentos, en caso de pagos que no pudieran llegar a su destinatario,
el ICO fue el encargado de ponerlo en conocimiento de la AEAT para tramitar la incidencia como
una devolucion. Después de efectuado el pago, el ICO envié un correo a la Comunidad Auténoma
con el detalle de los pagos efectuados, y con copia a la SGFAL.
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1.2.6. El Acuerdo de la CDGAE de 20 de noviembre de 2015

3.110. La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, el 20 de noviembre de
2015, aprob6 un Acuerdo sobre medidas para garantizar en la Comunidad Auténoma de Catalufia
la prestacion de los servicios publicos en defensa del interés general. Mediante este Acuerdo, se
establecieron condiciones adicionales a las previstas en otros Acuerdos como en el programa
para la aplicacion del Fondo de Liquidez Autondmico con el fin de garantizar que la liquidez
proporcionada por el Estado a través de mecanismos adicionales de financiacién se destinara a la
financiacion de los servicios publicos y por tanto que los ciudadanos tengan igual acceso a los
servicios publicos, independientemente de su territorio de residencia.

3.111. Los motivos aludidos en la exposicion del Acuerdo son tres: el primero, el empeoramiento
de la calificaciéon crediticia de la Comunidad por parte de las agencias privadas de calificacion y
restriccion de acceso a los mercados; el segundo, el afloramiento de mas de 1.300 millones de
euros de gasto, con un impacto negativo en el déficit de la Comunidad Auténoma en 2015, en
términos de contabilidad nacional, con las consecuencias en el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas en su conjunto. La verificacion y el
contraste de la informacion econdmico-financiera facilitada por la Comunidad fue atribuida al
Comité Técnico de Cuentas Nacionales, de conformidad con lo previsto en la disposicién adicional
primera de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal. Al Ministro de Hacienda le correspondioé informar de su
resultado a la CDGAE. El ultimo motivo fue las manifestaciones de representantes de instituciones
declarando el impago de la deuda con las farmacias expresando publicamente su voluntad de
incumplimiento de las leyes.

3.112. Las condiciones a las que se someten el acceso de los recursos son su destino a la
atencion de servicios publicos fundamentales y la remisién por parte del Interventor General de la
Comunidad sobre el estado de ejecucion de presupuestos del ejercicio corriente, de los gastos
pendientes de pago registrados en cuentas no presupuestarias, de otros gastos y sus pagos.

3.113. Sobre el destino de los recursos, el Acuerdo de la CDGAE establece que los recursos
asignados a la Comunidad Autonoma en Tramo de necesidades de financiacién de déficit
vinculado a proveedores y transferencias, tramo lll, y excluyendo la financiacion destinada a
intereses, se desembolsaran directamente en favor de sus acreedores, exclusivamente para pagar
los gastos que correspondan a servicios publicos fundamentales, definidos en los programas
presupuestarios recogidos en anexo | del Acuerdo y que corresponden con los programas
presupuestarios en materia de politica de proteccion social, sanidad y educacion de la Ley 2/2015,
de 11 de marzo, de presupuestos de la Generalitat de Catalufia para 2015. El Acuerdo define en
un anexo Il una relacion de programas y gastos clasificados como otros servicios publicos
prioritarios y establece la posibilidad de destinar recursos a estos programas de los otros servicios
publicos prioritarios aunque supeditada a la peticién y concesion previa de autorizacién por el
Ministerio de Hacienda en cada caso concreto. El Acuerdo no establece los programas que se
hayan de atender con la anualidad correspondiente a las liquidaciones negativas, tramo II.

3.114. Las categorias de gastos definidos como otros servicios publicos prioritarios del anexo |l
son definidas por su naturaleza econdémica con independencia de la clasificacion funcional de los
mismos, entre los que se encuentran, las remuneraciones del personal de la Generalitat y
dependientes, el gasto corriente de la Generalitat y sus entes dependientes que sean servicios
basicos de funcionamiento, los intereses y vencimientos financieros, las transferencias a Entes
Locales y las inversiones financiadas con fondos europeos, asi como los programas de las
politicas de justicia, seguridad y proteccion civil, transporte y los programas de Administracion de
las finanzas de la Generalitat, Empleabilidad de la politica de fomento de la ocupacion,
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Infraestructura y gestién de tratamiento de residuos, participacion de los Entes locales en los
ingresos del Estado y Deuda publica segun Ley 2/2015, de 11 de marzo, de presupuestos de la
Generalitat de Catalufia para 2015.

3.115. En diciembre de 2015 y junio de 2016 y tras los Acuerdos de la CDGAE con el objeto de
asignar recursos adicionales destinados a cubrir necesidades de financiacién derivadas de déficits
de ejercicios anteriores, mediante peticion del Interventor, la Comunidad solicité autorizacion para
atender gastos definidos como otros servicios publicos prioritarios. Las solicitudes no incluian
relaciones de facturas, sino que definian cantidades destinadas a entidades que por sus
caracteristicas no correspondian al anexo |. La autorizacion definitiva requeria el examen del
Ministerio de Hacienda y por los plazos se entiende que las autorizaciones definitivas en los dos
casos fueron tacitas y realizadas en el momento del envio al ICO de las instrucciones de pago, al
no haber una declaracion incondicional y expresa en ese sentido.

3.116. En las autorizaciones, la Comunidad Auténoma solicité una modificacion de la prelacion de
facturas, tal y como contempla el programa para la aplicacion del Fondo. También insté la
autorizacion del abono de facturas cuyo deudor era la Administracion General, el Servicio Catalan
de Salud o el Instituto Catalan de Salud pero cuyos programas no eran de proteccion social,
educacion o sanidad, con un maximo a abonar en este concepto. Y por ultimo, pidi6 la
autorizacion de facturas de determinados entes, sin indicacion del programa a financiar. Las
facturas aceptadas por el Ministerio en diciembre de 2015 y junio 2016, finalmente abonadas, no
excedian el importe para el que se solicitdé autorizacion y correspondieron a entidades gestoras de
programas relacionados con sanidad y/u otros servicios publicos prioritarios.

3.117. En el caso de gastos de naturaleza econdémica de otros servicios publicos prioritarios, en
diciembre de 2015, las facturas de una entidad publica cuya actividad esta relacionada con
telecomunicaciones y tecnologias de la Informacion, alcanzaron los 270.212 miles de euros y no
correspondian a programas presupuestarios de otros servicios publico prioritarios. Para acreditar
la naturaleza de los servicios prestados a la entidad y su relacion con servicios publicos
susceptibles de ser financiados, el representante legal de la entidad certifico que las actuaciones
de la entidad, y por tanto las de sus proveedores a financiar, podian estar relacionados con esos
servicios. Otros certificados aportados fueron emitidos por los propios proveedores. Los
proveedores emitieron certificados que representan el 69% del total de las facturas abonadas. Los
certificados que relacionan facturas incluidas en la base de datos Zujar-FLA ascendieron a un
importe de 50.849 miles de euros. Otros diez proveedores, por importe de 96.506 miles de euros,
certificaron relaciones de contratos y no de facturas, no habiendo sido posible verificar las facturas
de esos proveedores con los datos de la base Zujar-FLA. Un importe de 84.447 miles de euros no
es objeto de certificacion especifica por parte de los proveedores y por tanto no fue posible
vincularla a facturas o contratos concretos.

3.118. No se aportaron facturas o documento acreditativo de las obligaciones a pagar, pese a
estar previsto en el programa para la aplicacién. Esta documentacion deberia haber sido aportada
en lugar de los certificados de los proveedores.

3.119. En el andlisis de las partidas presupuestarias a las que las facturas estaban vinculadas,
este tribunal aprecio, en diez entidades publicas, el incumplimiento de la condicién de declaracion
de la partida presupuestaria valida y/o cuenta contable, condicion exigida por el programa para la
aplicacion del Fondo de Liquidez Autondmico y que el Acuerdo no exonera de cumplimiento. Esta
circunstancia se aprecio en facturas cuyo deudor eran consorcios y fundaciones sin presupuesto
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limitativo y en las que solo constaba la clasificacién organica y funcional, pero no la econémica
cuando por su naturaleza, la clasificacion econémica era la facil de obtener™.

3.120. A partir de los registros de facturas depositados por la Comunidad desde diciembre 2015
se ha comprobado que las politicas presupuestarias financiadas correspondian,
fundamentalmente, a las de proteccion social, sanidad y educacién pero, también en diciembre de
2015, incluyd gastos corrientes de servicios por un importe de 279.598 miles de euros y otras
politicas como Justicia, Seguridad y proteccién civil, Transporte, por 375.904 miles de euros. En
2016 gastos corrientes financiados fueron por 149.454 miles de euros y programas
presupuestarios de politicas de Justicia, Seguridad y proteccién civil por 176.881 miles de euros.
Las facturas atendidas en el tramo por liquidaciones negativas correspondian a programas o
gastos de naturaleza econdmica definidos como servicios publicos fundamentales u otros
servicios publicos prioritarios de los anexos. El desglose e importe de las facturas abonadas se
incluye en los dos cuadros siguientes.

Cuadro 13: Resumen y desglose de las facturas depositadas en diciembre de 2015y 2016

(miles de euros)

Diciembre 2015 Diciembre 2016
Tramo Il Tramo lll TOTAL Tramo |l Tramo |l TOTAL
'(éﬁz)r(‘g‘i')os publicos fundamentales 5235 | 2483.024 | 2.488.259 0| 2841392 2.841.392
'(;rgt;gs‘ms)e”"cws publicos prioritarios 5230 | 655502 | 660732 | 124793 | 326335 451.128
- ll.a. Gastos por naturaleza econdémica 5.230 279.598 284.828 124.651 149.454 274.105
- ll.b. Programas presupuestarios 0 375.904 375.904 142 176.881 177.023
TOTAL Iyl 10.465 3.138.526 3.148.991 124.793 3.167.727 3.292.520

Elaboracion propia a partir de los datos de la plataforma FLA.

Cuadro 14: Resumen de la naturaleza econémica de las facturas

(miles de euros)

2015 2016
CAPITULOS FACTURAS IMPORTE FACTURAS IMPORTE
I REMUNERACIONES DEL PERSONAL 0 0 1 1
I GASTOS CORRIENTES 101.259 1.939.343 199.602 2.321.813
1] GASTOS FINANCIEROS 26 5.601 22 1.115
IV | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 134.310 754.615 66.639 679.484
\ INVERSIONES REALES 2.426 158.024 1.955 89.559
VIl | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 367 65.002 721 119.894
GASTOS SIN ASIGNACION 33.711 226.406 28.044 80.654
TOTALES 272.099 3.148.991 296.984 3.292.520

Elaboracion propia a partir de los datos de la plataforma FLA.

3.121. La remision de informacién econdmico-financiera era la otra condicion establecida en el
Acuerdo. La informacion era objeto de un certificado normalizado mediante modelo previamente
enviado por el Ministerio de Hacienda. La informacién a remitir afectaba al sector publico
autonomico dependiente de la Generalitat. Se ha apreciado variaciones en las entidades incluidas
en diferentes inventarios utilizados por el Ministerio durante el periodo fiscalizado y que fueron

1 La alegacion reconoce que la correccion del dato no es validada por el sistema.
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facilitados durante la ejecucion de los trabajos de la presente fiscalizacion. Las entidades incluidas
en los inventarios pueden variar de 306 a 390, con un incremento sostenido sin haber hallado una
razon justificativa'?.

3.122. El plazo para enviar el certificado segun el Acuerdo, sin excepciones, finaliza el quince de
cada mes y la informacién ha de estar referida al mes anterior al de la emision del certificado. En
los pagos de 2015, el certificado se referia a la situacién a 45 dias y no a 15 como sefala el
Acuerdo. Los de agosto de 2016 y enero 2017 tampoco fueron remitidos con la anterioridad
requerida’®. En las alegaciones, la Secretaria del Estado de Hacienda manifestd que todos los
pagos se efectuaron posteriormente a la recepcién del certificado y sin embargo, en el mes de
septiembre de 2016 cuando el certificado con los datos de agosto fue recibido, su pago se habia
efectuado a finales agosto. La vinculacion entre certificado y pago se hizo por la SGFAL a
instancias de este Tribunal. Esta incidencia, dado su importe, no fue considerada inicialmente
relevante.

3.123. El contenido del certificado se referia al estado de ejecucion del presupuesto corriente de
gasto de diferentes Entidades; por una parte, aquéllas que forman parte del sector publico
autonémico; también, aquellas entidades que no formaban parte del sector publico administrativo
pero integradas en el presupuesto general de la Generalitat y por ultimo, las entidades
dependientes no integradas en el presupuesto general de la Generalitat. Por tanto, la informacion
a remitir estd referida a la ejecucién presupuestaria por entidades sujetas a un régimen de
contabilidad publica como a entidades con un régimen de contabilidad privada y/o con
presupuesto limitativo o estimativo. Esta informacién era complementaria a la facilitada por otros
medios.

3.124. A partir de una muestra de certificados seleccionados, se aprecié que tanto el nimero de
entidades que no formaban parte del sector publico administrativo, pero integradas en el
presupuesto general de la Generalitat, como el de entidades dependientes no integradas en el
presupuesto general de la Generalitat incluidas en el certificado fue aumentando pero en ningin
mes, superoé el 50%. Los consorcios y fundaciones incluidos en las dos categorias mencionadas
fueron las que menos respuesta prestaron. Estos datos fueron obtenidos por el recuento de los
certificados objeto de la muestra ejecutada’™.

3.125. El certificado inicial fue objeto de una evaluacion inicial comunicada a la Intervencién de la
Comunidad en la que se pusieron de manifiesto diferentes carencias al remitirse informacién
incompleta y no incluir todas las entidades obligadas. El desembolso de cada tramo esta
condicionado a la verificacion por parte del Ministerio de Hacienda del cumplimiento de las
condiciones del Acuerdo. Las deficiencias detectadas en el certificado no se han considerado que
supusieran un incumplimiento de la obligacion de informacion, ya que se estim6 valida la
alegacion de la Intervencion de la Comunidad de la falta de disponibilidad de la misma, bien por el
régimen legal de las entidades, bien por falta de remision de la informacion requerida a entidades
que debieron de proporcionarla. La aceptacion de estas alegaciones no supuso el cambio del
formulario de la informacion a remitir. No hubo informes de evaluacion posteriores al inicial'®.

2 Modificado conforme a la alegacién de la Secretaria de Estado de Hacienda ya que el Acuerdo de la CDGAE
menciona a las entidades dependientes y no a las sectorizadas como sector autonémico.

'3 La alegacion de la Secretaria de Estado aludio a que solo se atendié una propuesta de pago a proveedores con los
recursos del Fondo del Liquidez Autonémico en 2015, cuando de la documentacién remitida hubo tres y los tres
certificados tuvieron el retraso mencionado.

'4 La alegacion hacia referencia a una conclusion cuyo contenido no estaba relacionada con este punto. Sin embargo, el
texto definitivo ha sido modificado en el sentido indicado.

5 La Secretaria de Estado alegd que las observaciones no fueron admitidas y que fueron enviados requerimientos en
ese sentido. Tales requerimientos no fueron remitidos y por tanto no se modifico el texto.
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3.126. Las certificaciones posteriores enviadas durante el periodo de fiscalizacion repetian la
mayor parte de los errores detectados. La remision de informacion por parte de la Generalitat fue
objeto de varias Ordenes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en 2017 y la correccién de
parte de estos errores detectados, segun la SGFAL, no se ha producido hasta febrero de 2018.

3.127. A este Acuerdo, se sumoé el otro Acuerdo adoptado de la CDGAE de 20 de noviembre de
2015 por el que se modificod el reparto de recursos del FFCCAA 2015 con el objeto de asignar
recursos adicionales destinados a cubrir necesidades de financiacién derivadas de déficits de
ejercicio. En esta ocasion, la CDGAE establecié que a fin de que puedan exceptuarse de los
limites de deuda fijados para el ejercicio 2015 y, en su caso, para el ejercicio 2016, el interventor
de la Comunidad Auténoma deberia certificar antes del 15 de diciembre de cada uno de dichos
ejercicios que las disposiciones de las asignaciones acordadas por el Acuerdo citado en ese tramo
no hubieran contribuido a aumentar el déficit de cada uno de los respectivos ejercicios, sin
perjuicio de los gastos del ejercicio 2015 derivados de los nuevos antivirales de accion directa
para el tratamiento de la Hepatitis C crénica, cuyo importe deberia ser también certificado por el
interventor. Las certificaciones enviadas por la Comunidad correspondientes a las disposiciones
de los fondos asignados en ese Acuerdo hicieron una mencién en ese sentido®.

1.2.7. Resultados de la verificacion de las aplicaciones y herramientas informaticas
utilizadas en la gestion del FFCCAA

11.2.7.1. HERRAMIENTAS UTILIZADAS POR LA SGFAL

3.128. Las solicitudes de adhesion al compartimento se presentaron mediante registro. Esta
previsto el disefio, desarrollo e implantacion de un sistema de informacion para la gestion del
FFCCAA, para lo cual, el documento de licitacion ya ha sido redactado. Este sistema tiene como
objetivo facilitar, entre otros, la presentacion de adhesiones a los compartimentos o el calculo de
las estimaciones de necesidades financieras. El sistema permitira tener constancia fehaciente de
esas gestiones mediante firma electrénica y acceder a la captura de los datos presentados
relativos a vencimientos. También tendra un moédulo para la gestién de los Acuerdos de la CDGAE
y un sistema de intercambio de informacion con terceros para compartir subconjuntos de
informacion de la base de datos. La fecha inicial de entrega de este sistema fue el 15 de
noviembre de 2018.

3.129. La carencia percibida por la SGFAL intenta ser subsanada con esta iniciativa pero se trata
de un sistema incompleto por no implicar una gestion de los datos diferente de la realizada en la
actualidad. La funcién fundamental de la herramienta es la de comunicacion con terceros, pero en
fases concretas'’.

3.130. Para la puesta en marcha de los pagos directos a proveedores, los datos son cargados en
aplicaciones de la AEAT y posteriormente, capturados y tratados por la SGFAL. Las verificaciones
efectuadas por la SGFAL partieron de los datos extraidos de un Repositorio de AEAT denominado
Zujar. Dada la magnitud de los datos mensuales, no fue posible realizar una unica extraccion de
todos los registros al mismo tiempo por lo que fue necesario fragmentarlos. Una vez descargados
los datos, no son volcados en una base de datos, sino tratados con herramientas ofimaticas®.

6 Texto modificado por los certificados aportados en alegaciones.

7 La alegacion reconoce que la aplicacion no abarcara todas las fases de gestion.

'8 Segun la alegacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, la formula utilizada es la oportuna pese a reconocer en la
alegacion siguiente que manejé cinco millones de registros con 81 datos cada uno.
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3.131. Las verificaciones de la existencia de duplicados se hicieron sobre un codigo de factura
creado y asignado por la Comunidad Auténoma. Se ha constatado la ausencia de controles por
parte de la AEAT o la SGFAL para determinar posibles repeticiones de una combinacion de NIF
de un proveedor y numero de factura segun proveedor, en la propuesta tratada o en una base
histérica. La falta de esta prueba es la que permite la existencia de pagos duplicados a la que se
refieren los informes anuales de fiscalizacidon de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
de los ejercicios 2014 y 2015 del Tribunal de Cuentas. Pese a la ausencia de esta verificacion, se
ha comprobado la ausencia de duplicados en el periodo fiscalizado. Se trata pues de una
debilidad y no de una incidencia que afectase a los pagos a proveedores y que efectivamente se
haya producido™®.

3.132. En la actualidad, las comunicaciones y las transferencias de datos de la SGFAL tanto con
las Comunidades Auténomas como con el ICO se desarrollan mediante teléfono o correo
electrénico.

11.2.7.2. APLICACIONES PREVISTAS POR LA AGENCIA TRIBUTARIA

3.133. En los programas para la aplicacion del compartimento Fondo de Liquidez Autonémico
estaba previsto que, para las disposiciones de fondos para atender las necesidades de
financiacion de déficit publico, la Comunidad Auténoma debia remitir una relacién, con firma
electrénica autorizada, de las facturas u obligaciones. Para el Fondo Social, el Real Decreto-ley
17/2014 prevé el uso de una plataforma telematica habilitada.

3.134. La actuacion de la AEAT fue un encargo materializado en convenio de 2012 entre la
SGFAL y la AEAT en relacion con el Fondo de Liquidez Autondmico. El convenio aportado carece
de relacion de requisitos o de verificaciones a cumplir por la Agencia?°.

3.135. El esquema de esta plataforma es el descrito en el gréafico siguiente:

% Hay que aclarar que las alegaciones del Director de la Agencia hacen referencia a este punto del informe como
conclusion 4.40, pese a que este punto le fue enviado. El contenido de las alegaciones de la Secretaria de Estado y del
Director de la Agencia coincidié y describid dos validaciones sobre el nimero de identificacion de la Comunidad
Auténoma que es la entendida como insuficiente para evitar facturas duplicadas y la debilidad del control. El Director de
la Agencia reconoci¢ la inexistencia del control propuesto.

20 Modificado en virtud del convenio relativo al Fondo de Liquidez Autonémico aportado en alegaciones.
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Grafico 6: Esquema de funcionamiento del FLA

Plataforma SGFAL
CCAA 3 ELA
Carga masiva de facturas Apertura y cierre de
Alta o modificacion p_Igataforma
individual de facturas Gestion de tramos
Consulta de facturas Control de limites de gastos
Consulta de facturas
Repositorio datos
FLA
Procesos Batch
Carga de datos Zujar
Fuente AEAT

3.136. Las dos aplicaciones, el Repositorio datos FLA y el Repositorio FLA estan alojados en los
servidores de la AEAT. Son bases de datos operativas.

3.137. La apertura de la plataforma ha sido y es competencia de la SGFAL. La Subdireccién de
Analisis de la Informacion e Investigacion del Fraude, especializada en embargos de deudas
tributarias, gestioné la plataforma y realizé una primera validaciéon en la que se incorporaron
determinados datos que obraban en los censos de la propia Agencia y se comprobd la existencia
de embargos pendientes sobre los proveedores cuyo pago estaba en tramitacién. Los resultados
de las comprobaciones efectuadas por la AEAT no son recogidos en un informe.

3.138. El acceso a la plataforma ha sido limitado por la SGFAL mediante la apertura y cierre de la
misma. Los usuarios, apoderados por la Comunidad Autdnoma, solo pudieron cargar facturas en
la plataforma si estaban habilitados para ese acceso. La habilitacion se produjo mediante
apoderamiento de los usuarios por parte de la Comunidad Auténoma, siendo responsabilidad de
la misma tanto los apoderamientos como el uso que se haga de la plataforma.

3.139. Las Comunidades Auténomas realizaron la propuesta de pago mediante cargas
individuales o masivas de facturas con un maximo de 1000 cada vez. Durante el periodo
fiscalizado, el numero de facturas cargado fue de 2.808.186. En el momento de la carga de
facturas, se generé un Cdédigo Seguro de Verificacion que permitio identificar las facturas
cargadas. Estos certificados estuvieron a disposicion de las Comunidades Auténomas y de la
SGFAL. Las comprobaciones sobre los registros se efectuaron tanto por la AEAT como por la
SGFAL. Los datos de los registros cargados no pudieron ser consultados por los proveedores. En
el caso del Fondo Social, las Entidades Locales tuvieron acceso a la plataforma para su consulta
de la inclusion de las obligaciones pendientes o su modificacion.

3.140. Diariamente se ejecutaron procesos de actualizacion de los datos del Repositorio de Datos
de FLA en el Repositorio de Zujar. En este punto no se realizé ningun tipo de validaciéon. Una vez
actualizados los datos en el Repositorio de Zujar, los usuarios de Zujar, (usuarios de la SGFAL)
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pudieron consultar las facturas que habian cargado las Comunidades Auténomas. La consulta
requirié una autorizacién de acceso y permitié también la modificacion de los registros de campos
obligatorios como la partida contable, cuya carga habia sido efectuada por las Comunidades
Autonomas. Esas modificaciones se produjeron a peticion de la propia Comunidad Auténoma.

3.141. Se han detectado varias deficiencias en el disefio de la plataforma. En el programa para la
aplicacion, se requirieron datos como la fecha de la factura o del documento acreditativo de la
obligacién del pago que no pueden ser consignados en la propuesta de pago por la Comunidad
Auténoma. De la revisiéon efectuada por el Tribunal, destacan dos observaciones a efectuar sobre
los datos de la plataforma. La primera, se refiere a los Niumeros de ldentificacion Fiscal de los
proveedores cuyas facturas se iba a atender. Se comprobd que la AEAT, tras la carga de esos
datos, categoriz6 dicho dato pero que la plataforma no fue capaz de hacer esa comprobacion en
todos los casos y, sin embargo, el registro no fue corregido. A este respecto el Director General de
la Agencia sefald la validacion realizada en la plataforma pero sin quedar aclarado el hecho de la
falta de categorizacién de esos NIF. Y otros que, siendo obligatorios, como la partida
presupuestaria o cuenta contable, pudieron quedar en blanco o con datos inexistentes a pesar de
lo cual, la carga se efectud. Se trata de entidades que no declararon la aplicacion presupuestaria,
por tratarse de entidades del sector empresarial pero que no consignaron tampoco una cuenta
contable. Las alegaciones de la Secretaria de Estado de Hacienda y del Director de Hacienda
coincidieron en que la comprobacion se limitd a la verificacion de la inexistencia de datos en
blanco y no de la coherencia de los mismos.

3.142. En caso de que una factura no reuniese las condiciones establecidas en el programa para
la aplicacion, la SGFAL pudo requerir la sustitucion de tales facturas por otras. En ese caso, el
acceso a la plataforma hubo de ser abierto de nuevo por la SGFAL y la Comunidad Auténoma no
pudo registrar los datos en la plataforma sino cuando dicha plataforma estuvo abierta. Con la
nueva apertura, la Comunidad Auténoma requerida pudo cambiar cualquier factura cargada con
anterioridad y no solo aquellas cuya sustitucién fue requerida. Asimismo, solo queda constancia
de la ultima modificacion. Estas posibilidades forzaron la nueva revisién del total de las facturas.
Aunque la Secretaria de Estado de Hacienda alego la posibilidad de obtener la modificacion desde
una fecha, el Director de la Agencia en el periodo fiscalizado indicé que la base de datos ha sido
modificada para reflejar todas las modificaciones solventando esta cuestion.

3.143. De las verificaciones efectuadas en la AEAT o en la SGFAL, se ha podido comprobar que
el plazo para efectuar las comprobaciones es muy breve debido al disefio del procedimiento
descrito y sin que se utilicen controles automatizados que darian robustez al procedimiento o la
puesta en conocimiento del Ministerio de todas las modificaciones introducidas en caso de
apertura para sustituir las facturas.

3.144. Tras las comprobaciones efectuadas por la AEAT y por la SGFAL, la propuesta ha sido
enviada al ICO para proceder a su pago. En caso de no poder efectuar el pago, se tratd como
devolucion.

3.145. Se ha constatado un nimero elevado de modificaciones de los registros con los datos de
los proveedores y de registros no devueltos, en unos plazos muy posteriores al envio al ICO. La
consulta de esas modificaciones, justificacion, plazo u otros datos ha de hacerse de forma manual.
La base de datos solo guarda algunos datos de la ultima modificacién y no hay una base de datos
de todas las anteriormente practicadas. Como se ha sefialado en el punto 3.142, el director de la
Agencia en el periodo fiscalizado sefiald en las alegaciones que el sistema ya ha sido modificado
para registrar todas las modificaciones pero sin aclarar si su busqueda sigue siendo manual.
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11.2.7.3. HERRAMIENTAS UTILIZADAS POR EL ICO

3.146. Las aplicaciones utilizadas por el ICO son las comunes a otras ramas de su negocio, como
Plataforma de Gestion de Préstamos o Banca ICO.

3.147. La recepcion de las relaciones identificativas de vencimientos y de las propuestas de pagos
a proveedores se hizo por correo electrénico. Solo en el caso de las propuestas de pagos a
proveedores, se utilizaron medidas de seguridad, pero que no permitieron asegurar la integridad y
trazabilidad de la informacién recibida. En el proyecto de sistema de informacion para la gestion
del FFCCAA se incluira un modulo para el intercambio de informacion con terceros que deberia
ser utilizado para corregir esta situacion.

3.148. En el momento de la recepcion de la propuesta de pago, tras las validaciones de la SGFAL
y de la AEAT, el ICO hizo las validaciones propias y necesarias, utilizando controles manuales,
para comprobar que los limites de las cuantias a disponer no fueron excedidos. El resultado de las
validaciones fue comunicado a la SGFAL. En el control del ICO, se utilizaron herramientas
ofimaticas, asi como en las comunicaciones con la AEAT y la SGFAL.

3.149. En caso de pagos que no puedan llegar a su destinatario, el ICO lo puso en conocimiento
de la AEAT y de la Comunidad Auténoma con el detalle de los pagos efectuados. De este correo,
se mando copia a la SGFAL. El médulo del sistema de informacion previsto deberia de incluir esta
informacion a la que deberia de tener acceso la Comunidad Autéonoma afectada. En las
alegaciones a la conclusién de estos puntos, el Presidente del ICO manifesté su acuerdo con el
informe pero senalé que las condiciones del canal de comunicacion eran determinadas por el
Ministerio y que se habian iniciado trabajos con la Agencia para mejora del canal de intercambio
de informacién con terceros para dejar de utilizar el correo electrénico.

11.2.7.4. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE SISTEMAS DE INFORMACION

3.150. La SGFAL no dispuso de sistemas de aplicacion por lo que no le fue de aplicacion el
Esquema Nacional de Seguridad y la AEAT no aplicé unas medidas especificas distintas a las
previstas con caracter general en su actividad.

3.151. El cumplimiento de la legalidad en este punto por parte de ICO fue analizada en el informe
de fiscalizacion de la actividad crediticia del Instituto de Crédito Oficial (ICO), ejercicio 2016. En
ese informe se sefalaba que el ICO se encuentra en el ambito de aplicacion del Esquema
Nacional de Seguridad (ENS). Una auditoria del estado de cumplimiento de las medidas de
seguridad incluidas en el ENS durante 2014 detectd nueve salvedades y veintisiete no
conformidades. Una nueva auditoria de seguimiento de la implantacion del ENS en 2017, con
fecha de 15 de enero de 2018, contiene un dictamen favorable con cuatro no conformidades
calificadas como menores. En ese informe, se determiné el cumplimiento de la Ley 15/1999, de 13
de diciembre, Organica de Proteccion de Datos de caracter personal y de su Reglamento de
desarrollo.

11.2.8. Indicadores y evaluacion del FFCCAA elaborada por el Ministerio de Hacienda

3.152. El programa presupuestario que financia las aportaciones patrimoniales al FFCCAA incluye
unos objetivos e indicadores que no son exclusivos de la actividad realizada en relacion con el
FFCCAA. No es posible determinar la contribucion al cumplimiento de esos objetivos e
indicadores. La SGFAL propuso en alegaciones que lo tendria en cuenta para los proximos
Presupuestos Generales del Estado.
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3.153. La actividad de los mecanismos de financiacion a Comunidades Auténomas fue objeto de
dos informes elaborados por el Ministerio de Hacienda. El primero, “Informe sobre los mecanismos
de financiacion. Balance 2012-2016” desgloso las cifras por cada uno de los mecanismos creados
desde 2012. La informacion en este informe relativa al FFCCAA fue tratada tanto de forma
conjunta para el FFCCAA como desglosada por cada compartimento y tramo, y tanto relativa a
cada afio como acumulada. El informe facilita informacion del nimero de facturas abonadas, la
naturaleza del servicio prestado y la finalidad del gasto, la distribucion geografica del gasto y otros
datos extraidos de los consignados por las Comunidades en la plataforma.

3.154. El Informe sobre beneficios de los mecanismos adicionales de financiacion a Comunidades
Autdnomas y otras medidas de liquidez, periodo 2012-2016, estimo el ahorro en intereses para las
Comunidades Auténomas por adherirse a los mecanismos adicionales de financiacién. La
metodologia de este calculo fue expuesta teniendo en cuenta la diferencia entre los tipos de
interés aplicados y los calculados para operaciones similares, la falta de aplicacion de coste de
riesgo de crédito de las Comunidades Auténomas prestatarias, que para 2015 y 2016 fue de 0%,
las posteriores medidas de reduccion de tipos de interés aplicadas tras la formalizacion de las
operaciones del préstamo, la carencia de amortizacion de capital de las operaciones formalizadas
o la ampliacion del plazo de reintegro de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion de
las Comunidades Autdnomas de 120 a 240 mensualidades desde el 1 de enero de 2015 dada la
ausencia de la necesidad de refinanciacion por parte de las Comunidades Auténomas, o por
ultimo, la concesion de incentivos que se tradujeron en subvenciones para las Comunidades
Auténomas que no estuvieron adheridas al Fondo de Liquidez y se adhirieran a Facilidad
Financiera cumpliendo los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda.

3.155. De acuerdo con el informe, estos ahorros en concepto de interés sin embargo, no han
estado distribuidos de forma lineal para todas las Comunidades Auténomas sino que se
concentraron en aquellas con mayores saldos pendientes, a saber, Andalucia, Cataluha y
Comunidad Valenciana.

3.156. En lo que respecta a la estimacion en ahorros en intereses, el calculo se refirio a todos los
mecanismos de liquidez creados desde 2012 y al ahorro anual que su puesta en marcha
representaba para estas Comunidades Autdonomas beneficiarias. Segun los calculos del informe,
mas del 75% de dichos beneficios derivados de condiciones mas favorables se concentraron en
las Comunidades Auténomas mencionadas. El cuadro resumen por Comunidades Auténomas
mas beneficiadas es el siguiente:

Cuadro 15: Ahorros anuales derivados de los mecanismos de financiacion a Comunidades
Auténomas

(millones de euros)

2015 2016
Andalucia 1.238 1.166
Catalufia 2.616 2.605
Comunidad Valenciana 1.764 1.674
Resto de las Comunidades Autonomas 1.875 1.688
TOTAL 7.493 7.133

Fuente: Informe sobre beneficios de los mecanismos adicionales de financiacion a Comunidades
Autonomas y otras medidas de liquidez, periodo 2012-2016
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3.157. Por ultimo, el informe realiza una estimacion del total de ahorros de financiaciéon de los
mecanismos formalizados hasta 2016 o en otras medidas adoptadas que pueden afectar en la
determinacion del déficit alcanzando un total 48.489 millones de euros y cuya distribucion es
resumida en el cuadro siguiente:

Cuadro 16: Estimacion del total de los ahorros derivados de los mecanismos de
financiacion

(millones de euros)

Total ahorros estimados
Andalucia 7.459
Catalufia 18.229
Comunidad Valenciana 11.375
Resto de las Comunidades Auténomas 11.426

Fuente: Informe sobre beneficios de los mecanismos adicionales de financiacion a Comunidades
Auténomas y otras medidas de liquidez, periodo 2012-2016

3.158.2

3.159. El total de los ahorros derivados de los mecanismos de financiacion junto con la
financiacion en si misma, segun el informe, alcanzé los 202.894,1 millones de euros. De este total,
el 31% ha beneficiado a Catalufia, el 24% a la Comunidad Valenciana y el 15% a Andalucia.

lll. CONCLUSIONES

ll.1. CREACION Y FUNCIONAMIENTO

4.1. En la valoracion de la creacidén del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas
(FFCCAA) ha de tenerse en cuenta que el mecanismo sirvié a las finalidades declaradas en el
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico, como la puesta en
marcha de medidas que garanticen la sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y
permitan compartir los ahorros financieros entre todas las Administraciones, prioricen la atencién
del gasto social, sigan ayudando a las Administraciones con mayores dificultades de financiacion
e impulsen a las que han conseguido superarlas y como medida de reduccién y simplificacién de
los mecanismos- (punto 2.3). Pero también ha permitido incentivar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y disminuir el periodo medio de pago a
proveedores al ofrecer unas medidas mas favorables de financiacion a las Comunidades
Auténomas adheridas a la Facilidad Financiera (punto 3.45 y 3.46), refuerza el cumplimiento de
obligaciones de transparencia y suministro de informacion por las Comunidades Autéonomas
(punto 2.18), la disciplina presupuestaria de aquellas Comunidades Autdnomas adheridas al
Fondo de Liquidez Autonémico, se encuentra entre las medidas adoptadas dentro del marco del
Procedimiento de Déficit Excesivo, y es un incentivo a la adhesién a plataformas telematicas de
tramitacion administrativa (punto 3.65).

4.2. El Real Decreto-ley 17/2014 carece de desarrollo reglamentario. La aprobacién de un
desarrollo reglamentario daria publicidad y transparencia a la regulaciéon del Fondo de Liquidez
Autondmico que, en la actualidad, es objeto de una regulacion parcial mediante el programa anual
para la aplicacién del compartimento pero comunicado a las Comunidades Auténomas
posteriormente a la adopcion del Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos (CDGAE) (punto 2.20).

21 Sin contenido por la alegacion de la Secretaria de Estado de Hacienda.
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4.3. La Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local carece de manuales internos
necesarios para un control interno apropiado. La redaccién del desarrollo reglamentario y
manuales internos deberia ser conforme a la experiencia adquirida y ajustarse a las posibilidades
reales de actuacion (punto 2.21).

4.4. En los dos ejercicios de la fiscalizacion, los saldos se incrementaron ya que fueron suscritas
nuevas operaciones de préstamo. En 2015, no se produjeron amortizaciones de los préstamos
suscritos desde la puesta en marcha de mecanismos de liquidez de afios anteriores. En 2016, los
vencimientos de las operaciones anteriormente formalizadas son refinanciados por un total de
7.857.494 miles de euros con nuevas disposiciones del afio en que se produce el vencimiento.
Las unicas Comunidades Auténomas que reembolsaron sus vencimientos sin refinanciacion
fueron las que en 2016 no estaban adheridas. También, los intereses de los préstamos fueron
financiados por el FFCCAA en un 42% (puntos 2.26 a 2.30)?2.

l1.2. FUENTES DE FINANCIACION

4.5. El FFCCAA se financio con el patrimonio transferido del Fondo de Liquidez y del Fondo para
la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2 (FFPP2), extinguidos tras esa cesioén. El primer
cobro de créditos del FFPP2 se produjo en cuentas del Fondo de Financiacién a Entidades
Locales (FFEELL) en enero de 2015 y no fue transferido completamente a las cuentas de
FFCCAA hasta octubre de 2015 (punto 2.36 a 2.38).

4.6. Las aportaciones patrimoniales superaron las necesidades reales del FFCCAA como pone de
manifiesto la existencia de un remanente de la dotacién presupuestaria de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2016 por importe de 2.200.000 miles de euros contraido en
cuentas en ese afio cuya situacién no ha sido regularizada hasta finales de septiembre de 2018
mediante su anulacion (punto 2.41).

4.7. Hubo un exceso de recursos aportados al FFCCAA dado que las aportaciones efectivamente
desembolsados superaron las operaciones firmadas con las Comunidades Auténomas en 927.918
miles de euros en 2015 y en 549.624 miles de euros en 2016. Los recursos sin disponer por las
Comunidades Autonomas fueron 91.614 miles en 2015y 191.640 en 2016 (puntos 2.45 y 2.46).

4.8. Los hechos descritos asi como el examen de los saldos medios de las cuentas bancarias
(punto 2.78) durante los ejercicios de la fiscalizacion evidencian la falta de una gestién adecuada
de la tesoreria (punto 2.47).

111.3. ANALISIS DE LA DOTACION PRESUPUESTARIA Y SU EJECUCION

4.9. La dotacion presupuestaria no incluyé fondos con los que atender necesidades de
financiacion derivadas del déficit del ejercicio inmediato anterior aunque posteriormente los
Acuerdos de la CDGAE les destinaron recursos. Asi, los recursos para financiar la desviacion del
objetivo del déficit de 2014 alcanzé un importe de 6.889,17 millones de euros en 2015 y la
financiacion del déficit de 2015, 7.011,730 millones de euros en 2016, lo que represento un 21% y
un 19% del total de los recursos asignados durante cada afio (puntos 2.59 y siguientes).

22 |_a alegacion presentada por la Secretaria del Estado es una aclaracion que no contradice el texto.
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4.10. En 2015, la prevision de adhesion de las Comunidades Autdonomas no se realiz6 y el tramo
de vencimientos no llegé a ejecutarse. En 2016, la financiacién destinada a vencimientos fue
inferior a la distribuida y la estimacion del Instituto Nacional de Estadistica utilizada para el calculo
del objetivo de déficit del afio fue corregida al alza y, asimismo las necesidades de financiacion
también. En este ejercicio, hubo cuatro Comunidades Auténomas que optaron por no adherirse
(puntos 2.52 y 2.53).

4.11. La financiacion recibida en concepto de objetivo de déficit de afo y de las desviaciones de
déficit acordadas en el ejercicio inmediatamente posterior superd las cifras definitivas de
desviaciones de déficit del objetivo de estabilidad presupuestaria del informe elaborado en virtud
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para dos Comunidades Autonomas en 2015 y para siete en 2016. El exceso de
financiacion en 2016 fue de 297.960 miles de euros (punto 2.69).

4.12. El método de calculo de la financiacion destinada a desviaciones del ejercicio
inmediatamente anterior no esta definido pese a los importes distribuidos y sufrié variaciones en
los dos afios de la fiscalizacion al ser considerados el margen del objetivo de deuda o el importe
de deuda no financiera en un ejercicio pero no en el siguiente (puntos 2.59, 2.66 y 2.67).

4.13. Los planes de ajuste que forman parte de las condiciones fiscales que conlleva la adhesion
al compartimento Fondo de Liquidez Autonémico, son objeto de un seguimiento por el Ministerio
de Hacienda. En los informes referidos a la situacién de cierre del tercer trimestre se analizaban y
comparaban, como garantia de la devolucion al Estado de los préstamos del mecanismo de
liquidez, los recursos totales de la Comunidad Autéonoma, incluyendo endeudamiento con los
gastos derivados de la amortizacion; capital e intereses. Esta situacion ha sido objeto de examen
en el grafico 3. El analisis del esfuerzo pone de manifiesto la situacion desigual de las
Comunidades Autbnomas aunque algunas presentan porcentajes elevados (punto 2.72).

ll.4. GESTION FINANCIERA

4.14. La tesoreria esta formada por nueve cuentas, cinco abiertas en el Banco de Espafia y cuatro
en el Instituto de Crédito Oficial (ICO). Estas cuentas no estan remuneradas. Las dotaciones
presupuestarias son ingresadas en las cuentas del Banco de Espafa y desde estas cuentas se
atienden pagos a proveedores y acreedores o se transfieren fondos a las cuentas abiertas en el
ICO. La comunicacién del calendario de pagos se efectia semanalmente al Tesoro por el ICO. El
saldo medio de las cuentas abiertas fue de 2.389.391 miles de euros en 2015 y de 4.487.489
miles de euros en 2016. Estos saldos medios son elevados y una planificacion adecuada de
tesoreria podria haber evitado esta situacién (puntos 2.75 a 2.80)3.

4.15. Los rendimientos obtenidos en 2014 por el Fondo fueron transferidos a Tesoro en febrero de
2015 y los obtenidos durante 2015 en septiembre de 2016. El Real Decreto-ley 17/2014 no
preveia pagos a cuenta de esos rendimientos. En 2017, los Acuerdos de la CDGAE de junio,
septiembre y noviembre de 2017 decidieron ingresos a cuenta de los rendimientos obtenidos
durante el primer, segundo y tercer trimestre por un importe total de 305.656 miles de euros.
Durante los dos afios solo se ha producido un Acuerdo de reversién de fondos por la CDGAE
(puntos 2.83 y 2.84).

4.16. El Acuerdo de la CDGAE de distribucion de recursos de Facilidad Financiera no se produjo
en el mes de diciembre del afio anterior sino el 11 de febrero de 2016 y fue trimestral. No hay
prevision legal que establezca un plazo para la adopcion del Acuerdo de reparto de fondos para el

23 Dado que el texto no ha sido modificado, las alegaciones fueron tratadas en el punto 2.80 de los resultados.
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Fondo de Liquidez Autonomico aunque los repartos de distribucién del Fondo de Liquidez
Autondémico son simultaneos. Ademas, se produjeron Acuerdos de asignacion de recursos
adicionales en los dos afos. En total, en 2015 hubo dos Acuerdos de la CDGAE sobre la
asignacion de recursos y en 2016 siete (puntos 2.85 y 2.86).

4.17. Dadas las fechas de adopcién de los Acuerdos, la formalizacién de los préstamos se produjo
en el mes de marzo o abril. Los vencimientos de los mecanismos del Fondo en liquidacion para la
Financiacion de los Pagos a los Proveedores de Comunidades Auténomas o del Fondo de
Liquidez Autonémico hasta la formalizacién de los préstamos del ejercicio no han sido atendidos
en plazo por algunas Comunidades Auténomas. En 2016, los intereses de demora contractuales
fueron liquidados y pagados (punto 2.87).

4.18. Los Acuerdos de la CDGAE de 9 de septiembre y de 22 de diciembre de 2016 convinieron
que “en caso de los vencimientos del Fondo de Liquidez Autondmico o del Fondo en liquidacién
de los Pagos a los Proveedores no pudieran ser atendidos, parcial o totalmente en su fecha de
vencimiento, por no estar disponibles los recursos asignados por el Fondo en virtud de este
Acuerdo en la fecha del correspondiente vencimiento, el retraso de la Comunidad en atender
estos vencimientos afectados no generard intereses de demora.” Los Acuerdos facilitan la
financiacion de las amortizaciones hasta la disponibilidad de los recursos asignados en el ejercicio
de la amortizacion, pero en la actualidad esos recursos no son objeto de remuneracién al Estado
desde el momento del vencimiento hasta su reintegro. La demora en el reintegro alcanzé los tres
meses. El resultado es que las Comunidades Auténomas se ven favorecidas por la falta de pago
en el vencimiento y el Estado ha de atender el coste financiero de esa financiacion (puntos 2.88 y
2.89).

4.19. El ICO ha de ser compensado anualmente por los costes en que incurra en el desarrollo y
ejecucion de la funcion encomendada. La compensacion anual acordada por la CDGAE para el
ejercicio 2015 y siguientes no fue establecida mediante criterios propios de contabilidad analitica
sino a un tanto alzado por un importe de 25.000 miles de euros cada afio y correspondioé a los
servicios de gestion financiera del FFCCAA y el FFEELL. El importe acordado, sin atender costes
reales, representd entre el 63,7% y el 64,6% de los gastos totales de administracion y
amortizacion del ICO de los ejercicios de la fiscalizacion (puntos 2.94 y 2.95).

4.20. En el Informe Adicional al de Auditoria de Cuentas del ejercicio 2013 del Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores se puso de manifiesto por la Intervencién General de la
Administracion del Estado un exceso de gastos satisfechos por el dicho mecanismo a
determinadas entidades financieras. La reclamacion extrajudicial se produjo en 2017 sin resultado
y esta pendiente el inicio de otras actuaciones tendentes a la recuperacion (puntos 2.98 y 2.99).

lI.5. PROCEDIMIENTO

4.21. Las condiciones de adhesion se regulan en el Real Decreto-ley 17/2014. La gestién de la
Secretaria General de Financiacién Autondmica en el procedimiento de adhesion no es objeto de
un manual en el que se describan plazos o comprobaciones materiales a efectuar sobre las
solicitudes o propuestas de pago (puntos 3.1y 3.3).

4.22. La distribucion de las Comunidades Auténomas en los compartimentos de Facilidad
Financiera y Fondo de Liquidez en el primer afio del FFCCAA siguieron las reglas previstas en el
Real Decreto-ley 17/2014 que permitieron las adhesiones al compartimento de Facilidad
Financiera. Los anos siguientes, la adhesion a la Facilidad Financiera requiere el cumplimiento de
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, y un periodo medio de pago a
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proveedores que no exceda el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad previstos
en dicha norma. El cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica se
constata mediante el informe previsto en el articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y
el periodo medio de pago mediante los datos publicados en la central de informacién econémico-
financiera de las Administraciones Publica (puntos 3.5 y siguientes).

4.23. La adhesion al compartimento de Facilidad Financiera o de Fondo de Liquidez, tras la
aprobacion del Acuerdo de la CDGAE de marzo de 2016, tiene como consecuencia la aplicacion
de condiciones financieras diferentes, mas beneficiosas para la Facilidad Financiera. Ademas, la
adhesién al compartimento Fondo de Liquidez Autondmico conlleva la aceptacion de unas
condiciones fiscales con la aprobacion de un plan de ajuste (puntos 3.27, 3.47 y 3.49).

4.24. En los procedimientos de Facilidad Financiera y de Fondo de Liquidez Autondémico, las
condiciones financieras de las operaciones son comunicadas a las Comunidades Auténomas con
la aprobacion del Acuerdo de distribucion de recursos por la CDGAE (punto 3.34).

4.25. El retraso en la adopcion del Acuerdo de distribucion de recursos para la Facilidad
Financiera, cuyo plazo es antes del 31 de diciembre, la adopcion de tal Acuerdo con respecto al
Fondo de Liquidez Autondmico el 11 de febrero de 2016 asi como la adopcion del Acuerdo de
distribuciéon de segundo trimestre el 31 de marzo han representado la necesidad de financiar por
parte de las Comunidades Autbnomas vencimientos por un importe de 4.088.063 miles de euros.
Esta cifra representa el 21% del total de la financiaciéon en concepto de vencimiento de 2016. Este
hecho dificulta la consecucion de la finalidad de ayudar a las Administraciones con dificultades de
financiacion (punto 3.39).

4.26. Un programa para la aplicacion del compartimento del Fondo de Liquidez Autondmico es
aprobado anualmente. Su contenido desarrolla aspectos del Real Decreto-ley 17/2014 y de los
Acuerdos de la CDGAE. Sin embargo, ha de ser objeto de una revisién y actualizacion. El objeto
de esta actualizacién queda de manifiesto en el texto del informe como en las alegaciones de la
Secretaria de Estado de Hacienda que ponen de manifiesto la existencia de clausulas cuya
aplicacion no se acomoda a la practica, datos a consignar en la plataforma sin valor para la
gestion o la documentacion justificativa de la relacion presentada (puntos 3.53, 3.55 y 3.57 y
siguientes).

4.27. El programa para la aplicacién no debe sustituir a un desarrollo reglamentario ni a un manual
de procedimiento interno, en el que se concreten las actuaciones a llevar a cabo por la Secretaria
General de Financiacion Autondmica, ya que suponen medidas necesarias para el control interno
en estas actuaciones (puntos 3.55y 3.57 a 3.62).

4.28. EI Fondo Social presenta peculiaridades como un procedimiento de suministro de
informacion tras la aceptacion de la solicitud. El procedimiento finaliza antes de la formalizacion
del contrato y las obligaciones cuya financiacion se solicita son objeto de revision y aceptacion por
parte del Ministerio de Hacienda antes de la firma del contrato. Los datos de las obligaciones no
son incluidos en el contrato (punto 3.79).

111.6. DISPOSICIONES DE RECURSOS

4.29. La financiacién obtenida superd las solicitudes de financiacion. El contenido de la
financiacion asignada es objeto de criterios objetivos definidos en el Real Decreto-ley 17/2014
(puntos 2.11 a2 2.16 y 3.34).
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4.30. Por su contenido, el cumplimiento de las condiciones del Acuerdo de la CDGAE de 31 de
marzo de 2016 estaba atribuido a la Secretaria de Estado de Funcion Publica y la disposicion de
fondos esta supeditado al cumplimiento de estas condiciones. La acreditacién del cumplimiento de
determinadas condiciones por parte de la Secretaria de Estado de Funcion Publica fue informal
durante los ejercicios de la fiscalizacion (punto 3.69).

4.31. Respecto a los vencimientos, en la solicitud, las Comunidades Auténomas enviaron un
anexo en el que se relacionan los vencimientos cuya financiacion era solicitada. El cuadro de los
vencimientos se incluyd en los contratos. El anexo es actualizado periédicamente ya que
determinados vencimientos podian ser atendidos por las Comunidades Auténomas con otros
medios y en otros casos, se trataba de operaciones con intereses variables. Estas modificaciones
eran objeto de nuevos Acuerdos, si fuera necesario (punto 3.88).

4.32. Se han detectado debilidades de control en el momento del pago de los vencimientos, como
la falta de remision al ICO de documentacion acreditativa por las Comunidades Auténomas o la
aceptacion por el ICO de modificaciones de las relaciones a abonar en el mismo dia del pago. El
manual del ICO no contemplé la recepcion de documentacion acreditativa enviada por las
Comunidades Auténomas. Pese a la busqueda de flexibilidad en la actuacion del ICO, la
aceptacion de estas modificaciones supone el riesgo de verificaciones incompletas. Se ha
detectado pagos superiores a las necesidades reales. Estos pagos excesivos a las entidades
financieras, aunque se hayan producido de forma puntual y hayan sido devueltos, no supusieron
cambios en el control sobre estos pagos (puntos 3.89, 3.91 y 3.92).

4.33. Las propuestas de pago a proveedores no incluian informacién de todos los requisitos
exigidos por el programa para la aplicacion. Las verificaciones de estas propuestas de pagos
realizadas por la Secretaria General de Financiacion Autondémica presentaron debilidades por la
ausencia de herramientas informaticas adecuadas, los breves plazos para su realizacion, la falta
de verificacion de algunas condiciones previstas para las propuestas de pago en el programa para
la aplicacion del Fondo de Liquidez Autonémico. La falta de una aplicacién apropiada se suple con
herramientas ofimaticas que no permiten un tratamiento conjunto de toda la informacién de las
propuestas de las Comunidades Auténomas. Las Comunidades Auténomas también estaban
obligadas a remitir las facturas y documento acreditativo de la obligacion de pago y dicha remesa
no se efectué. Con todo, el control efectuado por la Secretaria General de Financiacion
Autonémica fue notable y las incidencias encontradas en el curso de la fiscalizacion fueron
menores (puntos 3.102 y 3.105).

4.34. El contenido de los certificados de los Interventores Generales sobre pagos a proveedores
deberia ser homogenizado mediante un modelo tal y como prevé el programa para la aplicacién
del Fondo de Liquidez Autonémico (punto 3.103).

4.35. La garantia prestada por los certificados de los Interventores Generales de la Comunidad
Auténoma es limitada por algunos a las entidades sometidas a funcion interventora. Para las
demas, una garantia complementaria deberia ser exigida (punto 3.104).

4.36. Los programas de los ejercicios estipularon la posibilidad de justificacion documental de las
obligaciones. Esta posibilidad no fue puesta en practica nunca. Como justificacion de la naturaleza
del gasto, en un supuesto se produjo un envio de certificados aportados por los proveedores y se
entiende que no debieron sustituir las facturas u otro documento acreditativo de la obligacion. En
la ocasion analizada en que los certificados de proveedores fueron aportados, estos certificados
no aportaban justificacion suficiente de reunir las condiciones requeridas por el Acuerdo de la
CDGAE de 20 de noviembre de 2015. En ese supuesto también se aportd el certificado del
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representante legal que tampoco acreditaba suficientemente el cumplimiento de las condiciones
requeridas (puntos 3.105, 3.106, 3.117 y 3.118)%4.

4.37. La aplicacién informatica cuyo disefo, desarrollo e implantacion estan previstos se dirige a la
comunicacién con terceros en la fase de presentacion de las solicitudes y otras gestiones
puntuales. Otras fases del FFCCAA también requieren el desarrollo de aplicaciones informaticas
(puntos 3.128 y 3.129).

4.38. Dada la magnitud de los datos de las facturas cargadas en el repositorio de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria debieron ser revisados de forma fragmentada. Una vez
descargados los datos, no son volcados en una base de datos sino tratados con herramientas
ofimaticas (punto 3.130).

4.39. La gestidn de las propuestas de pago de proveedores hizo necesaria la colaboracién de la
Agencia Tributaria. La actuacién de la Agencia Tributaria fue un encargo materializado en
convenio entre la Secretaria General de Financiacién Autonémica y la Agencia Tributaria de 2012
pero carece de relacion de requisitos a cumplir por la misma (punto 3.134).

4.40. El disefio de la plataforma deberia ser modificado para incrementar la integridad, seguridad y
trazabilidad de los datos consignados, como verificaciones de duplicados, registro de todas las
modificaciones o establecimientos de procesos automaticos. Los datos obligatorios deberan estar
consignados en todos los supuestos y su contenido, verificado (puntos 3.131, 3.141 y siguientes).

4.41. Las revisiones efectuadas por la Agencia Tributaria no son incluidas en un informe a remitir a
la Secretaria General de Financiacion Autonémica (punto 3.137).

4.42. Las aplicaciones utilizadas por el ICO para la comunicacién con terceros tampoco son
suficientes para asegurar una adecuada integridad y trazabilidad de la informacién por lo que
deberian ser reforzados (puntos 3.146 a 3.149). En las alegaciones a esta conclusion, el
Presidente del ICO manifesté su acuerdo con el informe pero sefalé que las mismas eran
determinadas por el Ministerio y que se habian iniciado trabajos con la Agencia para mejora del
canal de intercambio de informacién con terceros dejando de utilizar el correo electrénico.

lI.7. EL ACUERDO DE LA CDGAE DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2015

4.43. La CDGAE aprobo un Acuerdo sobre medidas para garantizar en la Comunidad Auténoma
de Catalufia la prestacion de los servicios publicos en defensa del interés general el 20 de
noviembre de 2015. Mediante este Acuerdo, se establecieron condiciones adicionales a las
previstas en otros Acuerdos con el fin de garantizar que la liquidez proporcionada por el Estado a
través de mecanismos adicionales de financiacion se destinase a la financiacion de los servicios
publicos correspondientes a los programas presupuestarios en materia de politica de proteccion
social, sanidad y educacion de la Ley 2/2015 de 11 de marzo, de presupuestos de la Generalitat
de Catalufia para 2015 y otros servicios publicos clasificados prioritarios con autorizacion del
Ministerio de Hacienda (puntos 3.110 y 3.111).

4.44. Las condiciones se refieren tanto al destino de los recursos como a la presentaciéon de un
certificado emitido por el Interventor (punto 3.112).

24 Los puntos del informe no fueron objeto de alegacion sino directamente la conclusion. El texto ha sido aclarado para
evitar la confusion sefalada en las alegaciones. Esta alegacién también fue tratada en el apartado de resultados.
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4.45. Los gastos autorizados de gastos de naturaleza econémica cumplian las condiciones del
Acuerdo y destacan por su singularidad la autorizacion de gastos clasificados de otros servicios
publicos prioritarios de las facturas presentadas por una entidad publica cuya actividad esta
relacionada con telecomunicaciones y tecnologias de la Informacién, por un importe de 270.212
miles de euros. Para acreditar la naturaleza de los servicios y su relacién con servicios publicos
susceptibles de ser financiados, el representante legal de la entidad certifico que las actuaciones
de la entidad, y por tanto las de sus proveedores a financiar, podian estar relacionadas con esos
servicios. Los proveedores emitieron sus certificados. Estos certificados aportados por
proveedores representan el 69% del total de las facturas abonadas. No se justifico la naturaleza
del gasto mediante las facturas acreditativas (puntos 3.117 y 3.118).

4.46. Los pagos a proveedores propuestos por diez entidades, fundaciones y consorcios, no
incluian mencién de la naturaleza econdmica del gasto, aun siendo requisito obligatorio general
previsto en el programa para la aplicacion la mencién de una cuenta contable (punto 3.119)

4.47. Los certificados emitidos por el Interventor debian ser emitidos antes del quince de cada
mes. Este plazo no se respetd en todos los casos (punto 3.122). Tras alegaciones, se sefialé que
el certificado del pago efectuado en agosto de 2016 fue recibido en septiembre. El importe no fue
considerado relevante y por eso hasta la alegacion no se hizo mencién de esta incidencia.

4.48. El certificado debia de contener los datos de ejecucion de presupuesto corriente de diversas
Entidades del sector publico autonémico. El numero de Entidades incluidas en el certificado fue
aumentando gradualmente pero sin superar el 50% del total de las entidades que debieron estar
incluidas. La mayoria de las entidades que no facilitaron la informacion fueron consorcios y
fundaciones (puntos 3.123 y 3.124).

4.49. El certificado inicial remitido presentd deficiencias puestas de manifiesto por la SGFAL. La
Intervencion General alegé insuficiencias de informacion disponible y sus alegaciones fueron
aceptadas. EL certificado no llegé a modificarse y no fue objeto de evaluacion posterior. Los
certificados posteriores repetian la mayor parte de los errores detectados aunque de acuerdo con
la SGFAL esta incidencia esta en vias de ser resuelta (puntos 3.125 y 3.126).

11.8. INDICADORES Y EVALUACION DEL FFCCAA ELABORADA POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA

4.50. El programa presupuestario que financia las aportaciones al FFCCAA no tiene objetivos e
indicadores exclusivos relacionados con esta actividad (punto 3.152).

4.51. La evaluacion del Ministerio se realiza mediante dos informes que se pueden consultar en su
pagina web. Los datos son expuestos anualmente y en conjunto. En el primero, “Informe sobre los
mecanismos de financiacion. Balance 2012-2016” consigna los datos relativos a la actividad desde
multitud de perspectivas y en el segundo, “Informe sobre beneficios de los mecanismos
adicionales de financiacién a Comunidades Autonomas y otras medidas de liquidez, periodo 2012-
2016” cuantifica los importes de los beneficios (punto 3.153).

4.52. En el segundo informe, se realiza una estimacién en ahorros, individualizando aquellos
derivados de las clausulas de interés como de otras medidas directamente atribuibles a los
mecanismos y la estimacién se individualiza por Comunidad Auténoma. La conclusién que se
obtiene del informe es la concentracion de los beneficios en las Comunidades Auténomas mas
endeudadas y que, entre las tres, Andalucia, Cataluiha y Valencia, obtuvieron el 75% de los
beneficios estimados por los ahorros en intereses como de otro tipo. De entre las tres, Catalufia
obtuvo unos ahorros, tanto en intereses como totales, que superaron al conjunto de las
Comunidades que se repartieron el 25% restante (puntos 3.155 a 3.158).
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IV. RECOMENDACIONES

IV.1. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL GOBIERNO

5.1. Resultaria conveniente que la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
adoptase los Acuerdos de distribucion de recursos con una suficiente antelacion, a fin de que las
operaciones de préstamo pudieran estar formalizadas y suscritas con las Comunidades
Autdnomas en plazo adecuado para que éstas pudieran disponer de los recursos asignados por
los mecanismos para atender sus vencimientos en fecha apropiada.

5.2. En caso de vencimientos del Fondo de Liquidez Autondmico o del Fondo en liquidacién de los
Pagos a los Proveedores o de otros mecanismos de liquidez que no fueran atendidos en su fecha
de vencimiento por la falta de disponibilidad de los recursos asignados en los Acuerdos de
reparto, el retraso de la Comunidad Auténoma deberia ser retribuido con una compensacion
equivalente al coste que esa financiacion tiene para el Estado. Si se estima oportuno, el Acuerdo
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos deberia evitar el devengo de la
clausula de penalizacién en caso de demora; pero los vencimientos deberian estar remunerados
por el plazo que transcurre desde el vencimiento a la regularizacion.

5.3. Se estima adecuado que el importe asignado en concepto de necesidades de financiacién del
déficit publico de un ejercicio, considerada como la financiacion obtenida por objetivo del afio junto
a las desviaciones de afos anteriores en el ejercicio siguiente no supere las desviaciones de
objetivos de estabilidad calculados para el mismo periodo de acuerdo con la LOEPSF y en el caso
de que se atendiesen otros conceptos ajenos a la financiacion del déficit publico, que el método
para su determinacién estuviera incluido en un desarrollo normativo adecuado.

5.4. Resultaria oportuno implementar el mismo método de calculo de la compensacion a percibir
por el ICO por la realizacién de funciones de gestion financiera del Fondo de Financiacion a
Comunidades Autonomas que el utilizado por otros fondos sin personalidad juridica para los que
el Instituto desempefia las mismas funciones de gestion.

IV.2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE HACIENDA

5.5. Se propone el desarrollo e implantacion de aplicaciones informaticas que permitan el examen
de la informacion, el tratamiento de ficheros en los procedimientos de gestion relacionados con los
pagos a proveedores y que permitiesen un sistema de trabajo con adecuados niveles de
seguridad, integridad y trazabilidad en el tratamiento y explotacion de las bases de datos y en
concreto:

- Permita canalizar todas las comunicaciones con terceros garantizando los requerimientos
de las mismas (integridad, seguridad, trazabilidad y no repudio) y en las que los terceros
dejaran constancia de las gestiones efectuadas.

- Una interfaz de gestidon que permitiera a los usuarios con perfiles autorizados consultar y
supervisar las operaciones e incrementar el grado de seguridad, integridad y supervision.
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- Sistemas que permitan la realizacién de verificaciones y controles automaticos de los
registros aportados?®.

5.6. Se propone el desarrollo e implantacion de aplicaciones informaticas relacionadas con el pago
de vencimientos que permitiese un adecuado seguimiento de las peticiones de fondos y sus
modificaciones, tanto por el Ministerio como por los gestores implicados.

5.7. Se considera conveniente, en la medida en que el Fondo de Financiacién a Comunidades
continue activo, la elaboracion de un desarrollo reglamentario y de manuales internos de gestion
de los procedimientos de revision, plantillas y modelos de documentacion a remitir con la finalidad
de homogeneizar el contenido y asegurar que el contenido de esa documentacién contenga las
declaraciones oportunas respecto a los aspectos considerados.

5.8. Se estima acertado el establecimiento y seguimiento de un plan de tesoreria que evitase
saldos en cuentas bancarias abiertas en el Banco de Espana demasiado elevados para las
necesidades reales del Fondo de Financiacion.

5.9. Se estima oportuno que en aquellos casos en los que el certificado del Interventor General de
la Comunidad Auténoma no pudiera pronunciarse inequivocamente sobre las condiciones de las
facturas para las que haya sido solicitada financiacion, otro método complementario al mismo
estuviera previsto y puesto en practica. La ejecucion de prevision de solicitud de facturas y otra
documentacion acreditativas de las obligaciones a pagar podria ser especialmente adecuada a
este supuesto.

5.10. Se sugiere disefiar e incorporar indicadores de seguimiento de objetivos en el Programa
Presupuestario destinado a la financiacion del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas.

Madrid, 20 de diciembre de 2018

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle

25 La Secretaria de Estado observo el desarrollo de una aplicacion informatica en ese sentido aunque sin finalizar.
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ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

ANEXO I: Desglose de la financiaciéon por Comunidad Auténoma y mecanismo de liquidez .
ANEXO lI: Vencimientos no atendidos en plazo.

ANEXO IlI: Comparacion del déficit del Informe sobre grado de cumplimiento y financiacion
obtenida por objetivo y déficit 2015 .

ANEXO IV: Comparaciéon del déficit del Informe sobre grado de cumplimiento y financiacion
obtenida por objetivo y déficit 2016 .
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FONDO DE FINANCIACION CCAA
Ejercicios 2015Y 2016
ANEXO Il
COMPARACION DEL DEEICIT DEL INFORME SOBRE GRADO DE CUMPLIMIENTO Y
FINANCIACION OBTENIDA POR OBJETIVO Y DEFICIT 2015
Déficit a
efectos del Tramo Tramo
objetivo de Financiacion Déficit Déficit Total
estabilidad objetivo 2015 2015 financiacién
presupuestaria | 2015 durante | Acuerdo Acuerdo aportada
en 2015 2015 CDGAE | CDGAE P
(informe 08/06/2016 | 22/12/2016
octubre 2016)
Andalucia (1.711) 1.030 321 170 1.521
Aragén (692) 240 327 79 647
Asturias (335) 155 22 178
Baleares (474) 192 200 118 510
Canarias (279) 294 0 0 294
Castilla y Ledn (738) 391 0 0 391
Extremadura (491) 118 247 105 471
Galicia (378) 279 0 0 279
La Rioja (92) 56 19 0 76
Madrid (2.829) 0 914 0 914
T°|§‘.‘" Facilidad (8.019) 2.755 2.050 472 5.281
inanciera
Cantabria (195) 89 48 43 180
Castilla-La Mancha (597) 278 198 57 533
Catalufa (5.879) 1.439 1.366 416 3.220
Comunidad Valenciana (2.621) 714 1.363 525 2.601
Murcia (672) 196 346 126 668
Total ';°"d° de Liquidez (9.964) 2.716 3.321 1.167 7.202
utonémico
TOTAL FFCCAA (17.983) 5.471 5.373 1.639 12.483
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FONDO DE FINANCIACION CCAA
Ejercicios 2015y 2016
ANEXO IV
COMPARACION DEL DEIfICIT DEL INFORME SOBRE GRADO DE CUMPLIMIENTO Y
FINANCIACION OBTENIDA POR OBJETIVO Y DEFICIT 2016
Déficit a efectos Total de
del objetivo de | Asignacién de Asianacién fondos
estabilidad fondos Asignaciéon 9 asignados
. s Total de fondos A
presupuestaria definitiva de fondos arcial CDGAE en objetivo
en 2016 (segun | tramo Il 2016 CDGAE '(31)_'_(2) noviembre 2016 durante
informe de la de la CDGAE | 5.10.2017 (2) 2017 (3) los ejercicios
LOEPSF de 23.12.16 (1) 2016 y 2017
octubre 2017) (1)+(2)+(3)
Andalucia (1.037) 1.049 0 1.049 0 1.049
Aragon (399) 244 98 342 57 399
Baleares (131) 199 0 199 0 199
Cantabria (188) 88 72 160 28 188
Castilla-La
Mancha (313) 273 0 273 46 319
Catalufia (1.974) 1.480 363 1.843 121 1.964
Extremadura (301) 127 95 222 82 30
Murcia (480) 200 213 413 87 500
S°m“”.'dad (1.571) 735 651| 1.386 181 1.567
alenciana
Total Fondo de (6.394) 4.395 1.492| 5887 602 6.489
iquidez
Canarias (165) 306 0 306 0 306
Galicia (341) 403 0 403 0 403
Total Facilidad (506) 709 o| 709 0 709
inanciera
Total FFCCAA (6.900) 5.104 1.492 6.596 602 7.198
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