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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

15648  Resolucién de 9 de octubre de 2019, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social
y el Consejo General de la Abogacia Espafiola, para obtener cierta
informacién de forma telematica de los solicitantes de justicia gratuita.

Suscrito el Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y el Consejo
General de la Abogacia Espafiola para obtener cierta informacién de forma telematica de
los solicitantes de justicia gratuita, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48.8
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, procede la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del citado Convenio, que figura como
anexo de esta Resolucion.

Lo que se hace publico a los efectos oportunos.

Madrid, 9 de octubre de 2019.—El Secretario General Técnico, Gonzalo Giménez
Coloma.

ANEXO

Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y el Consejo General de
la Abogacia Espafiola para obtener cierta informacién de forma telematica de los
solicitantes de justicia gratuita

En Madrid, a 27 de septiembre de 2019.

REUNIDOS

De una parte, la Tesoreria General de la Seguridad Social, representada por su titular
Javier Aibar Bernad, nombrado por Real Decreto 643/2018, de 22 de junio (BOE del 23),
en virtud de las atribuciones previstas en el articulo 48.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en funcién de su cargo, y en ejercicio
de las facultades que le confiere el articulo 3 del Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio.

De otra parte, el Consejo General de la Abogacia Espafiola, representado por su
Presidenta dofia Victoria Ortega Benito, elegida por el Pleno del Consejo General el
dia 28 de enero de 2016, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75 del
vigente Estatuto General de la Abogacia, aprobado por Real Decreto 658/2001, de 22 de
junio.

Las partes se reconocen con capacidad suficiente para suscribir el presente convenio
y a tal efecto

EXPONEN

1. La Constituciéon Espafola de 1978, en su articulo 24, consagra como
fundamental el derecho de todas las personas a obtener la tutela efectiva de los Jueces
y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun
caso, pueda producirse indefension.

Con objeto de asegurar el acceso de todas las personas a la justicia en condiciones
de igualdad, la propia Constitucién reconoce expresamente en su articulo 119 que «la
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justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso respecto de quienes
acrediten insuficiencia de recursos para litigar».

2. Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial (Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio) dispone en su articulo 20.2 que «se regulara por ley un sistema de justicia gratuita
que dé efectividad al derecho declarado en los articulos 24 y 119 de la Constitucion en
los casos de insuficiencia de recursos para litigar».

Dicha disposicion es la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,
que, segun dispone su articulo 1, sera de aplicacion general en todo tipo de procesos
judiciales, incluidos los recursos de amparo constitucional.

3. Para que las personas fisicas puedan tener derecho a la asistencia juridica
gratuita deben probar que sus recursos e ingresos econémicos, computados anualmente
por todos los conceptos y por unidad familiar, no superen la cuantia que legalmente se
establezca en el momento de efectuar la solicitud. Para ello, tienen que presentar una
serie de documentos, expedidos por los Organismos competentes, y presentados ante el
Colegio de Abogados del lugar donde radique el Juzgado o Tribunal que haya de
conocer el proceso principal, que acrediten la carencia de recursos econdmicos. Entre
estos documentos, previstos en el Reglamento de la Ley de asistencia juridica gratuita,
aprobado por Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, modificado por Real
Decreto 1455/2005, de 2 de diciembre, se encuentra un informe sobre la situacion
laboral del solicitante, expedido por la Tesoreria General de la Seguridad Social (en
adelante TGSS).

4. EIl Consejo General de la Abogacia Espafiola (en adelante el Consejo o CGAE)
es el 6rgano representativo, coordinador y ejecutivo superior de los llustres Colegios de
Abogados de Espaiia y tiene a todos los efectos la condicién de Corporacién de Derecho
Puablico. Con el fin de mejorar el servicio que se ofrece al ciudadano, disminuir los costes
de gestion y eliminar el fraude agilizar la concesion del beneficio de justicia gratuita, el
Consejo firmé con la TGSS un convenio similar al presente en octubre de 2007, acuerdo
que ha permitido, en el afio 2018, se hayan tramitado 680.227 solicitudes con garantias
de suministro de informacién adecuada y completa.

Es intencién del Consejo lograr la adaptacion del sistema amparado en dicho
convenio de 2007 a los requerimientos establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y, a tal fin, propone la firma de un nuevo
convenio que garantice la efectiva adaptacion a dicha Ley del expediente electrénico de
solicitud de Justicia Gratuita.

5. El Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio, por el que se regula la estructura y
competencias de la TGSS, atribuye a ésta en su articulo 1.1.a) la competencia en
materia de inscripciéon de empresas y de afiliacion, altas y bajas de los trabajadores,
materia regulada posteriormente por el articulo 3 del Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas y bajas de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero. A tales efectos, en virtud de lo
establecido en el articulo 52 del citado Reglamento de 1996, corresponde a la TGSS el
mantenimiento de un Registro de trabajadores con la correspondiente identificacion por
cada régimen del sistema de la Seguridad Social, asi como de los beneficiarios y demas
personas sujetas a la obligacién de cotizar.

Es intencion de la TGSS, en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 1/1996, de 10 de enero, procurar e impulsar el empleo de
medios electrénicos, informaticos y telematicos en los tramites ligados al reconocimiento
de derecho de asistencia juridica gratuita, contando con la habilitacién legal necesaria
para la cesioén de los datos, de acuerdo con el art. 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

6. Ademas de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que el articulo 28 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que los interesados tienen derecho a no aportar
documentos que se ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra administracion, asi como también prevé que las
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Administraciones publicas deberan recabar los documentos electrénicamente a través de
sus redes corporativas.

Por cuanto antecede, las partes acuerdan suscribir el presente Convenio con arreglo
a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El Convenio tiene por objeto fijar las condiciones y términos de la colaboracion entre
la TGSS y el Consejo, para facilitar el acceso a la justicia de las personas que, con
arreglo a lo previsto en la ley, carecen de recursos para litigar, de conformidad con lo
previsto en los articulos 24 y 119 de la Constitucion.

Segunda. Tipo y forma de cesion.

Los Colegios de Abogados podran solicitar a la TGSS, a través del Consejo General
de la Abogacia, exclusivamente con respecto a las personas fisicas solicitantes del
derecho a la asistencia juridica gratuita, un informe en el que se refleje su situacion
laboral del ultimo afio, contado desde la fecha de la solicitud, asi como la ultima
informacion laboral que conste a la TGSS. La autorizacién sera la que figura en el anexo
l.

Esta debera aportar informacién tanto de la persona fisica solicitante del derecho,
como de su unidad familiar.

En el caso de que el interesado no autorice esta tramitacion, debera solicitar él
mismo a la TGSS, y proceder a su aportaciéon en el procedimiento, su informe de vida
laboral y el correspondiente a la de su unidad familiar, a la fecha de solicitud del
reconocimiento del beneficio de justicia gratuita.

A través de un servicio de intercambio de informacién, el Consejo solicitara unos
datos a la TGSS, siendo contestada por ésta. El intercambio se realizara a través de la
herramienta IFI (intercambio de ficheros institucionales).

El intercambio de informacion se realizara del modo siguiente: Los Colegios de
Abogados remitiran las solicitudes al CGAE quien, por via telematica, remitira a la TGSS
un fichero con las solicitudes de los peticionarios del derecho de asistencia juridica
gratuita. Posteriormente, también por via telematica, el CGAE obtendra la informacién
facilitada por la TGSS, encargandose de enviarlo, a su vez, a los Colegios de Abogados
peticionarios.

La TGSS informara a los Colegios de Abogados a través de la plataforma del
Consejo de los dias en que el ciudadano ha permanecido en alta en el afo natural
anterior y la situaciéon del ciudadano a fecha de solicitud de informacién, asi como el
régimen y el grupo de cotizacion.

Las especificaciones técnicas de la informacién para el intercambio de la informacion
son las contenidas en el anexo |l

Tercera. Proteccion de datos.

La TGSS, el Consejo y los diferentes Colegios de Abogados se comprometen a tratar
los datos personales de acuerdo a los dispuesto en el Reglamento 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, Reglamento
General de Proteccién de Datos, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (BOE del 6) y en la
normativa aplicable en la materia.

Toda la informacion de cualquier clase que obtenga o sea expuesta por ambas partes
serd tratada de forma confidencial, obligdndose a proteger esta informacion del mismo
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modo que protege la confidencialidad de la informacién de su propiedad de similar
naturaleza y a su no revelacion a terceros bajo ningun concepto. Esta obligacion de
confidencialidad existira aun después de la finalizacion del presente convenio.

Los firmantes del presente convenio se informan reciprocamente de que sus
respectivos datos personales recogidos en el mismo seran tratados de acuerdo con la
legislacion vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal, con la
finalidad del desarrollo del presente Contrato, sin que sean cedidos a terceros salvo que
sea necesario por imposicion legal.

El Consejo y los diferentes Colegios de Abogados se comprometen a informar a los
titulares de los datos de los fines para los que se van a tratar sus datos, asi como
recabar los consentimientos necesarios para poder tratar legitimamente los datos
personales.

Cuarta. Consecuencias del incumplimiento.

El Consejo acepta y asume por el presente convenio que la cesion de datos se
produce a los fines exclusivos que se especifican en este Convenio, por lo que cualquier
otro uso que se haga de dichos datos constituira un incumplimiento del presente
Convenio que facultara a la TGSS para exigir las responsabilidades oportunas.

El Consejo sera responsable frente la TGSS y frente a terceros de cualquier
reclamacién derivada del uso indebido que se haga por los usuarios de los datos
cedidos, eximiendo a la TGSS de cualquier responsabilidad a este respecto. La TGSS
podra repetir contra el Consejo y el Colegio de Abogados correspondiente por cualquier
indemnizacion que deba satisfacer derivado de dicho incumplimiento.

El Consejo y los colegios se comprometen a que cada solicitud quede justificada con
la causa o expediente que lo hubiera motivado.

Quinta. Control y auditorias.
1) Sin perjuicio de lo anterior, el TGSS se reserva la facultad de:

» Controlar, supervisar y/o auditar la utilizaciéon que se dé a los datos recibidos, para
lo cual podran llevarse a efecto cualesquiera controles accesorios o complementarios por
la Unidad Nacional de Auditorias del TGSS.

+ Solicitar, en cualquier momento, las aclaraciones o la informacion complementaria
que se estime precisa o conveniente por el TGSS sobre la correccion de las solicitudes,
la custodia o la utilizacion de la informacion cedida.

2) EI CGAE acepta someterse a todas las actuaciones de control y supervision que
puedan acordarse por la Unidad Nacional de Auditorias del TGSS, al objeto de verificar
la adecuada obtencion y utilizacion de la informacion cedida y de las condiciones
normativas o convencionales que resultan de aplicacion.

El TGSS se reserva la facultad de revisar en cualquier momento posterior a la firma
del presente Convenio, las formas de acceso a los datos protegidos ya sea a través de
soporte fisico o conexion telematica o electrénica, y la limitacion de las mismas por
razones técnicas, por modificacion de los contenidos de los ficheros a raiz de mejoras
introducidas en los mismos o por otras razones que pudieran suponer alteracion de las
condiciones pactadas en este Convenio.

Si como consecuencia de las actuaciones de control o auditoria o por causa de
denuncia o comunicacion, se detectase cualquier tipo de irregularidad relacionada con la
utilizacion de datos, antecedentes, registros o informes con finalidad distinta a la propia
gestion de las solicitudes de justicia gratuita, se abriran actuaciones previas en orden al
completo esclarecimiento y, en su caso, a la exigencia de responsabilidades con
traslado, si procede, a la autoridad judicial correspondiente.
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Sexta. Seguimiento, vigilancia y solucién de conflictos.

Para velar por el cumplimiento del presente convenio se constituira una Comision de
Seguimiento formada por tres representantes de cada organismo. En calidad de
asesores, con derecho a voz, pero sin voto, podran incorporarse otros funcionarios
publicos o representantes de la Administracién u otros miembros representantes del
Consejo General de la Abogacia.

Dicha comision se responsabilizara del seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes, adoptara
cuantas medidas y especificaciones técnicas sean precisas y resolvera las cuestiones
que puedan plantearse sobre la interpretaciéon y cumplimiento del Convenio.

La Comision de Seguimiento se reunira a instancia de cualquiera de las partes y se
regira en cuanto a su funcionamiento y régimen juridico, respecto a lo no establecido
expresamente en la presente clausula, por lo dispuesto en la Seccién 3.2 del Capitulo Il
del Titulo Preliminar de la LRJSP.

Séptima. Duracién, modificacion, suspension.

El presente Convenio tendra una vigencia de cuatro afios naturales a partir del dia de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» en los términos del articulo 48.8 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, previa inscripcion
en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector
publico estatal; y sera prorrogable a su término mediante acuerdo expreso, que debera
formalizarse con un mes de antelacién a la expiracién del Convenio, hasta un maximo de
cuatro afios adicionales.

El contenido del presente Convenio podra ser actualizado o modificado de mutuo
acuerdo en cualquier momento, a cuyo efecto las partes suscribiran la correspondiente
adenda al mismo.

No obstante, la TGSS podra acordar la suspension unilateral o la limitacion de los
accesos cuando advierta incumplimientos de la obligacion de confidencialidad debida por
parte del personal del Consejo o de los Colegios de Abogados. Para el caso de que sea
el personal del Colegio de Abogados quien incumpla el deber de sigilo, la referida
suspension se decretara unicamente para ese Colegio de Abogados de donde provenga
el incumplimiento.

Con caracter previo a dicha suspensién unilateral o limitacion de los accesos, se
debera convocar con una antelacion minima de 48 horas a la Comisién Mixta de
Coordinacion y Seguimiento a quien se informara de los incumplimientos de la obligacion
de sigilo o de las anomalias o de las irregularidades en los accesos.

Octava. Naturaleza y Régimen Juridico.

Este Convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Por otro lado, en el supuesto de las controversias que no puedan resolverse en el
seno de la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento del convenio seran resueltas
conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, con expresa sumision de las partes a dicha jurisdiccién en
caso de conflicto.

Novena. Causas de extincion.

El convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su
objeto o por incurrir en causa de resolucion.
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A este respecto constituyen causa de resolucion del convenio las siguientes:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

En este caso, la parte afectada por el incumplimiento debera notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en el plazo de 30 dias habiles con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos, dando traslado de una
copia a la Comisién de seguimiento, vigilancia y control.

Si trascurrido el plazo concedido, no se hubiese subsanado el incumplimiento o la
Comision de seguimiento no se hubiese pronunciado sobre mismo, se entendera
resuelto el Convenio desde la fecha de vencimiento del plazo otorgado.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

El cumplimiento y la resolucién del convenio daran lugar a la liquidacion del mismo
con objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las partes.

Décima. Régimen econdémico.

El presente Convenio no contempla la existencia de gastos que requieran el
establecimiento de un sistema de financiacién en el mismo.

Undécima. Caracter tnico.

Las partes firmantes de conformidad con el articulo 51.2.b) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, acuerdan unanimemente resolver el convenio suscrito por las partes en
fecha 15 de octubre de 2007, dando lugar a su liquidaciéon y extincion desde su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», previa inscripcién en el registro electrénico
estatal de 6rganos e instrumentos de cooperacion. Desde la fecha en que el presente
convenio adquiera eficacia juridica, sustituira en su totalidad al firmado por las partes en
fecha 15 de octubre de 2007, convenio que por consiguiente se declara resuelto,
liquidado y extinto.

En prueba de conformidad las partes indicadas firman el presente documento, en
duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados al comienzo.—Javier Aibar Bernad,
Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social.—Victoria Ortega Benito,
Presidenta el Consejo General de la Abogacia Espafiola.

ANEXO |

D , con DNI y
NSS . , autorizo al Consejo General de la Abogacia de Espafia para que
en mi nombre solicite, por via telematica, el correspondiente informe sobre mi situacion
laboral, referido al ultimo afio, a la Tesoreria General de la Seguridad Social con el objeto de
que se compruebe que cumplo los requisitos para el acceso a la justicia gratuita.
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El tratamiento de esta informacion, en tanto que contempla datos personales, esta
sujeto a las garantias establecidas en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Firmado:

ANEXO Il
Especificaciones técnicas para el intercambio de informacion

FORMATO FICHERO DE ENTRADA

1 1PF (A11)

Formato dato de

TIPO DE DOCUMENTO A1
entrada

A10, debe estar ajustado a la derecha y

CODIGO DE DOCUMENTO o=
completado con 0 por la izquierda

FORMATO DE FICHERO DE SALIDA

1 REGISTRO-SALIDA (A140)

1 REDEFINE REGISTRO-SALIDA

2 IRPF (A22) Elrecibido en el fichero de entrada

2 TIPO-INFORMACION (N1)

2 RESTO-INFORMACION (A128) Segln TIPO-INFORMACION
PROCESO

Se leera el fichero de entrada y se validara lo siguiente.
Se tratara el dato de entrada si el identificador existe en el fichero de personas fisicas
y es unico.

IPF = El del fichero de entrada.
TIPO-INFORMACION:

0 (Incorrecto).
1 (Correcto) DATOS IDENTIFICATIVOS.
2 (Correcto) SITUACIONES LABORALES tantos como situaciones haya que enviar.

Si el tipo de informacion es 1, el formato del resto de registro sera:

FECHA EXTRACCION (N8) (AAAAMMDD).
NOMBRE Y APELLIDOS (A99).

Si el tipo de informacion es 2, el formato del resto del registro sera

FECHA REAL ALTA: (N8) (AAAAMMDD).
FECHA REAL BAJA: (N8) (AAAAMMDD).
DIAS: (N5).

GRUPO DE COTIZACION: (N2).
DESCRIPCION GC: (A40).

REGIMEN: (N4).

DESCRIPCION REGIMEN: (A40).
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Si tipo de informacion 0.
RESTO-REGISTRO-SAL:

Texto del error (anexo 1).

Si el formato no es correcto n =1.

Si el IPF no existe n =2.

Si el IPF tiene duplicados n =3.

Si no tiene situaciones laborales n =4

Si el IPF es correcto, se grabara el registro con tipo de informacién 2. Si no tuviese
situaciones laborales, se grabara ademas un registro con tipo informaciéon 0 y como texto

de error e el RESTRO-REGISTRO-SAL
Anexo 1. Mensajes de error:

1. Identificador incorrecto (formato erréneo).
2. ldentificador inexistente en base de datos.
3. Identificador duplicado en base de datos.

4. Sin situaciones laborales en el periodo.
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