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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL

17257 Real Decreto 705/2019, de 29 de noviembre, por el que se regula la
concesioén directa de una subvencion a la Comunidad Auténoma de Canarias
para el desarrollo del Programa de lucha contra la pobreza y la exclusién
social.

El articulo 1 del Real Decreto 1047/2018, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y se
modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura
organica basica de los Departamentos ministeriales, establece que corresponde a dicho
Ministerio la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de cohesién e
inclusiéon social, de familia, de proteccién del menor, de juventud y de atencion a las
personas dependientes o con discapacidad.

Por su parte, el articulo 2.2 del citado real decreto establece, entre otras funciones de
la Secretaria de Estado de Servicios Sociales en el ambito de los servicios sociales, la
promocion de los servicios sociales y el fomento de la cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales e impulso del voluntariado social, asi como la
proteccion de las familias y la infancia y la prevencién de las situaciones de necesidad de
estos colectivos, en el ambito de las competencias constitucionalmente reservadas al
Estado. Asimismo, afiade en su articulo 3.1 que corresponde a la Direccién General de
Servicios para las Familias y la Infancia, en el ambito de las competencias
constitucionalmente reservadas al Estado y en cooperacién con las comunidades
auténomas, el impulso, analisis, elaboracion, coordinacion y seguimiento, entre otros, de
los programas de actuacion en materia de servicios sociales de atencién primaria, de
inclusion social, de proteccion y promocion de las familias y la infancia en riesgo,
desproteccion y/o conflicto social.

El desarrollo de programas de interés social, de lucha contra la pobreza y la
exclusién social y de promocién del bienestar y la cohesion social se situan, por tanto,
entre las prioridades del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y requieren
del establecimiento de una accion coordinada, complementaria y eficaz de todas las
administraciones publicas y demas actores relevantes en este campo.

De ahi que sea necesario destinar los recursos existentes para reequilibrar las
diferencias entre los diferentes territorios, especialmente, aquellos cuya poblacién tiene
mayores tasas de pobreza y exclusion social. La Comunidad Autbnoma de Canarias, de
acuerdo con los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2018 tiene una tasa de
riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE) del 36,4 por ciento, 10,3 puntos
porcentuales superiores a la media nacional. También es una de las tres comunidades
auténomas en la que hay un mayor numero de hogares que llegan a fin de mes con
mucha dificultad, que no tienen capacidad para afrontar gastos imprevistos y que tienen
retrasos en los pagos relacionados con la vivienda.

Por tanto, las personas y familias en esta comunidad auténoma, afectadas en mayor
medida por altas tasas de pobreza y exclusion social o altas tasas de desempleo,
especialmente de larga duracion, requieren una atencién social inmediata por parte de
los servicios publicos, ante la insuficiencia de recursos publicos y privados disponibles
para su atencion, que les permita salir de esa situacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Comunidad Auténoma de Canarias se
establecieron subvenciones nominativas destinadas al desarrollo de un Programa para la
lucha contra la pobreza en los Presupuestos Generales del Estado de los afios 2017
y 2018. Dado que se mantienen en esta comunidad autéonoma las circunstancias
sociales, econémicas y demograficas descritas, se considera acreditada la existencia de
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razones de interés publico, social y humanitario que determinan la necesidad del
otorgamiento de una subvencién en régimen de concesion directa para financiar un
Programa de lucha contra la pobreza y la exclusion social, con el objeto de mejorar la
situacioén y el bienestar social de las personas mas desfavorecidas en riesgo de pobreza
y exclusién social en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Este real decreto cumple con los principios de buena regulacion recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, este real decreto se adecua a los principios de necesidad y eficacia, en tanto
que persigue un interés general al pretender mejorar las condiciones de vida de una
parte de la poblacion que vive en las Comunidad Auténoma de Canarias en riesgo de
pobreza o exclusién social y lo hace mediante el otorgamiento de los medios necesarios
para el desarrollo del Programa de lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Esta norma responde al principio de proporcionalidad, puesto que contiene la
regulacion imprescindible para garantizar la consecucién de un marco estable para el
sostenimiento econdémico y financiero de una serie de programas y actuaciones en
materia de asistencia social en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Canarias y establece las cargas imprescindibles para la concesion directa de la
subvencion.

La norma se adecua al principio de seguridad juridica, por cuanto posibilita la
concesion de la subvencién objeto de esta con pleno respeto al marco legal aplicable De
la misma manera, en aplicacion del principio de transparencia se han definido
claramente el alcance y objetivo de dicha subvencién; y de acuerdo con el principio de
eficiencia, se contribuye a la gestién racional de los recursos publicos existentes.

Este real decreto ha sido informado por la Abogacia del Estado y por la Intervencion
Delegada de la Administracién General del Estado en el Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
previo informe del Ministerio de Hacienda y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 29 de noviembre de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa, con caracter
excepcional y por razones de interés publico, social y humanitario, de una subvencion a
la Comunidad Auténoma de Canarias para financiar el Programa de lucha contra la
pobreza y la exclusién social.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real
decreto, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que
afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y en las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten de
aplicacion.
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Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de esta subvencion en aplicacion de lo previsto
en los articulos 22.2.c) y 28.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en relacion con
lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, por concurrir razones de interés publico, social y humanitario.

2. La concesién de esta subvencion se realizara mediante resolucion de la persona
titular de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social. Dicha resolucion desarrollara las condiciones especificas
de la concesion de la subvencion.

3. La subvencién concedida sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 20.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas

Articulo 4. Entidad beneficiaria de la subvencion.

La entidad beneficiaria de esta subvencion es la Comunidad Autonoma de Canarias,
sin perjuicio de que esta pueda ejecutar los programas y proyectos objeto de la
subvencion por si misma o en colaboracidon con otras entidades publicas, del tercer
sector o privadas.

Articulo 5. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

La Comunidad Auténoma de Canarias estara sujeta a las obligaciones previstas en
los articulos 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las
que se determinen especificamente en la resolucién de concesion.

Articulo 6. Gastos subvencionables.

1. Seran financiables con cargo a esta subvencion los siguientes gastos derivados
de la ejecucién del Programa de lucha contra la pobreza y la exclusién social:

a) Gastos del personal adscrito a la gestién de las prestaciones y servicios del
Programa de lucha contra la pobreza y la exclusién social, ya sea de forma exclusiva o
proporcional al tiempo dedicado a dicha gestion.

b) Gastos corrientes derivados del mantenimiento de los espacios fisicos donde se
desarrolla el Programa de lucha contra la pobreza y la exclusion social, ya sea de forma
exclusiva o de manera proporcional al tiempo o espacio dedicado a este, como material
de oficina o suministros, entre otros.

c) Gastos derivados de situaciones de emergencia social o de especial necesidad,
destinados a:

1.° El acceso y mantenimiento de la vivienda habitual, el alquiler de viviendas,
especialmente en supuestos de riesgo de desahucios y familias con hijos a cargo, la
adaptacién de las viviendas de personas con discapacidad o en situacion de
dependencia, el alojamiento alternativo, la atencién a personas sin hogar, y los gastos de
suministros como la electricidad.

2.° La cobertura de necesidades basicas individuales o familiares como la
alimentacion, productos de higiene personal, medicamentos, ropa, calzado, el apoyo
técnico vital a la movilidad y la autonomia personal, u otros de similar naturaleza.

3.° Los desplazamientos, siempre que se justifique la necesidad de transporte, para
recibir tratamiento médico o psicosocial, asi como para la realizacién de acciones que
mejoren la empleabilidad y la insercién sociolaboral de las personas desempleadas.

4.° La prestacion de servicios de intervencion y apoyo sociofamiliar a familias en
situaciones de conflicto.
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5.° Las prestaciones y servicios para el apoyo a las personas menores de edad en
riesgo de pobreza y exclusidon social que garanticen:

i. La cobertura de necesidades basicas como la alimentacién, material escolar, ropa
y otros enseres.

ii. El acceso a tratamientos terapéuticos o rehabilitadores.

iii. La conciliacion de la vida familiar y laboral de familias con hijos o hijas a cargo y
en situacion de vulnerabilidad social.

iv. La asistencia a centros de educacion infantil de menores de entre cero y tres anos.

v. La atencién e integracion socioeducativa de las personas menores de edad.

vi. Los servicios que mejoren el ajuste personal y social de las personas menores
de edad en familias vulnerables y que prevengan situaciones de exclusion.

vii. El fomento de actividades de ocio y tiempo libre, culturales y educativas, asi
como actividades extraescolares y complementarias.

2. El periodo de ejecucion de las actividades subvencionadas comprendera desde
el 1 de enero de 2019 hasta el 30 de octubre de 2020.

Articulo 7. Subcontratacion.

Atendiendo a la naturaleza de los gastos, la entidad beneficiaria podra llevar a cabo
la subcontratacion ajustandose a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17
noviembre, y en el articulo 68 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. La entidad beneficiaria podra subcontratar hasta el cien por
ciento del importe de la actividad subvencionada.

Articulo 8. Cuantia y financiacion.

El importe maximo de la subvencion sera de dieciocho millones de euros (18.000.000 €)
y se financiara con cargo al presupuesto de gastos del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social.

Articulo 9. Pago de la subvencién.

1. El pago de la subvencién se efectuara una vez dictada la resolucion de
concesion. Para la realizaciéon del pago no sera necesaria la constitucion de garantia
alguna en virtud de lo dispuesto en el articulo 42.2.a) del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Este pago tendra el caracter de pago anticipado en virtud de lo dispuesto en el
articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Con caracter previo a la ordenacion del pago, la Comunidad Auténoma de
Canarias debera acreditar ante la Direccién General de Servicios para las Familias y la
Infancia de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social los siguientes extremos:

a) No estar incursa en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condicién de entidad beneficiaria de la subvencién. Esta circunstancia se
acreditard mediante la aportacion de una declaracion responsable.

b) Estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
mediante la aportacion de los correspondientes certificados.

c) No ser deudora por resolucion de procedencia de reintegro. Esta circunstancia
se acreditara mediante la aportacién de una declaracién responsable.

Articulo 10. Compatibilidad con otras ayudas.

1. La presente subvencion es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o
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entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

2. El importe de la subvencidon en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
supere el coste de la actividad subvencionada.

Articulo 11. Publicidad y difusion.

1. En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, en ejecuciéon de
esta subvencién, que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio,
debera incorporarse de forma visible el logotipo institucional de la «Direccion General de
Servicios para las Familias y la Infancia de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales
del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social» con el fin de identificar el origen
de caracter publico de la subvencion.

2. El logotipo institucional a que se refiere el apartado anterior Unicamente podra
ser empleado en los materiales que se utilicen para la realizacién, informacion y difusién
de las actuaciones que constituyen el objeto de la subvencion y no con otros fines
publicitarios ajenos a las mismas.

Articulo 12. Modificacién de la resolucién.

1. La Comunidad Auténoma de Canarias podra solicitar, con caracter excepcional,
la modificacion del contenido de la resolucion de concesion cuando concurran
circunstancias sobrevenidas que alteren o dificulten el cumplimiento del mismo, siempre
que no suponga cambios esenciales de los contenidos en la resolucién de concesion.

La solicitud de modificacién, que debera estar suficientemente fundamentada, se
dirigird a la Direccién General de Servicios para las Familias y la Infancia, debera
presentarse en el Registro Electronico General del Ministerio de Sanidad, Consumo vy
Bienestar Social en el momento de la aparicién de las circunstancias expresadas y, en
todo caso, con anterioridad al momento en que finalice el plazo de ejecucion de los
gastos subvencionados.

2. Laresolucion de la solicitud de modificacién se dictara por la persona titular de la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales y se notificara en un plazo maximo de tres
meses a contar desde la fecha de presentacién de aquella.

3. Sin perjuicio de lo anterior, la persona titular de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales podra modificar la resolucién de concesion siempre que concurran
circunstancias que supongan una alteracion relevante de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion.

Articulo 13. Régimen de justificacion.

1. En aplicacion de lo previsto en la disposicion adicional novena del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la entidad
beneficiaria justificara la subvencidon mediante la aportacién de un certificado emitido por
el titular del érgano que ha percibido la subvencion, en el que se acredite la realizacién
de la actividad y el cumplimiento de su finalidad. Asimismo, debera presentar un
certificado expedido por la Intervencion de la Comunidad Auténoma de Canarias que
acredite el destino final de los fondos.

2. Los documentos a los que se refiere el apartado anterior deberan presentarse
por la Comunidad Auténoma de Canarias ante la Direccion General de Servicios para las
Familias y la Infancia con fecha limite del 15 de noviembre de 2020.

Articulo 14. Reintegro.

1. Se exigira el reintegro de las cantidades no justificadas o las que se deriven del
incumplimiento de las obligaciones contraidas, con el interés de demora correspondiente
desde el momento del pago hasta el momento en que se acuerde la procedencia de
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reintegro, en los casos y términos previstos en el titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, asi como el titulo 11l del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. El dérgano competente para la iniciacion, ordenacion e instruccién del
procedimiento de reintegro sera la persona titular de la Direccidon General de Servicios
para las Familias y la Infancia y su resolucion correspondera a la persona titular de la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales.

Articulo 15.  Régimen sancionador.

Las posibles infracciones que pudieran cometerse por la entidad beneficiaria de la
subvencion se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de la
Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 29 de noviembre de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
MARIA LUISA CARCEDO ROCES
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