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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

3415 Resolucion de 26 de febrero de 2020, de la Direcciéon General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental del
proyecto «Autovia A-54 Santiago-Lugo tramo: enlace de Melide (Sur)-enlace
de Palas de Rei. Propuesta de modificacion del trazado en planta y alzado
tramo PK 1+500-PK 5+000».

Antecedentes de hecho

Con fecha 30 de enero de 2019, tiene entrada en la Direccion General de Biodiversidad
y Calidad Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecologica (MITECO), la solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental simplificada del proyecto «Autovia A-54 Santiago-Lugo.
Tramo: Enlace de Melide (sur)-Enlace de Palas de Rei. Propuesta de modificacién del
trazado en planta y alzado Tramo PK 1+500 — PK 5+000».

La solicitud procede de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento
que actia como promotor y érgano sustantivo del proyecto.

El subtramo se integra en los términos municipales de Santiso (A Corufia) y Palas de
Rei (Lugo) y se dispone mayoritariamente dentro de los limites la Zona Especial de
Conservacion (ZEC) ES1110014 «Serra do Caredny.

La actuacion tiene por objeto modificar en planta y alzado un proyecto ya evaluado,
autorizado y en proceso de construccion desde julio de 2017. Se trata de un subtramo de
3,5 km (PP.KK. 1+500 - 5+000) de la Autovia A-54. Santiago-Lugo. Tramo: Enlace de
Melide (Sur)-Enlace de Palas de Rei.

Esencialmente se plantea la eliminacion del viaducto denominado Caredén (de 360 m
de longitud) configurado en doble calzada con una mediana de 27 m de anchura lo que, a
su vez, requiere el ajuste del trazado en planta y alzado sobre el eje actual (que se
mantiene invariable). Dicha actuacién incide sobre el ancho de la mediana del tramo que
pasa de 27 m, a una anchura convencional de 9 m. Asi mismo, también se ve modificado
el disefio del viaducto del rio Seco que actualmente esta configurado sobre dos estructuras
independientes con ancho de separacion entre las calzadas variable entre 27 y 9 m. Se
plantea su nuevo disefio sobre una Unica estructura apoyada en pilares centrales con
separacion de calzadas fija, asi como, el acortamiento de su longitud desde los 310 m a
los 260 m aproximadamente. Segun se indica, la modificaciéon propuesta maximiza la
adaptacion de la infraestructura al terreno y reduce su ocupacion.

El tramo objeto de la modificacion ya ha sido sometido previamente a dos
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, a las que corresponden
sendas declaraciones de impacto ambiental (DIA) del 5 de noviembre de 2004 (sobre el
estudio informativo Autovia Santiago-Lugo) y el 13 de octubre de 2010 (sobre el estudio
informativo Autovia Santiago-Lugo. Tramo: Enlace de Arzia Oeste-Enlace de Palas de Rei
Oeste).

En la DIA de 5 de noviembre de 2004, el 6rgano ambiental no se pronuncia sobre la
viabilidad ambiental del trazado propuesto para la autovia A-54 en el tramo entre Arzia y
Palas de Rei, debido a que en el estudio informativo se analiza una Unica alternativa para
este tramo, la cual presenta importantes implicaciones ambientales por atravesar el
espacio protegido Serra do Caredn, incluido en la Red Natura 2000. En consecuencia, se
insta al promotor a estudiar nuevas alternativas. Asi, el tramo entre Arzua y Palas de Rei
se somete a un nuevo procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria en el
que se estudian varias alternativas al trazado y el érgano ambiental emite el 13 de octubre
de 2010 una DIA favorable a la realizacion del proyecto, siempre y cuando se autorice la
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alternativa seleccionada (alternativa 4 de 11,67 km) modificada de acuerdo con las
medidas incluidas en el estudio de impacto ambiental, en la informaciéon complementaria y
en las condiciones adicionales incluidas en la propia DIA.

Concretamente, la construccion y el disefio del mencionado viaducto Careoén, que se
plantea eliminar, se recoge en la DIA de 13 de octubre de 2010, donde, el promotor
contemplé su construccién para minimizar la afeccion sobre los habitats prioritarios 4020*
(Brezales humedos atlanticos de Erica ciliaris y Erica tetralix) y 6220* (Pseudoestepas de
gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea). Actualmente, el promotor confirma la
ausencia de los citados habitats en la zona de ubicacidn del viaducto y, en consecuencia,
cuestiona la necesidad de su construccion.

Asi, propone la eliminacion del citado viaducto para, segun se indica, perseguir un
doble objeto:

— Racionalizar y ajustar el disefio del trazado a la situacion actual y real de los habitats
y especies amenazadas presentes en esta zona de la ZEC.

— Reducir las afecciones sobre la ZEC, habitats y poblaciones de flora endémica
amenazada asociada al espacio natural.

Con fecha 14 de marzo de 2019, la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
inicia la fase de consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas en relacion al proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
de evaluacion ambiental.

En la tabla adjunta se recogen los organismos y entidades consultados durante esta
fase, y si han remitido su informe en relacién con el documento ambiental.

Relacion de consultados R:esgtt:ﬁjs;:s

S.G. de Biodiversidad y Medio Natural. D.G. de Biodiversidad y Calidad Ambiental. MITECO. Si
S.G. de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial. D.G. de Biodiversidad y Calidad Ambiental.

MITECO. No
S.G. de Residuos. D.G. de Biodiversidad y Calidad Ambiental. MITECO. No
Oficina Espafiola de Cambio Climatico. MITECO. Si
Delegacion del Gobierno en Galicia. Si'
Subdelegacién del Gobierno en A Corufia. Si'
Subdelegacién del Gobierno en Lugo. No
Aguas de Galicia. Consejeria de Infraestructuras y Movilidad. Xunta de Galicia. No
D.G. de Patrimonio Natural. Consejeria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda. Xunta de Galicia. Si?
D.G. de Calidaq Ambiental y Cambio Climatico. Consejeria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda. si

Xunta de Galicia.
D.G. de Ordena'c?én del Territorio y Urbanismo. Consejeria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda si

Xunta de Galicia.
D.G. de Planificacion y Ordenacion Forestal. Consejeria del Medio Rural. Xunta de Galicia. Si
D.G. de Defensa del Monte. Consejeria del Medio Rural. Xunta de Galicia. No
D.G. Salud Publica. Consejeria de Sanidad. Xunta de Galicia. No
Agencia Gallega de Infraestructuras. Consejeria de Infraestructuras y Movilidad. Xunta de Galicia. Si
D.G. de Energia y Minas. Consejeria de Economia, Empleo e Industria. Xunta de Galicia. Sit
D.G. de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura y Turismo. Xunta de Galicia. Si
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Relacion de consultados Respu.estas
recibidas
Diputacién Provincial de A Corufa. Si
Diputacién Provincial de Lugo. No
Ayuntamiento de Melide. No
Ayuntamiento de Santiso. No
Ayuntamiento de Palas de Rei. No
Asociacion para a Defensa Ecoloxica de Galiza - Adega. No
WWF/ADENA. No
SEO/Birdlife. No
Ecologistas en Accion - Coda (confederacién nacional). No
Sociedad Gallega de Medio Ambiente. No
Grupo de Investigacion GI-1291 Analisis y Conservacion de la Biodiversidad. Universidad de Santiago si

de Compostela.

" Emite informe el Area Funcional de Agricultura y Pesca de la Delegacion del Gobierno en Galicia.

2 Informe recibido tras el requerimiento por parte del érgano ambiental (23 de mayo de 2019) a la Consejeria
de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda de la Xunta de Galicia como érgano jerarquicamente superior de la D.G.
de Patrimonio Natural, de acuerdo al articulo 46.3 de la Ley 21/2019, de 9 de diciembre, habida cuenta de la
afeccion directa del proyecto a la ZEC «Serra do Careon» y a que concretamente, la DIA de 13 de octubre de
2010 indica que «Cualquier ajuste de trazado en dicho tramo debera contar con la previa autorizaciéon de la
Consejeria de Medio Rural de la Xunta de Galicia».

3 Emiten informes el Servicio de Energia y Minas de la Delegacién Territorial de Lugo y de La Corufia de la
Consejeria de Economia, Empleo e Industria.

Las aportaciones mas relevantes de los organismos consultados que han servido para
motivar la presente resolucién se reflejan en el apartado «c». De forma global, los
organismos que han emitido contestacién manifiestan no identificar impactos ambientales
significativos, no tener cuestiones medioambientales relevantes que aportar o no
considerarse competentes para valorar el impacto ambiental del proyecto. Cabe resaltar el
informe emitido por la D.G de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia (17 de septiembre
de 2019) en el que se indica que la alternativa 1 no va a generar efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, resulta ambientalmente viable.
Concluye el mencionado informe que la nueva opcién planteada es mas favorable que la
originalmente aprobada (alternativa 0) al presentar un menor impacto sobre los valores
naturales. La D.G. de Patrimonio Cultural de la Xunta de Galicia también informa
favorablemente la actuacion y concluye que la modificacion propuesta mejora la visibilidad
desde el Camino de Santiago y su territorio histérico.

Unicamente el informe emitido por la S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del
MITECO (17 de mayo de 2019), pone de manifiesto deficiencias en la documentacion
ambiental y dudas sobre la ocupacion real del terreno, sobre la permeabilidad y
fragmentacion del territorio, sobre la aplicacién de los criterios para la determinacion del
perjuicio a la integridad de la Red Natura 2000 y sobre la aplicacién de medidas
compensatorias. Asi mismo, el informe establece una serie de recomendaciones dirigidas
principalmente a mejorar la permeabilidad de la infraestructura.

Como consecuencia del andlisis realizado por el 6rgano ambiental y del informe
emitido por la S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del MITECO, el 16 de octubre de
2019 se solicita al promotor aclaraciones e informaciéon complementaria sobre el estado
actual de la obra; el analisis de alternativas; la superficie de ocupacién y afeccion sobre la
vegetacion; fragmentacion del territorio; medidas compensatorias; presencia de especies
de flora protegidas; vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o
catastrofe y salud y seguridad de la poblacion. Ademas, teniendo en cuenta las condiciones
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establecidas en la DIA del 13 de octubre de 2010, el 6rgano ambiental requiere al promotor
que modifique la alternativa 1 seleccionada de forma que se «mantenga la longitud del
viaducto del rio Seco segun su configuracién original» y que se «realice una propuesta de
permeabilizacién de la autovia que compense la eliminacion del viaducto Caredn y
mantenga (o no disminuya de forma significativa) el grado de permeabilidad inicialmente
previsto».

Con fecha 13 de noviembre de 2019, se recibe la informacién complementaria remitida
por el promotor aclarando las cuestiones solicitadas por el érgano ambiental. No obstante,
una vez analizada la documentacion, el érgano ambiental considera de nuevo insuficiente
la propuesta para mejorar la permeabilidad ecolégica de la infraestructura y reitera la
necesidad de permeabilizacién del tramo en cuestidén, asi como el mantenimiento de la
longitud original del viaducto del rio Seco.

Con fecha 2 de enero de 2020, se recibe la nueva informacién complementaria remitida
por el promotor cuyo objeto es la mejora de la permeabilidad del tramo. El promotor acepta
las modificaciones propuestas, tal y como acredita la nueva documentacion. Asi, se propone
la construccion de un viaducto de 50 m de longitud en la zona donde inicialmente estaba
prevista la construccion del viaducto Caredn (pk 3+770-3+820) y ademas, se mantiene
invariable la longitud del viaducto del rio Seco respecto el proyecto vigente (310 m). Las
nuevas modificaciones pasan a integrar la version final del proyecto, que es sobre la que
versa la decision de la evaluacion.

Con fechas 27 de noviembre de 2019 y 13 de enero de 2020, respectivamente, se
envia a la S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del MITECO la documentacién
complementaria aportada por el promotor para que, de acuerdo con sus competencias,
informe sobre si el proyecto puede causar impactos ambientales significativos teniendo en
cuenta las modificaciones realizadas en el proyecto asi como las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias que el promotor ha previsto en la nueva documentacion.

Con fecha 20 de enero de 2020, la S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del MITECO
informa que la ultima propuesta presentada por el promotor resulta mas adecuada que las
anteriores, no obstante, sugiere una serie de medidas para mejorar la integracion del
proyecto.

Con la informacidn hasta aqui recabada se realiza el siguiente analisis para determinar
la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental ordinaria previsto en la Seccion 12 del Capitulo Il, del Titulo Il, segun los criterios
del anexo lll, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

a) Caracteristicas del proyecto:

El trazado actualmente vigente constituye la alternativa O del proyecto. Frente a ella, el
promotor plantea la alternativa 1 que contempla, fundamentalmente, la eliminacion del
viaducto Careon y la modificaciéon en planta y alzado del trazado. En todo caso, ambas
soluciones comparten el mismo eje en planta, que se mantiene invariable, por lo que su
desarrollo longitudinal es de 3.500 m en ambos casos (pk 1+500-pk 5+000).

La configuracion de la alternativa 0 deriva de la DIA de 13 de octubre de 2010, donde
se recoge la propuesta del promotor sobre la construccion de un viaducto de 360 m de
longitud y de dos tableros (que permitiera el paso de la luz a su través) para minimizar la
afeccion sobre la zona de mayor valor ambiental (habitats de interés comunitario prioritarios
4020* y 6220*). Este viaducto, denominado «Caredn», se sitla entre los pp.kk: 3+480 y
3+840 y se dispone sobre un terreno eminentemente plano, por lo que su integracion en el
trazado ha requerido de una sobreelevacion de la rasante. Ademas, dado el condicionante
relativo al paso de la luz, se ha configurado a modo de dos estructuras independientes con una
separacion entre ambas de 27 m. Consecuentemente, el tramo comprendido entre el pk 2+000
y el pk 4+600 se ha dotado de una mediana de anchura especial que alcanza los 27 m,
situandose las transiciones entre ésta y la mediana convencional (9 m) en los pk citados.

El trazado del subtramo tiene su inicio en el rio Furelos, que se cruza mediante un
viaducto de 313 m de longitud (pp.kk. 1+352-1+665) a través del que se accede a la ZEC
«Serra do Careoény, por la que discurre a lo largo de unos 3 km (pp.kk 1+435-4+416). Tras
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el viaducto Careon (pp.kk: 3+480 y 3+840), al final de la ZEC, el trazado cruza el rio Seco
mediante un tercer viaducto de 310 m de longitud (pp.kk. 4+220-4+540). Este ultimo queda
inscrito en el tramo de transicion entre medianas de diferente anchura. Todos los viaductos
estan formados por dos estructuras independientes y todo el tramo esta configurado en
terraplén excepto los viaductos y los ultimos 100 m, donde tiene su inicio un tramo de
desmonte que continla mas alla de este subtramo de la autovia.

La alternativa 1 plantea, como se ha indicado anteriormente, la eliminacién del viaducto
Careon junto a la mediana de 27 m de anchura, por lo que una vez cruzado el rio Furelos,
la mediana de 9 m se mantiene durante todo el tramo. Segun la informacién complementaria
de enero de 2020, la alternativa 1 contempla la construcciéon de un viaducto de 50 m de
longitud en la zona donde inicialmente estaba prevista la construccion del viaducto Careén
(pk 3+770-3+820) y mantiene la longitud tanto del viaducto Furelos como del viaducto
Seco, este ultimo ademas, se proyecta en calzada Unica. Al igual que en la alternativa 0,
todo el tramo esta configurado en terraplén excepto los viaductos y los ultimos 100 m.

En la informaciéon complementaria de noviembre de 2019 el promotor ha analizado
otras alternativas para reducir los impactos de la infraestructura sobre los valores naturales
de la ZEC, especialmente sobre las especies de flora protegida, concretamente: 1) falso
tunel entre pk 4+800-5+300; 2) viaducto entre 4+220-5+240. Estas alternativas han sido
rechazadas por el promotor pues resultan menos favorables desde el punto de vista
ambiental, econdmico y de la seguridad vial.

También en la informacion complementaria el promotor aclara el estado actual de la
obra. Los terrenos se encuentran totalmente expropiados y a disposicién de la obra; el
viaducto sobre el rio Furelos se encuentra ejecutado (ambas calzadas); entre el viaducto
del rio Furelos (pk 1+665) y el pk 2+000 se encuentra parcialmente realizado el terraplén
R3 y completamente ejecutada la obra de drenaje transversal (OD) 2.0; entre el pk 2+000
y el pk 5+200 (tramo que discurre por la ZEC Serra do Careon) se han realizado los
imprescindibles desbroces y tala de arboles ajustdndose a la ocupaciéon minima que
supone la alternativa 1.

b) Ubicacion del proyecto:

El trazado del subtramo discurre durante 3 km aproximadamente (de los 3,5 km en
total) por el interior de la ZEC «Serra do Careén» (ver mapa adjunto).

La elevada singularidad del area deriva, fundamentalmente, del sustrato litolégico que
esta constituido por el afloramiento de rocas ultrabasicas denominado «Ofiolita del Care6ny,
confiriendo al area un gran interés geoldgico y botanico. Asi, gran parte del valor ambiental
del territorio reside en la presencia de numerosos geoendemismos serpentinicos gallegos.
Los mas destacados en la documentacién ambiental por su representacion y grado de
amenaza son Santolina melidensis, Leucanthemum gallaecicum, Armeria merinoi (las tres
En Peligro de Extincidon segun el Decreto 88/2007, de 19 de abiril, por el que se regula el
Catalogo Gallego de Especies Amenazadas), Centaurea janeri gallaecica (vulnerable segun
el Catalogo Gallego de Especies Amenazadas) y Sagina merinoi (no se encuentra
catalogada). Actualmente se ha constatado la presencia de estos endemismos en el ambito
de expropiacion del proyecto mediante prospecciones intensivas realizadas en 2013, 2017
y 2018. La tabla 1 resume los resultados de los trabajos de campo realizados y refleja que
en la zona donde se proyecta la construccion del viaducto Careén se ha detectado la
presencia de Centaurea janeri gallaecica y que la mayor densidad de especies amenazadas
se encuentran al final del tramo objeto de la presente evaluacion, donde se prevé la
construccién del viaducto del rio Seco y en los ultimos 100 m de desmonte.

Tabla 1. Densidad de endemismos (n.° individuos/m?) en la zona de expropiacion del proyecto
Zona PP.KK. A. merinoi L. gallaecicum  S. melidensis  C. janeri g. S. merinoi
1-4  1+500-2+950 V.Furelos+terraplen 0 0 0 0 0
5 2+950-3+050 Terraplén 0 0 0 0,25 0,13
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Zona PP.KK. A. merinoi L. gallaecicum  S. melidensis  C. janerig. S. merinoi
6-7  3+050-3+525 Terraplén+V.Caredn 0 0 0 0 0
8  3+525-3+535 V.Careon 0 0 0 0,25 2,50
9  3+535-3+815 V.Careon 0 0 0 2,33 0
10  3+815-4+230 V.Careon+Terraplén 0 0 0 0 0
11 4+230-4+490 V.Seco 0 0,64 0,75 6,61 4,07
12 4+490-4+800  V.SecotTerraplén 0 0 0 2,69 0,56
13 4+800-5+010 Terraplén+Desmonte 0,06 0,78 1,03 3,34 0,53

Para analizar la presencia y distribucion de habitats de interés comunitario (HIC) el
promotor ha tomado como referencia el Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia
(Xunta de Galicia. 2014) y, mediante trabajos de campo realizados ha identificado en el
area de expropiacion asociada al subtramo de la autovia los siguientes HIC: Brezales
humedos atlanticos de Erica ciliaris y Erica tetralix (4020*); Pseudoestepas de gramineas
y anuales del Thero-Brachypodietea (6220%); Bosques aluviales de Alnus glutinosa y
Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae (91E0*); Brezales secos
europeos (4030); Rios de los pisos basal a montano con vegetacion de Ranunculion
fluitantis y Callitricho-Batrachion (3260); Megaforbios éutrofos higréfilos de orlas de llanura
y de los pisos montano a alpino (6430); Prados de siega de baja altitud (Alopecurus
pratensis, Sanguisorba officinalis) (6510); Pendientes rocosas siliceas con vegetacion
casmofitica (8220); Roquedos siliceos con vegetacion pionera del Sedo-Scleranthion o del
Sedo albiVeronicion dillenii (8230).

Concretamente, tal y como se indica en la tabla 2, en el tramo donde se proyecta la
construccion del viaducto Careon, el promotor sélo ha identificado la existencia de los HIC
4030, 8220 y 8230. Asi, a diferencia de lo que se determind en el anterior procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, el promotor confirma la ausencia de representaciones
de los habitats 4020* y 6220* en la zona ubicada bajo el mencionado viaducto.

Tabla 2. Habitats de interés comunitario (HIC) identificados en el area de expropiacion del

proyecto
Tramo HIC (Codigo)
PP.KK. 1+600-1+800; 1+900-2+580 6220%; 6510; 4020*; 4030; 8220; 8230; 9230
PP.KK. 2+460-2+580 4030; 6220%; 8220; 8230
PP.KK. 2+960-3+220 4030; 6220%; 8220; 8230
PP.KK. 3+615-3+780 (Viaducto Caredn) 4030; 8220; 8230
PP.KK. 4+230-4+440 3260; 4030; 6220%; 6430; 8220; 8230; 91E0*

En relacién a la vegetacion, en la zona de expropiacion del proyecto se han identificado
bosques de ribera asociados a los cauces de los rios Furelos y Seco; robledales de
Quercus robury Quercus pyrenaica dispersos y discontinuos (p.k. 1+700 y el p.k. 2+500);
pequefios bosquetes de Castanea sativa (p.k. 2+000); piornales y brezales dominados por
Erica scoparia (p.k. 2+600; pp.kk. 3+600-3+800; 4+200-4+400 y 4+800-5+000); pinares de
Pinus pinaster y Pinus radiata (pp.kk. 1+800; 2+600; 3+000; 3+200-3+600 y 3+800),
eucaliptales (pp.kk. 2+700 —2+900 y 4+500), bosques mixtos de pino, eucalipto y roble (pp.
kk. 1+600; 2+100 y 2+700) asi como, mosaico agricola de prados y cultivos (pp.kk. 1+700;
2+000; 2+200 — 2+600; 3+100; 3+800-4+200 y 4+400-4+800).

Para el estudio de la fauna, se han realizado trabajos de campo a través de los cuales
se confirma en el documento ambiental la presencia de algunas especies de interés entre
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las que destacan Hyla arbérea y Rana ibérica por estar incluidas en el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero) y
en el Catalogo Gallego de Especies Amenazadas con la categoria de Vulnerable. Entre los
mamiferos destaca la presencia de Canis lupus y Lutra lutra. Ademas, existen otras
especies relevantes con presencia potencial en el area de actuaciéon pero que no han sido
identificadas durante los trabajos de campo realizados como Circus pygargus, Tetrax
tetrax, Galemys pyrenaicus y Rhinolophus ferrumequinum, todas ellas incluidas en los
catalogos nacional y autonémico de especies amenazadas.

En el documento ambiental se menciona la existencia de un «Area Prioritaria» para la
conservaciéon de Hyla arborea al sur de la actuacion, en el entorno de la Lagoa de las
Quintas, situada a unos 250 m.

En 2015, en el marco del proceso de redaccion del proyecto de trazado y construccion,
se llevaron a cabo trabajos para identificar corredores faunisticos. Se destaca en la
documentacion que el espacio es empleado para los desplazamientos de poblaciones de
grandes vertebrados terrestres (Capreolus capreolus, Sus scrofa'y Canis lupus) asi como
meso y micro vertebrados (Mustela putorius y Meles meles) herpetos (fundamentalmente
Hyla arborea) y fauna piscicola en los cauces de los rios Furelos y Seco (Salmo frutta,
Rutilus arcasii y Chondrostoma polylepis). Concretamente, en relacion al proyecto que nos
ocupa, resultan particularmente relevantes los corredores identificados entre los pp.kk.
3+500-3+800 (a la altura del viaducto Careon) y pp.kk. 4+200-5+000 (en el entorno de rio
Seco).

Existe un Lugar de Interés Geoldgico, denominado «Pliegues tumbados en el complejo
ultrabédsico de Melide», que se asocia a la unidad descrita y se ubica en un corte de la
carretera AC-840, a mas de 1,5 km al Oeste de esta actuacion.

El proyecto se ubica en la cuenca del rio Ulla interceptando el rio Fuerelos y el rio
Seco. Existen en el entorno de la autovia, al Sur del P.K. 4+500, dos humedales vinculados
al rio Seco e incluidos en el Inventario de Humedales de Galicia (Decreto 127/2008, de 5
de junio), estos son Lagoa de Quintas y Finca de Quintas.

El trazado discurre paralelo al Camino de Santiago (Camino Francés) a una distancia
aproximada de 2 km.

c) Caracteristicas del potencial impacto:

El documento ambiental del proyecto y las documentaciones complementarias
presentadas por el promotor incluyen un analisis de los impactos potenciales del proyecto
sobre el medio ambiente y proponen las medidas destinadas a prevenir, corregir y
compensar dichos impactos. La informacién mas relevante, junto con las consideraciones
realizadas por los organismos consultados que han motivado la presente resolucion, se
resumen a continuacion.

Suelo y relieve: Segun se indica en la documentacion, la alternativa 1 ocupara una
superficie total de 202.774 m?, requerira un volumen total de movimiento de tierras de
1.034.234 m3, asi como, 959.663 m® de material de préstamo, adicionalmente, generara
80.879 m?® de excedentes destinados a vertedero.

En comparacion con el proyecto vigente (alternativa 0), la alternativa 1 reduce 18 m la
ocupacion en planta de la autovia debido a la adopciéon de una mediana convencional en
todo el tramo. Ademas, permite un mayor ajuste al terreno y la disminucion de la altura de
los terraplenes hasta casi 8 metros en algunos tramos. Todo ello reduce la superficie total
de ocupacién del proyecto aproximadamente unos 57.900 m?, de los cuales
aproximadamente 40.700 m?corresponden a superficie de ocupacién permanente y 17.200
m? a superficie de ocupacion temporal. Ademas, la alternativa 1 disminuye el volumen de
movimientos de tierras y la necesidad de préstamos en un 32,5% (aproximadamente
520.000 m?®). Estas diferencias resultan particularmente relevantes dada la ubicacion del
proyecto en Red Natura 2000 y dada la singularidad del sustrato geolégico sobre el que se
ubica el proyecto.

El conjunto de medidas definidas para prevenir los impactos sobre el suelo ya constan
en el proyecto de construccidén en vigor que deberan adaptarse a la nueva situacion del
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tramo comprendido entre pk 1+5000 y el pk 5+000. De modo sintético, se indican las
zonas de ubicacion de instalaciones auxiliares, préstamos, canteras y vertederos, los
cuales se ubican fuera del tramo objeto de evaluacion y por lo tanto fuera de la ZEC. Se
establecen prescripciones sobre el jalonamiento de la obra, la recuperacién de la capa
superior del suelo y el acopio temporal de tierra vegetal. Se prevé la retirada y acopio
separativo del suelo asociado al sustrato serpentinico del Caredn asi como el empleo de
la tierra vegetal extraida en la restauracion de terraplenes, desmontes, vertederos, zonas
de acopio temporal, etc.
Red Natura 2000 y habitats de interés comunitario (HIC): La tabla 3 resume la
superficie de HIC que se vera afectada por cada alternativa y su proporcion relativa
respecto al total en el ambito de la ZEC.
Tabla 3. Superficie de HIC que se vera afectada por cada alternativa
CODIGO Alternativa Superfi(;irﬁza)afectada Pérdida de superficie Eoe/li)ativa del HIC en la ZEC
0 43.397 27,4
6510
1 38.754 24,5
0 6.064 1,20
9230
1 4.937 0,98
0 337 0,20
8220
1 258 0,16
0 337 0,08
8230
1 258 0,06
0 30.032 0,08
4030
1 22.816 0,06
0 144 0,033
6220*
1 111 0,025
0 48 0,009
6430
1 47 0,009
0 65 0,005
4020*
1 65 0,005
0 0 0
3260
1 0 0
0 0 0
91E*
1 0 0
Segun se refleja en la DIA del 13 de octubre de 2010, la previsible existencia de los f
HIC 4020* y 6220* en la zona de ubicacién del viaducto Careoén resulté determinante para 8
que el promotor contemplara su construccion. Sin embargo, tras las prospecciones y © %
estudios de campo realizados, el promotor justifica la ausencia de estos HIC prioritarios, 33
por lo que cuestiona la utilidad del viaducto proyectado. El promotor constata que el brezal 8 2
de Erica scoparia existente en la sombra del viaducto Careén se corresponde con el HIC 35
. . . . . . . ' QO
4030 (no prioritario) y no ha hallado evidencias de la presencia del HIC 6220*. Indica ok
ademas, que la presencia del HIC 4020* se encuentra de forma muy residual en el entorno ﬁ =
33



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 10 de marzo de 2020 Sec. lll. Pag. 24073

del p.k. 2+100. EI promotor basa dicha afirmacion en el analisis de las caracteristicas
diagnésticas de los HIC (tipo estacional, fisionomia y estructura, variabilidad y especies
indicadoras). Segun se indica, los resultados son coherentes con el Inventario de Habitats
del Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia (2014), que adscribe a dicho ambito un
claro dominio de los brezales secos (4030) frente a los humedos (4020*) y frente al HIC
6220%, a los que otorga una minima representacion (1%) en la tesela correspondiente al
ambito de estudio. Ademas, el promotor pone de manifiesto que el disefio del viaducto y
su ubicacidn, requieren la ocupacion y la afeccion de grandes superficies de terreno como
consecuencia de la necesidad de sobreelevar la rasante al ubicarse el viaducto en un
terreno eminentemente plano, asi como, de establecer una separacién entre calzadas de
27 m que permita el paso de la luz a su través (tal y como se recoge en la DIA). Por
consiguiente, el promotor considera que la modificacion propuesta no afecta a HIC
prioritarios y contribuye a una reduccion sustancial de la superficie afectada en la ZEC
frente a la alternativa 0.

La D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia muestra su conformidad con los
estudios y conclusiones que se recogen en el documento ambiental y considera constatada
la desaparicion de los valores naturales que motivaron la adopcion de medidas
excepcionales de disefio del tramo en cuestion. Asi, coincide con las conclusiones
expuestas por el promotor sobre la mayor idoneidad de la alternativa 1 y la no afeccion a
HIC prioritarios.

Por otro lado, segun la tabla 3, resulta particularmente destacable la superficie afectada
por ambas alternativas del HIC 6510 (Prados de siega de baja altitud). Consecuentemente,
con fecha 16 de octubre de 2019, el 6rgano ambiental consulta a la D.G. de Patrimonio
Natural de la Xunta de Galicia sobre si la afeccion al 24,5% del HIC 6510 presente en la
ZEC Serra do Caredn causa perjuicio a la integridad del lugar en cuestion, y si se considera
0 no un impacto ambiental significativo sobre el que debiera preverse su compensacion. El
14 de noviembre de 2019 se recibe contestacién del citado organismo en la que no se
pronuncia sobre la existencia de impactos ambientales significativos sobre los HIC
afectados y se reafirma sobre la mayor idoneidad de la alternativa 1.

Adicionalmente, y a peticién del 6rgano ambiental, en la documentacién
complementaria de noviembre de 2019, el promotor aclara que el grado de afeccion
detectado sobre el HIC 6510 no obedece a la modificacién del proyecto, sino a la variacion
de los datos en que se baso la valoracion realizada en el proceso anterior de tramitacion
ambiental del proyecto (2010). En dicho momento las representaciones de este HIC en la
ZEC se estimaban en mas de 104 ha segun la informacién disponible, y actualmente se
recogen solamente 15,84 ha. Por otra parte aclara que el mencionado HIC no constituye
un objetivo de conservacion de la ZEC tratandose de un habitat ampliamente distribuido,
presente en todos los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 de Galicia. De hecho,
la superficie del HIC 6510 presente en la ZEC Serra do Careodn representa el 0,19 % de la
existente en dicha Red. Finalmente, el promotor ha identificado una serie de ambitos en el
interior de la zona expropiada del proyecto donde se dan las condiciones necesarias para
la aplicacién de medidas destinadas a la regeneracién, recuperacion y mantenimiento del
HIC 6510 en la ZEC. El promotor contempla la aplicacion de procedimientos de siega
anuales sobre dichos dmbitos a lo largo del proceso constructivo y de toda la vida util de
la infraestructura. Segun se indica, mediante esta practica se conseguira recuperar el
18,8% de superficie relativa de HIC afectada.

La S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del MITECO informa (enero de 2020) que las
actuaciones compensatorias que prevé el promotor sobre el HIC 6510 resultan apropiadas
para la restauracion de la zona. Sin embargo, sugiere la ampliacion de las mismas de
acuerdo a las directrices que se integran en el apartado «e.2» de la presente resolucion.

Flora: En la documentacion ambiental se constata la presencia y la afecciéon a
endemismos serpentinicos amenazados (Tabla 4), los cuales constituyen uno de los
valores mas relevantes de la ZEC. Teniendo en cuenta los datos incluidos en el «Plan
integral de recuperacion y conservacion de las especies endémicas amenazadas de las
areas de serpentinas de Melide» (PIC) que analiza las poblaciones de A. merinoi, S.
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melidensis y L. gallaecicum, las afecciones se estiman, respectivamente, sobre el 0,05%,
el 1,1% y el 13,8 % de la poblacion de dichas especies.

Tabla 4. Numero de individuos (estimado) que se veran afectados por el proyecto

L. gallaecicum’ S. melidensis’ A. merinoi’ C. janeri S. merinoi 3
ZONA EXPROP. 3.716 7.979 6 120.790 22.866
A0 2.670 5.518 4 84.918 13.119
A1 2120 4.708 4 70.451 7.725

' Especie En Peligro de Extincion segun el Catalogo Gallego de Especies Amenazadas.
2 Especie Vulnerable segun el Catalogo Gallego de Especies Amenazadas.
3 Especie no incluida en el Catalogo Gallego de Especies Amenazadas.

El promotor informa de que actualmente se han llevado a cabo los imprescindibles
desbroces ajustandose a la ocupacion minima que supone la alternativa 1, los cuales se
han realizado en base a la autorizacion emitida en el ambito de sus competencias por la
D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia que se ampara en la DIA de 13 de
octubre de 2010. Dicha autorizacién ha estado supeditada al desarrollo y aprobacion de un
proyecto de medidas compensatorias y de proteccion de flora serpentinica orientado hacia
la conservacion del patrimonio genético de Santolina melidensis y Leucanthemum
gallaecicum. A continuacion se desarrollan brevemente los antecedentes sobre la
elaboracion, aprobacion y desarrollo del mencionado proyecto de medidas compensatorias.

La DIA de 13 de octubre de 2010 prevé la posible afeccién a Santolina melidensis,
Leucanthemum gallaecicum y Armeria merinoi, aunque refleja que solamente la primera se
veria directamente afectada por la traza. Para minimizar dicha afeccion se establece en la
DIA, que para el tramo de la autovia que atraviesa la ZEC se desarrollaran y aplicaran,
previo su analisis y consenso con la D.G. de Conservacion de la Naturaleza de la Xunta de
Galicia, entre otras, las siguientes medidas: «para asegurar el mantenimiento de un estado
de conservacion favorable de Santolina melidensis se debera realizar un proyecto de
conservacion-gestion de esta especie mediante un refuerzo poblacional»; asi como «en
los casos en que la destruccion de especies amenazadas/catalogadas sea inevitable o en
los que sea previsible la pérdida de localidades en un futuro préximo como consecuencia
de la ejecucion de la infraestructura se debera contar con planes y programas de refuerzo,
que se desarrollaran a partir de material genético recogido previamente en las areas
afectadas y conservado en un banco de semillas o mediante técnicas de criogenizacion.
Su introduccion se llevara a cabo en terrenos de titularidad publica, cuya conservacion sea
garantizada por la administracién competente y no se vea sometida a intereses econémicos
de particulares. En este sentido se deberan estudiar las posibilidades de aportaciones de
terrenos para tal fin.»

Segun se recoge en los antecedentes del proyecto, una vez aprobado el proyecto
constructivo e iniciadas las obras, con fecha 25 de junio de 2018 la D.G. de Patrimonio
Natural de la Xunta de Galicia remite un requerimiento a la Demarcacion de Carreteras del
Estado de Galicia considerando que, en base a la documentacion presentada por el
promotor (3 de octubre de 2017), las medidas contempladas para la proteccién de la flora
serpentinica en las obras del proyecto no eran suficientes para evitar afecciones
significativas sobre Leucanthemum gallaecicum y Santolina melidensis. Asi mismo, el
organismo indica que «en consecuencia, con la finalidad de minimizar dichas afecciones y
considerar compatible la ejecucion del proyecto con la conservacién de las especies
amenazadas se deberan desarrollar medidas correctoras adicionales como las
contempladas en la DIA». Por el contrario, el organismo determina que la ejecucion de las
obras «no afecta de manera significativa a la conservacion de las especies Armeria
merinoi, Centaurea janeri gallaecica y Sagina merinoi, siempre que se desarrollen las
medidas correctoras incluidas en la DIA dirigidas a mitigar el impacto del entorno
constructivo del trazado y se realice un seguimiento para evaluar si existe impacto a corto-

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-3415



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 10 de marzo de 2020 Sec. lll. Pag. 24075

medio plazo». La D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia fundamenta su
dictamen sobre el informe emitido por el «Grupo de Investigacion Analise e Conservacion
da Biodiversidade e Conservacion de Plantas Vasculares» de la Universidad de Santiago
de Compostela (ACbiodiv-USC), autores del PIC (6 de abril de 2018). Adicionalmente, la
D.G. de Patrimonio Natural insta al promotor a realizar «los estudios que se estimen
convenientes para plantear soluciones y medidas destinadas a lograr el mejor ajuste
posible entre la obra y la conservacion de los valores naturales de la Zona Especial de
Conservacion Serra do Careon, al objeto de minimizar al maximo posible las afecciones
sobre el mismo».

Por todo lo anterior, la Demarcacion de Carreteras de Galicia ha promovido el
desarrollo de un proyecto de medidas compensatorias elaborado por cientificos del grupo
de investigacion ACbiodiv-USC, expertos en la ecologia y biologia de los serpentinofitos
gallegos que se veran afectados por la ejecucion del proyecto. La ultima version de estas
medidas ha sido aprobada por la D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia el 17
de septiembre de 2019 y ha sido incorporada por el promotor a la informacion
complementaria de noviembre de 2019 través del documento «Memoria de medidas
compensatorias en relacion a la Biodiversidad por la ejecucion de la autovia A-54». Las
actuaciones previstas se estructuran de la siguiente manera:

1. Conservacion ex situ de germoplasma de las zonas afectadas por el trazado, de
Leucanthemum gallaecicum y Santolina melidensis.

2. Translocacién de individuos afectados por la obra (proyecto piloto).

3. Analisis de la variabilidad y singularidad genética de los nucleos afectados en el
contexto de cada especie para orientar la restitucion y gestién del patrimonio genético.

4. Determinacion de las variables ambientales y distribucion de nicho ecolégico.

5. Reforzamiento poblacional.

6. Seguimiento y control de especies exoéticas invasoras (EEI) en espacios afectados
por la obra en el entorno de la ZEC Serra do Careodn.

7. Seguimiento de la flora amenazada.

Las actuaciones de 1 a 3 se han ejecutado con anterioridad a los desbroces llevados
a cabo en la zona de actuacion. Se estiman conservadas en el Banco de Germoplasma de
la USC mas de 40.000 semillas de Santolina melidensis y 7.000 de Leucanthemum
gallaecicum, provenientes de 16 y 12 grupos poblacionales respectivamente. Los autores
del documento valoran esta cantidad de semillas como «un numero elevado que permitira
abordar con garantias futuros refuerzos poblacionales a partir de este material». Ademas,
confirman que el «método de conservacion de semillas es adecuado para garantizar la
germinacion futura y la posibilidad de abordar con garantias la restauracién del patrimonio
genético de ambas especies mediante el programa de reforzamiento planteado». La
documentacion contempla el analisis sobre las parcelas susceptibles de integrarse en el
programa de refuerzo poblacional y el seguimiento y monitorizacién de los nucleos
restituidos de Santolina melidensis y de Leucanthemum gallaecicum. Las medidas
compensatorias también incluyen un seguimiento y control de especies exdticas invasoras
en los espacios afectados por la obra en el entorno de la ZEC Serra do Caron, asi como,
el seguimiento de Armeria merinoi y Genista ancistrocarpa (especie catalogada En Peligro
de Extincién segun el Catalogo Gallego de Especies Amenazadas que se dispone a
aproximadamente a 1 km al NE de la traza, sobre la que en ningun caso se prevén
afecciones sobre sus poblaciones siendo el motivo de integrar su seguimiento ampliar el
conocimiento sobre su poblacién y su evolucién en la zona). Las medidas compensatorias
establecen un compromiso de actuacién y seguimiento de 5 afios.

Por consiguiente, el promotor propone la modificaciéon del proyecto una vez acontecida
la necesidad de reducir los impactos sobre la flora serpentinica amenazada. En ese
sentido, sostiene que la modificacion propuesta logra un mejor ajuste entre la obra y la
conservacion de los valores naturales de la ZEC minimizando las afecciones por ocupar
menor superficie de terreno y reducir la afeccidn directa sobre las especies de flora
protegida (tabla 4).
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Segun se indica, la modificacidon del proyecto reducira los impactos durante la
construccion de la autovia, especialmente, en la sombra del viaducto del rio Seco donde
se ha detectado una densidad elevada de estas especies. Se plantea la construccion del
mencionado viaducto en calzada unica con objeto de minimizar su ancho de ocupacion a
unos 24,30 m, por el contrario, el proyecto vigente plantea dos calzadas separadas con un
ancho de mediana variable entre 27 y 9 m. El nuevo disefio permite ademas su
construccion mediante cimbra autoportante, un método considerado menos invasivo.

Por otro lado, en la sombra del viaducto Caredn el promotor sostiene que no se han
identificado poblaciones de las especies catalogadas En Peligro de Extincion. No obstante,
se ha detectado la presencia de Centaurea janeri gallaecica para la que segun el informe
elaborado por la D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia, esta especie no se
vera afectada significativamente por la infraestructura.

Durante la explotacién del proyecto, cabria esperar un aumento del efecto barrera de
la infraestructura. En ese sentido, en la documentacion complementaria de noviembre de
2019 se analiza la fragmentacion de las poblaciones de las especies En Peligro de
Extincidon. Segun se indica, el PIC refleja la existencia de 5 nucleos poblacionales situados
al norte de la autovia a lo largo de un eje de 5 km paralelo a la misma. Las poblaciones
mas cercanas se sitlan muy préximas a la autovia en el entorno del rio Seco. Al sur
existen 4 poblaciones también asociadas al valle del rio Seco y se disponen a lo largo de
un eje de 3,5 km paralelo a la autovia, a unos 2 km al sur de la traza. Asimismo, la
documentacién también recoge una descripcién de sus mecanismos de polinizacion y
dispersién donde se refleja el papel de los insectos polinizadores y de las aguas de
escorrentia (en el caso de Santolina melidensis y de Leucanthemum gallaecicum) y del
viento (en el caso de Armeria merinoi) en sus mecanismos de reproduccion y dispersion.
Por lo tanto, este 6rgano ambiental concluye que en el entorno del viaducto del rio Seco
se identifica una densidad elevada de estas especies y la presencia de otras poblaciones
cercanas. Consecuentemente, la longitud de este viaducto se ha mantenido invariable
respecto a su configuracion original establecida en la DIA de 13 de octubre de 2010,
salvando las areas con presencia de flora protegida y conservando la permeabilidad de la
infraestructura en este tramo. Por el contrario, en la zona de ubicacion del viaducto Careon,
no se han identificado poblaciones de especies En Peligro de Extincion, a excepcion de
Centaurea janeri gallaecica (Vulnerable). En cualquier caso, se proyecta un viaducto de 50
m en la mencionada zona que mejora la permeabilidad de la infraestructura, tal y como
indica la S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del MITECO.

Ademas de las medidas compensatorias previstas, para minimizar los impactos sobre
las mencionadas especies el promotor plantea buenas practicas de obra que incluyen
medidas de jalonamiento y proteccion de flora serpentinica; un plan de recuperacion
ambiental e integracion paisajistica que aborda de forma diferenciada los tratamientos
necesarios en ambitos serpentinicos segun las directrices de la D.G. de Patrimonio Natural
de la Xunta de Galicia y del grupo de investigacion ACbiodiv-USC; y un plan de prevencion
contra incendios durante la construccion.

Por ello, el promotor concluye que la modificacion propuesta no va a suponer un
incremento significativo de las afecciones sobre la flora endémica amenazada sino que,
por el contrario, supondra una reduccion de las mismas. En coherencia con las
conclusiones del promotor, el informe de la D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de
Galicia (17 de septiembre de 2019) indica que la alternativa 1 no va a generar efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente siendo mas favorable que la originalmente
aprobada (alternativa 0) al presentar un menor impacto sobre los valores naturales.
Adicionalmente, con fecha 16 de octubre de 2019 el 6rgano ambiental consulta a la D.G.
de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia sobre si la eliminacion del viaducto Careo6n
podria causar efectos significativos sobre el efecto barrera y el aislamiento genético de las
poblaciones de serpentinitos amenazados. El 14 de noviembre de 2019 se recibe
contestacién del citado organismo en la que no se pronuncia sobre la existencia de tal
impacto y se reafirma sobre la mayor idoneidad de la alternativa 1. Por otro lado, el
coordinador del grupo de investigacion ACbiodiv-USC ha informado favorablemente la
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modificacion del proyecto (29 de abril de 2019) al considerar que la modificacién propuesta
no puede causar impactos ambientales significativos pues se contemplan medidas
suficientemente apropiadas.

Asimismo, la S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del MITECO sefiala en su informe
de 20 de enero de 2020, que la reduccion de los terrenos ocupados se valora positivamente
dada la cercania de poblaciones de las especies amenazadas y expone que, teniendo en
cuenta los antecedentes del proyecto, considera apropiadas las medidas compensatorias
presentadas respecto a Santolina melidensis y a Leucanthemum gallaecicum. No obstante,
este organismo realiza una serie de sugerencias que contemplan la ampliacion de las
medidas de seguimiento y mejora poblacional de las especies afectadas. Ello ha motivado
que este drgano ambiental haya establecido las prescripciones 3, 4, 5, 6 y 7 en el apartado
«e» de la presente resolucion.

Por otro lado, la D.G. de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la Xunta de Galicia,
tampoco espera que puedan derivarse impactos ambientales significativos del proyecto.
No obstante indica que dado el singular emplazamiento en el que se prevé ejecutar el
proyecto, se deberia analizar el riesgo de incendio durante su fase de ejecucion y
explotacion. Esta cuestion se traslada al promotor quien expone que el proyecto de
construccion ya incluye en su apéndice IV un Plan de Prevencion de Incendios, pero no
hace ninguna alusién respecto a la fase de explotacion, motivo por el cual se ha afiadido
la prescripcion 9 al apartado «e» de la presente resolucion.

Finalmente, la D.G. de Planificacion y Ordenacion Forestal de la Xunta de Galicia
tampoco detecta afecciones significativas del proyecto aunque indica que se deberian
considerar en la valoracion de los impactos sobre la vegetacion, las franjas primarias de
defensa frente a incendios forestales que deberan abrirse a los lados de la autovia segun
la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de
Galicia, lo que se ha afiadido en el apartado «e.10» de la presente resolucién.

Fauna: Segun indica el promotor, la alternativa 1 disminuye la afeccion sobre los
habitats de las comunidades faunisticas al reducir la superficie de ocupacién. Por lo tanto,
se considera que la modificacion que se plantea no supone un aumento significativo de los
impactos sobre la fauna durante la fase de construccion y la documentacion ambiental
contempla adecuadas medidas como el jalonamiento, batida de prospeccién y restriccién
de ciertas actuaciones durante el periodo de cria y nidificacion (entre marzo y junio).

El principal impacto que cabria esperar sobre la fauna se debe al aumento del efecto
barrera de la infraestructura. En ese sentido, con fecha 21 de mayo de 2019, la S.G. de
Biodiversidad y Medio Natural del MITECO emite informe sobre la propuesta de
permeabilizacién incluida en el documento ambiental, en el que indica que no considera
valido el analisis que se ha realizado para la incorporaciéon de los nuevos pasos de fauna
en sustitucion del viaducto Careén. Ademas, indica que en la ZEC existen especies de
elevado interés ecolégico para las que la alternativa 1 disminuye la permeabilidad en el
entorno del viaducto Careon y del rio Seco, donde los estudios previos realizados por el
promotor detectaron zonas de corredores ecoldgicos. El organismo destaca la necesidad
de mejorar la conectividad junto a la reduccién de la ocupacion del medio.
Consecuentemente, el 6rgano ambiental requiere al promotor que modifique la alternativa
1 seleccionada de acuerdo a los criterios establecidos por la S.G. de Biodiversidad y Medio
Natural con el objetivo de mejorar la permeabilidad de la infraestructura.

La informacion complementaria de enero de 2019, incluye una nueva propuesta que
integra 4 nuevos elementos de paso (un paso superior multifuncional, y 3 O.D. adaptadas)
y amplia la seccion del paso inferior ya previsto en el proyecto vigente. Ademas, integra un
viaducto de 50 m de longitud en la zona donde inicialmente estaba prevista la construccion
del viaducto Caredn y mantiene la longitud del viaducto del rio Seco.

La Tabla 5 muestra la comparativa de los pasos de fauna previstos en las distintas
alternativas. Segun indica el promotor, la solucién propuesta presenta un adecuado ajuste
a las «Prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna y vallados perimetrales.
2015» del MITECO. En la documentacién ambiental también se detalla el disefio y las
medidas de restauracion y adaptacion de los pasos de fauna para lograr su funcionalidad.
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Asimismo, se adecua el disefio de arquetas, cunetas longitudinales, bordillos, cerramientos
y dispositivos de escape desde el interior, a las mencionadas prescripciones técnicas del
Ministerio.

Tabla 5. Comparativa sobre las infraestructuras de paso de fauna previstas en las distintas
alternativas analizadas por el promotor

PK A.0 A.1 (D.A)' A.1 (enero 2020)>
1+353 - 1+663 Vd Furelos (310 m) Vd Furelos (310 m) Vd Furelos (310 m)
2+040 MARCO OD (3x3) MARCO OD (3x3) MARCO OD (3x3)
2+500 Paso inferior (8x5) Paso inferior (8x5) Paso inferior (10x5)
2+779 -- MARCO OD (2x2) MARCO OD (2x2)
2+974 -- Paso Sup. (13,45 m) Paso Sup. (13,45 m)
3+220 -- MARCO OD (2x2) MARCO OD (2x2)
3+770 — 3+820 Vd Careon (355 m) Paso inferior (8x5) Vd 50 m
4+107 - MARCO OD (2x2) MARCO OD (2x2)
4+220 - 4+530 Vd Seco (310 m) Vd Seco (254 m) Vd Seco (310 m)

"Alternativa presentada en el documento ambiental.

2 Alternativa finalmente seleccionada de acuerdo a la informacion complementaria aportada el 2 de enero
de 2020.

OD: Obra de drenaje.

Vd: Viaducto.

La S.G. de Biodiversidad y Medio Natural (20 de enero de 2020) indica que la nueva
propuesta del promotor, a pesar de reducir la permeabilidad para ciertos grupos (como
invertebrados y pequerios vertebrados) se considera acertada y coherente con los criterios
establecidos en la DIA del 13 de octubre de 2010. No obstante, sefiala que el Unico paso
superior propuesto tiene una anchura de 13,45 m, con un indice de apertura de 0,33,
alejados de los 20 m y 0,8 de apertura, recomendados para grandes vertebrados. Por ello,
recomienda redisefar el paso superior P.K 2+980 para alcanzar la mayor anchura posible
de paso efectivo seguro, minimizando al mismo tiempo la afeccion por el terraplén en la
zona de dispersion de especies endémicas. Adicionalmente, este organismo realiza
algunas recomendaciones orientadas reducir el efecto barrera de la infraestructura para la
fauna.

Como consecuencia de todo lo anterior este 6rgano ambiental ha incluido las
prescripciones 11y 12 en el apartado «e» de la presente resolucion.

Salud y seguridad de la poblacion: Tal y como refleja el documento ambiental, el
sustrato ultrabasico serpentinitico sobre el que se desarrollara el proyecto se encuentra
enriquecido en formaciones minerales como crisolito, talco o anfiboles fibrosos.
Consecuentemente, el érgano ambiental solicita al promotor (16 de octubre de 2019) que
aporte mayor informacién sobre el riesgo potencial de exposicion para la poblacién a los
mencionados compuestos presentes en los residuos y escombros derivados de la
ejecucion de la obra y a la produccién de polvo durante las excavaciones y construcciones
que afecten al sustrato rocoso.

Segun indica el promotor en la informaciéon complementaria de noviembre de 2019, se
han ejecutado diferentes campafas geoldgicas y geotécnicas de reconocimiento de
terreno tanto en fase de redaccion del proyecto como en fase de ejecucion de la obra. En
estas campafas se han realizado reconocimientos del terreno mediante sondeos en mas
de 200 puntos y mediante catas en casi 100 puntos. De todos estos puntos, unicamente
en dos de ellos se han detectado indicios de minerales fibrosos.

El primero es el sondeo definido en el proyecto como SE-419 (pk 3+705) donde a 14 m
de profundidad se determina la presencia de «asbestos, mineral blanco fibroso en juntas
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subverticales (3 mm) de espesor». En este punto la traza discurre en terraplén, por lo que
no es preciso excavar el terreno.

El segundo punto es el sondeo SE-255 (pk 4+525) donde a 7,20 y 9,30 m profundidad
se detectd «crisotilo/talco». Este punto se sitia en el entorno del estribo 2 del viaducto
sobre el rio Seco, donde se proyecta su cimentacion a una profundidad de unos 3,5 m, por
lo cual no se alcanzaran las cotas a las que se encuentran los minerales fibrosos.

Teniendo en cuenta los datos que se han obtenido de la campafia geotécnica realizada,
el promotor no considera que sea previsible la aparicién de minerales tipo asbesto en las
excavaciones, o en todo caso que estos serian muy puntuales. Considera que los riesgos
potenciales que podrian presentar este tipo de materiales para la salud se reducirian al
ambito laboral. A pesar de que no se considera que esta situacion se pudiera producir, a lo
largo del desarrollo de las obras se estan adoptando medidas de control que permitan
cerciorarse de que el ambiente en el que los trabajadores desarrollan sus labores se
encuentre por debajo de los valores limites considerados en la normativa (Real Decreto
396/2006 de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto).

No obstante, para garantizar la proteccion del medio ambiente ante la contaminacion
producida por crisolito u otros asbestos se establecen una serie de condiciones en el
apartado «e» de la presente resolucion.

d) Vigilancia ambiental:

El documento ambiental contiene un programa de vigilancia ambiental cuyo fin es
detallar las operaciones necesarias para llevar a cabo la vigilancia y el seguimiento de los
impactos y de la eficacia del conjunto de indicadores y medidas preventivas, correctoras y
compensatorias. El plan de vigilancia abarca desde la adjudicacion e inicio de la fase de
ejecucion, hasta la fase de explotacion, incluida ésta (en el marco de la cual su vigencia se
amplia a 5 afos). Durante este periodo el promotor emitira los siguientes informes: previo
al inicio de las obras y de comprobacion del replanteo; semestrales durante la fase de
obras; previo a la emision del acta de recepcién; anuales durante la fase de explotacion e
informes adicionales cuando se presenten circunstancias o sucesos excepcionales.

El programa de vigilancia ambiental contempla el seguimiento sobre las instalaciones
auxiliares; gestion de residuos; movimientos de tierras; proteccion del medio ambiente
atmosférico; proteccion del ambiente sonoro; proteccion del suelo; de las aguas; proteccion
de la flora y vegetacion; de la fauna; integracion visual; proteccién del patrimonio cultural
y del medio socioeconémico.

Concretamente, en relacién a la vegetacion se ha establecido un protocolo de
seguimiento y erradicacion de especies invasoras y un protocolo de seguimiento de las
medidas compensatorias sobre la flora endémica amenazada. Este ultimo se basa en el
control de la evolucion de las poblaciones de Santolina melidensis y Leucanthemum
gallaecicum restituidas, asi como, de la evolucion de las poblaciones de Armeria merinoi y
Genista ancistroscarpa en el entorno del trazado.

En relacion a la conectividad de la infraestructura el programa contempla el seguimiento
de la evolucion de las zonas restauradas con vegetacion, especialmente las entradas y
salidas de los drenajes transversales y otros pasos de fauna; la utilizacion efectiva de los
pasos de fauna; la eficacia de los sistemas de escape y la muerte por atropello.

Este programa debera ser adaptado para incorporar los seguimientos asociados a las
medidas y condiciones derivadas del actual proceso de evaluacion y para incorporar
especificamente las prescripciones 4, 5, 6, 9, 12 y 15 del apartado «e» de la presente
resolucion.

e) Prescripciones adicionales:

De forma general, en lo que no resulten contrarias a la presente resolucion, el promotor
debera cumplir todas las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que se
contemplan en el documento ambiental y en el resto de documentacién complementaria
aportada por el promotor. Asimismo, resultan de aplicacion todas las medidas que deriven
de los estudios de impacto ambiental y de la documentaciéon complementaria vinculada a
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los anteriores procedimientos de evaluacién ambiental a los que se ha sometido el
proyecto, asi como, las prescripciones y condiciones que se recogen en sendas
declaraciones de impacto ambiental del 5 de noviembre de 2004 (sobre el estudio
informativo Autovia Santiago-Lugo) y el 13 de octubre de 2010 (sobre el estudio informativo
Autovia Santiago-Lugo. Tramo: Enlace de Arztia Oeste-Enlace de Palas de Rei Oeste).

Ademas de todo ello, el promotor debera cumplir las prescripciones adicionales
especificadas en este apartado, las cuales se derivan de las alegaciones e informes
recibidos de los organismos consultados, asi como del analisis técnico realizado por el
organo ambiental.

1. De acuerdo a lo indicado por la D.G. de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de
la Xunta de Galicia, se recomienda obtener los préstamos de zonas preferentes
considerando éstas como aquellas donde existan excedentes aprovechables, o que
cuenten con autorizacion administrativa ambiental. En caso de recurrir a zonas de
extraccion abandonadas, estas deberan carecer de valores ambientales.

2. Se elaborara un proyecto de restauracion del HIC 6510 que cuente con la
aprobacion de la D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia y tenga en cuenta las
sugerencias sefialadas por la S.G. de Biodiversidad y Medio Natural del MITECO las
cuales se exponen a continuacion:

— La seleccion de parcelas en las que recuperar este HIC deberia realizarse fuera del
ambito de influencia directa de la infraestructura, en ambos lados del espacio que divide.

— Enlos terrenos de aplicacion de estas medidas se evitara la aplicacién de productos
fitosanitarios y otros relativos al control de micromamiferos (rata de agua, topillos) también
en zonas aledanas. Se potenciara el control biolégico de explosiones demograficas de
éstos, complementandola con cajas nido de otros depredadores.

— Se potenciara la creacion de lindes y parcelas en los que el matorral se establezca
y cree las condiciones propicias para la nidificacion del aguilucho cenizo, mediante
convenios de colaboracién con los duefios.

— Se programara el periodo de siega para evitar afectar al ciclo biolégico de los
lepidépteros asociados a estos prados.

— En los terrenos en los que se restaure o favorezca el HIC 6510 se controlara la
influencia de los factores abidticos (nivel de nutrientes del suelo, topografia, pendiente) y
de las practicas culturales (numero de siegas, riego, fertilizacion, régimen de pastoreo) en
la composicion floristica y en la diversidad de los prados.

— Se evitara el empleo del exceso de enmiendas de todo tipo para la intensificacion de
la productividad.

3. Se adoptaran medidas de restauracion de la vegetacion con reposicion de Erica
ciliaris en la zona donde se ha detectado dicha especie, siempre fuera de las zonas
restringidas al empleo de especies del ambito serpentinico y donde el nivel freatico y otras
caracteristicas edaficas sean o se estimen adecuadas.

4. El compromiso de actuacion y seguimiento de las medidas compensatorias sobre
las especies Santolina melidensis y Leucanthemum gallaecicum, establecidos para una
duracion de 5 afios se prolongara, si fuera necesario, hasta la consecucién de los objetivos
perseguidos, los cuales implican el establecimiento de poblaciones viables para ambas
especies que compensen los efectos causados sobre el censo poblacional, la variabilidad
genética y la superficie afectada de ambas especies. La consecucion de tales objetivos
debera ser acreditada por la D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia.

5. Las medidas de seguimiento previstas sobre las especies Armeria merinoi y
Genista ancistroscarpa durante los 5 afios posteriores a la ejecucion de la obra se
extenderan a la especie Centaurea janeri subsp. gallaecica. El resultado de las labores de
seguimiento sera transmitido a la D.G. de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia. Si se
determinara que la ejecucion del proyecto conlleva algun impacto a corto-medio plazo
sobre tales especies, el promotor consensuara con la D.G. de Patrimonio Natural de la
Xunta de Galicia el desarrollo de medidas preventivas, correctoras o compensatorias
adicionales que contribuyan a mitigar el impacto ocasionado.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-3415



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Martes 10 de marzo de 2020 Sec. lll. Pag. 24081

6. EIl seguimiento, control y erradicacion de especies exdéticas invasoras se
mantendra a lo largo de la vida util de la infraestructura debiendo ser integrado en las
actuaciones de mantenimiento de la infraestructura durante su explotacion.

7. Eltransito de maquinaria y otras actuaciones se delimitara evitando las zonas con
presencia de habitats y especies endémicas, tratando de ocupar o modificar la menor
extension posible de sustrato. Se extremaran las precauciones en el entorno de las zonas
donde se hayan identificado cualesquiera de las especies de flora serpentinica
amenazadas evitando su afeccion mas alla del ambito ocupado por la traza.

8. Se procurara la integracion de la infraestructura de la forma mas naturalizada
posible, de acuerdo a lo indicado por la D.G. de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de
la Xunta de Galicia.

9. El plan de prevencién de incendios forestales se mantendra a lo largo de la vida
util de la infraestructura y debera integrar la localizacion de los principales valores naturales
a proteger (HIC, especies protegidas y zonas de bosque).

10. Se deberan considerar las franjas primarias de defensa frente a incendios
forestales que deberan abrirse a los lados de la autovia segun la Ley 3/2007, de 9 de abril,
de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia, tal y como indica la
Direccion General de Planificacion y Ordenacion Forestal de la Xunta de Galicia, lo cual se
tendra en cuenta en la compensacion y en el seguimiento de los impactos causados sobre
la flora serpentinica protegida.

11. Se controlara el efecto barrera de la infraestructura sobre aves, implementando
en los viaductos y otras zonas que se determinen sensibles, un tipo especial de vallado
que eviten la colision de las mismas.

12. El seguimiento y mantenimiento del estado y funcionalidad de las infraestructuras
de paso para fauna, asi como de arquetas, cunetas, bordillos, cerramientos y dispositivos
de escape desde el interior, se mantendran a lo largo de la vida util de la infraestructura
debiendo ser integrado en las actuaciones de mantenimiento de la infraestructura durante
su explotacion.

13. Se adoptaran las medidas necesarias para evitar la liberacion de amianto y la
produccion de residuos que lo contengan en las actuaciones asociadas a la obra y a las
zonas de préstamo. En este sentido, se extremaran las precauciones en el entorno de los
puntos SE-419 (pk 3+705) y SE-255 (pk 4+525).

14. De acuerdo a la legislacién vigente, sé6lo se utilizara como material de
acondicionamiento o relleno en la misma obra los RCD formados por tierras y piedras no
contaminadas por sustancias peligrosas. Los RCD que se encuentren mezclados con
sustancias peligrosas deben ser gestionados de acuerdo a las disposiciones establecidas
en la legislacion sectorial de aplicacién. El promotor estara en disposicion de acreditar la
correcta gestion de los residuos producidos.

15. El promotor elaborara informes sobre los resultados de las actuaciones de control
de la concentracién de amianto en el sustrato, en el aire, o en los RCD que, en su caso,
hayan sido necesarias realizar. Dichos informes se incorporaran al programa de vigilancia
ambiental de la obra.

16. Segun indica la D.G. de Patrimonio Cultural de la Xunta de Galicia, deben tenerse
en cuenta lo establecido en su Resolucion de 28 de enero de 2020, por la que se establece
una cautela arqueoldgica en el ambito comprendido entre los pp.kk. 2+150-2+240.
Asimismo, el proyecto de construccion de las referidas modificaciones debera recoger las
medidas correctoras establecidas en el informe de la D.G. de Patrimonio Cultural de la
Xunta de Galicia del 5 de junio de 2017 relativo al proyecto de construccion de la totalidad
del tramo Enlace Palas de Rei-Enlace Melide (Sur), en concreto en el apéndice n° 3 de su
anejo n° 16 de Integracion Ambiental, asi como las medidas establecidas en la referida
Resolucién de establecimiento de cautelas arqueoldgicas del 28 de enero de 2020.

17. Previo al comienzo de la obra, el promotor pondra a disposicion de la Consejeria
de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda de la Xunta de Galicia un proyecto constructivo
presupuestado con todas las medidas correctoras necesarias para cumplir con lo dispuesto
en la presente resolucion.
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Fundamentos de Derecho

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece, en el apartado
segundo del articulo 7, los proyectos que deben ser sometidos a evaluacion de impacto
ambiental simplificada, de conformidad con el procedimiento previsto en la Seccion 2.2 del
Capitulo Il del Titulo 1l de la Ley.

Este procedimiento se desarrolla en los articulos 45 y siguientes de la Ley de
evaluacion ambiental, y asi, el articulo 47 dispone que, teniendo en cuenta el resultado de
las consultas realizadas, el 6rgano ambiental determinara, mediante la emision del informe
de impacto ambiental, si el proyecto debe someterse a una evaluacion de impacto
ambiental ordinaria, por tener efectos significativos sobre el medio ambiente, o si por el
contrario no es necesario dicho procedimiento en base a la ausencia de esos efectos, de
acuerdo con los criterios establecidos en el anexo Ill de la citada norma.

El proyecto «Autovia A-54 Santiago-Lugo. Tramo: Enlace de Melide (sur) - Enlace de
Palas de Rei. Propuesta de modificacién del trazado en planta y alzado Tramo pk 1+500-pk
5+000» se encuentra encuadrado en el articulo 7.2, apartado c¢) «Cualquier modificaciéon
de las caracteristicas de un proyecto del anexo | o del anexo Il, distinta de las
modificaciones descritas en el articulo 7.1.c) ya autorizados, ejecutados o en proceso de
ejecucion, que pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente.» de
la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.1.c) del Real Decreto 864/2018, de 13
de julio, por el que se establece la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografica, corresponde a la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, la resolucion de los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental de proyectos de competencia estatal.

En virtud de lo expuesto, y a la vista de la propuesta de la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental, esta Direccion General resuelve:

De acuerdo con los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho alegados y
como resultado de la evaluacion de impacto ambiental practicada, que no es necesario el
sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria del proyecto «Autovia
A-54 Santiago-Lugo. Tramo: Enlace de Melide (sur) - Enlace de Palas de Rei. Propuesta
de modificacién del trazado en planta y alzado Tramo pk 1+500-pk 5+000», ya que no se
prevén efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se
cumplan las medidas y prescripciones establecidas en el documento ambiental y en la
presente resolucion.

Esta Resolucion se hara publica a través del «Boletin Oficial del Estado» y de la pagina
web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (www.miteco.es), sin
perjuicio de la obligacion del promotor de obtener las autorizaciones ambientales que
resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el apartado 6, del articulo 47 de la Ley de evaluaciéon ambiental,
el informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que,
en su caso, procedan en via administrativa o judicial frente al acto de autorizacién del
proyecto.

Madrid, 26 de febrero de 2020.-El Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
Ismael Aznar Cano.
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Autovia A-54 Santiago-Lugo. Tramo: Enlace de Melide (sur)- Enlace de Palas de Rei

Actuacioén

Viaducto del
rio Furelos

ZEC ES1110014
“Serra do Careén'

Viaducto del
Careén

ESELAS CodUE (HIC)
26726 6510
26703  91E0*; 6430
26702 91E0*; 6430
26709 3260; 6430; 91E0*
26537  91E0*; 6430
26660  4030; 6220%; 8220; 8230
26691  4030; 6220*; 8220; 8230
26657 4030; 4020%; 6220%; 6430; 8220; 8230
26788 4030; 6220*; 6430; 8220; 8230
26732 4030; 4020%; 6220%; 6430; 8220; 8230
26665  4030; 6220*; 8220; 8230 \ f ’
26689 4030; 6220*; 6430; 8220; 8230 ; 7D = \ p ¥ {‘
26661  4030; 6220%; 8220; 8230 : : ? SRS

PK 5+000 | |

Leyenda

= Actuacion

Viaductos

—— Cursos de agua i
¢

Provinica de!Lugo

Habitats de Interés Comunitario orufi ‘J J

Zona Especial de Conservacion (ZEC) 1
Viario

Ambito BIC Camino de Santiago
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