BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 24 de julio de 2020 Sec. lll. Pag. 57487

lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

8521 Resoluciéon de 13 de julio de 2020, de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria, por la que se publican las cuentas anuales del gjercicio 2019 y el
informe de auditoria.

La Resolucion de 28 de mayo de 2012, modificada por la de 3 de junio de 2013 de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, determina el contenido minimo de la
informacion a publicar en el «Boletin Oficial del Estado» de acuerdo con el articulo 136.3
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En consecuencia y en cumplimiento de lo dispuesto en la citada Resolucién y de la
regla 38 de la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, resuelvo publicar en el «Boletin Oficial
del Estado» el resumen de las Cuentas Anuales de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria para el ejercicio 2019, que se acompafia como anexo de la presente
Resolucién.

Las cuentas anuales completas estaran disponibles en la pagina web de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria (http://www.seguridadferroviaria.es).

Madrid, 13 de julio de 2020.—EI Director de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria,
Pedro Maria Lekuona Garcia.

cve: BOE-A-2020-8521

Verificable en https://www.boe.es
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1.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2019 (euros)
Notas en
N° Cuentas DESCRIPCION Memoria EJ.N EJ.N-1
129 |. Resultado econdmico patrimonial 5.163.408,82 5.353.416,91

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00
920 1.1 Ingresos 0,00
(820), (821) (822) [1.2 Gastos 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00
900, 991 2.1 Ingresos 0,00
(800), (891) 2.2 Gastos 0,00
3. Coberturas contables 0,00
910 3.1 Ingresos 0,00
(810) 3.2 Gastos 0,00
94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00
Total (1+2+3+4) 0,00

Il. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o al
valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00
(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00
(8110) 9110 ‘?;.a‘ltrlimgﬁir;?s transferidos a la cuenta del resultado econémico 0,00
(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00
(84) 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00
Total (1+2+3+4) 0,00
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+1+l11) 5.163.408,82 5.353.416,91

cve: BOE-A-2020-8521
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2019 (euros)
DESCRIPCION ':n‘:;ifl’; EJ.N EJ.N-1

|. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros: 9.126.053,82 9.386.364,21
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 410.667,68 318.702,87
2. Transferencias y subvenciones recibidas 8.341.392,82 8.744.035,14
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 0,00
4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00
5. Intereses y dividendos cobrados 5,76 6,38
6. Otros Cobros 373.987,56 323.619,82
B) Pagos 9.084.612,07 9.073.872,00
7. Gastos de personal 4.786.702,08 4.619.027,21
8. Transferencias y subvenciones concedidas 14.207,85 4.873,20
9. Aprovisionamientos 0,00
10. Otros gastos de gestién 4.273.369,30 4.460.419,44
11. Gestidn de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00
12. Intereses pagados 0,00
13. Otros pagos 10.332,84 -10.447,85
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) 41.441,75 312.492,21
Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros: 3.036,24 962,15
1. Venta de inversiones reales 0,00
2. Venta de activos financieros 3.036,24 962,15
3. Otros cobros de las actividades de inversion 0,00
4. Unidad de actividad 0,00
D) Pagos: 25.163,22 343.538,09
5. Compra de inversiones reales 23.392,26 340.034,55
6. Compra de activos financieros 1.770,96 3.503,54
7. Otros pagos de las actividades de inversion 0,00
8. Unidad de actividad 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) -22.126,98 -342.575,94
1ll. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio: 0,00
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00
2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00
G) Cobros por emision de pasivos financieros: 0,00
3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00
4. Préstamos recibidos 0,00
5. Otras deudas 0,00
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00
6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

cve: BOE-A-2020-8521
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2019 (euros)
DESCRIPCION 'Ifn"e‘;ifl'; EJ.N EJ.N-1

7. Préstamos recibidos 0,00
8. Otras deudas 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién (+E-F+G-H) 0,00
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
1) Cobros pendientes de aplicacion 4,92
J) Pagos pendientes de aplicacion 17.886,48 -2.371,44
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+1-J) -17.881,56 2.371,44
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS 1.433,21 -27.712,29
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+lI+llI+IV+V)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 408.855,20 436.567,49
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 410.288,41 408.855,20

cve: BOE-A-2020-8521
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VL.1. ORGANIZACION Y ACTIVIDAD

1. Norma de creacioén de la AESF.

El Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, por el que se crea la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria y se aprueba su Estatuto (en adelante AESF), es la norma basica de
referencia de la misma, donde se recoge su régimen juridico, organizacion, objetivos y
funciones, y en el que se determina su creacion.

Segun el articulo unico, apartado 1°, de dicho Real Decreto, “en virtud de la autorizacion
prevista en la disposicion adicional tercera de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias
estatales para la mejora de los servicios publicos y en la disposicion adicional octogésima
sexta de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2014, se crea
la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, a cuyo fin se aprueba el Estatuto de dicha
Agencia, cuyo texto se inserta a continuacion de este real decreto”.

De acuerdo con lo dispuesto en Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, la AESF se
adscribe al Ministerio de Fomento (hoy Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana) a través de la Secretaria General de Infraestructuras.

La AESF es un organismo publico regulado en la Ley 28/2006, 18 de julio, y tiene
personalidad juridica diferenciada respecto de la Administracion General del Estado,
patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestion y funcional dentro de los limites
establecidos en la citada Ley y en el Estatuto.

La AESF se rige por la citada Ley 28/2006, de 18 de julio, por su Estatuto y, supletoriamente,
por las normas aplicables a las entidades de Derecho publico adscritas a la Administracion
General del Estado.

De conformidad con la disposicion adicional cuarta de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, la AESF, en tanto que es una Agencia de las reguladas
en la Ley 28/2006, debera adaptarse al contenido de la Ley 40/2015 en un plazo que finalizé
en octubre de 2019. Para dar cumplimiento a esta norma se ha iniciado la redaccién de una
modificacion del Estatuto de la AESF y a la redaccion de un proyecto de ley de transformacion
de la AESF en Autoridad Administrativa Independiente. Asimismo, se han mantenido
reuniones de coordinacion con otras Agencias y los Ministerios responsables de la
transformacion del marco juridico.

La adaptacion se realizara preservando las actuales especialidades de la AESF en materia
de personal, patrimonio, régimen presupuestario, contabilidad, control econémico-financiero.

Para ello, sera necesario promover la aprobacion de una nueva ley y de un nuevo Estatuto
de la AESF.

En relacion al régimen econdémico-financiero, la AESF se rige por su normativa especifica
(Ley de Agencias y su propio Estatuto) y, en materia de contratacion, por la normativa de
contratos aplicable al sector publico.

En el ejercicio de sus potestades publicas son de aplicacion las Leyes 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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En el gjercicio de sus competencias en materia de seguridad, la AESF se rige por la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario y las normas que la desarrollan, asi
como por el derecho comunitario vigente en materia de seguridad ferroviaria.

La Agencia entr6é en funcionamiento el dia 1 de abril de 2015 con la constitucion del Consejo
Rector y el nombramiento de su Director y su personal directivo.

Corresponde a la AESF la competencia para la imposicion de sanciones por las
infracciones a la seguridad del sistema ferroviario, las infracciones en materia de transporte
de mercancias peligrosas y las infracciones en relacién con la infraestructura y el dominio
publico ferroviario previstas en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, y en los términos
previstos en su Estatuto.

2. Actividad principal de la AESF, régimen juridico, econémico-financiero y de
contratacion.

La AESF, dentro del ambito de competencias correspondientes al Estado y, de acuerdo con
la autorizacion de la disposicion adicional tercera de la Ley 28/2006, de 18 de julio, tiene por
objeto la deteccion, andlisis y evaluacion de los riesgos de seguridad en el transporte por
ferrocarril. En el ambito de la competencia estatal, ejercera las funciones de autoridad
responsable de la seguridad ferroviaria, tal y como se establece en la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, y en particular, la ordenacion, inspeccion y supervision de la seguridad de todos
los elementos del sistema ferroviario, en relacién tanto con las infraestructuras, el material
rodante, el personal ferroviario, como con la operacion ferroviaria. Asimismo, llevara a cabo
las funciones relacionadas con la interoperabilidad del sistema ferroviario de competencia
estatal. También le correspondera el otorgamiento, suspension y revocacion de licencias a las
empresas ferroviarias.

De conformidad con lo previsto en el Capitulo Il de su Estatuto y el articulo 65 de la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, las competencias de la AESF son:

a) Velar por el mantenimiento general de la seguridad en la circulaciéon sobre la Red
Ferroviaria de Interés General mediante la supervisién del cumplimiento de las
obligaciones de los diferentes actores en esta materia, asi como el ejercicio de la
potestad sancionadora, en su caso, en materia de seguridad ferroviaria.

b) Autorizar la entrada o puesta en servicio de los subsistemas fijos control-mando y
sefializacion en las vias, energia e infraestructura del sistema ferroviario y autorizar la
puesta en el mercado de los vehiculos que por él circulan, cuando su area de uso esté
comprendida integramente en el Estado espafiol e incluya la Red Ferroviaria de Interés
General o una parte de ella, asi como comprobar que mantienen sus requisitos.
Supervisar el cumplimiento de los requisitos esenciales por parte de los componentes
de interoperabilidad.

c) Expedir, renovar, modificar o revocar los certificados de seguridad de las empresas
ferroviarias, cuando su ambito de operacion se circunscriba a la Red Ferroviaria de
Interés General, y las autorizaciones de seguridad de los administradores de
infraestructura, asi como supervisarlos posteriormente

d) Proponer, elaborar y desarrollar el marco normativo de seguridad y la supervision de
su cumplimiento por los agentes del sistema ferroviario.

Verificable en https://www.boe.es
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e) Ejercer las competencias del Ministerio de Fomento en materia de personal ferroviario,
y en particular, otorgar, renovar, suspender y revocar las licencias y titulos de
conduccion de personal ferroviario, asi como, proponer el contenido de las pruebas de
obtencion de titulos habilitantes del personal ferroviario, aprobar los contenidos
minimos de los programas de formacion para la obtencién de las habilitaciones y las
condiciones de capacidad psicofisica para la certificacion de valoracion de aptitud
personal.

f) Conceder, suspender o revocar la homologaciéon de los centros de formacion y de
reconocimiento psicofisico del personal ferroviario.

g) Conceder, suspender o revocar la homologacion de los centros de mantenimiento de
material rodante y la certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento de
dicho material.

h) Organizar y gestionar el Registro Especial Ferroviario.

i) Supervisar el cumplimiento de los requisitos esenciales por parte de los componentes
de interoperabilidad.

j) Asistir y participar en los grupos de trabajo de la Agencia Europea Ferroviaria y en
otras Organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con la seguridad o
interoperabilidad del transporte ferroviario.

k) Ejercer las competencias del Ministerio de Fomento en materia de transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril.

I) Ejercer las competencias que corresponden al Ministerio de Fomento en relacion con
la defensa del dominio publico ferroviario y con la modificacion de la linea limite de la
edificacion, sin perjuicio de las competencias que correspondan al administrador de
infraestructuras ferroviarias.

m) Las demas funciones que se le asignen por norma legal o reglamentaria

Ademas, a la AESF le corresponde también el otorgamiento, suspensién y revocacion de
licencias a las empresas ferroviarias, asi como de las habilitaciones de otros candidatos
distintos de éstas, incluyendo la elaboracién e iniciativa de los proyectos normativos en
relacion con la solicitud y documentacion justificativa de las licencias.

La AESF prestara asistencia técnica y colaborara con el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana en el gjercicio de sus competencias ferroviarias.

En cuanto a los principios de la actuacion, la AESF se guiara por los siguientes principios:

a) Independencia en su actuacion, respecto de las funciones que tiene asignadas en
materia de seguridad del transporte ferroviario.

b) Competencia y responsabilidad en el desarrollo y aplicacion de las normas de seguridad
ferroviaria nacionales e internacionales, asi como en el control de los procedimientos.

c) Promocion y difusiéon de una cultura de seguridad ferroviaria en todos los ambitos de
actuacion.

d) Calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

cve: BOE-A-2020-8521
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Actuaciones ordinarias de la AESF

La AESF ejerce un gran numero de actividades derivadas directamente de sus
competencias. Una parte de ellas, como las de supervisidén o estudios de seguridad pueden
ser objeto de planificacion, mientras que las relacionadas con la autorizacién de actores del
sistema o de sus elementos dependen fuertemente de la demanda, dificilmente previsible,
especialmente en el momento actual en que se esta produciendo la incorporacion de nuevos
agentes y elementos al sistema, suponiendo estas ultimas actuaciones un porcentaje muy
elevado de su trabajo.

Hay que tener en cuenta que la considerable rotacion de personal que ha sufrido la AESF,
asi como el ritmo mas lento del previsto para cubrir las plazas vacantes de su estructura,
hacen que la disponibilidad de personal no siempre haya sido la necesaria y deseable para
llevar a cabo las competencias de la AESF, teniendo efecto en un considerable retraso en
las fechas de conclusion prevista de algunas actividades. Se ha intentado que los retrasos
no afecten al Plan de Supervisidén, que se considera actividad prioritaria.

Las actuaciones principales en 2019 son:
+ Licencias de empresas ferroviarias.

A 31 de diciembre de 2019 hay 46 empresas ferroviarias, de las que 5 se han autorizado en
2019.

Ademas, 7 empresas han renovado su licencia.

La renovacion se realiza cada cinco afios desde el otorgamiento de la licencia de acuerdo
con lo establecido en el articulo 54 LSF.

+ Certificados de seguridad de empresas ferroviarias.

Durante 2019 se han emitido certificados de seguridad para ocho nuevas empresas
ferroviarias y se ha producido la modificacién de otras tres. Asimismo, a 31 de diciembre de
2019 habia otros seis expedientes de certificados en tramitacion.

+ Autorizaciones de seguridad de administradores de infraestructura.
Durante el afio 2019 no se han producido nuevas autorizaciones tras la renovacion de las

autorizaciones de ADIF, ADIF AV y de la sociedad administradora de la Linea Figueras-
Perpifan en afios anteriores.

4+ Entidades encargadas de mantenimiento de vagones.

De las 13 peticiones de certificacion realizadas en 2019, tanto de entidad encargada del
mantenimiento de los vagones de mercancias como de funciones externalizables, se finalizd
con la emisién de un certificado en todos los casos.

Verificable en https://www.boe.es
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+ Centros de mantenimiento de material rodante.

Durante 2019 se han homologado 5 nuevos centros de mantenimiento y se han producido 7
homologaciones actualizadas con nuevas instalaciones o por cambios de denominacion
juridica del centro o cambio de ubicacion.

+ Centros de formacion de personal ferroviario.

A 31 de diciembre de 2019 hay 15 centros homologados de formacién de personal ferroviario.
2 de ellos homologados en 2019 y 2 Centros cuya homologacion se ha renovado.

En 2019 se han tramitado 5 ampliaciones de habilitaciones a formar por los centros, 27
expedientes de modificacion del personal homologado para dar formacién y 22 expedientes
de autorizaciones de nuevas instalaciones.

Ademas, a 31 de diciembre, hay 10 expedientes de modificacion de personal en tramitacion
y 7 de autorizacion de nuevas instalaciones.

4+ Centros médicos de personal ferroviario.

A 31 de diciembre de 2019, hay 24 centros médicos homologados de reconocimiento de
personal ferroviario. 1 homologado en 2019, 2 renovados y una baja de un Centro en la
homologacién.

En 2019 se han tramitado 18 expedientes de modificacion del personal homologado y 1
expediente de autorizacion de nuevas instalaciones.

Ademas, a 31 de diciembre, hay 1 expediente de homologacion en tramitacion, 1 de
renovacién de homologacion, 3 expedientes de personal en tramitacién y 2 de autorizacion
de nuevas instalaciones.

Tanto los centros de formaciéon como los centros médicos han de solicitar la renovacion de
la homologacion a los tres afos de haber sido homologados y, a partir de la primera
renovacion, cada cinco afos.

1+ Autorizacion de puestas en servicio de lineas y conformidad con los cambios de
las condiciones de explotacion.

Durante 2019 se han tramitado 10 autorizaciones de puesta en servicio de lineas en la RFIG.
Como paso previo a la tramitacion de expedientes de puesta en servicio, se han recibido 55
comunicaciones previas de actuaciones que pueden acabar en procesos de puesta en

servicio en el futuro.

En los expedientes de puesta en servicio, se han tramitado 7 excepciones a la aplicacion de
las ETls.

También se han recibido mas de 100 proyectos en cumplimiento de la comunicacion
establecida en la Ley del Sector Ferroviario.
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+ Entrada en servicio de vehiculos.

En el afio 2019 se han abierto 59 nuevos expedientes que se han sumado a la gestion y
seguimiento, de expedientes abiertos durante afios anteriores que, en total, suman mas de
120 expedientes gestionados. Asi mismo, y durante este ano, se han cerrado mas de 45
expedientes.

Durante el afio 2019 se ha impulsado el registro de tipos de vehiculos en ERATV. Dichos
registros provienen tanto de expedientes de modificacion o autorizacion de vehiculos, como
de la solicitud por parte de la AESF para que se adelantasen los registros de vehiculos
existentes, en prevision de la entrada en vigor del 4° Paquete Ferroviario.

4+ Cursos de formacion de maquinistas y examenes de maquinistas.
En el afio 2019 continda la gran demanda del sector de maquinistas, por lo que se han
autorizado 25 cursos de formacion de maquinistas en 9 centros, lo que supone una oferta de

1.244matriculas. Los alumnos finalmente matriculados en 2019 fueron 1.057.

En el aino 2019 se ha continuado con la organizacion de los examenes para aspirante a
maquinistas.

En 2019 se convocaron 3 pruebas para obtener la licencia y el diploma de maquinista.

Del total de 1.047 aspirantes presentados (124 mujeres y 923 hombres), 803 superaron las
pruebas (99 mujeres y 704 hombres).

La AESF emitio las correspondientes licencias de conduccion y los diplomas acreditativos de
los conocimientos troncales de los Certificados B que permiten la conduccion de trenes de
viajeros y mercancias por toda la RFIG.

+ Emision de licencias de maquinistas.

Se han emitido, en el marco de la encomienda con la FNMT-RCM 1194 carnés europeos, de
los cuales:

- 903 corresponden a nuevas licencias de maquinistas examinados por la AESF a finales
de 2018 y 2019.

- 152 corresponde al canje efectuado a maquinistas que realizan trayectos internacionales.

- 45 corresponde al canje efectuado a los maquinistas con titulo A tanto de las EEFF
privadas como personas que actualmente no trabajan de maquinistas.

- 94 corresponde al canje del titulo B de maquinistas que desempenan su funcion en EEPP
privadas.

4+ Consejeros de seguridad.

Durante 2019 se han realizado 2 convocatorias de examenes para la obtencion del certificado
de consejero de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril. La
primera convocatoria se realizé en el mes de enero, celebrandose el examen en abril, y la
segunda en el mes de mayo, celebrandose el examen en octubre.
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En la primera convocatoria se presentaron 56 aspirantes (49 hombres y 7 mujeres) de los que
36 superaron las pruebas (32 hombres y 4 mujeres).

En la segunda convocatoria se presentaron 32 aspirantes (28 hombres y 4 mujeres) de los
que 20 superaron las pruebas (19 hombres y 1 mujeres).

En las dos convocatorias sumaron 81 aspirantes de los que 56 superaron las pruebas.
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Actividades de supervision: Plan de Supervision 2019

El resumen de las actividades de supervision realizadas en 2019 es el siguiente:

OBJETIVOS EJECUTADO

2019 2019
ADMINISTRADORES ) ' SUPS,
DE Auditorias totales o parciales de los
. . . SUP6 Y 17 23
INFRAESTRUCTURA  Sistemas de gestidn de la seguridad SUP7
SUP8 Y
Visit Aamient 63 59
isitas y acompafiamientos SUP10
EMPRESAS Auditorias totales o parciales de SUP16
FERROVIARIAS los sistemas de gestién de la y 8 11
seguridad SsupP21

Auditorias parciales de aplicacion
de procedimientos relativos a SUP17 3 2
mercancias peligrosas

Inspecciones in situ (programa en

L, SUP19 2.176 2.049
cooperacion con ADIF)
. L . SUP20
Inspecciones in situ (directamente
con recursos de la AESF) Y 40 3
SuP21
CENTROS DE
MANTENIMIENTO DE Inspecciones a instalaciones SuUP28 115 123
MATERIAL RODANTE
ENTIDADES
ENCARGADAS DE Auditorias SUP29 25 32
MANTENIMIENTO
CENTROS DE Inspecciones anuales y de SuP31 14 13
FORMACION renovacion
CENTROS DE Inspecciones anuales y de SUP30 25 21
MEDICOS renovacion
CENTROS DE Inspecciones anuales y de SuUP31 14 13
FORMACION renovacion
CENTROS DE Inspecciones anuales y de SUP30 25 21
MEDICOS renovacion
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Actividades ordinarias de supervision sobre el sistema global

Aparte de las actividades de supervision a los diferentes actores del sistema ferroviario, otras
actividades de supervision global del sistema llevadas a cabo durante 2019 han

sido:

a)

b)

c)

d)
e)

)

)

h)

)

k)
1)

Elaboracion del informe anual de la AESF a la Agencia Ferroviaria Europea, y revision
de los informes anuales de las entidades ferroviarias.

Seguimiento periddico de la accidentalidad de la red e implantacion de un sistema de
informacién geografica de incidentes/accidentes.

Continuacion de las tareas de seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
de la CIAF o con las denuncias recibidas sobre seguridad.

Auditorias parciales de los SGS de los administradores y de las empresas ferroviarias.

Supervisidon del cumplimiento de los condicionados incluidos en las autorizaciones de
seguridad de ADIF, ADIF AV y LFP.

Auditorias especificas para seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de
la CIAF dirigidas a ADIF y ADIF AV.

Campafia de acompafnamiento de las inspecciones realizadas por ADIF y ADIF AV
dentro de su Plan Anual de Seguridad en la circulacion para vigilancia de sus propias
actividades. Formando parte de las acciones de supervision de la AESF se realizaron
24 acompafamientos.

Continuacion en la elaboracion de los procedimientos de trabajo para la realizacion
en el futuro de inspecciones/auditorias particulares de la aplicacion de los
procedimientos de los administradores de infraestructura en aspectos concretos.

Otras acciones de supervision como visitas informativas para conocimiento de la
RFIG y sus instalaciones o inspecciones de los sucesos de seguridad en la RFIG.

Seguimiento del cierre de puntos pendientes de los expedientes de puesta en servicio
de lineas de los ultimos afos.

Programas especificos de supervision de actuaciones en corredores concretos.

Revision de los SGS de los puertos y visitas a las redes ferroviarias de los puertos.

m) Realizacion de inspecciones o auditorias conjuntas con las autoridades de seguridad

n)

de paises limitrofes: se ha realizado una auditoria conjunta con la EPSF en la zona
fronteriza a Renfe Mercancias.

Seguimiento de la actividad realizada por los consejeros de seguridad para el
transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril. Esta actividad consiste en el
analisis de los informes presentados por los consejeros de seguridad sobre la
actividad del afio 2018 y ha afectado a 42 informes.

Actividades de divulgacion, impartiendo formacion al sector sobre normativa o
aspectos de seguridad.
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Actividades normativas, juridicas y administrativas

La principal actividad normativa de la AESF durante 2019 ha sido continuar el proceso de
tramitacion normativa del proyecto de Real Decreto de Seguridad Operacional e
Interoperabilidad Ferroviarios iniciado en 2018. El proyecto ha sido sometido al tramite de
audiencia, de evaluacion de las observaciones recibidas y de informacion oficial y evaluacion
de su contenido.

El proyecto esta pendiente de Dictamen del Consejo de Estado.

Se ha realizado, también, una propuesta de modificacion de determinados articulos de la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

Se ha realizado una propuesta de actualizacion de las tasas previstas en la Ley 38/2015, de
29 de septiembre, del sector ferroviario, para su aprobacion a través de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2020.

Se ha iniciado la tramitacion de una modificacion de la Orden 2872/2010 de personal
ferroviario, para regular los requisitos de maquinistas en tramos de conexién de la RFIG con
otras redes.

Se ha reanudado la redaccién de una propuesta de modificacion del Real Decreto 1544/2007,
por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el
acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con discapacidad, en el Anexo
I, dedicado al transporte ferroviario, con el fin de alinear los requisitos técnicos con el
contenido de la ETI de Accesibilidad (PMR).

Se ha iniciado la redaccion de una Orden Ministerial sobre registros de actividades de
vigilancia de la seguridad de elementos de infraestructura.

Se ha proseguido con el desarrollo de una orden que defina un marco legal y técnico para la
circulacion de vehiculos historicos por la RFIG.

Se concluy6 la tramitacion de la orden de mantenimiento de vehiculos ferroviarios, en
sustitucion de la parte vigente de la Orden FOM/233/2006, si bien la misma no llegoé a
aprobarse, por impedirlo la entrada en vigor del Reglamento UE 2019/779 de certificacion de
EEM.

En 2019 se ha seguido avanzando para la aprobacién de las Instrucciones Ferroviarias de
los diferentes subsistemas.

Se ha publicado el Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas
por ferrocarril RID 2019

Durante 2019, la AESF ha publicado algunas resoluciones para facilitar la interpretacion y
aplicacion de algunas normas y se han publicado algunas Recomendaciones para facilitar la
interpretacion y aplicacion de algunas normas.

Asimismo, se han publicado dos guias de tramitacion de procedimientos para facilitar a los
usuarios su tramitacioén.
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Potestad sancionadora

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, establece la competencia de la
AESF para imponer sanciones por las infracciones relativas a la seguridad del sistema
ferroviario, las infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril
y las infracciones en relacion con el dominio publico ferroviario. También le corresponde la
competencia para iniciar e instruir los procedimientos sancionadores, excepto en las
infracciones relativas a la infraestructura y el dominio publico en que la competencia de
iniciacion e instruccion corresponde a las delegaciones del Gobierno en las Comunidades
Auténomas.

En el ejercicio 2019 han tenido entrada 1.205 expedientes sancionadores, de ellos, 1.032 son
denuncias remitidas por ADIF y el resto, provienen de RENFE, los Cuerpos de Seguridad, las
Delegaciones del Gobierno y las propias actividades de supervision de la AESF.

Del total de los expedientes recibidos, han concluido 888, con 741 sanciones impuestas.

Ademas, se ha continuado la tramitacion de 241 expedientes procedentes de denuncias
recibidas en 2018 que han finalizado en la imposicion de 207 sanciones.

Las infracciones que se repiten un mayor numero de veces son las relacionadas con el cruce
de vias, que tienen el caracter de leves pero existe la preocupacion de su repeticion y el
consiguiente peligro para la seguridad de los infractores y del trafico ferroviario.

En su conjunto, se han remitido a la via de apremio, para la gestion del cobro de las sanciones
por la AEAT, un total de 500 resoluciones.

Actividades institucionales y de representacion exterior

Durante el afio 2019, se fomentd la participacion de personal de la Agencia en diferentes
ponencias y jornadas del sector ferroviario para difundir y presentar las actividades que, desde
la AESF, se realizan.

Otro campo de actividad divulgativo de la AESF es la participacidén en cursos y programas de
formacion de nuevos profesionales. Con ello se tiene la oportunidad de dar a conocer y
presentar las actividades que se desarrollan en la Agencia a los alumnos que estaban
cursando dichos cursos y que, presumiblemente, se incorporaran al sector ferroviario. Asi
mismo, se aprovecha la ocasion para dar visibilidad a los procesos selectivos para fomentar
que perfiles técnicos con conocimientos en el sector se incorporen al personal de la Agencia.

Analogamente, la AESF participa en los procesos formativos dentro de los cursos selectivos
de diferentes cuerpos de la AGE: ICCP, ITOP, Organismos Autonomos del Ministerio de
Fomento.

Como en afios anteriores, la participacion y asistencia en grupos de trabajo y reuniones
internaciones ha sido muy abundante y ha requerido un gran esfuerzo del personal de la
AESF.

Asi, se ha participado en multiples reuniones organizadas por la Comisién Europea vy la
Agencia Ferroviaria de la Union Europea.

También se ha participado en reuniones bilaterales en las que se abordaron temas de especial
relevancia para Espafa, como el relativo al tratamiento de las normas técnicas nacionales
para instalaciones fijas.

También se ha participado en el desarrollo de procedimientos conjuntos con las autoridades
nacionales de seguridad de Portugal y Francia para la supervision de traficos, actividades
transfronterizas y desarrollo de acuerdos de aceptacion cruzada de autorizacion de vehiculos.
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La AESF también participa en programas de la UE de hermanamiento ferroviario con otros
paises: Ucrania.

Actividades de funcionamiento interno

En el ambito de organizacion interna, figura, en primer lugar, el Plan de Formacién 2019 que
fue aprobado por el Director de la Agencia, el 17 de enero de 2019, previa presentacion del
mismo a la representacion social de la AESF.

En el afio 2019 se ha realizado dieciséis acciones formativas en total, trece de las previstas
en el Plan de formacion, una accion del Aula de Formaciéon Continua, y dos acciones por
necesidades sobrevenidas fuera del Plan de Formacion. Dentro de los Cursos previstos en el
Plan de Formacion, se han realizado siete cursos sobre Materias Ferroviarias, cuatro cursos
de ofimatica, y dos cursos de idiomas: idioma inglés y francés. La accién del Aula de
Formacion Continua fue sobre materias ofimaticas. Asimismo, como otros afos, ha habido
acciones formativas fuera del Plan.

En las diferentes acciones formativas, el numero de trabajadores de la AESF, funcionarios o
personal laboral, que han iniciado algun curso ha sido de 239. Teniendo en cuenta que la
AESF contaba al inicio de 2019 con 94 efectivos, esto supone una media de mas de dos
cursos iniciados por cada trabajador, habiendo sido finalizados por mas del 85% del personal
que inicio los cursos.

Se han desarrollado siete cursos del bloque “Formaciéon Especifica en Materia
Ferroviaria”:

Principios Generales de supervision.

Inspeccion vehiculos ferroviarios y de sus principales componentes.

Conceptos basicos de la conduccion de vehiculos ferroviarios.

Meétodos comunes de seguridad para la evaluacién de riesgos.

Medicion de geometria de via y aparatos.

Técnicas de analisis ciencias de la seguridad. Técnicas estadisticas en el analisis de
riesgos.

e Ventanilla unica. Certificados seguridad/autorizaciones vehiculos.

Ademas, se han impartido cinco cursos en el bloque de “Ofimatica”:

Seguridad informatica para usuarios
Word medio

Excel avanzado

Herramientas de uso colaborativo

En el ambito del Aula de Formacion Continua, se realizaron las siguientes actividades:

e Gestion del Registro Electrénico, debido a la implantacion del Registro Electrénico en la
AESF, de la que se realizaron dos sesiones.
e Ponencia de Skype.
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En el bloque de “Cursos de caracter excepcional”’, se han realizado dos acciones
formativas:

e Curso de formacion preparatorio para la obtencion conjunta de la licencia y el diploma
de maquinista, dado que el otorgamiento de fitulos y control y renovacion de estas
licencias es una materia asignada a la AESF, al que han asistido dos funcionarios de la
AESF comenzando el curso en octubre de 2018 y finalizando en julio de 2019, y que ha
sido impatrtido por el Centro de Formacion de RENFE.

e Curso de responsable de circulacién, impartido por ADIF, al que han asistido dos
funcionarios de la AESF.

En el bloque de “ldiomas” se ha continuado con las clases presenciales de Lengua Inglesa
y Lengua Francesa, de suma importancia para el personal de la AESF que debe asistir a
numerosas reuniones en que el uso de otros idiomas es esencia. Se han formado doce grupos
de idiomas, nueve de inglés y tres de francés. La incorporacion de nuevo personal a la AESF
nos lleva a la incorporacién de ese personal a las clases de idiomas, salvo que se produzca
en un momento muy avanzado del curso en cuyo caso la incorporacion se produce en el
siguiente periodo.

El personal de la AESF también ha accedido a los programas de formacion de otros
organismos de la Administracion, fundamentalmente el Ministerio de Fomento y el INAP.

Ademas, el personal de la AESF ha asistido a jornadas organizadas por otras entidades:

e Cultura de la seguridad, organizada con SEMAF, con colaboracion de la AESF y de la
EUAR.

e Gestion de riesgos, organizada por TUV, con la colaboracion de la AESF vy las
ponencias de la EUAR.

También se ha continuado con la formalizaciéon de los procedimientos de trabajo de las
diferentes areas de actividad de la AESF.

De cara a los ciudadanos, se han implantado y mejorado procedimientos electrénicos, en
la sede de la AESF, de forma que se han incorporado 4 nuevos procedimientos, lo que ha
supuesto un importante incremento en el uso de estos procedimientos y también del Registro
Electrénico, si bien es necesario continuar la implantacién de procedimientos electrénicos.

Asimismo, se han realizado acciones de difusion y visibilidad de la AESF, mejorando la
web de la Agencia y participando en foros de diferentes organizaciones que sirvan de difusion
y presentacion de la actividad de la Agencia.

En el ejercicio 2019 se publicitd entre el personal de la AESF la Resolucién para la
implantacion del Programa de Trabajo a Distancia. La Resolucion prevé la incorporacion
al Programa de un maximo de 5 personas.

En el mes de diciembre se incorporaron al Programa dos funcionarios adscritos a la
Subdireccién General de infraestructuras; dos funcionarios adscritos a la Subdireccion
General de Coordinacion de la Seguridad Ferroviaria y una funcionaria adscrita a la Division
de Administracion.

Otras tres solicitudes no pudieron ser incorporadas al Programa al haberse establecido un
numero maximo de participantes.

Con este Programa se intenta fomentar la conciliacion de la vida laboral y personal en sus
diferentes aspectos y el mayor uso de las tecnologias de la informacion.
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Atencion a los ciudadanos y las organizaciones del sector.

A través del BUZON DE LA WEB DE LA AESF, en el ejercicio 2019 se han recibido 314
consultas (un 20 % mas que en 2018), de las que, a 31 de diciembre, estaban contestadas
271.

En términos generales, las consultas han tenido por objeto temas relacionados con la
formacién de maquinistas (30%), normativa del sector ferroviario (22%), personal ferroviario
(14%), material ferroviario (3%), consejeros de seguridad (8%), expedientes sancionadores
(4%), pago de tasas (4%), centros de reconocimiento médico (4%), pago de tasas (1%) y un
10 % de consultas diversas no relacionadas con grupos de actividad.

Los tiempos de respuesta varian entre dos dias, para las consultas mas comunes o plazos
mas dilatados cuando la consulta requiere recopilaciéon de informacién. El plazo medio de
respuesta es de 4 dias.

En OTROS BUZONES DE LA AESF, también se han resuelto dudas y consultas sobre
aspectos mas concretos, por ejemplo, las recibidas a través del “Buzon de mercancias
peligrosas por ferrocarril” (unas 30 preguntas), planteadas por ciudadanos, consejeros de
seguridad, empresas y otras administraciones, en el “Buzén de personal ferroviario” en el que
se reciben consultas del personal ferroviario de seguridad y los centros de formaciéon o
meédicos o en el “Buzéon de administracion” donde se reciben consultas sobre expedientes
sancionadores o contratacion.

Por otro lado, también se han resuelto PREGUNTAS PARLAMENTARIAS sobre la actividad
de la AESF o como resultado de consultas del PORTAL DE TRANSPARENCIA.

Fomento de la cultura de la sequridad

Es este uno de los elementos basicos del pilar técnico del "cuarto paquete ferroviario de la
UE" habiendo desarrollado la AESF acciones en este campo, en una doble vertiente, la
difusion al sector y la formacion del personal de la AESF en esta materia.

Para ello, se ha participado en varias jornadas organizadas por entidades del sector.

3. Descripcion de las principales fuentes de ingresos.

La AESF se financiara con los siguientes recursos:
a) Las transferencias consignadas en los Presupuestos Generales del Estado.
b) Los ingresos propios que perciba como contraprestacion por las actividades que
pueda realizar, en virtud de contratos, convenios o disposicion legal, para otras
entidades publicas, privadas o personas fisicas.

c) La enajenacion de bienes muebles y valores que constituyen su patrimonio.

d) Los rendimientos de los bienes y valores que constituyan su patrimonio.
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e) Los ingresos obtenidos por la liquidacién de precios publicos y tarifas derivados de la
realizacion de sus actividades, asi como los provenientes de tasas afectadas a la
Agencia.

f) El producto de las sanciones que se recauden en aplicacion de la Ley 38/2015, de 29
de septiembre.

g) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias y legados, subvenciones y otras
aportaciones a titulo gratuito de entidades privadas y de particulares.

h) Las aportaciones que se concedan a su favor, procedentes de fondos especificos de
la Union Europea, de otras administraciones publicas y de cualesquiera entes
publicos.

i) Los ingresos recibidos de personas fisicas o juridicas como consecuencia del
patrocinio de actividades o instalaciones.

j) Los demas ingresos de derecho publico o privado que esté autorizada a percibir.

La AESF asume la gestion y la recaudaciéon de los ingresos de derecho publico que tenga
afectados y, en particular, la gestion y la recaudacion en periodo voluntario de las tasas por
licencia de empresa ferroviaria, tasa por otorgamiento de autorizacion de seguridad y de
certificado de seguridad, tasas por homologacion de centros, certificacion de entidades y
material rodante, otorgamiento de titulos y licencias y autorizaciones de entrada en servicio y
la tasa por la prestacion de servicios y realizacion de actividades en materia de seguridad
ferroviaria, establecidas por la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

4. Consideracion fiscal de la AESF.

La AESF esta exenta del Impuesto sobre Sociedades y ninguna de sus operaciones esta
sujeta al IVA.

5. Estructura organizativa de la AESF.

Los 6rganos de gobierno de la Agencia son el Presidente y el Consejo Rector.

La Presidencia de la Agencia corresponde al Secretario General de Infraestructuras, y ostenta
la representacion del Consejo Rector, dirige y preside sus reuniones y ejerce las demas
competencias que se recogen en el Estatuto, entre las cuales esta la de remitir las cuentas
anuales al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, de acuerdo con la normativa presupuestaria.

El Consejo Rector es el 6rgano de gobierno colegiado de la Agencia. El Pleno del Consejo
Rector estara integrado por el Presidente de la Agencia, que lo sera también del Consejo, los
Consejeros y el Secretario. El Director de la Agencia es miembro nato del Consejo Rector, los
demas Consejeros seran nombrados y separados por el Ministro de Fomento. El Secretario
forma parte del Consejo Rector y asistira a sus sesiones con voz pero sin voto. Las
funciones del Consejo Rector se recogen en el Estatuto de la AESF, siendo la mas
importante desde el punto de vista contable la aprobacion de las cuentas anuales de la
Agencia y del informe de gestion y la aplicacion de los resultados, a propuesta del Director.
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Asimismo, esta prevista una Comision de Control cuyos miembros no deberan desempeiar
responsabilidades de gestion en la Agencia. El Interventor Delegado en la Agencia podra
asistir a las reuniones de la Comision de Control, con voz pero sin voto. Corresponde a la
Comision de Control informar al Consejo Rector sobre la ejecucion del Contrato de gestion y,
en general, sobre todos aquellos aspectos relativos a la gestion econémico-financiera que
deba conocer el propio Consejo.

En cuanto a la estructura administrativa de la Agencia, el Director es el 6érgano ejecutivo
de la misma y el responsable de su direccion y gestion ordinaria y sera nombrado por el
Consejo Rector a propuesta del Presidente entre titulados superiores, atendiendo a criterios
de competencia profesional y experiencia. Del mismo modo, sera separado del cargo por el
Consejo Rector a propuesta del Presidente. Entre las funciones del Director de la Agencia
esta la de formular las cuentas anuales de la Agencia y proponer su aprobacién al Consejo
Rector.

Los 6rganos operativos de la Agencia son los siguientes:

a. La Subdireccion General de Infraestructuras.
b. La Subdireccion General de Coordinacion de la Seguridad Ferroviaria.
c. La Divisién de Administracion.

De acuerdo con lo previsto en el Estatuto, cada una de estas Unidades ejerce las
competencias que le son propias, en razon de sus especiales caracteristicas técnicas.

La Division de Administracion, directamente dependiente del Director de la misma,
desarrollara las tareas de apoyo a la Direccion y al Consejo Rector, asi como las funciones
de gestién que le sean encomendadas.

En materia de personal el reto mas acuciante de la AESF es cubrir los puestos de trabajo
y, ademas, fidelizar el personal que ya presta servicio en la Agencia.

Actualmente, los puestos se cubren a través de personal de nuevo ingreso de los Cuerpos
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y de las Escalas Técnicas de Facultativos
superiores y de grado medio del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en
estos ultimos casos con un temario especifico orientado a las cualificaciones necesarias en
la Agencia.

Durante 2019, se ha participado en los tribunales correspondientes a estos tres cuerpos.
Ademas, en 2019, procedentes de la OEP, se ha incorporado a la AESF un funcionario del
Cuerpo de Ingenieros Industriales y otro del Cuerpo de Técnicos Auxiliares de Informatica
de la Administracion del Estado.

Adicionalmente, se hace necesaria la incorporacién de personal especializado, como
magquinistas, personal de mantenimiento de vehiculos ferroviarios, especialistas en
circulacion ferroviaria, médicos, etc., asi como una ampliacion de la estructura de la AESF.

En 2019 se ha realizado una propuesta de modificacion, tanto de la RPT de personal
funcionario como de la RPT de personal laboral. Con esta modificacion se intenta, por una
parte, incrementar el numero de plazas en ambas RPTs y, por otra modificar los
complementos de los puestos de trabajo para favorecer la entrada de personal y fidelizar
al personal actual.
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Otras actuaciones en esta linea son el impulso de las modificaciones legislativas necesarias
para la creacion de cuerpos de personal propios de la AESF, asi como la modificacion de
la Relacion de Puestos de Trabajo de la AESF, que le permita a la AESF hacer frente a los
retos que implica la ejecucion de las competencias que le corresponden.

A la vez, la AESF debe superar varios retos en materia de personal:

e Asegurar un relevo generacional sin distorsiones cubriendo las jubilaciones y salidas de
personal de la AESF con nuevas incorporaciones, y

o Fidelizar este nuevo personal a la AESF, con retribuciones y puestos adecuados a su
grado de especializacion, para que puedan ser productivos teniendo en cuenta que la
elevada especificidad del trabajo de la AESF requiere una importante formacion previa.

6. Enumeracion de los principales responsables de la AESF.
Los principales responsables de la AESF son:

Presidente: Julian Lépez Milla

Director: Pedro M. Lekuona Garcia.

Subdirector General de Infraestructuras: Luis de Santiago Pérez

Subdirector General de Coordinacién de la Seguridad Ferroviaria: José Luis Gonzalez
Navarro.

Directora de la Division de Administracién: Maria Isabel Dorrego Iglesias.
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7. Namero de empleados durante el ejercicio 2019.

El numero de empleados en ndmina a 31 de diciembre de 2019 es de 103, de ellos hay 1
alto cargo, 86 funcionarios y 16 contratados en régimen laboral, distribuidos de la siguiente

forma:

Tipos de Personal Hombres Mujeres Total Efectivos

ALTOS CARGOS: 1 0 1

PERSONAL EVENTUAL DE GABINETE: 0

FUNCIONARIOS 52 34 86

FUNCIONARIOS: GRUPO A1 28 9 37

FUNCIONARIOS: GRUPO A2 19 12 31

FUNCIONARIOS: GRUPO C1 2 5 7

FUNCIONARIOS: GRUPO C2 3 8 11

FUNCIQNARIOS: Grupo Ey A. 0

Profesionales

OTRO PERSONAL: Contratados

Administrativos

OTRO PERSONAL: Personal Vario

CONTRATADOS LABORALES: Cap. I Fijos 11 5 16
Grupo 1 0
Grupo 2 0 1 1
Grupo 3 5 1 6
Grupo 4 1 3 4
Grupo 5 5 0 5

CONTRATADOS LABORALES: Cap. I 0

Eventuales

CONTRATADOS LABORALES: Capitulo VI 1]

64 39 103

cve: BOE-A-2020-8521
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El numero medio de empleados durante el ejercicio 2019 es de 101,75 efectivos (38,42 mujeres
y 63,33 hombres), distribuido en las siguientes categorias:

TIPOS DE PERSONAL HOMBRES MUJERES TOTAL
VALORES MEDIOS

ALTOS CARGOS 1 0 1
PERSONAL EVENTUAL GABINETE 0 0 0

FUNCIONARIOS: 51,42 33,00 84,42

Grupo A1 27,58 8,42 36,00

Grupo A2 17,83 11,42 29,25

Grupo C1 2,67 4,50 717

Grupo C2 3,33 8,67 12,00

Agrupaciones Profesionales
OTRO PERSONAL:

Contratados Administrativos 0 0 0
Personal vario: Funcionarios Interinos 0 0 0
TOTAL 0 0 0

CONTRATADOS LABORALES: 10,92 5,42 16,33

Capitulo I. Fijos

Grupo 1 0,00 0,00 0,00

Grupo 2 0,00 1,00 1,00

Grupo 3 4,92 1,00 5,92

Grupo 4 1,00 3,00 4,00

Grupo 5 5,00 0,42 5,42

Capitulo |. Eventuales
Capitulo VI
TOTAL 63,33 38,42 101,75

8. Entidad de la que depende.

La AESF tiene personalidad juridica propia diferenciada respecto de la de la Administracion
General del Estado, patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestién y funcional, dentro
de los limites establecidos en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la
mejora de los servicios publicos.

El modelo contable es centralizado, existiendo una Unica oficina contable en la que se registran
la totalidad de las operaciones de la AESF, tanto las derivadas de la ejecuciéon del gasto,
como de la gestidn de los ingresos, a través del Sistema de Informacion Contable SIC'3.

En cuanto a la contabilidad de Costes, la Agencia utiliza la aplicacion CANOA, “Sistema de
Contabilidad Analitica Normalizada para Organizaciones Administrativas (Centros
Gestores y Organismos de la Administracion General del Estado)’. La informacion
suministrada a CANOA procede de diferentes fuentes: Sorolla2 y Nedaes.

Pueden existir posibles discrepancias entre los importes de las distintas contabilidades, a

saber: presupuestaria, analitica y financiera, motivados por diferentes criterios seguidos en
las mismas.

9. Entidades del grupo, multigrupo y asociadas.

No existen entidades dependientes o vinculadas a la AESF, asimismo, no existen entidades
en las que participe.

cve: BOE-A-2020-8521
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VI1.2. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS

En el ejercicio 2019 la AESF ha contado con presupuesto propio, tratandose del tercer afio
en el que se formulan Cuentas Anuales.

Las Cuentas Anuales de la AESF correspondientes al ejercicio 2019 reflejan la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econdmico patrimonial, y de la
ejecucion del presupuesto de la entidad contable, y se han preparado a partir de los registros
contables de la entidad, se expresan en euros, y se presentan de acuerdo con el contenido
establecido en el articulo 128 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y en la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del
Estado (Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio) y con los principios contables publicos
establecidos en la Ley General Presupuestaria y en el Plan General de Contabilidad Publica
(aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril).

No existen requisitos de la informacion, principios contables publicos o criterios contables
no aplicados por interferir el objetivo de la imagen fiel, ni incidencia de éstos en las cuentas
anuales.

Se ha aplicado, de acuerdo con la Ley General Presupuestaria y el Plan General de
Contabilidad Publica, el marco conceptual de la contabilidad publica en cuanto a principios
y criterios contables para el registro y valoracion de elementos patrimoniales, al objeto de
lograr la imagen fiel.
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VI1.3. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION

El articulo 35 del Estatuto de la AESF indica que “la Agencia tiene, para el cumplimiento de
sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracion General del Estado,
integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que es titular. Asimismo, quedaran
adscritos a la Agencia para el cumplimiento de sus fines los bienes de patrimonio del Estado
de cualquier titularidad que asi se acuerde”.

La disposicion adicional sexta del Real Decreto 1072/2014, de 19 de febrero, de creacion
de la AESF, establece que pertenecen al patrimonio de la misma para el cumplimiento de
sus funciones los bienes muebles e inmuebles que estén adscritos a la Direccion General
de Ferrocarriles a la entrada en vigor del Real Decreto y que correspondan a las funciones
que se integran en la Agencia.

A la puesta en funcionamiento de la AESF los elementos de aplicaciones informaticas,
mobiliario y equipos para procesos de informacion que se encontraban ubicados en el
edificio sede de la misma se incorporaron al patrimonio de la Agencia, si bien estos
elementos no pudieron darse de alta en contabilidad por falta de informaciéon econémica en
el ejercicio 2016, registrandose oportunamente en el gjercicio 2017, tras la finalizacion del
inventario fisico, y una vez implantado el MODULO DE INVENTARIO SOROLLA’2. Si bien,
en cuanto al edificio sede de la Agencia, se solicitd la valoracion del inmueble mencionado
a la Direccion General de Tributos de la Comunidad de Madrid para su correcta
contabilizacién por su valor razonable referido al ejercicio 2016, y se realizé el calculo de su
amortizacién correspondiente.

Los elementos que si se registraron en contabilidad en 2016 fueron, ademas del edificio
recibido en adscripcion, los adquiridos en el ejercicio 2016 con cargo al presupuesto de la
Agencia (aplicaciones y equipos informaticos), y sus correspondientes amortizaciones.

En el ejercicio 2017 se realiz6 el primer inventario fisico y contable de todos los bienes de la
AESF (los recibidos en adscripcion a fecha 01-01-2016 y todos los adquiridos con cargo al
presupuesto de la Agencia en los ejercicios 2016 y 2017).

En el ejercicio 2019, se han realizado las correspondientes anotaciones contables referidas
a altas y bajas de inventario, asi como las relativas a las correspondientes amortizaciones,
de acuerdo con el MODULO DE INVENTARIO SOROLLA2.

Asimismo en el ejercicio 2019, se ha realizado el alta en inventario de elementos
correspondientes a aplicaciones informaticas que a fecha de la adscripcion (01-01-2016)
estaban amortizados en su totalidad por un importe total de 622.800,90 euros, que al
encontrarse totalmente amortizados no producen ninguna variacién patrimonial.
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1.

Inmovilizado material.

Los bienes comprendidos en el inmovilizado material adquiridos con cargo al
presupuesto de la Agencia (bienes patrimoniales) se han valorado al precio de
adquisicién, si bien los bienes adscritos se valoraron por su valor neto contable en la
fecha de la adscripcion (01-01-2016), a excepcion del edificio que se valoré de
acuerdo a lo indicado por la Direccion General de Tributos de la Comunidad de Madrid.

La amortizacion de los mismos se realiza determinando las cuotas de acuerdo con el
método lineal, tomando como vida util el periodo maximo establecido en las tablas de
amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre
de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de
ejercicio.

Las cuentas de balance que reflejan inmovilizaciones materiales son las siguientes:

CUENTA DESCRIPCION CRITERIO VIDA UTIL
PGCP AMORTIZACION

210000 Terrenos - -

211000 Construcciones Lineal 100 anos

216000 Mobiliario Lineal 20 afos

214000 Maquinaria y utillaje Lineal 8 afios

217000 Equipos para procesos de Lineal 8 afos

informacioén

Inversiones inmobiliarias: no existen registradas inversiones inmobiliarias en balance.

Inmovilizado intangible.

El inmovilizado intangible figura contabilizado por su precio de adquisicion, si bien los
bienes recibidos en adscripcién figuran por su valor neto contable. La amortizacién del
mismo se realiza determinando las cuotas de acuerdo con el método lineal, tomando como
vida util el periodo establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la
Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.

Las cuentas de balance que reflejan el inmovilizado intangible son las siguientes:

CUENTA DESCRIPCION CRITERIO VIDA UTIL
PGCP AMORTIZACION
206000 Aplicaciones informaticas Lineal 6 anos

4. Arrendamientos: no se ha realizado ninguna operacion de arrendamiento financiero.

5. Permutas: no se ha realizado ninguna operacion de permuta.
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6. Activos y pasivos financieros.

Los activos financieros de la AESF en 2019 se corresponden con créditos al personal, por
los anticipos reintegrables sobre némina, los cuales no devengan ningun tipo de interés,
por lo que su valoracion inicial se realiza por su valor nominal.

7. Coberturas contables: no existen registradas operaciones de cobertura en balance.

8. Existencias: no existen registradas existencias en balance.

9. Activos construidos o adquiridos para otras entidades: no se han adquirido o
construido activos para otras entidades.

10. Transacciones en moneda extranjera.

No se han realizado transacciones en moneda extranjera. A 31 de diciembre de 2019 no
existen cuentas a pagar o a cobrar en moneda distinta del euro.

11. Ingresos y gastos.

Los ingresos y gastos se imputan a la cuenta del resultado econdémico-patrimonial
siguiendo el criterio de devengo, es decir, en funcion de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan y con independencia del momento en que se
produzca la corriente monetaria o financiera derivada de ellos, o se reconozcan las
obligaciones presupuestarias.

12. Provisiones y contingencias.

No se ha dotado ninguna provision durante el ejercicio 2019. La AESF no tiene pleitos
pendientes ni reclamaciones patrimoniales que puedan afectar a su patrimonio.

13. Transferencias y subvenciones.

Las transferencias y subvenciones, tanto recibidas como entregadas se imputan a la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio en el que se reconocen los
derechos y obligaciones que de ellos se derivan.

La cuenta 751000 “Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio. De la entidad o
entidades propietarias” por importe de 332.961,60 euros, representa la subvencion
recibida de la AGE por la financiacion de los gastos de limpieza de la Agencia.

14. Actividades conjuntas: la Agencia no ha participado en actividades conjuntas.

15. Activos en estado de venta: la Agencia no posee activos en estado de venta.
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VI.

AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES
AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA (AESF)
Plan de Auditoria 2020
Codigo AUDInet 2020/934

Intervencion Delegada de la AESF

INDICE
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RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR EN RELACION CON LA AUDITORIA DE LAS CUENTAS
ANUALES.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

Al Director de la AESF

Opinion

La Intervencién General de la Administracién del Estado, en uso de las competencias que le atribuye
el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales de la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria (AESF) , que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2019, la cuenta del
resultado econémico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en
el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondiente al ejercicio terminado
en dicha fecha.

En nuestra opinidn, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, asi
como de sus resultados y flujos de efectivo y del estado de liquidacién del presupuesto
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacién que se identifica en la nota F de la memoria vy, en
particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinidn

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mads adelante en la secciéon Responsabilidades del auditor en
relacién con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico
en Espaina segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de
dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion.
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Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln nuestro juicio profesional, han
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto,
y en la formacion de nuestra opinion sobre éstas, y no expresamos una opinion por separado sobre
esas cuestiones.

En base al trabajo de auditoria realizado, hemos determinado que no existen riesgos mas significativos
gue generen cuestiones claves considerados en la auditoria que se deban comunicar en nuestro
informe.

Otra informacidn: indicadores financieros, patrimoniales presupuestarios, de
gestion y coste de las actividades.

La otra informacién comprende la informacion referida a sus indicadores financieros, patrimoniales y
presupuestarios, al coste de las actividades y a sus indicadores de gestion del ejercicio 2019, cuya
formulacién es responsabilidad del 6rgano de gestion de la entidad.

Nuestra opinién de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la otra informacidn. Nuestra
responsabilidad sobre la otra informacién, de conformidad con lo exigido por la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la concordancia de la otra
informacion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad obtenido en la realizacién
de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacién distinta de la obtenida como evidencia
durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad con respecto a la otra informacién consiste en
evaluar e informar de si su contenido y presentacion son conformes a la normativa que resulta de
aplicacién. Si, basandonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones
materiales, estamos obligados a informar de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el parrafo anterior, no tenemos nada que
informar respecto a la otra informacidn. La informacidn que contiene concuerda con la de las cuentas
anuales del ejercicio 2019, y su contenido y presentacién son conformes a la normativa que resulta de
aplicacién.

Responsabilidad del Director de la AESF en relacion con las cuentas anuales

El 6rgano de gestidn es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que expresen
la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera, y del resultado econdmico-patrimonial de la
entidad y de la ejecucién del presupuesto de la entidad, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera aplicable a la entidad en Espafia, y del control interno que consideren necesario
para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o
error.
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En la preparacién de las cuentas anuales, el érgano de gestion es responsable de la valoracién de la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el principio
contable de empresa en funcionamiento excepto si el drgano de gestién tiene la intencién o la
obligacién legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa
realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas
anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto
estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico
vigente en Espaifia siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada,
puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman
basandose en las cuentas anuales.

(*) (Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

¢ Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccidon material en las cuentas anuales, debida
a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas, o la elusion del control interno.

¢ Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por el 6rgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por el Director de la AESF, del principio contable
de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
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continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencién en nuestro informe de auditoria sobre la
correspondiente informacidn revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son
adecuadas, que expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo,
los hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la entidad deje de ser una
empresa en funcionamiento.

e Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida
la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el Director de la AESF en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacidn de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién al érgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales del
periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a través de la aplicacion Registro
Digital de Cuentas Publicas (RED.coa) de la Intervencién General de la Administracion del Estado por
la Interventora Delegada de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, en Madrid a 19 de junio de
2020
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