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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

16483 Resolucién de 3 de diciembre de 2020, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion
extendida por el registrador de la propiedad de Madrid n.° 15, por la que se
suspende la inscripcion de la escritura por la que se adjudica el pleno dominio
de una finca.

En el recurso interpuesto por don P.R.I. contra la nota de calificacién extendida por el
registrador titular del Registro de la Propiedad de Madrid 15, don Eugenio Rodriguez
Cepeda, por la que se suspende la inscripciéon de la escritura otorgada en Mdéstoles el
dia 3 de diciembre de 2019 ante el notario don Pablo Bermudez Nadales, n.°
protocolo 4105/2019 por la que por la que por fallecimiento de dofia A. S.S. se adjudica a
don E. D. G. el pleno dominio de la finca registral 36.152.

Hechos
|

En escritura otorgada en Mdstoles el dia 3 de diciembre de 2019 ante el notario don
Pablo Bermudez Nadales, n.° protocolo 4105/2019, por fallecimiento de dofia A. S.S. se
adjudica a don E. D. G. el pleno dominio de la finca registral 36.152. A la copia
autorizada presentada, que contiene diligencias de presentacion y pago del impuesto
sobre sucesiones y donaciones en la Direccion General de Tributos de la Comunidad de
Madrid, se le ha agregado una diligencia extendida por el mismo notario autorizante con
fecha 21 de julio de 2020, segun la cual en el apartado «observaciones fiscales» debera
leerse también lo siguiente: «Se hace constar que la transmisién de inmuebles como
consecuencia de la liquidacion de gananciales, es un acto no sujeto al impuesto de Plus
Valia Municipal».—El documento calificado unicamente contiene una del Registro n.°15
de Madrid, la numero 4 del inventario o registral 36152. Esta finca primeramente se
adjudica integramente al conyuge viudo por los titulos de liquidacién de gananciales y
llamamiento legal a la cuota legal usufructuaria. Después, en la misma escritura dicho
coényuge viudo, reservandose el usufructo vitalicio sobre dicha finca, dona la nuda
propiedad a sus hijos por cuartas partes entre ellos.

Presentada la anterior documentacién en el Registro de la Propiedad de Madrid
n.° 15, fue objeto de la siguiente calificacion: ... Fundamentos De Derecho: 1.-El
apartado 5 del articulo 254 de la Ley Hipotecaria (redaccion dada por Ley 16/2012, de 27
de diciembre) dispone que «el Registro de la Propiedad no practicara la inscripciéon
correspondiente de ningun documento que contenga acto o contrato determinante de las
obligaciones tributarias por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, sin que se acredite previamente haber presentado la autoliquidacion
0, en su caso, la declaracion, del impuesto, o la comunicacion a que se refiere la letra b)
del apartado 6 del articulo 110 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo, 2/2004, de 5 de marzo».
2.—El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana
(conocido vulgarmente como «impuesto de plusvalia») esta regulado en los articulos 104
y siguientes de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En concreto, segun esta norma:
«1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es
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un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y
se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos
por cualquier titulo o de la constitucién o transmisién de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos. 2 (...). 3. No se producira la sujecion
al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por los
coényuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se
verifiqguen y transmisiones que se hagan a los cényuges en pago de sus haberes
comunes». 3.—En el caso de esta escritura queda claro que la adjudicacion que se hace
al coényuge viudo por la liquidacién de los gananciales es acto no sujeto al impuesto
sobre incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana, razén por la cual no estaria
afectada por el cierre registral del articulo 254.5 de la Ley Hipotecaria. Sin embargo, en
la misma escritura la adjudicacion de la finca al viudo se hace también por el titulo de su
cuota legal usufructuaria. Por este concepto si es aplicable el articulo 254.5 de la Ley
Hipotecaria y, con igual razén, la donacion de la nuda propiedad con la reserva de
usufructo que también se formaliza en la escritura. En virtud de lo cual, he acordado
suspender la inscripciéon del documento arriba resefiado por el defecto de no constar la
presentacion en el Ayuntamiento a los efectos del impuesto municipal de incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana. Contra esta calificacion... (...)

Contra la anterior nota de calificacién, don P.R.l. interpone recurso en base a las
siguientes alegaciones: En el caso de esta escritura queda claro que la adjudicacién que
se hace al conyuge viudo por la liquidacion de los gananciales es acto no sujeto al
impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, razén por la
cual no estaria afectada por el cierre registral del articulo 245.5 de la Ley Hipotecaria.
Sin embargo, en la misma escritura la adjudicacién de la finca al viudo se hace también
por el titulo de su cuota legal usufructuaria. Por este concepto si es aplicable el
articulo 245.5 Al efecto de recurrir lo anterior, y con el debido respeto, se aclara lo que
sigue: En concepto de Gananciales al viudo le correspondia el 50% del inventario total;
un monto de 317.431,36 euros. Por esta cantidad a este sefior se le aplico integramente
el importe del inmueble que nos trata; 170.000,00 euros. Y para llegar al resto de sus
gananciales, se le aplicod parte del saldo de la Libreta (...); 147.431,36. Con esas dos
cifras se totalizan sus gananciales, 317.431,36 euros. Con los datos anteriores, creemos
aclarar que, en la adjudicacion del inmueble citado al viudo, no se empled6 para nada lo
que le correspondia legalmente en Herencia como titulo de usufructo: 10.581,03 euros.
Ni tampoco lo que le correspondié como Libre Disposicion: 105.810,45 euros. Ambos
conceptos sumaban la totalidad de la herencia del viudo, que ascendia a 116.391,48
euros. Dicha cifra, fue atendida también mediante una parte del saldo de la cta. Libreta
(...). Consideramos que las explicaciones anteriores validan nuestro recurso. Aunque
quiza, como forma de comprobacion de lo que se cita, nos remitiros a lo también citado
en la hoja inicial de las Adjudicaciones de la propia Escritura de Herencia. Alli queda
explicitado lo que se le entrega al viudo, para atender, tanto su parte de gananciales,
como su parte de herencia, que ascienden a un total de 433.822,84 euros. Cantidad
resultante de la suma de 317.431,36 euros, por gananciales, mas 116.391.48 euros, por
herencia. Cantidad total (433.822,84 euros) compensada con los 170.000,00, del
inmueble citado, mas los 263.822,84 euros, de la Cuenta Libreta (...). Esperamos haber
aclarado que en la en la adjudicacién de la finca que nos trata, no se ha utilizado
cantidad alguna procedente del usufructo legal del viudo; (exenta por ello del impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos), y considerando, tras lo expuesto, que
entendemos procedente la inscripcion suspendida en ese distinguido Registro de la
Propiedad, nimero 15 de Madrid; cuya suspension recurrimos mediante la presente, les
saludamos atentamente.
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Y

El registrador, emite su informe confirmando su calificacién y forma expediente que
eleva a esta Direccion.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos, el articulo 18 y el apartado 5 del articulo 254 de la Ley
Hipotecaria (redaccion dada por Ley 16/2012, de 27 de diciembre), los articulos 104 y
siguientes de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de
Madrid Impuesto reguladora del impuesto sobre el incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana de 20 de diciembre de 2001 modificada por acuerdos del pleno
de 29 de diciembre de 2003, 29 de octubre de 2004 y 29 de noviembre de 2006 y las
Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de Resolucion
de 21 de enero de 1993, 3 de junio, 28 de agosto, 15 de noviembre y 7 de diciembre
de 2013, 30 de enero, 11 de junio, 10 de octubre y 27 de noviembre de 2014, 6 de mayo
y 9 de diciembre de 2015, 11 de abril y 4 de julio de 2016 y 20 de octubre, 27 de
noviembre de 2017, 13 de marzo y 15 de noviembre de 2019 y 9 de enero de 2020 y
Resolucién de 8 de octubre de 2020 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica.

1. Son hechos a tener en cuenta para la resolucion de este expediente los
siguientes:

— En escritura otorgada en Mdstoles el dia 3 de diciembre de 2019 ante el notario
don Pablo Bermudez Nadales, n.° protocolo 4105/2019, por fallecimiento de dofia A. S.S.
se adjudica a don E. D. G., cényuge viudo, el pleno dominio de la finca registral 36.152,
que tenia caracter ganancial, valorada en 170. 000 euros. La adjudicacion, junto con otro
bien también ganancial, concretamente el saldo resultante de una libreta bancaria, se
hace en pleno dominio en pago de su mitad de gananciales, por su llamamiento
testamentario al tercio de libre disposicion, y por su llamamiento legal a la cuota legal
usufructuaria (usufructo de un tercio, de mejora), calculada al 10% en funciéon de su
edad. No se determina en la escritura presentada el concreto concepto al que se imputa
cada bien adjudicado.

— En dicha escritura consta extendida una diligencia por el mismo notario autorizante
con fecha 21 de julio de 2020, segun la cual en el apartado «observaciones fiscales»
debera leerse también lo siguiente: «Se hace constar que la transmision de inmuebles
como consecuencia de la liquidacion de gananciales, es un acto no sujeto al impuesto de
Plus Valia Municipal».

El registrador suspende la calificacion del documento conforme al articulo 254.5 de la
Ley hipotecaria porque en su opinién si bien la adjudicaciéon que se hace al céonyuge
viudo por la liquidacion de los gananciales es acto no sujeto al impuesto sobre
incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana, razén por la cual no estaria
afectada por el cierre registral del citado articulo, en la misma escritura, la adjudicacion
de la finca al viudo se hace también por el titulo de su cuota legal usufructuaria. Por este
concepto si es aplicable el articulo 254.5 de la Ley Hipotecaria y, con igual razén, la
donacién de la nuda propiedad con la reserva de usufructo que también se formaliza con
posterioridad en la escritura.

El recurrente opone que el inmueble se adjudica integramente en pago de los
gananciales, completando parte del saldo de la libreta bancaria lo debido al viudo por
este concepto y para cubrir el resto de pagos, en concepto de herencia, se le atribuye
también parte del resto del saldo de la citada libreta.

2. El articulo 254 de la Ley Hipotecaria determina que «Ninguna inscripcién se hara
en el Registro de la Propiedad sin que se acredite previamente el pago de los impuestos
establecidos o que se establecieren por las leyes, si los devengare el acto o contrato que

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-16483



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 329

Viernes 18 de diciembre de 2020 Sec. lll.

Pag. 116495

se pretenda inscribirs. Mas especificamente en relacién con Impuesto sobre el
Incremento de Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana —el comunmente conocido como
Impuesto de Plusvalia Municipal—, el articulo 354 de la Ley Hipotecaria en su apartado
quinto determina que «el Registro de la Propiedad no practicara la inscripcidon
correspondiente de ningun documento que contenga acto o contrato determinante de las
obligaciones tributarias por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, sin que se acredite previamente haber presentado la autoliquidacion
0, en su caso, la declaracion, del impuesto, o la comunicacion a que se refiere la letra b)
del apartado 6 del articulo 110 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo, 2/2004, de 5 de marzo».
Este apartado quinto fue introducido en la modificaciéon operada en la Ley Hipotecara por
la disposicion final cuarta de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre.

Resulta igualmente resefiable que esta figura impositiva resulta de exaccion
voluntaria a juicio del titular de la potestad, es decir la entidad local en cada caso, tal y
como se sefala en el articulo 110.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, previendo que seran los propios Ayuntamientos los que
reglamentariamente podran regular la existencia y las circunstancias —subjetivas y
objetivas— determinantes del impuesto en cuestion.

En este sentido, el Ayuntamiento de Madrid ha aprobado la Ordenanza Fiscal
reguladora del impuesto sobre el incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana de 20 de diciembre de 2001 modificada por sucesivos acuerdos del Pleno.

Conforme a su articulo 2.° 1. Constituye el hecho imponible el incremento de valor
que experimenten los terrenos de naturaleza urbana y que se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision de su propiedad por cualquier titulo o de la constitucién o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
bienes. 2. El titulo a que se refiere el apartado anterior sera todo hecho, acto o contrato,
cualquiera que sea su forma, que origine un cambio del sujeto titular de las facultades
dominicales de disposicion o aprovechamiento sobre un terreno, tenga lugar por
ministerio de la Ley, por actos mortis causa o intervivos, a titulo oneroso o gratuito.

Conforme a su articulo 4.° 1. No estan sujetas a este impuesto y, por tanto, no
devengan el mismo, las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana que se realicen
con ocasion de: ...d) Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges
a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y
transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes. Tampoco
se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes
inmuebles entre cényuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento
de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea el
régimen economico matrimonial. 2. Asimismo no estan sujetos al impuesto y no
devengan el mismo los actos siguientes: ... c) Los de retencién o reserva del usufructo y
los de extincion del citado derecho real, ya sea por fallecimiento del usufructuario o por
transcurso del plazo para el que fue constituido.

Finalmente, el articulo 33 dispone: 1. De conformidad con lo establecido en la
Disposiciéon Adicional Sexta de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, el Registro de la Propiedad no practicara la inscripcion
correspondiente de ningun documento que contenga acto o contrato determinante de las
obligaciones tributarias por este impuesto en el Ayuntamiento de Madrid sin que se
acredite previamente haber presentado, tal y como se establece a continuacion, alguno
de los siguientes documentos: a) El ejemplar original de la autoliquidaciéon con la
validacion bancaria del ingreso. b) La declaracién tributaria debidamente sellada en las
oficinas municipales. c) La comunicacién a que se refiere el articulo 27 de la presente
ordenanza, que podra realizar directamente en las oficinas del Registro de la Propiedad
en impreso a tal efecto.
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3. La doctrina mantenida por este Centro Directivo ha establecido que el
registrador, ante cualquier operacion juridica cuya registracién se solicite, no sélo ha de
calificar su validez y licitud, sino decidir también si se halla sujeto o no a impuestos; la
valoracién que haga de este Ultimo aspecto no sera definitiva en el plano fiscal, pues no
le corresponde la competencia liquidadora respecto de los diversos tributos; no obstante,
sera suficiente bien para acceder, en caso afirmativo, a la inscripcién sin necesidad de
que la administraciéon fiscal ratifique la no sujecion, bien para suspenderla en caso
negativo, en tanto no se acredite adecuadamente el pago, exencion, prescripcién o
incluso la no sujecion respecto del impuesto que aquel consideré aplicable, de modo que
el registrador, al solo efecto de decidir la inscripcion, puede apreciar por si la no sujecion
fiscal del acto inscribible, evitando una multiplicacion injustificada de los tramites
pertinentes para el adecuado desenvolvimiento de la actividad juridica registral. Ahora
bien, no concurriendo circunstancias de realizacion de especial tarea de cooperacién con
la Administracion de Justicia (Resoluciéon de 21 de diciembre de 1987) ni resultando
supuestos de expresa e indubitada no sujecion al Impuesto (apartados 2 a 4 del
articulo 104 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales) o de
clara causa legal de exencion fiscal, imponer al registrador la calificacion de la sujecion o
no al Impuesto de ciertos actos contenidos en el documento presentado a inscripcion
supondria obligarle a realizar inevitablemente declaraciones tributarias que (aunque sea
con los limitados efectos de facilitar el acceso al Registro de la Propiedad) quedan fuera
del ambito de la competencia reconocida a este Centro Directivo, de modo que, aunque
es posible que el registrador aprecie la no sujecion de determinado acto a las
obligaciones fiscales, ha de tenerse en cuenta que si para salvar su responsabilidad
exigiere la correspondiente nota de pago, exencion, prescripcion o no sujecién, habran
de ser los 6rganos tributarios competentes —en este caso, municipales— los que podran
manifestarse al respecto al recibir la comunicacién impuesta por ley, sin que corresponda
a esta Direccion General el pronunciarse, a no existir razones superiores para ello (por
ejemplo, cfr. art. 118 de la Constitucion) o tratarse de un supuesto en el que se esté
incurriendo en la exigencia de un tramite desproporcionado que pueda producir una
dilacién indebida.

4. Teniendo en cuenta lo anterior resulta evidente que la liquidacién de los
gananciales es acto no sujeto al impuesto sobre incremento de valor de terrenos de
naturaleza urbana, razén por la cual no estaria afectada por el cierre registral del
articulo 254.5 de la Ley Hipotecaria.

Sin embargo, en la misma escritura la adjudicaciéon de la finca al viudo se hace
también por el titulo de su cuota legal usufructuaria y su derecho al tercio de libre
disposicion sin que se distinga el concreto concepto al que se imputa cada bien
adjudicado como afirma el recurrente, y, si bien es cierto que en la diligencia notarial
extendida en la escritura se afirma que la transmision de inmuebles como consecuencia
de la liquidacion de gananciales es un acto no sujeto al impuesto de Plus Valia Municipal,
no es suficiente para determinar que dicha transmisién se efectia Unicamente en pago
de gananciales. Asi mismo, y sobre esto nada dice el recurso, inmediatamente después
de la adjudicacion de la finca y en la misma escritura, el conyuge viudo procede a la
donacién de la nuda propiedad con la reserva de usufructo transmisiéon que si esta sujeta
al Impuesto.

De acuerdo con lo expuesto, procede confirmar el defecto sefialado por el
Registrador en su nota de calificacién siendo exigible que se acredite la presentacion del
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana en los
términos exigidos por la legislacion aplicable antes transcrita.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y
confirmas la nota de calificacion del registrador en los términos que resultan de las
anteriores consideraciones.
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Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el
inmueble en el plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las
normas del juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de
la Ley Hipotecaria.

Madrid, 3 de diciembre de 2020.—-La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, Sofia Puente Santiago.
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