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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA
Y EL RETO DEMOGRÁFICO

16498 Resolución de 4 de diciembre de 2020, del Instituto para la Transición Justa, 
O.A., por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2019 del Instituto 
para la Reestructuración de la Minería del Carbón y Desarrollo Alternativo de 
las Comarcas Mineras, O.A. y el informe de auditoría.

La disposición adicional décima del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que 
se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio para la Transición Ecológica y el 
Reto Demográfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se 
establece la estructura orgánica básica de los departamentos ministeriales, establece que 
el Organismo Autónomo, Instituto para la Reestructuración de la Minería del Carbón y 
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, O.A., pasa a denominarse, Instituto para 
la Transición Justa, O.A. y que todas las referencias previstas en la normativa vigente al 
Instituto para la Reestructuración de la Minería del Carbón y Desarrollo Alternativo de las 
Comarcas Mineras, se entenderán hechas al Instituto para la Transición Justa, O.A.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 136.3 de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria, y lo establecido en la Resolución de 28 de mayo 
de 2012, modificada por la del 3 de junio de 2013, de la Intervención General de la 
Administración del Estado, por la que se determina el contenido mínimo de la información 
a publicar en el «Boletín Oficial del Estado», se hace público el resumen de las cuentas 
anuales del ejercicio 2019 del Organismo Autónomo Instituto para la Reestructuración de 
la Minería del Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, O.A., actual 
Instituto para la Transición Justa, O.A.

Las cuentas anuales completas, así como el correspondiente informe de auditoría se 
encuentran disponibles en la página web del Organismo www.transicionjusta.gob.es

Madrid, 4 de diciembre de 2020.–La Presidenta del Instituto para la Transición 
Justa, O.A., Sara Aagesen Muñoz.
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III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2019

23112 - INSTITUTO PARA LA REESTRUCTURACIÓN DE LA MINERÍA DEL CARBÓN Y DESARROLLO 
ALTERNATIVO DE LAS COMARCAS MINERAS, O.A. (euros)

Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial -76.381.587,13 76.954.678,27

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o al 
valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00

Total (1+2+3+4) 0,00

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) -76.381.587,13 76.954.678,27
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2019

23112 - INSTITUTO PARA LA REESTRUCTURACIÓN DE LA MINERÍA DEL CARBÓN Y DESARROLLO 
ALTERNATIVO DE LAS COMARCAS MINERAS, O.A.

(euros)

DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A) Cobros: 178.974.815,49 211.385.137,17

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 0,00

2. Transferencias y subvenciones recibidas 175.778.545,70 212.851.116,29

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 0,00

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

5. Intereses y dividendos cobrados 0,00 1.058,50

6. Otros Cobros 3.196.269,79 -1.467.037,62

B) Pagos 201.053.974,80 198.335.070,56

7. Gastos de personal 1.834.303,59 1.881.794,63

8. Transferencias y subvenciones concedidas 198.516.836,02 195.552.760,69

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 702.472,70 900.515,24

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

12. Intereses pagados 362,49

13. Otros pagos 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) -22.079.159,31 13.050.066,61

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 6.303.788,87 3.921.354,29

1. Venta de inversiones reales 0,00

2. Venta de activos financieros 875,00 2.870,40

3. Otros cobros de las actividades de inversión 6.302.913,87 3.918.483,89

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 0,00 28.324,70

5. Compra de inversiones reales 0,00 28.324,70

6. Compra de activos financieros 0,00

7. Otros pagos de las actividades de inversión 0,00

8. Unidad de actividad 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) 6.303.788,87 3.893.029,59

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 4.249,59

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 4.249,59

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 4.249,59

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2019

23112 - INSTITUTO PARA LA REESTRUCTURACIÓN DE LA MINERÍA DEL CARBÓN Y DESARROLLO 
ALTERNATIVO DE LAS COMARCAS MINERAS, O.A.

(euros)

DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

7. Préstamos recibidos 0,00

8. Otras deudas 4.249,59

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación 674,99 4.671,10

J) Pagos pendientes de aplicación 1.325.591,52 -2.842.649,17

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) -1.324.916,53 2.847.320,27

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

-17.100.286,97 19.790.416,47

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 21.250.680,80 1.460.264,33

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 4.150.393,83 21.250.680,80
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VI. RESUMEN DE LA MEMORIA 
 

 
VI.1 ORGANIZACION Y ACTIVIDAD 
 
La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden 
social, en su artículo 78, creó el Instituto para la Reestructuración de la Minería del 
Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, como Organismo Autónomo 
adscrito al Ministerio de Industria y Energía a través de la Secretaría de Estado de 
Energía y Recursos Minerales. Es su objeto la ejecución de la política de 
reestructuración de la minería del carbón, así como el desarrollo y ejecución de cuantas 
medidas se dirijan a fomentar el desarrollo económico de aquellas zonas que, de 
acuerdo con la normativa aplicable, tengan la consideración de municipios mineros del 
carbón. 
 
El Estatuto del Instituto para la Reestructuración de la Minería del Carbón y Desarrollo 
Alternativo de las Comarcas Mineras, O.A, aprobado por el Real Decreto 492/1998, de 
27 de marzo, establece cuales son las funciones de dicho organismo para poder 
desarrollar su objeto, y cuales son sus órganos de dirección.  
 
El Real Decreto 864/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgánica 
básica del Ministerio para la Transición Ecológica, adscribe este Organismo Autónomo 
a dicho Ministerio, a través de la Secretaría de Estado de Energía. 
 
FUNCIONES 
 
a) Gestionar las ayudas de cualquier naturaleza que se concedan a las empresas 
dedicadas a la minería del carbón, tanto por su actividad minera como por procesos de 
reestructuración y racionalización de la misma. 
 
b) Inspeccionar y controlar las producciones de carbón de las empresas mineras. 
 
c) Gestionar las ayudas que puedan corresponder a los sujetos productores de energía 
eléctrica, titulares de centrales térmicas. 
 
d) Gestionar las ayudas destinadas a cubrir cargas excepcionales vinculadas a planes de 
modernización, reestructuración y racionalización de la actividad de las empresas 
mineras del carbón.  
 
e) Gestionar las ayudas de cualquier naturaleza que tengan por objeto el desarrollo 
económico alternativo de las zonas mineras del carbón. 
 
f) Desarrollar políticas de difusión y asesoramiento técnico sobre normativa de ayudas, 
aspectos mercantiles, fiscales y otros que permitan la captación de proyectos 
empresariales y su implantación en las zonas mineras del carbón. 
 
g) Suscribir convenios, tanto con personas privadas o públicas, para el mejor 
cumplimiento de su objetivo. 
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h) Articular y desarrollar cuantos incentivos financieros se consideren oportunos para 
fomentar el desarrollo económico alternativo de las zonas mineras del carbón. 
 
i) Elaborar estudios, estadísticas e información general relativa al sector minero. 
 
j) Realizar cuantas otras funciones y actividades sean necesarias para la adecuada 
implantación de la política de reordenación de la minería del carbón y para el desarrollo 
económico alternativo de las zonas mineras del carbón.  
 
ÓRGANOS DE DIRECCIÓN 
 
Los órganos de dirección establecidos inicialmente en el Real Decreto 492/1998, de 27 
de marzo han sido modificados por Real Decreto 1182/2008, de 11 de julio, en el 
sentido que a continuación se detalla: 
 
a) Consejo Rector. Integrado por: 
- El Presidente, que lo será el del Instituto 
- El Vicepresidente, que lo será el Director General del Instituto 
- Vocales. 
 
b) El Presidente, que es el Secretario de Estado de Energía, Don José Domínguez 
Abascal nombrado por el Real Decreto 573/2018, de 18 de junio.  
 
c) La Directora General, que es la Directora General de Política Energética y Minas, 
Doña Mª Jesús Martín Martínez con nombramiento por Real Decreto 666/2018, de 22 
de junio.  
 
d) El Gerente, que depende directamente del Director General del Instituto, con rango 
de Subdirector General, Don Joaquín Fernández Dapena. 
 
Además de la Secretaría General, existen unidades organizativas que se encargan de 
desarrollar las dos grandes líneas de actuación del Instituto, que son: 
 

-Reestructuración de la minería del carbón, que se lleva a cabo a través de las 
unidades de Minería y Plan Social. 
-Desarrollo alternativo de las comarcas mineras, a través de las unidades de 
Infraestructuras y de Proyectos empresariales generadores de empleo. 

 
e) Adscrita al Instituto: La Intervención Delegada de la General de la Administración 
del Estado. 
 
El Instituto está exento del Impuesto sobre Sociedades y ninguna de sus operaciones se 
encuentra sometida al IVA. 
 
Su principal fuente de financiación son las transferencias que recibía del Ministerio de 
Energía, Turismo y Agenda Digital, y a partir de junio de 2018, por el Ministerio para la 
Transición Ecológica (Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran 
los departamentos Ministeriales, publicado en el «Boletín Oficial del Estado» del 7 de 
junio de 2018). 
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NÚMERO DE TRABAJADORES (PROMEDIO) DEL IRMC DURANTE EL AÑO 2019 

DIVISION POR SEXO Y GRUPO. 

TIPOS DE PERSONAL HOMBRES MUJERES 
FUNCIONARIOS    

Grupo A1 6,67                   2,83 
Grupo A2 1   5,58 

Grupo C1 0,67              4 
Grupo C2         1 1,25 

TOTAL 9,34 13,66 

CONTRATADOS LABORALES:   
Cap. I  Fijos 4 13 
Cap. I  Eventuales 0 0 

Capítulo VI 0 0 
TOTAL 4 13 

TOTAL 13,34 26,66 
 

NÚMERO DE PERCEPTORES EN NÓMINA DEL MES DE DICIEMBRE. AÑO 2019 

TIPOS DE PERSONAL HOMBRES MUJERES 
FUNCIONARIOS    

Grupo A1 7 3 

Grupo A2 1 6 
Grupo C1 1 4 

Grupo C2 1 3 
Agrupaciones profesionales   

TOTAL 10 16 

CONTRATADOS LABORALES:   
Cap. I  Fijos 4 13 
Cap. I  Eventuales 0 0 

Capítulo VI 0 0 
TOTAL 4 13 

TOTAL 14 29 
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POLÍTICA SECTORIAL DEL CARBÓN 

Las funciones que desarrolla el Instituto para la Reestructuración de la Minería del 
Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, O.A, se realizan cumpliendo 
de manera consistente con los objetivos de la política sectorial del carbón de la Unión 
Europea, aplicando la distinta normativa que se ha sucedido desde la década de los 
noventa, en particular, la Decisión nº 3632/93/CECA de la Comisión, de 20 de 
diciembre de 1993, relativa al régimen comunitario de las intervenciones de los estados 
miembros a favor de la industria del carbón; el Reglamento (CE) N.º 1407/2002 del 
Consejo, de 23 de julio de 2002, sobre las ayudas estatales a la industria del carbón; y, 
la actual Decisión 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las 
ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de carbón no competitivas. 

Las medidas recogidas en esa normativa comunitaria se han concretado en los distintos 
planes estratégicos de subvenciones que se han sucedido desde la creación de dicho 
organismo autónomo, que han sido desarrollados a través de la normativa 
correspondiente.  

En el ejercicio 2018 finalizó el Marco de Actuación de la Minería del Carbón y las 
Comarcas Mineras para el período 2013-2018, plan sectorial que preveía el cierre de la 
minería no competitiva a 31 de diciembre de 2018, en consonancia con lo exigido por la 
Decisión 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, suponiendo el cese de 
la concesión de nuevas ayudas.  

Sin embargo, considerando que las medidas adoptadas no habían sido suficientes para 
dar la cobertura pretendida y favorecer un cierre ordenado de las explotaciones mineras, 
con las mínimas repercusiones sociales y regionales, incentivando actividades 
alternativas en las comarcas mineras productoras de carbón, el 24 de octubre de 2018 se 
suscribió el Acuerdo Marco para una Transición Justa de la Minería del Carbón y 
Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027, por el 
Ministerio de Transición Ecológica con la central sindical UGT-FICA, la Federación de 
Industria de CC.OO, la Federación de Industria de USO y, la agrupación de empresarios 
del sector, CARBUNIÓN. 

Dicho Acuerdo se ha configurado como un nuevo marco estratégico encaminado a 
lograr una transición justa hacia el modelo energético actual, caracterizado por la 
descarbonización, apoyando a las empresas que cierran, dando cobertura a los 
trabajadores que pierden sus puestos de trabajo y respaldando a las comarcas mineras, 
que siguen manteniendo un alto nivel de dependencia económica de la industria de 
carbón.  

Ello ha supuesto que se hayan extendido las medidas por costes excepcionales 
amparadas por la citada decisión comunitaria hasta 2027 (ayudas para la reducción de 
plantillas y ayudas para el cierre y rehabilitación del espacio natural afectado por la 
explotación minera), así como que se dé continuidad a las medidas de reactivación e 
impuso económico de las regiones mineras, previstas en el anterior Marco de Actuación 
2013-2018 (ayudas a infraestructuras y a proyectos generadores de empleo).  

Con este objeto se adoptó el Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas 
urgentes para una transición justa de la minería del carbón y el desarrollo sostenible de 
las comarcas mineras, publicado en el «Boletín Oficial del Estado» núm. 308, de 22 de 
diciembre de 2018.  

Ha de destacarse que su disposición adicional segunda, Bolsa de trabajo para excedentes 
de la minería del carbón, incorpora una nueva función para el Instituto para la 
Reestructuración de la Minería del Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas 
Mineras, O.A, al encomendarle la gestión de dicha bolsa de trabajo. 
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VI.2- BASES DE PRESENTACIÓN DE LAS CUENTAS  
 
Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables de la entidad, se 
expresan en euros, y se presentan de acuerdo con el contenido establecido en al artículo 
128 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y en la Instrucción 
de Contabilidad de la Administración Institucional del Estado y con los principios 
contables públicos establecidos en la citada Ley General Presupuestaria y en el Plan 
General de Contabilidad Pública aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril 
de 2010, con el objeto de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situación 
financiera, del resultado patrimonial y de la ejecución del presupuesto. 
 
En relación con la información relativa a la contabilidad analítica, se ha seguido lo 
establecido en la Resolución de 28 de julio de 2011, de la Intervención General de la 
Administración del Estado (IGAE), por la que se regulan los criterios para la 
elaboración de la información sobre los costes de actividades e indicadores de gestión a 
incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad Pública. 
Para lo cual, el Instituto ha implantado el sistema CANOA desarrollado por la IGAE y 
ha diseñado un modelo de costes cuyo Informe de Personalización fue aprobado por la 
IGAE el 29 de mayo de 2014. Los costes de personal se han obtenido de la aplicación 
NEDAES y de la información facilitada por el Servicio de Recursos Humanos, las 
amortizaciones de SOROLLA2 y el resto de los costes, de los distintos tipos de 
justificantes de gastos. 
 
Se ha producido una variación en el resultado del ejercicio 2018 en relación con el que 
aparecía en las cuentas aprobadas de 2018 por un importe de 65.918,63 €. Esto ha 
provocado un ajuste en la Cuenta del resultado económico patrimonial, en el Estado de 
ingresos y gastos y en el Balance de situación del ejercicio 2018. Se trata, por un lado, 
de la reposición de derechos de cobro por devolución de cobros, a instancias de la 
Agencia Española de Administración Tributaria, de Vicente Llorente Capilla y Antonio 
Rodríguez Sánchez, así como por error en anulación de Fausto J. Gil Garrido, por un 
importe de 66.054,19 €; y, por otro lado, de la anulación del derecho de cobro por 
fallecimiento de Fausto J. Gil Garrido, por un importe de 135,56 €. Estas variaciones se 
reflejan en la cuenta 12000 “Resultados de ejercicios anteriores”. 
 
No se aporta información relativa a bienes y servicios adquiridos mediante contratos 
centralizados financiados por la sección 31 “gastos de diversos ministerios” porque no 
se ha producido ninguno de esa naturaleza en el ejercicio 2019. 
 
En relación con las deudas recibidas de la Comisión Liquidadora de OFICO en el 
ejercicio 2016, se han aplicado los cobros recibidos (36.000 €) en 2019 del 
Ayuntamiento de Villablino al presupuesto de ingresos en el concepto 399.99 “Otros 
ingresos diversos” y se ha reducido la deuda contraída en ese importe que se encuentra 
en la cuenta 542900 “Otros créditos a corto plazo”. Todas las deudas que figuran en esa 
cuenta a 31 de diciembre de 2018 están provisionadas por insolvencias en la cuenta 
598000 “Deterioro de valor de créditos a corto plazo”, siguiendo las indicaciones 
incluidas en el “Informe de Auditoría de Regularidad Contable de la Comisión 
liquidadora de OFICO - Balance de liquidación y Cierre a 20 de junio de 2015” emitido 
por la IGAE con fecha 2 de diciembre de 2016, y teniendo en cuenta la consulta 
realizada a  la Oficina Nacional de Contabilidad de la IGAE en el momento de la 
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incorporación al Instituto del balance de comprobación y cierre de OFICO que tuvo 
lugar en el ejercicio 2016. 

En dicho informe se realizan una serie de recomendaciones tendentes al cobro de las 
deudas que ha motivado la revisión de los expedientes afectados con objeto de proceder 
a la incautación o cancelación de los avales, según corresponda, declarando, en su caso, 
su posible prescripción, tal y como se precisa en el informe aludido. Esa labor se está 
acometiendo, pero la complejidad de los expedientes, y su posible prescripción, ha 
impedido su conclusión en el ejercicio 2019.  

En el funcionamiento de la cuenta 413000 se ha seguido estrictamente lo establecido en 
la regla 52 de la Instrucción de Operatoria Contable. En aplicación del apartado 1, en el 
debe de dicha cuenta se han registrado las operaciones cuyo devengo tuvo lugar en 2018 
pero su imputación presupuestaria corresponde a 2019 puesto que las facturas entraron 
en dicho ejercicio. Todas ellas fueron pagadas en 2019 antes del cierre de ese ejercicio. 
En el haber de dicha cuenta se han registrado las operaciones cuyo devengo tuvo lugar 
en 2019 pero su imputación presupuestaria corresponde a 2020 puesto que las facturas 
se recibieron en ese ejercicio. Todas ellas han sido pagadas en 2020 antes del cierre del 
ejercicio de 2019. 

En aplicación del apartado 2 de dicha regla, se contabilizaron en 2017 en la cuenta 
413000 las facturas de MDA Archivos, S.L. por un importe de 11.399,98 € mediante el 
documento de operaciones devengadas, que se mantienen en dicha cuenta. En 2018 se 
repitió el mismo procedimiento por un importe de 8.932,13 € ya que tampoco han 
alcanzado la fase de reconocimiento de la obligación a fecha de cierre de 2018, 
quedando el total de ambos ejercicios recogido en dicha cuenta. A fecha de cierre del 
ejercicio 2019 ningún importe llegó a fase de reconocimiento de la obligación por lo 
que el total continúa recogido en la cuenta antes mencionada. 

El saldo de la cuenta 419900 “Otros acreedores no presupuestarios” recoge el importe 
de 563.327,90 € pagado en exceso por los avalistas de la empresa Silicio Solar, S.A. 
Con objeto de determinar su origen y, en su caso, si procede o no su devolución, el 
Instituto requirió a los distintos avalistas la información oportuna. Tras sucesivos 
requerimientos de información sigue sin concretarse la causa del exceso, razón por la 
que se ha dilatado la tramitación del correspondiente procedimiento de devolución de 
ingresos indebidos. 

En el informe 23.5 “Información presupuestaria. Remanente de tesorería”, se ha 
eliminado el saldo de la cuenta 598000 de la rúbrica “III Saldos de dudoso cobro” 
siguiendo las instrucciones manifestadas por la IGAE en relación con la cuenta 2017. Se 
considera que esta cuenta, que recoge el deterioro de la cuenta 542000 (Deudores 
provenientes de OFICO) no debe formar parte del remanente de tesorería. De manera 
análoga, se ha corregido esta misma rúbrica en la columna relativa al ejercicio anterior, 
hecho que se había omitido en la primera formulación de las cuentas. 

La causa del saldo acreedor negativo por importe de 3,79€ en el concepto no 
presupuestario 320005 y en la cuenta asociada 476000 tiene su origen en una diferencia 
entre lo retenido y lo pagado en el concepto de Seguridad Social en ejercicios 
anteriores. Estamos pendientes de la revisión de los datos por parte del Servicio de 
Recursos Humanos para proceder a su corrección a lo largo del ejercicio 2020. 

Como consecuencia de las indicaciones de la Intervención Delegada, se ha realizado el 
ajuste de 114.024,89€ de la cuenta 623000 a la cuenta 678000 “Gastos excepcionales” 
relativo al pago de la sentencia 285/2017 del Juzgado de lo Social nº 2 de Ponferrada 
(Decreto de 24-6-19) que se ha imputado al concepto 22603. Se considera que es un 
gasto extraordinario y no un gasto del ejercicio por naturaleza. Este criterio se tendrá en 
cuenta para gastos similares en el futuro. 
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VI.3- NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACIÓN

El inmovilizado material e inmaterial se contabiliza por su precio de adquisición, 
determinando las cuotas de acuerdo con el método lineal. Como norma general, se 
amortizarán en un plazo de 5 años (10 en el caso del mobiliario de oficina), salvo 
porque circunstancias especiales del uso al que estén destinados aconsejen otros plazos. 

En el ejercicio 2015 el Instituto se dio de alta en la aplicación de inventario dentro del 
sistema SOROLLA 2. Por lo tanto, la información relativa a las amortizaciones ha sido 
suministrada por este sistema.  

De acuerdo con lo establecido en el punto 3 de la Resolución de 14 de diciembre de 
1999 de la Intervención General de la Administración de Estado (según la modificación 
realizada por la Resolución de 26 de noviembre de 2003) por la que se regulan 
determinadas operaciones contables a realizar a final de ejercicio, se ha dotado la 
provisión para insolvencias mediante el seguimiento individualizado de los créditos 
pendientes de ingresar que se encuentren en cualquiera de las cuatro circunstancias 
contempladas en dicha normativa.  

Por otro lado, cabe precisar que el desarrollo de la actividad del organismo en lo que se 
refiere a la concesión de ayudas públicas se estructura básicamente en cuatro áreas: 
ayudas a la minería, ayudas sociales, ayudas para infraestructuras y ayudas para 
proyectos empresariales. Al analizar cada una de estas cuatro áreas se observa un 
distinto nivel de litigiosidad, que debe ser mencionado en la presente memoria, en la 
medida que el desenlace de todos esos procesos tiene consecuencias en las cuentas del 
Organismo, algunas de las cuales ya han sido consideradas realizando las 
correspondientes provisiones para responsabilidades de acuerdo con la vigente 
normativa contable tanto en el ejercicio actual como en los anteriores. 

Para determinar respecto de qué obligaciones futuras procede dotar una provisión se han 
identificado previamente unos criterios comunes a las distintas líneas de subvención. En 
virtud de los mismos, se han dotado las provisiones para responsabilidades 
correspondientes a litigios en curso, salvo en supuestos concretos en los que se motiva 
expresamente su exclusión.  

En cambio, respecto de los recursos en vía administrativa la regla a seguir ha sido la de 
no provisionar, salvo en supuestos excepcionales en los que el Instituto haya informado 
favorablemente sobre su estimación a la Subdirección General de Recursos, 
Reclamaciones y Relaciones con la Administración de Justicia, competente para su 
tramitación. 

En el caso particular de procedimientos interpuestos frente a resoluciones de revocación 
y reintegro, se considera que no es necesario provisionar ya que en ningún caso la 
resolución del litigio va a dar lugar a un gasto; en todo caso, daría lugar a un no ingreso. 
No obstante, en los supuestos en los que el beneficiario hubiese abonado lo adeudado se 
consignará la correspondiente provisión, al igual que en los procedimientos de pérdida 
al derecho al cobro, puesto que podría resultar una obligación de pago.  

Los recursos interpuestos frente a la denegación de ayudas por incumplimiento de los 
requisitos objetivos no se han provisionado, pues se considera que carece de valor la 
futura obligación, dado que, de ser admitidos, previamente habría de comprobarse el 
cumplimiento de las obligaciones y la procedencia del pago conforme al artículo 34.5 de 
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 

Finalmente, tampoco requieren dotación los recursos sin repercusión económica 
significativa al resultar su cuantía inferior a 3.000 euros. 

En la Información Adicional a la Memoria se adjunta un cuadro resumen con los 
cálculos realizados para la estimación de los importes de las provisiones para 
insolvencias y de las provisiones para responsabilidades, basadas ambas en la 
información suministrada por la Unidades responsables. cv
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VI.11- HECHOS POSTERIORES AL CIERRE 
 
Con fecha 3 de octubre de 2020 tuvo lugar la entrada al Servicio de Contabilidad la 
remisión de la resolución de estimación del recurso de reposición interpuesto por la 
empresa ENCAPSULANTES DE VALOR AÑADIDO, S.A. de fecha 26 de noviembre 
de 2019. Dicha resolución fue remitida al Instituto por la Subdirección General de 
Recursos del Ministerio de Transición Justa y el Reto Demográfico el 28 de mayo de 
2020.  
 
En ese momento, ya se habían presentado las cuentas formuladas del Instituto 
correspondientes a 2019, motivo por el cual no se incluyó en ese ejercicio la baja en 
Contabilidad de dicho derecho de cobro. Se ha procedido a su contabilización en el 
ejercicio 2020 así como la minoración de la provisión de insolvencias correspondiente. 
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AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES 

INSTITUTO PARA LA REESTRUCTURACIÓN DE LA 

MINERÍA DEL CARBÓN Y DACM. 

Plan de Auditoría 2020. 
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Intervención Delegada en el IRMC y DACM. 

ÍNDICE 

I. INTRODUCCIÓN 

II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES  

III. OPINIÓN  

IV. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN 

cv
e:

 B
O

E
-A

-2
02

0-
16

49
8

Ve
rif

ic
ab

le
 e

n 
ht

tp
s:

//w
w

w
.b

oe
.e

s



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 329	 Viernes 18 de diciembre de 2020	 Sec. III.   Pág. 116740

I. INTRODUCCIÓN

La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Intervención Delegada en el 

Instituto para la Reestructuración de la Minería del Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas 

Mineras (IRMC Y DACM), Instituto para la Transición Justa, según la disposición adicional décima 

del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del 

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, y se modifica el Real Decreto 

139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgánica básica de los 

departamentos ministeriales, en uso de las competencias que le atribuye el artículo 168 de la Ley 

General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales de 2019, que comprenden el balance de 

situación a 31 de diciembre de 2019, la cuenta del resultado económico-patrimonial, el estado de 

liquidación del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de 

efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. 

La Secretaria de Estado de Energía – Presidenta del Instituto para la Reestructuración de la Minería 

del Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras es responsable de la formulación de 

las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el marco de información financiera que se detalla 

en la nota primera de la memoria adjunta y, en particular, de acuerdo con los principios y criterios 

contables. Asimismo, es responsable del control interno que considere necesario para permitir que 

la preparación de las citadas cuentas anuales esté libre de incorrección material. 

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por la Secretaria de 

Estado de Energía – Presidenta del Instituto para la Reestructuración de la Minería del Carbón y 

Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras el 13 de octubre de 2020 y fueron puestas a 

disposición de la Intervención Delegada en esa misma fecha. 

La Secretaria de Estado de Energía – Presidenta del Instituto para la Reestructuración de la Minería 

del Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras inicialmente formuló sus cuentas 

anuales el 29 de mayo de 2020 y se pusieron a disposición de la Intervención Delegada en esa misma 

fecha. Dichas cuentas fueron modificadas en la fecha indicada en el párrafo anterior. 

La información relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero 

23112_2019_F_201008_095947_Cuenta.zip cuyo resumen electrónico se corresponde con 

está 8749DE922A7ED6D5ACAF679D8BA7FB1430C8F1087A77A0C1FAF206B1ADF58265. y 

depositado en la aplicación RED.coa de la Intervención General de la Administración del Estado. 
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II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS

AUDITORES 

Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la 

imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoría del Sector 

Público. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoría con el fin de obtener 

una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales están libres de 

incorrección material.  

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia adecuada y 

suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos 

seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoración de los riesgos de incorrección 

material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en 

cuenta el control interno relevante para la preparación y presentación razonable por parte del 

gestor de las cuentas anuales, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean 

adecuados en función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la 

eficacia del control interno de la entidad. Una auditoría también incluye la evaluación de la 

adecuación de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas 

por el gestor, así como la evaluación de la presentación global de las cuentas anuales. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base suficiente 

y adecuada para emitir nuestra opinión de auditoría.  

III. OPINIÓN

En nuestra opinión, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la 

imagen fiel del patrimonio y de la situación financiera del Instituto para la Reestructuración de la 

Minería del Carbón y Desarrollo alternativo de las Comarcas Mineras a 31 de diciembre de 2019, 

así como de sus resultados, de sus flujos de efectivo y del estado de liquidación del presupuesto 

correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha de conformidad con el marco 

normativo de información financiera que resulta de aplicación y, en particular con los principios y 

criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo. 
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IV. ASUNTOS DQUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN 

El remanente de tesorería no afectado por importe de 604.628.374,44 euros, que ha 

experimentado un incremento del orden del 16% respecto del ejercicio anterior, básicamente se 

nutre con los derechos reconocidos por las transferencias del departamento de adscripción para la 

concesión y pago de las subvenciones competencia del organismo, que en los sucesivos años no 

han sido abonadas, lo que parece implicar deficiencias tanto en la técnica de presupuestación como 

en la gestión del presupuesto. 

 

 

 

 

 

 

El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente a través de la aplicación Registro 

Digital de Cuentas Públicas (RED.coa) de la Intervención General de la Administración del Estado 

por la Interventora Delegada, en Madrid, a 29 de octubre de 2020. 
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