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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

16840 Real Decreto 1161/2020, de 22 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la Comunidad Auténoma de Canarias
para abaratar a los agricultores el sobrecoste de la desalacion y de la
extraccién de agua de pozos y de galerias para el riego agricola en Canarias.

El aprovisionamiento y uso del agua es uno de los principales retos a los que se
enfrenta la Humanidad al tratarse de un recurso natural escaso en su estado de
potabilidad en relacion con una demanda creciente. La gestion en la obtencion y el
suministro de este recurso plantea una espiral creciente de costes, que se ve agravada
en los territorios insulares con minima pluviometria, como es el caso de Canarias.

El regadio es el principal consumidor de agua en la mayoria de las islas del
archipiélago canario, con una superficie regada de 28.990 hectareas, lo que representa
el 69,85 % de la superficie cultivada. Las aguas de regadio proceden principalmente de
dos fuentes: aguas subterraneas (galerias y pozos) y aguas de produccion industrial
(desaladas y depuradas). En ambos procesos de obtencion de agua de riego el consumo
de energia es intensivo, incrementado el coste de su obtencion.

En este sentido, el articulo 1.18 de la Ley 8/2018, de 5 de noviembre, por la que se
modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificaciéon del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias, ha afadido el articulo 14 bis, recogiendo la obligacion de establecer
reglamentariamente un sistema de compensacion, consignado anualmente en los
presupuestos generales del Estado, que garantice en las islas Canarias la moderacion de
los precios del agua desalinizada, regenerada o reutilizada hasta alcanzar un nivel
equivalente al del resto del territorio nacional, asi como los precios del agua de consumo
agrario fruto de la extraccion y elevaciéon de pozos y galerias y de la desalaciéon para riego
agricola. Estos mismos presupuestos para el afio 2019, actualmente prorrogados para el
afo 2020, han recogido, en el estado de gastos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico (23.05.452A.451), un crédito presupuestario por importe total de 8
millones de euros para abaratar a los agricultores el sobrecoste de la desalacion y de la
extraccion de agua de pozos y de galerias para el riego agricola en Canarias.

Por todo ello, de acuerdo con lo previsto en los articulos 22.2.c) y 28.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con caracter excepcional y entendiendo que
existen razones de interés publico y social, y conforme a los principios previstos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia que rigen el ejercicio de la potestad reglamentaria, el Estado tiene
interés en colaborar, a través del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto
Demografico, con la Comunidad Autdnoma de Canarias para que pueda proporcionar a los
agricultores canarios un precio para el agua procedente de la desalacion y de la extraccién de
pozos y de galerias para el riego agricola a un coste que resulte mas asumible para estos
agricultores, contribuyendo de este modo a garantizar una gestion eficiente del agua
destinada al riego agricola, mediante la concesion directa de una subvencién. Al mismo
tiempo, se entiende necesario el mantenimiento de la estructura socioeconémica establecida
por el sector agricola y su contribucién a la necesaria permanencia de su poblacion en el
Archipiélago. Asimismo, la concesién de subvenciones de esta naturaleza esta comprendida
entre las funciones del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, segun
lo previsto en el articulo 14 del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales.
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La regla 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espaiola atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificaciéon general de
la actividad econdmica.

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En este sentido, el principio de necesidad
tiene su razon de ser en el interés general de garantizar el suministro de agua para riego
en las islas Canarias, de manera que el coste asumido por los agricultores canarios se
equipare al del resto del territorio nacional. Asimismo, se fomenta el uso de estos
recursos, contribuyendo a no sobreexplotar los recursos hidricos convencionales.

Por su parte, el principio de eficacia se cumple con la aprobacién de dicha norma
mediante real decreto, al ser el instrumento adecuado para ello, estando previsto de esta
forma en el articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
dispone que el Consejo de Ministros aprobara por real decreto, a propuesta del Ministro
competente y previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda, las normas
especiales reguladoras de las subvenciones a que se refiere la letra c) del apartado 2 del
articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad dado que este real decreto
contiene unicamente la regulacion imprescindible para atender la necesidad de superar
la situacién de escasez estructural hidrica del archipiélago canario a través de otros
recursos como es el agua desalada o el de la extraccion de pozos y galerias.

Respecto al principio de seguridad juridica es necesario destacar que el presente
real decreto sigue lo expuesto en la normativa existente a tal efecto, siendo acorde a la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, al Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y a la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, generando un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension
Y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas, administraciones
y empresas que participen en los trabajos emanados del mismo.

En relacién al principio de transparencia, en la elaboracion del proyecto la norma se
ha sometido al proceso de informacion previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Por ultimo, respecto al principio de eficiencia, con la aprobaciéon de la presente norma si
bien se produce un incremento de las cargas administrativas de aquellos beneficiarios ultimos
de la misma, éstas son compensadas notablemente con el beneficio que obtendran al abaratar
el coste del agua desalada y de la extraida a través de pozos y galerias, de manera que el
coste asumido por los agricultores canarios se equipare al del resto del territorio nacional.

Este real decreto se ha sometido a informe de la Abogacia del Estado en el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. Asimismo, se ha recabado
informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el
Reto Demografico, asi como del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica,
conforme al articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
conforme al articulo 26.9 de la mencionada Ley del Gobierno, y del Ministerio de
Hacienda, de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, con el informe del Ministerio de Hacienda, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 22 de diciembre de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una subvencién a la
Comunidad Auténoma de Canarias, por razones de interés publico, social y econémico,
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para la gestion y concesion de ayudas para abaratar a los agricultores el sobrecoste de la
desalaciéon y de la extraccién de agua de pozos y de galerias para el riego agricola en
Canarias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en relacion con el articulo 28.2 y 3 de la misma ley.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real
decreto y en la resolucién de concesion, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, y por
lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten de
aplicacion.

Articulo 3. Entidad beneficiaria y actuaciones a financiar.

1. Seréa entidad beneficiaria de esta subvencion la Comunidad Auténoma de
Canarias, que debera desarrollar un programa de ayudas bajo la modalidad de
concurrencia competitiva, que, rigi€ndose por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y cumpliendo con el derecho de la Unidn
Europea, tenga por objeto garantizar una gestién eficiente del agua con destino al riego
agricola.

2. Para el calculo de las ayudas, la Comunidad Auténoma de Canarias tendra en
cuenta los costes incurridos por los beneficiarios en la obtencién del agua para riego
agricola que precise de la utilizacion de recursos procedentes de la desalacion y de la
extraccion de aguas de pozos o de galerias para riego agricola en el periodo de
referencia del programa de ayudas. En todo caso, la eficiencia energética representara al
menos el 50 % de la valoracion para el calculo de cada subvencion individualizada.

Articulo 4. Beneficiarios ultimos.

Podran ser beneficiarios ultimos de este programa de ayudas las entidades publicas
o privadas que en las islas Canarias suministren agua para riego agricola procedente de
pozos o de desalacion. Se incluyen, entre los posibles beneficiarios, entidades locales,
corporaciones de derecho publico, empresas publicas o concesionarias, heredamientos y
comunidades de aguas canarias, constituidos al amparo de la normativa aplicable y de
las comunidades de usuarios previstas en la legislacién estatal de aguas.

También podran acogerse aquellas personas fisicas que acrediten la propiedad de un
pozo o una planta desaladora cuyo objeto sea el suministro de agua para riego en su
explotacion agricola, que tendra la consideracion de autoconsumo como minimo de
un 75 %, debiendo justificar la utilizacion del 25 % del agua restante para riego agricola
en otras explotaciones.

Articulo 5. Cuantia y financiacion.

El importe de la subvencion, 8.000.000 de euros, se abonara con cargo al
presupuesto de gastos de la Direccion General del Agua previsto en la prérroga
para 2020 de los Presupuestos Generales del Estado vigentes en 2019, 23.05.452A.451,
«Para abaratar a los agricultores el sobrecoste de la desalacion y de la extraccion de
agua de pozos y de galerias para el riego agricola en Canarias».

Esta aportacién sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquier administracion publica, de otros entes publicos o
privados, de la Unién Europea o de organismos internacionales, que obtenga la entidad
beneficiaria para la misma o similar finalidad.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-16840



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 334

Miércoles 23 de diciembre de 2020 Sec. |.

Pag. 118865

Articulo 6. Procedimiento de concesion directa y pago de la subvencion.

La concesion de la subvencion prevista se efectuara por resolucion de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se abonara con caracter anticipado para la
financiacion de las actuaciones referidas en el articulo 3 de este real decreto, de
conformidad con el articulo 34.4 de la citada ley.

El pago de las ayudas se hara sin necesidad de constitucion de fianza o garantia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 42.2.a) del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

Articulo 7. Obligaciones de los beneficiarios ultimos.

1. Los beneficiarios Ultimos llevaran a cabo las actividades previstas en el
articulo 3, con el alcance que se determine en la resolucién de concesion.

2. La actividad financiada habra de realizarse por el beneficiario Gltimo dentro de
los doce meses siguientes desde la recepcion de la transferencia de los fondos.

Articulo 8. Justificacion.

1. La presentacion de la justificacion de esta subvencion por la Comunidad
Auténoma de Canarias se realizara ante la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, en
un plazo maximo de tres meses a contar desde la finalizaciéon del plazo de ejecucion
previsto en el articulo 7.2 de este real decreto.

2. En atencion a la naturaleza del riego agricola objeto de la presente subvencion,
la Comunidad Auténoma de Canarias justificara esta ayuda a través de un certificado
emitido por el titular del 6rgano concedente del programa de ayudas objeto de esta
subvencion que acredite la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de
la subvencion, al que se acompafara una memoria justificativa que detalle el
cumplimiento de las actividades recogidas en el articulo 3 de este real decreto.
Asimismo, presentara certificado expedido por el 6rgano de intervencion competente de
la Comunidad Auténoma que acredite el destino final de los fondos, con relaciéon de los
beneficiarios e importes concedidos.

3. Asimismo, la Comunidad Autonoma de Canarias debera comunicar a la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente los procedimientos de reintegro que pueda
iniciar, al amparo de lo previsto en la Ley General de Subvenciones y su reglamento de
desarrollo, en los expedientes de concesion de las ayudas previstas en este real decreto
y devolver los importes reclamados en los mismos, con independencia de su efectiva
satisfaccion por el beneficiario de sus ayudas, una vez que la correspondiente resolucién
de reintegro adquiera firmeza. Todo ello en los términos y plazos que se especifique en
la resolucion de concesion prevista en el articulo 6 de este real decreto.

Articulo 9. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo Il del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.

3. El 6rgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida es la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-16840



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Ndm. 334 Miércoles 23 de diciembre de 2020 Sec.l. Pag. 118866

Articulo 10.  Publicidad.

Seran objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de desarrollo de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y el
articulo 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas, la presente subvencion, asi como aquellas que otorgue la Comunidad
Auténoma de Canarias, segun lo dispuesto en el articulo 3.1.

Articulo 11.  Cumplimiento y acreditacién de las obligaciones tributarias.

1. Para el cumplimiento de las obligaciones tributarias se estara a lo previsto en los
articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio; acreditandose dicho cumplimiento en la forma prevista
en sus articulos 22 y 24.

2. La presentaciéon de la solicitud de subvencion conllevara la autorizacion del
solicitante para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion de las
circunstancias previstas en los mencionados articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, a través de certificados telematicos, en cuyo caso el
solicitante no debera aportar la correspondiente certificacion. No obstante, el solicitante
podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo aportar entonces la
certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del citado Reglamento.

Disposicién adicional unica. Operaciones de cierre de ejercicio.

La tramitacion presupuestaria del expediente correspondiente a la subvencion queda
exceptuada en todas sus fases de los plazos para envio a fiscalizacion previa previstos en la
Orden HAC/1074/2020, de 16 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre
del ejercicio 2020 relativas al presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

La Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico podra adoptar, en el
ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién
de este real decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 22 de diciembre de 2020.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Cuarta del Gobierno
y Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,

TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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