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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

6308 Real Decreto 286/2021, de 20 de abril, por el que se modifican el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, y el Real Decreto
497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

El Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, dispone en
su articulo 5 que corresponde a la Secretaria de Estado de Migraciones elaborar y
desarrollar la politica del Gobierno en materia de extranjeria, inmigraciéon y emigracion,
desarrollando a continuaciéon su estructura organica hasta el nivel de Subdireccion
General, en los articulos 5,6 y 7.

Se plantea ahora la necesidad de ajustar la estructura del Departamento, en el
ambito de la Secretaria de Estado de Migraciones, para orientarla a un nuevo modelo de
gestion migratoria que permita un uso mas flexible y eficaz de los recursos residenciales
de los que dispone el sistema de acogida en sus diferentes variantes; que facilite la
ejecucion en tiempo y forma de los fondos provenientes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia para el fortalecimiento de la red de acogida y el incremento
de sus recursos de titularidad publica, con el objetivo de que alcancen un peso del 30 %
frente al 3 % actual; que sea mas agil y eficiente en la gestion, evitando duplicidades y
solapamientos; y que siente las bases para un uso avanzado de la informacién generada
en la gestion de todos los procedimientos en los que intervienen las diferentes unidades
de la Secretaria de Estado de Migraciones.

Respondiendo a estos objetivos, se adscriben directamente a la Secretaria de
Estado de Migraciones, la nueva Subdireccion General de Analisis Migratorio, para
centralizar las labores de estudio, informe y analisis sobre politicas y estadisticas
migratorias, funciones actualmente dispersas, permitiendo asi contar con la informacion
necesaria para la planificacion, seguimiento y evaluacion de la politica migratoria, que
dependera funcionalmente de la Secretaria General de Obijetivos y Politicas de Inclusién
y Prevision Social al ejercer determinadas funciones que se le encomiendan, cuando
éstas se refieran a la poblacion extranjera, inmigrante, solicitante de asilo o proteccién
internacional, emigrada y retornada; la Subdireccidon General de Gestion Econdémica y
Fondos Europeos, que surge de la unidon de las funciones de las preexistentes
Subdirecciones Generales de Planificacion y Gestion Econdémica y de Planificacion
Estratégica y Fondos Europeos, para lograr una mayor eficacia en la gestion; y la
Subdireccion General de Régimen Juridico, para facilitar un ejercicio mas trasversal de
sus funciones.

La restructuracion se completa con la reordenacion de las funciones en materia de
proteccién internacional y atencién humanitaria, con la creaciéon de la Subdireccion
General de Programas, que integrara las funciones desarrolladas en el marco de los
programas de proteccién internacional y de atencién humanitaria e inclusion de personas
migrantes, hasta la fecha repartidas en dos subdirecciones; y de la Subdirecciéon General
de Emergencias y Centros de Migraciones, que trabajara en el disefio de planes
emergencia, para mejorar la respuesta ante situaciones de emergencia humanitaria que
exijan la puesta en marcha de dispositivos de intervencion urgente, asi como desarrollar
la gestion de los centros propios que se prevé que pasen a representar el 30 % sobre el
total del sistema frente al 3% actual en el marco de la reforma del sistema de acogida
humanitaria y de solicitantes de asilo y proteccion internacional en Espana contenida en
componente 22 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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Esta restructuracion de funciones supone la creacion de la nueva Direccion General
de Programas de Proteccion Internacional y Atencion Humanitaria, que sustituira a la
existente Direcciéon General de Inclusion y Atencion Humanitaria, con funciones
renovadas que se reflejan en el cambio de denominacién, motivo por el cual también se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales.

También se modifica la disposicion adicional séptima del Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, para exceptuar a la persona titular de la nueva Direccion General de
Programas de Proteccion Internacional y Atencion Humanitaria de la condicion de
funcionario publico dada la especificidad de los cometidos de este 6rgano directivo, en
coherencia con la excepcion incluida en ese real decreto para el titular de la Direccién
General de Inclusion y Atencién Humanitaria, que se procede a eliminar.

Las caracteristicas especiales de la Direccion General hacen necesario que al frente
de la misma deba situarse una persona responsable de la correcta ejecucion y desarrollo
de las competencias asignadas, tal y como el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
motivé para excepcionar de la reserva funcionarial a la Direccion General de Inclusién y
Atencion Humanitaria, unidad que se suprime con este real decreto y se sustituye por la
nueva Direccion General de Programas de Proteccion Internacional y Atencion
Humanitaria.

En efecto, las razones apuntadas en el preambulo del Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, siguen siendo validas a pesar de los cambios de denominacion y determinadas
funciones de la nueva Direccion General que se llevan a cabo por el presente real
decreto. Las funciones de planificacion y gestion del sistema de asilo y atencién
humanitaria, la atencién a las situaciones de llegada de inmigrantes, y la planificacién y
gestion de los centros de migrantes, requieren de unos conocimientos especificos, unos
requerimientos técnicos y una experiencia profesional y de relacién con organizaciones
representativas y de la sociedad civil que justifican que su titular no sea necesariamente
un funcionario publico y puedan ser también ejercidas por personas que puedan resultar
idéneas para su desempefio.

Finalmente, este real decreto se adecua a los principios de buena regulacion a los
que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Asi, atiende a la
necesidad de modificar puntualmente la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, siendo la regulacion prevista eficaz y
proporcionada en el cumplimiento de este proposito, sin afectar en forma alguna a los
derechos y deberes de la ciudadania. También contribuye a dotar de mayor seguridad
juridica a la organizacion y funcionamiento del Departamento, al permitir un
funcionamiento mas eficaz y eficiente de los érganos del Departamento, teniendo en
cuenta las funciones legalmente encomendadas. Cumple también con el principio de
transparencia, en la medida en que la norma identifica claramente su objeto y finalidad.
También se adecua al principio de eficiencia, ya que no impone nuevas cargas
administrativas, ni afecta a las existentes.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a
propuesta del Ministro de Politica Territorial y Funcion Publica, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 20 de abril de 2021,

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacién del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que
se establece la estructura organica basica de los Departamentos ministeriales.

El Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los Departamentos ministeriales, queda modificado como sigue:
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Uno. Se modifica la letra B) del articulo 21.1 que queda redactada como sigue:

«B) La Secretaria de Estado de Migraciones, de la que dependen la
Direccion General de Migraciones y la Direccion General de Programas de
Proteccion Internacional y Atencién Humanitaria.»

Dos. Se modifica el apartado 1.0) de la disposiciéon adicional séptima, que queda
redactado como sigue:

«0) Direccién General de Programas de Proteccién Internacional y Atencion
Humanitaria.»

Articulo segundo. Modificacion del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones.

El Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones, queda
modificado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 5, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 5. Secretaria de Estado de Migraciones.

1. A la Secretaria de Estado de Migraciones le corresponde elaborar y
desarrollar la politica del Gobierno en materia de extranjeria, inmigraciéon y
emigracion.

2. De la Secretaria de Estado de Migraciones dependen la Direccion General
de Migraciones y la Direccion General de Programas de Proteccién Internacional y
Atencién Humanitaria, que ejerceran las funciones que se enumeran,
respectivamente, en los articulos 6y 7.

3. Asimismo, dependen directamente de la Secretaria de Estado de
Migraciones las siguientes unidades con nivel organico de Subdireccion General:

a) La Subdireccidon General de Analisis Migratorio, a la que corresponde el
ejercicio de funciones para la Secretaria General de Objetivos y Politicas de
Inclusion y Previsién Social, en los términos previstos en el articulo 8.6, y el
ejercicio de las siguientes funciones:

1.2 La coordinaciéon de estudios, informes y analisis sobre politicas vy
estadisticas migratorias, sin perjuicio de las funciones del Observatorio Espafiol
del Racismo y la Xenofobia.

2.2 El seguimiento y analisis de la evolucién del coste y calidad de los
programas y prestaciones, asi como de la planificacion econdémica, gestionados
por la Secretaria de Estado de Migraciones.

3.2 La propuesta de reformas normativas y de los procedimientos de gestion
que permitan un mejor seguimiento y supervision de los servicios y prestaciones
gestionados por la Secretaria de Estado de Migraciones.

4.2 La Secretaria del Observatorio Permanente de la Inmigracion, asi como el
apoyo, asesoramiento y asistencia técnica a dicho Observatorio.

b) La Subdireccion General de Gestion Econémica y Fondos Europeos, a la
que le corresponden las siguientes funciones:

1.2 La planificacién de las actuaciones de contenido econdémico y de
organizacion, informe y propuesta sobre las necesidades de recursos humanos y
la coordinacién de los sistemas de informacién al ciudadano.
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2.2 La elaboracion de la propuesta de anteproyecto de presupuesto en el
ambito de la Secretaria de Estado, la ejecucion del presupuesto de gastos y el
seguimiento de la ejecucién presupuestaria.

3.2 La gestidon econémica de los expedientes de gasto con cargo a los
créditos de la Secretaria de Estado, asi como la gestién financiera y de la
tesoreria, incluyendo las funciones de habilitacion y las inherentes a la gestion de
las cajas pagadoras adscritas a la Secretaria de Estado.

42 La preparacion de los expedientes de contratacion competencia de la
Secretaria de Estado y la planificacion y seguimiento de la contratacién
administrativa con cargo a los créditos correspondientes a la Secretaria de Estado.

5.2 La coordinaciéon interna y seguimiento de los fondos comunitarios
gestionados en la Secretaria de Estado.

6.2 La gestion de los fondos y planes de accion de la Unién Europea en
materia de asilo, migracion, integracion e inclusion.

c) La Subdireccion General de Régimen Juridico, a la que corresponde el
ejercicio de las siguientes funciones:

1.2 La elaboracion de proyectos normativos y la realizaciéon de informes sobre
materias relacionadas con la inmigracion y la emigracion, asi como la preparacion
de propuestas normativas relacionadas con la elaboracion, aprobacion,
transposicién y aplicacion de normas de la Unién Europea o de ambito
internacional, en materias de su competencia, sin perjuicio de las competencias de
la Secretaria General Técnica y en coordinacion con ella.

2.2 La elaboracion de instrucciones de desarrollo normativo dirigidas a los
organos de la Administracion General del Estado en el territorio, dentro de su
ambito funcional de competencias.

3.2 El apoyo técnico de la participacion en el ambito de la Unién Europea y
de otras organizaciones internacionales en materia de migraciones, asi como la
coordinacion, como punto de contacto nacional, de la Red Europea de Migracién
en Espafa, sin perjuicio de las competencias de la Secretaria General Técnica al
respecto y en coordinacién con ella.

4. Depende directamente de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Migraciones, con nivel organico de subdireccién general, el Gabinete, como
organo de asistencia inmediata a aquella, con la estructura establecida en el
articulo 23.3 del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece
la estructura organica basica de los Departamentos ministeriales.

5. Queda adscrito a la Secretaria de Estado de Migraciones el Observatorio
Espanol del Racismo y la Xenofobia, con el nivel administrativo que se determine
en la correspondiente relacion de puestos de trabajo, al que corresponden las
siguientes funciones:

1.2 La recopilacion y analisis de la informaciéon sobre racismo y xenofobia
para el conocimiento de la situacion y de sus perspectivas de evolucion, a través
de la puesta en marcha de una red de informacioén.

2.2 La promocion del principio de igualdad de trato y no discriminaciéon y
lucha contra el racismo y la xenofobia.

3.2 La colaboracion y coordinacion con los distintos agentes publicos y
privados, nacionales e internacionales vinculados con la prevencion y lucha contra
el racismo y la xenofobia.

42 La realizacion de planes, estudios y estrategias para favorecer la
inclusién de las personas migrantes y la evaluacion de estas, en coordinacién con
la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusién y Previsién Social.
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6. Quedan adscritos a la Secretaria de Estado los siguientes o6rganos
colegiados:

a) Consejo General de la Ciudadania Espaniola en el Exterior.

b) La Comision Interministerial de Extranjeria.

c) La Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

d) El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.

e) El Observatorio Permanente de la Inmigracion, cuya presidencia ejercera
la persona titular de la Secretaria de Estado de Migraciones.»

Dos. Se maodifica el articulo 6, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 6. Direcciéon General de Migraciones.

1. Corresponden a la Direccion General de Migraciones las funciones
siguientes:

a) La ordenacion y gestiéon de los procedimientos de concesion de
autorizaciones previstas en la normativa general sobre extranjeria e inmigracion u
otra normativa cuya resolucion corresponda a la Direccion General de
Migraciones.

b) La coordinacién funcional con otros centros directivos y con las oficinas de
extranjeria, asi como el apoyo a los drganos periféricos de la Administracion
General del Estado, y el seguimiento de su actuacidon en procedimientos de
autorizaciones de trabajo y residencia, o en materias de inmigracion de su
competencia.

c) La propuesta justificada de necesidades de medios e infraestructuras para
la gestidn de procedimientos de inmigracion y la coordinacion para su implantacién
por los érganos competentes.

d) La ordenacién de la gestion colectiva de contrataciones en origen, los
procesos de seleccion y contratacion de trabajadores extranjeros en sus paises de
origen, o extranjeros documentados con visados de busqueda de empleo, asi
como el apoyo a los trabajadores seleccionados y seguimiento de las
contrataciones.

e) La coordinacién con las comunidades auténomas que tengan atribuidas
competencias en materia de autorizacion para trabajar.

f) El reconocimiento y disefo, implementacioén, coordinacién y desarrollo del
plan de retorno de emigrantes espafoles.

g) La gestidon de los programas de subvenciones y ayudas destinados a los
espanoles en el exterior y retornados.

h) EI reconocimiento y gestién de prestaciones econdmicas y ayudas
asistenciales destinadas a espanoles en el exterior y retornados.

i) La coordinacion funcional de la actuacion de los odrganos de la
Administracién General del Estado en el territorio con competencias en materia de
emigrantes retornados.

2. De la Direccion General de Migraciones dependen:

a) La Subdireccion General de Gestion y Coordinaciéon de Flujos Migratorios,
a la que le corresponde el ejercicio de las funciones enumeradas en los parrafos
a), b), c), d) y e) del apartado 1.

b) La Subdireccion General de la Ciudadania Espafola en el Exterior y
Politicas de Retorno, a la que corresponde el ejercicio de las funciones
enumeradas en los parrafos f), g) h) e i) del apartado 1.»
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Tres. El articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 7. Direccion General de Programas de Proteccion Internacional y
Atencion Humanitaria.

1. Corresponden a la Direccion General de Programas de Proteccion
Internacional y Atencion Humanitaria las siguientes funciones:

a) La planificacion, desarrollo y gestiéon del sistema nacional de acogida
integral e inclusidon de solicitantes de asilo, refugiados y otros beneficiarios de
proteccion internacional y, en su caso, apatridas y personas acogidas al régimen
de proteccion temporal, en coordinacion con la Secretaria General de Objetivos y
Politicas de Inclusion y Prevision Social.

b) La gestion de subvenciones y otros instrumentos financiacion y gestién
para la colaboracién con entidades publicas y privadas cuyas actividades se
relacionen con la acogida e inclusion de solicitantes de asilo, refugiados y otros
beneficiarios de proteccion internacional y, en su caso, apatridas y personas
acogidas al régimen de proteccion temporal.

c) La planificacién, desarrollo y gestion de programas de atencion
humanitaria a personas migrantes.

d) La gestion de subvenciones y otros instrumentos de financiacién y gestion
para la colaboracion con entidades publicas y privadas en materia de defensa de
los derechos humanos de las personas migrantes, y la colaboracién con entidades
publicas y privadas cuyas actividades se relacionen con dicha materia.

e) El desarrollo y gestién de programas vinculados al retorno voluntario de
personas migrantes, la reagrupacion familiar, y la acogida e inclusion de personas
migrantes con visado de busqueda de empleo, en coordinacion con la Secretaria
General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social.

f) La coordinacion y planificacion de actuaciones de intervencion urgente
para situaciones de caracter excepcional y emergencia humanitaria, en
colaboracién, en su caso, con las comunidades auténomas, Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, corporaciones locales, asi como con entidades
publicas y privadas.

g) La concertacion con otros departamentos ministeriales, comunidades
auténomas, entidades locales y entidades publicas y privadas de actuaciones de
acogida e inclusion de personas migrantes, de solicitantes de asilo, refugiados y
otros beneficiarios de proteccion internacional y, en su caso, apatridas y personas
acogidas al régimen de proteccion temporal, en coordinacién con la Secretaria
General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social.

h) La planificacion, gestion y seguimiento de los centros de migraciones, asi
como de las derivaciones desde estos centros a otros recursos o programas.

i) La gestion patrimonial de los recursos muebles e inmuebles en lo que
afecta a los centros de migraciones, su inventario; la gestién de arrendamientos vy,
en su caso, los procedimientos de mutacibn demanial, la adecuacion y
conservacion de los centros para la acogida de migrantes y el mantenimiento de
sus instalaciones; asi como la planificacion, coordinacién, elaboracion y direccion
de los proyectos de obras que afecten a los centros de migraciones.

j) La propuesta de contratacion de obras, servicios y suministros necesarios
para el funcionamiento de dichos centros.

2. De la Direccion General de Programas de Proteccion Internacional y
Atencion Humanitaria dependen, con nivel organico de subdireccion general:

a) La Subdireccion General de Programas, a la que corresponde el ejercicio
de las funciones enumeradas en los parrafos a), b), ¢), d), e) del apartado 1.
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b) La Subdireccién General de Emergencias y Centros de Migraciones, a la
que corresponde el ejercicio de las funciones enumeradas en los parrafos f), g), h),
i)y j) del apartado 1.»

Cuatro. Se modifica el articulo 8, dando la siguiente nueva redacciéon a los
apartados 6y 7:

«6. Las funciones previstas en las letras a), b), ¢) del apartado 2 y b), c), f),
g), h), i), j), k), 1), m), n), @A), o) del apartado 3 en todo lo que se refiera a la
poblacion extranjera, inmigrante, solicitante de asilo o proteccién internacional,
emigrada y retornada, se ejerceran por la Subdireccion General de Analisis
Migratorio que, en el ejercicio de estas funciones, dependera funcionalmente de la
Secretaria General.

7. Dependiendo directamente de la Secretaria General, y como érgano de
apoyo y asistencia inmediata de la persona titular, existe un Gabinete Técnico con
nivel de subdireccién general.»

Cinco. Se da a la letral) del articulo 9.3 la siguiente redaccion:

«l) La gestion de los medios materiales del Departamento, muebles e
inmuebles, con exclusion de los centros de migraciones a que se refiere el
articulo 7; su inventario; la gestion de los arrendamientos; la adecuacion y
conservacion de dichos inmuebles; el mantenimiento de sus instalaciones; y la
planificacion, coordinacion, elaboracion y direccion de los proyectos de obras
correspondientes.»

Disposicion adicional primera. No incremento de gasto publico.

La aplicacion de este real decreto se hara sin aumento del coste de funcionamiento
de los érganos directivos y no supondra incremento de gasto publico.

Disposicién adicional segunda. Supresion de 6rganos.
Quedan suprimidos los siguientes 6rganos:

a) La Subdireccion General de Planificacion y Gestién Econdmica.

b) La Subdireccién General de Inmigracion.

c) La Subdireccion General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior y Retorno.
d) La Subdireccion General de Programas de Proteccidon Internacional.

e) La Subdireccion General de Programas de Acogida y Atencion Humanitaria.
f) La Subdireccion General de Planificaciéon Estratégica y Fondos Europeos.

g) La Direccién General de Inclusion y Atencion Humanitaria.

Disposicién adicional tercera. Referencia a los 6rganos suprimidos.

Las referencias del ordenamiento juridico a los érganos sefialados en la disposicion
adicional segunda se entenderan realizadas a los que, de acuerdo con este real decreto,
asumen las correspondientes competencias, o, en su defecto, al 6rgano del que
dependieran.

Disposiciéon adicional cuarta. Adaptaciéon normativa de los 6rganos colegiados a las
nuevas estructuras ministeriales.

En el plazo de un afno, desde la entrada en vigor de este real decreto, se realizara la
adaptaciéon normativa del Observatorio Permanente de la Inmigracion a lo dispuesto en
el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.
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Disposicion transitoria Unica. Unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior
a Subdireccion General.

Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior al de Subdireccion
General, encuadrados en los 6rganos afectados por las modificaciones organicas
establecidas en este real decreto, continuaran subsistentes y seran retribuidos con cargo
a los mismos créditos presupuestarios, hasta que se aprueben las relaciones de puestos
de trabajo adaptadas a la estructura organica establecida en este real decreto y se
produzca la efectiva distribucion y modificacion de los créditos presupuestarios
correspondientes.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este real decreto.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 20 de abril de 2021.
FELIPE R.

El Ministro de Politica Territorial y Funcién Publica,
MIQUEL OCTAVI ICETA | LLORENS
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