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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

2305 Resolucion de 12 de enero de 2022, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion
de la registradora de la propiedad de Marchena, por la que se deniega la
cancelacion solicitada por supuesta invasion de via pecuaria de una
inmatriculacion practicada.

En el recurso interpuesto por dofia C. G. P., delegada territorial de Desarrollo
Sostenible en Sevilla, contra la nota de calificacion de la registradora de la Propiedad de
Marchena, dofia Almudena del Carmen Hava Garcia, por la que se deniega la
cancelacion solicitada por supuesta invasion de via pecuaria de una inmatriculacion
practicada.

Hechos
[

Con fecha 11 de febrero de 2021 se practicd en el Registro de la Propiedad de
Marchena la inmatriculacion de una finca con cdodigo registral tnico 41007000636489,
coordinada con la parcela catastral 410060A048000190000XJ. Con posterioridad a la
inscripcién, se procedié a la notificacion de la citada inscripcion a los titulares catastrales
colindantes, entre ellos, a la Junta de Andalucia. Y con fecha 12 de agosto de 2021, se
presenté en el Registro escrito firmado por el secretario general provincial de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Delegacién
Territorial de Desarrollo Sostenible en Sevilla, en el que se hacia costar que la finca
inmatriculada era colindante con via pecuaria y se solicitaba la cancelacion de la citada
inscripcién de inmatriculacion, al haberse detectado un solape de la superficie inscrita en
Catastro con la superficie deslindada de la via pecuaria.

Presentada dicha solicitud en el Registro de la Propiedad de Marchena, fue objeto de
la siguiente nota de calificacion:

«Calificacion registral correspondiente a la certificacion administrativa firmada
electrénicamente el dia veintinueve de julio de dos mil ventiuno por don J. G. M.,
secretario general provincial de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Sevilla.

Hechos:

Primero.—Con fecha doce de agosto ultimo, y bajo el asiento de presentacion
namero 1533 del Diario 147, se ha presentado en este Registro de la Propiedad, el ante
indicado documento, en el que se comunicaba que:

“Con relacion al escrito recibido, de fecha 3 de abril de 2021, en la que se comunica
la inscripcion en el Registro de la Propiedad de Marchena de la inscripcion gréfica y lista
de coordenadas de la finca rastica en el paraje ‘(...)", con cdédigo registral siguiente:
cbdigo registral 41007000636489, poligono 48, parcela 189, es colindante con las vias
pecuarias ‘Cafiada Real (...). La via pecuaria Cafada real (...) cuenta con deslinde
aprobado por Resoluciéon de 11 de julio de 2013 de la Direccion General de Espacios
Naturales y Participacion ciudadana, por la que se da publicidad a la Resolucién de 4 de
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octubre de 2012, por la que se aprueba el deslinde de la via pecuaria que se cita, en el
término municipal de Marchena (Sevilla) VP@1618/2009. (Boja num 152 de 5 de agosto
de 2013) (...)

El deslinde determina que los limites de la via pecuaria “Cafiada Real (...)" en la
linde con la parcela registral informada son los siguientes (Coordenadas UTM ETRS89
Uso 30N):

Etiqueta X Y

45D 287918,0300 4126735.5300
46D1 287948.7800 4126821.9600
46D2 287951.6700 4126832,4100
46D3 287953.0200 4126843.1700

Analizada la representacion gréafica inscrita de la parcela registral 41007000636489
se detecta que existe un solape de la superficie inscrita en catastro con la superficie
deslindada de la via pecuaria “Cafiada Real (...)” que se mantiene a lo largo todo el
limite de la misma en el tramo colindante con la parcela registral.

Por tanto, se ruega que este escrito sirva como solicitud de cancelacion de la citada
inscripcién, de la que se adjunta copia, por ser necesaria la rectificacion del limite de la
finca registral en las coordenadas afectadas por el deslinde de la via pecuaria. Los
limites de dicha finca registral deberan retranquearse la anchura de la via pecuaria para
dejar libre el dominio publico determinado por las coordenadas de deslinde. Se adjunta
también la Resolucion del deslinde.”

Todo ello se entiende, a pesar del tenor literal transcrito, en relacion a la notificacion
remitida por esta Oficina, donde se le comunicaba la practica lo inscripcion 1.2 de la finca
registral numero 38406 de Marchena, en virtud de la cual, ha quedado inmatriculada a
favor de don A. J. G. B. y dofia J. H. T., el pleno dominio de la misma, por titulo de
compraventa, con caracter ganancial, y se ha inscrito la representacion gréafica de la
finca, todo ello con fecha de once de febrero de dos mil veintiuno.

Fundamentos de Derecho:

Articulo 24 de la Constitucion, Articulo 1, 20, 40, 199 y 205 de la Ley Hipotecaria;
articulo 99 del Reglamento Hipotecario, ley 3/1995 de Vias pecuarias, y Resoluciones de
la Direccién General de Seguridad Juridica y fe Publica de fechas 4 de febrero y 18 de
febrero de 2021.

El documento calificado solicita la anulacién de la inmatriculacion practicada
alegando la invasién de una via pecuaria deslindada.

Solo cabe denegar la anulacion solicitada y ello porque lo asientos registrales una
vez practicados estdn bajo la salvaguarda de los Tribunales articulo 1 de la Ley
Hipotecaria y producen todos sus efectos mientras no se declare su inexactitud. Por ello
la rectificacién o cancelacion de los asientos registrales requiere o bien el consentimiento
del titular registral y de todos aquellos a los que el asiento atribuyo algin derecho o bien
oportuna resolucion judical [sic] recaida enjuicio declarativo entablado contra todos ellos
(en este sentido res de la DGSJFP de 4 de febrero de 2021)

Es mas, ha de subrayarse que la inmatriculacién que se pretende anular ha seguido
con total escrupulosidad examen pertinente de las bases graficas catastrales, y de las
cartografias disponibles en la aplicacién registral homologada, y ninguna de las cuales
recogia dicho deslinde en la fecha de la inscripcion Es mas, el Catastro sigue sin
recogerlo; y a la vista de los datos contenidos en la documentacion presentada, se
cumplian los requisitos que establece el articulo 205 para inmatricular por titulo publico
adquisitivo. En particular, existe identidad entre la descripcién literaria de la finca en el
titulo inmatriculador y en la resultante de la certificacion catastral grafica y descriptiva, asi
como correspondencia en la descripcion literaria de la finca en cuestion, contenida en el
titulo inmatriculador y el titulo previo.
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De igual modo, de la documentacion aportada y de los antecedentes disponibles en
la sede electrénica de Catastro, no resultaba indicio alguno de invasién de fincas
colindantes.

Por otro lado, la inscripcion practicada no impide en ningln caso la posibilidad de
deslinde administrativo cuyo reflejo registral debera producirse mediante resolucién
emanada de procedimiento en que el titular registral haya tenido la oportuna
intervencion, evitando asi la indefensiéon del mismo.

De este modo, la inmatriculacion de la citada finca se ha producido conforme al
articulo 205 de la Ley Hipotecaria y previa calificacion registral, tanto juridica como
grafica, quedando amparada por los Tribunales de Justicia.

En materia de calificacion, el registrador debe cefiirse al contenido de los
documentos presentados y a lo que resulta de los asientos registrales (articulo 18 de la
Ley Hipotecaria). No obstante, tras la reforma operada por la Ley 13/2015 de 24 de junio,
se introduce la necesidad de realizar lo que podriamos denominar “calificacion grafica”
cuando sea preciso. Asi, el articulo 9 de la Ley Hipotecaria, en su letra b), parrafo 1.°,
exige, cuando se trata de una inmatriculacion, que se aporte junto con el titulo inscribible,
la representacion grafica georreferenciada de la finca con las coordenadas
georreferenciadas de sus vértices lo que, puesto en relaciéon con el articulo 205, exige
aportar lo certificacion catastral descriptiva y grafica de la finca al exigir que siempre
exista identidad en la descripciéon de la finca contenida en ambos titulos a juicio del
registrador y, en todo caso, en la descripcion contenida en el titulo inmatriculador y la
certificacion catastral descriptiva y granea que necesariamente debe ser aportada al
efecto. No obstante, con el objetivo de evitar la inmatriculacion de fincas que pudieran
invadir otras de dominio publico, tanto inscrito como no inscrito, afiade que si el
registrador tuviera dudas fundadas sobre la coincidencia total o parcial de la finca cuya
inmatriculacion se pretende con otra u otras de dominio publico que no estén
inmatriculadas pero que aparezcan recogidas en la informacion territorial asociada
facilitada por las Administraciones Publicas, notificara tal circunstancia a la entidad u
o6rgano competente, acompafiando la certificacion catastral descriptiva y gréfica de la
finca que se pretende inmatricular con el fin de que, por dicha entidad, se remita el
informe correspondiente, dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la notificacion. Es decir, tratAndose de una inmatriculacion es preciso
aportar la representacion grafica catastral de la finca que serd objeto de calificacion
grafica por parte de registrador y solo cuando este albergue dudas sobre la posible
invasion de dominio publico, debe solicitar el informe previo de la Administracion
competente. De hecho, y de forma complementaria, no resulta ni de la Ley 3/1995
de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, norma alguna por la que el registrador, ante una
inmatriculacion de bien colindante con una via pecuaria, deba solicitar previamente
informe a la Administracién competente, a diferencia de lo que ocurre con la normativa
sobre carreteras, costas 0 montes publicos.

En materia de calificacién de la representacion grafica aportada, el parrafo 5.° del
articulo 9, letra b), sefiala que la representacion grafica serd objeto de incorporacion al
folio real de la finca, siempre que no se alberguen dudas por el registrador sobre la
correspondencia entre dicha representacion y la finca inscrita, valorando la falta de
coincidencia, siquiera parcial, con otra representacion grafica previamente incorporada,
asi como la posible invasion del dominio publico. Por su parte, su parrafo 8.° dispone que
el registrador, para valorar la correspondencia de la representacion grafica aportada, en
los supuestos de falta o insuficiencia de los documentos suministrados, podra utilizar,
con caracter meramente auxiliar, otras representaciones graficas disponibles, que le
permitan averiguar las caracteristicas topograficas de la finca y su linea poligonal de
delimitacion. Y, afiade el parrafo 9.° que los registradores dispondran, como elemento
auxiliar de calificacion, de una Unica aplicacion informatica suministrada y disefiada por
el Colegio de Registradores e integrada en su sistema informético Unico, bajo el principio
de neutralidad tecnoldgica, para el tratamiento de representaciones gréficas, que permita
relacionarlas con las descripciones de las fincas contenidas en el folio real, previniendo
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ademas la invasion del dominio publico, asi como la consulta de las limitaciones al
dominio que puedan derivarse de la clasificacion y calificacion urbanistica,
medioambiental o administrativa correspondiente. Dicha aplicacion y sus diferentes
actualizaciones habran de ser homologadas por la Direccién General de los Registros y
del Notariado, para establecer el cumplimiento de los requisitos de proteccion y
seguridad adecuados a la calidad de los datos.

La disposicion adicional 1.2 de la Ley 13/2015 establece los requisitos de
homologacion de la aplicacion auxiliar de calificacion de materia gréfica, sefialando que
la misma habra de permitir, a través de servicios de mapas -web en linea, enlazar e
interoperar visualmente, asi como realizar analisis de contraste, con la cartografia
elaborada por la Direccion General del Catastro y con aquellas otros cartografias o
planimetrias, debidamente georreferenciadas y aprobadas oficialmente por las distintas
Administraciones competentes en materia de territorio, dominio publico, urbanismo o
medio ambiente, que fueran relevantes para el conocimiento de la ubicacion y
delimitaciéon de los bienes de dominio publico y del alcance y contenido de los
limitaciones publicas al dominio privado.

Finalmente, dicha homologacion se produjo por Resolucion de 2 de agosto de 2016,
de la Direccion General de los Registras y del Notariado, en cuyo apartado primero se
sefiala que la homologacion se extiende a la calificacion e inscripcion grafica a través de
servicios de mapas web en linea, con el fin de poder enlazar c interoperar visualmente,
asi como realizar analisis de contraste, con la cartografia elaborada por la Direccion
General del Catastro y con aquellas otras cartografias o planimetrias, debidamente
georreferenciadas y aprobadas oficialmente por las distintas Administraciones
competentes en materia de territorio, dominio publico, urbanismo o medio ambiente, que
fueran relevantes para el conocimiento de la ubicacion y delimitacion de los bienes de
dominio publico y del alcance y contenido de las limitaciones publicas al dominio privado.

Comprobada la documentacion aportada en su momento, se verificO que la
registradora que suscribe no pudo apreciar invasion que pudiera motivar la peticion de
informe previo previsto en el articulo 205, mas alla de existir colindancia catastral o
aproximacion a la linea gréafica que delimita la via pecuaria, segun la informacion gréfica
existente en el programa homologado de este Registro. Es decir, de la informacion
grafica sobre vias pecuarias existente en el programa homologado de este registro, no
resultaba invasion alguna, careciendo la registradora que suscribe de la informacion
grafica que ustedes reflejan en su escrito y que, de haber podido comprobar, hubiera
motivado la peticién de informe del articulo 205 de la Ley Hipotecaria.

Por tanto, no cabe sino concluir que la inmatriculaciéon se produjo con las garantias
previstas en la legislacion hipotecaria.

No obstante, como sefiala la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, tanto en su articulo 6 como en su articulo 30, los bienes y
derechos de dominio publico o demaniales son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, lo cual no es sino manifestacion del principio y mandato supremo
contenido en el articulo 132 de nuestra Constitucion. Y junto con ello, la inmatriculacién
practicada queda sujeta a lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley Hipotecaria, de modo
gue los efectos protectores dispensados por el articulo 34 de esta Ley no se produciran
hasta transcurridos dos afios desde su fecha. Por lo que, lo que procede, a juicio de esta
funcionaria calificadora, es que la Administracion actuante inste la correspondiente
inscripcion del deslinde de la via pecuaria.

Parte dispositiva:

Por todo lo cual, la registradora de la propiedad que suscribe califica negativamente
el documento, y en consecuencia, deniega su inscripcion, por el defecto antes apuntado.

Contra la presente calificacion, efectuada conforme al articulo 19 bis de la Ley
Hipotecaria, el interesado podra (...)
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Este documento ha sido firmado con firma electronica cualificada por Almudena del
Hava Garcia registrador/a de Registro Propiedad de Marchena a dia ocho de septiembre
del dos mil veintiuno.»

Contra la anterior nota de calificacion, dofia C. G. P., delegada territorial de
Desarrollo Sostenible en Sevilla, interpuso recurso el dia 28 de octubre de 2021
mediante escrito en los siguientes términos:

«Fundamentos de Derecho:

Primero.—Articulo 132 de la Constitucion Espafiola, que dispone en su apartado nim.
1, que “la ley regulara el régimen Juridico de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion”.

Segundo.—Articulos 5, 6, 28 y 30 de la Ley 33/2003 de 3 de Noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas; y 3, 18, 20, 21 y 24 de la Ley 4/1986 desde
Mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Tercero.—Articulos 2, 3, 4, 5y 8 de la Ley 3/1995 de 23 de Marzo de Vias Pecuarias.
En particular dispone el articulo 8, en los siguientes apartados que:

3. El deslinde aprobado declara la posesion y la titularidad demanial a favor de la
Comunidad Autonoma, dando lugar al amojonamiento y sin que las inscripciones del
Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente o la naturaleza demanial de los
bienes deslindadas.

4. La resolucion de aprobacion del deslinde sera titulo sufriente para rectificar, en la
tormo y condiciones que se determinen reglamentariamente, las situaciones juridicas
registrales contradictorias con el deslinde. Dicha resolucion sera titulo suficiente para
gue la Comunidad Auténoma proceda a la inmatriculacion de los bienes de dominio
publico cuando lo estime conveniente. En todo caso, quienes se consideren afectados
por la resolucion aprobatoria del deslinde podran ejercitarlas acciones que estimen
pertinentes en defensa de sus derechas y solicitar la anotacién preventiva de la
correspondiente reclamacion judicial.

Cuarto.—Articulos 3, 5, 8, 10 y 23 del Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 155/1998 de 21 de Julio.
Dispone el articulo 23, que:

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 8.3 de la Ley de Vias Pecuarias, la
naturaleza demanial de los bienes deslindados prevalecera sobre las inscripciones del
Registro de la Propiedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 8.4 de la Ley de Vias Pecuarias, la
resolucion de aprobacion del deslinde sera titulo suficiente ahora rectificar las
situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslinde: dicha resolucién sera
titulo suficiente para la inmatriculacion de los bienes, debiendo la Consejeria de Medio
Ambiente ponerla en conocimiento de la Consejeria de Economia y Hacienda. Todo ello
sin perjuicio de las acciones que los interesados puedan ejercitar en defensa de sus
derechos.

Quinto.—Articulo 205 de la Ley Hipotecaria, “...El Registrador debera verificar la falta
de previa inscripcion de la finca a favor de persona alguna y no habra de tener dudas
fundadas sobre lo coincidencia total o parcial de la finca cuya inmatriculacion se
pretende con otra u otras que hubiesen sido previamente inmatriculadas.

Si el Registrador tuviera dudas fundadas sobre la coincidencia total o parcial de la
finca cuya inmatriculacion se pretende con otra u otras de dominio publico que no estén
inmatriculadas pero que aparezcan recogidas en la informacion territorial asociada
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facilitada por las Administraciones Publicas, notificara tal circunstancia a la entidad u
o6rgano competente, acompafiando la certificacién catastral descriptiva y gréfica de la
finca que se pretende inmatricular con el fin de que, por dicha entidad, se remita el
informe correspondiente, dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la notificacion.

Solicita, que este recurso sirva como solicitud de cancelacion de la citada inscripcion,
por ser necesaria la rectificacion del limite de la finca registral en tas coordenadas
afectadas por el deslinde de la via pecuaria. Los limites de dicha finca registral deberan
retranquearse la anchura de la via pecuaria para dejar libre el dominio publico
determinado por las coordenadas de deslinde.»

\%

Mediante escrito, de fecha 4 de noviembre de 2021, la registradora de la Propiedad
se ratific6 en su calificacién, emiti6 informe y remitié el expediente a este Centro
Directivo.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 1, 9, 10 y 205 de la Ley Hipotecaria; 38 de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; 5 y 8 y siguientes de la
Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias; las Resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 2 de octubre de 2014, 15 de marzo de 2016,
13 de noviembre de 2017, 19 de julio de 2018 y 4 de julio y 19 de septiembre de 2019, y
las Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica de 12 de
marzo y 16 de octubre de 2020 y 13 de enero, 12 de febrero y 26 de julio de 2021.

1. Tras la inmatriculacion de una finca y su notificacion a la Administracion, ésta,
remite un escrito, varios meses después, al Registro de la Propiedad expresando que la
georreferenciacion catastral inscrita produce «un solape» con la superficie deslindada de
una via pecuaria, y solicita la cancelacion de la citada inscripcion, sefialando que «los
limites de dicha finca registral deberan retranquearse la anchura de la via pecuaria para
dejar libre el dominio publico determinado por las coordenadas de deslinde.

La registradora deniega la cancelacién solicitada objetando, en esencia:

— Que la inmatriculacién se ha practicado «con las garantias previstas en la
legislacion hipotecaria», que ninguna de las cartografias disponibles en la aplicacion
registral homologada recogia el citado deslinde de la via pecuaria y no resulta ni de la
Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, y que no existe norma alguna por la que
el registrador, ante una inmatriculacién de finca potencialmente colindante con una via
pecuaria, deba solicitar previamente informe a la Administracion competente.

— Que los asientos registrales una vez practicados estan bajo la salvaguardia de los
tribunales, articulo 1 de la Ley Hipotecaria, y producen todos sus efectos mientras no se
declare su inexactitud.

— Que la inscripcidon practicada no impide en ninglin caso la posibilidad de
inscripcién del deslinde administrativo cuyo reflejo registral debera producirse mediante
resolucién emanada de procedimiento en que el titular registral haya tenido la oportuna
intervencion, evitando asi la indefensién del mismo.

2. Como la propia recurrente afirma en su recurso, la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias, en su articulo 8, la resolucién del deslinde de una via pecuaria «sera
titulo suficiente para que la Comunidad Autonoma proceda a la inmatriculacion de los
bienes de dominio publico cuando lo estime conveniente».

Ademads, «sera titulo suficiente para rectificar, en la forma y condiciones que se
determinen reglamentariamente, las situaciones juridicas registrales contradictorias con
el deslinde» y todo ello «sin que las inscripciones del Registro de la Propiedad puedan
prevalecer frente a la naturaleza demanial de los bienes deslindados».
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Debe hacerse la salvedad de que, aunque el citado articulo prevé que la inscripcion o
inmatriculacion del dominio publico deslindado podra solicitarla la Comunidad Autbnoma
«cuando lo estime conveniente», o cierto es que una norma posterior ha sustituido dicha
voluntariedad y discrecionalidad por la obligacién terminante de solicitar la inscripcion,
como resulta de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Dicha ley, en su articulo 38 establece que «las Administraciones publicas deben
inscribir en los correspondientes Registros los bienes y derechos de su patrimonio, ya
sean demaniales o patrimoniales, que sean susceptibles de inscripcion». Y en su
disposicion transitoria quinta dispone que «para el cumplimiento de la obligacion de
inscripcién establecida en el articulo 36 de esta ley respecto de los bienes demaniales de
los que las Administraciones publicas sean actualmente titulares, éstas tendran un plazo
de cinco afios, contados a partir de la entrada en vigor de esta ley».

La alusion a dicho plazo de cinco afios obviamente no ha de interpretarse como
expresion de que exista un limite temporal para obtener la inscripcion, sino de que el
legislador consideré y considera urgente que tal obligacion, respecto de los bienes
demaniales que ya lo eran a la entrada en vigor de la Ley 33/2003, se cumpliera con
prontitud razonable.

Como ha sefialado este Centro Directivo, por ejemplo en Resolucion de 19 de julio
de 2018, «avanzando decididamente en la senda de la proteccion registral del dominio
publico, incluso del no inscrito debidamente, la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma
de la Ley Hipotecaria (bajo cuya vigencia tiene lugar la solicitud de inmatriculacion objeto
de este expediente), al dar nueva redaccion a diversos articulos de la Ley Hipotecaria,
prevé que, en todo caso, el registrador tratara de evitar la inscripcion de nuevas fincas o
de la representacion gréafica georreferenciada de fincas ya inmatriculadas cuando tuviera
dudas fundadas sobre la posible invasion del dominio publico.

Asi se expresa de manera terminante y reiterada en varios preceptos de la Ley
Hipotecaria, y no sélo en el articulo 9 que ya contiene una proclamacion general al
respecto, sino también en diversos articulos del Titulo VI de la Ley que contienen
manifestaciones concretas del mismo principio general, como los articulos 199, 203 y
el 205.

Consecuentemente con todo ello, la propia Ley 13/2015, ademas, trata de
proporcionar a los registradores los medios técnicos auxiliares que les permitan conocer
la ubicacion y delimitacién del dominio publico, incluso no inmatriculado, regulando en el
articulo 9 de la Ley Hipotecaria y en la disposicion adicional primera de la Ley 13/2015 la
aplicacion auxiliar que permita el tratamiento de representaciones gréaficas previniendo la
invasion del dominio publico, informacion grafica en que se apoya precisamente la
calificacion ahora combatida.

Tal profusion normativa, aun cuando pueda incluso llegar a ser reiterativa, no hace
sino asentar el principio general, ya vigente con anterioridad a la Ley 13/2015, de que los
registradores deben evitar practicar inscripciones de bienes de propiedad privada que
invadan en todo o en parte bienes de dominio publico, inmatriculado o no, pues el
dominio publico, por la inalienabilidad que le define, supone, precisamente, la exclusion
de la posibilidad de existencia de derechos privados sobre esa concreta porcion del
territorio catalogada como demanial».

3. En el caso que nos ocupa, se dice por la recurrente que el deslinde de la via
pecuaria en cuestion fue aprobado por resolucién de 11 de julio de 2013 de la Direccion
General de Espacios Naturales y Participacion y publicado en el «Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia» el dia 5 de agosto de 2013.

Pero no consta que la citada Administracién autonémica haya ejercitado su derecho
ni cumplido su obligacion de solicitar la inscripcion registral del citado deslinde, a los
efectos de obtener, segun proceda, la inmatriculacién de la via pecuaria deslindada y/o la
rectificacion de las situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslinde.

Sabido es que, y reiterada y constante doctrina de este Centro Directivo lo recuerda,
incluso en los supuestos, lamentablemente nada infrecuentes, en los que la
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Administracion haya incumplido su obligacion legal de inscribir registralmente el dominio
publico, los registradores tienen que utilizar los medios legales y tecnolégicos previstos
en la legislacién registral para proteger la dominio publico, incluso no inscrito
indebidamente, frente a posibles invasiones siquiera parciales por fincas de dominio
privado que sean objeto de inmatriculacion georreferenciada o de georreferenciacion
sobrevenida.

Manifestacion concreta de ello es el propio articulo 205 de la Ley Hipotecaria,
conforme al cual se realizo la inmatriculacion ahora cuestionada, el cual establece que
«si el Registrador tuviera dudas fundadas sobre la coincidencia total o parcial de la finca
cuya inmatriculacion se pretende con otra u otras de dominio publico que no estén
inmatriculadas pero que aparezcan recogidas en la informacion territorial asociada
facilitada por las Administraciones Publicas, notificara tal circunstancia a la entidad u
o6rgano competente, acompafiando la certificacion catastral descriptiva y gréfica de la
finca que se pretende inmatricular con el fin de que, por dicha entidad, se remita el
informe correspondiente, dentro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la notificacion. Si la Administracion manifestase su oposicion a la
inmatriculacion o, no remitiendo su informe dentro de plazo, el Registrador conservase
dudas sobre la existencia de una posible invasion del dominio publico, denegara la
inmatriculacion pretendida».

En el presente caso, la registradora no tuvo esas dudas fundadas, pues, como
sefiala en su calificacion, ninguna de las cartografias disponibles en la aplicacion
registral homologada recogia el deslinde de la via pecuaria en la fecha de la inscripcion.

4. En todo caso, una vez practicada la inmatriculacién solicitada, dicho asiento esta
bajo la salvaguardia de los tribunales, conforme al articulo 1 de la Ley Hipotecaria.

Por ello, la nota de calificacién, en la medida en que deniega la cancelacion de una
inmatriculacion ya practicada, ha de ser confirmada, sin perjuicio, como sefiala la propia
nota de calificacion, de la posibilidad de inscripcion del deslinde administrativo cuyo
reflejo registral deberd producirse mediante resolucion emanada de procedimiento en
que el titular registral haya tenido la oportuna intervencion, evitando asi la indefensién
del mismo.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y
confirmar la nota de calificacién de la registradora.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el
inmueble en el plazo de dos meses desde su natificacion, siendo de aplicacion las
normas del juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de
la Ley Hipotecaria.

Madrid, 12 de enero de 2022.-La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, Sofia Puente Santiago.
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