BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
Viernes 17 de junio de 2022 Sec.l. Pag. 83920

I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

10046  Decreto-ley 3/2022, de 17 de marzo, por el que se prorroga la habilitacion
contenida en la disposicion transitoria primera, apartados 4 y 5, de la Ley
13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Television Publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias, para garantizar la continuidad de la
gestion del servicio publico de television autonémica y de sus programas
informativos.

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Gobierno de Canarias ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, promulgo y ordeno la publicacién del Decreto-
ley 3/2022, de 17 de marzo, por el que se prorroga la habilitacion contenida en la
disposicion transitoria primera, apartados 4 y 5, de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre,
de Radio y Televisiéon Publicas de la Comunidad Autbnoma de Canarias, para garantizar
la continuidad de la gestion del servicio publico de television autondmica y de sus
programas informativos, ordenando a la ciudadania y a las autoridades que lo cumplan y
lo hagan cumplir.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

1. La Comunidad Auténoma de Canarias es titular del servicio publico de
comunicacion audiovisual, declarado legalmente como servicio publico necesario para la
cohesion territorial de las islas (articulos 1 y 2.1 de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre,
de Radio y Television Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias) y como servicio
esencial de interés econémico general (articulo 40.1 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual), y cuya gestion viene atribuida, por la citada
Ley 13/2014, de 26 de diciembre, al ente publico Radiotelevision Canaria (RTVC), que lo
ejerce directamente y a través de la sociedades mercantiles Television Publica de
Canarias, SA, y Radio Publica de Canarias, SA.

2. Entre otras determinaciones, la mencionada Ley 13/2014 contemplaba el marco
regulatorio del servicio publico televisivo, estableciendo las siguientes bases: (i) la
atribucion al Parlamento de Canarias de la competencia para concretar los objetivos
generales de la funcion del servicio publico (articulo 4) y, en particular, «el modelo de
gestion de los servicios informativos de la television canaria» (articulo 7.5), a través de la
figura del mandato marco; (ii) la asuncién de la administracion y direccion de RTVC y sus
sociedades por oOrganos cuyos miembros habran de ser nombrados por el propio
Parlamento de Canarias por un sistema de mayorias reforzadas —para la Junta de
Control (anterior Consejo Rector) y la Direccion General (articulo 11.3 y 4) y, ademas,
mediante un sistema de propuesta exclusiva y limitada para cada grupo parlamentario,
atendiendo a la proporcionalidad de su representacion —respecto al nombramiento de los
miembros de la Junta de Control- (articulo 11.2).

3. En 2018 se produjo una situacion excepcional de laguna institucional y funcional
qgue tuvo que ser afrontada por la Ley 1/2018, de 13 de junio, pues con motivo de la
insuficiencia sobrevenida del nimero minimo de miembros del Consejo Rector —-maximo
organo decisor del ente RTVC- y de vacancia simultanea de su presidencia, la citada
Ley tuvo que arbitrar un «régimen temporal de asuncién y ejercicio de la gestion
ordinaria», a través de la figura del administrador Unico, basada en dos principios: la
interinidad y transitoriedad de su mandato (en tanto «se nombre al titular de la Direccién
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General del ente», segun sefiala el articulo 21 bis.4), y la limitacibn de sus
competencias, circunscritas a las funciones de «gestion ordinaria» (articulo 21 bis.3 y 6).

Simultaneamente, también en 2018, tuvo lugar la extincion del contrato hasta
entonces vigente para la prestacion de medios materiales y personales para los servicios
informativos, sin que la no aprobacion del mandato marco llamado a determinar el
modelo de gestion de tales servicios informativos, ni la falta de constitucién de los
organos ordinarios llamados a ejecutar tal mandato marco haya permitido optar por un
determinado modelo de gestion, directa, externalizada o mixta, en cuanto a la gestion de
dichos servicios.

La conjuncién en el tiempo de ambos elementos, con el consiguiente y evidente
riesgo de «bloqueo juridico y factico de la gestion del servicio publico», ha justificado la
adopcion de dos medidas excepcionales con la finalidad de salvaguardar «la continuidad
en la gestion del servicio publico, y con ello los puestos de trabajo y el sector audiovisual
afectado» —segun contemplaba el Preambulo de la citada Ley 1/2018, de 13 de junio—, y
siempre con caracter temporal e interino —hasta tanto tuviera lugar la aprobacion del
mandato marco y se constituyeran los drganos llamados a su cumplimiento—:

Por un lado, en cuanto al personal afecto a los servicios informativos, se dispuso la
subrogacién ex lege, por Television Publica de Canarias, SA, del personal que estuviera
prestando servicios para terceras empresas contratadas por la sociedad publica para la
prestacion de los servicios informativos y siempre «hasta que se defina el modelo de
gestibn de los servicios informativos por el mandato marco» (disposicién transitoria
primera.2 de la Ley 13/2014, en redaccion operada por la Ley 6/2018, de 28 de
diciembre, y disposicién adicional cuadragésima novena de la Ley 19/2019, 30
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias
para 2020).

Por otro lado, en cuanto a los medios materiales, se acord6 prolongar
transitoriamente la afectaciéon al servicio de aquellos contemplados en los contratos
precedentes, afectacién que, en paralelo a la subrogacién del personal, fue acordada en
la anterior legislatura, y que ha venido regulandose, con caracter provisional, en el
apartado 3 de la disposicién transitoria primera de la Ley 13/2014 (introducido por el
Decreto-ley 11/2020, de 19 de junio), que contempla dicha afectacion como medida
excepcional «hasta tanto se apruebe por el Parlamento de Canarias el Mandato Marco y
se constituya la Junta de Control» y, en todo caso, «por un maximo de cuatro periodos
sucesivos que no podran exceder, cada uno de ellos, de un plazo maximo de 3 meses».
Dicho decreto-ley, una vez convalidado por el Parlamento de Canarias, fue tramitado
como proyecto de ley, aprobandose finalmente la Ley 6/2020, 18 de diciembre, de
modificacion de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Televisién Publicas de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

4. Ante la situacién descrita, y concluido el periodo permitido para seguir
prorrogando tal afectacion, mediante Decreto-ley 8/2021, de 28 de junio, de medidas
extraordinarias para garantizar la continuidad de la gestion del servicio publico de
television autondémica y de sus programas informativos hasta la aprobacion del
mandato marco por el Parlamento de Canarias, se contemplaron las siguientes
medidas, amparadas en la urgencia y necesidad de las mismas, y que fueron
convalidadas por el Parlamento de Canarias con ocasion del tramite de convalidacién
del indicado decreto-ley:

() la habilitacidon de la licitacidon y contratacién de los servicios de continuidad, de
gestion de las sefiales de contribucién y de produccion de informativos a fin de garantizar
la continuidad de la emisién y de la prestacién del servicio piblico esencial en
condiciones de calidad técnica actualizadas, dado el riesgo de cese e interrupcion de los
mismos ante el desgaste operativo y desfase tecnoldgico de los medios existentes y no
poder seguir, por tanto, esperando indefinidamente, para ello, a un mandato marco que
se viene demorando desde la aprobacion de la Ley 13/2014;
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(i) la habilitacion —hasta tanto tenga lugar la implantacion y puesta en
funcionamiento de la mencionada contratacion—, de la prolongacion de la afectacion de
medios contemplada en el apartado 3 de la disposicion transitoria primera de la
Ley 13/2014, por un periodo inicial e imprescindible de tres meses y la ulterior licitacion
en concurrencia de la contratacion transitoria del equipamiento conjunto o, en su defecto,
de no ser posible tal licitacién, la prolongacion de la afectacion prevista en el apartado 3
de la disposicion transitoria primera hasta la conclusion del mencionado periodo
transitorio;

(iii) la habilitacion a los 6rganos competentes para la negociacion colectiva de las
condiciones laborales de dicho personal, al haber expirado el plazo de vigencia del
anterior convenio en 2019 y carecer de competencia los 6rganos de RTVC y TVPC,S.A.
para su negociacion, salvo habilitacion expresa, todo ello con el fin de garantizar la
actualizacion de sus condiciones laborales durante el periodo del tiempo en que pueda
prolongarse la situacion transitoria de subrogacion laboral.

5. En ejecucién de la habilitacion contenida en el mencionado Decreto-ley 8/2021,
por el administrador Unico se aprobd, con fecha 30 de septiembre de 2021, el expediente
de contratacion TVPC_03SUAU_A21 y se adoptd, con la misma fecha, el acuerdo de
prérroga del régimen de afectacion conjunta y transitoria de medios materiales,
mobiliarios e inmobiliarios, hasta la implantacién y puesta en funcionamiento de las
prestaciones objeto de la contratacion en el citado expediente, motivandose en este
Gltimo acuerdo las circunstancias que impedian la contratacion temporal de estas
prestaciones provisionales en régimen de concurrencia.

6. La declaracién de desierta de la licitacion correspondiente al mencionado
expediente de contratacién, contenida en acuerdo del administrador Unico de RTVC de
fecha 18 de febrero de 2022, ha determinado, sin embargo, de forma sobrevenida, la
persistencia de las mismas circunstancias de urgencia y extraordinaria necesidad que
determinaron la aprobacion del Decreto-ley 8/2021. La situacion originada determina, por
tanto, la necesidad de prorrogar la habilitacion de medidas extraordinarias en el
contenidas, a fin de que vuelva a convocarse una licitacién o licitaciones procedentes
que, en sustituciébn de la declarada desierta, permita obtener las prestaciones
referenciadas, a través de los mecanismos contractuales idéneos que coadyuven tanto a
la necesaria participaciéon de los operadores economicos del mercado en los
procedimientos de licitacion a tramitar, como la adecuada salvaguarda de los intereses
publicos en dicha contratacién, manteniendo la garantia de su reversibilidad en caso de
que resulte incompatible con el modelo de gestion que pueda aprobarse con
posterioridad.

Y es esa misma circunstancia sobrevenida la que determina igualmente la necesidad
de prorrogar la habilitacién para la afectacion temporal de medios materiales que
permita, transitoriamente, mantener la continuidad en la prestacién del servicio hasta
tanto se produzca la adjudicacion y puesta en funcionamiento de las prestaciones cuya
habilitaciébn de contrataciébn se prorroga, afectacion que se articula, pese a su
configuracién como mecanismo residual, ante la inviabilidad de promover la concurrencia
para el citado periodo transitorio, al evidenciarse, en la ejecucién del Decreto-ley 8/2021,
la inviabilidad de dicha concurrencia.

7. Sigue, pues, subsistiendo el presupuesto de hecho habilitante que motivé la
aprobacion del Decreto-ley 8/2021, esto es, una situacion de extraordinaria y urgente
necesidad, segun se delimita en el articulo 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
motivada por el riesgo de cese en la prestacién del servicio publico de comunicacion
audiovisual, y siguen concurriendo idénticos requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad del decreto-ley para hacer frente a la mencionada situacion de
extraordinaria y urgente necesidad, ya que: las medidas que se adoptan solo pueden ser
acordadas por norma con rango legal por suponer la modificacion de la Ley 13/2014,
de 26 de diciembre; la urgencia de las medidas impiden su adopcién siguiendo el
procedimiento legislativo en el Parlamento de Canarias, por lo que es precisa su
prevision a través del presente decreto-ley; y las medidas adoptadas son estrictamente
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proporcionadas e idéneas para solventar la situacion que se trata de solucionar, segun
se indica seguidamente.

8. En concreto pues, las medidas que el presente decreto-ley contempla estan
circunscritas exclusivamente a prorrogar la habilitacion conferida por el Decreto-
ley 8/2021 ante la declaracion de desierta de la licitacion convocada al amparo de este
ultimo, lo que se traduce en:

() La prorroga de la habilitacion para la tramitacién de la contrataciéon del nuevo
sistema de equipamiento previsto en el apartado 4 de la disposicién transitoria primera
de la Ley 13/2014. Esta prorroga tiene una proyeccion de seis meses —desde la entrada
en vigor de la norma— como plazo maximo para el inicio de los correspondientes
procedimientos de contratacion, y tiene por causa la necesidad de contemplar un
escenario flexible de contrataciones diferenciadas, para la disposicion de los inmuebles y
para la instalacién y suministro del equipamiento técnico, respectivamente, frente al
esquema unitario precedente que ha quedado desierto. La posibilidad de descomponer
las prestaciones a obtener, de complejidad técnica y diferente naturaleza, en uno o
varios contratos, y no en un Unico contrato comprensivo de todas ellas, permite optar,
atendiendo a la naturaleza e interdependencia entre los mismos, por su tramitacién
sucesiva o simultanea en el tiempo. Tales circunstancias determinan, por tanto, que el
plazo de habilitacién conferido no deba cefiirse exclusivamente al de licitacién de un
eventual Unico contrato, sino de una pluralidad de contratos, cuyo encadenamiento en el
tiempo exige prolongar el &mbito temporal de la habilitacion para permitir su licitacién de
forma sucesiva. Esta pluralidad de licitaciones supone una mejora en la estrategia de
contrataciéon del ente publico en aras a la prestacién del servicio y no supondra, en
ningln caso, un fraccionamiento del objeto del contrato, respetandose los principios de
igualdad de acceso y de libre concurrencia que informan la contratacion administrativa.

(i) La correlativa prérroga de la habilitacién para la afectacién conjunta y transitoria
del equipamiento prevista en el apartado 5 de la disposicién transitoria primera de la
Ley 13/2014. Tal prolongacion temporal, correlativa al tiempo que transcurra hasta la
adjudicacién y la puesta en funcionamiento de los contratos referenciados en el parrafo
anterior, sigue respondiendo, como ya lo hizo en el Decreto-ley 8/2021, a la necesidad
de garantizar, transitoriamente y sin interrupcion, la continuidad en la prestacién del
servicio hasta tanto tenga lugar la entrada en funcionamiento de las nuevas prestaciones
que sustituyan a las que son objeto de afectacion temporal, y ello dentro de los mismos
limites materiales y funcionales establecidos en la mencionada disposicién transitoria
primera de la Ley 13/2014.

No afecta la norma que se aprueba a los supuestos vedados estatutariamente a la
regulacién por decreto-ley, al no ser subsumible el ente publico Radiotelevision Canaria
en el concepto de instituciéon autonémica a que hace referencia el articulo 45.1.b) del
Estatuto de Autonomia de Canarias (por remision al mismo del articulo 46.1 del mismo
Estatuto), ni estar sujetos los preceptos de la Ley 13/2014 que se afectan a ningun
régimen de mayoria cualificada para su aprobacion, modificacion o derogacion. Y por su
naturaleza meramente organizativa y afectante a las competencias estrictamente
contractuales sobre medios materiales, no afecta tampoco el presente decreto-ley a la
regulacién esencial de los derechos establecidos en el Estatuto de Autonomia ni merma
las facultades de control parlamentario y de acceso de grupos sociales y participativos a
los medios de comunicacion social.

La Comunidad Autbnoma de Canarias, en virtud de lo dispuesto en el articulo 164 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, ostenta competencia en materia de desarrollo legislativo y ejecucién en
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materia medios de comunicacién social y audiovisual, con independencia de la
tecnologia que se utilice.

Asimismo conforme se establece en el articulo 104 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencia exclusiva para
establecer la organizacion y el régimen de funcionamiento de su Administracién, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucién; competencia, que
incluye, en todo caso, la facultad de dotar a las entidades encargadas de la gestion de
los servicios publicos de comunicacion social de las competencias precisas y medios
necesarios para el cumplimiento de su fines, de acuerdo con la normativa estatal dictada
con base en los titulos competenciales contenidos en el articulo 149.1 CE (18.2y 27.%).

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 46 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, a propuesta conjunta de los Consejeros de Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos y de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad,
y previa deliberacién del Gobierno en su reunién celebrada el dia 17 de marzo de 2022,
dispongo:

Articulo Unico. Prérroga de la habilitacion contenida en la disposicion transitoria
primera, apartados 4 y 5, de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y
Television Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

1. Se prorroga hasta un plazo maximo de seis meses, contados desde la entrada
en vigor del presente decreto-ley, la habilitacion conferida por el apartado 4 de la
disposicion transitoria primera de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, en favor del
Director General de RTVC o, en su defecto, al administrador Gnico de RTVC, para el
inicio de la tramitacion, simultdnea o sucesiva, de los procedimientos para la
contratacion, Unica o plural, del sistema de equipamiento y medios previstos en dicho
apartado 4.

2. Se prorroga la habilitacion conferida en el apartado 5, subapartados d) y e), de la
disposicion transitoria primera de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, en favor del
Director General de RTVC o, en su defecto, al administrador Unico de RTVC, para
mantener el régimen de afectacion de medios previsto en aquellos subapartados hasta
que tenga lugar la implantacion y puesta en funcionamiento de las prestaciones objeto
de los contratos previstos en el apartado 1 del presente articulo, que los sustituyan.

3. La prorroga de la habilitacion contenida en el apartado anterior retrotrae sus
efectos a la fecha de conclusion de la habilitacion inicial.

Disposicidn final anica. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Canarias».

Dado en Canarias, a 17 de marzo de 2022.—E| Presidente del Gobierno, Angel Victor
Torres Pérez.—El Vicepresidente y Consejero de Hacienda, Presupuestos y Asuntos
Europeos, Roméan Rodriguez Rodriguez.—El Consejero de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad, Julio Manuel Pérez Hernandez.

(Publicado en el «Boletin Oficial de Canarias» nimero 55, de 18 de marzo de 2022. Convalidado
por Resolucién del Parlamento de Canarias, publicada en el «Boletin Oficial de Canarias» numero 79,
de 25 de abril de 2022)
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